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 السقجمة
 

اف الإدارة تدتخجـ في حياتشا اليػمية داخل اي مؤسدة، كىي 
، كالعامل كالسجتسعات في تصػيخ الأفخاد كالجساعات يةالخئيد ةد يلخكا

عج الإدارة داخل ت  . السجالاتكافة الحاسع في تحقيق التشسية في 
السؤسدات الاجتساعية مغ العشاصخ الحاسسة لتحقيق أىجاؼ 

كلسسارسة الإدارة  كبالتالي نجاح السؤسدة أك فذميا. السؤسدة
عمع كدرايو باصػؿ  ػف عمىكسيشة يجب عمى الادارييغ اف يكػن

عمع الإدارة كبػضائفيا السختمفة، كلجييع مغ السيارات الذخرية 
كالابجاعية كالعقمية مايؤىميع لسسارسة ىحه السيشة. كفي ضػء ذلظ 

ثلبث كاف مقخر إدارة السؤسدات الاجتساعية؛ حيث اشتسل عمى 
 فرػؿ كانت عمى الشحػ التالي 7 

، السقرػػػػػػد بػػػػػالإدارةبالفرػػػػػل الأكؿ7 كتشػػػػػاكؿ عشاصػػػػػخ متعمقػػػػػة 
، الإدارةكاخلبقيػػػات فمدػػػفة التػػػي تؤدييػػػا، ك ػضػػػائف كمجالاتيػػػا، كال

 أدكار السدئػؿ الإداري.كأخيخًا  خرائز الإدارة السعاصخةك 

  7كاشػتسل عمػى إدارة السؤسدػات الاجتساعيػةالفرل الثاني7 بعشػػاف 
كادارة السؤسدػػػػػات الاجتساعيػػػػػة، مكػنػػػػػات  السقرػػػػػػد بالسؤسدػػػػػة
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الفخؽ بػػيغ يػػا،متصمباتك  جاؼ السؤسدػػات الاجتساعيػػةأىػػ، السؤسدػػة
 .الإدارة كالسؤسدات الاجتساعية، ك السؤسدات الحكػمية كالأىمية

الفرل الثالث7 بعشػػاف الجسعيػات الأىميػة كتػع اعصػاء مثػاؿ لاحػجي 
السقرػػػػػد السؤسدػػػػات الأىميػػػػة كاشػػػػتسل عمػػػػى العشاصػػػػخ التاليػػػػة7 

انػاعيا كالييكل التشطيسػي ، نذأة كتصػر الجسعيات، بالجسعيات الأىمية
  لمجسعيات.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



8 
 

 

 

 

 

 

 

 
   
 

 
 
 
 
 
 
 



9 
 

 الفرل الأكؿ
 الإدارة ككضائفيا

 

 أكلا7 السقرػد بالإدارة.

 ثانيًا7مجالات الإدارة في مرخ.

 ثالثًا7 كضائف الإدارة.

 رابعًا7 فمدفة الإدارة.

 خامدًا7 أخلبقيات الإدارة.

 سادسًا7 خرائز الإدارة السعاصخة.

 ا7 أدكار السدئػؿ الإداري.سابعً 

 أسئمة لمتفكيخ كالتقييع الحاتي



10 
 

 سييجت
تعتبػػخ الإدارة مػػغ العمػػػـ التػػي يػػتع مػػغ خلبليػػا إنجػػاز جسيػػع  

عسميػػة تحقيػػق تعتبػػخ فػػخع مػػغ العمػػػـ الاجتساعيػػة ك ىػػي الأعسػػاؿ، ك 
الأىػػجاؼ السخسػػػمة باسػػتخجاـ السػػػارد الستاحػػة الاسػػتخجاـ الأمثػػل 

كلػػػلئدارة العجيػػػج مػػػغ  كالسػػػشيل السحػػػجد، كفػػق الأىػػػجاؼ السػضػػػػعة
كسػشتشاكؿ الػضائف تتسثػل فػي التخصػيا كالتشطػيع كالتػجيػو كالخقابة.

في ىحا الفرل اف نعصي نبحه عغ الادارة كمجالاتيا كاىسيتة كادكار 
 السدؤؿ الاداري .

 -أكلًا7 تعخيف الإدارة7

أف كمسػػة الإدارة فػػي المػػػة العخبيػػة تعشػػى أصػػلب  جعػػل الذػػيء  
كر ، فيقػاؿ7 محػخؾ الدػيارة يػجيخ عجلبتيػا، كيقػاؿ إدارة العجػلبت يج

 معشاىا التدبب في دكرانيا أك دفعيا إلى الجكراف.

أما تعخيف الإدارة اصصلبحاً يقرج بيا استخجاـ جيػج مذػتخؾ  
لتحقيق ىجؼ مػحج، فلئدارة تفتخض كجػد جيج مذتخؾ أك جسػاعي 

تستػػػع بقػػػجر مػػػغ يقػػػػـ بػػػو عػػػجد مػػػغ العػػػامميغ بتػجيػػػو كاع مسػػػغ ي
الدػػمصة عمييع.فالجيػػج الفػػخدي لا يترػػف برػػفة الإدارة أيػػا كانػػت 

 الكفاءة السبحكلة في تقجيسو.                               
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كىل يقرج مغ ذلظ أف الإنداف الفخد لا يسكغ أف يجيخ حياتو  
نطخا لأف الإدارة جيج مذتخؾ يقػـ بو عجد مغ الأفػخاد، يسكػغ القػػؿ 

الػاحج الحى يخغب في تحدػيغ اسػتخجاـ إمكانياتػو الساديػة أف الفخد 
كالسعشػيػػػة لتحقيػػػق أىجافػػػو يسكػػػغ أف يدػػػتفيج مػػػغ كضػػػائف الإدارة 
السختمفة كيصبقيا في حػجكد ضخكفػو فػي حياتػو الخاصػة، فالإندػاف 
الحكػػيع عميػػو أف يزػػع بخنػػامل زمشػػى لتحقيػػق أىجافػػو عمػػى مخاحػػل 

ػىخ التخصػػيا، كسػػا يقػػػـ مدػػتخجماً إمكانياتػػو الستاحػػة كىػػحا ىػػػ جػػ
عمػػى سػػاعات يػمػػو كأيػػاـ عسػػخه  –التػػي يقػػػـ بيػػا–بتػزيػػع أعسالػػو 

تػزيعًا سميسًا، كيؤدى عسمو في زمانو كمكانو السشاسبيغ، كىحا نػػع 
مغ التشطػيع، كسػا يقػػـ الفػخد بالتشدػيق بػيغ أعسالػو حتػى لا يحػجث 
بيشيػػػا تزػػػارب فيبصػػػل بعزػػػيا اثػػػخ بعػػػس، أك يحػػػجث ازدكاج بػػػيغ 

لو فيحجث إىجار لمجيج بػلب جػجكى كىػحا ىػػ التشدػيق، كيخاقػب أعسا
ما يرجر عشػو مػغ أعسػاؿ ليهيسيػا فيديػج مشيػا الدػميع كيبعػج عشيػا 
الدػػيو كيحاسػػب نفدػػو كىػػحا ىػػػ مفيػػػـ الإدارة، كسػػا يجعػػل لعقمػػو 

 كفكخه الديصخة عمى شاقاتو كقجراتو كفى ذلظ معشى الهيادة.                

الإدارة كفقػػا لاخػػتلبؼ تخرػػز العمسػػاء  قػػج تعػػجدت تعخيفػػات 
 كفيسا يمى عخض ىحه التعخيفات7
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الادارة ىي  عسمية تػجيو الصاقة البذخية التي تحتػييا أيو  -1
ىيئة أك مشطسة أك مؤسدة، لبمػغ اليجؼ الحي قامت مغ 

 .أجمو 

يعخؼ فخيجريظ تايمػر الإدارة بأنيا الهياـ بتحجيج مػا ىػػ مصمػػب  -2
ل صحيح ثػع التأكػج مػغ أنيػع يػؤدكف مػا عسمة مغ العامميغ بذك

 ىػ مصمػب مشيع مغ أعساؿ بأفزل كارخز الصخؽ.

كتعخفيػػا ىيمػػيغ بيفػػخز بأنيػػا عسميػػة يسكػػغ بيػػا تحجيػػج أىػػجاؼ  -3
السؤسدة كرسػع الدياسػات كالخصػا السشاسػبة لتحقيػق الأىػجاؼ 

 كالعسل عمى تشفيح تمظ الخصا.

ى نتػائل كيعخؼ آخخ الإدارة بقػلو7 ىي فغ الحرػؿ عمػى أقرػ  -4
بأقػػل جيػػج حتػػى يسكػػغ تحقيػػق أقرػػى سػػعادة لكػػل مػػغ صػػاحب  

 العسل كالعامميغ مع تقجيع أفزل خجمة لمسجتسع.

كيحجد كيمياـ كايت الإدارة بأنيا7 فغ يشحرخ في تػجيػو كتشدػيق  -5
كرقابػػة عػػجد مػػغ الأشػػخاص لإنجػػاز عسميػػة محػػجدة أك تحقيػػق 

.  ىجؼ معمػـ

رة بأنيػػػا  عسميػػػة عػػػخؼ أنرػػػار مجرسػػػة الدػػػمػؾ الإندػػػاني الإدا -6
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سػػمػكية كسندػػانية بالجرجػػة الأكلػػى، فيػػي فػػغ أكعمػػع التعامػػل مػػع 
البذػػػخ كاسػػػتقصاب تعػػػاكنيع كتشدػػػيق جيػػػػدىع لتحقيػػػق أىػػػجاؼ 

 معيشة.

كسػػا عػػخؼ أنرػػار مجرسػػة الشطػػاـ الاجتسػػاعي الإدارة عمػػى أنيػػا  -7
كحػجدىا  –كيتحقق فيو ثلبثة عشاصخ أك أركاف   نطاـ اجتساعي 

ارد  بسجسػعة مغ الشاس يعسمػف معاً لتحقيػق رائجىا  شيدخ بارن
 ىجؼ كاحج مذتخؾ.

 خخ اف مفيػـ الإدارة يسكغ تشاكليا مغ جانبيغ ىسا7 آكيخى   -8

الإدارة كعمػػع 7 ىػػي فػػخع مػػغ العمػػػـ الاجتساعيػػة الػػحي يرػػف  -
كيفدػػػخ كيحمػػػل كيتشبػػػأ بػػػالطػاىخ الاداريػػػة، كالدػػػمػؾ الاندػػػاني، 

السختمفػػػة لتحقيػػػق الػػػحي يحػػػجث فػػػي التشطيسػػػات أك السؤسدػػػات 
 أىجاؼ معيشة.

الإدارة كسسارسة 7 فلئدارة ىي الإستخجاـ الفعاؿ كالكػف لمسػػارد  -
البذخية كالسادية كالػقت كالسعمػمات مغ خلبؿ العسميات الإدارية 
الستسثمة في التخصيا  كالتشطيع كالتػجيو كالخقابة بػخض تحقيػق 

 الأىجاؼ.

ز مػغ يقػػـ يتزح مسا سبق أف الإدارة يختمف حدب تخرػ 
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بتعخيفيػػا فشجػػج أف الػػبعس يخكػػد عمػػى السيػػاـ السختمفػػة التػػي يػػتع 
تأديتيا كتشديق السياـ بػيغ الأفػخاد، فػي حػيغ يعخفيػا آخػخكف كفػق 
الأفخاد العامميغ بجاخميا إلا أف السذػتخؾ بيػشيع ىػػ اليػجؼ الشيػائي 

 التي تدعى السشطسة لتحهيقو.
 -ثانيًا7 أىسية الإدارة لمسجتسع 7

أىسيػػة كاضػػحة داخػػل السجتسػػع يسكػػغ حرػػخىا فػػي العشاصػػخ  لػػلئدارة
 التالية7 

اف السؤسدػػات كالسشطسػػات التػػي تعسػػل مػػغ خلبليػػا الإدارة تعتبػػخ  -
 نتاج مجتسعي.

اف كجػد الادارة يعتبخ استجابة لتحقيق أىػجاؼ كحاجػات محػجده  -
 في السجتسع. 

يعتبػػخ نذػػاد الادارة جػػدء مػػغ قصػػاع يزػػع مشطسػػات أخػػخى فػػي  -
 لحا يعتبخ ىحا القصاع جدء مغ السجتسع الكمى. السجتسع، ك 

اف كجػد السؤسدة ليذ ىجفا في ذاتو كلكغ لتحقيق ىجؼ ميػع  -
 لمسجتسع.   
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تعتبخ الإدارة مدػئػلة عػغ صػلبحية البيئػة كصػيانتيا كلػحا تعسػل  -
الادارة عمػػػى تجشػػػب مػػػا قػػػج يػػػؤدى إلػػػى إتػػػلبؼ البيئػػػة كسفدػػػاد 

 مػاردىا.
البيئػػػة كحسايتيػػػا كتشسيػػػة  تعسػػػل الادارة كتدػػػاعج عمػػػى تحدػػػيغ -

 مػاردىا .
 .الإدارات مدئػلة عغ انعكاس قخاراتيا عمى السدتقبل -
اف تعػػػػير الإدارة الػػػػػج كتبشػػػػى خصصيػػػػا عمػػػػى أسػػػػاس قػػػػخاءة  -

 السدتقبل
تعسػػػل الادارة عمػػػى تقػػػجيخ الشتػػػائل السحتسمػػػة السباشػػػخة كالػيػػػخ  -

مخغػػػب فييػػا كالتػػي تػػؤدى إلػػى حػػجكث السذػػكلبت الاجتساعيػػة 
 تساعية.كغيخ الاج

 تتخح الادارة الإجخاءات الػقائية لسشع حجكث تمظ السذكلبت.  -
 يعتبخ كلب مغ التػيخ الاجتساعي كالتججيج مدئػلية الإدارة. -
عمػػػػػى الإدارة اف تتبشػػػػػي أفاقػػػػػا ججيػػػػػجة كتعسػػػػػل عمػػػػػى إشػػػػػباع  -

 الاحتياجات الستججدة بالسجتسع . 
ة يعتبػػخ التشبػػؤ باتجاىػػات التقػػجـ كالتصػػػر التكشػلػػػجي مدػػؤكلي -

 الإدارة.
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 ضخكرة اف تدتػعب الإدارة لحخكة التكشػلػجيا.  -
 تػقع اتجاىات التصػر التكشػلػجي كالاستعجاد للبستفادة مشو. -
التشبؤ بسا سػؼ يحجثو التصػر التكشػلػجي مػغ تػيػخات محتسمػة  -

 في السجتسع كالتخصيا لمتعامل معو بسا فيو مرمحة السجتسع.
 الصاقة الأساسية لمسشطسة.الإدارة ىي العشرخ الجيشامى كمرجر  -
الإدارة ىي أحج عشاصػخ الإنتػاج كالتػي تشقدػع الػي أربػع عشاصػخ  -

كفقًػػػا لمفكػػػخ الاقترػػػادي كىػػػى7 الصبيعػػػة كالعسػػػل كرأس السػػػػاؿ 
كالتشطيع كالإدارة، فالإدارة تعصػى الحيػاة لمسشطسػة إذا تػػفخ لػجييا 
الأرض كالسػػػػػاد الخػػػػاـ ة الصبيعػػػػة ر كالأمػػػػػاؿ ة رأس السػػػػاؿ ر 

شرػػػخ البذػػػخى ةالعسػػػلر فيػػػي القػػػادرة عمػػػى تفعيػػػل عشاصػػػخ كالع
 الإنتاج.

اف الإدارة مدػػػئػلة عػػػغ مذػػػاكل الشػػػجرة التػػػي تعشػػػى اف السػػػػارد  -
 الستاحة في اى مجتسع غيخ كافية لإشباع احتياجات السجتسع.

كتختمػػف الادارة كفقًػػا لسجػػاؿ كنذػػاد السشطسػػة أك السؤسدػػة الػػحي 
مجػالات الادارة نػضػحيا فيسػا تػجج بجاخمو كلػحا فيشػاؾ العجيػج مػغ 

 يمي7    
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 ثالثًا7 مجالات الإدارة في مرخ7  

أف الإدارة تختبا بشػع الأنذصة السجتسعية كلحا يسكغ ترشيف  
الإدارة كفقا لميجؼ مغ الشذاد ىل ىػ اجتسػاعي خػجمي أك إنتػاجي 
ربحي أك تشفيػح سياسػات عامػة. كلػحا يسكػغ تحجيػج خسدػة مجػالات 

 ي مرخ كىي7 متخررة للئدارة ف

الإدارة العامة7 كىػى إدارة السرػالح الحكػميػة فػي الجيػازالإداري  -6
 لمجكلة، كيتسثل ىجفيا في تشفيح الدياسة العامة لمجكلة.

إدارة الأعسػػػػػاؿ7 كتذػػػػػسل إدارة السشذػػػػػزت التجاريػػػػػة كالدراعيػػػػػة  -2
كالسرػػانع كالخػػجمات التجاريػػة مثػػل البشػػػؾ كشػػخكات التػػأميغ، 

خاد السادية مغ مأكل كمذػخب كممػبذ كىجفيا إشباع حاجات الأف
 كمدكغ كتيجؼ إلى تحقيق الخبح.                                 

إدارة القصاع العاـ7 كتختز بإدارة شئػف الجكلة الاقترادية مػغ  -2
خػػػلبؿ ىيئػػػات كشػػػخكات القصػػػاع العػػػاـ، كىػػػجفيا تقػػػجيع خػػػجمات 

 كتحقيق الأرباح.                                     

إدارة السشطسػػات الجكليػػة7 كتتعمػػق بػػإدارة السشطسػػات التػػي تعسػػل  -1
 عمي السدتػي الجكلي كالإقميسي.                        
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إدارة الخػػجمات الإندػػانية7 كتخػػتز بػػإدارة مؤسدػػات الخػػجمات  -2
مثػػػػل السػػػػجارس كالسدتذػػػػ يات كمؤسدػػػػات الخعايػػػػة كالتشسيػػػػة 

حة العقميػة الاجتساعية كالسؤسدات الإصػلبحية كمؤسدػات الرػ
كغيخىػا مػػغ السؤسدػات الستعمػػق بالجانػب الإندػػاني،كتعسل ىػػحه 
الإدارة سػػػاء مػػع مؤسدػػات حكػميػػة أك مؤسدػػات أخػػخى غيػػخ 
حكػمية أك أىمية أك مؤسدػات حكػميػة لكػغ تدػشج إدارتيػا إلػى 
ىيئػػػػات أىميػػػػة تعسػػػػل فػػػػي مختمػػػػف ميػػػػاديغ الخعايػػػػة كالتشسيػػػػة 

ريا الستسيدة عغ باقي الاجتساعية، كلحا نجج ليحه الإدارة خرائ
مجػػػالات الإدارة كاف كانػػػت تتفػػػق معيػػػا فػػػي عسػميػػػات مبػػػادئ 

 الإدارة.
 ا7ً كضائف الإدارة7 رابع

اختمف رجاؿ الفكخ الإداري السحجثػف في تحجيج عجد كضػائف  
الإدارة مػػشيع مػػغ حػػجدىا بتدػػع أك سػػبع أك ثػػلبث أك أربػػع كضػػائف 

دارة فػي7 التخصػيا، فعمى سبيل السثاؿ حجد ىشػخى فػايػؿ كضػائف الإ
 التشطيع،الأمخ التشديق، الخقابة.

بيشسػػا يػػخى دافػػذ الػضػػائف فػػي7 التخصػػيا التشدػػيق،الخقابة،  
كبالخغع مغ ىػحا الاخػتلبؽ فػي العػجد إلا أف ىشػاؾ شػبو اتفػاؽ عمػى 
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 أف كضائف الإدارة في أربع ىي7

 7التخصيا -6

ىػجؼ  كيقرج بيا دراسة ك تػجيو السػارد البذخية كالساديػة لتحقيػق
معيغ في فتخة زمشية محػجدة، كتتػقػف عسميػة نجػاح التخصػيا عمػى 

 عجة خرائز .

 خرائز التخصيا الشاجح7
 ف يكػف لمخصة ىجؼ نيائي كاضح كمحجد.أ -6

 أف تتسيد الخصة بالبداشة كالػضػح كالبعج عغ التعقيج.  -2

أف تتزسغ الخصة تعخيفاً كاضحاً لكل الأجيدة الإدارية   -2
 صة ككل تفاصيميا كجدئياتو.يح الخالسدؤكلة عغ تشف

كاقعية الخصة كملبءمتيا لمدماف كالسكاف كالطخكؼ التي تشفح    -1
  فييا كالسذكمة التي تعالجيا.

الجقة في بيانات الخصة كحداباتيا، نطخًا لانو يعتسج عمييا في   -2
تحجيج الأىجاؼ كرسع شخؽ التشفيح عمى ضػء الإمكانيات 

 الستػفخة كالستاحة.
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شبؤ بطخكؼ السدتقبل كاقتخاح الحمػؿ السشاسبة القجرة عمى الت -3
 لسا قج يعتخض التشفيح مغ صعػبات. 

ضخكرة مخكنة الخصة لتتسكغ مغ مػاجية ما قج يطيخ مغ  -4
 عشج كضع الخصة.متػقعة صعػبات أك مذاكل لع تكغ 

إشخاؾ كافة السذخفيغ عمى تشفيح الخصة في صياغة كرسع   -5
اس بسا قج يعتخض تفريلبتيا كمقػماتيا، لانيع أعمع الش

 عشج التصبيق.مذكلبت أساليب تشفيح الخصة مغ 

شخح الخصة كالإعلبف عشيا بػضػح لكل مغ يعشيو تشفيحىا مع   -6
 تػجيييع نحػ أحدغ الأساليب.

متابعة الخصة أثشاء مخاحل التشفيح للبشسئشاف عمى صحة   -62
 تصبيق الخصة .

 ربا الخصا بالدمغ كالػقت في كل جدئية مغ جديئاتيا.  -66

 مخاعاة العامل الإنداني عشج كضع الخصة.  -62

 كتسخ عسمية الخصة بالسخاحل التالية7                            

                                                  كضع كتحجيج الأىجاؼ السصمػب تحهيقيا. -أ
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رسػػع الدياسػػات كالاجػػخاءات ةللبستخشػػاد بيػػا أك الالتػػداـ بيػػا  -ب
                                 حقيق الاىجاؼر.كصخيق لت

 .                                       الخصة تشفيح -ج

 الستابعة كالتقػيع.                                              -د

 التشطيع الإداري7  -2

كيقرػػج بػػو الييكػػل التشطيسػػي الػػحي يزػػع أفػػخاد يعسمػػػف عمػػى  
تشطيع كتشذأ فيسػا بيػشيع علبقػات كليػحا فػإف الأمػخ تحقيق أىجاؼ ال

يحتاج إلى تشديق ىػحه العلبقػات كتحجيػج فئػة السػجيخيغ كالسخؤسػيغ 
كتحجيػػػػج كاجبػػػػات كمدػػػػئػليات كػػػػل مشيسػػػػا بحيػػػػث يكػػػػػف معخكفػػػػا 
لمسػاششيغ عشج التقػجـ لمحرػػؿ عمػى الخجمػة مػغ ىػػ السػجيخ كمػغ 

ة السقرػػخ. ىػػػ السػػخؤس كبالتػػالي يدػػيل تحجيػػج السدػػؤلية كمحاسػػب
كسػػػا انػػػو الإشػػػار الػػػحي تتحػػػجد مبػجبػػػو أكجػػػو الشذػػػاشات الإداريػػػة 
اللبزمة لتحقيق الأىجاؼ، حيث يػتع فيػو تحجيػج السدػارات الػضي يػة 
تحجيجاً دقيقاً إضافة إلى اكتساؿ العسميػات التشطيسيػة الستعػجدة، فتػتع 
فيػػو عسميػػات تجسيػػع السيػػاـ كالشذػػاشات السخغػػػب الهيػػاـ بيػػا فػػي 

 . ي كحجات إدارية متعجدةكضائف كف

 كلمتشطيع الادارى نػعيغ ىسا 7 
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كىػػػػػالتشطيع السعتسػػػػج مػػػػغ الإدارة العميػػػػا   -7التشطػػػػيع الخسػػػػسي  -
لمسشطسة. كييتع بالييكل التشطيسي كبتحجيج العلبقات كالسدتػيات، 
كتقدػػيع الأعسػػاؿ كتػزيػػع الاختراصػػات كتحجيػػج خصػػػات الدػػمصة 

كالتختيبػػات التػػي تعبػػخ عػػغ كالسدػػؤكلية، أي أنػػو يذػػسل القػاعػػج 
الرلبت الخسسية بيغ العامميغ، بيجؼ تشفيػح سياسػات العسػل فػي 

 السؤسدة.

عبػػػاره عػػػغ مجسػعػػػة مػػػغ العلبقػػػات    -7التشطػػػيع غيخالخسػػػسي  -
كالاترالات التي تشذأ بيغ الأفػخاد نتيجػة تػاجػجىع فػي عسػل كاحػج.  

ي كلحا فيي تشذأ بصخيقػة عفػيػة دكف قرػج نتيجػة لمتفاعػل الصبيعػ
بػػػيغ العػػػامميغ فػػػي السؤسدػػػة، كتشذػػػأ بيػػػشيع نتيجػػػة لقػػػاء بعػػػس 
السػػػضفيغ فػػي فتػػخة الاسػػتخاحة كيصمػػق عمػػييع جساعػػة السرػػمحة أك 
جساعة الرجاقة، كلمتشطيع الػيخرسػسي تقاليػج كقػاعػج خاصػة كىػي 
فػػػي العػػػادة غيخمكتػبػػػة كلا تطيػػػخ عمػػػى الخخيصػػػة التشطيسيػػػة، كقػػػج 

يات ليرػبح ممدمػا لأعزػاء يتصػر نسا محجد مغ السػاقف كالدمػك
 .ىحا التشطيع

كيجب عمى إدارة السؤسدة أك السشطسة اف تفيع شبيعػة التشطػيع  -
الػيػػخ الخسػػسي كسػػمػؾ الجساعػػة فيػػو كتحقيػػق التعػػاكف بيشػػو كبػػيغ 
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 التشطػػيع الخسػػػسي نطػػخًا لتػػػأثيخة فػػػي سػػيخ العسػػػل كأداء العػػػامميغ
فػػػي  فبإمكػػػاف التشطػػػيع غيػػػخ الخسػػػسي  أف يػػػجعع التشطػػػيع الخسػػػسي.

جػانب متعجدة كإمكانية تبػادؿ السعمػمػات السفيػجة لمعسػل فقػج تتػلػج 
أفكار ابتكاريو لتصػيخ أداء العسػل مػغ خػلبؿ الأحاديػث اليػميػة فػي 
الا سػػػتخاحة مػػػثلب، كمػػػغ خلبليػػػا يسكػػػغ اف تدػػػيل التشدػػػيق بػػػيغ 
الأعساؿ كالأفخاد، كخمق ركح الفخيق بيغ العػامميغ، كتدػييل عسميػة 

دػػة، ككػػحلظ أيجػػاد رقابػػة جساعيػػة عمػػى العامػػل تكػػيفيع فػػي السؤس
تجفعػػػو إلػػػى تحدػػػيغ إنتاجيتػػػو، كالقػػػجرة عمػػػى الاترػػػاؿ، كتحدػػػيغ 
نػعيتػػو، يزػػاؼ إلػػى مػػا سػػبق فػػإف التشطػػيع غيػػخ الخسػػسي يفيػػع 
رغبات السػضفيغ كحاجاتيع بذػكل أفزػل، كسذا لػع تدػتصيع  الإدارة 

كانػػو فيػػع شبيعػػة التشطػػيع الػيػػخ رسػػسي كلػػع تحدػػغ تػجيػػو فػػاف بإم
عخقمػػة الاعسػػاؿ كالسيػػاـ، كذلػػظ عػػغ شخيػػق كسػػائل عػػجة مثػػل، بػػث 
الإشػػاعات كمعارضػػة أي تػييػػخي أك تصػػػيخ كتذػػػيو الاترػػاؿ فػػي 
بعػػس الأحيػػاف كسضػػعاؼ الػػخكح السعشػيػػة لمعػػامميغ مسػػا يػػؤثخ عمػػى 

 أداء السؤسدة كبالتالي فذميا في تحقيق أىجافيا .

 التػجيو7 -2

لػحى يػلبزـ تشفيػح الأعسػاؿ التػي ىػ العسػل السدػتسخ لػلئدارة كا 
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 تقخرىا، كيذتسل التػجيو كسا يخى البعس عمى عجة أمػر ىي7

القجرة عمى الحرػؿ عمى أكفا الشتائل مغ الاتراؿ اليػمي بػيغ  -أ
 الخؤساء كمخؤكسييع عمى كافة السدتػيات.               

القػػجرة عمػػى تشبيػػو اىتسػػاـ السخؤكسػػيغ بأىػػجاؼ العسػػل كخمػػق  -ب
 با اللبزـ بيغ الأىجاؼ الفخدية كالجساعية.              التخا

القػػجرة عمػػى تخكيػػد كافػػة الجيػػػد فػػي اتجاىػػات كاحػػجة تزػػسغ  -ج
 تحقيق الأىجاؼ السذتخكة ةالفخدية كالجساعيةر.                                                

 7الخقابة -1

كتذػػػسل  كيقرػػػج بيػػػا التأكػػػج مػػػغ تحقيػػػق الأىػػػجاؼ السقػػػخرة، 
الخقابػػة متابعػػة الأعسػػاؿ التػػي تػػتع مشػػح بجايػػو تشفيػػح الخصػػة لمتعػػخؼ 
عمػػى مػػجى اتفاقيػػا لمخصػػة السػضػػػعة، كفقًػػا لمسعاييخالخقابيػػة التػػي 
يقػػاس عمييػػا تشفيػػح الأعسػػاؿ كتحجيػػج أسػػاليب تقػػػيع الانحػػخاؼ، كقػػج 
تكػػػػف عسميػػػة الخقابػػػة داخميػػػة7 مػػػغ داخػػػل السؤسدػػػة أك السشطسػػػة 

 يدة الهياـ بالخقابة أك قج تكػف الخقابة خارجية. فتتػلى بعس الأج

 -أىسية الخقابة الإدارية 7 -

تعتبػػخ عسميػػة الخقابػػة الإداريػػة ميسػػة كضػػخكرية لعػػجة أسػػباب ىػػى7 
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مشػػػع حػػػجكث الأخصػػػاء، التأكػػػج مػػػغ حدػػػغ سػػػيخ العسػػػل، كلتذػػػجيع 
 الشجاح الإداري.

 -ا7 فمدفة الإدارة7خامدً 

عخفػػػة أك الشذػػػاد أف دراسػػػة فمدػػػفة أي فػػػخع مػػػغ فػػػخكع الس 
الإندػػػاني يقرػػػج بيػػػا التعػػػخؼ عمػػػى الأصػػػػؿ الفكخيػػػة كالحقػػػائق 
كالشطخيات العمسية التي يقػـ عمييا ىحا الفػخع مػغ السعخفػة، كيسكػغ 

 تػضيح فمدفة الإدارة مغ خلبؿ العشاصخ التالية7

أف الإدارة ىي العشرخ الخئيدي لكل الأنذصة الإندػانية الدػائجة  -6
مػػا يدػػػد داخمػػو مػػغ فكػػخ سياسػػي أك فػػي السجتسػػع الإندػػاني، ك 
تذػػػكيل الدػػػمػؾ التػػػي ليػػػا دكر فػػػي ك  ،اقترػػػادي أك اجتسػػػاعي

 الاجتساعي لمسجتسعات سػاء الشامية أك الستقجمة. 

الإدارة كسػػيمة لتحقيػػق غايػػة كىػػجؼ يذػػكمو السجتسػػع ذاتػػو كفقًػػا  -2
لتػػخاث ثقػػافي كقػػيع شػػكميا تػػاريو السجتسػػع كمػػا شػػخا عمػػى ىػػحا 

 التاريو مغ تػييخ.

أسػػاس كىػػي صػػمة بػضػػع سياسػػة لمعسػػل الإداري ليػػا الإدارة  أف -2
العسميات الفشية أك التقشية اللبزمة لػضػع ىػحه الدياسػة مػضػع 



26 
 

 التشفيح السؤثخ.

أف اليػػػجؼ مػػػغ الإدارة ىػػػػ ح دػػػغ اسػػػتخجاـ السػػػػارد الستاحػػػة  -1
ةالاقترػػػادية كالإندػػػانية كالتشطيسيػػػة كالساديػػػةر  لمػصػػػػؿ إلػػػى 

ػف اليػجؼ السصمػػب تحهيقػو محػجدا فقج يك -الأىجاؼ السحجدة 
كالسػارد الاقترادية كافيو لتحقيق اليجؼ لكػغ لا يتػػفخ الكفػاءة 
كالججيػػػة فػػػي اسػػػتخجاميا فتكػػػػف العسميػػػة الإداريػػػة عػػػاجدة عػػػغ 

 الػصػؿ إلى تحقيق اليجؼ الشيائي.                         

ة الإدارة عسميػػة أخلبقيػػة7 أخلبقيػػة عشػػج اختيػػارالسػاشغ ليػػا ميشػػ -2
لمسسارسة كعسل ميشي كمغ ثػع يجػب عمػى الإداري السسػارس أف 

كيجػػب أف يػػجرب  ،يتحمػى بػػشسا خمقػػي مقبػػػؿ فػي كػػل مسارسػػاتو
عمى أساس ىحا  السبجأ كمغ ثع يجب أف يػضع ميثػاؽ أخلبقػي 

 ليحا السسارسة.         

يسكػػػغ اعتبػػػار الإدارة نذػػػاد اجتسػػػاعي7 فميدػػػت قاصػػػخة عمػػػى  -3
ع التصػػػػعي فػػػي الخػػػجمات، فيػجػػػج القصػػػاع الحكػػػػمي أك القصػػػا

قصاعػػات عجيػػجة لمشذػػاد الإندػػاني، فعسميػػو الإدارة ىامػػة لتقػػجـ 
 الإنداف في كل مجتسع.                       

يجب عمػى كػل السذػتػميغ بػالإدارة أف يتجشبػػا خصػخ الػقػػع فػي  -4
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الػػػػػػخكتيغ كالبيخكقخاشيػػػػػػة كخاصػػػػػػة فػػػػػػي القصػػػػػػاع الحكػػػػػػػمي، 
فقػج التػػازف كتجعميػا تميػة الإداريػة ريب العست قجكالبيخكقخاشية 

الحخكي كالفكخي، كاف أي محاكلػة لجعػل البيخكقخاشيػة عمػى قسػة 
الإدارة ىي محاكلػة لػضػع البيخكقخاشيػة عمػى عػخش الإدارة ىػي 
محاكلة فاشمة لأف الإدارة ميسا أصابيا تعتسج عمى قػػة خارجيػة 

 مميسة كمحخكة لمػقػؼ دائسا عمى شخيق الشسػ كالارتقاء.

  -سًا7 أخلبقيات الإدارة7داس

أف معاممػػػػة الذػػػػخكات أك السؤسدػػػػات لمسػػػػػضفيغ كالعػػػػامميغ  
كالسدػػػاىسيغ كالسػػػلبؾ كالجسيػػػػر معاممػػػة أخلبقيػػػة يصمػػػق عمييػػػا 
أخلبقيػػػػات الإدارة، كىػػػػحه الأخلبقيػػػػات لا تتعػػػػارض مػػػػع مػػػػا تخيػػػػجه 
الذػػخكات كالسؤسدػػات مػػغ تحقيػػق إربػػاح أك مكانػػة فػػي السجتسػػع، 

قيػػػػات الإدارة فػػػػي السعاممػػػػة الحدػػػػشة لمعػػػػامميغ كتتسثػػػػل كػػػػحلظ أخلب
كالسػػػػضفيغ داخػػػل السؤسدػػػة أك الذػػػخكة أك فػػػي فخكعيػػػا الأخػػػخى، 
كتتسثػػل الأخػػلبؽ الحسيػػجة لمسؤسدػػة أك الذػػخكة فػػي احتخاميػػا لبيئػػة 

 السجتسع كصجؽ سجلبتيا. 

كلحا فكل مغ الأخػلبؽ كالدػمػؾ ىسػا أسػاس الإدارة الدػميسة،  
أخلبقيػػات عاليػػة يعتبػػخ جػػدء مػػغ نجاحػػو فترػػخؼ الإداري كالقائػػج ب
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 السعشى عمى السجى البعيج.

كلػحا يجػب عمػى الإداري أك القائػػج الشػاجح أف يترػف بالعجيػػج  
مػػغ الأخلبقيػػات كالسيػػارات كػػي يدػػتصيع أف يسػػارس دكرة داخػػل أي 
مؤسدػػػػة أك مشطسػػػػة كاف يكػػػػػف مػػػػؤثخاً فػػػػي سػػػػمػؾ الأفػػػػخاد داخػػػػل 

ىػػجاؼ السشطسػػة كىشػػاؾ السؤسدػػة كقػػادر عمػػى تػػػجيييع لتحقيػػق أ
 7ثلبث ميارات يجب أف يترف بيا الإداري أك القائج الشاجح ىي

السيػػارة الفشيػػة7 كىػػى حرػػيمة معمػمػػات فشيػػة عػػغ السؤسدػػة أك  -6
 السشطسة التي يعسل فييا القائج.

السيارة الإدارية7 القجرة عمى التعامل مع الأفػخاد كالفيػع الحهيقػي  -2
جراتيع الخاصػػة كميػػػليع لصبيعػػة الجساعػػة التػػي يعسػػل فييػػا، كقػػ

 كاتجاىاتيع كأماليع كنفديتيع.

السيارة الفكخية أك الدياسية7 كيقرج بيا أف يكػػف لمقائػج رؤيػة  -2
سياسية كاضحة عغ الػضع العاـ فػي السؤسدػة، كىػحه السيػارة 
تتصمػػب رؤيػػة متدػػعة ترػػل إلػػى الرػػالح العػػاـ كتػػخى الفمدػػفة 

أي العػػػاـ فػػػي الكاممػػػة لدياسػػػية الجكلػػػة كسػػػا تػػػخي اتجاىػػػات الػػػخ 
 السجاؿ الحي يعسل فيو كفى السجالات الأخخى.                   

كالػػى جانػػب ىػػحه السيػػارات الػػثلبث التػػي تدػػاعج القائػػج عمػػى  
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أداء دكرة ىشاؾ مجسػعة مغ السبادئ التي يجػب أف يمػع بيػا القائػج 
 كىى مبادئ الهيادة كىى7

يكػػف قػجكة لػيػخة  أكلًا7 عمى القائج أف يكػف قجكة؛ فالقائج  يجب أف
 فيسا يؤيج أف يأخح بو الآخخيغ.                         

ثانيا7ً عمى القائج أف يترف بالييبة كالخحسة معاً؛ فالدمصة لا تػشى 
عػػغ الييبػػة كالييبػػة لا تػشػػى عػػغ الخحسػػة بسعشػػى أف تكػػػف جخعػػة 
القدػة أك جخعة الحدع لجي القائج فػي الحػجكد السعقػلػة فػلب يكػػف 

ا فػػي الخحسػػة أك مدػػخفا فػػي القدػػػة؛ حيػػث أف الإسػػخاؼ فػػي مدػػخف
الخحسة يجعل أعزاء السشطسة أك السؤسدة يدتييشػف بو، كسػا أف 

 الإسخاؼ في القدػة يجعميع يشقمبػف عميو فيشتيي الإيساف بو.                                                  

فسػػغ ذكػػاء القائػػج أك ثالثػػا7ً عمػػى القائػػج أف يجيػػج اختيػػار الخجػػاؿ7 
 الخئيذ ح دغ اختياره لمعامميغ داخل السؤسدة.               

رابعػػا7ً نداىػػة الحكػػع7 عمػػى القائػػج عشػػج إصػػجاره للؤحكػػاـ كالقػػخارات أف 
 يكػف لجيو نداىة في الحكع كاف يكػف قجكة في ىحه الشداىة.                                                         

دا7 أف يتبع الذػػرى عشػج اتخػاذ القػخارات7 بسعشػى أف يأخػح فػي خام
اعتباره ما يخاه الآخخيغ كىحا مغ شبيعػة الهيػادة كمػغ صػسيسيا لأف 
الهيادة تعشى إيساف الشاس بػظ كلػغ يػأتي ىػحا الإيسػاف مػغ فػخاغ بػل 
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                                        يأتي الإيساف اذا امغ القائج بالشاس كأعصى اىتساما بخأييع.                       

سادسا7ً يجػب عمػى القائػج أف يكػػف ممسػاً بػالػاقع7 فالإلسػاـ بػالػاقع 
 ىػ الحى يجعل القخارات الدياسية أك الإدارية أكثخ صادقاً.    

 سابعا7 يجب عمى القائج أف يترف بالربخ.

لػجيشي كاف ثامشا7ً أف يكػف القائج مؤمشػاً بػاو كاف يػؤمغ بالتدػامح ا
 يؤمغ بأف الجيغ لله كالػشغ لمجسيع.                           

تاسػػعا7ً يجػػب أف يكػػػف القائػػج شػػجاعا فػػي اتخػػاذ القػػخار كاف يأخػػح 
القػػػخار فػػػي الػقػػػت السشاسػػػب الرػػػحيح، كاف يتسيػػػد القائػػػج بحدػػػغ 
 الترخؼ كالكتساف.                                                 

ؿ الػػػحى يصػػػخح نفدػػػو الآف ىػػػل مػػػغ السسكػػػغ أف يػػػتع كالدػػػؤا 
 صشاعة قائج؟ 

كتكػف الإجابة أف أردنا أف نرشع قائجاً فإف الأمخ سػيل؛ كذلػظ لأف 
صػػشاعة القائػػج تتصمػػب فػػي البجايػػة أف يكػػػف لػػجى الذػػخز البشيػػة 
التحتية في الهيادة أي السيػارات الثلبثػة التػي تحػجثشا عشيػا سػابقا7ً 

ارة الإداريػة كالسيػارة الفكخيػة أك الدياسػية، ثػع السيارة الفشيػة كالسيػ
يجػػب عمػػى ىػػحا الذػػخز أف يػػتعمع مبػػادئ الهيػػادة التدػػعة الدػػابق 
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 ذكخىا فإذا الع بيا القائج أصبح بجكف شظ قائجاً ناجحاً.

 ا7 خرائز الإدارة السعاصخة7بعً سا

 للئدارة السعاصخة العجيج مغ الخرائز مشيا ما يمى7 

 7الإدارة نذاد ىادؼ -6

تيجؼ الإدارة إلى تحقيػق نتػائل محػجدة مػغ خػلبؿ اسػتػلبؿ السػػارد 
الستاحة كالعسل عمى تشسية السػارد الججيجة عغ شخيق مسارسة عػجد 
مػغ الػضػػائف الإداريػة الأساسػػية كىػػى7 تحجيػج الأىػػجاؼ، التخصػػيا، 
التشطػػيع، تشسيػػة السػػػارد، التشدػػيق، التػجيػػو، الخقابػػة كتقيػػيع الأداء، 

                                 الاتراؿ.    

 7التكامل بيغ كضائف الإدارة -2

ىشػػاؾ تػػخابا بػػيغ كضػػائف الإدارة  فػػأي نجػػاح فػػي أي كضيفػػة يػػؤثخ 
كيتأثخ بكفاءة بهية الػضائف كالإدارة كفق ليحه الخاصية عبارة عغ 
نطاـ متكامل يعسل كل جػدء فيػو عسػلًب محػجداً يدػيع بجرجػة مػا فػي 

لمسشطسة، كبالتالي فػاف أي قرػػر فػي أي جػدء تحقيق أىجؼ العاـ 
مغ كضائف الإدارة يدػبب أك يرػيب بهيػة كضػائف كأجػداء السشطسػة 

 كالشطاـ الكمى بالزعف.   
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 7السدتقبمية -2

كيقرج بيا أف الشذاد الإداري لا ييتع بالسذكلبت الحاضخة فقا بل 
 يستػػػج العسػػػل الإداري لمسدػػػتقبل كأسػػػاس لاختيػػػار القػػػخارات كاختيػػػار

 أساليب العسل أخحا في الاعتبار الخبخة الدابقة.

 السخكنة 7  -1

دارة بالسخكنة مسػا يدػاعجىا عمػى التكيػف مػع الطػخكؼ تتسيد الإ
 . لمستػيخاتفتدتجيب  كالأكضاع الستػيخة

 -الإدارة نذاد جساعي 7 -2

تشفخد الإدارة بكػنيا تتعمػق بالأعسػاؿ الجساعيػة فػلب يسكػغ لسؤسدػة 
ئل السصمػبػة إلا مػغ خػلبؿ اشػتخاؾ مجسػعػة ما أف تتػصل إلى الشتا

 . مغ الأفخاد لإنجاز السياـ الػكمة إلييع بشجاح

 7التجاخل بيغ السشذزت -3

يػجػػػػج تػاصػػػػل  كاعتسػػػػاد متبػػػػادؿ بػػػػيغ السشذػػػػزت أك السؤسدػػػػات، 
كبالتالي فػاف عسػل الإدارة داخػل أي مشذػئة يتػأثخ كيػؤثخ بسػا تفعمػو 

 الإدارة في السشذزت الأخخى.
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 -7عسمية إندانيةالإدارة  4

كذلػػػظ لأنيػػػا تحػػػاكؿ الكذػػػف عػػػغ تعتبػػػخ الإدارة عسميػػػة إندػػػانية 
تحجيج الػسػيمة ، بالإضافة إلى اجات الأفخاد كالعسل عمى تمبيتياتيحا

 .السشاسبة لمتعامل معيع

 7السػق ية -5

العسل الإداري لا يسكغ فرمة عغ ضخكؼ البيئة السحيصة فيػ يػؤثخ 
 كيتأثخ بيا.

 السدئػؿ الإداري7ا7 أدكار ثامشً  

حػػجد ىشػػخى مشدػػبيخؾ أف السػػجيخ يسػػارس ثػػلبث أدكار جػىخيػػة حتػػى 
 يؤدى ميامو عمى أكسل كجو كىى7

 الادكار القخارية. –   الأدكار السعمػماتية.  - الأدكار التفاعمية.  -

 الأدكار التفاعمية7 -6

كتتسثػػػل فػػػي مذػػػاركة السػػػجيخ فػػػي السشاسػػػبات الخسػػػسية كغيػػػخ     
تشطػيع  العلبقػات بػيغ الأفػخاد داخػل العسػل كتتفػخع ج ك تحجي ،الخسسية

 ىحه الأدكار إلى ثلبثة أدكار فخعية كىي7               

لسيسات السدئػؿ الإداري ايسارس حيث 7 الخمدي لمسؤسدة الخأس-أ
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 تػقيع السخاشبات، استهباؿ الدائخيغ.ك القانػنية، 

ثيػػخ نجػػاز السيسػػات كيلإ القائػػج7 يعسػػل عمػػى تحفيػػد السػػخؤكس  - ب
ؿ إلػى الأداء ػصػكذلػظ لمػ فييع الحسػاس لإنجػاز السيػاـ كالػاجبػات 

 السخغػب.

حمقة الػصل7 ىػ دكر يختكد عمى العلبقات الأفهية مع السجراء  -جػ
الآخػػػخيغ فػػػي السشطسػػػة كمػػػع رؤسػػػائو لخمػػػق قاعػػػجة مػػػغ التعػػػاكف 

 السذتخؾ.

 ثانيا7ً الأدكار السعمػماتية7 

ر معخفيػة تتشػاكؿ تجسيػع السيػاـ تتسثل فيسا يسارسو السجيخ مػغ أدكا
سيا كتػزيعيا كتذػتسل عمػى ثػلبث يكتقدكالأعساؿ السصمػب تشفيحىا 

 أدكار فخعية ىي7

السخاقب7 يحرل عمى السعمػمات الستعمقػة بالعسػل كالسعػاملبت -أ
لسؤسدة أك السشطسة، كأف يػاكب التصػرات كيتعمع الأفكار خارج ا

 كالاتجاىات الججيجة.

لسعمػمػػات التػػي تػػع اسػػتلبميا مػػغ خػػارج السخسػػاؿ7 إرسػػاؿ ا - ب
نقػل  -السشطسة إلى أفخاد السشطسة أك إلػى الأفػخاد العػامميغ بخئاسػتو
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 السعمػمات إلى العامميغ بعج جػلاتو ثع عقج اجتساعا معيع.

الشاشق7 ىػ يتحجث أك يشصق باسع السشطسة أك القدع الحى  -جػ
 القدع الحى يخأسو.الى يخأسو، كيشقل السعمػمات 

 7                                     ثا7ً الأدكار القخاريةثال

ىػػػي أدكار متعمقػػػة بجراسػػػة كتحميػػػل الاحتياجػػػات كالسذػػػكلبت  
كالصمبػػػػات الستعمقػػػػة بالسؤسدػػػػة كتبشػػػػى الحمػػػػػؿ السثمػػػػى كسجػػػػخاء 
السفاضمة بيشيا، بالإضافة إلى تقييع السسيدات كالعيػب لكل بجيل أك 

رصػػج السذػػكمة كيبػػادر بحميػػا داري ؛ حيػػث يتػػػلى السدػػؤؿ الاخيػػار
قػج تحػجث سػاء داخل السؤسدة اك التي  كسجخاء التػييخ اللبزـ لحلظ

كسػػا انػػو يعسػػل عمػػى  بػػيغ السخؤكسػػيغ أك بػػيغ العسػػلبء أك الدبػػائغ.
دع الحى يخأسو مثػل الأفػخاد، قالسػارد الستاحة لمسؤسدة أك التحجيج 

ء أك الدبػػػائغ يتفػػػاكض مػػػع العسػػػلباك  الأمػػػػاؿ، السعػػػجات، الػقػػػت.
كالجيػػػػات الجاخميػػػػة أك الخارجيػػػػة الستعاممػػػػة معػػػػو بيػػػػجؼ تحقيػػػػق 

 مرالح السؤسدة أك القدع الحى يجيخه فييا. 
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 أسئمة لمتفكيخ كالتقييع الحاتي

 -الدؤاؿ الأكؿ 7

 -اختخ الإجابة الرحيحة مغ الخيارات الستاحة لكل مغ الأسئمة التالية7

 7  -------------- التخصيا ك الخقابة مغ كضائف -6

 الجسعيات -د   التدجيل-التسػيل     جػ  -ب   الإدارة - أ
 .فخع مغ العمػـ الاجتساعية ------------تعتبخ  -2

 التػجية -د   السذاركة  -التخصيا       جػ  -ب   الإدارة - أ
ىي عسمية تػجيو الصاقة البذخية التي تحتػييا أيو  -------- -2

 .لحي قامت مغ أجموىيئة أك مشطسة أك مؤسدة، لبمػغ اليجؼ ا

 الذخاكة   -د    التخصيا   -التشسية         جػ -ب    الادارة -أ

الإدارة بأنيا الهياـ بتحجيج ما ىػ  ------------يعخؼ  -1
مصمػب عسمة مغ العامميغ بذكل صحيح ثع التأكج مغ أنيع 

 .كارخز الصخؽ  يؤدكف ما ىػ مصمػب مشيع مغ أعساؿ بأفزل
 ب ىشخي فايػؿ               .      فخيجريظ تايمػر - أ

 ىيميغ بيفخز -د                     كيمياـ كايت -جػ

 .------------------مغ مدؤليات الإدارة تداعج عمى  -2
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 نفاد السػارد القابمة لمشفاد -تحديغ البيئة كحسايتيا          ب - أ
 مشع حجكث الأخصاء -د  مجى كجػد حاجة اجتساعية معيشة - ج

كىػػى إدارة السرػػالح الحكػميػػة فػػي الجيػػاز  --------الإدارة  -3
 .الإداري لمجكلة

 الجكلية  -د     الإندانية -الخاصة      جػ -ب      العامة -أ  

 الدؤاؿ الثاني 7

 -اشخح بالتفريل العشاصخ التالية7

 .أدكار السدئػؿ الإداري  -6

 .خرائز الإدارة السعاصخة -2

 .أخلبقيات الإدارة -2
 -الدؤاؿ الثالث 7

 -ات الرحيحة كالخاشئة مغ الجسل التالية7حجد العبار 

 يسكغ اعتبار الإدارة نذاد اجتساعي .  -6
يجػػب عمػػي الاخرػػائي الاجتسػػاعي اف يكػػػف مػػجرب عمسيػػاً كعسميػػاً   -2

 عمي الهياـ بالعسل الإداري. 
ك القدع الحى يخأسػو ؤسدة أسع السإيتحجث بمغ ىػ  السخساؿ  -2

 .يولإكيشقل السعمػمات 
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د الإداري لا ييػػػػػتع بالسذػػػػػكلبت ف الشذػػػػػاأ 7يػػػػػة قػ السيقرػػػػػج ب  -1
 .الحاضخة فقا بل يستج العسل الإداري لمسدتقبل

 التشطػيع السعتسػج مػػغ الإدارة العميػا كييػػتع لتشطػيع الخسػسي ىػػػا  -2
تحجيج العلبقػات كالسدػتػيات، كتقدػيع  بالعجيج مغ الأمػر مشيا

  .الأعساؿ كتػزيع الاختراصات
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 



39 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



40 
 

 الفرل الثاني
 ارة السؤسدات الاجتساعيةإد

 تسييج 

 أكلًا7 السقرػد بالسؤسدة.

 السقرػد بإدارة السؤسدات الاجتساعية.ثانيا7ً 

 ثالثا7ً مكػنات السؤسدة.

 رابعا7ً السقرػد بإدارة السؤسدات الاجتساعية

 خامدا7ً أىجاؼ السؤسدات الاجتساعية.

 سادسا7ً متصمبات السؤسدات لتحقيق أىجافيا.

 . غ السؤسدات الاجتساعيةمياديسابعا7ً 

 ثامشًا7 خرائز السؤسدات الاجتساعية.

 الفخؽ بيغ الييئات اك السؤسدات الحكػمية كالأىمية.تاسعًا7 

 عاشخاً 7 الإدارة كالسؤسدات الاجتساعية .

 أسئمة لمتفكيخ كالتقييع الحاتي
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 -7تسييج
في السؤسدات الاجتساعية مثل باقي  الإدارة أصبحت     

عشرخا ىاما في تحقيق أىجاؼ السؤسدة كفي نجاح السؤسدات 
السؤسدة أك فذميا فإلييا يشدب الشجاح كالييا يخجع الفذل، فإدارة 
عمع كفغ فيي عمع لأف ليا مػضػع كمشيل تجرس بو ىحه 
السػضػعات كىي فغ لأف العامميغ بالإدارة يعتسجكف عمى السيارات 

في حياتشا اليػمية كتدتخجـ الإدارة  الذخرية كقجرتيع الإبجاعية،
 فشحغ نخصا كنسػؿ كنهيع.

 ة7 ات الاجتساعيةأكلًا7 السقرػد بالسؤسد

 ىشاؾ تعخيفات مختمفة لمسؤسدة مشيا7 

مجسػػػع  عمػػى انيػػا 7 السؤسدػػة Maussمارسػػيل مػػػس عػػخؼ  -6
  .نذصة السحجدة التي يججىا الفخد أمامولأ ا

مػػغ  أف مرػػصمح السؤسدػػة يعبػػخ بصخيقػػة عامػػة عمػػى مجسػعػػة -2
السجتسػع عمػى حالػة  اجتساعيػة مشطسػة تقػػـ بػضيفػة إبقػاء بشاءات

اجتساعيػة أك تػػازف اجتسػاعي مػا، كىػحا التػػازف مػا ىػػ إلا تػػػازف 
 انتقالي نطخا لصبيعة السجتسع السحكػـ عميو بالتػيخ كلػ بباء.

  بأنيػػا مسجرسػػػة التقميجيػػػة الكلبسػػػيكيةكفقًػػا لالسؤسدػػة  تعخفػػك   -2
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تزػػػػع مجسػعػػػػة مػػػػغ العشاصػػػػػخ مؤسدػػػػة ذات كحػػػػجة اجتساعيػػػػة 
السػػػػارد الساليػػػة كتتسثػػػل فػػي رأس السػػػاؿ الػػػحي  7الأساسػػػية أكليػػػا

تقػػػػػػـ عميػػػػػو السؤسدػػػػػة، كالسػػػػػػارد الساديػػػػػة مػػػػػغ مختمػػػػػف الآلات 
الرػشاعية، بالإضػافة إلى أىػع مػػرد في أي مؤسدػة كالستسثػل فػي 

سؤسدػػة مػػغ مجسػعػػة مػػغ الأفػػخاد بالبيػػا  عشػػيتالسػػػارد البذػػخية ك 
 . كعامميغ ؤسيغمخ 

ندػػق اجتسػػاعي بإعتبارىػػا  البشائيػػة الػضي يػػة السؤسدػػة تحػػجد   -1
فخعي مفتػح، يؤثخ كيتأثخ بالبيئػة الخارجيػة، يػجخل فػي إشػار ندػق 

أف السؤسدػػػة تختمػػػف عػػػغ  ، إلاالسجتسعاجتسػػػاعي أكبػػػخ كأشػػػسل كػػػ
الأندػػػاؽ الاجتساعيػػػة الأخػػػخى فػػػي خاصػػػية أساسػػػية كىػػػي سػػػعي 

 . ح في تحقيق ىجؼ محجدالسؤسدة الػاض

كالتػي  الشطخ الدياسية كالاجتساعيػة ةكجيتعخؼ السؤسدة مغ  -2
شػػكل أك بشػػاء اجتسػػاعي مؤسػػذ أنيػػا عمػػى تتفػػق مػػع رأى دكركػػايع 

يعسػػػل برػػػيػة نطاميػػػة كيدػػػتجيب إلػػػى شمػػػب جسػػػاعي لسجسػعػػػة 
 اجتساعية ما. 

شكل آخخ مػغ بأنيا حج العمساء السؤسدة الاجتساعية أكيعخؼ  -3
الحي تع تشطيسو بذكل دائع مغ خلبؿ أنسػاد الدػمػؾ  طيعأشكاؿ التش
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كالأدكار كالعلبقػػػػات التػػػػي أصػػػػبحت شخقػػػػا ممدمػػػػة لتحقيػػػػق حاجػػػػة 
 .اجتساعية أساسية

بأنيػػػػػاInstitution  7عمسػػػػػاء الاجتسػػػػػاع السؤسدػػػػػة كعػػػػػخؼ  -4
مجسػعػػة مػػغ الأحكػػاـ كالقػػػانيغ الثابتػػة فػػي السجتسػػع التػػي تحػػجد 

فػػػػخاد كالجساعػػػػات، كتذػػػػبو كالعلبقػػػػات الاجتساعيػػػػة للؤ اتالترػػػػخف
السؤسدة عػادة بالعزػػ أك الجيػاز الػحى يشجػد كضػائف ميسػة فػي 

 .السجتسع

 ا7ً السقرػد بإدارة السؤسدات الاجتساعية7 نيثا

يعخؼ مرصفى رزؽ مصخ إدارة السؤسدات الاجتساعية بأنيا  
 الأعسػػػػاؿ أك التخررػػػػات التػػػػي تترػػػػل بصػػػػخؽ إدارة السؤسدػػػػات 

 ساعية  سػاء  كانت أىمية أك حكػمية .السذتػمة بالخجمة الاجت

يعػػػخؼ حامػػػج شػػػاكخ ثابػػػت الإدارة فػػػي الخجمػػػة الاجتساعيػػػة  
بأنيا عسميػػػة تػجيػػػو الصاقػػػات البذػػػخية التػػػي تحتػييػػػا أي ىيئػػػة أك 

 .مشطسة أك مؤسدة لبمػغ اليجؼ الحى قامت مغ أجمو 

بيشسػػػا عػػػخؼ كليػػػاـ نيػمػػػاف الإدارة بأنيػػػا  التػجيػػػو كالهيػػػادة  
يػػػػد جساعػػػة مػػػغ الأفػػػخاد  بػػػػخض تحقيػػػق ىػػػجؼ عػػػاـ كالزػػػبا لج
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مذتخؾ. .. كيسكششػا أف نرػشف عسػل الإدارة فػي العسميػات الخئيدػية 
 التالية7 التخصيا، كالتشطيع، كالحذج كالتجسع كالزبا كالسخاقبة .

كيزػػيف ركدنػػى فػػي تعخيفػػة لػػلئدارة فيعخفيػػا بأنيػػا  العسميػػة  
اء البذػػػخية أك سػػػػ  -التػػػي يػػػتع لػاسػػػصتيا حذػػػج مػػػػارد السشطسػػػة 

 كذلظ بػخض تحقيق أىجاؼ كضعت سمفاً . –السادية

كسا يزيف صلبح الجيغ جػىخ عشرخ آخخ يتسثػل فػي تػأثيخ  
البيئة السحيصة  فتعػخؼ الإدارة فػي السؤسدػات الاجتساعيػة بأنيػا   
عسميػػة اتخػػاذ قػػػخارات مػػغ شػػانيا تػجيػػػو القػػػى البذػػخية كالساديػػػة 

لتحقيػػق أىػػجاؼ مخغػبػػة عمػػى الستاحػػة لجساعػػة مشطسػػة مػػغ الشػػاس 
 أحدغ كجو مسكغ كبأقل تكمفة في إشار الطخكؼ البيئية السحيصة .

 مكػنات السؤسدة7 7 ثالثًا

تتسيػػد السؤسدػػات أك السشطسػػات بأنيػػا معقػػجة كمتشػعػػة إلػػى  
درجة كبيخة مسا دفع العمساء إلى محاكلة تحجيج ملبمح ليا فشجج أف 

جة عمػى فيػع السلبمػػح حػاكؿ تصػػيخ نسػػذج لمسدػاع Scottسػكػت 
 Scottكيقتػخح   Leavittالسحػرية لمسشطسات استشاداً إلى نسػػذج 

 أعسجة أساسية ىي7السشطسة تختكد عمى عجة أف 
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  Goals7الأىجاؼ  -6

مشطسػػة تؤسػػذ   فايأك السؤسدػػة، ىػػي أسػػاس كجػػػد السشطسػػة
 كتشذأ لتحقيق أىجاؼ معيشة.

 Structure Social7البشاءالاجتساعي -2

قػػػات بػػػيغ الأفػػػخاد فػػػي السشطسػػػة كتذػػػتسل عمػػػى يذػػػيخ إلػػػى العلب
، كيتزػػػسغ مػػػا يجػػػب أف يكػػػػػف  نطػػػاـ معيػػػاري نطػػػاميغ ىسػػػا7 

 .يتزسغ الهيع كالسعاييخ كتػقعات الأفخادك 

يخكػد عمػى ، ك حهيقي كيتزسغ ما ىػ مػجػد فعلبً  كنطاـ سمػكي
بػػو الأفػػخاد بػػجلًا مسػػا يجػػب أف يكػػػف  الدػػمػؾ الفعمػػي الػػحى يقػػػـ

 .عميو الدمػؾ

أف يكػنػػػػػا  السعيػػػػػاري كالدػػػػػمػكي يػػػػػحيغ الشطػػػػػاميغكػػػػػغ لكلا يس
متػػػخابصيغ بػػػجرجات مختمفػػػة7 بػػػل ىسػػػا  متصػػػابقيغ أك مشفرػػػميغ

فالشطػػػاـ السعيػػػاري يزػػػع بعػػػس القيػػػػد كالزػػػػابا عمػػػى الشطػػػاـ 
 الدمػكي فيعجلو كيحققو.

7 كىػػػػػػع الأفػػػػػػخاد الػػػػػػحيغ Participantsالأفػػػػػػخاد السذػػػػػػاركػف  -2
دة مقابل ما يجفع ليػع يداىسػف بجيػدىع في السشطسة أك السؤس
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مغ عػائج معيشة، كقج تذارؾ غالبية الشػاس فػي أكثػخ مػغ مشطسػة 
كاحجة كلكغ تتفاكت درجة مذػاركتيع كشػجتيا، فقػج يذػارؾ إندػانا 
كعزػ في نقابة ما كعزػ في جسعية خيخية كمداىساً في شػخكة 
كمدتيمكا لدمع كخجمات تقجميا مؤسدػات أخػخى عجيػجة، كسػا أف 

ىع الفاعمػف الاجتساعيػف كبػجكنيع لا تػجػج مشطسػة ىؤلاء الأفخاد 
 أك مؤسدة كلا هيكل اجتساعي كلا مػقف اجتساعي.

أي مشطسػػػػة فػػػػي بيئػػػػة ماديػػػػة تعسػػػػل 7 كشػلػجيػػػػا البيئػػػػة كالت -1
كثقافيػػػػة كاجتساعيػػػػة كاقترػػػػادية كسياسػػػػية معيشػػػػة  كشػلػجيػػػػةكت

كعمييػػا أف تتكيػػف معيػػا، كسػػا لا تػجػػج أي مشطسػػة مكت يػػة ذاتيػػاً 
السشطسػػات تعتسػػج فػػي بقائيػػا عمػػى أنػػػاع العلبقػػات التػػي كجسيػػع 

تصػرىا مع الشطاـ الأشسل الحى ىي جدء مشيا. فجسيػع السشطسػات 
تدػػتسج مػاردىػػا كتقشياتيػػا مػػغ البيئػػة، كالعػػاممػف الػػحيغ يمتحقػػػف 

 بيا يأتػف إلى السشطسة كلجييع قيسيع كمعتقجاتيع.

عزػػيا أف جسيػػع العشاصػػخ الدػػابقة لا تػجػػج مشفرػػمة عػػغ ب 
البعس كسنسا متخابصة كلا يديصخ عشرخ أك مكػػف كاحػج عمػى بهيػة 

فالسشطسة كشدق يتكػف مغ عشاصخ كل مشيا يؤثخ كيتأثخ  ،العشاصخ
يػػػع السشطسػػػة يسكػػػغ فبػػػالآخخ كيجػػػب الاىتسػػػاـ بيػػػع جسيعػػػا حتػػػى 
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 كعسميا.

 -7 الاجتساعية أنػاع السؤسدات7 رابعًا
غ برجد الحجيث عغ فشحجتساعية لاالسؤسدات اعشج تشاكؿ أنػاع 

كمبادئ مذتخكة  كفق قػاعج كاضحة الاجتساعية تشطيع الحياة
كمتفق عمييا، كمع تصػر الحياة الاجتساعية كتعقجىا ضيخت العجيج 
مغ السؤسدات مشيا التخبػيةةالسجرسة،الجامعةر.كالسؤسدات 

 .ج كالكشائذرالجيشيةةالسداجك  الدياسيةةالحكػمةكالبخلسافر،
 إلى نػعيغ أساسيغ ىسا7 لسؤسداتكيتع ترشيف ىحه ا

 الحكػمة الاحداب الجسعيات الشقابات   -السؤسدات الثانػية 7 -6
كيتع انذائيا كفقًا لارادتشا كبشاءً عغ احتياجاتشا، كليا قػاعج 

 مكتػبة كمعخكفة.
كلية7 كىي مؤسدات يشزع ليا الفخد دكف السؤسدات الأ  -2

عمييا مشح  كجػد عقج فميذ ليا قػانيغ مكتػبة كسنسا متعارؼ
 القجـ. 

 7الاجتساعية اتسؤسدكسػؼ نتشاكؿ كضائف بعس ال
بيغ  التي تشطع العلبقات  ةالسؤسد7 ىي ةيسؤسدات الأسخ ال -6

 . التشذئة الاجتساعيةالهياـ بك استسخار كبقاء الشػع ك  غالجشدي
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التدػؽ كتمبية الحاجات الػحائية 7 السؤسدات الاقترادية -2
 .مغ الػحائيلأكا

تجبيخ الذأف العاـ كحساية 7 ةالحكػمةرسيةالسؤسدات الديا -2
 تشفيحية. خصار الخارجية، كىي بسثابة سمصةلأالذعب مغ ا

 .تػحية الخكح كفس الشداعات 7تعسل عمىالسؤسدات الجيشية -1
 .كالكفاءاتلبت نقل السؤى7 تعسل عمى السؤسدات التعميسية -2

 7  مياديغ عسل السؤسدات الاجتساعية7 ادً خام
السؤسدات الاجتساعية كفقاً لأىجافيا لحا يجب  تتحجد مياديغ      

تحجيج الأىجاؼ بػضػح كبأسمػب عاـ كبصخيقة تزسغ لمسؤسدة 
كاف تزيف بخامل ججيجة إلى  مدتهبلبأف تػسع مغ مجاؿ نذاشيا 

خجماتيا دكف الحاجة إلى إجخاء تعجيل في لائحتيا الأساسية. كسا 
حج مغ السياديغ لا يجػز أف تعسل السؤسدة في أكثخ مغ ميجاف كا

التي تحجدىا اللبئحة التشفيحية إلا بعج اخح رأى الاتحادات ةسػاء 
الإقميسية أك الشػعية أك العاـر التي تتبعيا كمػافقة الجية الإدارية 

 السخترة.
تعسل السؤسدات الاجتساعية في العجيج مغ السياديغ كتتسثل فيسا ك 

 يمى7
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، مؤسدات الخعاية الحزانة 7 كيذسل دكرمياديغ رعاية الصفػلة
 ةالأيتاـر، العيادات الشفدية للؤشفاؿ، مؤسدات الخعاية البجيمة.

7 كيذسل الخجمات التػجييية كالاستذارية مياديغ رعاية الأسخة
كالتػعية الأسخية كتشطيع الأسخة،  لعلبج السذكلبت الأسخية،

كالتجريب كالتػجيو السيشي للؤسخة بيجؼ زيادة دخميا، شئػف السخأة 
 اممة، مذكلبت ربات البيػت كالسػتخبات كحساية السخأة.الع

 لأنجيةاكيذسل دار إيػاء السدشيغ،7الذيخػخة مياديغ رعاية
 الاجتساعية لمسدشيغ.

7 كيذسل المجشة العميا لسعػنة مياديغ السداعجات الاجتساعية
الذتاء كلجانيا الفخعية، كالييئات الستخررة في السداعجات 

خجمات الاقترادية كجسعيات رعاية السداجيغ الشقجية كالعيشية كال
 كأسخىع.

7 كيذسل رعاية السعاقيغ، كمخاكد التجريب مياديغ الفئات الخاصة
، كرعاية السكفػفيغ كالرع كالبكع، كمخضى القمب سعاقيغالسيشي لم

 كالجرف كالجحاـ.
7 كيذسل جسعيات السخاكد مياديغ تشسية السجتسعات السحمية

جمة القخية، كجسعيات الػحجات القخكية كىيئات خ الاجتساعية،
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كالرحخاكية، كجسعيات الػحجات الخاصة بالجسعيات الدكشية 
  كالسجتسعات الججيجة.

 7 أىجاؼ السؤسدات الاجتساعية7 دسًاسا
أف ما يسيد السؤسدات الاجتساعية كجػد أىجاؼ خاصة بيا  

تسيدىا عغ غيخىا مغ السؤسدات، كتحجد أىجاؼ السؤسدات شبيعة 
ه السؤسدة كلػائحيا كأنطستيا كلكشيا أىجاؼ اجتساعية متكاممة ىح

كمتجاخمة كىجفيا العشاية بالفخد كالجساعة كالسجتسع. كيسكغ تحجيج 
 أىجاؼ السؤسدات الاجتساعية في ضػء التقديع الآتي7

 7الأىجاؼ الاجتساعية -6
أفخاد السجتسع لإشباع حاجات  ماإ السؤسدات الاجتساعيةتػجج 

كتتسثل الأىجاؼ الاجتساعية في مداعجة  ،يعمذكلبتكأما لحل 
السؤسدات الاجتساعية التي تتعامل معيا الاجتساعية الػحجات 

سػاء أفخاد أك جساعات أك مجتسعات عمى اكتداب أساليب سمػكية 
 كقيع اجتساعية تجعع قياميا بالأدكار الاجتساعية السشػد بيا. 

 7الأىجاؼ الخاصة بالعسلبء -2

خػػػجمات  ػف تمقػػيلبء أك جسػػػاىيخ السؤسدػػة التػػػي تػػختبا بعسػػ 
مشيا كتكػف ىحه الأىجاؼ مػاكبة لاحتياجات الجساىيخ التي تختمف 
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كتػػختبا ىػػحه  كتتػيػػخ حدػػب تػييػػخات السجتسػػع كتصمعػػات الجسػػاىيخ،
 الأىجاؼ بتػفيخ الخجمات لمعسلبء كالتى تشقدع إلى نػعيغ ىسا7       

 خجمات رئيدية7  –

سدػػاعجات الساديػػة أك العيشيػػة كػػالسلببذ تتسثػػل فػػي تػػػفيخ ال 
ككسػػػائل السػاصػػػلبت أك السدػػػاعجات فػػػي حالػػػة الأزمػػػات، كتػػػػفيخ 

 البخامل التخكيحية كالاجتساعية كالثقافية.                                  

 خجمات تكسيمية7   –

كتتسثػل فػي تػجريب العػامميغ فػي ميػاديغ الخعايػة الاجتساعيػػة  
 ات التأىيل السيشي كالتذػيل لمسحتاجيغ.كالسداىسة في عسمي

 7  أىجاؼ السذاركيغ -2

فػػي اسػػتسخار السدػػاىسة لػػو دكر فػػي يتعمػػق ىػػحا اليػػجؼ بسػػغ  
السؤسدػػة أك السشطسػػة فػػي السجتسػػع كخاصػػة الجانػػب التسػػػيمي لأف 

كضػػػع السؤسدػػػة يػػػختبا بسػػػغ يدػػػاىع فػػػي بقائيػػػا كبقػػػاء اسػػػتسخار 
طسػػة ىػػي مجسػعػػة مػػغ السؤسدػػة أك السش ، كذلػػظ لكػػػف كاسػػتسخارىا

الأفػػخاد لكػػل مػػشيع ىجفػػو الخػػاص كيتػقعػػػف أف يدػػاعجىع اشػػتخاكيع 
كسا يؤدى تفاعميع  في السؤسدة في تحقيق ىحه الأىجاؼ الخاصة،
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مػػع بعزػػػيع الػػػبعس إلػػى تحقيػػػق أىػػػجافيع الذخرػػية مػػػغ ناحيػػػة 
 كأىجاؼ السؤسدة في ارتباشيا بأىجاؼ السجتسع مغ ناحية آخخي.

 7لشدقأىجاؼ متعمقة با -1

اجتسػػػػاعي فخعػػػػي ىػػػػي أىػػػػجاؼ متعمقػػػػة بالسؤسدػػػػة كشدػػػػق  
كتزػػسغ ليػػا تحقيػػق اسػػتقخارىا كتػازنيػػا كقػػج تذػػسل ىػػحه الأىػػجاؼ 
السػارد البذخية أك السادية أكالتكامل بيغ الػحجات البشائية لمسشطسػة 
حتػػػى لا تتعػػػخض للبزمػػػات التػػػي تيػػػجد اسػػػتقخارىا كاسػػػتسخارىا فػػػي 

اسػية لمسؤسدػة تتزػسغ أربػع السجتسع، كخاصػة أف أي كضػائف أس
كضػػػائف أساسػػػية ىػػػي7 تحقيػػػق اليػػػجؼ، السحافطػػػة عمػػػى اسػػػتسخار 
الشدػػق، التكيػػف مػػع الستػيػػخات الجاخميػػة كالخارجيػػة، بالإضػػافة إلػػى 

 الحفاظ عمى تكامل الشدق.

 7 7 متصمبات السؤسدات لتحقيق أىجافيا سابعًا

أف معطع السيتسيغ بجراسة السؤسدات أك السشطسػات يتفقػػف  
مى كجػد متصمبات أساسػية تزػسغ بقائيػا كاسػتسخارىا فػي تحقيػق ع

أىػػجافيا، كتتسثػػل ىػػحه الستصمبػػات فػػي أربعػػة مجسػعػػات مػػغ السػػػارد 
 -ىي7

السػارد البذخية7 كىع الأعزاء العامميغ في السؤسدػة أك الييئػة -أ
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 الحيغ يشتسػف إلييا كيذتخكػف في تحقيق أىجافيا.

لأدكات كالسعػػجات كالسػػادة الخػػاـ السػػػارد الساديػػة7 كتتسثػػل فػػي ا -ب
 كالأساليب الفشية في أداء العسل.

السػارد السالية7 كتتسثل في الأمػػاؿ اللبزمػة للؤجػػر كالسكافػزت  -ج
 كتكاليف العسل كالانجماج في شكل ميدانية محجدة.

السػارد التشطيسية7 كتتسثل في القػاعج كالمػائح كالإجخاءات التػي  -د
ئػػة، بالإضػػافة إلػػى العلبقػػات غيػػخ الخسػػسية تحػػجد سػػيخ العسػػل باليي

 التي تشذأ بيغ الأفخاد داخل السؤسدة.

 7 خرائز السؤسدات الاجتساعية7  ثامشًا

لمسؤسدات الاجتساعية العجيج مغ الخرائز كالرػفات مػغ أىسيػا 
 مايمى7

جيع خجمػة كجػد أىجاؼ لمسؤسدة كاضػحة كمحػجدة تتسثػل فػي تقػ -
 معيشة بكفاءة كفاعمية.

تع إنذػػاء يػػجػػة ممحػػة فػػي السجتسػػع، كليػػحا الدػػبب مػاجيػػة حا -
 السؤسدات.

يقػػػػـ العػػػاممػف داخػػػل ىػػػحه السؤسدػػػات بأعسػػػاؿ  7تقدػػػيع العسػػػل -
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 لسيػػاـمختمفػػة تعتسػػج عمػػى التخرػػز كتػزيػػع الأدكار كتػضػػيح ا
 السصمػبة مشيع.

 التخابا كالتشديق بيغ السياـ السختمفة لمعامميغ. -

 كالانتطاـ في السؤسدة.يترف العسل بالثبات الثبات كالانتطاـ7  -

تػافخ هيكل تشطيسي لمسؤسدة  يػضػح تػجرج الدػمصة كالػاجبػات  -
 السشػد بكل مػضف.

 كجػد كػادر مالية كبذخية تسكغ السؤسدة مغ تحقيق أىجافيا. -

لتدػييخ أعسػاؿ السؤسدػػة  أك قػاعػج كجػػد تذػخيعات أك تعميسػات -
 بػضػح كتػجيو العامميغ بيا أثشاء قياميع بأدكارىع.

فمدػفة خاصػة لتدػييخ عسػل ىػحه السؤسدػات تعتسػج عمػػى كجػػد  -
مجسػعػػػة مػػػغ السبػػػادئ كالهػػػيع الإندػػػانية كمػػػغ أىسيػػػا7 احتػػػخاـ 

 الإنداف ككخامتو كالدعي لخجمتو كإنداف بالجرجة الأكلى.
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السؤسدػػػػات 7 الفػػػػخؽ بػػػػيغ السؤسدػػػػات الحكػميػػػػة ك تاسػػػػعًا
 -الأىمية7

لدػػكاف تختػػب اف التصػػػر الػػحى شػػيجتو السجتسعػػات مػػع زيػػادة عػػجد ا
عميػػػػو زيػػػػادة السذػػػػكلبت الاجتساعيػػػػة كزيػػػػادة احتياجػػػػات الدػػػػكاف 
كخاصة الفئات السيسذة كالأكثخ احتياجػا كحػجكث عػجـ تػػازف بػيغ 
عػػجد الدػػػكاف كالسػػػارد خاصػػػة فػػى دكؿ العػػػالع الثالػػث فمػػػع تػػػتسكغ 
الحكػمات مغ خلبؿ مؤسداتيا مغ إشباع احتياجات الأفخاد كتػػفيخ 

ت الدػػائجة فطيػػخت الحاجػػػة إلػػى مذػػػاركة الخػػجمات كحػػل السذػػػكلب
كتعػػػاكف الجيػػػػػد الأىميػػػػة مػػػػع الجيػػػػد الحكػميػػػػة فػػػػى حػػػػل ىػػػػحه 
السذػػػػكلبت كضيػػػػػػر تشطيسػػػػػات أىميػػػػػة لتحدػػػػػيغ معيذػػػػػة الأفػػػػػخاد 
الاجتساعية كالاقترادية كتحػلت ىحه التشطيسػات إلػى مؤسدػات أك 

 ىيئات الأىمية. 

مػػغ خػػلبؿ  كيسكػػغ تػضػػيح الفػػخؽ بػػيغ الييئػػات الحكػميػػة كالأىميػػة
 العشاصخ التالية 7 

اف السدػػئػؿ عػػغ تحجيػػج سياسػػة -سياسػػة التشفيػػح كالأىػػجاؼ7 -6
السؤسدات الحكػمية قج يكػف قػانػف يرػجره السجمػذ الشيػابى كسػا 
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ىػ الحل فى تشفيػح قػانػف الزػساف الاجتسػاعى اك قػج يكػػف قػخارات 
صػػادرة مػػغ مجمػػذ الػػػزراء اك الػػػزيخ السخػػتز اى مػػغ الدػػمصة 

ة اك الهيادة الدياسػية ، أمػا السدػئػؿ عػغ تحجيػج سياسػة التذخيعي
الييئات الأىمية ىػ الشطاـ الأساسى ليا السذيخ فػى كزارة الذػئػف 
الاجتساعيػػػة كسػػػا يجػػػب ألا تتعػػػارض ىػػػحه الدياسػػػة مػػػع الدياسػػػة 
العامػػػة لمجكلػػػة، كفػػػى مرػػػخ يػػػشطع التذػػػخيع العلبقػػػة بػػػيغ الييئػػػات 

لإدارية نػعاً مغ الإشػخاؼ أك الأىمية كالحكػمية بحيث يتيح لمجية ا
 الخقابة عمى أعساؿ ىحه الييئات.

7 تعتسػػج الييئػػات الأىميػػة مػػغ مؤسدػػات أك  مػػغ حيػػث التسػيػػل -2
  أك اليبات  جسعيات فى تسػيل بخامجيا عمى ما تجسعو مغ التبخعات

كقػػج تحرػػل عمػػى إعانػػات مػػغ  ،الأعزػػاءاشػػتخاكات ىػػالي ك مػػغ الأ
اك محميػة كسجػالذ السحافطػات اك الجيات الحكػمية مخكدية كانػت 

مجػػالذ السػػجف كالقػػخى كتتحػػػؿ إلػػى ميدانيػػة معتسػػجة فػػى الجسعيػػة 
أمػا الجيػات الحكػميػة فػاف تسػيميػا يكػػف مػغ السيدانيػة  العسػمية،

  .العامة لمجكلة كالتى تتػفخ مغ الزخائب كالإيخادات العامة لمحكػمة

ميػػة فػػى ىشػػاؾ حخيػػة لػػجى الييئػػات الأى مػػغ حيػػث السػػػضفيغ7 -2
اختيػػار مػضفييػػا كتزػػع شػػخكد مػػغ خػػلبؿ المػػػائح يػػتع فييػػا تحجيػػج 
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الدػػػػغ أك السػػػػؤىلبت العمسيػػػػة أك الخبػػػػخات الدػػػػابقة أك السختػػػػب أك 
الجػػداءات كالاجػػازات كتكػػػف الذػػخكد كفػػق قػػػانيغ العسػػل مػػع كجػػػد 

تخزػع  انيػافخصة فى تعجيل ىحه القػاعج، أما الييئػات الحكػميػة ف
صبػػػق عمػػػى جسيػػػع الييئػػػات تاعػػػج عامػػػة فػػػى تعيػػػيغ مػضفييػػػا لقػ 

كالسختبات تحجدىا كزارة السالية كيتداكى السػضفػف الحكػميػف فػى 
اى جيػػػة حكػميػػػة أك اى محافطػػػة، كيخزػػػعػف لقػػػانػف الخجمػػػػة 

 العامة الحكػمية.

يسكػػغ تعػػجيل نجػػج اف الييئػػات الأىميػػة  -مػػغ حيػػث السخكنػػة7 -1
كجيازىػا الادارى إذا لػائحيا كأىجافيا كنطسيػا كقػاعػج العسػل فييػا، 

دعػػػت الزػػػخكرة لػػػحلظ لتحقيػػػق أىػػػجافيا عمػػػى أكسػػػل، أمػػػا الييئػػػات 
الحكػمية فيى ممتدمة بقػاعج كلػائح لمعسل تحتاج إلػى كقػت شػيػل 

بالسخكنة فػيسكغ الييئات الأىمية تترف كسجخاءات أكثخ تعقيجاً، كسا 
الػػػشطع كالقػاعػػػج الإداريػػػة اف تػييػػػخ مػػػغ لتيدػػػيخ عسميػػػا الػػػجاخمى 

كذلػظ بخػلبؼ الجيػات الحكػميػة التػى تزػع نطػع معقػجة،  ،ساليةكال
كلػػػحا يسكػػػغ القػػػػؿ اف الييئػػػات الأىميػػػة تتستػػػع بسخكنػػػة فػػػى تػييػػػخ 
أىػػجافيا كبخامجيػػا كشخيقػػة عسميػػا كتعامميػػا مػػع السػػػضفيغ كيسكػػغ 
تػيخىػػا بدػػيػلة، أمػػا الييئػػات الحكػميػػة فإنيػػا تتسيػػد بػػالجسػد نطػػخا 
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 ة صعبة تػييخىا.لخزػعيا لقػانيغ كقػاعج صارم

يحكع عسل الييئات الحكػمية الخكتيغ كالجسػد  -7شخيقة العسل -2
كالخػؼ مغ التعخض لمخدػارة بيشسػا الييئػات الأىميػة تكػػف إدارتيػا 

أفزػل عسػل لاكتذػاؼ متعمقػة بالعمى استعجاد اف تقػػـ بػاى تجخبػو 
 أسيل شخؽ العسل. ك 

ة تدمدػل ادارى يػجػج بالييئػات الإداريػ -7سخعة اتخاذ القػخارات -3
شػيػػل فالسؤسدػػة الحكػميػػة تتبػػع إدارة فػػى مجيخيػػة الذػػئػف كالتػػى 
تتبػع بػجكرىا ككالػػة كزارة ثػع تتبػػع الػػزيخ، كلػحا فاتخػػاذ قػخار يتصمػػب 
دكرة كاممة، أما السؤسدات الأىميػة فميػا جسعيػة عسػميػة كمجمػذ 

 إدارة يتػلى شئػنيا مسا يبعجىا عغ الخكتيغ. 

السؤسدػػػات الحكػميػػػة عامػػػة متاحػػػة اف خػػػجمات  -7الجسيػػػػر -4
لجسيػػع أفػػخاد السجتسػػع فػػى حػػيغ اف السؤسدػػات الأىميػػة خػػجماتيا 

 ك نػعية خاصة مغ الأفخاد.أخاصة للؤفخاد السذاركيغ فييا 

تكػػف مختفعػة فػى الييئػات الحكػميػة مقارنػة  -7 تكمفة الخجمة -5
 بتكمفة الخجمات فى الييئات الأىمية.

الحكػمية كالأىميػة فػى  السؤسداتيغ أىع الفخكؽ باخترار كيسكغ 
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 -الججكؿ التالى 7
بيان  

 المقارنة

 الهيئات الأهلية  الهيئات الحكومية 

تنشأأأأأأ بقأأأأأرار مأأأأأن ال أأأأأل ة  النشأة -1

الحكومية المختصة ولهأا  أن  

 قانونى.

تنشأأأ بقأأرار رأأن  ريأأ  نشأأا  

الأفأأأرا  المهتمأأأينخ وبتأأأرخي  

وزارة  -مأأن الاهأأات الحكوميأأة

   اريالتضامن الااتم

الهيكل  -2

 التنظيمى

رأأأأا ة يكأأأأون البنأأأأأا  الا ار  

رلأأى  راأأة راليأأة مأأن الت قيأأ  

 ً  والضخامة رأ ياً وأفقيا

بنائهأأا الا ار  ب أأي  يبأأ أ مأأن 

الام يأأأأأة ال موميأأأأأة ومالأأأأأ  

الإ ارة واللاان والاهأاز الننأي 

والا ار .رلى  راة رالية مأن 

 ً  الت قي  والضخامة رأ ياً وأفقيا

يأأأأأأ  المصأأأأأألحة ال امأأأأأأة تحق  الأه اف -3

وتح يأأ  التشأأري ات والقأأوانين 

 الصا رة من ال ولة. 

يح  ها مالأ  الإ ارةممقتأر   

 والام ية ال مومية ممقرر . 

 

مأأن ميزانيأأة ال ولأأة التأأى هأأى  التمويل -4

مأأن محصأألة الضأأرائم ال امأأة 

وايأأأأأأأأأأرا ات المشأأأأأأأأأأرورانت 

وملزمأأة بال مأأل فأأى الحكوميأأة 

 ح و  تخصصاتها المالية. 

  رأأأأأأأأأأل التبررأأأأأأأأأأات ت تمأأأأأأأأأأ

والاشأأأتراكات والإرانأأأات ولأأأ ا 

فهو مصأ ر ييأر م أتقر وييأر 

 ثابت ويه   با تمرار الهيئة.

إص ار  -5

 القرارات

قأأ رتها رلأأى إصأأ ار القأأرارات 

 مقي ة لت قي  هيكلها الا ار .

اق ر رلى  ررة إص ار 

القرارات لتميزها بال لاقات 

المباشرة وب ا ة هيكلها 
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 الا ار .

اختيار الموظنين يتم وف   ف التوظي -6

لقوار  رامة مقانون ال املين 

 الم نيين بال ولة .

لها الحرية فى اختيار الصالح 

لل مل بها فى إ ار قانون ال مل 

 الخا .

المرتبات  -7

 وال لاوات

تخضع للكا ر ال ام  بقاً 

لقانون ال املين الم نيين فى 

ال ولة وتمنح ال لاوات  ورياً 

 متى حان  لك.

المرتم ماال للم اومة رن  

الت اق خ كما تخضع ال لاوة 

لظروف المؤ  ة وتقرر بقرار 

 من مال  الإ ارة.

تخضع للأق مية الم لقة حتى  الترقية -8

 النئة الثالثة ثم بالاختيار.

تتم بالاختيار  ائماخً ويقررها 

 مال  الإ ارة.

التامين  -9

 والم اشات 

يخضع لقانون ال املين 

 بال ولة. الم نيين

تخضع لاحكام قانون التأمينات 

 الااتمارية.

نظام  -11

 ال ضوية

 لي  فيها رضوية

 

تخضأأع ال ضأأوية فيهأأا لشأأرو  

تحأأأأأأأ  ها اللائحأأأأأأأة ال اخليأأأأأأأة 

 للمؤ  ة.

 بي ة  -11

 الخ مات

تت أأم الخأأ مات بالثبأأات حيأأ  

تلتزم بتق يم ما يح  ه القأانون 

حتأأأى لأأأو لأأأم يكأأأن منا أأأباً أو 

  ف الًا.

خأأ مات بكمكانيأأة ت ييأأر تت أأم ال

وتنأأأول الخأأأ مات بمأأأا يتنا أأأم 

وحااأأأأأأة الامهأأأأأأور بموافقأأأأأأة 

 الاهات المختصة.  
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الإب ال -12

 والابتكار 

ق رتها رلى الإب ال والابتكار  

مقي ة لالتزام ال املين بها 

 بالقوانين.

أكثر ان لاقاً فى ماأال التاريأم 

فأأي  ريقأأة و الإبأأ ال والابتكأأار 

 وانين.لتحررها من القال مل 

تكلنة  -13

 الخ مة 

ت تبر مرتن أة نتياأة لضأخامة 

 الاهاز الا ار .

منخنضة بالقيأا  الأى التكلنأة  

 لب ا ة اهازها الا ار .  

14- 

الا تاابة 

 للتقلبات

تتأأأأأأثر بالتقلبأأأأأات ال يا أأأأأية 

لارتبا هأأأأا بال يا أأأأة ال امأأأأة 

لل ولأأأأة خاصأأأأة رنأأأأ  حأأأأ و  

 تقلبات حزبية.

لبأأات اقأأل مأأا يكأأون تأأأثيراً بالتق

ال يا أأأأأأأأأأية أو الصأأأأأأأأأأرارات 

 32الم هبية بحكم القانون رقم 

 .1964ل نة 

15- 

 الامهور
تقأأ م خأأأ ماتها لأفأأرا  الشأأأ م 

كل له حأ  فيهأا متأى ا أتوفى 

 شرو ها.

تق م خ ماتها لأرضائها أو 

 نورية خاصة من الأفرا .

 

ال لاقة  -16

 بالاماهير

لها  ل ة توقيأع الاأزا  رلأى 

ن المخأأأالف حتأأأى لأأأو كأأأان مأأأ

 الم تني ين من الخ مة.

ت  ى لإرضا  الاماهير ولي  

 لها  ل ة توقيع الازا .

18- 

ممار ة 

 ال يمقرا ية 

تنتقأأر إلأأأى ال يمقرا يأأة فهأأأي 

ملتزمأأأأأأأأة بتننيأأأأأأأأ  قأأأأأأأأوانين 

وقأأأأأرارات تصأأأأأ ر لهأأأأأا مأأأأأن 

 ال ل ات ال ليا.

ل يمقرا ية والنرصأة لر ة مام

متاحأأة لل مأأل الااتمأأاري بأأ ون 

قيأأأأأ  فأأأأأى ت أأأأأاون ومشأأأأأاركة 

 تلقائية.

كبػػالخغع مػػغ الفػػخكؽ الػاضػػحة بػػيغ السؤسدػػات الحكػميػػة كالأىميػػة 
لكغ ما يجب أف نذيخ إليو ىشا ىػ الجكر الحى تسارسو السؤسدػات 
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الأىمية لتقجيع خجمات اجتساعية كبخامل الخعاية الاجتساعية لمفئػات 
 بػػيغجاخمػػة تسالأكثػػخ احتياجػػاً، كسػػا يجػػب اف نذػػيخ إلػػى العلبقػػة ال

 الحكػمية عمى السؤسدات الأىمية كالتى تتسثل في 7 السؤسدات 

قػـ السؤسدػات الاجتساعيػة الحكػميػة السػجػػدة فػي السجتسػع ت-6
 .بالشريب الأكبخ في تػفيخ الخعاية الاجتساعية

تقػـ السؤسدات الاجتساعية الأىمية بشريب في تػفيخ الخعاية  -2
 .الاجتساعية لأفخاد السجتسع

ية بالإشخاؼ كالتػجيػو عمػى السؤسدػات تقػـ السؤسدات الحكػم-2
 حجكد المػائح السػضػعة. في الأىمية لمتأكج مغ قياميا بأعساليا ك 

تقػـ السؤسدات الحكػمية بالتخصيا كرسع الدياسات كتحجيج -1
 السدتػيات السقبػلة لمخجمة كتخؾ ميسة التشفيح الى السؤسدات

 الأىمية.
ؤسدػػات الأىميػػة تقػػػـ السؤسدػػة الحكػميػػة برػػخؼ إعانػػات لمس-2

 كالتى تعيشيا عمى العسل كتحقيق أىجافيا.

تزع السؤسدات الحكػمية الشسػذج الػحى يحتػجا بػو بػأف تشذػو -3
مذػػػخكعات نسػذجيػػػة كتػػػجعػ السؤسدػػػات الأىميػػػة كتذػػػجعيا عمػػػى 

 السذاركة. 
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 -7 الإدارة كالسؤسدات الاجتساعية7عاشخًا

د إدارة لا يسكػػغ لأي مؤسدػػة أف تدػػتسخ كتػػجيخ شػػؤكنيا دكف كجػػػ 
قائسػػة عمػػى العمػػع، فػػالإدارة ىػػي الأسػػاس فػػي نجػػاح السذػػخكعات 
كنسػىا كتحقيق الأىجاؼ، فيي محػر الشذاشات كالأكامخ لاسػتهباؿ 
القخارات كتشفيحىا، كتعسل عمى جسػع السعمػمػات كالبيانػات كتحميميػا 
فميا دكر اساسى فى جسيع السؤسدات التى تتشاكؿ الفخد كالسجتسع 

لإدارة فػػػى جسيػػػع السؤسدػػػات سػػػػاء الحكػميػػػة أك كتػػػدداد أىسيػػػة ا
الأىمية نطخا لتشاكؿ عشرخ التشديق بيغ نذاد السؤسدات كبعزػيا 
الػػػبعس لتكامػػػل الخػػػجمات كمشػػػع التعػػػارض كالازدكاج، كسػػػا تزػػػسغ 
تػافق نذػاد السؤسدػة مػع ضػخكؼ البيئػة الاجتساعيػة كالاقترػادية 

ات كالدياسػػػػػػية. كيسكػػػػػػغ تػضػػػػػػيح أىسيػػػػػػة الإدارة فػػػػػػى السؤسدػػػػػػ
 الاجتساعية مغ خلبؿ العجيج مغ العشاصخ ىى 7

تختكد الإدارة فى السؤسدات الاجتساعية عمػى الدػمػؾ الادارى  -6 
السمتػػدـ سػػػاء لمسؤسدػػة كلمقػػائسيغ عمػػى تشفيػػحىا أك عمػػى الدػػمػؾ 
الادارى الدػػائج فػػى بيئػػة مجتسػػع السؤسدػػة عمػػى أسػػاس علبقػػات 

الدػمػؾ الادارى القػجرة  التبادؿ بيغ الإدارة كالبيئػة السحيصػة كيعكػذ
عمى الأداء كتحخيظ عػامل كبػاعػث العسػل كالإنتػاج كالاسػتفادة مػغ 
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الإمكانيات كالصاقات الستاحة كمعخفة الحاجػة الزػخكرية كيتػأثخ كػل 
ذلظ بدمػؾ الأفخاد كقيسيع كاتجاىػاتيع كيػختبا بالقػجرة عمػى الإبػجاع 

 كالتحدغ فى مجاؿ التشطيع كالإدارة. 

ة فػػى السؤسدػػات الاجتساعيػػة الػػى تقػػػيع مدػػتسخ تدػػعى الإدار  -2
لمبخامل الاجتساعية كتعتبخه احػج كضائفيػا الخئيدػية كىػى تشطػخ الػى 
التقػػيع بػصػفو بحثػػاً يجػخى تشفيػحه عمػػى السؤسدػة اك السذػػخكع اك 
البخنػػامل بعػػج اف يكػػػف قػػج مزػػت مػػجة معقػلػػة عمػػى تشفيػػحه كذلػػظ 

عت قبػػل بػػجء بػػخض التعػػخؼ عمػػى مػػجى تحقيػػق الأىػػجاؼ التػػى كضػػ
التشفيح  كسمكانية إدخاؿ التعجيلبت اللبزمة لتعجيل السدار بسا يحقػق 

 الأىجاؼ السخغػبة. 

تعسل الإدارة عمى إعجاد قيادات إدارية ذات كفاءة لهيادة العسل  -2
الاجتساعي كمغ السعخكؼ اف الشذاد الادارى يختمػف عػغ الأنذػصة 

ة ، فالشذػػػػاد الفشيػػػػة الستخررػػػػة الأخػػػػخى بالسؤسدػػػػة الاجتساعيػػػػ
الادارى يتعمػػػػػق بإتسػػػػػاـ العسػػػػػل بػاسػػػػػصة الآخػػػػػخيغ شبقػػػػػاً لمخصػػػػػة 

 السػضػعة كفى الػقت السحجد ليا.

تعسػػل الإدارة عمػػى زيػػادة الفاعميػػة كالكفايػػة 7 كيقرػػج بالفاعميػػة  -1
تحقيػػق الأىػػجاؼ بأفزػػل الصػػخؽ كمػػغ خػػلبؿ مشطسػػة نذػػصة، أمػػا 
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الػقػت كالسكػاف الكفاية فتجؿ عمى فاعمية أداء العسل الرػحيح كفػى 
السشاسػػبيغ، كسػػا أف كمسػػة الكفايػػة مخادفػػة للئنتاجيػػة كتػػدداد قيسػػة 
الإدارة الاجتساعيػػة فػػى نطػػخ السجتسػػع إذا اسػػتصاعت تحقيػػق أعمػػى 

 معجلات الفاعمية. 

يجب عمى الإدارة فى السؤسدات الاجتساعية اف تقػـ بجكر فى  -2
ت ضػػػل سياسػػػة اجتساعيػػػة كاضػػػحة السعػػػالع فػػػى معالجػػػة السذػػػكلب

الاجتساعية السػجػدة كالستػقعة حتػى يكػػف ليػحه الإدارة فاعميتيػا، 
كسػػا يجػػب أف تكػػػف ىػػحه الدياسػػة الاجتساعيػػة اف تدػػيخ فػػى إشػػار 
إيجيػلػجية السجتسع السرخى، كللئدارييغ الاجتساعييغ دكر ىاـ فى 
كضػػػػع الدياسػػػػة الاجتساعيػػػػة ككضػػػػع الاسػػػػتخاتيجيات لقصاعػػػػات 

اسيا تػضع البخامل كالخصػا كيتحػجد الدياسة الاجتساعية كعمى أس
 زمغ الخصة فتكػف سشػية أك خسديو كغيخىا مغ الأزمشة.

تقػػػـ الإدارة فػػى السؤسدػػات لاجتساعيػػة عمػػى تحػػجيث مشيجيػػا  -3
التى تديخ عميو داخل السؤسدة فالي جانب السشيل التقميجى كالتى 
فيو تزع أىػجاؼ كاضػحة لمسؤسدػة أك لقصػاع مشيػا كتحقيػق اكبػخ 

فػػى التشفيػػح يػػتع العسػػل عمػػى تخشػػيج الإنفػػاؽ كتييئػػة الحػػػافد  كفػػاءة
كالبػاعث كالتخكيد عمػى الخقابػة الجاخميػة الحاتيػة كتذػجع عمػى ركح 
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الابتكػػار كحػػل السذػػكلبت التػػى تعيػػق تحقيػػق الأىػػجاؼ مػػع تقػػػيع 
الشتػػػػػائل السدػػػػػتيجفة كمكافئػػػػػة السجتيػػػػػجيغ كحدػػػػػاب السقرػػػػػخيغ 

فة أك كضع أىجاؼ ججيػجة أك كالاستفادة مغ عسمية التقػيع فى إضا
 تعجيل الأىجاؼ الستػاججة.     

 7أىسية دراسة الإدارة للؤخرائي الاجتساعي
اف ميشة الإدارة يسارسيا خبخاء بارعػف كمغ خلبليا تتػاجج قيادات 
كاعية كممتدمة، فسسارسة الإدارة بصخيقتيا العمسية مؤشخ عمى رقي 

لاجتساعية نجج أف ىشاؾ كتقجـ الأمع. كعشج الشطخ إلى السؤسدات ا
ارتباد كثيق بيغ الإدارة كمجالات الخجمة الاجتساعية، كسا لا يسكغ 

دكف أف يكػف ممسا  للؤخرائي الاجتساعي أف يسارس ميشتو
فيػ يعسل مغ خلبؿ كجػده داخل مؤسدة  بسيارات كعمع الإدارة

كسا يجب  ،اجتساعية ىجفيا تقجيع خجمات للؤفخاد كتمبيو احتياجاتيع
الأخرائي أف يعخؼ شبيعة ىحه السؤسدة ككي ية إدارتيا  عمى

كلحا فالإدارة تعصى  بصخؽ عمسية كمعخفة كضائف كعسميات الإدارة. 
للؤخرائي الاجتساعي رؤية كاضحة حػؿ متصمبات العسل الإداري 

  .السجتسعاداء دكرىا في شجح السؤسدة في حتى ت لسصمػب مشواك 
الجكر الاداري للبخرائي تحجيج كبشاء عمى ذلظ تتزح أىسية 
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تؤثخ في الاجتساعي داخل السؤسدات الاجتساعية ، كالعػامل التي 
 -نجاح الأخرائي الاجتساعي كإداري7

داخػػػػل  خرػػػػائي الاجتسػػػػاعيالاداري للب جكرالػػػػسػػػػل  جكيسكػػػػغ اف ن
  -اد التالية7قفي الش السؤسدات الخجمية

عية داخل مؤسدات الخجمة الاجتسايقػـ الاخرائي الاجتساعي 
 :-التاليةالأدكار في دارية تتسثل الإعساؿ بالعجيج مغ الأ

السداىسة في دراسة السجتسع السحيا بالسؤسدة، كالسداىسة  .6
 .الحكػميةىمية أك في كضع سياسة كضبا السؤسدة سػاء الأ

 .الهياـ بتشفيح سياسات كبخامل السؤسدة كسجخاءاتيا .2
 .لمسؤسدةاللبزمة العسل عمى تػفيخ السػارد  .2
داىسة في تحجيج السيدانية الدشػية لعخضيا عمى الجيات الس .1

 .الإدارية العميا
 .العسل عمى زيادة التبخعات كزيادة العزػية داخل السؤسدة .2
ج، سػاء لمعامميغ محايج كجيالهياـ بالتقييع كالستابعة بأسمػب  .3

 .أك الأعساؿ التي يقػـ بيا
داء داىع في الأتف ايسكغ التي الهياـ بالبحػث كالجراسات  .4

 .ؤسدةالجيج لمس
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يا حلتػضيح خجمات كأىجاؼ السؤسدة لمسجتسع الس ةرسع خص .5
 .جة بيشيا كبيغ السجتسعجي لبقاتػفخ عمسا ي

 .تشطيع كتػجيو السػارد البذخية كالسادية بالسؤسدة .6
 .كأعزائيا كأفخاد ؤسدةالدعي إلى تحجيج احتياجات الس  .62
 قاريخ الجكرية التك الدجلبت سعجاد ك  الهياـ بالأعساؿ الكتابية  .66

 .بالسؤسدة بأسمػب عمسي مشطع
 قة بسا يحقؤسدمسالاداري ل جيازالشتخاؾ في بشاء الإ  .62

 كالسياـ. أىجافيا كالسذاركة في تػزيع السدؤكليات
السختمفة  قة بيغ السدؤكلياتلبالع جدتحجيج السعاييخ التي تح .62

 .ةؤسدكالعسل عمى تحقيق السذاركة كالتعاكف بال
التي السذكلبت  القخارات السشاسبة لسػاجيةالعسل عمى اتخاذ  .61

 .ض ليا السؤسدة كالسجتسع السحميخ تتع
يغ، كتحقيق الكفاءات فالاستخجاـ الأمثل لمسػضالقجرة عمى   .62

 .الإنتاجية
كفقًا  كفاءة السػضفيغتقييع البخامل ك مغ  هإنجاز لسا تع التقييع  .63

 .تحهيقياة كالسصمػب دللؤىجاؼ السحج
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ستفادة مشيع في تشسية قجرات السػضفيغ يغ كالاػعتذجيع الستص .64
 .بالسؤسدة

 -7خرائي الاجتساعي كإداري عػامل التي تؤثخفي نجاح الأأماعغ ال

كحتى يشجح الأخرائي الاجتساعي في أداء الجانب الإداري مغ 
أف يكػف عمى درايو  يجبعسمو السيشي في السؤسدات الاجتساعية 

 :كعمع بسا يمي

مغ حيث  التي يعسل بيا؛ السؤسدةاف يكػف عمى عمع ب .6
أىجافيا، فمدفتيا، بشاؤىا التشطيسي، كالعسلبء الحيغ  ،نذأتيا

كالامكانيات السادية الستػفخة  أىع السػارد معخفة تخجميع، ككحلظ 
 .، كمرادرىا، كلائحة نطاميا الأساسيليا الستاحةك 
حيث إف  الحي تخجمو كتعسل فيو؛خارج السؤسدة ك السجتسع  .2

السجتسع، تتأثَّخ بالقػى العاممة فيو، كعاداتو، السشطسة جدءٌ مغ 
 –البذخية ( كمكػناتو، كالقػى السؤث ِّخة فيو، كأىع مذاكمو، كمػارده

 . )السادية
كالحى يزع العامميغ في السؤسدة، كالحى 7  التشطيع الإداري  .2

 .ييجؼ إلى ربصيا بعزيا ببعس، بحيث تعسل في تشاسق كتكامل
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فعميو معخفة 7 اـ كسدارات السشطسةكسائل الاتراؿ بيغ كافة أقد .1
كسداراتيا، كمدتػيات  ؤسدةشبكة الاترالات بيغ أقداـ الس

بعزيا ب ؤسدةالاتراؿ فييا، كمجى نجاحيا في ربا أجداء الس
 .لتحقيق التساسظ كزيادة فاعميتياكذلظ  بعسال
لبقات الشاجحة ىي التي عفال 7لبقات بيغ جساعات العسلعال .2

بيغ جساعات الجيج الاتراؿ التخابا  ققحتتدع بالتعاكف، فإذا 
سيل ذلظ تبادؿ الخبخات كالسعمػمات، بحيث يدػد العسل  العسل
 .تعاكني سميع مشاخ

الجياز في تػيخ اف يكػف الاخرائي قادر عمى احجاث  .3
ة كبخامجيا7 فالسؤسدة يجب أف دكفي أىجاؼ السؤس الإداري،

 بحيث تتػيخ تتػييخ كتػاكب التػييخات السجتسعية اي ديشاميكية
مع احتياجات كيف كتتفق حتى تتكبخامجيا  أىجافيا كأسمػب عسميا

 .الدائجة في السجتسعكالاتجاىات البيئة الستػيخة، 
يجب اف يكػف عمى عمع بالعسميات الاداريةةالتخصيا،التشطيع،  .4

التشديق،التػجيو، الخقابةر7 فالعسل الشاجح ىػ الحي لا يتع بأسمػب 
عمى خصة مخسػمة بعشاية، كسا أنو لا يتع  عذػائي، بل يتع بشاءً 

إلا إذا حقق التشاسق بيغ جيػد جساعات العسل؛بحيث لا تتزارب 
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أك تتعارض أك تتكخر ببعزيا بصخيقة تخل بتػازف الخصة كتيجدىا 
 .بالفذل

 ىيتػليجب اف لأخرائي الاجتساعي اف ا لهيادة7ادكر  .5
أف سدة فعميو ؤ السدؤكلية الهيادية في السجتسع الحي تخجمو الس

ه في التعخؼ عمى مذاكمو كاحتياجاتو، داعجيقػد السجتسع، كي
 .كالعسل عمى حل ىحه السذكلبت، كسشباع تمظ الاحتياجات
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 أسئمة لمتفكيخ كالتقييع الحاتي
  -7الدؤاؿ الأكؿ 7 حجد العبارة الرحيحة كالعبارة الخاشئة مسا يمي

 ة.كجػد أىجاؼ مذتخكية اعالسؤسدات الاجتسا يسيد إف أىع م -6

ة لإدارة سية مغ السكػنات الأساخيكالبذالية لا تعج السػارد الس  -2
  .أي مؤسدة

تتسيد السؤسدات غيخالحكػمية بأنيا مؤسدات تقجـ خجمة في  -2
  مقابل أجخ.

تدداد أىسية الإدارة في السؤسدات الحكػمية عغ السؤسدات  -1
 الأىمية.

تعاقج في الييئات تعتبخ السختبات مجاؿ لمسداكمة عشج ال -2
 الحكػمية.

اف مسارسة الإدارة بصخيقة عمسية مؤشخ عمى تقجـ كرقي  -3
 الأمع.

 الدؤاؿ الثاني 7
الدؤاؿ الثاني7 قع بقخاءة العبارات الآتية كبجائل إجابات كل مشيا 

 جيجاً ثع حجد الإجابة الرحيحة7 
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كأحج ركائد أك مكػنات السؤسدات  -يذيخ البشاء الاجتساعي -6
 إلي العلبقات بيغ الأفخاد في السشطسة، كتذتسل عمي   -ةالاجتساعي

 .----------نطاميغ ىسا 7 

 معياري كشخري   -ب                      سمػكي كشخري   - أ

 سمػكي كتفاعمي -د                     معياري كسمػكي  -ج

 .--------------------للئدارة شبيعتيغ ىسا  7  -2

 مبادئ كقػاعج إدارية        -ب             عمع كقػاعج إدارية         - أ

 مسارسة كميارة الإدارة  -عمع كفغ                           د -جػ 

في مداعجة الػحجات  ------------كتتسثل الأىجاؼ  -2
الاجتساعية التي تتعامل معيا السؤسدات الاجتساعية سػاء أفخاد 

 . أك جساعات أك مجتسعات

 السذتخكة -د   الثانػية  -لاقترادية   جا -ب    لاجتساعية  ا - أ

 يشزع ليا الفخد دكف كجػد عقج ---------السؤسدات  -1
 قػانيغ مكتػبة.كليذ ليا 

 الدياسية -الاساسية  د -الثانػية     ج -ب      الأكلية - أ
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 مغ خرائز السؤسدات الاجتساعية.  --------يعتبخ   -2

 شاء الاجتساعي الب -ب                            تقديع العسل - أ

      التػجيو  -د                    تكسيميةالخجمات ال -جػ 

 -الدؤاؿ الثالث 7
 .العػامل التي تؤثخفي نجاح الأخرائي الاجتساعي كإداري  -6

الػػػػػجكر الاداري للبخرػػػػػائي الاجتسػػػػػاعي داخػػػػػل السؤسدػػػػػات  -2
 .الخجمية

 .الحكػمية كالأىميةسؤسدات يغ الالفخؽ ب -2
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 الفرل الثالث
 الجسعيات الأىمية 

 السقرػد بالجسعيات الأىمية. أكلًا7 

 الجسعيات الأىمية. دكرثانيا7ً 

 ثالثا7ً نذأة كتصػر الجسعيات الأىمية. 

 رابعًا 7 الجسعية الأىمية أنذصتيا كأنػاعيا

 خامدًا7 أنػاع الجسعيات الأىمية.

 . ا7ً الييكل التشطيسي لمجسعيات الأىميةسادس

 ا7ً السعػقات التي تػاجو الجسعيات الأىمية. سابع

 أسئمة لمتفكيخ كالتقييع الحاتي
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 تسييج 

تعتبػػػخ الجسعيػػػات الأىميػػػة مػػػغ أىػػػع مشطسػػػات السجتسػػػع السػػػجني 
كالأكثخ تأثيخاً فى السجتسع، فيي ركح السجتسع السجنى أك كسػا يعبػخ 

الأكثػػخ  عشيػػا الػػبعس بأنيػػا العسػػػد الفقػػخى لمسجتسػػع السػػجنى، كىػػي
انتذػػاراً كالأقػػجـ ضيػػػراً  فػػى السجتسػػع السرػػخى كالأكثػػخ جػػجلًا حػػػؿ 
السدسى فيختمف مغ دكلػة إلػى أخػخى، كسػا يختمػف مدػسى القصػاع 

 الحي تشتسي إليو .

لقج دعت العجيج مغ السؤتسخات العالسية فػى تقاريخىػا كتػصػياتيا 
إلػػػػى تعديػػػػد الذػػػػخاكة بػػػػيغ الجسعيػػػػات الأىميػػػػة كالقصػػػػاعيغ العػػػػاـ 

الخػػاص، كاعتبارىػػا شػػخيكاً فعػػالًا فػػى التشسيػػة مػػغ خػػلبؿ مػػا تقجمػػو ك 
الجسعيػػات مػػغ أنذػػصة متشػعػػة كخػػجمات متعػػجدة لأفػػخاد السجتسػػع. 
كتختػػػب عمػػػى ذلػػػظ أف اكتدػػػبت الجسعيػػػات قػػػػة كنفػػػػذاً فػػػى الػػػجكؿ 

 الشامية مسا جعميا تحرل عمى دعع كاحتخاـ مغ أفخاد السجتسع.

بو الجسعيات الأىميػة نجػج أنػو كعشج الشطخ إلى الجكر الحى تقػـ 
يتسثػػل فػػى دكريػػغ ىسػػا7 دكرٌ تقميػػجي7ٌ كيشػػجرج تحتػػو أعسػػاؿ البػػخ 
كالإحداف، كدكرًا حػجيثًا7 حيػث أصػبحت الجسعيػات شػخيكاً فػى دعػع 
العسمية التشسػية بل يتع الاعتسػاد عمييػا فػى أحيػاف كثيػخة فػى تشفيػح 
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لسػاجيػػػة السدػػػاعجات كالبػػػخامل التشسػيػػػة مسػػػا جعميػػػا بسثابػػػة آليػػػة 
قرػػػػر الجكلػػػة فػػػى الهيػػػاـ بالػػػجكر التشسػػػػى كبػػػخكز دكرىػػػا كسدراؾ 

كيبمػػع عػػجد الجسعيػػات الأىميػػة السدػػجمة فػػي مرػػخ كفقًػػا  أىسيتيػػا.
جسعيػػػة كمؤسدػػػة.  222ألفًػػػا ك 22لػػػػزارة التزػػػامغ الاجتسػػػاعي 

 تتشػع أنذصتيا في الأعساؿ الخيخية كالخجمية كغيخىا مغ السجالات. 

  -سعيات الأىمية7أكلًا7 السقرػد بالج

يختمػػف مدػػسى الجسعيػػات الأىميػػة مػػغ دكلػػة إلػػى أخػػخى كػػل 
مفيػـ بجكره يختمف مسا يرػعب السقارنػة فيسػا بيشيػا، فيػى تعكػذ 
الػاقػػػع الاقترػػػادى كالاجتسػػػاعى كالثقػػػافى لكػػػل مشصقػػػة فػػػى العػػػالع، 
كيكتدػػب مدػػساه مػػغ إشػػار اجتسػػاعى كاقترػػادى كسياسػػى كثقػػافى 

ت التى لا تيجؼ إلى الػخبح كىػػ تعبيػخ محجد، فيصمق عميو السشطسا
سػػائج فػػى الػلايػػات الستحػػجة، كسػػا يدػػسى مشطسػػات اليػػجؼ العػػاـ أك 
الرالح العاـ كىػػ سػائج فػى بعػس دكؿ أكربػا الػخبيػة، كالسشطسػات 
الاجتساعيػػة كىػػػ تعبيػػخ سػػائج فػػى السسارسػػات الحجيثػػة لػػبعس دكؿ 

دػػسيات أكربػػا الذػػخقية، كالسشطسػػات غيػػخ الحكػميػػة كىػػػ أشػػيخ الس
الدائجة عالسياً، كالجسعيات الأىمية أك الجسعيات غيخ الحكػميػة أك 
السشطسات الأىميػة أك السشطسػات التصػعيػة الخاصػة كىػحا سػائج فػى 
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السشصقة العخبيػة كبعػس الػجكؿ الشاميػة، كلا يقترػخ الاخػتلبؼ عمػى 
مدػػسى السشطسػػات بػػل يستػػج إلػػى القصػػاع الػػحى تشتسػػى إليػػو كمشيػػا7 

، القصػاع  Non Profit Sectorادؼ إلػى الػخبح القصاع غيػخ اليػ
 Voluntary Sectorالقصػاع التصػػعى  Third Sectorالثالػث 

،القصػػػاع السدػػػتقل Philanthropic Sectorالقصػػػاع الخيػػػخى 
Independent Sector القصػػاع السعفػػى مػػغ الزػػخائبTax   

exempted Sector  كالقصػػاع الأىمػػى كىػػػ الدػػائج فػػى الػػجكؿ
 العخبية.

جد تعخيفػػػػات الجسعيػػػػات الأىميػػػػة كفقػػػػاً لتعػػػػجد مدػػػػسياتيا كتتعػػػػ
كاختلبؼ أيجيػلػجية كل دكلة. كلحا يػاجو مفيػـ الجسعيات الأىمية 
عػػػػجـ التػػػػجقيق التعبيػػػػخى؛ حيػػػػث تتعػػػػجد اسػػػػتخجاماتو. إلا أف أكثػػػػخ 
السرػػصمحات تػػجاكلًا فػػى الػػجكؿ العخبيػػة ىػػػ الجسعيػػات التصػعيػػة أك 

ك غيخالحكػميػػة. كسػػشعخض تعخيػػف الأىميػػة، أك السشطسػػات الأىميػػة أ
 الجسعيات الأىمية كفقًا لمسرصمح السدتخجـ. 

السشطسػات غيػخ الحكػميػة  World Bankيعػخؼ البشػظ الػجكلى -6
بأنيػػػػا  السشطسػػػػات الخاصػػػػة التػػػػى تسػػػػارس الأنذػػػػصة الدػػػػاعية 
لتخ يػػػف مػػػا يعػػػانى مشػػػو الإندػػػاف، كتعديػػػد الاىتسػػػاـ بسرػػػالح 
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جمات الاجتساعيػة الأساسػية الفقخاء، كحساية البيئػة، كتقػجيع الخػ
كتشسيػة السجتسػع  كيكػػف نصػاؽ عسػل السشطسػات غيػخ الحكػميػة 

 محرػراً داخل دكلة كاحجة.
فػػػػى  N.A.S.Wتػػػػحىب دائػػػػخة معػػػػارؼ الخجمػػػػة الاجتساعيػػػػة  -2

تعخيفيػػا لمسشطسػػات بأنيػػا  تمػػظ السشطسػػات التػػى تدػػعى لسدػػاعجة 
الآخػػخيغ لتحقيػػق مدػػتػى أعمػػى لمحيػػاة كالحرػػػؿ عمػػى مػػػارد 

خجمات مقابػل الأزمػات اليػميػة  كىػػ مػا أكػجه  تخكيسػاف  بأنيػا ك 
 مشطسػػات لا تدػػعى إلػػى الػػخبح كغيػػخ حكػميػػة كتعسػػل فػػى مجػػاؿ 

 الخجمات الإندانية .
كسا تعخؼ السشطسات غيخالحكػمية بأنيا  مشطسػات تشذػأ لرػالح  -2

السجتسػػػع، بػػػجكف أك مػػػع قػػػجر محػػػجكد مػػػغ التػػػجخل مػػػغ جانػػػب 
طسػػػات خيخيػػػة كلكػػػغ تعسػػػل فػػػى الحكػمػػػة، كىػػػى ليدػػػت فقػػػا مش

الأنذػػػصة الثقافيػػػة كالاقترػػػادية كالاجتساعيػػػة، كتيػػػتع بالأسػػػباب 
الخئيدػػػية كالجحريػػػة لمسذػػػكلبت، كتحػػػاكؿ تحدػػػيغ نػعيػػػة الحيػػػاة 
خاصػػة لمفقػػخاء كالسيسذػػيغ كالسزػػصيجيغ فػػى السشػػاشق الحزػػخية 
كالخي يػػة، كىػػى مشطسػػات مخنػػة كديسقخاشيػػة فػػى إدارتيػػا كتحػػاكؿ 

 غ بجكف تحقيق ربح ليا . خجمة السػاششي
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كيزػػػيف ىػػػحا التعخيػػػف عػػػجة عشاصػػػخ مختمفػػػة عػػػغ التعػػػخيفيغ 
 الدابقيغ ىى7 

أكلًا7 إِّفَّ اليػػجؼ مػػغ السشطسػػة ىػػػ الرػػالح العػػاـ كعػػجـ الػػخبح، كقػػج 
يكػف ىشاؾ تجخل مغ جانب الحكػمة أك عجـ تجخل كىحا يتزح فى 

عى كسف أف الجسعيات يتع إشػيارىا مػغ قبػل كزارة التزػامغ الاجتسػا
ىشاؾ جانػب مػغ تسػيميػا يكػػف مػغ قبػل الحكػمػة، أك أف الحكػمػة 

 تدتعيغ بالسشطسات لتحقيق بعس أىجافيا كخصصيا فى السجتسع.

ثانيا7ً تعجد مجالات عسل السشطسة فإلى جانب العسل الخيػخى ىشػاؾ  
 السجاؿ الثقافى كالاقترادى كالاجتساعى.

ا ىػػػػحه السشطسػػػػات ىػػػػع ثالثػػػػا7ً إِّفَّ الفئػػػػات التػػػػى تشذػػػػأ مػػػػغ أجميػػػػ 
السيسذػػػف كالفقػػخاء كتشتذػػخ ىػػحه السشطسػػات فػػى أمػػاكغ عجيػػجة 

 سػاء فى الخيف أـ الحزخ.

رابعا7ً تتدع السشطسات بالجيسقخاشية كالسخكنػة فػى هيكميػا التشطيسػي 
كيؤكػػػج عمػػػى ذلػػػظ أيزػػػاً. تعخيػػػف الأمػػػع الستحػػػجة لمسشطسػػػات غيػػػخ 

تقػػجيع خػػجمات الحكػميػػة بأنيػػا  مشطسػػات ليػػا رؤيػػة محػػجدة تيػػتع ب
لمجساعػػػات كالأفػػػخاد، كتحدػػػيغ أكضػػػاع الفئػػػات التػػػى تتجاكزىػػػا أك 
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تزخىا التػجيات الإنسائية، كسا يتحجد عسميا فى مياديغ السذػاريع 
الإنسائيػػػة، كسعػػػادة التأىيػػػل، ككػػػحلظ ثقافػػػة السجتسػػػع كالػػػجفاع عػػػغ 
الحقػػػػػػؽ الاقترػػػػػادية كالاجتساعيػػػػػة. إلا أف ىػػػػػحا التعخيػػػػػف لػػػػػع 

جمات لمفئات السيسذة كالفقػخاء بػل شػسل جسيػع يقترخعمى تقجيع خ
 الأفخاد كالجساعات. 

السشطسػػات غيػػخ  Michael Cerneaكيعػػخؼ  مايكػػل سػػيخيشا   -1
الحكػميػػػػة بأنيػػػػا  أنػػػػػاع عجيػػػػجة مػػػػغ الجساعػػػػات كالسؤسدػػػػات 

عغ الحكػمػة كتترػف أساسػاً  -أك إلى حج كبيخ-السدتقمة تساماً 
ف مايكػل فػى تعخيفػو بأىجاؼ إندانية كتعاكنية لا تجارية . كيزي

لمسشطسات بأنيا مؤسدات مدتقمة بيشسا جسيع التعخيفات الدابقة 
إشارت إلى أنيا مشطسػات كىػحا يػجؿ أف ىشػاؾ ثلبثػة تعبيػخات ىػى 

 مشطسات كمؤسدات كجسعيات.
السشطسػات  Salamon and Anheierكيعػخؼ سػالسػف كأخػخ -2

زػسشيا غيخ الحكػمية بأنيا  تمظ التى تقجـ خجمة بػالسجتسع كلا يت
الشصػػاؽ التجػػاري أك الحكػػػمى، كسدارتيػػا ىػػى الدػػسة السسيػػدة ليػػا، 
فيػػى ىيئػػات مدػػتقمة كذاتيػػة الحكػػع، كتقػػػـ عمػػى العسػػل التصػػػعي 
كتيجؼ عمى مذاركة كل مغ أعػانيا كمؤيجييا استشاداً عمى الهيع 
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أك السرمحة السذتخكة، ىجفيع السرمحة العامة كيتع تدػجيل تمػظ 
 مة .السشطسات بدجلبت الحكػ 

كسا تعخؼ السشطسات غيخ الحكػميػة بأنيػا   مجسػعػات شػعيػة  -3
أك تصػعيػػة لا تيػػجؼ إلػػى الػػخبح يشطسيػػا مػاششػػػف سػػػاء عمػػى 

أـ عمػػػػى مدػػػػتػى دكلػػػػى، -أى داخػػػػل الجكلػػػػة -مدػػػػتػى محمػػػػى
كيتسحػػػػػر عسميػػػػا حػػػػػؿ ميػػػػاـ معيشػػػػة كيػػػػجيخىا أشػػػػخاص ذكك 
 اىتسامات مذتخكة ميتسػف بقزايا الإصػلبح كالػجفاع عػغ حقػػؽ 
الإندػػاف، كتػػؤدى تمػػظ السجسػعػػات شائفػػة متشػعػػة مػػغ الخػػجمات 
كالػضائف الأساسية . كيزػيف ىػحا التعخيػف أبعػاد ججيػجة متسثمػة 
فى7 كػف السشطسات مجسػعات تصػعية، يقػػـ بتكػيشيػا مػاششػػف 
ليػػع اىتسامػػات مذػػتخكة إمػػا داخػػل نفػػذ الجكلػػة أك تكػػػف مستػػجة 

 دكلياً كتتزح مغ ذلظ صفة العالسية. 
يدػػػػػػػػػػػػتخجـ  ركبػػػػػػػػػػػػخت كيػػػػػػػػػػػػشل  مرػػػػػػػػػػػػصمح السشطسػػػػػػػػػػػػات ك  -4

بػػجلًا مػػغ السشطسػػات -  Voluntary Organizationالتصػعيػػة
ليعبػػخ عػػغ  ىيئػػات أك جسعيػػات مكػنػػة لمترػػجى  -غيػػخ الحكػميػػة

لػػػبعس الحاجػػػات الإندػػػانية كيحكسيػػػا مجػػػاؿ إدارة مدػػػتقمة مػػػغ 
الستصػعيغ كيتع تسػيميا عغ شخيق السداىسات التصػعية . كيخكد 
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ى تعخيفو عمى التصػع كيدتخجاـ لفظ ىيئػات أك جسعيػات ركبخت ف
بجلًا مغ مشطسات، كأف أساس عسميا يختكػد عمػى تصػػع الجسػاىيخ 
بيػػا، كسف تسػيػػل ىػػحه الجسعيػػات يػػػتع مػػغ خػػلبؿ التبخعػػات التػػػى 

 يقجميا الستصػعػف. 
أما مرصمح الجسعيات الأىمية فيذػيخ إلػى أنيػا  كحػجات بشائيػة  -5

لسجتسع، كتدتيجؼ إشباع احتياجػات تكتدب صفة الذخعية فى ا
أفػػخاد كجساعػػات السجتسػػع لتحقيػػق التشسيػػة السدػػتجامة الستػاصػػمة 
السشذػدة فى السجتسع مغ خلبؿ أنذصة كبخامل، كتدتشج إلى حػج 

 معيغ عمى الجيػد التصػعية .
كتذيخ الجسعيات الأىمية بأنيا   مشطسات لا تيػجؼ إلػى الػخبح،  -6

ة لأعزػائيا أك لدػكاف السجتسػع بل تيتع بتقجيع خجمات اجتساعي
أك لفئػػػة معيشػػػة مشػػػو، كأف ىػػػحه الجسعيػػػات تؤسػػػذ عػػػغ شخيػػػق 
مداىسات تصػعية، كأفَّ الحكػمة أحياناً تقجـ ليا بعس الإعانات 

 كالسداعجات .
كتعخؼ الجسعيات الأىمية بأنيػا  تمػظ الييئػة التػى تقػػـ عمػى  -62

العامػة  الجيػد التصػعية لجساعات مغ الأفػخاد السيتسػيغ بالخجمػة
يتػلػػػػف تشطيسيػػػا كسدارتيػػػا فػػػى إشػػػار الشطػػػاـ العػػػاـ أك القػػػػانيغ 
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كالتذػػخيعات التػػى تزػػع العسػػل الاجتسػػاعى، أى أنيػػا الخابصػػة التػػى 
تحفػػظ اسػػتسخار العلبقػػة بػػيغ مجسػعػػة مػػغ الأفػػخاد كتحقػػق التدػػانج 

 الشفدى كالاجتساعى بيشيع، كتدج بعس احتياجات الدكاف .
ججيػػجاً ألا كىػػػ كجػػػد مجسػعػػة مػػغ كيزػػيف ىػػحا التعخيػػف بعػػجاً 

القػاعج التى تشطع عسل الجسعيات متسػثلًب فػى القػػانيغ كالتذػخيعات 
 كتحجد السياـ التى يقػـ بيا كل فخد فى الجسعية. 

كيذػػيخ مفيػػػـ الجسعيػػات الأىميػػة إلػػى  تمػػظ التجسعػػات غيػػخ  -66
اليادفة لمخبح كالتى تعسل فى مجالات الخعاية الاجتساعيػة كتعتسػج 

ػيميا عمى تبخعات القصاع الخاص كأشخاص مغ مجتسع أك فى تس
مػػػغ جيػػػات أجشبيػػػة، كسػػػا أنيػػػا قػػػج تحرػػػل عمػػػى دعػػػع الحكػمػػػة 

 لسداعجتيا فى إنجاز أىجافيا غيخ الدياسية .
يتزح مغ التعخيف تعجد مرػادر التسػيػل كمػغ ضػسشيا التسػيػل 
الأجشبيػػى كالخػػاص كالحكػػػمى بالإضػػافة إلػػى تبخعػػات الآخػػخيغ. كأف 

ع أىجافيا مجػاؿ الخعايػة الاجتساعيػة مدػتبعجة تسامػاً السجػاؿ مغ أى
 الدياسى. 

ر لعػاـ 51ر مػغ القػانػف السرػخى رقػع ة6كعخفت السادة رقػع ة -62
الجسعية بأنيا  كل جساعة ذات تشطيع مدتسخ لسجة معيشػة  2222
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أك غيخ معيشة تتألف مغ أشػخاص شبيعػيغ أك أشػخاص اعتباريػة 
فى جسيع الأحػاؿ عغ عذػخة، كذلػظ أك مشيسا معاً، لا يقل عجدىع 

لػخض غيخ الحرػؿ عمػى ربػح مػادى . كحػجد ىػحا التعخيػف عػجد 
الأفػػخاد الػػحيغ يكػنػػػف الجسعيػػة فػػلب يقػػل عػػغ عذػػخة أعزػػاء كلا 

 تيجؼ إلى الخبح. 
كيتزح لشػا مػغ العػخض الدػابق تبػايغ الآراء حػػؿ مدػسيات 

سػات مفيػـ الجسعيات الأىمية فيصمق عمييا الػبعس مرػصمح السشط
غيػػخ الحكػميػػػة، كالػػػبعس الآخػػػخ السشطسػػات التصػعيػػػة، فػػػى حػػػيغ 
يصمق عمييا آخخكف مفيػـ السؤسدػات الأىميػة. كعشػج مقارنػة ىػحه 
السرصمحات ببعزيا نجج أف جسعييا لجييا سػسات مذػتخكة تتزػح 

 مغ تعخيفات كل مشيع كالتى يسكغ حرخىا فى العشاصخ التالية7 

خاد سػػػػاء كػػػانػا مػػػغ ىػػػى تشطيسػػػات تصػعيػػػة يشػػػجمل فييػػػا أفػػػ (6
 السؤسديغ أـ مسغ يتصػعػف بيا. 

لػػيذ اليػػجؼ مػػغ إنذػػائيا تحقيػػق الػػخبح. بػػل تحدػػيغ مدػػتػى  (2
 معيذى أفزل للؤفخاد كسشباع احتياجاتيع. 

 تتعجد مجالات اىتساميا ليذسل السجاؿ الاقترادى كالاجتساعى.  (2
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تيػػػتع بالعجيػػػج مػػػغ الفئػػػات فػػػى السجتسػػػع كبخاصػػػة السيسذػػػػف  (1
 السجتسع. كالزعفاء فى 

تتعػػجد صػػػر التسػيػػل، سػػػاء داخميػػاً متسثمػػة فػػى تبخعػػات الأفػػخاد  (2
السؤسدػػػيغ لمجسعيػػػات أـ الستصػػػػعيغ، أـ تسػػػػيلًب خارجيػػػاً مػػػغ 

 مداعجات حكػمية أـ ىيئات اجشبية. 
لػػيذ مػػغ أىػػجافيا السجػػاؿ الدياسػػى، فيػػى ليدػػت مديدػػة كأف  (3

ية كاف مغ أىجاؼ بعزيا نذخ الػعى الدياسى كالثقافة الدياسػ
 كالاىتساـ بحقػؽ السػاششيغ مغ خلبؿ السشطسات الجفاعية. 

كبالخغع مغ ىحا الاتفاؽ فى الدسات إلا أف ىشاؾ بعس 
الاختلبفات الستػاججة فيسا بيشيسا،فتػضح أمانى قشجيل أف 

تتدع بجرجة كبيخة مغ التعقيج  -فى السفاهيع العخبية -السؤسدات
ى تخريز ماؿ معيغ كقج تزع عجة مشطسات، كسا أنيا تدتشج عم

لتحقيق أىجاؼ معيشة إندانية أك عمسية أك ثقافية أك لأعساؿ 
الخعاية الاجتساعية، أما الجسعيات فيى قج تدعى إلى نفذ 

خاكات الأىجاؼ لكشيا تدتشج عمى مرادر تسػيل عادية مثل اشت
الأعزاء كاليبات كالتبخعات كدعع الجكلة، دكف أف يدتشج كيانيا 
عمى تخريز ماؿ محجد لتحقيق الأىجاؼ التى تبتػييا، كسا أنيا 
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تزع أشخاصاً شبيعيغ كليذ أشخاصاً اعتبارييغةمجسػعة مغ 
السشطساتر كسا ىػ الػضع فى السؤسدات الخاصة، أما مرصمح 

تخجامو عالسيًا في الدشػات السشطسات غيخ الحكػمية فذاع اس
الأخيخة في كسائل الإعلبـ كالسؤتسخات ليعبخ عغ الجسعيات 

 كالسؤسدات الخاصة فى الجكؿ العخبية. 

 ثانيًا 7 دكر الجسعيات الأىمية7    

مشػػح أف أخػػحت الجكلػػة بدياسػػة الانفتػػاح الاقترػػادى كتصبيػػق 
ت الأىميػة سياسة التكيف الييكمى بجأ يتدايج الاىتساـ بػجكر الجسعيػا

فػػى السجتسػػع، كذلػػظ لسػاجيػػة قرػػػر الجكلػػة فػػى بعػػس السجػػالات 
كخاصة فػى التشسيػة، بالإضػافة إلػى عػجـ قػجرة الجكلػة عمػى التػمػػل 
فى السجتسع كالػصػؿ إلػى الفئػات السيسذػة الأكثػخ احتياجػاً كالتػى 

 لع تدتصع الجكلة إحجاث التػييخ السشذػد ليا. 

حى قػػاؿ بػػػ  ازدكاج قػػػة كىػػحا مػػا أكضػػحو العػػالع ميجػػجاؿ الػػ
الجكلة  حيث تبجك الجكلة قادرة عمى التػمػل كثيخاً فػى السجتسػع رغػع 

 أنيا تكػف غيخ قادرة عمى الهياـ بالتػيخ اليادؼ.
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كلػػحا تطيػػخ أىسيػػة دكر الجسعيػػات فػػى الهيػػاـ بػػجكر إيجػػابى 
كأساسى فى الترجى لمحاجات كالسذكلبت الاجتساعية كخاصػة فػى 

ديات الدػؽ مسا يتختب عميػو تدايػج الػجعػة إلػى ضل العػلسة كاقترا
إشػػخاؾ الجسعيػػات الأىميػػة فػػى كػػل جيػػػد التشسيػػة كالخعايػػة كبخاصػػة 

 بعج قرػر دكر الجكلة فى ذلظ.

كنػػادت السحافػػل الجكليػػة كالسػػؤتسخات بأىسيػػة دكر الجسعيػػات 
الأىمية فػى تحقيػق التشسيػة كالتعامػل مػع الفئػات السيسذػة كالفقػخاء 

ى عسميػػات التشسيػػة كذلػػظ مػػغ خػػلبؿ كثػػائق الأمػػع كدمػػل السػػخأة فػػ
الستحػػجة فػػى السػػؤتسخات التػػى عقػػجت فػػى العقػػجيغ الأخيػػخيغ كمػػغ 

ـ، مػػؤتسخ 6661أبخزىػػا7 مػػؤتسخ الدػػكاف كالتشسيػػة فػػى القػػاىخة عػػاـ 
. كمػػػؤتسخ قسػػػة العػػػالع لمتشسيػػػة 6662السػػػخأة العػػػالسى ببكػػػيغ عػػػاـ 
ؽ العالسى حػؿ ، حيث تع الاتفا6662الاجتساعية بكػبشياجغ عاـ 

أىسيػػة كقيسػػة دكر الجسعيػػات الأىميػػة أك السشطسػػات غيخالحكػميػػة، 
كتػػػلبزـ ذلػػػظ مػػػع تػجيػػػات إيجابيػػػة مػػػغ جانػػػب الحكػمػػػات لتقػػػجيع 

 الإسياـ الاقترادى كالاجتساعى لمقصاع الأىمى.

كلػػػحا لػػػع تكػػػغ جيػػػػد الجسعيػػػات الأىميػػػة السترػػػمة بإحػػػجاث 
اجية فى السجتسع بسعدؿ تػييخات تشسػية مغ خلبؿ السذخكعات الانت
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عغ السجتسع كالقصاع الخاص بل كانت الجسعيات الأىمية بإعتبارىػا 
إحػػجى مؤسدػػات السجتسػػع السػػجنى تقػػػـ بػػجكرك مكسػػلك كشػػخيظك مػػع 
الحكػمػػة كالقصػػاع الخػػػاص كىػػػ مػػا أشػػػارت اليػػو كثيقػػة الأىػػػجاؼ 
الإنسائيػػة للؤل يػػة الججيػػجة التػػي لاقػػت قبػػػلا عالسيػػا؛ حيػػث ركػػدت 

الحهيهية بػيغ الحكػمػة  Partnershipعمى قيسة الذخاكة  الػثيقة
كالتػػي  -كسػػا أكضػػحشا سػػابقًا –كالسجتسػػع السػػجنى كالقصػػاع الخػػاص 

تحػلػػت إلػػى التػػداـ فػػى السدػػار التشسػػػى لػػجكؿ العػػالع كنرػػت ىػػحه 
الػثيقػػة عمػػى أىسيػػة تػاجػػج مجتسػػع مػػجنى قػػػى كلػػيذ مجػػخد بشػػاء 

مػػػات أف يحقػػػق أساسػػػي، كالػػػحى إذا دخػػػل فػػػى شػػػخاكة مػػػع الحكػ 
فى مػاجية القزايا الثسانية التى  2222إسيامات كبخى حتى عاـ 

نرت عمييا الػثيقة كمغ أبخز ىحه القزػايا الفقػخ، تصػػيخ التعمػيع، 
 كتسكيغ السخأة.

كلع يقترخ دكر الجسعيػات الأىميػة عمػى دفػع عسميػة التشسيػة 
 بػػل امتػػج ليذػػسل الػػجعػة إلػػى التحػػػؿ الػػجيسقخاشى لمسجتسعػػات التػػى
تعانى مغ تدما الشطع الدياسية الحاكسة كالتى تديصخ عمى تكػيغ 
الجسعيات كحخية الانزساـ إلييا، كلػحا يسكػغ الشطػخ إلػى الجسعيػات 
الأىميػػة عمػػى أنيػػا آليػػة لمتحػػػؿ الػػجيسقخاشى. فػػالتحػؿ الػػجيسقخاشى 
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كسعػػػادة الاعتبػػػار لسؤسدػػػات السجتسػػػع السػػػجنى أصػػػبح أمػػػخاً يسكػػػغ 
رادة الدياسية لجى الدػمصة الحاكسػة، كمتػى تحهيقو متى تػافخت الإ 

كجػػػػجت السشطسػػػػات أك الجسعيػػػػات الأدكات التذػػػػخيعية كالجسػػػػاىيخ 
كالقػى التى تجفع فػى ىػحا الاتجػاه، فالجيسقخاشيػة كفقػاً لدػعج الػجيغ 
إبػػػخاهيع ىػػػى  التجدػػػيج الدياسػػػى لمسجتسػػػع السػػػجنى . كالجسعيػػػات 

ػيغ كالانزػساـ  ىى تجديج القػجرة عمػى حخيػة التكػ -بحلظ -الأىمية
إلييػػػا، كلػػػحا تحقػػػق شػػػخدٌ أساسػػػيد لسسارسػػػة الأفػػػخاد كالجساعػػػات 
لحقػػػقيع الدياسػػية، كسػػا أنيػػا ضػػخكرية لمتستػػع بحقػػػؽ سياسػػية 
كاقترػػادية كاجتساعيػػة كثقافيػػة اعتػػخؼ بيػػا مشػػح صػػجكر الإعػػلبف 

، مػػػغ الإعػػػلبف 22، السػػػادة 22العػػػالسى لحقػػػػؽ الإندػػػافةالسادة 
لانزساـ لمجسعيػات حقػاً مكفػػلًا فػى معطػع العالسىر، كأصبح حخية ا

الجسػػػاتيخ الجكليػػػة بذػػػخد أف تكػػػػف مسارسػػػتيا مذػػػخكعة بػسػػػائل 
سمسية، كمغ ذلػظ يرػبح حػق تكػػيغ الجسعيػات جػدءًا لا يتجػدأ مػغ 
الحخيػػة الدياسػػية التػػى تعػػج أحػػج الذػػخكد الأساسػػية فػػى عسميػػات 

 لمسػاشغ.  التشسية كالسسارسة الجيسقخاشية كجدءًا مغ الحقػؽ السجنية

كىشاؾ أىسية أخػخى لمجسعيػات الأىميػة كشدػق فخعػى يتزػسغ 
داخمياً أفخاد فاعميغ بيا يقػمػف بجكرىع نحػػ الآخػخيغ كتتسثػل فػى. 
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مداعجة العامميغ بالجسعيػات كفػى مقػجمتيع أعزػاء مجمػذ الإدارة 
الػػحيغ قػػج يحتػػاجػف إلػػى تػػجعيع سياسػػى مػػغ خػػلبؿ دكرىػػع داخػػل 

 الجسعيات.  

 خض الدابق7 كيتزح مغ الع

انحدػػػػػار دكر الجكلػػػػػة عػػػػػغ تقػػػػػجيع العجيػػػػػج مػػػػػغ الخػػػػػجمات  -
كالسذػػػخكعات التشسػيػػػة فػػػى السجتسػػػع نتيجػػػة لتصبيػػػق سياسػػػة 
الانفتاح الاقترادى كالتكيف الييكمى أدى إلى تذػجيع الحكػمػة 
لمجسعيػػات الأىميػػة لخعايػػة الأفػػخاد بػػل كالاعتسػػاد عمييػػا فػػى كثيػػخ 

يغ الجسعيػػات الأىميػػة مػػغ الأحيػػاف، كسػػا أصػػبح ىشػػاؾ شػػخاكة بػػ
كالجكلػػػة كالقصػػػاع الخػػػاص نرػػػت عمييػػػا السػاثيػػػق كتػصػػػيات 

 السؤتسخات العالسية. 
كلػػع يقترػػخ دكر الجسعياتةالسشطسػػات غيػػخ الحكػميػػةر عمػػى  -

رعايػػة كمدػػاعجة الأفػػخاد فػػى السجػػالات التشسػيػػة فقػػا بػػل امتػػج 
الجكر إلى مداعجتيع عمى مسارسة الجيسقخاشية. كذلظ مغ خلبؿ 

تكػيغ كتشطيع الجسعيات الأىمية كالتى ت عَجُّ مغ أىع مطاىخ حخية 
تحقيػػػق الجيسقخاشيػػػة فػػػى أى مجتسػػػع، كلػػػحا ضيػػػخت خػػػلبؿ عقػػػج 
الثسانيشيػػػػات جسعيػػػػات كمشطسػػػػات لحقػػػػػؽ الإندػػػػاف بسختمػػػػف 
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مدػػػػسياتيا. كلػػػػحا تسػػػػارس الجسعيػػػػات دكراً حيػيػػػػاً فػػػػى تدػػػػييل 
اعيػػة السذػاركة الدياسػية مػغ خػػلبؿ انزػساميع لمحخكػات الاجتس

السيتسػػػة بقزػػػايا معيشػػػة كمػػػغ خػػػلبؿ تأييػػػجىا لقزػػػايا شػػػعبية. 
كأكضػػػح دليػػػل عمػػػى ذلػػػظ مػػػا نػػػادت بػػػو العجيػػػج مػػػغ الجسعيػػػات 

مػغ دكر فػى  2266يشػايخ  22كالحخكات الاجتساعية  قبل ثػرة 
 تػضيح الفداد الحى ساد السجتسع خلبؿ الفتخة الدابق .
تسثػل قػػة كأخيخًا يسكغ القػػؿ إف الجسعيػات الأىميػة أصػبحت 

اقترػػاديةً كاجتساعيػػةً كسياسػػيةً كثقافيػػةً تػػؤثخ فػػى فئػػات كشػػخائح 
السجتسػػع، كسػػا أصػػبحت فػػى نفػػذ الػقػػت مػػغ أىػػع آليػػات التشسيػػة 

 كالجيسقخاشية فى السجتسع.

 7 ثالثًا 7 نذأة كتصػر الجسعيات الأىمية

إِّفَّ ما تسػخ بػو السجتسعػات مػغ تػيػخات سػخيعة متتاليػة يخمػق 
اجات التى تتصمب سػخعة تحهيقيػا، كالتػى لا يسكػغ السديج مغ الاحتي

أف تترجى ليا الحكػمات بسفخدىا كلحا تذاركيا الجسعيات الأىمية. 
فسشح القجـ كانت الجسعيات تقػػـ بػجكر بػارز لدػج احتياجػات الأفػخاد 
كالتػػى كػػاف يتسثػػل فػػى البػػخ كالإحدػػاف كىػػػ مػػا حثػػت عميػػو الأديػػاف 

الػقػت إلػى تقػجيع مدػاعجات  الدساكية، ثع تصػر ىحا الػجكر بسػخكر
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أكثخ تشطيساً كبالتعاكف مع الجكلة كمغ خلبؿ أفػخاد متصػػعيغ كتيػتع 
 ىحه السداعجات بالجكر التشسػى فى السجتسع. 

كسػؼ نعخض فيسا يمى نذأة كتصػػر الجسعيػات الأىميػة مػغ خػلبؿ 
 العشاصخ التالية7 

 الأدياف الدساكية كتصػر العسل الأىمى.  -أ

 يات الأىمية فى مرخ.تصػر الجسع -ب

 الأدياف الدساكية كتصػر العسل الأىمى7  -أ

إِّفَّ السرجر الأساسي السحفد لشذأة الجسعيات الأىميػة يتسثػل 
فى  الأديػاف الدػساكية كالهػيع السدػتسجة مشيػا؛ فممػجيغ دكرٌ جػػىخيٌ 
فػػى تذػػجيع الأفػػخاد عمػػى العسػػل الأىمػػى التصػػػعى، فسشػػح القػػجـ يقػػػـ 

بخ كالخيخ لسرمحة أفخاد السجتسع عامة كرغبة فػى الأفخاد بأعساؿ ال
التكفيػػخ عػػػغ الػػػحنػب كالفػػػػز بػػػالثػاب، فَػجػػػج الػقػػػف فػػػى الذػػػخائع 
الدساكية. ففى الجيانة الييػديػة شػسمت الػصػايا العذػخ التػى ندلػت 
عمػػى الخسػػػؿ مػسػػى عميػػو الدػػلبـ الكثيػػخ مػػغ الآيػػات التػػى تحػػجد 

الاجتساعيػػػة كالعسػػػل نسػػػاذج السدػػػاعجة لسػػػا يعػػػخؼ اليػػػػـ بالخعايػػػة 
 التصػعى مشيا7 
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  شػبى لمحى يشطخ لمسداكيغ، فى يػـ الذخ يشجيو الخب .  -
 مػػغ الزػػخكرى تقػػجيع يػػج العػػػف كالسدػػاعجة لمفقيػػخ كالسدػػكيغ  -

 كالسزصخ.لا يشيخ الفقيخ كلا يحقخ السدكيغ . 
  افتح يجؾ لأخيظ السدكيغ كالفقيخ فى أرضظ .  -

ة الأكلػػى لمخعايػػة الاجتساعيػػة كفػػى الجيانػػة السدػػيحية تطيػػخ البجايػػ
 كالتى عبخ عشيا فى مػاضع كثيخة مشيا7

  مغ سألظ فأعصو، كمغ أراد أف يقتخض مشظ فلب تخده . -
  الله سبحانو كتعالى يكافو مغ يذبع الفقيخ .  -
  كل أنػاع اليبات مخغػب فييا .  -

أما فى الجيغ الإسػلبمى   أدت السدػاجج إلػى جانػب الػجكر التقميػجى 
فػػى الرػػلبة كالعبػػادة دكراً اجتساعيػػاً كسياسػػياً كاقترػػادياً، الستسثػػل 

كسا مارست كلك مغ الدكػاة ةكىػى الػخكغ الثالػث مػغ أركػاف الإسػلبـر 
كالأكقاؼ ةمتثسل فى الػقف الػحى اعتبػخ قخبػة كصػجقة يتبػخع الفػخد 
بخيعػػو عمػػى أكجػػو البػػخ كالخيػػخ السختمفػػةر دكراً فػػاعلًب فػػى التكافػػل 

يغ .  كلػػػحا اسػػػتسجت الجسعيػػػات الخيخيػػػة الاجتسػػػاعى بػػػيغ السدػػػمس
شػػػػخعيتيا عمػػػػى أسػػػػاس شػػػػخعية الػقػػػػف كالتكافػػػػل الاجتسػػػػاعى، 
فالجسعيػػػات مػجيػػػة لجسيػػػع فئػػػات السجتسػػػع أك لفئػػػة معيشػػػة ذات 
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احتياجات خاصة، كبحلظ فيى تقػـ عمى السذاركة فى بشاء السشفعة 
كالسرمحة العامة كالتى يعع خيخىا عمى جسيع أفخاد السجتسػع بذػكل 
مباشخ أك غيخ مباشخ، كتعتسج عمى الاستسخارية فى تقػجيع خػجماتيا 
كنذػػاشاتيا عمػػى تبخعػػات كهبػػات كصػػجقات الشػػاس كالانزػػساـ إلػػى 
عزػػػػيتيا، كدعسيػػػا يرػػػبح مذػػػخكعاً تحػػػت مبػػػجأ تحقيػػػق التكامػػػل 
الاجتسػػػاعى التػػػى تػضػػػحيا الهػػػيع العميػػػا ك التػػػى يػػػؤمغ بيػػػا أفػػػخاد 

 السجتسع .

مى الرجقة كالدكػاة مشيػا فػى قػلػو تعػالى7 كحثت الآيات القخآنية ع 
ةإنسا الرجقات لمفقخاء كالسداكيغ كالعامميغ عمييا كالسؤلفػة قمػػبيع 
كفى الخقاب كالػارميغ كفػى سػبيل الله كابػغ الدػبيل فخيزػة مػغ الله 

 .ر1ةوالله عميع حكيع 

 كندتخمز مسا سبق7

أف جسيػػػع الأديػػػاف الدػػػساكية تحػػػث عمػػػى تقػػػجيع يػػػج العػػػػف 
ف لجسيػػع أفػػخاد السجتسػػع، كلػػع تقترػػخ دكر العبػػادة عمػػى كالإحدػػا

تقػػجيع التعمػػيع كمسارسػػة الذػػعائخ الجيشيػػة بػػل أنػػو أنػػيا بيػػا تقػػجيع 
خجمات أخخى اقترادية كاجتساعية كذلظ عغ شخيػق تقػجيع العذػػر 

                                                           
 (.06( سورة التوبة : آية) 1)
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لمفقػػخاء كالسحػػاجيغ كسػػا ىػػػ سػػائج فػػى الجيانػػة السدػػيحية، كالػقػػف 
 -لآخخيغ سػاء بالسػاؿ أـ الجيػجكالرجقة كالدكاة لتقجيع السداعجة ل

 فى الجيانة الإسلبمية.  -كغيخىا مغ صػر السداعجة

كلحا ضيخت بػحكر الجسعيػات الأىميػة الجيشيػة التػى لعبػت دكراً 
محػرياً فى السجتسػع السرػخي كالتػى كػاف مػغ أىػع أسػباب ضيػرىػا 
ىػ الخيخ كالإحداف بالإضافة إلػى سػبب آخػخ أكثػخ أىسيػة ألا كىػػ 

عثػػات التبذػػيخية التػػى قامػػت بيػػا الجاليػػات الأجشبيػػة فػػى انتذػػار الب
 عيج الاحتلبؿ الإنجميدى. كىػ ما سشعخضو لاحقًا. 

  تصػر الجسعيات الأىمية فى مرخ7 -ب 

إف عسػػخ الجسعيػػات الأىميػػة فػػى مرػػخ تجػػاكز قخنػػاً مػػغ الدمػػاف، 
كضيػػػػخت كاسػػػػتجابة لاحتياجػػػػات كضػػػػخكرات اجتساعيػػػػة، كيػػػػختبا 

معتخؼ بو مغ قبل السجتسع كالجكلػة، كسػا أعزاؤىا بذكل تصػعى ك 
تخزػػػع لإشػػػخاؼ كمتابعػػػة كزارة التزػػػامغ  الاجتسػػػاعي. كتػػػشيس 
الجسعيػػات عمػػى أسػػاس الاسػػتقلبؿ الػػحاتى كعػػجـ اسػػتيجاؼ الػػخبح، 
كعجـ التجخل فى الدياسة كمغ ثع فيى صساـ أماف كعامل استقخار 

 كتػازف فى ميجاف العسل الاجتساعى كالإنسائى.
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ل الأىمػػى الخيػػخى فػػى مرػػخ إلػػى عيػػج القػػجماء كيخجػػع العسػػ 
السرػػخييغ، فيشػػاؾ الكثيػػخ مػػغ الشقػػػش الفخعػنيػػة عمػػى التػػي تػػجؿ 
كتػضح الحكاـ الفخاعشة كىع يقجمػف عمى أعساؿ الخيخ كالسداعجة 
لأفػػخاد السجتسػػع، كذلػػظ رغبػػة مػػشيع فػػى التكفيػػخ عػػغ الػػحنػب، حيػػث 

ى أركاحيػػع أكقػػف الفخاعشػػة بعػػس أمػػػاليع ليرػػخؼ بعػػج كفػػاتيع عمػػ
كمقػػابخىع كتسػػاثيميع. كسػػا نقػػر نرًػػا فػػى قبػػخ أمشحتػػب يػػجؿ عمػػى 
أىسيػػػػػة العصػػػػػاء كالخعايػػػػػة الاجتساعيػػػػػة كتحقيػػػػػق مبػػػػػجأ العجالػػػػػة 
الاجتساعية بيغ أفػخاد السجتسػع، حيػث قػاؿ7  لػع يػجػج فػى عذػيختى 

 بائذ كلا فى عيجى جائع .

 كسذا نطخنا إلى الجسعيات الأىمية مغ خلبؿ التصػػر التػاريخى 
لسرخ مشح أكاخخ القخف التاسػع عذػخ نجػج أنيػا تسيػدت بعػجة أدكار 
فذيجت الجسعيات فتخات ازدىار كنذاد كأيزاً فتخات تخاجع كجسػد. 
كسػػشعخض مخاحػػل تصػػػر الجسعيػػات الأىميػػة فػػى مرػػخ مػػغ خػػلبؿ 

 العشاصخ التالية7 

 ر6665 – 6526ة              مخحمة البجء             -6

 ر6626 -6666ار                          ةمخحمة الانتذ -2
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 ر 6622 -6626مخحمة الإشخاؼ كالتػجيو             ة -2

 ر6642 -6622مخحمة انكدارالسجتسع السجنى       ة -1

 ر2222 -6642مخحمة الانفتاح الاقترادى كالخرخرةة -2

 ر 2222السخحمة الخاىشة                       ةمشح  -3

 ى شخح كل مخحمة بذو مغ التفريل7 كفيسا يم    

 ر6665 – 6526مخحمة البجء       ة -6

 –مثػػل الػػجكؿ الإسػػلبمية كالعخبيػػة  -بػالخغع مػػغ معخفػػة مرػػخ 
بالعسل الخيخى متسثلًب فى الدكاة كالرجقات كالأكقاؼ كالحبػػس مشػح 
القخف الأكؿ اليجخى الدابع السيلبدى إلا أف الشذاد الأىمى الحجيث 

عمػػى قػاعػػج مؤسدػػية غيػػخ حكػميػػة يعػػػد إلػػى عػػاـ الػػحى يدػػتشج 
عشػػجما  -أى مشػػح أكثػػخ مػػغ مائػػة كخسػػذ كسػػبعيغ عامػػاً  -ـ6526

أنذػػػػأ أبشػػػػاء الجاليػػػػة اليػنانيػػػػة بالإسػػػػكشجرية  الجسعيػػػػة الخيخيػػػػة 
اليػنانية  كسخعاف ما أنذأ السرخيػف مثل ىحا الشػع مغ الجسعيات 

الجسعيػات الثقافيػة الأىمية.  كبعج حػػالي أربعػة عقػػد تػػالى إنذػاء 
ـر كىػػػى جسعيػػػات ذات أىػػػجاؼ 6542مثػػػل الجسعيػػػة الجػخافيػػػة ة

ثقافيػػة كعمسيػػة ، ثػػع تػػػالى إنذػػاء الجسعيػػات الجيشيػػة ةالإسػػلبمية 
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كالسديحيةر بعج حػالى سبعة عذػخ عامػاً مػغ تأسػيذ أكؿ جسعيػة 
ر، كجسعيػػة 6545ثقافيػػة، مثػػل الجسعيػػة الخيخيػػة الإسػػلبمية عػػاـ ة

ر، كقػػج يخجػػع سػػبب تػػأخخ 6556الهبصيػػة عػػاـ ةالسدػػاعي الخيخيػػة 
الجسعيات الجيشية إلى عجـ الذعػر بالاحتيػاج لسثػل ىػحه السشطسػات 
الحجيثة فى ضػء مسارسػة السؤسدػات التقميجيػة لػجكرىا ةكىػى دكر 
العبػػادةر، ككػػحلظ الػقػػف الإسػػلبمي باعتبػػاره صػػجقة جاريػػة لمفقػػخاء 

 كالسحتاجيغ كأخيخاً الصخؽ الرػفية .

ؿ ىػحه الفتػخة بػجأ ضيػػر الجسعيػات الشدػائية خػلبؿ كفي خلب 
العقجيغ الأخخيغ مغ القخف التاسع عذخ ككانت الجسعيات ىي آلية 
لبجاية الحخكة الشدػية في مرخ التػي ضيػخت فػي ذلػظ الػقػت كأىػع 
مؤشػػخات الحخكػػػة. ككػػػاف الدػػػبب فػػي ذلػػػظ ضيػػػػر الػػػػعي الشدػػػػى 

صػػػة التعمػػػيعر السرػػػاحب لمستػيػػػخات الاقترػػػادية كالاجتساعيػػػة ةخا
كالدياسػػػية ةالكفػػػاح الػػػػششىر، كركػػػدت ىػػػحه الجسعيػػػات الشدػػػائية 
أساساً عمى العسل الخيخي. كبمع عػجد الجسعيػات الأىميػة فػى نيايػة 

 جسعية أىمية. 32القخف التاسع عذخ 

كمع بجاية القػخف العذػخيغ نجػج أف نذػاد الجسعيػات الأىميػة 
مػػق بالخػػجمات الشدػػائية امتػػج ليذػػسل أنذػػصة كمجػػالات ججيػػجة تتع
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إلػى جانػب الشذػاد  -الرحية كقزايا تحخيخ السخأة كالتشػيخ الثقػافى
كعكدػػػػت كعػػػػى الهيػػػػادات  -الػػػػجيشى كتقػػػػجيع السدػػػػاعجات الخيخيػػػػة

الشدائية بستصمبات العرخ الججيج، كسدراكيع بأىسية الشيػض بػضع 
السخأة لتذارؾ مذاركة فعالة فػى بشػاء السجتسػع. كمػغ الأمثمػة عمػى 

الحياة  إلى تكػيغ جساعة مػغ دعت إليو. الأميخة  عيغ ذلظ نجج ما 
ر السعخكؼ حالياً 6621الديجات السرخيات لإقامة مدتػصف عاـة

ر 6624محمد عمى  ثع تصػرت فكخة التجسع الشدائى عاـة باسع  مبخة
 فى إشار جسعية تيتع بذئػف الصفل .

 ر 66267 -6666مخحمة الانتذار    ة -2

ياسػػية كبػػخى متسثمػػة فػػي قيػػاـ ثػػػرة شػػيجت الػػبلبد أحػػجاثاً س
ر كحجكث تفاعل بيغ الجسعيات الأىمية كالأحداب الدياسػية 6666ة

مسا انعكذ عمى تصػر حجع الجسعيػات الأىميػة مػع تشػػع الأنذػصة 
كالسجػػػالات، كسػػػا شػػػيجت تصػػػػرًا امتػػػج فػػػي مختمػػػف أقػػػاليع مرػػػخ، 
كاسػػتسخ ترػػاعج عػػجد الجسعيػػات الجيشيػػة كلػػع يقترػػخ نذػػاشيا عمػػى 

عػة كالعسػػل الخيػػخى بػػل امتػػج لػػجعع القزػػية الػششيػػة ةالاسػػتقلبؿ الػػج
كالجسػػتػرر كتحالفػػت ىػػحه الجسعيػػات مػػع بعزػػيا الػػبعس كمارسػػت 

 ر.6666دكراً ميساً فى دعع الػحجة الػششية كمدانجة ثػرة ة
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فػػػى  -خػػػلبؿ ىػػػحه الفتػػػخة-كاقترػػػخ العسػػػل الأىمػػػي التصػػػػعي
ثػع بعػج ذلػظ سػيجات البجاية عمى سػيجات الصبقػة الاجتساعيػة العميػا 

الصبقػػات الأخػػخى، كتػػع إنذػػاء العجيػػج مػػغ الجسعيػػات الأىميػػة مثػػل 
جسعيػػػة تحدػػػيغ الرػػػحة، كجسعيػػػة اليػػػلبؿ الأحسػػػخ. كسػػػا تأسدػػػت 

ر كرأسػػػتيا ىػػػجى شػػػعخاكى، 6666جسعيػػػة السػػػخأة الججيػػػجة عػػػاـ ة
كاتدػػػست بتصػػػػر مؤسدػػػي ممحػػػػظ، كمػػػغ القزػػػايا التػػػي تشاكلتيػػػا 

حقيػػا فػػى التعمػػيع كالعسػػل، كتعػػجيل الجسعيػػة7 قزػػايا السػػخأة خاصػػة 
قانػف الأحػاؿ الذخرية، كميجت لتصػر الحخكة الشدائية بعػج عػاـ 

6622. 

ر مشو عمى حق 26نرت السادة ة 6622كبعج كضع دستػر 
السرػػخييغ فػػى تكػػػيغ الجسعيػػات عمػػى اخػػتلبؼ أنػاعيػػا فػػى حػػجكد 

ر 6622القػػانػف، فتكػنػػت أكؿ جسعيػػة لمذػػباب السدػػيحييغ عػػاـ ة
نطيخىػػػا أنذػػػئت جسعيػػػة الذػػػباب السدػػػمسيغ بالقػػػاىخة عػػػاـ كعمػػػى 

 ر.6624ة

كخلبؿ ىحه الفتخة زادت أعجاد الجسعيات الأىمية كأصبح ىشاؾ 
حاجة ضخكرية إلى تجريب الكػادر القادرة عمى إدارة ىحه الجسعيػات 
فػػػػتع إنذػػػػاء أكؿ مجرسػػػػة لمخجمػػػػة الاجتساعيػػػػة بالإسػػػػكشجرية عػػػػاـ 
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ر، كسػا 6624في القػاىخة عػاـ ة  ر، ثع أ نذو فخع ثانى ليا6623ة
ر 6623تػػع تأسػػيذ السجمػػذ الأعمػػى للئصػػلبح الاجتسػػاعي عػػاـ ة

كذلظ لتصػيخ أنذصة القصاع الأىمػى كالتشدػيق بػيغ الجسعيػات التػى 
جسعيػة  222انتذخت فى أنحاء البلبد ككصل عجدىا إلى أكثػخ مػغ 

 أىمية. 

 ر7 6622 -6626مخحمة الإشخاؼ كالتػجية      ة -2

أنذػػػػئت أكؿ كزارة لمذػػػػئػف الاجتساعيػػػػة  6626ـ كفػػػػى عػػػػا
لمتشدػػيق بػػيغ العسػػل الحكػػػمي كغيػػخ الحكػػػمى فػػى مجػػاؿ التشسيػػة 
كالخجمػػػػة الاجتساعيػػػػة، كقػػػػج قػػػػجمت  الػػػػػزارة السدػػػػاعجات الفشيػػػػة 
كالتشطيسيػػػة كالإشػػػخفية ليػػػحه الجسعيػػػات التصػعيػػػة. كسػػػا أصػػػجرت 

مػػغ حيػػث  الػػػزارة بعػػس القػػخارات السشطسػػة لعسػػل الجسعيػػات الأىميػػة
التسػيل، كأسمػب الإدارة كنػعية الخػجمات التػى تقػجميا. كمػغ أجػل 
تحقيػػػق ىػػػحا اليػػػجؼ أنذػػػأت الػػػػزارة إدارتػػػيغ7 الأكلػػػى سػػػسيت إدارة 
الجسعيػػػات الخيخيػػػة، كالأخػػػخى بإسػػػع إدارة السلبجػػػو كالسؤسدػػػات، 
لتسثل ىحه الخصػة بجاية مشيل حكػمى يقػـ عمى إستخاتيجية الجمل 

ب دكرىػػا الإشػخافى كالخقػػابي الػحي بػػجأ مػع ضيػػػر الػػضيفى إلػػى جانػ
 أكؿ تذخيع خاص بالجسعيات. كسا سيعخض فى السخاحل التالية.
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ر الػحى نػز عمػى 6612ر لدشة ة16ثع صجر القانػف رقع ة
عػػجـ إكدػػاب الجسعيػػة صػػفة الذخرػػية الاعتباريػػة إلا بعػػج مػافقػػة 

ف كزارة الذػػئػف الاجتساعيػػة عمػػى تدػػجيل الجسعيػػة كأعصػػى القػػانػ
الحػػػق لمػػػػزارة فػػػى الإشػػػخاؼ كالتفتػػػير عمػػػى أمػػػػاؿ كمرػػػخكفات 
الجسعيػػة، كأنػػيا بيػػا التػػخخيز بجسػػع التبخعػػات، ككػػاف مػػغ أخصػػخ 
القػػانيغ التػى ضيػخت لتشطػيع عسػػل الجسعيػات الأىميػة ذلػظ القػػانػف 

، حيػث نقػل اخترػاص الخقابػة 6626ر لدػشة 33الحى صجر رقػع ة
فيػػػة كالعمسيػػػة إلػػػى كزارة كالػصػػػاية عمػػػى الجسعيػػػات الجيشيػػػة كالثقا

 الجاخمية كالسحافطيغ بجلًا مغ كزارة الذئػف الاجتساعية. 

كشػػػيجت ىػػػحه السخحمػػػة زيػػػادة فػػػى عػػػجد الجسعيػػػات الأىميػػػة 
ضيػػػخ  6622الشدػػػائية كالتػػػى لعبػػػت دكراً ميسػػػاً. فقبػػػل قيػػػاـ ثػػػػرة 

الكثيػػػخ مػػػغ الجسعيػػػات التػػػى قامػػػت بأنذػػػصة حيػيػػػة متعػػػجدة مثػػػل 
لبمية، كمبػػخة السػػخأة الججيػػجة كأنذػػأت ىاتػػاف الجسعيػػة الخيخيػػة الإسػػ

الجسعيتػػػاف كغيخىػػػا العجيػػػج مػػػغ السػػػجارس كالسدتذػػػ يات كأقامػػػت 
 مذخكعات الزساف الاجتساعى كالإصلبح الاقترادى.
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 ر66427 -6622ة      مخحمة انكدار السجتسع السجنى  -1

كاسػػػتقخار الدػػػمصة بػػػجأت  6622يػليػػػػ  22بعػػػج قيػػػاـ ثػػػػرة 
ى السجتسػػع السرػػخى. فبػػجأت أكلًا الثػػػرة بإلػػػاء مخحمػػة ججيػػجة عمػػ

، كسنيػػػاء التعجديػػػة الحدبيػػػة، كحػػػل معطػػػع الشقابػػػات 6622دسػػػتػر 
العسالية كالسيشيػة، كأشػخفت الجكلػة عمػى مشطسػات السجتسػع السػجنى 
السيسة كتدييخ شئػنيا، كاكتدبت الجكلة خلبؿ ىحه السخحمة ملبمح 

السختمفػػػة خمػػػف  الػػػشسا الذػػػعبػى الػػػحى تمتػػػف فيػػػو فئػػػات الذػػػعب
الهيادة، كبالخغع مػغ الاسػتبعاد الدياسػي التػجريجي لفئػات التحػالف 
الذػػعبية كالستػسػػصة إلا أف الإشػػار الاجتسػػاعي القػػائع عمػػى تػػػفيخ 

 مكتدبات اجتساعية كمعيذية كانت كاسعة.

إذف فبعػػػج إلػػػػاء التعجديػػػة الحدبيػػػة انتقػػػل الشطػػػاـ الدياسػػػي 
التشطػػيع الدياسػػي الػاحػػج السرػػخي إلػػى مخحمػػة ججيػػجة شػػيج فييػػا 

كتػجػػػػو الدياسػػػػات الاجتساعيػػػػة كالاقترػػػػادية نحػػػػػ الاشػػػػتخاكية، 
كصاحب ذلظ ما يعخؼ ببيخكقخاشية الجكلة التػى سػيصخت عمػى كافػة 
القصاعػػات الاجتساعيػػة كالاقترػػادية، كصػػجر القػػخار الجسيػريػػة رقػػع 

الػػػحي فػػػخض حػػػل ىػػػحه التشطيسػػػات كتعػػػجيل  6623ر لدػػػشة 251ة
الأشػػػخاص السحػػػػخكميغ مػػػػغ مباشػػػػخة شػػػػتخاؾ نرػصػػػيا، كحطػػػػخ ا
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حقػقيع الدياسية فى تأسيذ أك عزػية أى جسعية، اعتبخ القخار 
أف أيػػة مخالفػػة لشرػصػػو جخيسػػة تخزػػع لقػػانػف العقػبػػات، ككػػاف 
ىػحا القػػخار نقصػة التحػػػؿ فػى العلبقػػة بػيغ الأشػػخاؼ الثلبثػة7 الجكلػػة 

الجسعيػات  كبػحلظ أخزػع القػخار كافػة كالجسعيات الأىميػة كالسجتسػع
كسشػػخاؼ الجكلػػة كأحكسػػت البيخكقخاشيػػة عمػػى السذػػاركة فػػى  لخقابػػة

الحياة العامة، كىكحا انتقمت حخكة الجسعيات الأىمية لسخحمة ججيػجة 
عكدت عجـ ثقة الجكلة فى السجتسع السجنى، ككاف ىحا القخار بجاية 
مخحمة تخاجع كعدكؼ عػغ السذػاركة الذػعبية ثػع جػاء القػانػف رقػع 

الػػحى سػػيصخت فيػػو الجكلػػة تسامػػا عمػػى السجتسػػع  6631لدػػشة  22
السػػجنى. كالشذػػاد الأىمػػى التصػػػعى، ككػػخس حالػػة فقػػجاف الثقػػة بػػيغ 
الجكلػػػػة كالشذػػػػاد الاىمػػػػى. كلقػػػػج أدى سػػػػيصخة ىػػػػحا القػػػػانػف عمػػػػى 
الجسعيات الأىمية تػسيع سمصة الخقابة عمى الجسعيػات. حيػث كػاف 

اج كحػػل الجسعيػػات، لمخقابػػة الحػػق غيخالسذػػخكد فػػى الخقابػػة كالإدمػػ
بالإضافة إلى تحجيج ميػاديغ العسػل الاجتسػاعى كنصاقػو. فزػلًب عػغ 
مػافقػػػة جيػػػة الأمػػػغ عمػػػى التأسػػػيذ كالتخشػػػيح لعزػػػػية مجػػػالذ 

 .الإدارة
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كلحا انخفس متػسا نسػ الجسعيات الأىمية خلبؿ الفتخة مغ  
ـ، كأدمجػػت أنذػػصتيا فػػى إشػػار خصػػة الجكلػػة، 6642إلػػى  6622

س نحػ تقجيع الخجمات كالعسل الخيخى كالخعايػة كتػجيت بذكل أسا
 الاجتساعية، كتػقفت الأنذصة الجفاعية لمسشطسات الأىمية.

 ر7 2222 – 6642مخحمة الانفتاح الاقترادى كالخرخرةة -2

تعػػج ىػػحه السخحمػػة مػػغ السخاحػػل السيسػػة فػػى تصػػػر الجسعيػػات 
عػػة الأىميػة كمػا شػخأ عمييػػا مػغ تػيػخات كسيػة ككي يػػة عمػى مػخ الأرب

عقػػػد الساضػػية كسشعخضػػيا بجايػػةً مػػغ عقػػج الدػػبعيشيات. فذػػيجت 
مرخ مشح مصمع الدبعيشيات تحػليغ جػىخييغ تسثل الأكؿ فى تبشػى 

. كالثانى7 التحػؿ نحػ التعجدية 6641سياسة الانفتاح الاقترادى 
، كبػػػالخغع مػػػغ ذلػػػظ إلا أف الأشػػػخ 6643الدياسػػػية السقيػػػجة عػػػاـ 

ة لمجسعيػػات الأىميػػة خاصػػة كمشطسػػات القانػنيػػة كالدياسػػية الحاكسػػ
السجتسػػع السػػجنى عامػػة ضمػػت كسػػا ىػػى. حيػػث اسػػتسخ العسػػل كفقػػاً 

ر كالػػػحى أصػػػجر فػػػى كضػػػع سياسػػػى 6631ر لدػػػشة ة22لقػػػانػف ة
كاجتساعى مختمف عغ ىحا العقػج . كىػحا عػغ التػيػخات الكي يػة أمػا 
التػيخات الكسية فتسثػل فػى زيػادة عػجد الجسعيػات الأىميػة حيػث بمػع 

 . 6642جسعية أىمية عاـ  422
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كفػػػػػى عقػػػػػج الثسانيشيػػػػػات اسػػػػػتسخت التحػػػػػػلات الاقترػػػػػادية 
كالاجتساعيػػة. فتحػلػػت مرػػخ مػػغ الشطػػاـ الاشػػتخاكى إلػػى الانفتػػاح 
الاقترػػادي الػػحى تػػتحكع فيػػو آليػػو الدػػػؽ فػػى الانتػػاج كالاسػػتيلبؾ 
كالاستثسار، كصػاحبت ىػحه الدياسػة بخنامجًػا للئصػلبح الاقترػادى 

كمى، كخرخرة شخكات القصاع العاـ. مسا تختب عميو كالتكيف اليي
اندحاب الجكلة مغ تقػجيع الخػجمات كزيػادة عػجد الجسعيػات الأىميػة 
التى تقػـ بيحا الجكر، كسا ضيػخت فػى الثسانيشيػات جسعيػات حقػػؽ 
الإنداف التى ساد بيشيا كبيغ الجكلة علبقة متػتخة كصجامية نتيجػة 

يػات مػغ مخاقبػة أنذػصتيا كمشػع لسا مارستو الجكلة عمى ىػحه الجسع
 التخاخيز كسلػاء تراريح العسل.

كخػػلبؿ عقػػج التدػػعيشيات تدايػػج الإدراؾ لهيسػػة دكر الجسعيػػات 
الأىمية كزلية لسػاجيػة الآثػار الدػمبية لدياسػة التحػػؿ الاقترػادى 
كالخرخرػػة خاصػػة بالشدػػبة لمفقػػخاء كالشدػػاء، كدعػػع ذلػػظ التػجػػو 

يػػػػة فػػػػى التدػػػػعيشيات كسياسػػػػات مػػػػؤتسخات الأمػػػػع الستحػػػػجة الستتال
مؤسدػػات التسػيػػل العالسيػػة، الػػحى كػػاف لػػو تػػأثيخ عمػػى تقػيػػة دكر 

كسػػا شػػخح مفيػػػـ الذػػخاكة مػػع القصػػاع الخػػاص الجسعيػػات الأىميػػة، 
كالجكلة لتفعيل عسميػة التشسيػة. ككػاف اليػجؼ مػغ ىػحا التػجػو دعػع 
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الجسعيات ذات التػجو الاقترادى لمحػج مػغ مذػكمة البصالػة كالفقػخ 
كمغ الأمثمة عمػى ذلػظ جسعيػات الأسػخ السشتجػة، كتػجيػو جػدء مػغ 
الرػػشجكؽ الاجتسػػاعى لمتشسيػػة إلػػى السذػػخكعات كذلػػظ كإسػػتخاتيجية 

 لسػاجية الفقخ الخيفى كالحزخى.

يتزػػح مػػغ ذلػػظ أف الجكلػػة عسمػػت عمػػى اشػػتخاؾ الجسعيػػات 
الأىمية فى مذخكعات التشسية لمحج مغ السذػكلبت التػى ضيػخت فػى 

تيجة لمدياسػة الاقترػادية فػى التدػعيشيات. كلػحا تحػلػت السجتسع ن
الجسعيات مغ خيخية إلى جسعيات تشسػية تمعب دكر الذخيظ لمجكلة 
فػػػى التشسيػػػة كالػصػػػػؿ إلػػػى السشػػػاشق كالفئػػػات الفقيػػػخة السيسذػػػة 
كالػػجخػؿ فػػى قزػػايا يرػػعب عمػػى الحكػمػػة تشاكليػػا، بالإضػػافة إلػػى 

ستعمػق بدػخعة السػاصػلبت التقجـ الحى حجث عمى مدتػى العػالع كال
كالاترػػالات كشػػبكة الانتخنػػت، إلػػى جانػػب السػػؤتسخات الجكليػػة التػػى 
عقجت فى مرخ كالعػالع كتػع فييػا عقػج مشتػجيات لمجسعيػات الأىميػة 
مػازية لمسػؤتسخات الحكػميػة. كزاد عػجد الجسعيػات الأىميػة فبعػج أف 

ـ 6666ارتفػػع فػػى نيايػػة عػػاـ  6662عػػاـ  62.226بمػػع عػػجدىا 
ألف جسعية أىمية، يشذا حػالى ربع ىحه الجسعيات  63ػالى إلى ح
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فػػػى التشسيػػػة السحميػػػة، أمػػػا الػالبيػػػة العطسػػػى فتشذػػػا فػػػى الخعايػػػة 
 الاجتساعية.

ر لانتقادات شجيجة مغ داخل مرخ 22كادى استسخار قانػف ة
كخارجيػػا لسػػا يفخضػػو مػػغ قيػػػد كاعتبػػخ أنػػو أحػػج الأشػػخ القانػنيػػة 

ة يسكػػغ أف تذػػارؾ فييػػا السؤسدػػػات السعخقمػػة لأى عسميػػات تشسػيػػ
كأصػجرت القػانػف -تحػت ىػحه الزػػػد -الأىمية، كاستجابت الجكلػة

ر 22كالػػحى اعتبػػخ أسػػػأ مػػغ القػػانػف ة 6666ر لدػػشة 622رقػػع ة
فيسا يتعمق بالقيػد السفخكضة عمى العسل الأىمى، كقزت السحكسػة 

ا . كس2222الجستػرية العميا بعجـ دستػرية القانػف كذلظ فى عاـ 
اعتبخت بعس الجسعيػات الأىميػة كمشطسػات حقػػؽ الإندػاف السػادة 

ر كالتى أقخت بأف التسػيػل الأجشبػى لابػج أف 622ر مغ قانػف ة64ة
يػػتع بػػإذف مػػغ كزارة الذػػئػف الاجتساعيػػة نػعًػػا مػػغ الخقابػػة الفعميػػة 

 عمى أنذصتيا بيجؼ ترفيتيا.

سػل كتأتى بعج ذلظ مخحمة ججيجة شيجت صجكر قانػف آخػخ يػشطع ع
 الجسعيات الأىمية فى مرخ كىػ ما سػؼ يتزح فيسا يمى7 
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  ر7 2222السخحمة الخاىشة ةمشح  -3

 2222لقج شيجت ىحه السخحمة تػيخات جحرية بجءاً مغ عػاـ 
ر ثػع  تػييػخ الشطػاـ السرػخى كقيػاـ 51كذلظ بإصجار القػانػف رقػع ة

 كالتػى كػاف لمجسعيػات كالتشطيسػات الجفاعيػة 2266يشايخ  22ثػرة 
كالحخكات الدياسية دَكرٌ بارزٌ فى قياميػا كمشػاداة السثقفػيغ بأىسيػة 
التحػػؿ الػػجيسقخاشى كضػػخكرة قيػػاـ مجتسػػع مػػجنى لا يخزػػع لييسشػػة 
كسػػمصة الجكلػػة، كنيايػػةً بػػاقخار مدػػػدة قػػانػف الجسعيػػات الأىميػػة 

ثػػػع قػػػانػف الجسعيػػػات الأىميػػػة الججيػػػج عػػػاـ  2262الججيػػػج عػػػاـ 
ر 51حمػػػة بإصػػػجار القػػػانػف رقػػػع ة. كنبػػػجأ عػػػخض ىػػػحه السخ 2226
كالحى أيجه البعس فػى حػيغ عارضػة الػبعس الآخػخ.  2222لدشة 

فالجانػػػب الإيجػػػابى بػػػو ىػػػػ نطػػػخة الػػػبعس إلػػػى أف القػػػانػف يعصػػػى 
السشطسػػات الأىميػػة الحػػق لمعسػػل فػػى جسيػػع مجػػالات الأنذػػصة دكف 
اسػػػتبعاد أى مشيػػػا، مسػػػا يعصػػػى فخصػػػة أكبػػػخ لمعسػػػل فػػػى الأنذػػػصة 

ػؿ الػػػجكتػر خالػػػػج عبػػػجالفتاح اف القػػػػانػف اعتبػػػػخه الجفاعيػػػة. كيقػػػػ
البعس نقمة فػى العلبقػة التذػخيعية بػيغ الجكلػة كالجسعيػات فيحسػل 
فى مزسػنو قميلًب مغ الإيجابيات ككثيخاً مغ الدػمبيات، كلػحا اعتبػخه 
البعس نقمة فػى العلبقػة التذػخيعية بػيغ الجكلػة كالجسعيػات فيحسػل 
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ككثيػػػخاً مػػػغ الدػػػمبيات، كالتػػػى  فػػػى مزػػػسػنو قمػػػيلًب مػػػغ الإيجابيػػػات
ضيخت فى المجػء إلى القزػاء، فالقػانػف يعصػى لمحكػمػة حػق حػل 
الجسعيػات بقػخار مػػغ كزيػخ الذػػئػف الاجتساعيػة كمػػغ يتزػخر يمجػػأ 
إلى القزاء، فزلًب عغ ذلػظ كضػع القػانػف قيػػداً بيخكقخاشيػة عمػى 
تمقػػى الجسعيػػات لمتبخعػػات، كباخترػػار فػػالبخغع مػػغ تػػػفيخ القػػانػف 
لمذخرػػية الاعتباريػػة لمجسعيػػة بسجػػخد قيػػجىا، كرغػػع فتحػػو لأبػػػاب 
الشذػػاد أمػػاـ الجسعيػػات إلا أنػػو فػػخض الػصػػاية مػػغ الحكػمػػة عمػػى 
الجسعيػػات، كسػػا أغمػػظ مػػغ العقػبػػات عمػػى العسػػل التصػػػعى كبسػػا لا 
يتشاسب مع الػاقػع كىػػ فػى ذلػظ يؤكػج اسػتسخار مبػجأ الذػظ كالخيبػة 

 فى الجسعيات الأىمية .  

ا يجب أف نذيخ ىشا إلى أىع القزايا التى أثارىػا القػانػف كلح
كىػػػ كضػػع قيػػػد عمػػى تمقػػى الجسعيػػات لمتبخعػػات.  فكانػػت قزػػية 
التسػيل الأجشبى مغ أىع ىحه القزايا، حيث أشار الخصاب الخسػسى 
لمجكلة كبعس السثقفيغ إلػى أف بعػس الجسعيػات تدػعى للبسػتخزاؽ 

ار تػجفق التسػيػل، كفػى مغ كراء تذػيو صػرة مرخ لزػساف اسػتسخ 
السقابل استشجت الجسعيػات فػى مػقفيػا إلػى أف دكرىػا يتصمػب رصػج 
السخالفات كالاستفادة مغ الاىتساـ الجكلى بقزػايا حقػػؽ الإندػاف، 
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كذلظ لاعتبار أف ىحه الحقػؽ تعمػ عمى حق الجكلة كأنيػا لا تسػذ 
سػػيادتيا بػػأى حػػاؿ، ككانػػت قزػػية مخكػػد ابػػغ خمػػجكف ىػػػ مػػا أثػػار 

تأثيخ التسػيل الأجشبى عمى القخارات الجاخمية كارتباشو بسدألة  حجكد
الديادة الػششية فى مقابل السجتسع السجنى العالسى، كدرجة التػافق 
بػػيغ الأكلػيػػات الجكليػػة التػػى تػاجػػو ىػػحا التسػيػػل كبػػيغ الاحتياجػػات 

 الفعمية كأكلػياتيا بالشدبة لمسجتسع .

الأىميػػػػة كتعػػػػجد كبػػػػالخغع مػػػػغ مػػػػغ ازديػػػػاد عػػػػجد الجسعيػػػػات 
أنذػػػصتيا. إِّلا أَف تقخيػػػخ تصػػػػيخ الإندػػػاف السرػػػخى الرػػػادر عػػػاـ 

أشػػػار كػػػحلظ إلػػػى مػػػا عانتػػػو السشطسػػػات غيخالحكػميػػػة مػػػغ  2222
محجكديػػة قػػجراتيا كسمكانياتيػػا، فالعجيػػج مشيػػا تتدػػع بالزػػعف كقمػػة 

 . الاستقخار السالى كالتجخل الحكػمى السباشخ

ث تصػػػرٌ ممحػػػظٌ حػػج 2222كحتػػى  2222كفػػى الفتػػخة بعػػج 
لمجسعيات حيث امتمكت مداحة أكبخ مػغ الحخيػة خاصػة الجسعيػات 
الجفاعيػػة، كاتزػػح ذلػػظ مػػغ مذػػاركتيا فػػى الػػجفاع عػػغ عػػجد مػػغ 

، 6666لدػػػشة  622القزػػػايا مػػػغ بيشيػػػا7 عػػػجـ دسػػػتػرية قػػػانػف 
حسمػػة تأييػػج قػػانػف الأحػػػاؿ الذخرػػية الججيػػج، كلقػػج شػػاركت عػػجة 

نطسيا عجد مغ السثقفيغ السرخييغ  جسعيات أىمية فى الحسمة التى
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 -ضػػػج التػريػػػث، كسػػػا شػػػاركت بعػػػس مؤسدػػػات السجتسػػػع السػػػجنى
فى مخاقبة الانتخابات البخلسانية لعاـ  -خاصة مخاكد حقػؽ الإنداف

، الأمػػخ الػػحى مثػػل تحػػػلًا غيػػخ مدػػبػؽ بالسقارنػػة بسػقػػف 2222
الحكػمػػة فػػى الانتخابػػات الدػػابقة. كىػػػ مػػا تػػع أيزػػاً فػػى انتخابػػات 

ككػػػاف ىشػػػاؾ بعػػػس  2262 -2266البخلسػػػاف ةالذػػػعب كالذػػػػرىر
التجاكزات مغ الأحداب كالسخشػحيغ رصػجتيا بعػس مشطسػات حقػػؽ 
الإنداف السرخية فى الجكائخ الانتخابية الى جانب بعس السشطسات 
غيخالحكػمية الأجشبيػة مثػل مشطسػة كػارتخ لمدػلبـ، ككػحلظ انتخابػات 

 قػؽ الإنداف .الخئاسة التى أشخفت عمييا مشطسات ح

 بػجأت الحكػمػة تسػارس  2224ك 2223كمشح مشترف عاـ 
العجيػػػج مػػػغ القيػػػػد الأمشيػػػة كالدياسػػػية كالإداريػػػة عمػػػى الجسعيػػػات 
الأىمية كذلظ عمى إثخ انتذار مػجات مغ الاحتجاجات العسالية فػى 

ـ عمػى 2225كافة أنحاء مرػخ، مسػا بػجأ الحػجيث مجػجداً فػى عػاـ 
يات الأىمية مػخة أخػخى، كتعػجدت أشػخاؼ ضخكرة تعجيل قانػف الجسع

الشقػػاش مػػا بػػيغ الحكػميػػة كغيػػخ الحكػميػػة ةسػػػاء كانػػت جسعيػػات 
أىمية تعسل فػى مجػاؿ حقػػؽ الإندػاف أـ التشسيػةر، بػل امتػج الأمػخ 
إلػػى الدػػػعى إلػػػى تشطػػػيع حسػػػلبت كسنذػػػاء تحالفػػػات مػػػغ الجسعيػػػات 
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لقػانػف الجفاعية كالتشسػية مغ أجل تعجيل القانػف، كتقػجيع مذػخكع 
ججيػػج يتػافػػق كالسعػػاييخ الجكليػػة لحقػػػؽ الإندػػاف، ككػػاف لمسشطسػػة 
السرخية لحقػؽ الإنداف كمؤسدة السػخأة الججيػجة دكر الخيػادة فػى 
تشطيسيا كحذج أكبخ عػجد مػغ الجسعيػات الأىميػة حػليسػا، أمػا عػغ 
إجسػػػالى عػػػجد الجسعيػػػات الأىميػػػة فػػػى مرػػػخ فتذػػػيخ تقػػػجيخات كزارة 

 26222بمع العجد  2224ى أنو  فى مصمع التزامغ الاجتساعى ال
ألػػف جسعيػػة، كسػػا تذػػيخ البيانػػات الستاحػػة إلػػى أف ىشػػاؾ زيػػادة فػػى 
عجد الجسعيات التى تعسػل فػى السجػالات غيػخ التقميجيػة الػػاردة فػى 

، حيث يدداد ىحا العجد بسعجؿ يبمػع 2222ر لدشة 51القانػف رقع ة
ى مجػػاؿ كخاصػػة فػػ 2222جسعيػػة سػػشػياً مشػػح عػػاـ  322حػػػالى 

التشسيػػػة كالسشاصػػػخة ةالجفاعيػػػةر، كعمػػػى كجػػػو العسػػػػـ كفػػػى أعقػػػاب 
ر، كبفعػػػل متػيػػػخات عالسيػػػة كتػػػجفق التسػيػػػل 51صػػػجكر القػػػانػف ة

الأجشبى كتأكيج الخصاب الخسسى عمى مدانجة السجتسع السجنى فإنػو 
جسعيػػػػة  6361ثػػػػع تأسػػػػيذ  2223ك  2221مػػػػا بػػػػيغ عػػػػامى 

ياً  . كبمػػػػع عػػػػجد جسعيػػػػة سػػػػشػ  522كمؤسدػػػػة أىميػػػػة أى حػػػػػالى 
،  2221الجسعيػػػات الأىميػػػة فػػػى الأعػػػػاـ التاليػػػة عمػػػى التػػػػالي ة 
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، 26212،  66، 4566ر مػػػػػػػػػػػػػػػايمى ة2225،  2223، 2222
          . ر22662

حاكلػت العجيػج مػغ مشطسػات  2266يشايخ  22كعشج قياـ ثػرة 
السجتسع السجنى مغ تقجيع مقتخحات لػضػع قػانػف ججيػج لمجسعيػات 

ر. كمغ الأمثمة عمى ذلظ ما قػاـ 51اء القانػف الحالى ةالأىمية كسلػ
بػػو البخنػػامل العخبػػى لشذػػصاء حقػػػؽ الإندػػاف مػػغ حسمػػة مػػغ أجػػل 
كضػػع قػػانػف أكثػػخ ديسقخاشيػػة لمعسػػل الأىمػػى تشذػػأ فيػػو الجسعيػػات 
الأىميػػة بسػجػػب الإخصػػار، كيكػػػف حميػػا عػػغ شخيػػق القزػػاء كلػػيذ 

ل الأمػغ فػى شػئػف بقخار مغ كزيخ التزامغ الاجتساعى، كعجـ تجخ
الجسعيػػات، كتمػػػى العقػبػػات الدػػالبة لمحخيػػة، كذلػػظ لزػػساف حخيػػة 
التشطػػيع كديسقخاشيػػة العسػػل الأىمػػى مػػع خزػػػع ميدانيػػة الجسعيػػات 

 الأىمية لخقابة الجياز السخكدى لمسحاسبات. 

 -كندتخمز مغ العخض الدابق 7

ت أف نذأة الجسعيات الأىمية فى مرخ كتشطيع اجتساعي ارتبص     
بالطخكؼ الدياسػية كالاقترػادية كالاجتساعيػة التػى شػيجتيا الػبلبد 

؛ حيػػث تكاتفػػت الجيػػػد مػػغ أجػػل 6666كالستسثمػػة فػػى قيػػاـ ثػػػرة
الجفاع عغ الػػشغ كاسػتقلبلو مػغ خػلبؿ الجسعيػات الاىميػة، كضيػػ 
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بػضػػػػح الشذػػػاد الأىمػػػى الشدػػػػى مػػػغ خػػػلبؿ الجسعيػػػات الأىميػػػة 
يػػػجة إلػػػى جانػػػب الشػػػػاحى الشدػػػػية التػػػى ضيػػػخت فييػػػا مجػػػالات جج

الخجمية كالخيخية. كاتزحت بعج ذلظ العلبقة بيغ الجكلة كالجسعيات 
ر كالػحى 6626الأىمية بعج إنذػاء كزارة الذػئػف الاجتساعيػة عػاـ ة

تسثل دكرىا فى تقػجيع السدػاعجات الفشيػة كالتشطيسيػة بالإضػافة إلػى 
خغع مػغ أف الجكر الإشخافى كالخقػابى. كتػخى الجراسػة الخاىشػة انػو بػال

ىحا الجكر يحج مغ نذاد كبخامل الجسعيات الأىمية إلا أنو فى نفذ 
الػقػػت يػػتحكع فػػى سػػيصخة الػػجكؿ الأجشبيػػة التػػى تقػػجـ تسػػػيلًب أجشبيػػاً 
ليحه الجسعيات مغ أجل نذخ قيع كبػخامل كأجشػجات أجشبيػة لا تتفػق 
مع السجتسع السرخى كىػػ مػا تػع كذػفة مػؤخخاً مػغ حرػػؿ العجيػج 

ات عمى تسػيػل كمعػنػات أجشبيػة دكف الخجػػع إلػى كزارة مغ الجسعي
إلػػى زيػػادة عػػجـ  6622التزػػامغ الاجتسػػاعى. كسػػا أدى قيػػاـ ثػػػرة 

الثقػػػة الستبادلػػػة بػػػيغ الجكلػػػة كالجسعيػػػات الأىميػػػة فػػػى ضػػػل التػجػػػو 
الاشػػتخاكى. كخػػلبؿ العقػػػد الثلبثػػة مػػغ الدػػبعيشيات إلػػى تدػػعيشيات 

مت فى تبشى الجكلة لدياسة القخف الساضى حجث تػيخات نػعية، تسث
الانفتػػػػػاح الاقترػػػػػادى، كاندػػػػػحاب الجكلػػػػػة مػػػػػغ تقػػػػػجيع الخػػػػػجمات 
كالسداعجات كاشخاؾ الجسعيات الأىمية مع القصاعيغ العاـ كالخاص 
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لتصبيق مذخكعات تشسػية، كتشػعت الجسعيات بيغ تشسػية كدفاعية 
غ كالتي شيجت تؤتخاً بيشيا كبيغ الجكلة لسا فخضتو الأخيػخة عمييػا مػ

 قيػد تحج مغ مسارستيا لجكرىا.

مشػػح  -كلقػػج ضمػػت الجسعيػػات الأىميػػة عمػػى مػػجار عقػػػد شػيمػػة     
تيػػتع بتحقيػػق عجالػػة إجتساعيػػة بػػيغ جسيػػع  -القػػخف التاسػػع عذػػخ

أفخاد السجتسع كالجفاع عغ الػشغ كتخسيو قيع الحػار، كرفع الػػعى 
ضػػمت بسبػػادئ الجيسقخاشيػػة، كرفػػع السعانػػاة عػػغ السػػػاششيغ، كسػػا نا

الييسشة كالديصخة السفخكضة مغ قبل الجكلة عمييا فى ضػل القػانػف 
، 6666ر لدػػشة 622، كحاربػػت القػػانػف ة6631ر لدػػشة 22رقػػع ة

الػػػػحى يػػػػشطع عسػػػػل  2222ر لدػػػػشة 51كالقػػػػانػف الحػػػػالى رقػػػػع ة
الجسعيات الأىمية، كسا كضعت العجيج مغ السقتخحػات القانػنيػة مػغ 

. كاخيػػػخاً تستعػػػت الجسعيػػػات  أجػػػل قػػػانػف أكثػػػخ عجالػػػة كديسقخاشيػػػة
مداحة  2262إلى  2222الأىمية كخاصة الجفاعية فى الفتخة مغ 

أكبخ مغ الحخية ضيخ مغ خلبؿ الجكر الػحى قامػت بػو فػى مخاقبتيػا 
، كارتفػػػع عػػػجد الجسعيػػػات 2262ك 2222للبنتخابػػػات البخلسانيػػػة 

 ألف جسعية. 22662فبمع  2225الأىمية عاـ 
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 ت الأىمية7 الجسعياأنذصة رابعًا 7 

 مجالات أنذصة الجسعيات الأىمية كأنػاعيا إلى ما يمى7 لقج تشػعت 

  مجالات أنذصة الجسعيات الأىمية7 -أ

إذا كاف ىشاؾ زيادة فى حجع الجسعيات الأىمية فيشاؾ بالتالى 
 6631ر لدػشة 22القػانػف رقػع ة جتشػع فى مجػالات أنذػصتيا. فأكػ

اف كاحػج مػغ ميػاديغ عمى أىسيػة أف تتخرػز كػل جسعيػة فػى ميػج
العسل، كذلظ ليختفع مدػتػى الخػجمات السػؤداة، كأيزػاً لعػجـ تذػعب 
جيػدىػػا فػػى أنذػػصة كثيػػخة متجنيػػة السدػػتػى. كىػػحا مػػا بيشػػو أيزػػاً 

عمػى  ا. فمقػج أكػجBebbington and clarkتػػف ككػلبرؾ بيبشج
أنو فى ضل تبايغ اىتسامات الجسعيات الأىمية قج يحجث صخاع فيسا 

بيشيا كبيغ الحكػمات، كغالباً ما يشتل عػغ عػجـ التشدػيق بيشيا، أك 
فػػى قصػػاع الجسعيػػات الأىميػػة حػػجكث تكػػخار فػػى الخػػجمات، كسىػػجار 
لمسػػػػارد، كأيزػػػاً قػػػج يحػػػجث حالػػػة مػػػغ التػػػجاخل فػػػى السذػػػخكعات 

 السحمية.

كلقج حجدت السياديغ الخئيدة التى تعسل فييا الجسعيات 
عمى الػجو التالى7 ك  6631لدشة  22كالسؤسدات كفقا لمقانػف 
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 Family ، رعاية الأسخةChild careرعاية الصفػلة
care،السداعجات الاجتساعية Social Aids، رعاية الذيخػخة 

Care for Age Personsرعاية الفئات الخاصة كالسعاقيغ ،  
Care for special groups ، الخجمات الثقافية كالعمسية

، تشسية Cultural and scientific servicesكالجيشية
                                                    Development السجتسعات السحمية

Societiesالرجاقة بيغ الذعػب ،Friendship between 
Nationsخجمات تشطيع الأسخة ،Family planning التأميشات ،
الجفاع ، Insurance and Pensionsكالسعاشات
 Management ،الإدارة كالتشطيعSocial Defenceالاجتساعى

and Organization ،رعاية السدجػنيغ كأسخىعCare for 
the Imprisoned persons ،الشذاد الأدبىLiteracy 

Activities. 

عمػػى تعػػجد ميػػاديغ  2222ر لدػػشة 51كعسػػل القػػانػف رقػػع ة
ر مغ القانػف عمى أف تعسػل 66فشرت السادة ة -الجسعيات الأىمية

ى تحقيػػػق أغخاضػػػيا فػػػى السيػػػاديغ السختمفػػػة لتشسيػػػة الجسعيػػػات عمػػػ
السجتسػػع كفقػػا لمقػاعػػج كالإجػػخاءات التػػى يحػػجدىا القػػانػف كاللبئحػػة 
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بعج أخح رأى الجيات السخترة كمػافقة  -التشفيحية كيجػز لمجسعية
 أف تعسل فى أكثخ مغ ميجاف. -الجية الإدارية

ة يتزػح أف ككفقاً للؤشكاؿ التى تقجميا كزارة الذئػف الاجتساعي
% مغ الجسعيات غيخ الحكػمية السدجمة تعسل فى مجالات7 51.6

السدػػػػاعجات الاجتساعيػػػػة، تشسيػػػػة السجتسػػػػع السحمػػػػى، كالخػػػػجمات 
 الثقافية،كالعمسية، كالجيشية. 

كسػػا زاد عػػجد الجسعيػػات الأىميػػة التػػى تسػػارس نذػػاشاً فػػى مجػػاؿ 
ة كالسشطسػات التشسية كالتشسية السحمية،  ككحلظ مشطسات السخأة كالبيئ

الجفاعية كالتى تيجؼ إلى التأثيخ فى صشع الدياسات كفى أكلػيات 
قزايا الخأى العاـ لإحجاث التػييخ، كلػحلظ تسػارس الجسعيػات العجيػج 
مػػػغ الػضػػػائف فػػػى الػػػجكؿ الشاميػػػة لمتػػػأثيخ فػػػى الدياسػػػات العامػػػة 
كتشذيا السػاششة، كبشاء ثقافة مجنية كمدانجة الاىتسامات السحمية، 

تدايج اىتساـ الجسعيات فى مجالات التشسية البذخية، فمقػج تبشػت كسا 
العجيج مغ الجسعيػات مذػخكعات تشسيػة محميػة تخكػد عمػى السشػاشق 
الفقيخة، بالإضافة إلى تػجو العجيج مغ الجسعيػات إلػى السػخأة بذػكل 
كبيخ مغ خلبؿ التجريب كالتأىيل كسعصاء القخكض الرػػيخة، ككػحلظ 

قػؽ السجنية كالدياسية لمسخأة السرخية، كسا مغ خلبؿ التػعية بالح
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تػجيػػت الجسعيػػات لمذػػباب سػػػاء كفئػػات مدػػتفيجة أـ مشخخشػػة فػػى 
 العسل التصػعى فى السجتسعات السحمية .

  خامدًا 7 أنػاع الجسعيات الأىمية7

ىشاؾ ترشيفات عجيجة لمجسعيات الأىميػة تػختبا بسجسػعػة مػغ 
ليات العسػل كالسدػتفيجيغ السحجدات مشيا7 مجاؿ عسل الجسعيات، كآ

الجسعيات  اكفقاً لطخكؼ الػشغ التي نذأت فييكأيزا مغ نذاشيا، 
 كسػؼ نػضح  ىحه الترشيفات كسايمى 7 

 ترشيف الجسعيات عمى أساس مجاؿ عسل السشطسة7  -6

ىػػػػ ترػػػشيف مػػػختبا ببشػػػاء كىػيػػػة السشطسػػػة كبالتػػػالى بشػػػاء 
ة عسميػػػا، كبخامجيػػػا كآليػػػ Missionكرسػػػالتيا   Visionرؤيتيػػػا

كبشػػاء عمػػى ىػػحا الترػػشيف تعػػخؼ السشطسػػة بأنيػػا7 مشطسػػة حقػػػؽ 
إندػػاف أك مشطسػػة ندػػائية أك تشسػيػػة أك معشيػػة بحقػػػؽ الصفػػل أك 
ذكى الاحتياجات الخاصة، كسا قج يحجث داخػل مجػاؿ العسػل الػاحػج 
لمسشطسػػة أكثػػخ مػػغ تخرػػز مثػػل مشطسػػات حقػػػؽ السػػخأة، فيشػػاؾ 

السػػػخأة أك السذػػػاركة  مػػػاىػ متخرػػػز فػػػى مشاىزػػػة العشػػػف ضػػػج
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الدياسية ليا أك الرحة الإنجابية، كقػج يديػج التخرػز فػى مجػاؿ 
 عسل السشطسة مغ فاعميتيا.

 ترشيف السشطسات كفقاً لآلية عسميا7  -2

ترشف السشطسات كفقػاً لآليػة عسميػا إلػى7 دفاعيػة أك تخبػيػة 
أك تشسػية، كأخخى تػصػف بأنيػا خجميػة أك خيخيػة، كيسكػغ التسييػد 

مشطسػػػات تعسػػػل مػػػغ أجػػػل تػييػػػخ الػضػػػع القػػػائع، أى محاكلػػػة بػػػيغ 
الانتقػػاؿ بػػالسجتسع مػػغ حالػػة إلػػى أخػػخى، كتمػػظ التػػى تعسػػل برػػػرة 
كضي ية بسعشى مدػاعجة الشػاس عمػى التكيػف مػع الأكضػاع القائسػة 
مثػػػل السشطسػػػػات التػػػى تباشػػػػخ أعسػػػالًا خيخيػػػػة أك خجميػػػة، كىشػػػػاؾ 

لخجمى ضػسغ بخامجيػا مشطسات تجسع بيغ الصابع التشسػى كالصابع ا
كأنذػػصتيا، كقػػج يحػػجث تحػػػؿ لآليػػة عسػػل السشطسػػة مػػغ نذػػاد إلػػى 
آخخ، فتبجأ السشطسة بأنذصة خجمية ثػع تتحػػؿ إلػى أنذػصة تشسػيػة 
أك دفاعية، أك تجسع بيشيسا كبيغ الأنذصة الحقػقية، كسا قج تعسػل 
بعػػس السشطسػػات فػػى مجػػالات الإغاثػػة كتبػػخز أىسيتيػػا فػػى مشػػاشق 

 ػارث الصبيعية.الحخكب كالك
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 ترشيف الجسعيات كفقاً لمسدتفيجيغ مغ نذاشيا7  -2

تشقدػػع الجسعيػػات كفقػػاً ليػػحا الترػػشيف إلػػى جسعيػػات مػمقػػة 
 كأخخى مفتػحة كفيسا يمى شخح كل مشيسا7 

الجسعيػػات السػمقػػة7 كىػػى تمػػظ التػػى تقػػجـ خػػجماتيا إلػػى أعزػػائيا -
. فبالشدػػبة فقػػا  سػػػاء مػػخابصيغ بػػخكابا إقميسيػػة أك ركابػػا ميشيػػة

لمخكابا الإقميسية فالحي يجسع أعزاءىا ىػ انتساؤىع بالسيلبد إلى 
محافطة أك قخية معيشة، أما الخكابا السيشية كىى تمظ التى تجسػع 

 ة الػاحجة.شيسبيغ أعزاء ال

الجسعيػػات السفتػحػػة7 كىػػى تمػػظ التػػى تقػػجـ خػػجماتيا إلػػى جسيػػػر -
ع محمػػػى غيػػػخ محػػػجد مػػػغ السدػػػتفيجيغ سػػػػاء عمػػػى صػػػعيج مجتسػػػ

كالقخيػػة أك السجيشػػة أك عمػػى صػػعيج السحافطػػة أك تقػػجـ خػػجماتيا 
عمػػػى السدػػػتػى القػػػػمى، كذلػػػظ فػػػى السجػػػالات الستعمقػػػة بذػػػئػف 

 الرحة كالبيئة كالتعميع كالتجريب كالسداعجات الاجتساعية. 

كىػ  -7ترشيف السجمذ القػمى لمخجمات كالتشسية الاجتساعية -1
ستخررة حيث ترػشف الجسعيػات مجمذ تابع لمسجالذ القػمية ال

 إلى ما يمى7
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جسعيػػػات مقرػػػػرة عمػػػى أعزػػػائيا كػػػالخكابا الخاصػػػة بسػػػػضفى  -
 الحكػمة، كالييئات، كالذخكات، كركابا أبشاء الػشغ. 

جسعيات الخعاية الاجتساعية7 كجسعيات الأسخة كالصفػلة، كرعايػة  -
السدػػػشيغ، كالفئػػػات الخاصػػػة كالسعػػػػقيغ، كرعايػػػة السدػػػجػنيغ، 

 ات الاجتساعية. كالسداعج
جسعيػػات تشسيػػة السجتسػػع السحمػػى فػػى القػػخى كالػحػػجات الدػػكشية  -

كالسجتسعػػػػػات الستحجثػػػػػة كالسػػػػػجف كتعسػػػػػل أيزػػػػػاً فػػػػػى الخعايػػػػػة 
 الاجتساعية. 

 جسعيات الخجمات الثقافية كالعمسية كالجيشية.  -
ر عجد الجسعيات الأىمية السعانة شبقًا لشذاد 2كيػضح ججكؿ رقع ة
  ر.2262-2225يغةالجسعية خلبؿ الفتخت

 ر2ججكؿ رقعة
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 تزح مغ الججكؿ الدابق 7ي

أف جسعيػػات السدػػاعجة الاجتساعيػػة مػػغ أكثػػخ مجػػالات أنذػػصة     
الجسعيػػػػات الأىميػػػػة كاف ىشػػػػاؾ زيػػػػادة فػػػػى عػػػػجد ىػػػػحه الجسعيػػػػات 

السختبػة الثانيػة الجسعيػات التػى تػداكؿ أكثػخ  ، كتػأتى فػى2262عاـ

 عجد الجسعيات مياديغ الأنذصة

2225 2226 2262 

 جسعية رعاية الأمػمة كالصفػلة

 جسعية رعاية تشطيع الأسخة

 جسعيات السداعجات الاجتساعية

 جسعيات رعاية الفئات الخاصة

جسعيات الخجمات الثقافية كالعمسية 
 كالجيشية

 جسعيات تداكؿ أكثخ مغ نذاد
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مػػغ نذػػاد سػػػاء كػػاف تشسػػػي أـ تػعػػػى،  ثػػع جسعيػػات الخػػجمات 
الثقافية كالعمسية، كسف أقل عجد كاف لمجسعيات التػى تخكػد أنذػصتيا 

 عمى رعاية الفئات الخاصة فى السجتسع . 

 -التشطيسى لمجسعيات الاىمية 7 الييكلسادسًا 7 

يكػػل تشطيسػػى يػػتع مػػغ خلبلػػو تػزيػػع أدكار لكػػل جسعيػػة أىميػػة ه
أعزائيا مغ أجل التشديق بيغ بخامل كمذخكعات الجسعية. كيختبا 
ضػػعف أك قػػػة الجسعيػػة باكتسػػاؿ بشائيػػا التشطيسػػى فهيػػاـ الجسعيػػة 
بإنجاز أىجافيا كقجرتيا عمى الػصػؿ لمفئػات السدػتيجفة كالتشدػيق 

اليػة يػختبا بػجػػد كالتذبيظ مع الجيات الأخخى، كتعبئػة السػػارد الس
هيكػػػل تشطيسػػػى قػػػادر عمػػػى الهيػػػاـ بػػػجكره. كيتعػػػجد تعخيػػػف الييكػػػل 
التشطيسى فيػخى الػبعس بأنػو كسػيمة كأداة لتحقيػق أىػجاؼ السشطسػة 

بأنػػو  إشػػار   Robert Applepyأك الجسعيػػة، كيعخفػػو ركبػػخت  
يػجو سمػؾ رئيذ السشطسة فى اتخاذ القخارات كتتاثخنػعيػة كشبيعػة 

 Stoner and بصبيعػةالييكل التشطيسػى ، كيذػيخىػحه القػخارات 
Freeman  بأنػػو  الصخيقػػة التػػى يػػتع بيػػا تقدػػيع أنذػػصة السشطسػػة

 . كتشطيسيا كتشديقيا
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كتتكػػػف أى جسعيػػة مػػغ بشػػاء أك هيكػػل تشطيسػػى يزػػع 7 الجسعيػػة 
العسػمية كمجمػذ الإدارة كعػجد مػغ السػجيخيغ التشفيػحييغ كعػجد مػغ 

اصخ أدكار عجيجة. كيػضح الذػكل المجاف كلكل عشرخ مغ ىحه العش
 ر الييكل التشطيسى لمجسعيات الأىمية .2التالى رقعة

 ر2شكل رقعة

 
 -كيسكغ تػضيح تكػيغ الجسعية فى العشاصخ التالية7

 -الجسعية العسػمية7 .6
الجسعية العسػمية بأنيا تتكػػف  2222لدشو  51يحجد القانػف 

تيع سػػتة مػػغ جسيػػع الأعزػػاء العػػامميغ الػػحيغ مزػػت عمػػى عزػػػي
أشػػيخ عمػػى الأقػػل. كلػػحا فيػػػلاء العػػاممػف مدػػجمػف فػػى سػػجلبت 

 الجمعية العمومية

 مجلس الادارة

 المديرون التنفيذيون

 اللجان

حسب العضوية )أعضاء مجلس الإدارة و 

 الجمعية العمومية،المتطوعين والمتخصصين

 دائمة،مؤقتة(حسب مدة العمل )

حسب الوظيفة 

 )تنفيذية،تحضيرية،تنسيقية،استشارية(

حسب الغرض )ثقافية، ترويحية،اجتماعية  

 اقتصادية،دينية رياضية(
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الجسعية كيتاح ليع تحجيج اسع الجسعية كلائحتيا التشفيحية كانتخاب 
مجمذ إدارتيػا فيػى تسثػل القاعػجة الأساسػية لرػشع القػخارات داخػل 
الجسعية، كتقػخ ميدانيتيػا كتخاقػب حدػابيا، كمػغ ضػسغ صػلبحياتيا 

ة أك حميا أك دمجيػا مػع جسعيػات أخػخى ككػحلظ تعجيل نطاـ الجسعي
 عدؿ أعزاء مجمذ الإدارة.

 -مجمذ الإدارة 7 .2
يعج مجمذ الادارة العسػد الفقخى لمجسعيات الأىمية كيعتسج نجاح 
الجسعيػػات أك فذػػميا فػػى البػػخامل كالسذػػخكعات عمػػى دقػػة اختيػػار 
أعزائو، كيعخؼ مجمذ الإدارة بأنو الجياز الػحى يزػع الدياسػات 

ىػػجاؼ كالخصػػا التػػى تخػػجـ الجسعيػػة ثػػع متابعػػة كتقيػػيع كتصػػػيخ كالأ
أف عػػجد أعزػػاء مجمػػذ  51مػػغ قػػانػف  22. كتذػػيخالسادة ر2ةذلػػظ

الإدارة يكػػػف عػػجدًا فخديػػا لايقػػل عػػغ خسدػػة كلا يديػػج عمػػى خسدػػة 
عذػػخ كفقػػا لسػػا يحػػجده الشطػػاـ الأساسػػى كيػػتع انتخػػابيع مػػغ خػػلبؿ 

 ت. الجسعية العسػمية لجكرة مجتيا ست سشػا

كيقػػػػػػـ مجمػػػػػذ الإدارة بالعجيػػػػػج مػػػػػغ الادكار مشيػػػػػا7 كضػػػػػع       
الدياسػػػػػات كالأكلػيػػػػػات كالتخصػػػػػيا  كالخقابػػػػػة، الهيػػػػػاـ بالأعسػػػػػاؿ 

                                                           
 .55نيفين عبد المنعم محمدوإيمان محمد محمود عطا الله: تمكين المرأةبمحافظة القليوبية ، مرجع سابق ،ص (5)
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السحاسػػبية التػػى تذػػسل7 جسػػع الأمػػػاؿ كالإنفػػاؽ كسعػػجاد السيدانيػػة، 
زيادة السػارد السالية كسجػخاء الاترػالات مػع الجيػات السانحػة كعقػج 

التػػػجريب كترػػػسيع البػػػخامل، تدػػػييل كتدػػػييخ الاتفاقػػػات، التعيػػػيغ ك 
علبقػػة الجسعيػػة مػػع الحكػمػػة بإعتبػػاره الستحػػجث الخسػػسى ليػػا مسػػا 

 يديل الحرػؿ عمى السػافقات كالاحتياجات مغ الحكػمة.

 -المجاف 7 -2

ىى مجسػعة مغ الأفخاد يقػمػف بالبحث كالتفكيخ كالتشفيح كالستابعة 
قػج يػػتع انتخػابيع مػػغ خػػلبؿ أك الهيػاـ بالشذػػاد الػحى يدػػشج إلػػييع، ك 

الجسعيػػة العسػميػػة كمػػغ بػػيغ أعزػػائيا أك قػػج يػػتع انتخػػاب بعػػس 
المجاف بػاسصة مجمذ الإدارة أك يتع كفقًا لسا تشز عمييػا اللبئحػة 
الجاخميػػة لمجسعيػػة كقػػج تزػػع المجشػػة بعػػس الخبػػخاء أك السيشيػػيغ، 
كيكػف ليا مقخرٌ يكػػف ىسػدة الػصػل بػيغ أعزػاء المجشػة كمجمػذ 

    ارة.الإد

 السعػقات التي تػاجو الجسعيات الأىمية7 سابعًا7

بػػالخغع مػػغ الػػجكر السسػػارس مػػغ قبػػل الجسعيػػات الأىميػػة كمػػا 
تقجمػػو مػػغ بػػخامل كمذػػخكعات إنسائيػػة كخجميػػة إلا أف ىشػػاؾ بعػػس 
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السعػقات التى تهف حائلًب أماـ انصلبقيا كتحػج مػغ تحقيػق أىػجافيا 
الزػػعف الػػجاخمى بدػػبب  بفاعميػػة ككفػػاءة عاليػػة؛ حيػػث تعػػانى مػػغ

نقز كل مغ الجيسقخاشية كالإدارة الشاجحػة كالتسػيػل الكػافى. كأشػار 
إلى أف السعػقات التػى  2222تقخيخ التشسية الإندانية العخبية لعاـ 

تػاجو الجسعيات الأىمية متعجدة كتشقدػع إلػى معػقػات خارجيػة مثػل 
ػقػات داخميػة القيػد البيخكقخاشية كتمظ السختبصػة بالشطػاـ العػاـ، كمع

تأتى مغ داخل الجسعيات مثل قمة الجيسقخاشية الجاخميػة، كمحجكديػة 
العسل التصػعى، كالتبعية السالية لمخارج، كتشعكذ قمػة الجيسقخاشيػة 
فػى الػباء فػػى تػجاكؿ الإدارة، كانخفػاض التسثيػػل الشدػائى كالذػػبابى 

 فى مجالذ الإدارة، كشخرشة إدارتيا.

 أي بشاء لا يقػـ إلا إذا ارتكػد عمػى  كلابج أف نذيخ بجاية إلى أف
أركػػاف أساسػػية ثابتػػة، فكمسػػا كانػػت الأركػػاف قػيػػة كػػاف البشػػاء قػيػػاً 
كيؤدى ذلظ إلى الارتقاء كالارتفاع ككػحلظ البشػاء السؤسدػي لا يقػػـ 
إلا عمػى أركػػاف أساسػػية كيشقدػػع البشػاء السؤسدػػي لأي جسعيػػة إلػػى 

السؤسدػية، الهيػادة،  عجة عشاصخ مشيػا7 البشػاء التشطيسػي، الكفػاءة
إدارة السػػػػػارد البذػػػػخية كالساليػػػػة . كسػػػػػؼ نعػػػػخض أىػػػػع معػقػػػػات 

 الجسعيات الأىمية فيسا يمي7
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 البشاء التشطيسي لمجسعيات7  -أ

يتزػػسغ البشػػاء التشطيسػػي لمجسعيػػات كجػػػد هيكػػل تشطيسػػي. 
كنػػز القػػانػف عمػػى أف   تتكػػػف الجسعيػػات الأىميػػة مػػغ  مجمػػذ 

كىػػػ الييكػػل السدػػئػؿ -عيػػة العسػميػػةكىػػػ مشتخػػب مػػغ الجس-إدارة
عػػػغ إصػػػجار القػػػخارات الخاصػػػة بالجسعيػػػة ككضػػػع آليػػػات تشفيػػػحىا، 
كعػػادة مػػا يكػػػف أعزػػاء مجمػػذ الإدارة مػػغ ذكى الشفػػػذ كالدػػمصة، 
كمسغ يتستعػف بسدتػيات تعميسية كثقافية مختفعة، كيخجع ذلظ إلػى 

ب أف شبيعػػة السيػػاـ التػػي يؤدييػػا ىػػحا الييكػػل الإداري كالتػػي تتصمػػ
تتػفخ فييع مجسػعة مغ القجرات كالسيارات التى يرعب تػفيخىا فى 
غيػػخىع، كسػػا تدػػاعج الصبيعػػة الشخبػيػػة لسجمػػذ الإدارة عمػػى تكػػػيغ 
صػػلبت جيػػجة مػػع ىيئػػات التسػيػػل داخميػػاً كخارجيػػاً، كيػػحىب الػػبعس 
إلى أف معطع الجسعيات الأىمية يتع إدارتيا مغ خلبؿ شػخز كاحػج 

دارة الجسعية، فيػ السػتحكع فييػا . كىػػ مػا فقا ىػ رئيذ مجمذ إ
يعػػخؼ بطػػاىخة  شخرػػشة الدػػمصة كيتختػػب عمػػى تسخكػػد الدػػمصة فػػى 
شخز كاحج إلى غياب الجيسقخاشية؛ حيث لا يشذا فييا سػى عجد 
محجكد مغ الهيادات كالأعزاء، ككحلظ ما يسارسػو ىػؤلاء مػغ نفػػذ 

يػدة الجكلػة كقجرات مالية كما يتستعػف بو مغ علبقات كثيقػة مػع أج
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كالبخلسػػاف. كبشػػاء عمػػى ذلػػظ فػػإف عسميػػة صػػشع القػػخار كالتػػى تتعمػػق 
بإدارة بخامل كنذاشات داخل ىحه الجسعيات تتع بذكل فػخدى كلػيذ 
جساعياً عمى الخغع مغ أف القػانيغ تحػجد ضػسانات لعقػج الجسعيػات 
العسػمية كالعلبقة بيشيا كبيغ مجالذ الإدارة، كلحا فيشاؾ فجػة بيغ 

كىػػػحه القػػػػانيغ بالإضػػػافة إلػػػى كجػػػػد مذػػػكمة أخػػػخى تتعمػػػق  الػاقػػػع
بػجػد قيػادات تاريخيػة ليػحه السشطسػات تدػتسخ لفتػخات شػيمػة دكف 
تػفيخ الفخصة لهيادات شابة ججيجة كىػ ما يؤثخ سػمباً عمػى عسميػة 
التػاصل بيغ الأجياؿ كيخمق شعػراً بالإحباد لجى الذباب . كىحا ما 

التػػى أشػػخفت عمييػػا شػػييجة البػػاز عػػغ أضيختػػو الجراسػػة السيجانيػػة 
السشطسات الأىمية العخبية. حيث بيشت الجراسة  ضعف مؤشخ دكراف 

نطخاً لاستسخار السدئػليغ فػى أمػاكشيع لسػجة شػيمػة فتبمػع  رةالدمصة
ر سػشة إلػى 6يقزييا رئيذ مجمذ الإدارة مػغ ة متػسا السجة التى

صة لػجى رئػيذ ر سشػات . كنخى أنو مغ الصبيعػى أف تختكػد الدػم5ة
مجمذ الإدارة فيػ مؤسذ الجسعية، كلػحا فقخارتػو تكػػف بسػا يتفػق 

 مع رؤيتو لأىجاؼ الجسعية الحى عسل عمى إنذأئيا.

                                                           

() يدل على نوعية الممارسة الديمقراطية داخل المنظمة، ويقاس بعدد السنوات التى يقضيها هو مؤشر
فى منصبه، ومن ثم بعدد المسئولين الذين تعاقبوا على نفس المنصب فى -رئيس مجلس الإدارة-المسئول

ى فترة فترة حياة المنظمة، ويقاس متوسط عدد السنوات التى يقضيها المسئول من خلال نسبة الرؤساء إل
 عمر المنظمة.
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 قزية التسػيل7 -ب

يتػقف استسخار الجسعيات الأىمية عمى مجى أىسيتيػا كتػػافخ 
التسػيػػػل الػػػلبزـ لتحقيػػػق ذلػػػظ، كتسثػػػل القػػػجرات الساليػػػة لمجسعيػػػات 

خاً جػىخيػػاً فػػى القػػجرة عمػػى الهيػػاـ بالأنذػػصة السشػشػػة الأىميػػة عشرػػ
ليػػا. كبػػالخغع مػػغ تشطػػيع القػػانػف لسدػػئػلية تػػجبيخ التسػيػػل الػػلبزـ 
لتدػػػػيخ إدارة نذػػػػاد الجسعيػػػػات إلا أف ىشػػػػاؾ عشرػػػػخيغ تػاجييػػػػا 

 الجسعيات الأىمية كتديج مغ حاجتيا الي التسػيل الاجشبي كىسا7

ت تػجػػو لػػجعع الجسعيػػات تقمػػيز السيدانيػػات الحكػميػػة التػػى كانػػ -
الأىمية مغ مخررات كزارة التزامغ الاجتساعيػة أكعػجـ زيادتيػا 
 كذلظ لمتخ يف مغ الأعباء السمقاة عمى السيدانية العامة لمجكلة. 

اتجاه الجكلة لتػسيع ىامر الحخكة أماـ الجسعيات الأىمية  -
 كالدساح ليا بالاتراؿ بالسسػليغ كالسانحيغ الجكلييغ. 

ى العشرػخيغ الدػابقيغ عػجة مذػاكل تػاجػو الجسعيػات كيتختب عم 
الأىميػػة كىػػى نقػػز التسػيػػل الحكػػػمى لمجسعيػػات كسعتسادىػػا عمػػى 
تسػيػػل مػػغ خػػارج الجسعيػػات كىػػػ التسػيػػل السحمػػي السعتسػػج عمػػى 
تبخعات كمػشح السػػاششيغ. أك  تسػيػل خػارجي مػغ الػجكؿ العخبيػة أك 

الإندػػػانية  الاجشبيػػػة كالتػػػى يسكػػػغ أف تدػػػاىع فػػػى دعػػػع الأنذػػػصة
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كالتشسػيػػة . كلػػحا فتعسػػل السشطسػػات غيخالحكػميػػة تحػػت كضػػع مػػالى 
غيخ مدػتقخ كتعتسػج بذػكل كبيػخ عمػى التسػيػل الأجشبػى مسػا يتختػب 
عميو تذػيو صػرة تمػظ السشطسػات؛ حيػث يسكػغ لمحكػمػة أف تػجػو 
ليع تيسة تدييل التجخل الأجشبى. كيسكغ ترشيف مرػادر التسػيػل 

 7  باز إلى السرادر التاليةكسا عخضتيا شييجة ال

كتعتسج فييا الجسعية عمى جيػدىا الحاتية  السرادر الحاتية7 - أ
 الستسثمة فى7 

اشتخاكات الأعزاء التى تسثل مرجراً تسػيمياً بالشدػبة لمجسعيػات  -
 بالخغع مغ قمتو. 

 الإيخادات مقابل الخجمات التى تقجـ لأعزاء الجسعية كعسلبئيا.  -
ت سػاء الفخدية أـ مغ ىيئات غيخ التبخعات كالسشح كاليبا -

 حكػمية. 
كيتع جسع ىحه الأمػاؿ مػغ خػلبؿ إنذػاء صػشجكؽ إعانػة الجسعيػات 

 2222ر لدػػػػػشة 51كالسؤسدػػػػػات الأىميػػػػػة كفقػػػػػاً لمقػػػػػانػف رقػػػػػعة
 ر مغ نفذ القانػف. 42ر كحجدت مػارده السادة ة46السادةة

كتتسثل فى الإعانات التػى تسشحيػا الحكػمػة السرادر الحكػمية7  - ب
لػػػبعس الجسعيػػػات كػػػجعع مدػػػتسخ أك مؤقػػػت كمػػػغ ىػػػحه الإعانػػػات7 
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إعانػػات دكريػػة، إنذػػائية لتشفيػػح بعػػس السذػػخكعات التػػى تدػػشجىا 
الحكػمػػػة لمجسعيػػػات، دعػػػع الجسعيػػػات بسػػػػضفيغ كخبػػػخاء تتحسػػػل 
الحكػمػػػة بػػػجفع أجػػػػرىع كجػػػدء مػػػغ التسػيػػػل، كسػػػا تسػػػشح الحكػمػػػة 

 7 ر بعس السدايا مشيا62لمجسعيات ككفقاً لمسادة ة
الإعفػػػاء الزػػػخيبى مػػػغ الجسػػػارؾ كالخسػػػػـ السفخكضػػػة عمػػػى مػػػا  -

 تدتػرده مغ عجد كآلات كأجيدة كلػازـ الإنتاج. 
الإعفػػاء مػػغ ضػػخائب كرسػػػـ الػػجمػات السفخكضػػة عمػػى العقػػػد  -

 كالتػكيلبت كالدجلبت كالأكراؽ. 
 الإعفاء الزخيبى عمى العقارات السبشية السسمػكة لمجسعية.  -
%ر مػػغ أجػػػر نقػػل السعػػجات كالآلات 22مػػشح تخ ػػيس مقػػجاره ة -

 عمى الدكظ الحجيجية. 
%ر مػػػغ قيسػػػة اسػػػتيلبؾ الكيخبػػػاء 22مػػػشح تخ ػػػيس مقػػػجارهة -

 كالسياة كالػاز الصبيعى. 
قيػػػػاـ الرػػػػشجكؽ الاجتسػػػػاعى لمتشسيػػػػة كييئػػػػة تشسػيػػػػة حكػميػػػػة  -

بسدػػاعجة الجسعيػػات الأىميػػة مػػغ خػػلبؿ بخنػػامل تشسيػػة السجتسػػع 
ت الرػػػػحية كمحػػػػػ الأميػػػػة الػػػػحى يخكػػػػد عمػػػػى تحدػػػػيغ الخػػػػجما

كالخػػػجمات العامػػػة، كيقػػػجـ الرػػػشجكؽ الػػػجعع السػػػالى فػػػى صػػػػرة 
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 مشحة أك قخض.
تعػػج مذػػكمة التسػيػػل الأجشبػػى مػػغ  مرػػادر التسػيػػل الخارجيػػة7 -ج

أخصخ السذكلبت التى تػاجو الجسعيات الأىمية خاصة مع محجكدية 
مرػػادر التسػيػػل، كعػػجـ تػػػافخ أنطسػػة دقيقػػة لسحاسػػبة الجسعيػػات، 
كتتشػع الجكافع التى تحػخؾ الػجكؿ الستقجمػة لتقػجيع السػشح كالتبخعػات 
لػػجكؿ الجشػػػب فبعزػػيا يكػػػف لاعتبػػارات سياسػػية أك اقترػػادية أك 
ثقافية، كالبعس الآخخ تحكسو اعتبارات إندانية، كسػا تبايشػت الآراء 
فى السجتسع السرػخى حػػؿ الاسػتعانة بالتسػيػل الأجشبػي بػيغ مؤيػج 

 لآراء مايمى7كمعارض كمغ ىحه ا

 فمجييع مبخراتيع كالتى تتسثل فى 7 بالشدبة لمسؤيجيغ   

أف الجيات الستمهية تتعامل مع الجيات السانحة عمى أساس  -
الأىجاؼ السعمشة لحلظ فتلبقى السرالح قج يكػف سبباً ميساً فى 

 تقجيع التسػيل. 

 محجكدية السػارد الستاحة لمجسعيات.  -

 تسػيل الاجشبى . اعتساد الحكػمة عمى ال -

اف الاتفاقيات التى بسقتزاىا تحرل الجسعيات عمى التسػيل  -
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الأجشبى تع كضعيا مغ قبل الحكػمة السرخية كصجؽ عمييا 
 2222ر لدشة 51البخلساف، كمغ ناحية آخخى فإف القانػف رقع ة

يدسح لمجسعيات بتمقى التسػيل الاجشبى بعج الحرػؿ عمى 
 . -ارة التزامغكز  -مػافقة الجية الإدارية

 فمجييع عجة اعتبارات ىى7  بالشدبة لمسعارضيغأما 

 أنو يذكل تيجيػجاً لميػيػة العخبيػة كثسشػاً لمػػلاء الػخبػى، كسػا أنػو  -
نػع مغ الاحتلبؿ الججيج بالذيكات،حيث يػؤدى إلػى التػجخل فػى 

 شئػف البلبد، كالحرػؿ عمى السعمػمات الجاخمية السيسة. 
جسعيات عغ أجشجة الجيػات السانحػة أف اختلبؼ رؤى كأىجاؼ ال -

يػػػػؤدى بالجسعيػػػػات فػػػػى الشيايػػػػة إلػػػػى التساشػػػػى مػػػػع رغبػػػػات 
 السانحيغ. 

قػػج يكػػػف الاعتسػػاد عمػػى التسػيػػل الاجشبػػى مجػػالًا لمتخاخػػى عػػغ  -
كضػػػع الاسػػػتخاتيجيات التسػيميػػػة لتصػػػػيخ قػػػجرة السشطسػػػة عمػػػى 

 تحديغ مػاردىا السالية. 
القػائسيغ بالسشطسػة مػغ  قج يكػػف التسػيػل الإجشبػى مرػجراً لثػخاء -

خػػلبؿ مػػا يحرػػمػف عميػػو مػػغ أمػػػاؿ مػػغ الخػػارج، كالقػػجرة عمػػى 
إعجاد التقاريخ كالحدػابات الختاميػة لجيػات التسػيػل دكف كجػػد 
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 نطاـ محاسبى صارـ بالسشطسة.
تحرل عمى التسػيػل الأجشبػى بعػس الجسعيػات التػى تتػػافخ ليػا  -

ىشػػػاؾ عػػػجـ فاعميػػػة الاترػػػاؿ بػػػالصخؼ الأجشبػػػى السػػػانح. أى أف 
عجالػػة فػػػى تػزيػػع التسػيػػػل الأجشبػػػي عمػػى الجسعيػػػات الأىميػػػة . 
 كتذػػػػيخ الاحرػػػػائيات إلػػػػى أف تعامػػػػل الجسعيػػػػات الأىميػػػػة مػػػػع 
الجيػػات الأجشبيػػة يكػػػف لرػػالح عػػجد قميػػل مػػغ الجسعيػػات كذلػػظ 
بدػػػػبب تفزػػػػيل الجيػػػػات الأجشبيػػػػة التعامػػػػل مػػػػع الحكػمػػػػة أك 

كسػػػا سػػػبق  -مػػػظالجسعيػػػات الأىميػػػة الكبيػػػخة كالشذػػػصة التػػػى تس
إمكانيػػات الاترػػاؿ بجيػػات التسػيػػل، مسػػا يقمػػل مػػغ  -التػضػػيح

تػزيػػع السعػنػػة عمػػى عػػجد كبيػػخ مػػغ الجسعيػػات، أمػػا عػػغ تختيػػب 
الجيػػػات التػػػى تقػػػػـ بتسػيػػػل الجسعيػػػات الأىميػػػة فتسثػػػل الجكلػػػة 
السختبة الأكلى، كتمييػا السشطسػات كالييئػات الأجشبيػة التصػعيػة، 

 ع الستحجة .ثع السشطسات التابعة للؤم
فبالشدػػبة لمجكلػػة أكضػػحت بعػػس الجراسػػات أف  أكثػػخ مػػغ نرػػف 
الجسعيػػات الأىميػػة لا تتجػػاكز ميدانيتيػػا الدػػشػية عذػػخة آلاؼ جشيػػو 
مرخى، كيتمقى فقا حػالى ثمػث الجسعيػات السدػجمة شبقػاً لمقػانػف 

إعانػػػات سػػػشػية مػػػغ كزارة الذػػػئػف ةحػػػػالى  6631ر لدػػػشة 22ة
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جسعيػػػةر كلكػػػغ حجػػػع ىػػػحه 62.222جسعيػػػة مػػػغ مجسػػػػع  1222
مميػػػف  62الإعانػػة قميػػل؛ حيػػث يرػػل فػػى الستػسػػا إلػػى أقػػل مػػغ 

 جشيو سشػياً فقا لكل جسعية .  2222جشيو سشػياً، أى بػاقع 

كسف كانت الجسعيات الأىمية تعػانى مػغ قمػة التسػيػل السسشػػح 
ليػػػػا سػػػػػاء حكػميًػػػػا أـ خارجيًػػػػا فيشػػػػاؾ معانػػػػاة أخػػػػخى تقػػػػع فييػػػػا 

ة ىػػى تػقػػف السعػنػػة السقجمػػة عمػػى نػػػع الشذػػاد الجسعيػػات الأىميػػ
الحى تقجمو الجسعية فى السجتسع، فتعانى جسعيات التشسية كحقػؽ 
الإندػػػاف مػػػغ نقػػػز التسػيػػػل السقػػػجـ ليػػػا.   فبػػػالخغع مػػػغ أىسيػػػة 
جسعيػػػػات التشسيػػػػة التػػػػى يسكػػػػغ أف تدػػػػيع فػػػػى مػاجيػػػػة الأزمػػػػة 

ذات  الاقترػػادية فإنيػػا تحتػػاج إلػػى أمػػػاؿ ضػػخسة لإدارة مذػػخكعات
صبػة اقترادية كلا تتمقى تبخعات أك هبات ضخسة مثػل الجسعيػات 
الخيخية التى تعج ذات كازع ديشى كخيػخى، كقػج يخجػع ذلػظ إلػى عػجـ 
إدراؾ قيسػػة جسعيػػات التشسيػػة فػػى الثقافػػة السرػػخية التػػى تتسثػػل فػػى 
الخيخيػػة كتػػجرؾ التشسيػػة بإعتبارىػػا أعسػػالًا تترػػل بشذػػاد الحكػمػػة . 

. حيث 2222قخيخ التشسية الإندانية العخبية عاـ كىحا ما أكضحو ت
أكضػػػح  أف مشطسػػػات السدػػػاعجات الاجتساعيػػػة نجحػػػت ندػػػبياً فػػػى 
تحقيػػق الاسػػتقلبؿ الاقترػػادى نطػػخاً لأف ليػػا دكرًا كاضػػحًا ممسػسًػػا؛ 
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حيػػػث تمبػػػى احتياجػػػات الشػػػاس، ككػػػحلظ السشطسػػػات ذات السخجعيػػػة 
خػػاص كمػػغ الجيشيػػة تػػشجح فػػى الحرػػػؿ عمػػى هبػػات مػػغ القصػػاع ال

الخارج، كزكاة الأمػاؿ كالرجقة، بالإضػافة إلػى تسػيػل نفدػيا ذاتيػاً 
مغ خلبؿ بعس الخجمات غيخ السجانية، بيشسا تػجج مشطسات أخخى 
تتبشى مشيجية إيراؿ صػت جساعات السرالح كالجفاع عشيا كالتػى 
يعانى مغ عجـ فيع كضائفيا فئات عخيزة فػى السجتسػع، كقػج يثيػخ 

شطسػػات لػػجكرىا الدياسػػى الذػػكػى لػػجى السػػانحيغ مسارسػػة ىػػحه الس
لمتسػيل مغ القصاع الخاص مسػا يزػع ىػحه السشطسػات عمػى خػلبؼ 
مع السجتسع كالدمصات العامة كيجفع بيحه السشطسػات فػى كثيػخ مػغ 

 الأحياف إلى المجػء لمتسػيل الخارجى كالجكلى .

 ضعف ثقافة التصػع7  -ج

دات بشاء الجسعيات يعج التصػع كالعسل التصػعي مغ أىع محج
مػدـ بيػا أحػج بػل تشذػأ مػغ تصػػع  الأىمية. كفالتصػع ىػى  جيػػد لا ي 
الأفخاد لتقجيع العػف كالسداعجة للآخخيغ لحل مذػاكميع، كلا يقترػخ 
التصػػع عمػى مجتسػع معػيغ بػل يختمػف مػغ مجتسػع لآخػخ بػإختلبؼ 
أيجيػلػجيتػػو كفمدػػفتو ففػػي السجتسػػع الخأسػػسالي يتجػػو التصػػػع نحػػػ 

لخيخ فػى صػػرة مدػاعجات اقترػادية يقػجميا القػادركف لػيػخ عسل ا
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 القادريغ حتى يسكغ الشيػض بالسجتسع فى جسيع جػانبو . 

كلحا تعتسج الجسعيات عمى استخجاـ الأفخاد بسختمف مدػتػياتيا 
كتخررػػاتيا فػػى تشفيػػح مياميػػا كأنذػػصتيا السختمفػػة بذػػكل كاضػػح 

سػػباب صػػشفيا مشػػظ ك كباسػتسخار،  كيػػجفع الأفػػخاد إلػػى التصػػع عػػجة أ
إلػػػى سػػػببيغ رئيدػػػيغMenchik and Weisbord  7كاي دػػبخد

الأكؿ7 شػػعػر الستصػػػع بالاسػػػتفادة عسميػػاً مػػغ تصػعػػػو فػػى العسػػػل 
بالسشطسػػػة مسػػػا يكدػػػبو خبػػػخة إضػػػافية، كيحدػػػغ مياراتػػػو كمدػػػتػاه 
العمسػػي أك السيشػػى مسػػا يػػشعكذ إيجابيػػاً عمػػى فخصػػة حرػػػلو عمػػى 

سدات أخخى، ثانيا7ًحػب الستصػػع عسل ربسا أفزل فى مشطسات كمؤ 
لعسل الخيخ، كمداعجة الآخخيغ عغ شخيق التبػخع مػغ كقتػو كتقػجيع 

 خبختو .

كعشػػػج الشطػػػخ إلػػػى العسػػػل التصػػػػعى فػػػى مرػػػخ يتزػػػح  عػػػجة 
معػقات تحج مشو مشيا  ما ىػ متعمق بقمة عػجد الستصػػعيغ خاصػة 
فى السشطسات التى ليدت ذات تػجو ديشى، انخفػاض الػػعى بهيسػة 

  تصػع، كضعف كتخاجع دكر كسائل الإعلبـ فى دعع ىحا الشذاد .ال

كيتختػػب عمػػى ذلػػظ   نػػجرة الستصػػػعيغ فبػػخغع مػػغ زيػػادة عػػجد 
الجسعيات كعجد أعزائيا خلبؿ العقػد الثلبثػة الأخيػخة إلا أف ندػبة 
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الستصػػػعيغ الػػحيغ يقػمػػػف بتأديػػة نذػػاد الجسعيػػة ضػػئيمة، كيشتيػػى 
ء مجمػذ الإدارة بالهيػاـ بسعطػع الأمخ بهياـ عػجد محػجكد مػغ أعزػا

السيػػاـ السصمػبػػة حتػػى يرػػيبيع فتػػػر الحسػػاس، كفػػى دراسػػة عػػغ 
% مػػغ إجسػػالى السبيعػػات ترػػخؼ 16الجسعيػػات الأىميػػة أثبتػػت أف 

عمػػى اجتسػػاع الجسعيػػات العسػميػػة بانتطػػاـ كأف ندػػبة حزػػػر ىػػحه 
%مػػغ 62%مػػغ الأعزػػاء السدػػجميغ، كأف22الجسعيػػات لا تتعػػجى
تتمقػػػى إنػػػحاراً سػػػشػياً مػػػغ كزارة الذػػػئػف بالحػػػل  إجسػػػالى الجسعيػػػات

أكالتجسيج لعجـ الهيػاـ بػأى نذػاد عمػى الإشػلبؽ، كىػحا يػجفع بعػس 
 الجسعيات لعقج أى اجتساع صػرى للئفلبت مغ الحل كالتجسيج .

كيخجع سبب قمة عجد الستصػعيغ فى الجسعيات الأىمية إلى 
 أمخيغ7 

السجتسػع السرػخى  7 يتسثل فى غياب ثقافػة التصػػع فػى أكليسا
بالػقػػت كالجيػػج كاقترػػارىا عمػػى السفيػػػـ السػػادى كىػػحا ماأكجتػػو 
إحػػػػجى الجراسػػػػات إف السرػػػػخييغ يقػػػػجمػف السدػػػػاعجات الساليػػػػة 

7 يػػختبا بدػػػػء السعيذػػة كتػػػجنى الأمػػػخ الثػػانىكالعيشيػػة للآخػػخيغ، 
مدػػتػيات الأجػػػر مسػػا يجعػػل الفػػخد مشذػػػلًب شػػػؿ الػقػػت بحياتػػو 

ػعى باعتبػػاره نػعػػاً مػػغ الخفاهيػػة، كليػػحا كجعمػػو يشطػػخ لمعسػػل التصػػ
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 أصبح العسل التصػعى مختبصاً بالأثخياء . 

كتذيخ أمانى قشجيل إلى أف مغ أىع معػقػات العسػل التصػػعى 
 انخفػػاض ندػػبة مذػػاركة الذػػباب، كيخجػػع ذلػػظ إلػػى ثلبثػػة عػامػػل7 
تحث الأسخة أبشاءىا عمى العسمية التعميسية دكف تػجيػو اىتسامػاتيع 

تسع السحمى كقيسة التصػع كمداعجة الآخخيغ، ككحلظ خمػػ إلى السج
الأنذػػصة كالعسميػػة التعميسيػػة مػػغ أى دافػػع كتصػػػيخ لهيسػػة التصػػػع 
كمدػػاعجة كدعػػع السجتسػػع السحمػػى، فزػػلًب عػػغ العػامػػل الاقترػػادية 

 كتػجيو الاىتساـ إلى البحث عغ تػفيخ السعيذة .

 العهبات القانػنية7 -ء

مػغ العجيػج مػغ القػػانيغ التػى تزػع تعانى الجسعيات الأىميػة 
قيػداً كشخكشاً محجدة مشح بجاية تكػيغ الجسعيات كمخكراً بالأنذػصة 
التى تقػـ بيا ككضع القيػد لسخاقبة الجسعيػات كمحاسػبتيا، ككػحلظ 
مػاردىا السالية كتحجيػج علبقتيػا بالػجكؿ السانحػة كنيائيػاً بحػل ىػحه 

حو تقخيػػخ التشسيػػة الجسعيػػات فػػى حالػػة السخالفػػات، كىػػحا مػػا أكضػػ
عمػػى التػػػالى. فأشػػار  2221،  2222الإندػػانية العخبيػػة للبعػػػاـ 

كمػغ ضػسشيا -إلى اف  مشطسات السجتسع السػجنى 2222التقخيخعاـ 
فػػى عػػجد مػػغ الػػجكؿ العخبيػػة عانػػت السديػػج مػػغ  -الجسعيػػات الأىميػػة
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قػػػانػف  رةالتزػػػييق القػػػانػنى كالعسمػػػى، فقػػػج صػػػجر فػػػى بمػػػج عخبػػػى
يػػة اعتبػػخ عمػػى نصػػاؽ كاسػػع م زػػيقاً عمػػى نذػػػاد لمجسعيػػات الأىم

السشطسػػات غيػػخ الحكػميػػة بعػػج أف كانػػت السحكسػػة الجسػػتػرية قػػج 
قزت بعجـ دستػرية القانػف الدػابق لػو لأسػباب شػكمية، كفػى بمػج 
عخبى آخخ أغمقت جسعية لحقػؽ السػاشغ بأمخ مغ كزيػخ الجاخميػة 

ث ق ػجـ رئػػيذ بػجعػى ارتكػاب مخالفػػات ماليػة كسداريػػة، كفػى بمػج ثالػػ
جسعيػػة حقػػػؽ الإندػػاف كبعػػس نذػػصاء حقػػػؽ الإندػػاف لمسحاكسػػة 
بتيع إدخاؿ مصبػعات كتػزيعيا دكف إذف، كسذاعػة أنبػاء كاذبػة فػى 

 2221الخػػارج . كسػػا أشػػار تقخيػػخ التشسيػػة الإندػػانية العخبيػػة لمعػػاـ 
البمػػجاف  إلػػى أف إنذػػاء الجسعيػػات الأىميػػة كمسارسػػة نذػػاشيا فػػى

اً لقيػػػد شػػجيجة كلخقابػػة صػػارمة، إلا أف ىشػػاؾ العخبيػػة يخزػػع أيزػػ
عجدًا قميلًب مػغ التذػخيعات العخبيػة تتجػو إلػى الميبخاليػة فػى التعامػل 

 مع مؤسدات السجتسع السجنى مثل السػخب كلبشاف.  

كسػؼ نعخض بعس القػانيغ التى أصجرتيا الجكلة الستعمقة 
 بالجسعيات الأىمية. كلعل أىسيا ما يمى7

بجاية العلبقة بيغ الجكلة  6622تػر عاـ كاف صجكر الجس .6

                                                           

(لم يذكر التقريرأسماء الدول العربية ) 



146 
 

كالجسعيات الأىمية، حيث كفل عجدًا مغ الحقػؽ كالحخيات 
لمجسعيات مشيا7حق تكػيغ الجسعيات،إعصاء صلبحيات كاسعة 
لمجسعيات العسػمية، كسمصة إلػاء القخارات السخالفة كحل 

 الجسعية لمقزاء.
كلة عمى ليفخض رقابة الج 6612ر لدشة 16صجكرالقانػف رقعة .2

الجسعيات الأىمية، كالحى اشتخد لسشح الذخرية الاعتبارية، 
مػافقة كزارة الذئػف عمى تدجيل الجسعية، كسا أعصى الػزارة 

 الحق فى الخقابة. 
بذأف الجسعيات الجيشية  6626ر لدشة33صجر القانػف رقعة .2

كالعمسية كالثقافية الحى نقل اختراص الخقابة كالػصاية عمييا 
 لذئػف الاجتساعية إلى كزارة الجاخمية.مغ كزارة ا

كالحى ىجؼ الى الديصخة  6631ر لدشة 22صجر القانػف رقع ة .1
عمػػػى كافػػػة أنذػػػصة الجسعيػػػات كالسؤسدػػػات التصػعيػػػة، كبػػػحلظ 
أصبحت الجسعيات تابعة لمجكلة كأعصى القػانػف لمجيػة الإداريػة 
سػػػػمصات كاسػػػػعة تبػػػػجأ مػػػػغ سػػػػمصة التػػػػخخيز كتستػػػػج لدػػػػمصة 

خارات الجسعية كسمصة التعييغ لمسػػضفيغ داخػل الاعتخاض عمى ق
الجسعيػػػة، كأخيػػػخاً سػػػمصة الحػػػل، كسػػػا حػػػجد القػػػانػف الأنذػػػصة 
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 السدسػح بيا لمجسعيات.
ليحجد نذاد العسل الأىمػى  6666ر لدشة 22صجر القانػف رقعة .2

فى الأعسػاؿ الخجميػة كالخيخيػة، كنبػح العسػل الدياسػى كالشقػابى، 
اد أىسيػا7 كضػع كزارة الذػئػف كيؤخح عمى ىحا القانػف عػجة نقػ

الاجتساعيػػة كصػػياً عمػػى الجسعيػػات كالييئػػات، كسػػا يعصػػى لجيػػة 
الإدارة الحق فى التجخل فى انتخابات مجمذ الإدارة، كالحػق فػى 
رفس انزساـ الجسعية إلى أى تجسع لمجسعيػات عمػى السدػتػى 
العخبى أك الجكلى، فزلًب عغ كضع مجسػعة مغ القيػد الرارمة 

 التسػيل مغ أى جية أك مرجر. عمى تمقى 
ر الػحى تزػسغ إعصػاء 51صػجر القػانػف رقػع ة 2222فػى عػاـ  .3

الحػػػق لمجسعيػػػات فػػػى إقامػػػة السذػػػخكعات الخجميػػػة كالإنتاجيػػػة، 
كسقامػػػة الحفػػػلبت كتشطػػػيع الأسػػػػاؽ الخيخيػػػة كالسعػػػارض لػػػجعع 
السػػػارد الساليػػة كذلػػظ لتحقيػػق أغخاضػػيا، كسػػا تػػع التخاجػػع عػػغ 

ر 22الجسعيػات كالػحى تزػسشو القػانػفةإعصاء القزاء حق حل 
كبػػحلظ فالقػػانػف الججيػػج قػػج تػافػػق مػػع التعػػجيلبت الجدئيػػة التػػى 

 .6631لدشة  22أدخمت عمى القانػف رقع 
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 -التشديق كالتعاكف بيغ الجسعيات7-ق

قػػج يتختػػب عمػػى تذػػابو الأنذػػصة الػػى تؤدييػػا الجسعيػػات الػػى      
اد السجتسػػع مسػػا حػػجكث تزػػارب بػػيغ السذػػخكعات التػػى تقػػجـ لأفػػخ 

يتختب عميو حجكث مشافدة كصخاع بػيغ الجسعيػات.  فعػجـ التشدػيق 
يعتبػػخ مػػغ القزػػايا التػػى تػػؤثخ عمػػى عسػػل الجسعيػػات الأىميػػة كذلػػظ 
لسشع تزارب الجيػد أك تكخارىػا أك تعارضػيا، كلػحا يجػب أف تػاجػو 
بالتعػػػاكف بػػػيغ الجسعيػػػات كخاصػػػو العاممػػػة فػػػى ميػػػجاف كاحػػػج أك 

الأمية كالسذخكعات الإنتاجية كالرحية كالبصالػة  السيتسة بسذكلبت
كغيخىػػا، كىشػػا تتزػػح ضػػخكرة بشػػاء شػػبكات اترػػاؿ بػػيغ الجسعيػػات 
التى تتكامل أنذصتيا عمى مدتػى السجتسع السحمى كالقػمى، فيػحا 
الاتراؿ كالتشديق يدػاعج عمػى تفيػع احتياجػات السجتسػع، كتػجيػو 

تسعيػػة، كتدػػاعج نطػػخ الجسعيػػات كالسؤسدػػات إلػػى السذػػكلبت السج
عمػػػى الارتفػػػاع بسدػػػتػى العػػػامميغ بالجسعيػػػات، كتحتػػػاج شػػػبكات 
الاتراؿ الى تػفيخ تدييلبت اترالية مثل الفػاكذ، إصػجار نذػخات 
دكرية إعلبمية بالإضافة الى تػفيخ خجمة بشاء نطع معمػمات لشذػخ 
البيانػػػات كالسعمػمػػػات .  كسذا كانػػػت تكشػلػجيػػػا السعمػمػػػات كخاصػػػة 

ت جعمػت أصػػات الشػاس مدػسػعة فإنيػا كػحلظ سػيمت شبكة الانتخن
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الاترػػاؿ بيػػشيع كسػػاعجتيع عمػػى نذػػخ السعمػمػػات كالخسػػائل عمػػى 
 الرعيجيغ الػششى كالعالسى مغ خلبؿ تبادؿ السعمػمات .  

 كندتخمز مسا سبق7  

أنو بالخغع مغ أىسية الجكر الحى تقػػـ بػو الجسعيػات الأىميػة إلا  -
بات التػػى تحػػج مػػغ دكرىػػا بػػل قػػج لا أنيػػا تػاجػػو العجيػػج مػػغ الرػػعػ 

تتسكغ مغ الاسػتسخار فػى السجتسػع. لػحا تتشػػع ىػحه الرػعػبات بػيغ 
معػقات داخمية خاصة بالجسعيػة الأىميػة نفدػيا متسثمػة فػى بشائيػا 
التشطيسى كما يتعمق بو مغ عجـ كجػد مسارسػة فعميػة لمجيسقخاشيػة، 

كعػػػػجـ  إلػػػػى جانػػػػب اسػػػػتسخارقيادات تاريخيػػػػة فػػػػى إدارة الجسعيػػػػات
الاسػػتعانة بعشاصػػخ ججيػػجة تعسػػل عمػػى تججيػػج ركح العسػػل كسياسػػتو 
التى تقػـ عمييا. كتتسثل السعػقات الخارجية فى عػجة أمػػر يعكػذ 
جانب مشيا العلبقة بيغ الجكلة كالجسعيات الأىمية مغ خلبؿ مػا يػتع 
تذخيعو مغ قػانيغ تػشطع عسػل الجسعيػات كتحػجد السبػادئ كالأسػذ 

ا إنذػػػاؤىا، كأكجػػػو الحرػػػػؿ عمػػػى مرػػػادر التػػػى يػػػتع مػػػغ خلبليػػػ
تسػيميػػا، كأخيػػخاً حػػل الجسعيػػات التػػى لا تتفػػق مػػع سياسػػة الجكلػػة 

 كاستقخارىا.

كتعػػج مرػػادر التسػيػػل مػػغ أىػػع القزػػايا التػػى تػاجػػو الجسعيػػات -
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الأىمية فيػ مغ أسباب بقائيا كاستسخارىا. كنػخى أف قزػية التسػيػل 
السعػقات الجاخمية كالخارجية نطخاً لتعجد مرادره يسكغ اعتبارىا مغ 

 -فػػى نفػػذ الػقػػت، نطػػخاً لأف مرػػادر التسػيػػل مشيػػا مػػا ىػػػ ذاتػػى
كالحى تعانى الجسعيات مػغ -اعتساد الجسعيات عمى جيػدىا الحاتية

قمة مػارده كيسثل معػقاً داخمياً. كىشاؾ مرادر حكػمية تحرػل مػغ 
 خلبليػػا الجسعيػػات عمػػى دعػػع ليػػا كلكشػػو يترػػف بالزػػزلة، كأخيػػخاً 
التسػيػػػل الأجشبػػػى كتحرػػػل عميػػػو بعػػػس الجسعيػػػات ذات السيػػػارات 

كىحا ما أشار إليو  كالقجرة عمى الاتراؿ بالجيات الأجشبية السانحة.
.  فػفقاً لمبيانات الخسػسية 2225تقخيخ التشسية البذخية لسرخ عاـ 

 216إف  2223الرػػػػادرة عػػػػغ كزارة التزػػػػامغ الاجتسػػػػاعى عػػػػاـ 
عيػػات الأىميػػة حرػػمت عمػػى تسػيػػل جسعيػػة مػػغ إجسػػالى عػػجد الجس

ر لدػشة 51أجشبػى عمػى الشحػػ السشرػػص عميػو فػى القػانػف رقػع ة
% عػغ إجسػالى التسػيػل، بيشسػػا 23، كحرػمت القػاىخة عمػى 2222

 ، حرػػػػمت بعػػػػس السحافطػػػػات كىػػػػى محافطػػػػات الحػػػػجكد، كالفيػػػػػـ
كبػرسعيج، كالػادى الججيػج، كالذػخقية، كدميػاد عمػى أدنػى نرػيب، 

ل الأجشبػػػى ندػػػبياً إلػػػى الجسعيػػػات الأىميػػػة فػػػى كزاد حجػػػع التسػيػػػ
 26محافطتى السشيا كسػىاج، كيبمع إجسػالى قيسػة السػشح الأجشبيػة 
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 كفقاً لسا سجمتو كزارة التزامغ الاجتساعى . مميػف دكلار

كمغ ضسغ السعػقات أيزاً غياب ثقافة التصػع فى السجتسع نطخاً 
تسع، كعجـ الػعى لمطخكؼ الاقترادية التى يعانى مشيا أفخاد السج

بثقافة التصػع بيشيع. كتؤكج البيانات السدجمة لجى كزارة التزامغ 
الاجتساعى الشتائل التى تػصمت إلييا إحجى الجراسات إلى 
الانخفاض الحاد فى عجد جسعيات الذباب السدجمة خلبؿ العقج 
الساضى، كيؤكج أيزاً عمى محجكدية ثقافة التصػع انخفاض معجلات 

 سشة.22 -65اب فى الفئة العسخية مغ مذاركة الذب

كلمتػمب عمى كل ىحه السعػقات نػخى أنػو لابػج مػغ تججيػج أعزػاء -
الجسعيػػات الأىميػػة كفقػػاً لمسيػػارة كالكفػػاءة، كمػػغ لجيػػو القػػجرة عمػػى 
العسػػل كفقػػاً لمتػيػػخات السدػػتججة فػػى السجتسػػع ككفقػػاً لإسػػتخاتيجية 

التسػيػل الػحاتى  كاضحة. كذلظ لديػادة فاعميػة الجسعيػات، مػع زيػادة
مغ خلبؿ اشتخاكات الأعزاء، كزيادة العائج مغ الخجمات التى تقجـ 
سػاء لأعزاء الجسعيات أـ السدػتفيجيغ مشيػا. كللئعػلبـ دكرٌ ميػعٌ 
فػػى إلقػػاء الزػػػء عمػػى الجسعيػػات كمػػا تقجمػػو مػػغ خػػجمات كأنذػػصة 
لمسجتسع، كما تحتاج إليو مػغ مػػارد ماديػة كبذػخية لاسػتسخارىا فػى 

. بالإضػػافة إلػػى أىسيػػة التذػػبيظ الػػحى يػػخبا بػػيغ الجسعيػػات العسػػل
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كبعزػػػيا الػػػبعس سػػػػاء محميػػػاً أـ دكليػػػاً مسػػػا يعصػػػى فخصػػػة ليػػػحه 
الجسعيػػات لمحرػػػؿ عمػػى معػنػػات أجشبيػػة كالاسػػتفادة مػػغ خبػػخات 
الجسعيات فى نفذ نذاشيا. كأخيخاً فلببج مغ كجػد بػخامل إعلبميػة 

صػعية. كأف تتزسغ السخاحل تػضح أىسية التصػع لديادة الثقافة الت
التعميسية بػخامل عمسيػة تذػتسل عمػى العسػل التصػػعى الأىمػى كدكره 
فى السجتسع كمجى اعتساد الجكؿ الستقجمػة عميػو للبرتقػاء بسدػتػى 

 الأفخاد الأكثخ احتياجاً.
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 أسئمة لمتفكيخ كالتقييع الحاتي 

  -7شئة مسا يميالدؤاؿ الأكؿ 7 حجد العبارة الرحيحة كالعبارة الخا

ىجفت الجسعيات الأىمية فى بجايػة نذػأتيا الػى إشػباع حاجػات  -6
 السيسذيغ كالفقخاء.

تيػػجؼ الجسعيػػات الأىميػػة الػػى تحقيػػق الػػخبح كتحدػػيغ مدػػتػى -2
 معيذة الأفخاد.

تعتسػػج الجسعيػػات الاىميػػة عمػػى التسػيػػل الػػجاخمي الستسثػػل فػػي   -2
 الحكػمية. السداعجات

ية أىميػة تدػتشج عمػى قػاعػج مؤسدػية غيػخ تع انذاء أكؿ جسع -1
 ـ.   6522لى عاـ إحكػمية 

عمى حق السرخييغ فى  6622مغ  دستػر  26نرت السادة  -2
 تكػيغ الجسعيات عمى اختلبؼ أنػاعيا فى حجكد القانػف.

أنذػػػػػئت أكؿ كزارة لمذػػػػػئػف الاجتساعيػػػػػة  6626فػػػػػى عػػػػػاـ  -3
اؿ التشسيػة لمتشديق بيغ العسل الحكػمي كغيخ الحكػمى فػى مجػ

 كالخجمة الاجتساعية.
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خػػػػلبؿ عقػػػػج التدػػػػعيشيات تدايػػػػج الإدراؾ لهيسػػػػة دكر الجسعيػػػػات  (4
الأىميػػػػة كزليػػػػة لسػاجيػػػػة الآثػػػػار الدػػػػمبية لدياسػػػػة التحػػػػػؿ 

 الاقترادى كالخرخرة خاصة بالشدبة لمقصاع الحكػمى.
 اشخح العشاصخ التالية7الدؤاؿ الثاني 7 

 مرادر تسػيل الجسعيات الأىمية. -6
 ر التشطيسى لمجسعيات الاىمية.الإشا -2
 ترشيف الجسعيات كفقاً لمسدتفيجيغ مغ نذاشيا -2
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 لمرااعا

  إبراهيم رب الله الم لمى: إ ارة المؤ  ات الصحنيةخ ال ربأى للنشأر

 .1995والتوزيعخ القاهرة 

  أحمأأأأ  ثابأأأأت: الأأأأ ور ال يا أأأأي والثقأأأأافي للق أأأأال الأهلأأأأيخ مركأأأأز

 . 2112يايةخ القاهرةخال را ات ال يا ية والإ ترات

  أماني قن يل و ارة بأن نني أة: الام يأات الأهليأة فأي مصأرخ مركأز

 .1994ال را ات ال يا ية والإ تراتيايةخ الأهرامخالقاهرةخ 

  أمانى قنأ يل: الماتمأع المأ ني فأي مصأر م لأع ألنيأة ا يأ ةخ مركأز

 ال را ات ال يا ية والا تراتيايةخ الأهرامخ القاهرةخ 

 ب  الحميأ :  ور الماتمأع المأ ني فأي تكأوين رأ  المأال إناى محمد ر

الااتمأأأاريخ  را أأأة حالأأأة للام يأأأات الأهليأأأة فأأأي مصأأأرخ ر أأأالة 

ماا أتيرخالمركز المصأرل للحقأولا الاقتصأا ية والااتماريأةخ ال أ   

 .  2119 خ  ل لة أبحا  و را اتخ القاهرةخ 1م

 ت نحأو البرنامج ال ربي لنش ا  حقأولا الإن أان: مأؤتمرات الام يأا

 قانون  يمقرا ى لل مل الأهلي. 

 را أأة مي انيأأة رلأأى ب أأ   -الماتمأأع المأأ ني و ورهأأا فأأي التنميأأة 

لمأأأ نيخ ر أأأالة  كتأأأوراهخ كليأأأة ا  امخ ق أأأم مؤ  أأأات الماتمأأأع ا

 .2116الااتمالخ اام ة  ن اخ 

  خ برنامج الأمأم المتحأ ة 2112تقرير التنمية الإن انية ال ربية لل ام
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 .2112الإنمائىخ نيويوركخ 

  ح ين محمو  حريم: تصميم المنظمة الهيكل التنظيمي وإارا ات

 .2116ال ملخ  ار ومكتبه الحام  للنشر والتوزيعخ رمانخ

 را أأة  -: قأأيم ال مأأل الأهلأأي فأأي مصأأرخالأأ  ربأأ  النتأأا  ربأأ  الله 

مي انيأأةخ تقأأارير بحأأ  التأأرا  والت يأأر الااتمأأاريخ مركأأز البحأأو  

  2116وال را ات الااتماريةخكلية ا  امخ اام ة القاهرةخ 

 تقريأأر المالأأ  القأأومي للخأأ مات  - ور المأأرأة فأأي ال مأأل الت أأوري

ة رشأأرة رئا أأة الامهوريأأةخ الأأ ورة الراب أأ -والتنميأأة الااتماريأأة

  .1994 -1992م

   رايم أحمأ  الخ يأم:إ ارة المؤ  أات الااتماريةخمكتبأة الماتمأع

 .2112ال ربى للنشر والتوزيعخرمانخ

  أأامية محمد فهمى:المأأرأة فأأي التنميةخال ب أأة ال أأاب ةخ  ارالم رفأأأة 

 .1999الاام يةخالإ كن ريةخ 

  ل أأت إبأأراهيم ل نأأى: رلأأم ااتمأأال التنظأأيمخ  ار يريأأم لل بارأأة 

 2117والنشر والتوزيعخ القاهرةخ

  ربأأأ  ال أأألام إبأأأراهيم محمد: المشأأأاركة الشأأأ بية فأأأي المنظمأأأات ييأأأر

 - را ة مي انية-الحكومية لتح ي  وتنمية الماتمع في الألنية الثالثة

 خ 2 خمالأ  م13اام ة انوم الوا  خ مالأة كليأة ا  ام بقناخرأ  م

2113 . 
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 منأاهيم وقضأاياخ المكتأم -رب الها   الاوهر : رلم ااتمأال الإ ارة

 1998الاام ى الح ي خ الإ كن ريةخ 

 ليأل  -ر ية ح أين أفنأ  : تنميأة مأوار  المنظمأات ييأر الحكوميأة 

 خالأهأأأرام 236رمأأأل مأأأع إشأأأارات خاصأأأة للحالأأأة المصأأأريةخ ل م

 .2117الاقتصا لخ القاهرةخ 

  قأأ ر  حننأأى ومح أأن يو أأف: التحأأ يات والمشأأايل التأأي توااأأه

 الم ني.منظمات الماتمع 

  محمد بهاأأأت اأأأأا  الله كشأأأك: تنظأأأأيم الماتمأأأع مأأأأن الم أأأار ة إلأأأأى

 . 1996ال فالخالمكتم ال لمي للكمبيوتر والنشرخ الإ كن ريةخ

  ح ن أبوزي  : ي ارة المؤ  ات الااتمارية خ اام ة الملك فيصألخ

1975. 

  محمد محمد اأأأام الله رمأأأارة: إ ارة المأأأوار  البشأأأرية فأأأي المؤ  أأأات

 .2115الااتمارية  ار ال بارة الحرةخ الإ كن ريةخ 

  محمأأأأو  ب أأأأ امى شأأأأ بان: الأ أأأأر القانونيأأأأة لحمايأأأأة الم أأأأتهلك

المفي  أحمأأأ  يو أأأف وهأأأ ان والام يأأأات ال املأأأة فأأأي هأأأ ا الماأأأ

وآخرونممحرر  تقيأيم ف اليأات الام يأات الأهليأة ال املأة فأي ماأال 

حمايأأة الم أأتهلكخ المركأأز القأأومى للبحأأو  الااتماريأأة والانائيأأةخ 

 . 2118القاهرةخ 

  محمأأو  رب الرشأأي : الام يأأات الأهليأأة كنمأأو   للمشأأاركة الشأأ بية
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الأ أ  -ا الماتم أاتمفي  راا  رب الو و :  و يولوايا ال مل م 

 . 2111النظرية وا ليات الت بيقيةخ منشأة الم ارفخالإ كن ريةخ 

  محمأأأو  كنأأأأافى: إ ارة المؤ  أأأأات الااتماريأأأأةخ الشأأأأركة ال ربيأأأأة

 .2119المتح ة للت وي  والتوري اتخ القاهرةخ 

  م حت أبو النصر: إ ارة الام يات الأهلية فأي ماأال ررايأة وتأهيأل

صأةخ مامورأة النيأل ال ربيأة للنشأرخ القأاهرةخ  و  الاحتيااات الخا

2114 

  مصأأ نى أبأأو زيأأ  فهمأأى ومااأأ  رايأأم الحلأأو: الإ ارة ال امأأةخ  ار

 .1997الم بورات الاام يةخ الإ كن ريةخ 

 تقرير المال  -المنظمات يير الحكومية و ورها في التنمية المحلية

-1999القأأأومى للخأأأ مات والتنميأأأة الااتماريةخالأأأ ورة ال شأأأرينم

2111.  

  منأأى ر يأأأة خأأأزام خليأأأل : ا ارة المؤ  أأات الااتماريأأأة فأأأي بيئأأأة

 . 2113مت يرةخالمكتم الاام ي الح ي خ الا كن رية خ

 للإخصأائيين -نا ية رب الاوا  الاروانى: تح ي  الاحتيااات الت ريبية

 را أأأأة م بقأأأأة رلأأأأى -الااتمأأأأاريين ال أأأأاملين بالام يأأأأات الأهليأأأأة

فأأي ماأأال الررايأأة الااتماريأأة بالقأأاهرة الام يأأات الأهليأأة ال املأأة 

  خ 26الكبر خ مالة كلية ا  امخ اام ة حلوانخ ر   م

  نينأأين ربأأ  المأأن م محمد وإيمأأان محمد محمأأو  ر أأا الله: تمكأأين المأأرأة
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 .35بمحافظة القليوبيةخ مراع  اب خ 

  هويأأأأ ا رأأأأ لى وآخأأأأرون:  ور الام يأأأأات الأهليأأأأة وأن يأأأأة الأأأأ فال

الإ مأأأان ممحأأأرر  ناأأأو  النأأأوالخالمركز  الااتمأأأاري فأأأي مكافحأأأة

 . 2113القومى للبحو  الااتمارية والانائيةخ القاهرة خ

  هن  محمدالمأمون مكى:  ور الام يات الأهلية فى التمكأين الااتمأارى

 را أأأأأأة مقارنأأأأأأة بمحافظأأأأأأة  وها خر أأأأأأالة  -للمأأأأأأرأة الرينيأأأأأأة

 .2114 كتوراةخاام ة كنرالشيخخكلية ا  امخق م رلم الااتمالخ

  يحيي ح أن  رويأو وآخأرون: أ أ  إ ارة المنظمأات الااتماريأةخ

1991. 

 الإنترنت:

  القأأأأأانون للاميأأأأأع: القوارأأأأأ  الخاصأأأأأة بالام يأأأأأات والمؤ  أأأأأات

 الأهليةمفي 

https://www.lawforall.info/index.pl/legal_struct

ure#top. 

  أيمن ال ي  رب  الوهام: الإ هام الاقتصا ل والااتماري للمنظمأات

 . في:2119لية في مصرخ مالة رلوم ااتماريةخ الأه

http/www.Swmsa.net/articles.php?action=sho

w&id=384.6-6-2011. 

  بشأأير يضأأبان: مناقشأأة منهأأوم المنظمأأة مأأن واهأأات نظأأر مت أأ  ةخ
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 المنت   ال ربي لإ ارة التنمية البشريةخ في: 

https://hrdiscussion.com/hr7438.html 

 : مه   محمد القصا : المنظمات الأهلية أنمو اا مفى 

www.medadcenter.com/articles/show.azpx?Id

=108. 

  هويأأأ ا رأأأ لى: الماتمأأأع المأأأ ني فأأأي مصأأأر الملامأأأح والإشأأأكالياتخ

 المؤ  ة ال ربية ل رم الماتمع الم ني وحقولا الإن ان مفي :

http://www.madanya.net/?P=60.10-6-2011. 

 المرااع الأانبية:

 Charles  D, Gavin and Bretta Seabury: 

Interpersonal Practice In Social Work- 

Processes and Procedures,New Jersey, 

prentice Hall Inc,1984. 

 https://ar.wikipedia.org 

 Joakim Daun: Globalization, the Meaning of 

Human Rights and the Role of Human Rights  

NGOs, 

 Nada Mobarak Ibrahim and Others: NGOs as 

Civil Society Actors on Media Policy Change 

https://hrdiscussion.com/hr7438.html
https://ar.wikipedia.org/
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in Egypt: Capacity Building within a 

Contextual Framework,Report produced for 

Stanhope Center for Communications Policy 

Research, London School of Economics, 

Development Studies Institute, 2003. 

 

 

 

 

 

 

 

 


