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 ذيـــــخـمـي
السمطة الإدارية إذا ما حادت عف احتراـ القواعد القانونية فيما    

تمارسو مف نشاط وأعماؿ، فإف الأفراد يمجئوف إلى القضاء لإنزاؿ حكـ 
 القانوف.

راد ولذا قيؿ بحؽ: إف القضاء الإدارى ىو الملاذ الذى يمجأ إليو الأف   
وىو المكاف الذى يتحقؽ فيو صيانة الحقوؽ ف وأحكامو، لإنزاؿ حكـ القانو 

والواجبات لكؿ مف السمطة الإدارية والأفراد، الأمر الذى يؤدى فى النياية 
 .(1)إلى إيجاد مركز التوازف بيف المصمحة العامة والمصمحة الخاصة

 موجزة فى القضاء الإدارى راعينا فييا السيولة واليسر دراسةىذه و  
يا الحديث عف الرقابة عمى أعماؿ الإدارة مف خلاؿ مبدأ تناولنا فيو 

المشروعية، تنظيـ مجمس الدولة المصرى ونشأتو وطرؽ الرقابة عمى أعماؿ 
 الإدارة، وولاية القضاء الإدارى عمى أعماؿ الإدارة.

 خضوع الدولة للقانوف:
يعػػػد خضػػػوع الدولػػػة لمقػػػانوف بحكاميػػػا ومحكوميػػػا ىػػػو أفضػػػؿ الحمػػػوؿ  

توفيؽ بػيف مػا تتمتػه بػو ىيئػات الحكومػة مػف سػمطات لا  نػى عنيػا الممكنة لم
 .(2)لانتظاـ الأفراد فى المجتمه وبيف حريات الأفراد التى يحتفظوف بيا

أشػػػد  -إحػػػدى السػػػمطات الػػػدلاث فػػػى الدولػػػة -وتعػػػد السػػػمطة التنفيذيػػػة 
السػػمطات خطػػرا عمػػى الحريػػات العامػػة وذلػػؾ بحكػػـ طبيعتيػػا ووظيفتيػػا، وكػػذا 

 .ا مف إمكانيات كبيرة يمكف أف تمس الأفراد فى مختمؼ حياتيـبما لديي
                                                 

 -بااسػػػرندر ةمنشػػػاة المفػػػارؼ  -ورقابتػػػع المػػػاؿ ا دار   ارىالقضػػػالإ ا د -د. محسػػػف خل ػػػؿ (1)
 .3ص ،1968الطبفة الثان ة 

 .7،ص2003 -منشاة المفارؼ ا سرندر ة -القضالإ ا دارى -ماجد راغب الحلو د. (2)
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ويتجو الفكر السياسى الحديث إلى نبػذ أسػموب تركيػز السػمطة باعتبػار  
أف ىذا التركيز ىو المسؤوؿ عف الاستبداد والعسؼ بحقوؽ الأفػراد وحريػاتيـ، 
ذا كانػت السػمط ة إذ مف المسمـ بػو إف السػمطة تحتػاج إلػى أف تكػوف مطمقػة، وان

مفسػػدة، فػػإف السػػمطة المطمقػػة مفسػػدة مطمقػػة، ومػػف دػػـ تتحػػوؿ مػػف سػػمطة حكػػـ 
إلػى سػػمطة تحكػـ وبالتػػالى لا سػػبيؿ إلػى منػػه الاسػػتبداد وصػيانة حقػػوؽ الأفػػراد 
إلا بتوزيػػه السػػمطة بػػيف ىيئػػات متعػػددة يتحقػػؽ فيمػػا بينيػػا التػػوازف ممػػا يتعػػيف 

سػمطاتيا بػؿ ومقاومػة  معو تنظيؾ العلاقة بينيا والحيمولة دوف إساءة استعماؿ
العسػػؼ بوسػػائؿ قانونيػػة وسػػميمة فػػى سػػبيؿ المحافظػػة عمػػى الحقػػوؽ والحريػػات 

 .(1)العامة ضد الفساد والطغياف
 مف الاختصاصات:يف اختصاصات السمطة التنفيذية جانب وتحوي   
يمعػػب الػػدور الأكبػػر فػػى رسػػؾ السياسػػة  الػػذيالجانػػب الحكػػومى وىػػو  أولهػػا: 

 عنصر القيادة فييا. العامة لمدولة ويمدؿ
الجانػب الإدارى وىػو الػذى تتػدخؿ عػف طريقػو لتنفيػذ القػوانيف وتشػغيؿ   ثان ها:

المرافؽ العامة فػى الدولػة وىػذا الجانػب ىػو الػذى يردػر فػى حيػاة الأفػراد تػاديرا 
مباشػػػرا ويسػػػيؿ عػػػف طريقػػػو النيػػػؿ مػػػف حقػػػوقيـ وحريػػػاتيـ، ولا يمكػػػف لمفػػػرد أف 

 .(2)لـ تكف مقيدة بالقانوف يكوف فى مأمف مف الإدارة ما
تظيػػػػر وتتضػػػػ  مػػػػف خػػػػلاؿ  القضػػػػاء الإدارى دراسػػػػة لػػػػذا فػػػػإف أىميػػػػة 

 مراقبتو لجية الإدارة ومعرفة مدى احتراميا لمقانوف مف عدمو.

                                                 
، أبػػػػو الفػػػػزـ 2002الثالثػػػػة،  -الرتػػػػاب ااوؿ ط  -القضػػػػالإ ا دارى -سػػػػاما جمػػػػاؿ الػػػػد ف د. (1)

 دها.وما بف 5للطبالة، ص
 .9، 8مرجع السابؽ ص ال -. ماجد الحلود (2)
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لذا فإف الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة تقيـ نوعا مف التوازف بػيف  
اصػػة المتمدمػػة فػػى حقػػوؽ المصػػمحة العامػػة التػػى تمدميػػا الإدارة والمصػػمحة الخ

الأفراد وحريػاتيـ والتػى ينبغػى ألا تقيػد إلا فػى حػدود القػانوف ووفقػا لمقتضػيات 
والقضػاء الإدارى ، (1)المصمحة العامة وفى حدود الضرورة والتػى تقػدر بقػدرىا

يطبػػػػػؽ نظريػػػػػات القػػػػػانوف الإدارى وقواعػػػػػده الكميػػػػػة عمػػػػػى  تػػػػػوميمبوىػػػػػو يقػػػػػوـ 
 المنازعات المطروحة عميو.

أف القضػػػػػاء الإدارى يمدػػػػػؿ الجانػػػػػب العممػػػػػى والتطبيقػػػػػى لمقػػػػػانوف  كمػػػػػا 
فالقضػػػػػػاء ، (2)الإدارى الػػػػػػذى يحكػػػػػػـ نشػػػػػػاط الإدارة الواسػػػػػػه متعػػػػػػدد المظػػػػػػاىر

يمدػؿ الرقيػب عمػى مشػروعية تصػرفات الإدارة، ويزيػد  -بيذه المدابػة -الإدارى
 -فػػػى الحقيقػػػة -دورهمػػػف ىػػػذه الأىميػػػة أنػػػو يعتبػػػر قضػػػاء إنشػػػائيا، لا يقتصػػػر 

نمػا يمتػد إلػى ع مى مجػرد تطبيػؽ القػانوف عمػى المنازعػات المعروضػة عميػو، وان
خمػػػؽ قواعػػػد ىػػػذا القػػػانوف بمػػػا يتفػػػؽ وطبيعػػػة المنازعػػػات الإداريػػػة، كمػػػا يعنػػػى 

 .(3)المتغيرة بتفسير ىذه القواعد وتطويرىا لتتناسب مه الظروؼ
عمػػػى أعمػػػاؿ الإدارة بمقتضػػػى القضػػػائية  ولقػػػد أخػػػذت مصػػػر بالرقابػػػة 
والػػذى بمقتضػػاه  1946الصػػادر فػػى السػػابه مػػف أ سػػطس  112ف رقػػـ القػػانو 

فترة الخمسينات مف  أنشأ مجمس الدولة المصرى وقد صدر عدة قوانيف خلاؿ
ـ بشػػػػأف تنظػػػػيـ 1972لسػػػػنة  47حتػػػػى صػػػػدر القػػػػانوف رقػػػػـ  اضػػػػىالقػػػػرف الم

                                                 
 .9المرجع السابؽ ص (1)
الجػػزلإ ااوؿ  -دراسػػة مقارنػػة بالشػػر فة ا سػػ م ة -القضػػالإ ا دارى -داود لبػػدالرازؽ البػػاز د. (2)

 .8، 7ص  1995
 .10المرجع السابؽ ص -ماجد راغب الحلو د. (3)
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وىذا كمػو ، (1)1984لسنة  136مجمس الدولة المصرى والمعدؿ بالقانوف رقـ 
 ائية عمػػػػى أعمػػػػاؿ الإدارة والاتجػػػػاهى الاعتنػػػػاء بالرقابػػػػة القضػػػػيػػػػدؿ عمػػػػى مػػػػد

 .منازعات الإدارةى العاـ لكؿ بمجمس الدولة ليكوف القاض
لػػذا فإننػػا سػػوؼ نتنػػاوؿ فػػى دراسػػتنا لمقضػػاء الإدارى فػػى مصػػر مقارنػػة  

ببعض النظـ التى أخذت بيذا النظاـ وخاصة فرنسا التى قطعػت شػوطا كبيػرا 
 ضائية عمى أعماؿ الإدارة.فى مجاؿ الرقابة الق

لػذا فإننػا سػوؼ نتنػاوؿ فػى ىػػذا الجػزء دراسػة موضػوعات عػدة بعضػػيا  
مػػػف أجمػػػو أنشػػػأ  الػػػذيموضػػػوعى، وبعضػػػيا إجرائػػػى وذلػػػؾ مػػػردة إلػػػى اليػػػدؼ 

 القضاء الإدارى وكيفية تحقؽ ذلؾ اليدؼ.
 فيػػػػػػػػػػػدؼ القضػػػػػػػػػػػاء الإدارى ىػػػػػػػػػػػو حمايػػػػػػػػػػػة مبػػػػػػػػػػػدأ المشػػػػػػػػػػػروعية مػػػػػػػػػػػف  

تـ تنظيـ ىذا القضاء عمػى نحػو معػيف حتػى يتسػنى  لذا فقد ،اعتداءات الإدارة
 لو القياـ باختصاصاتو وممارستو ولايتو.

التعػػرض  تقتضػػ لػػذلؾ فػػإف دراسػػة القضػػاء الإدارى مػػف جميػػه جوانبػػو  
وسػوؼ ، نظيـ القضػاء الإدارى، والػدعاوى الإداريػةلدراسة مبدأ المشروعية، وت

 تالى:عمى النحو ال تناوؿ كؿ ذلؾ فى الأبواب التاليةن
 مبدأ المشرول ة. ااوؿ:الباب 

 .القضالإ ا داري الباب الثانا: تنظ ـ
 الباب الثالث: الدلاوى ا دار ة.

                                                 
 وما بفدها. 1ـ ص  1998 -هػ1418 -فؤاد محمد النادى القضالإ ا دارى د. (1)
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 انجبة الأٔل
 خـٛـزٔػـشـًـذأ انـجـي

 تمه د وتقس ـ:

د الفقػػػرى لبنػػػاء يعػػػد مبػػػدأ المشػػػروعية عصػػػب الحيػػػاة القانونيػػػة والعمػػػو 
دولػػػػػة القانونيػػػػػة عػػػػػف الدولػػػػػة يميػػػػػز ال الػػػػػذيىػػػػػو و ، (1)مدولػػػػػةلالنظػػػػػاـ القػػػػػانونى 

ترتكػز  الػذيالبوليسية، التى لا يخضه فييا الحػاكـ لمقػانوف، كمػا أنػو الأسػاس 
تػػدور حولػػو  الػػذيعميػػو الرقابػػة القضػػائية عمػػى أعمػػاؿ الإدارة والمحػػور اليػػاـ 
مبػػدأ بشػػ  ىػػذا الموضػػوعات القضػػاء الإدارى، لػػذا فإننػػا سػػوؼ نتنػػاوؿ دراسػػة 

 فى الفصوؿ التالية:وذلؾ  مف التوضي  والتفصيؿ
 مضموف مبدأ المشرول ة. ااوؿ:الفصؿ 

 الفصؿ الثانا: مصادر المشرول ة.
 الفصؿ الثالث: نطاؽ المشرول ة.

 رقابة المشرول ة. الرابع:الفصؿ 

                                                 
 .7مرجع سابؽ ص -القضالإ ا دارى -داود الباز راجع د. (1)
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 انفظم الأٔل 
 ًشزٔػٛخـانضًٌٕ يجذأ ي

لػػػػػـ تعػػػػػرؼ الػػػػػنظـ الوضػػػػػعية مبػػػػػدأ المشػػػػػروعية خػػػػػلاؿ الفتػػػػػرات التػػػػػى  
 بشخصية الحاكـ. تمطت فييا الدولةاخ

ؽ حػػففػػى العصػػور القديمػػة والوسػػطى وسػػيادة النظريػػات الديوقراطيػػة )ال 
الإليػػى المباشػػر والحػػؽ الإليػػى  يػػر المباشػػر( لػػـ يكػػف يتصػػور الحػػديث عػػف 

فػػػػالحكـ المطمػػػػؽ لا يعتػػػػرؼ لممحكػػػػوميف بػػػػأى حقػػػػوؽ قبػػػػؿ  ،مبػػػػدأ المشػػػػروعية
المسػػاءلة أمػػاـ أى  ولا يقبمػػوف ،الحكػػاـ، ولا يقبػػؿ الحكػػاـ الخضػػوع لأى قػػانوف

 .(1)مف البشر

فػػػإف جميػػػه تصػػػػرفات السػػػمطات العامػػػػة  ،القانون ػػػػة فػػػػا الدولػػػةأمػػػا  
والأفػػػراد داخػػػؿ الدولػػػة تخضػػػه لمقػػػانوف وىػػػو مػػػا أطمػػػؽ عميػػػو مبػػػدأ المشػػػروعية 

القياـ بإجراء معيف أو مزاولة نشػاط معػيف  يقتض سواء كاف التصرؼ إيجابياً 
ب القيػاـ متناع عف القياـ بعمػؿ معػيف يجػأو كاف التصرؼ سمبيا يتمدؿ فى الا

أى كافػػة القواعػػد القانونيػػة  الواسػػه،ويقصػػد بالقػػانوف ىنػػا القػػانوف بػػالمعنى بػػو. 
أو  يػػػػر مكتوبػػػػة )كػػػػالعرؼ  واللائحػػػػة(والقػػػػانوف  )كالدسػػػػتورالممزمػػػػة مكتوبػػػػة 
 .لمقانوف(والمبادئ العامة 

الدولػة  ة عػففالخضوع لأحكاـ القانوف ىو أىـ مػا يميػز الدولػة القانونيػ 
                                                 

 1998القضػػالإ ا دارى واجػػرالإات التقاضػػا الطفػػف فػػا ااحرػػاـ ا دار ػػة  ،فػػؤاد محمػػد النػػادى د. (1)
القضػالإ ا دارى  ،الوس ط فػا القػانوف الفػاـ ،محمد أنس قاسـ جففر ، د.وما بفدها 10ص 
 دها.وما بف 9ص  1990 12ط
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، وقػػػػػد بػػػػػدأت الدولػػػػػة القانونيػػػػػة فػػػػػى الظيػػػػػور مػػػػػه بدايػػػػػة اعتنػػػػػاؽ (1)البوليسػػػػػية
النظريات التى ترجه السيادة للأمة أو الشعب واعتػرؼ فييػا لممحكػوميف بػدور 

وألػػزـ الحكػػاـ أنفسػػيـ بػػاحتراـ حقػػوؽ وحريػػات المحكػػوميف  ،فػػى اختيػػار الحكػػاـ
ونيػػة لػػيس شػػعاراً يػػردد ولا لافتػػة إلا أف الجػػدير بالػػذكر أف وصػػؼ الدولػػة بالقان

لتػػزاـ وتقيػػد بحكػػـ القػػانوف إنمػػا ىػػو ا ،ترفػػه لتسػػتر وراءىػػا الاسػػتبداد والطغيػػاف
متػػزـ بػػو حتػػى يمغػػى أو يػػتـ ، فالقػػانوف متػػى وضػػه بشػػروطو يجػػب أف يالمطبػػؽ
 تعديمو.

ذا كػػػػػاف المقصػػػػػود بمبػػػػػدأ المشػػػػػروعية ىػػػػػو خضػػػػػوع الجميػػػػػه حكامػػػػػاً  وان
ة مصػطمحات لا أف ىذا المعنى اطمقت عميو عػد، إومحكوميف لأحكاـ القانوف

ى يكػاد يجمػه عمػ ، إلا أف الفقػوأبرزىا مبدأ المشروعية، مبػدأ الخضػوع لمقػانوف
 .(2)"تعريفو بأنو سيادة حكـ القانوف

   المبدأ:نطاؽ 

 ذكرنا أف المشروعية تعنػى سػيادة حكػـ القػانوف بمعنػى خضػوع الجميػه
حكػـ  ىو المدى الذى تصؿ إليو سيادةفما  ،حكاماً ومحكوميف لأحكاـ القانوف

                                                 
وتشػ ر سػ ادتها إلػا أف التحػوؿ  71ػ  70ص ،1976المنازلػات ا دار ػة  ،سفاد الشرقاوىد.   (1)

 .لا تقدـ الدولة وحضارتها وول هاف الدولة البول س ة إلا الدولة القانون ة  فتبر دل ً  لم
G. vedel: Le soumission de Tadministratin a la loi, Le Carie 1952 

 .700ص ع فا هاشـ المرجع السابؽ ػ مشار إل   
 ،7ص 1993مبػدأ المشػرول ة وتنظػ ـ القضػالإ ا دارى  ،محسػف خل ػؿ د.للا سب ؿ المثاؿ :   (2)

الرقابة للػا ألمػاؿ ا دارة  ،/ ساما جماؿ الد فد ،5المرجع السابؽ ص  ،/ محمود حلماد
 .13، المرجع السابؽ ص سل ماف الطماوى د/ ،10ص  1992
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 .(1)القانوف أو الخضوع لمقانوف

المقصػػود بالقػػانوف ىنػػا القػػانوف بمعنػػاه الواسػػه أى كافػػة القواعػػد  بدا ػػة:
ولو تفصػػيلًا فػػى سػػنتنا الػػذيعمػػى النحػػو  مصػػدرىا،القانونيػػة السػػارية أيػػا كػػاف 

 مصادر المشروعية.

تفرقة بينيـ بسبب جػنس والمقصود بالمحكوميف ىنا جميه الأفراد دوف 
 يقتضػػ أو لػػوف أو عقيػػدة أو وضػػه اجتمػػاعى أو اقتصػػادى ومػػف جيػػة أخػػرى 

فيذيػػػػة والقضػػػػائية لأحكػػػػاـ المبػػػػدأ خضػػػػوع السػػػػمطات المختمفػػػػة التشػػػػريعية والتن
 القانوف.

بأحكػػاـ الدسػػتور والمبػػادئ العامػػة لمقػػانوف،  فتلتػػزـ السػػلطة التشػػر ف ة
رائػػػػدىا الأوؿ ىػػػػو المصػػػػمحة العامػػػػة  كمػػػػا أنيػػػػا تمتػػػػزـ بقيػػػػود أىميػػػػا أف يكػػػػوف

 باعتبار أنيا اليدؼ الذى يجب أف يحكـ تصػرفات كافػة السػمطات العامػة فػى
 .(2)الدولة

                                                 
 : جماؿ الد ف لدة حقائؽ نذرر منها ساميمدى س ادة القانوف أوضح الدرتور/  فا ب اف (1)

ػ  ستبفد أف تفنا س ادة القانوف مجرد فرض النظاـ واستتباب اامف انع  حصر س ادة 
  ة با ضافة إلا تبر ر وجودها.القانوف فا نطاؽ السلطة البول س

ارة فف  للقانوف ح ث ستصبح الحقوؽ الفرد ة لتحق ؽ س ادة القانوف خضوع ا د  رفيػ 
مرهونة بإرادة مش ئة المشرع ػ اف القانوف إذا توافرت شروطة الشرل ة س روف واجب الاحتراـ 
بغض النظر لف مضمونع وبالتالا تروف الحما ة )المقررة( للفرد فا مواجهة ا دارة بإلزاـ 

لد المرجع ضمنع القانوف نفسع مف قواااخ رة للخضوع للقانوف ها حما ة مشروطة بما  ت
 وما بفدها. 11السابؽ ص

والجػد ر بالػذرر أف السػلطة التشػر ف ة تلتػزـ بػالقوان ف التػا تضػفها طالمػا أنهػا قائمػة لػػـ  (2)
 .20 ص بها التفد ؿ أو الالغالإ راجع فا ذلؾ : د/ محمود حافظ، المرجع السابؽ ص
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فإنيػػا مطالبػػة بتطبيػػؽ القػػانوف عمػػى المنازعػػات  أمػػا السػػلطة القضػػائ ة 
 لتى تفصؿ فييا وذلؾ بحكـ عمميا.ا

اـ أحكػػػاـ فيػػػى مطالبػػة أكدػػػر مػػف  يرىػػػا بػػاحتر  أمػػا السػػػلطة التنف ذ ػػػة 
 :(1)القانوف وذلؾ للأسباب الآتية

أف الإدارة تكوف أعماليا عرضة لمتحيػز والتعسػؼ لصػدورىا  البػاً مػف  -1
موظػػػػؼ فػػػػرد عمػػػػى عكػػػػس السػػػػمطة التشػػػػريعية فإنيػػػػا تقػػػػوـ عمػػػػى سػػػػف 
القػػوانيف والتػػى تتضػػمف قواعػػد قانونيػػة تتسػػـ بػػالعموـ والتجريػػد وبالتػػالى 

ا أف السػػػمطة القضػػػائية قػػػد كمػػػ الانحػػػراؼ،لا تكػػػوف عرضػػػة لمتحيػػػز أو 
 مف الضمانات ما يكفؿ استقلاليا. وضه القانوف

أف الإدارة ىػػػػى التػػػػى تتػػػػولى تنفيػػػػذ الاجػػػػراءات الماسػػػػة بحقػػػػوؽ الأفػػػػراد  -2
الشػأف فتكػوف فرصػػة  ذويويكػوف اتصػاليا المباشػػر بػالأفراد  وحريػاتيـ،

 رجػػػػػػاؿ الإدارة أكبػػػػػػر لمتػػػػػػأدر بالاعتبػػػػػػارات الشخصػػػػػػية وبالتػػػػػػالى تكػػػػػػوف
 أكدر لضمانات المشروعية. الحاجة

 التػػػ يحتػػػاج الأفػػػراد إلػػػى حمايػػػة جديػػػة فػػػى مواجيػػػة تصػػػرفات الإدارة  -3
 تتمته بصددىا بسمطة تقديرية واسعة.

   المشرول ة:مدى خضوع ا دارة لمبدأ 

 مقتضػػػػى مبػػػػدأ المشػػػػروعية كمػػػػا رأينػػػػا أف تمتػػػػزـ الإدارة بمجموعػػػػة مػػػػف 

                                                 
 وما بفدها. 44مرجع السابؽ ص، ال/ فؤاد النادىدراجع فا تفص ؿ ذلؾ  (1)
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 ة لحقوؽ الأفراد وحرياتيـ.ضؿ حمايالقواعد القانونية التى تتحقؽ معيا أف

ولقد اختمؼ الفقياء فى مدى خضػوع الإدارة لمبػدأ المشػروعية فوجػدت  
 :(1)دلادة آراء فقيية متباينة يمكف إجماليا فيما يمى

 للقانوف:ألا تقوـ ا دارة بأى لمؿ مخالؼ  ااوؿ:الرأى 

 أو )قانونيػػػاً ومقتضػػػى ىػػػذا الػػػرأى أنػػػو لا يجػػػوز لػػػ دارة أف تػػػأتى عمػػػلًا  
مخالفػػػاً لمقػػػانوف فػػػالممنوع عمػػػى الإدارة وفقػػػاً ليػػػذا الػػػرأى أف تػػػأتى عمػػػلًا  ماليػػػاً(

ولذا فإنػو يعػد أكدػر الآراء تسػاىلًا مػه الإدارة  السارية،مخالفاً لمقواعد القانونية 
ـ فيمنحيػػا حريػػة واسػػعة فػػى التصػػرؼ فتكػػوف أعماليػػا مشػػروعة طالمػػا أنيػػا لػػ

 تخالؼ حكماً مف أحكاـ القانوف.

 القانوف:أف  ستند لمؿ ا دارة إلا  الثانا: الرأى

ومقتضػػى ىػػذا الػػرأى أف تسػػتند الإدارة فػػى كػػؿ عمػػؿ تأتيػػو إلػػى أسػػاس  
نمػا  القانوف،مف  فلا يكفييا عدـ مخالفػة القػانوف ػ كمػا ىػو فػى الػرأى الأوؿ ػ وان

يجب فوؽ ذلؾ حتى يكوف عمميا مشروعاً أف يستند إلػى قاعػدة قانونيػة تجيػزه 
وىػػذا الػػرأى يضػػيؽ حريػػة الإدارة  مكتوبػػة(قاعػػدة مكتوبػػة أو  يػػر كانػػت  )سػػواء

ر مبػػدأ المشػػروعية فػػى التصػػرؼ بعػػض الشػػ  عػػف الػػرأى الأوؿ وبالتػػالى يفسػػ
 تفسيراً واسعا.

 أف  روف لمؿ ا دارة مجرد تطب ؽ لقالدة قانون ة قائمة: الثالث:الرأى 
                                                 

المرجػع السػابؽ ص  ،/ أنػور رسػ فد ، 48ػ  46فػؤاد النػادى : المرجػع السػابؽ ص  د/راجػع  ( 1)
 0 22ػ  21/ محمود حافظ ػ المرجع السابؽ ص  د 21ػ  19
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سه إلػى يضيؽ ىذا الرأى إلى حد كبير سمطة الإدارة فى التصرؼ ويو  
فػلا  ،، بحيث يجعؿ الإدارة مجرد أداة تنفيذ القانوفأقصى حد مبدأ المشروعية

فيػػذا لقاعػػدة إلا إذا كػػاف تن -وفقػػاً ليػػذا الػػرأي-دارة مشػػروعاً يعتبػػر تصػػرؼ الإ
 قانونية سارية.

ويلاحػػظ أنػػو لايمكػػف إعمػػاؿ الػػرأى الدالػػث بػػأى حػػاؿ مػػف الأحػػواؿ ذلػػؾ  
ارة تمامػاً ويجعػؿ تصػرفيا منػوط بوجػود قاعػػدة أنػو يمغػى السػمطة التقديريػة لػ د

وىػػػػذا يكبػػػؿ الإدارة ويعوقيػػػػا عػػػف أداء واجباتيػػػػا  بالتػػػدخؿ،قانونيػػػة تسػػػم  ليػػػػا 
الأساسػػػػية فػػػػى اشػػػػباع حاجػػػػات المػػػػواطنيف فػػػػوؽ أنػػػػو يتعػػػػارض مػػػػه نصػػػػوص 
القػػػػانوف فػػػػى كػػػػؿ مػػػػف فرنسػػػػا ومصػػػػر والتػػػػى تسػػػػم  لػػػػ دارة بإصػػػػدار المػػػػوائ  

 .المستقمة(ئ  الموا )ومنيابمختمؼ أنواعيا 

معػا فػى أف واحػد فيمػا  ونرى أنػع  مرػف إلمػاؿ الػرأ  ف ااوؿ والثػانا 
نمػػػا متكػػػاملاف ومقتضػػػى إعماليمػػػا معػػػاً أف يكػػػوف لمػػػدلوؿ ليسػػػا متعارضػػػي ف وان

 جانبيف:خضوع الإدارة لمقانوف 

يػػػرد عمػػػى تصػػػرفات  سػػػمب  وىػػػذا قيػػػد لمقػػػانوف:تقػػػوـ بعمػػػؿ مخػػػالؼ  ألا :ااوؿ
 الإدارة 

 قانوف.لى الإ مستنداً  دارة دوماً كوف عمؿ الإيف أ :الثانا

و نػى عػف البيػػاف إف المقصػود بالقػػانوف ىنػا كافػة القواعػػد القانونيػة أيػػا  
أساسػياً أو عاديػاً أو فرعيػاً( أو  )تشػريعاً كاف مصػدرىا سػواء كػاف نصػاً مكتوبػاً 

 ة عرفية أو مبدأ قانونياً عاماً.قاعد
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 انفظم انثبَٗ
 ًشزٔػٛخـيظبدر ان

 وتقس ـ: تمه د
المشػػػػػروعية  أولًا: مصػػػػػادر :تنقسػػػػػـ مصػػػػػادر المشػػػػػروعية إلػػػػػى نػػػػػوعيف  

ليػػػػذه وسػػػػوؼ نعػػػػرض  ،مصػػػػادر المشػػػػروعية  يػػػػر المكتوبػػػػة دانيػػػػاً:، المكتوبػػػة
 فى مبحديف عمى النحو التالى: المصادر

 .المصادر المرتوبة للمشرول ة: المبحث ااوؿ
 .المبحث الثاني: المصادر غ ر المرتوبة للمشرول ة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
13 

 

 الدجحث الأٔل
 الدظبدر الدكتٕثخ نهًشزٔػٛخ

دلادػة أنػواع مػف القػوانيف نتحػدث عنيػا تباعػاً تشمؿ المصادر المكتوبػة   
 فى السطور التالية وتتمدؿ فى:

علانات الحقوؽ. -1  الدستور وان
 القانوف العادى. -2
 القانوف الفرعى )اللائحة(. -3

 التالى: وسوؼ نتناوؿ كؿ واحد منيا فى مطمب عمى النحو
ل نات الحقوؽ والمواث ؽ: المطلب ااوؿ  .الدستور وا 

 .المطلب الثاني: القانوف الفادي رأحد المصادر المدونة للمشرول ة
 .المطلب الثالث: القانوف الفرلي )اللوائح(
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 الدطهت الأٔل
 انذطتٕر ٔإػلاَبد الحمٕق ٔالدٕاثٛك

ة قانونيػػة حيػػث لا يتصػػور القػػانوف الأساسػػى فػػى أيػػة دولػػر الدسػػتو يعػػد   
قياـ الدولة القانونية المعاصرة دوف أف يكوف ليا دسػتور يقػيـ النظػاـ السياسػى 
فػػى الدولػػػة، ويؤسػػس الوجػػػود القػػانونى لمييئػػػات الحاكمػػة فػػػى الجماعػػة ويحػػػدد 
وسػػائؿ حمايػػة مػػف لا سػػمطة ليػػـ فػػى مواجيػػة مػػف ليػػـ السػػمطة فيبػػيف الحقػػوؽ 

حماية الفرد والأقميات مف احتمػالات تعسػؼ والحريات العامة التى تيدؼ إلى 
 .(1)واستبداد الأ مبية وتحدد ضمانات كفالة ىذه الحقوؽ وتمؾ الحريات

ويقصػػد بالقواعػػد الدسػػتورية مجموعػػة القواعػػد القانونيػػة التػػى تبػػيف نظػػاـ   
الحكػػػػـ فػػػػى الدولػػػػة وتحػػػػدد الحقػػػػوؽ والحريػػػػات العامػػػػة للأفػػػػراد وتقػػػػرر الأسػػػػس 

 الاقتصادية والاجتماعية والدقافية لممجتمه.والمقومات السياسية و 
وعمػػػػػى ذلػػػػػؾ فػػػػػإف جيػػػػػة الإدارة تمتػػػػػزـ بقواعػػػػػد الدسػػػػػتور ولا يحػػػػػؽ ليػػػػػا   

لا كانػػػػت جػػػػديرة بالإلغػػػػاء مسػػػػتوجبة لمتعػػػػويض عمػػػػا  مخالفتيػػػػا أدنػػػػاء عمميػػػػا وان
سػػػػببتو مػػػػف أضػػػػرار كمػػػػا يتوجػػػػب عمػػػػى جميػػػػه سػػػػمطات الدولػػػػة التػػػػزاـ أحكػػػػاـ 

لا عدت تصرفاتيا  ي  ر دستورية.الدستور وان
والإدارة قػػػد تخػػػالؼ الدسػػػتور بشػػػكؿ مباشػػػر كػػػأف تخػػػالؼ دسػػػتوريا فػػػى   

تصرفاتيا كما قد تخالفو مخالفة  ير مباشرة كػأف تػأتى تصػرفاً مطابقػا لقػانوف 
 .(2)عادى قد صدر مخالفا لنص دستورى

                                                 
 .28مرجع سابؽ ص -القضالإ ا دارى -د/ ساما جماؿ الد ف (1)
 .51رجع سابؽ صم -القضالإ ا دارى -/ لبدالغنا جمفعد (2)
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 يػػر أنػػو قػػد توجػػد بجانػػب النصػػوص الدسػػتورية مبػػادئ عامػػة تػػرد فػػى   
ة وتبػيف فمسػفة المجتمػه ومبادئػو والأسػس التػى يجػب أف وديقة مػا تعمنيػا الدولػ
 .(1)يقوـ عمييا تنظميو

ومػػف أمدمػػو ىػػذه الودػػائؽ والإعلانػػات إعػػلاف حقػػوؽ الإنسػػاف والمػػواطف   
عػلاف حقػوؽ الإنسػاف 1789أعمنتو الجمعية الوطنية لمدورة الفرنسػية  الذي ـ وان

 1962و سػنة مػاي 21ـ ومنيا الميدػاؽ الػوطنى الصػادر فػى 1776الأمريكى 
 مارس. 33فى مصر وبياف 

أما مقدمات الدساتير فيى تمؾ المبادئ الفمسفية التػى تصػدر قبػؿ بػدء   
 2314، ودسػتور 1971أبواب الدساتير الرئيسية ومػف أمدمتيػا مقدمػة دسػتور 

 .ف  مصر
 :ل نات الحقوؽ ومقدمات الدسات رالق مة القانون ة  

لدسػػػتورى حػػػوؿ القيمػػػة القانونيػػػة خػػػلاؼ بػػػيف شػػػراح القػػػانوف ا دػػػاروقػػػد   
 لإعلانات الحقوؽ والمواديؽ ومقدمات الدساتير.

وفػػى الحقيقػػة فػػإف ىػػذا الخػػلاؼ لػػيس مجػػرد جػػدؿ نظػػرى لا أىميػػة لػػو   
نمػػا ىػػو خػػلاؼ حقيقػػى وقػػديـ ويترتػػب عميػػو نتػػائ  بالغػػة الأىميػػة  مػف الواقػػه، وان

الدولػػػػة فػػػػلا  إذ يترتػػػػب عمػػػػى القػػػػوؿ بقيمتيػػػػا القانونيػػػػة أف تمتػػػػزـ بيػػػػا سػػػػمطات
لا كانت أعماليا  يػر مشػروعة، أمػا القػوؿ بانعػداـ قيمتيػا  تستطيه مخالفتيا وان
مكػػػػػػػػػاف الخػػػػػػػػػروج   القانونيػػػػػػػػػة فيتضػػػػػػػػػمف عػػػػػػػػػدـ تقيػػػػػػػػػد ىػػػػػػػػػذه السػػػػػػػػػمطات بيػػػػػػػػػا وان

 عمييا ومخالفتيا.

                                                 
 .26مرجع سابؽ ص -د/ ماجد راغب الحلو (1)
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فػػى تحديػػد القيمػػة  التػػى قيمػػت راءلػػآ فػػى السػػطور التاليػػة -بإيجػػاز –ونعػػرض 
 ت الدساتير:القانونية لإعلانات الحقوؽ ومقدما

إعلانػات حقػوؽ  -أف ىػذه المبػادئ  رى بفػض شػراح القػانوف الدسػتورى -1
عمػػػى مػػػف قيمػػػة النصػػػوص أليػػػا قيمػػػة قانونيػػػة  -الإنسػػػاف ومقػػػدمات الدسػػػاتير

الدستورية لتضمنيا الأسػس التػى يجػب أف تقػوـ عمييػا ىػذه النصػوص، وعمػى 
نمػػا تمتػػزـ بيػػا السػػمطة  ذلػػؾ فػػإف سػػمطات الدولػػة الناشػػئة لا تمتػػزـ بيػػا فحسػػب وان

 التأسيسية التى تضه الدستور.
أف ىػػػذه المبػػػادئ ليػػػا نفػػػس قيمػػػة القواعػػػد الدسػػػتورية  :فر ػػػؽ  خػػػرو ػػػرى  -2

نابعػػػة مػػػف إرادة السػػػمطة التأسيسػػػية وبالتػػػالى تمتػػػزـ بيػػػا  -ىػػػى الأخػػػرى -لأنيػػػا
 سمطات الدولة الدلاث.

ة فيروف أف المواديؽ ومقدمات الدساتير ليا قيمػ :ثالثأما أصحب الرأي ال -3
القواعد القانونيػة العاديػة الصػادر مػف البرلمػاف، ويػرى أصػحاب ىػذا الػرأى أف 
السػػػمطة التأسيسػػػية لػػػو كانػػػت تر ػػػب فػػػى أف يكػػػوف ليػػػذه المبػػػادئ قػػػوة قواعػػػد 
الدسػػتورية لضػػمنتيا دسػػتور الدولػػة، أمػػا وقػػد أ فمتيػػا فػػإف ذلػػؾ يػػدؿ عمػػى عػػدـ 

فى ىذه الحالة يكوف ليػا ر بتيا فى منحيا القيمة القانونية لمقواعد الدستورية و 
قيمػػػة القواعػػػد القانونيػػػة العاديػػػة فيممػػػؾ البرلمػػػاف تعػػػديميا ويتعػػػيف عمػػػى الإدارة 

 الخضوع ليا.
فإنػػػو ينكػػػر عمػػػى ىػػػذه المبػػػادئ أيػػػة قيمػػػة : -والأخيػػػر -رابػػػعأمػػػا الػػػرأى ال -4

قانونيػػة ويػػرى أنيػػا مجػػرد مبػػادئ فمسػػفية أو مػػا ىػػى إلا آمػػاؿ ومدػػؿ عمييػػا ليػػا 
 الإلزاـ التى تتمته بيا قواعد القانوف.بلا تتمته قيمة أدبية فقط و 
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كمػػا أف مدػػؿ ىػػذه الإعلانػػات والحػػديث لأصػػحاب الػػرأى الأخيػػر  البػػاً   
 مػػػػا تصػػػػدر تحػػػػت تػػػػأدير ىػػػػزات سياسػػػػية عنفيػػػػة فيكػػػػوف فييػػػػا انػػػػدفاع ينقصػػػػو 

 .(1)التدبر والتروى
رجحػػػػاف الػػػػرأى الأخيػػػػر مؤيػػػػديف مػػػػا ذىػػػػب إليػػػػو  ،فػػػػى الحقيقػػػػةنػػػػرى و   

فػإف  -خصوصػا -حج  خاصة وأنػو مػف واقػه التجربػة المصػرية أصحابو مف
ىػػػػذه المبػػػػادئ والإعلانػػػػات لػػػػيس ليػػػػا أيػػػػة صػػػػدى أو تػػػػأدير والقػػػػوؿ بػػػػأف ىػػػػذه 
المقػػدمات وتمػػؾ المواديػػؽ ليػػا قيمػػة أسػػمى مػػف الدسػػتور قػػوؿ يعػػوزه الػػدليؿ لأف 
ىػػذا يعػػػد إ فػػػالا لمشػػرعية الشػػػكمية وتػػػدرج القواعػػد القانونيػػػة ولا عبػػػرة بػػػالمفيوـ 

نى لتػػػػػدرج مصػػػػػادر الشػػػػػرعية الواسػػػػػه لمشػػػػػرعية الشػػػػػكمية فػػػػػى المفيػػػػػوـ القػػػػػانو 
 .وقواعدىا

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
ومػػا بفػػدها، د/ فػػؤاد  26مرجػػع سػػابؽ ص -راجػػع فػػا لػػرض هػػذ  امرالإ د/ ماجػػد راغػػب الحلػػو (1)

ومػػا بفػػدها،  38مرجػػع سػػابؽ ص -ازومػػا بفػػدها، أ.د/ داود البػػ 50مرجػػع سػػابؽ ص -النػػادى
الرقابػػة للػػا  -حمػػد رامػػؿ ل لػػةومػػا بفػػدها، د/ م 33مرجػػع سػػابؽ ص -سػػاما جمػػاؿ الػػد فد/

 وما بفدها. 47مرجع سابؽ ص -وما بفدها، د/لبدالغنا جمفع 23ـ ص1985ألماؿ ا دارة 
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 الدطهت انثبَٗ
 انمبٌَٕ انؼبدٖ كأحذ الدظبدر الدذَٔخ نهًشزٔػٛخ

يقرره البرلماف كأحد السمطات الدلاث  الذيالقانوف العادى ىو القانوف   
د الدستور مف حيث المفيػوـ فى الدولة المعاصرة، ويأتى فى المرتبة الدانية بع

الشكمى لممشروعية، وعمى ذلؾ تمتزـ كافة الييئػات فػى الدولػة بػاحتراـ القػانوف 
العػػػادى مػػػا لػػػـ يمػػػل أو يعػػػدؿ بالكيفيػػػة التػػػى يحػػػددىا الدسػػػتور ويرجػػػه خضػػػوع 

 الإدارة لأحكاـ القانوف العادى إلى اعتباريف:
دؿ فى وضه قواعد كوف وظيفة البرلماف الأساسية تتم :الالتبار ااوؿ   

 -عامة تتولى السمطة تنظيمية أو فردية، ولا شؾ أف مف يقوـ بالتنفيذ ليس لػو
أف يخػػػالؼ مػػػا يقػػػوـ بتنفيػػػذه، ولػػػيس فػػػى ذلػػػؾ اعتػػػداء عمػػػى السػػػمطة  -منطقيػػػا

التنفيذيػػػػة أو انتقػػػػاص مػػػػف مبػػػػدأ الفصػػػػؿ بػػػػيف السػػػػمطات إذ أف الأمػػػػر يتعمػػػػؽ 
 .(1)باختصاص كؿ مف السمطتيف

ىػػػو أف القػػػانوف إنمػػػا يصػػػدر عػػػف الشػػػعب أو عػػػف  ثػػػانا:الالتبػػػار ال   
رادة الشعب ىى التى ينبغى أف تسود فى حكـ ىػذا الشػعب ومػف ىنػا  ممدميو وان
كػػاف عمػػو القػػانوف والتػػزاـ السػػمطة التنفيذيػػة باحترامػػو وعػػدـ مخالفتػػو فيمػػا يقػػه 
منيػػا مػػف أعمػػاؿ، حتػػى ولػػو لػػـ تػػأت ىػػذه الأعمػػاؿ تنفيػػذا لمقػػانوف لػػذاب فػػإف 

لا كانػػت المػػوائ     يػػر التنفيذيػػة أو المسػػتقمة لػػيس كغيرىػػا أف يخػػالؼ القػػانوف وان
  ير مشروعة.

                                                 
 .28مرجع سابؽ ص -د/ ماجد راغب الحلو (1)
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 يػػػر أف خضػػػوع الإدارة لمقػػػانوف لا يعنػػػى تقيػػػدىا بكػػػؿ قاعػػػدة قانونيػػػة   
بصػػرؼ النظػػر عػػف طبيعػػة العلاقػػة التػػى تعالجيػػا ىػػذه القاعػػدة، فمػػف البػػدييى 

اطبيػا أو تنفػؽ وطبيعػة الوظيفػة إلا تمتزـ الإدارة إلا بالقواعػد القانونيػة التػى تخ
لا فيػى  يػر ممزمػة بمراعػػاة  الإداريػة ومػا ينشػأ عػف ممارسػتيا مػػف علاقػات، وان
أحكاـ القانوف الخاص بصػفة عامػة، إلا إذا نػص القػانوف صػراحة عمػى ذلػؾ، 
أو إذا قدرت ىى بإراتيا الخضوع فى نشاطيا لبعض أحكػاـ ىػذا القػانوف لأنػو 

دراكػػو مػػه ملاحظػػة أف القػػانوف المػػدنى المصػػرى يتفػػؽ وتحقيػػؽ اليػػدؼ المػػراد إ
قد أورد بعض قواعد القانوف الإدارى، كتمؾ المتصمة بالأمواؿ العامة، فلاشؾ 

 .  (1)فى وجوب مراعاتيا والالتزاـ بيا نظرا لطبيعتيا الإدارية
 
 
 
 
 
 
 
 
    

                                                 
 وما بفدها. 55مرجع سابؽ ص -، د/ فؤاد النادى29مرجع سابؽ ص -د/ ماجد راغب الحلو (1)
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 الدطهت انثبنث
 (انهٕائح)انمبٌَٕ انفزػٗ 

الأصػػيؿ فػػى سػػف القػػوانيف  إذا كػػاف البرلمػػاف ىػػو صػػاحب الاختصػػاص  
طبقػػاً لمبػػدأ الفصػػؿ بػػيف السػػمطات فػػإف الواقػػه العممػػى قػػد خفػػؼ مػػف حػػدة ىػػذا 
المبػػػدأ وتولػػػت السػػػمطة التنفيذيػػػة ىػػػى الأخػػػرى وضػػػه نػػػوع مػػػف القواعػػػد العامػػػة 

وىػػػذه المػػػوائ  تعػػػد قػػػرارات ، اسػػػـ المػػػوائ  أو القػػػوانيف الفرعيػػػةالمجػػػردة عػػػرؼ ب
 إدارية بالنسبة إلى مصدرىا.

ا بالنسػػبة إلػػى موضػػوعيا فإنيػػا تتضػػمف قواعػػد عامػػة مجػػردة، وىػػذه أمػػ  
المػػػوائ  ر ػػػـ تشػػػابييا مػػػه القػػػانوف مػػػف الناحيػػػة الموضػػػوعية يجػػػب ألا تخػػػالؼ 
القػػػوانيف العاديػػػة الصػػػادرة مػػػف صػػػاحب الاختصػػػاص الأصػػػيؿ وىػػػو البرلمػػػاف 
وذلػػؾ  أخػػذا بمبػػدأ عمػػو القػػانوف وتػػدرج قواعػػد المشػػروعية مػػف الناحيػػة الشػػكمية 

ىػػو نتيجػػة منطقيػػة مػػف نتػػائ  مبػػدأ سػػيادة الأمػػة الػػذى أرسػػت دعائمػػو الدػػورة و 
 .(1)الفرنسية

وعمػػػػى ذلػػػػؾ فػػػػإف المػػػػوائ  تصػػػػدرىا السػػػػمطة التنفيذيػػػػة وفقػػػػا لمػػػػا خوليػػػػا   
 القرارات التنظيمية. -أيضا -الدستور ويطمؽ عمييا

تػػػدرج السػػػمـ الإدارى مػػػف الػػػرئيس الإدارى الأعمػػػى فػػػى قمتػػػو  ويقتضػػػ   
ى العػػػامميف فػػػى قاعدتػػػو، تػػػدرج القػػػرارات الإداريػػػة فػػػى القػػػوة القانونيػػػة إلػػػى أدنػػػ

 حسب درجة مصدرىا.
فعضػػو السػػمطة الإداريػػة لا يخضػػه فقػػط فيمػػا يصػػدر عنػػو مػػف أعمػػاؿ   

نمػػػػا يخضػػػػه كػػػػذلؾ لمقػػػػرارات الإداريػػػػة الصػػػػادرة مػػػػف رؤسػػػػائو فػػػػلا يسػػػػتطيه  وان
                                                 

 .30مرجع سابؽ ص -دارىالقضالإ ا  -د/ ماجد راغب الحلو (1)



 
21 

 

لا عدت قراراتو  ير مشروعة و  تعػرض لمعقوبػات مخالفتيا أو الخروج عمييا وان
 .(1)التأديبية

كمػػا تمتػػزـ جيػػة الإدارة بػػاحتراـ مػػا تتضػػمنو المػػوائ  مػػف قواعػػد قانونيػػة   
ولو كانت ىى التى وضعتيا، بؿ ىذا أولى ليا ومف دـ فإنيا لا تممؾ الخػروج 
لا كانػػػػػت ىػػػػػذه القػػػػػرارات  يػػػػػر  عمييػػػػػا أو مخالفتيػػػػػا بقػػػػػرارات إداريػػػػػة فرديػػػػػة وان

 .(2)مشروعة
أنػػػواع عديػػػدة، منيػػػا  إلػػػى ح التػػػا تصػػػدرها جهػػػة ا دارةوتتنػػػوع اللػػػوائ  

أجممػو  االموائ  التنفيذية، والتػى تصػدرىا الإدارة تنفيػذا لقػانوف معػيف فتفصػؿ مػ
 وقػػد ورد الػػنص عمػػى ىػػذه المػػوائ  فػػى القػػانوف وتوضػػحو وتبػػيف وسػػائؿ تنفيػػذه.

 .  2314مف دستور  173والمادة 1971مف دستور  144المادة 
 التنظيميػػػػة وىػػػػى التػػػػى تػػػػرتبط بإنشػػػػاء المرافػػػػؽ العامػػػػة  ومنيػػػػا المػػػػوائ   

 1971مػػػف دسػػػتور  146وقػػػد نصػػػت عمػػػى ىػػػذه المػػػوائ  المػػػادة  فػػػى الدولػػػة.
 .  2314مف دستور  171والمادة 

مف دسػتور  145التى نصت عمييا المادة المادة ومنيا لوائ  الضبط،   
 .  2314مف دستور  172والمادة 1971

، ـ1971مػػف دسػػتور  147 ةى نصػػت عمييػػا المػػادالضػػرورة والتػػومنيػػا لػػوائ  
 .2314مف دستور  156والمادة 

                                                 
 .31مرجع سابؽ ص -ماجد راغب الحلو د. (1)
 .45مرجع سابؽ ص -داود الباز د. (2)
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مصػرى الدسػتور المػف  74ة التػى نصػت عمييػا المػاد ومنيا الموائ  التفويضػية
 .  (1)1971الصادر فى 

 .تخضه لنوعيف مف الرقابة القضائية واللوائح بجم ع أنوالها 
تبػػاره صػػاحب الولايػػة رقابػػة يمارسػػيا القضػػاء الإدارى باع وىػػ  ااولػػا  

العامػػػة وذلػػػؾ إذا مػػػا تجػػػاوزت جيػػػة الإدارة حػػػدودىا القانونيػػػة ويدػػػار ذلػػػؾ فػػػى 
 صورة دعوى قضائية أما محاكـ مجمس الدولة.

فيػػى رقابػػة المحكمػػة الدسػػتورية العميػػا إذ نصػػت  أمػػا الرقابػػة الثان ػػة:   
ـ 1979لسػنة  48مف قانوف إنشػاء المحكمػة الدسػتورية العميػا رقػـ  25المادة 

 عمى ذلؾ وخولت المحكمة الرقابة عمى دستورية القوانيف والموائ .
الموائ  بصفة عامػة تعػد واجبػة الاحتػراـ مػف جانػب مصػدرى القػرارات و   

 الإدارية الفردية وىذا مقتضى مبدأ المشروعية كما ذكرنا.
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 ـ.2019ـ المفدؿ في لاـ 2014ع مف اللوائح في دستور لـ  رد النص للا هذا النو  (1)



 
23 

 

 الدجحث انثبَٗ
 الدظبدر غير الدكتٕثخ نهًشزٔػٛخ

تعتمػػد عمييػػا ىػػى الأخػػرى لكنيػػا  يػػر مدونػػة  لممشػػروعية عػػدة مصػػادر  
 .ر العرؼ والمبادئ العامة لمقانوفوتشمؿ ىذه المصاد

 أولًا: الفرؼ:
ىػػػو عػػػادة درج النػػػاس عمػػػى إتباعيػػػا فػػػى  العػػػرؼ بصػػػفة عامػػػة: فإنمػػػا  

 .(1)تنظيـ علاقة مف علاقاتيـ إلى أف استقر فى وجداتيـ بأنيا ممزمة
لمقػػانوف فػػى المجتمعػػات القديمػػة وقػػد كػػاف العػػرؼ ىػػو المصػػدر الأوؿ   

 إلى أف ظير القانوف بدقتو وتحديده فكانت لو الغمبة فى المجتمعات الحديدة.
 :لناصر الفرؼ

 .يتكوف منيما ،افوالعرؼ لو عنصر   
وىػػػو اعتيػػػاد النػػػاس فػػػى مجتمػػػه مػػػا عمػػػى  :ىالفنصػػػر المػػػاد أولهمػػػا:  

ظمػػػا لا يعترضػػػو الأخػػػذ بقاعػػػدة سػػػموكية وتكػػػرار تطبيقيػػػا تطبيقػػػا مطػػػردا ومنت
انقطاع، ويكوف عامؿ مف جانب الكافة أو الأ مبية، قديما مضػى عمػى مولػده 

 الزمف الكافى لاستقراره.
وىػػو يتمدػػؿ فػػى شػػعور  أطػػراؼ العلاقػػة  ثان همػػا: الفنصػػر المفنػػوى:   

 .(2)التى تنظميا القاعدة العرفية بأف ىذه القاعدة ممزمة وأنيا واجبة السرياف
 مفسػػػػػػر كمػػػػػػا تعتػػػػػػرؼ وف العػػػػػػاـ عمػػػػػػى وجػػػػػػود العػػػػػػرؼ الويتفػػػػػػؽ شػػػػػػراح القػػػػػػان

 المكمؿ. أ مبيتيـ بالعرؼ

                                                 
 .32مرجع سابؽ ص -القضالإ -د/ ماجد راغب الحلو (1)
 .63رجع سابؽ صم -القضالإ ا دارى -د/ فؤاد النادى (2)
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أمػػا العػػرؼ المعػػدؿ لمػػنص القػػانونى فػػلا يقػػوؿ بػػو الكديػػروف ويذكرونػػو،   
لأف القػػػػػػانوف ينبغػػػػػػى أف يظػػػػػػؿ سػػػػػػاريا منػػػػػػذ نشػػػػػػأتو إلػػػػػػى أف يمغػػػػػػى بػػػػػػالطرؽ 
والإجػػراءات المنصػػوص عمييػػا والقػػوؿ بخػػلاؼ ذلػػؾ فيػػو إىػػدار لقيمػػة القاعػػدة 
القانونية، والعرؼ المعدؿ ينشأ بتكرار المخالفات المسػتمرة لمقاعػدة، وفػى ذلػؾ 

 -إف اضػػػػطراد العمػػػػؿ عمػػػػى مخالفػػػػة القػػػػانوف"تقػػػػوؿ المحكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا 
لا يسػػبل الشػػرعية عمػػى ىػػذه المخالفػػة كمػػا أف المسػػمـ بػػو أنػػو  -بفػػرض حدودػػو

ف جاز أف يعدؿ أو بغير مف القواعد القانونية -العرؼ المفسرة  أو المكممػة  وان
فإنػػػػو لا يجػػػػوز أف يخػػػػالؼ نصػػػػا آمػػػػرا والنصػػػػوص الإداريػػػػة  -لإرادة الطػػػػرفيف

جميعيا قواعد آمرة لا يستساغ أف ينشػأ عػرؼ عمػى خلافيػا والقػوؿ بغيػر ذلػؾ 
يجعػػؿ اضػػطراد الإىمػػاؿ فػػى مجػػاؿ الوظيفػػة العامػػة عرفػػا يحػػوؿ دوف محػػازاة 

 .(1)"مف ارتكبوه وىذه نتيجة ظاىرة الفساد
وسػػواء أكػػاف العػػرؼ دسػػتوريا يتعمػػؽ بنظػػاـ الحكػػـ فيعػػال  العلاقػػة بػػيف   

سمطات الدولػة أو بينيػا وبػيف الأفػراد، أـ كػاف إداريػاً نشػأ عػف اضػطراد سػموؾ 
إزاء تنظػػيـ علاقػػة مػػف العلاقػػات فإنػػو يعتبػػر مصػػدر  نحػػو معػػيفالإدارة عمػػى 

 ذه مف أعماؿ.مف مصادر المشروعية تمتزـ الإدارة باحتراـ أحكامو فيما تتخ
درجػت عميػو لا يحرميػا مػف  الذي ير أف التزاـ الإدارة باحتراـ العرؼ   

 إمكاف تعديمو أو تغييره بما يتفؽ مه المستجدات.

                                                 
، راجع رػذلؾ حرػـ المحرمػة ا دار ػة الفل ػا 32مرجع سابؽ ص -القضالإ -د/ ماجد راغب الحلو (1)

مػػػا و  8الصػػػادر فػػػا  1221مػػػف  10ؽ المرتػػػب الفنػػػا س 7لسػػػنة  1462فػػا الطفػػػف رقػػػـ 
 ـ.1965
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مكػػػاف تعػػػديؿ القاعػػػدة العرفيػػػة لا ينػػػتقص منيػػػا أو يقمػػػؿ مػػػف قيمتيػػػا    وان
اير تغيػػر القانونيػة إذ أف القاعػدة القانونيػة بطبيعتيػا تقبػػؿ التعػديؿ والتغييػر لتسػ

 الظروؼ وتحقؽ اليدؼ منيا.
 يػػر أف العػػرؼ الجديػػد لا يتكػػوف بمجػػرد مخالفػػة الإدارة لمعػػرؼ السػػائد   

فقيامو يحتاج إلى تكرار اتخاذ الموقؼ المولد لو بالإضافة إلػى  يػر ذلػؾ مػف 
 .(1)الشروط والأركاف الواجب توافرىا
 ثان اً: المبادئ الفامة للقانوف:

انوف ىػػػػػػى مجموعػػػػػة مػػػػػػف القواعػػػػػد الأساسػػػػػػية أو المبػػػػػادئ العامػػػػػػة لمقػػػػػ  
 الجوىريػػػػػػة يستخمصػػػػػػيا القضػػػػػػاء مػػػػػػف الػػػػػػروح العامػػػػػػة لأحكػػػػػػاـ القػػػػػػانوف فػػػػػػى 

 .(2)مجتمه ما
فالقاضى ممزـ بأف يفصؿ فى المنازعات المعروضة عميو فإذا لػـ يجػد   

الػػػػنص القػػػػانونى أو العػػػػرؼ المسػػػػتقر الػػػػذى يطبقػػػػو كػػػػاف عميػػػػو أف يسػػػػتخمص 
نفػػس الجماعػػة فػػإف لػػـ يجػػد وجػػب عميػػو أف يسػػتوحى  القواعػػد التػػى اسػػتقر فػػى

 .(3)قواعد القانوف الطبيعى ومبادئ العدالة
   واعػػػد تعػػػد مصػػػدر مػػػف مصػػػادر المشػػػروعية تتقيػػػد بيػػػا الإدارةقوىػػػذه ال  

أعماليػػػػا حتػػػػى لا تجػػػػاوز دائػػػػرة المشػػػػروعية، ويطمػػػػؽ القضػػػػاء عمػػػػى ىػػػػذه فػػػػ  
ره الإنشػػػػائى ويظيػػػػر القواعػػػػد المبػػػػادئ العامػػػػة لمقػػػػانوف. وذلػػػػؾ كػػػػى يخفػػػػى دو 

 بمظير مف يقتصر اختصاصو عمى مجرد تطبيؽ القانوف.

                                                 
 . 34مرجع سابؽ ص -القضالإ -د/ ماجد راغب الحلو (1)
 .48ابؽ ص مرجع س -القضالإ -د/ داود الباز (2)
 .654مرجع سابؽ ص  -القضالإ -د/ فؤاد النادى (3)
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تسػػػتمد منػػػو فيػػػى تمدػػػؿ  التػػػى ومػػػف المعمػػػوـ أف لكػػػؿ مجتمػػػه مقوماتػػػو  
ماضػػػػيو وتعبػػػػر عػػػػف حاضػػػػرة وتبمػػػػور أخلاقػػػػو وتقاليػػػػده وتحػػػػدد آدابػػػػو ونظمػػػػو 
ومعتقداتو، ومف دـ فإف ىناؾ حرصا مف قبؿ السمطة المختصة بسػف القػوانيف 

أف تكػػػوف ىػػػذه القػػػوانيف وليػػػدة ىػػػذه المقومػػػات المجتمعيػػػة، وديقػػػة الصػػػمة  عمػػػى
مسػػػايرة لحالتػػػو الاجتماعيػػػة والسياسػػػية والدينيػػػة، متفقػػػو مػػػه  -بواقػػػه المجتمػػػه

 .(1)عاداتو وتقاليده ونظمو
قػػػد كػػػاف القضػػػاء الإدارى فػػػى فرنسػػػا دور كبيػػػر فػػػى إظيػػػار المبػػػادئ لو   

علانػػػات حقػػػوؽ الإنسػػػاف ومقػػػدمات العامػػػة لمقػػػانوف الفرنسػػػى، وقػػػد وجػػػد فػػػى إ
 الدساتير أحد المياديف اليامة لاستنباط ىذه المبادئ.

فبعػػػد ىزيمػػػة فرنسػػػا فػػػى الحػػػرب العالميػػػة الدانيػػػة، وسػػػقوط الجميوريػػػة   
الدالدة أتخذ مجمس الدولة الفرنسػى مػف نظريػة المبػادئ العامػة لمقػانوف سػلاحا 

ارة وأسػػتمر كػػذلؾ فػػى الإديػػدافه بػػو عػػف حقػػوؽ الأفػػراد وحريػػاتيـ فػػى مواجيػػة 
الرابعػػة والخامسػػة يسػػتوحى المبػػادئ العامػػة لمقػػانوف ليرسػػـ بيػػا  يػػةظػػؿ الجميور 

الحػػػدود التػػػى يجػػػب أف يقػػػؼ عنػػػدىا تػػػدخؿ الدولػػػة المتزايػػػد فػػػى شػػػئوف الأفػػػراد 
عقػػب تػػزاحـ الأزمػػات الاقتصػػادية والتيػػارات الاشػػتراكية التػػى تركػػت آدارىػػا فػػى 

 .(2)كافة بمداف الأرض
أمدمػػػة المبػػػادئ العامػػػة التػػػى أقرىػػػا مجمػػػس الدولػػػة الفرنسػػػى مبػػػدأ ومػػػف   

المساواة بتطبيقاتو المختمفة، وكذلؾ مبدأ الحرية بفروعو المتعػددة، ومنيػا مبػدأ 

                                                 
 .78ص -مرجع سابؽ -القضالإ -/ محمود ساما جماؿ الد فد (1)
 وما بفدها. 35مرجع سابؽ ص -القضالإ -/ ماجد راغب الحلود (2)
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عػػػػػدـ رجعيػػػػػة القػػػػػرارات الإداريػػػػػة، ومبػػػػػدأ دواـ سػػػػػير المرافػػػػػؽ العامػػػػػة بانتظػػػػػاـ 
 واضطراد.

 الق مة القانون ة للمبادئ الفامة للقانوف 
ؼ بػػيف شػػراح القػػانوف العػػاـ حػػوؿ القيمػػة القانونيػػة لممبػػادئ العامػػة حػػدث خػػلا
 لمقانوف.

أف ليػػػا قيمػػػة مسػػػاوية لمقػػػانوف العػػػادى ولػػػذا فػػػإف الإدارة  فػػػرأى الػػػبفض  
 ممزمة بعدـ الخروج عمييا.

 أنيا تعمو القانوف العادى فى المكانة والمرتبة. و رى  خروف  
يف القػػػانوف العػػػادى واللائحػػػة بينمػػػا يػػػرى فريػػػؽ دالػػػث أف مرتبتيػػػا تقػػػه بػػػ  

 فيػػػػػى فػػػػػى مرتبػػػػػة أقػػػػػؿ مػػػػػف القػػػػػانوف وأعمػػػػػى مػػػػػف اللائحػػػػػة ولا يمتػػػػػزـ بيػػػػػا إلا 
 السمطة التنفيذية.

مػف الشػراح المصػرييف فػى كػوف مصػادر المبػادئ  وقد فػرؽ رأى  خػر  
العامة لمقانوف متعددة والمبدأ القانونى يأخذ مرتبػة القواعػد التػى اسػتنبط منيػا، 

المبػػادئ الدسػػتورية العامػػة اعتبػػرت فػػى مرتبػػة الدسػػتور وفػػى  فػػإف كػػاف مصػػدره
ىػػػػذه الحالػػػػة يكػػػػوف أعمػػػػى مرتبػػػػة مػػػػف القػػػػانوف العػػػػادى بالنسػػػػبة لبػػػػاقى مراتػػػػب 

 .(1)القانوف
 تدرج قوالد المشرول ة:

تختمػػؼ مجموعػػة القواعػػد القانونيػػة التػػى تمدػػؿ مصػػادر المشػػروعية مػػف   
القاعػدة الأدنػى أف  -قػا لػذلؾوف -حيث قوتيا فيعمو بعضيا البعض، ولا يجوز

                                                 
 وما. 79مرجع سابؽ ص  -القضالإ ا دارى -د/ لبدالغنا جمفع (1)
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لا جػػػػػػػػػػػاءت  -فػػػػػػػػػػػى الشػػػػػػػػػػػكؿ والمضػػػػػػػػػػػموف -تخػػػػػػػػػػػالؼ القاعػػػػػػػػػػػدة الأعمػػػػػػػػػػػى  وان
  ير مشروعة.

بيػػد أف ىػػذا المبػػدأ قػػد ينتيػػؾ وتخػػالؼ القاعػػدة القانونيػػة الأدنػػى قاعػػدة   
قانونيػػػػػػة تعموىػػػػػػا، دوف أف يحكػػػػػػـ بإلغائيػػػػػػا لانعػػػػػػداـ أو نقػػػػػػص الرقابػػػػػػة عمػػػػػػى 

اعػػد قانونيػػة مختمفػػة عمػػى حكػػـ حالػػة المشػػروعية، فػػإذا حػػدث وتنافسػػت عػػدة قو 
 .(1)مف الحالات وجب تطبيؽ القاعدة الأقوى

ويؤخػػػذ فػػػى تحديػػػد مػػػدى القػػػوة القانونيػػػة لمقاعػػػدة بالمعيػػػار الشػػػكمى أو   
العضػػوى، ويتمدػػؿ ىػػذا المعيػػار فػػى الرجػػوع إلػػى السػػمطة التػػى صػػدرت عنيػػا 

مؾ التػى تػأتى القاعدة، فالقاعدة الصادر فى سمطة أعمى تعتبر أكدر قوة مف ت
عػػف سػػمطة أدنػػى فػػإذا صػػدرت القاعػػدتاف عػػف سػػمطة واحػػدة كانػػت الإجػػراءات 
المتبعػػػة فػػػى إعػػػدادىا ىػػػى المرجػػػه بينيمػػػا فتعتبػػػر القاعػػػدة التػػػى تصػػػدر طبقػػػاً 

 .(2)لإجراءات أشد ىى القاعدة الأقوى
ذا كػػػاف مبػػػدأ تػػػدرج القواعػػػد القانونيػػػة يبػػػدو أكدػػػر وضػػػوحاً فػػػى مجػػػاؿ    وان

يػػػة المكتوبػػػة، فإنػػػو ينطبػػػؽ كػػػذلؾ عمػػػى القواعػػػد  يػػػر المكتوبػػػة القواعػػػد القانون
تكػػوف فػػى مرتبػػة أعمػػى مػػف القواعػػد المكتوبػػة فالمبػػادئ العامػػة  -أحيانػػا -لأنيػػا

لمقػػانوف تعػػد أكدػػر  قػػوة مػػف المػػوائ  الإداريػػة فػػلا تقػػوى الأخيػػرة عمػػى مخالفتيػػا 
لا عدت مشروعية وحؽ إلغاءىا  .(3)وان

تغميػػػب قواعػػػد  يقتضػػػ القواعػػػد القانونيػػػة   يػػػر أنػػػو إذا كػػػاف مبػػػدأ تػػػدرج  
عمػى قواعػد القػانوف العػادى فػإف عػدـ الرقابػة عمػى دسػتورية  ستورىالقانوف الد

                                                 
 وما بفدها. 38مرجع سابؽ ص -القضالإ -د/ ماجد راغب الحلو (1)
 .68مرجع سابؽ ص -د/ فؤاد محمد النادى (2)
 .39مرجع سابؽ ص -القضالإ -د/ ماجد راغب الحلو (3)
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لى سيادة  القانوف مػف حيػث القانوف يمكف أف تؤدى إلى الإخلاؿ بيذا المبدأ وان
ف خالؼ   القواعد الدستورية.الواقه وان

القاعدة القانونية الأدنػى  وقد أكد القضاء الإدارى وجوب مراعاة احتراـ  
لمقاعػػػدة الأعمػػػى فقالػػػت المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا "إف القضػػػاء يطبػػػؽ القواعػػػد 
القانونيػػػة عمػػػى اخػػػتلاؼ مػػػا بينيمػػػا فػػػى المصػػػدر وعمػػػى تفػػػاوت مػػػا بينيػػػا فػػػى 
المرتبػػػػة، ولكػػػػف بمراعػػػػاة أف القػػػػانوف يشػػػػوبو عػػػػدـ الدسػػػػتورية إذا خػػػػالؼ نصػػػػا 

مقتضػػػاه.. بينمػػػا يشػػػوب القػػػرار الإدارى دسػػػتوريا قائمػػػا أو خػػػرج عمػػػى روحػػػو و 
العػػػاـ عيػػػب عػػػدـ المشػػػروعية إذا خػػػالؼ قاعػػػدة تنظيميػػػة صػػػدرت بػػػأداة أعمػػػى 

 مرتبة.
فإذا تزاحمت فى التطبيؽ ىذه القوانيف أو التنظيمات جميعا وقػاـ بينيػا   

التعػػارض وجػػب عمػػى القضػػاء أف يطبػػؽ القاعػػدة الأعمػػى فػػى المرتبػػة فيغمػػب 
ويغمػػب القػػانوف عمػػى القػػرار الإدارى أيػػا كانػػت مرتبتػػو، الدسػػتور عمػػى القػػانوف 

ويغمػػب القػػرار الإدارى العػػاـ الأعمػػى مرتبػػة عمػػى مػػا ىػػو أدنػػى منػػو ذلػػؾ لأف 
 .(1)المناط فى الفصؿ عند التعارض ىو أف الأعمى يسود الأدنى

                                                 
السػػنة الثالثػػة القضػػائ ة بتػػػار    929حرػػـ المحرمػػة ا دار ػػة الفل ػػا الصػػادر فػػػا الطفػػف رقػػـ  (1)

 .169ـ مجمولة المرتب الفنا ص12/6/1958
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 انفظم انثبنث
 ًشزٔػٛخـَطبق ان

 تمه د وتقس ـ:
ضػػػه لػػػو الإدارة وتمتزمػػػو فػػػى مبػػػدأ المشػػػروعية لا يعػػػد مبػػػدأ مطمقػػػاً تخ  

جميه الأحواؿ بمعنى أف التزاـ الإدارة باحتراـ مبػدأ المشػروعية لػيس مطمقػا إذ 
أف بعػض أعماليػا تفمػت مػف رقابػة المشػروعية، كمػا أف أعماليػا فػى الظػروؼ 
الاستدنائية وأحواؿ الضرورة لابد أف تكوف أكدػر تحػررا مػف قيػود القػانوف، كمػا 

نفيذ نصوص القانوف تنفيذا حرفيا يتجاىؿ الظروؼ التػى أف الالتزاـ المطمؽ بت
تحيط بنشاط الإدارة بحيث يفقدىا كؿ اختيار حقيقػى فػى أدائيػا وىػو الاختيػار 
والتقػػػػدير الػػػػذى لابػػػػد منػػػػو حتػػػػى توصػػػػؼ السػػػػمطة الإداريػػػػة بأنيػػػػا سػػػػمطة مػػػػف 
سػػمطات الدولػػة وىػػذا مػػا يسػػمى بالسػػمطة التقديريػػة لػػ دارة، لػػذا فػػإف عػػددا مػػف 

دناءات والضوابط ترد عمى مبدأ المشروعية فتنقص مػف قيمتػو أو تمطػؼ الاست
نظريػة الظػروؼ ، أعماؿ السػيادة :مف حدتو وتتمدؿ ىذه الاستدناءات فيما يمى

الاسػتدناءات  عف ىذه يم فيما  نتحدثو ، السمطة التقديرية ل دارة، الاستدنائية
 المباحث التالية:بش  مف التفصيؿ فى 

 .ماؿ الس ادةأل: المبحث ااوؿ
 .المبحث الثاني: نظر ة الظروؼ الاستثنائ ة
 .المبحث الثالث: السلطة التقد ر ة للإدارة
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 الدجحث الأٔل
 أػًبل انظٛبدح

تمدػػػؿ أعمػػػاؿ السػػػيادة والتػػػى يطمػػػؽ عمييػػػا أعمػػػاؿ الحكومػػػة قيػػػدا مػػػف   
القيػػود الػػواردة عمػػى مبػػدأ المشػػروعية، وأعمػػاؿ السػػيادة فػػى حقيقػػة الأمػػر تعػػد 

و مػػف ضػػػرورة خضػػػوع كافػػػة نيػػػريحا عمػػػى مبػػدأ المشػػػروعية ومػػػا يعجػػا صػػػخرو 
أعمػػاؿ وقػػرارات السػػمطة التنفيذيػػة لمقػػانوف ولرقابػػة القضػػاء، فيػػذه الأعمػػاؿ لا 
تخضػػه لرقابػػة القضػػاء الإدارى بػػؿ ولا تممػػؾ أيػػة جيػػة قضػػائية الرقابػػة عمييػػا 

 .(1)فيى بمدابة إنكار لمبدأ المشروعية وعدـ الاعتداد بو
بعض الشػراح أف نظريػة أعمػاؿ السػيادة فكػرة مرنػة مقتضػاىا أف  ويرى  

ؿ الحكومػة وقراراتيػا وبعػض مػا تتخػذه مػف إجػراءات قػد تكػوف اطائفة مف أعمػ
داخميػػػػػة أو خارجيػػػػػة تتمتػػػػػه بحصػػػػػانة تعفييػػػػػا مػػػػػف الالتػػػػػزاـ بالخضػػػػػوع لمبػػػػػدأ 
المشػػػػروعية، ومػػػػف الخضػػػػوع لرقابػػػػة القضػػػػاء سػػػػواء فػػػػى الظػػػػروؼ العاديػػػػة أو 

ية فػػػلا تطبػػػؽ عمييػػػا أحكػػػاـ الإلغػػػاء ولا التعػػػويض ولا وقػػػؼ تنفيػػػذ ولا الاسػػػتدنائ
 .(2)التفسير ولا فحص المشروعية

وىػػو اصػػطلاح يطمػػؽ عمػػى أعمػػاؿ السػػمطة التنفيذيػػة التػػى تخػػرج عػػف   
 اختصػػػػػػػاص المحػػػػػػػاكـ بصػػػػػػػفة عامػػػػػػػة، وفػػػػػػػى كػػػػػػػؿ الأحػػػػػػػواؿ.... ولا تخضػػػػػػػه 

 لقواعد المشروعية.

                                                 
 .106مرجع سابؽ ص  -قضالإال -د/ داود الباز (1)
 وما بفدها. 102مرجع سابؽ ص  -/ لبدالغنا جمفعد (2)
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أعمػػاؿ قانونيػػة وأعمػػاؿ ماديػػة، وقػػد وأعمػػاؿ الإدارة تنقسػػـ إلػػى قسػػميف   
قسػػػػـ بعػػػػض الشػػػػراح الأعمػػػػاؿ القانونيػػػػة إلػػػػى أعمػػػػاؿ تخضػػػػه لرقابػػػػة القضػػػػاء 

 .(1)الإدارى وأعماؿ لا تخضه لرقابتو وىى أعماؿ السيادة
ويػػػرى بعػػػض الشػػػراح أف أعمػػػاؿ السػػػيادة إنمػػػا ىػػػى طائفػػػة مػػػف أعمػػػاؿ   

لايتػػو لأسػػباب يغمػػب السػػمطة التنفيذيػػة أخرجيػػا القضػػاء الإدارى الفرنسػػى مػػف و 
 .(2)عمييا الطابه التاريخى

 نشأة النظر ة:
نشػػػأت نظريػػػة أعمػػػاؿ السػػػيادة بدايػػػة فػػػى فرنسػػػا ميػػػد القػػػانوف الإدارى   

الحػػديث كمقابػػؿ قدمػػو مجمػػس الدولػػة لمحكومػػة ليحػػتفظ بوجػػوده ويدبػػت أقدامػػو 
ـ أمػػا فػػى مصػػر فقػػد 1872خاصػػة بعػػد منحػػو سػػمطة القضػػاء المفػػوض عػػاـ 

انوف صػػػراحة بالنسػػػبة لمقضػػػاء الإدارى والعػػػادى عمػػػى السػػػواء نػػػص عمييػػػا القػػػ
وذلػػػػؾ لػػػػتخمص بعػػػػض القػػػػرارات مػػػػف سػػػػمطاف المشػػػػروعية ويعفييػػػػا مػػػػف قيػػػػد 

 .(3)الخضوع لمقانوف
ويػػرى الػػبعض أف ىنػػاؾ شػػيئا موضػػوعيا كػػذلؾ لنشػػأة النظريػػة وىػػو أف   

ىذه الأعماؿ تتصؼ بميػزات خاصػة تميزىػا عػف أعمػاؿ الإدارة العاديػة، فيػى 
ف كانػػت أعمػػالًا إداريػػة إلا أنيػػا فػػى معظػػـ الأحيػػاف تصػػطبل بشػػدة بالصػػبغة  وان
السياسػػية بحيػػث تغمػػب عمييػػا ىػػذه الصػػفة، أـ لأنيػػا تػػرتبط فػػى أذىػػاف الحكػػاـ 

                                                 
 .103مرجع سابؽ ص -/ لبدالغنا جمفعد (1)
 .41مرجع سابؽ ص -د/ ماجد راغب الحلو (2)
 .42المرجع السابؽ ص  -د/ ماجد راغب الحلو (3)
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بنظاـ الحكـ القائـ الأمر الذى يجعؿ الحكومػة تحتػاج فػى شػأنيا إلػى سػمطات 
 .(1)تقديرية أوسه مدى وأبعد نطاقا

ى تحديػػػد أعمػػػاؿ السػػػيادة وتمييزىػػػا عػػػف أعمػػػاؿ وقػػػد اختمػػػؼ الشػػػراح فػػػ  
 ؿ بيا.يوقد تعددت معايير التفرقة التى قالإدارة 

 أولًا: مف ار البالث الس اسا:
ومعنػاه أف أعمػاؿ السػيادة ىػى تمػؾ التػى تصػدر عػف السػمطة التنفيذيػػة   

بباعػػث سياسػػى،  يػػر أنػػو معيػػار ينقصػػو التحديػػد كمػػا أنػػو يػػؤدى إلػػى توسػػيه 
سػيادة، لأنػو بإمكػاف السػمطة التنفيذيػة أف تتػذرع بحجػة الباعػث نطاؽ أعمػاؿ ال

 السياسى كمما أرادت أف تفمت مف رقابة القضاء.
 ثان اً: مف ار طب فة الفمؿ:

السػمطة مػف ومعنى ذلؾ أف أعمػاؿ السػيادة ىػى الأعمػاؿ التػى تصػدر   
 التػػػػػػػػػى التنفيذيػػػػػػػػػة وىػػػػػػػػػى تمػػػػػػػػػارس وظيفتيػػػػػػػػػا الحكوميػػػػػػػػػة، بخػػػػػػػػػلاؼ الأعمػػػػػػػػػاؿ 

وىػػى تمػػارس وظيفتيػػا الإداريػػة، ولكػػف التفرقػػة بػػيف الػػوظيفتيف لا  تصػػدر عنيػػا
 تقؿ صعوبة عف تمييز أعماؿ السيادة.

 ثالثاً: مف ار القائمة القضائ ة:
ومعنػاه الرجػوع إلػى القضػػاء لتحديػد أعمػاؿ السػػيادة ويتضػ  مػف خػػلاؿ   

الرجػػوع لأحكػػػاـ القضػػػاء أف ىػػػذه القائمػػػة يػػدخؿ فييػػػا جممػػػة مػػػف الأعمػػػاؿ مػػػف 
 الأعماؿ الآتية: أىميا

                                                 
 .91مرجع سابؽ ص  -القضالإ -د/ فؤاد محمد النادى (1)
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 االماؿ المتصلة بف قة السلطة التنف ذ ة بالبرلماف: -1
الأعمػػاؿ التػػى تسػػاىـ السػػمطة التنفيذيػػة مػػف خلاليػػا مػػه البرلمػػاف  وىػػ   

فػػػػى سػػػػبيؿ أداء البرلمػػػػاف لوظيفتػػػػو، وكػػػػذلؾ قػػػػرارات السػػػػمطة التنفيذيػػػػة بصػػػػدد 
ييػػػػا.... الػػػػ  تكػػػػويف البرلمػػػػاف، مدػػػػاؿ الأوؿ اقتػػػػراح القػػػػوانيف أو الاعتػػػػراض عم

ومداؿ الدانى، دعوة الناخبيف لاختيار أعضاء البرلماف، وكذلؾ دعوة البرلمػاف 
 ال . للانعقاد.....

 االماؿ المتصلة بف قات الدولة الخارج ة: -2
وىذه الأعماؿ المرتبطة بعلاقة الدولة بالدوؿ الأخرى وكػذا الييئػات أو   

ولػػػػة فػػػػى ىػػػػذه الأعمػػػػاؿ المنظمػػػػات أو الأشػػػػخاص الدوليػػػػة الأخػػػػرى وتمدػػػػؿ الد
سػػمطتيا التنفيذيػػة، وىػػذه الأعمػػاؿ لا تػػدخؿ تحػػت رقابػػة القضػػاء ومػػف دػػـ فػػإف 
جانبػػا مػػف شػػراح القػػانوف العػػاـ يعتبػػروف ىػػذه الأعمػػاؿ ىػػى المجػػاؿ الخصػػب 

 لتطبيؽ النظرية.
 االماؿ الحرب ة: -3
وىػػػػذه كػػػػذلؾ مػػػػف أعمػػػػاؿ الحكومػػػػة ومدػػػػاؿ ذلػػػػؾ قػػػػرار إعػػػػلاف الحػػػػرب   

ة بسػػػػير العمميػػػػات العسػػػكرية وكافػػػػة التػػػػدابير التػػػػى تتخػػػػذ والإجػػػراءات المتصػػػػم
 كتدابير حربية أو بمناسبة الحرب.

وىناؾ بعض الأعماؿ الأخرى التى ىى محػؿ خػلاؼ كبيػر بػيف شػراح   
 ال . القانوف منيا الأعماؿ المتعمقة بأمف الدولة الداخمى....
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اؿ ر لتحديػػػػد أعمػػػػولعػػػػؿ معيػػػػار القائمػػػػة القضػػػػائية ىػػػػو أنسػػػػب المعػػػػايي  
مجاليػػػا يتسػػػه ويطبػػػؽ وفقػػػا لاخػػػتلاؼ الظػػػروؼ وتغيػػػر  فالسػػػيادة، خاصػػػة وأ

 .(1)موقؼ القضاء بيف التياوف والتشدد
القضػاء الإدارى فػى  فقػد حػاوؿولما كانت أعماؿ السيادة تمدؿ اعتداء   

فرنسػػػا التضػػػييؽ مػػػف نطاقيػػػا، ونػػػادى بعػػػض الشػػػراح بإمكػػػاف التعػػػويض عنيػػػا 
 ى إنكارىا.دوف إلغائيا، وذىب رأى آخر إل

أما فى مصر فقد أتسه أعماؿ السيادة بشكؿ كبير بعد قياـ دورة يوليػو   
وأخػػػػذ مجمػػػػس الدولػػػػة المصػػػػرى بمعػػػػايير متعػػػػددة فػػػػى تحديػػػػد أعمػػػػاؿ السػػػػيادة 
واضػطر إلػى عػػدـ النظػر فػى بعػػض المسػائؿ نػزولًا عمػػى حكػـ بعػض القػػوانيف 

سػػتور د مر الحػػاؿ كػػذلؾ إلػػى أف صػػدرالتػػى حظػػرت عميػػو الفصػػؿ فييػػا واسػػت
منػػػػو عمػػػػى أف التقاضػػػػى حػػػػؽ مصػػػػوف ومكفػػػػوؿ  68ـ فنصػػػػت المػػػػادة 1971

لمنػػاس كافػػة ولكػػؿ مػػواطف حػػؽ الالتجػػاء إلػػى قاضػػية الطبيعػػى وتكفػػؿ الدولػػة 
تقريػػب جيػػات القضػػاء مػػف المتقاضػػيف وسػػرعة الفصػػؿ فػػى القضػػايا ويحظػػر 
 النص فى القوانيف عمى تحصيف أى عمؿ أو قرار إدارى مف رقابة القضاء.

لـ يمنه مف تقرير أعمػاؿ السػيادة  -السابؽ -ر أف النص الدستورى ي  
وحرمػػػػاف جيتػػػػى القضػػػػاء مػػػػف النظػػػػر فييػػػػا بحػػػػاؿ مػػػػف الأحػػػػواؿ، بػػػػؿ لا تػػػػزاؿ 
السمطة التنفيذية تتوسه فى ىػذه الأعمػاؿ فتضػفى عمػى بعػض الأعمػاؿ صػفة 

 .(2)أعماؿ السيادة لتعفى مف رقابة القضاء

                                                 
 -القضػالإ -فا مؤلؼ د/: سػاما جمػاؿ الػد ف ها موسفا فا ألماؿ الس ادة ومفا  ر انظر تفص   (1)

 42مرجػع  سػابؽ ص  -القضػالإ -ومػا بفػدها، ود/ ماجػد راغػب الحلػو 195مرجع سابؽ ص 
 وما بفدها.

 وما بفدها. 43المرجع السابؽ ص  -د/ ماجد راغب الحلو (2)
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صػدور  إنػو بعػديمكػف القػوؿ  ادةوفا نها ة الحػد ث لػف ألمػاؿ السػ   
منػػػو عمػػػى حظػػػر الػػػنص فػػػ  القػػػوانيف  68والػػػنص فػػػ  المػػػادة  1971دسػػػتور 

عمػى تحصػيف أى عمػؿ أو قػرار إدارى مػف رقابػة القضػاء، والتأكيػد عمػى ذلػؾ 
، فقػػػد أصػػب  الػػػنص عمػػػى أعمػػػاؿ السػػػيادة 2314مػػػف دسػػػتور  97فػػ  المػػػادة 

أعمػػػػاؿ السػػػػيادة فػػػػ   القػػػػوؿ بنظريػػػػة الدسػػػػتورية. لأفأمػػػػر محػػػػؿ نظػػػػر ويمػػػػس 
حقيقتػػو لػػيس إلا تحصػػيناً ليػػذه الأعمػػاؿ ضػػد رقابػػة القضػػاء وىػػو مػػا يخػػالؼ 

 صري  النصوص الدستورية.  
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 الدجحث انثبَٗ
 َظزٚخ انظزٔف الاطتثُبئٛخ

 النظر ة:مفهوـ 
الفرنسػػى مػػا يسػػمى بنظريػػة الظػػروؼ الاسػػتدنائية،  مجمػػس الدولػػة أنشػػأ  

الأعمػػاؿ التػػى تعػػد  يػػر مشػػروعة فػػى الظػػروؼ العاديػػة أف بعػػض  :ومفناهػػا
تعد مشروعة فى الظروؼ الاستدنائية إذا كانػت لازمػة لممحافظػة عمػى النظػاـ 

 العاـ أو دواـ سير المرافؽ العامة.
مبػػػػدأ  ومػػػا مػػػػف شػػػػؾ فػػػػى أف الإدارة  يػػػػر ممومػػػة تجػػػػاه خروجيػػػػا عمػػػػى  

د القانونية مػف قبػؿ ف احتراـ القواعمدؿ ىذه الظروؼ، وذلؾ لأالمشروعية فى 
 -جيػػػة الإدارة إنمػػػا يتناسػػػب مػػػه الظػػػروؼ العاديػػػة، أمػػػا الظػػػروؼ الاسػػػتدنائية

فػػإف القواعػػد القانونيػػة المقػػررة ربمػػا لا تناسػػبيا، حػػيف ذلػػؾ  -كػػالفتف والكػػوارث
تضطر الإدارة فػى سػبيؿ القيػاـ بواجباتيػا إلػى مخالفػة بعػض القواعػد القانونيػة 

لمعالجػػة حػػالات الضػػرورة التػػى لػػـ تكػػف ليػػا أف السػػائدة والخػػروج عمييػػا وذلػػؾ 
 تواجييا لو أنيا أتبعت القواعد القانونية السارية فى المجتمه.

 ،(1)وتختلؼ نظر ة الظػروؼ الاسػتثنائ ة لػف نظر ػة ألمػاؿ السػ ادة  
فبينما تخضه قػرارات السػمطة التنفيذيػة الصػادرة فػ  ظػؿ الظػروؼ الاسػتدنائية 

فػإف القػرارات المسػندة إلػى نظريػة أعمػاؿ  وسػيعيا،تإلى قواعد المشروعية بعػد 
 السيادة تستدنى تماماً مف الرقابة القضائية إلغاء وتعويضاً.

                                                 
                                                                                             وما بفدها.                                                                     119ص 2013 دارى، ط  راجع في ذلؾ تفص ً  د/ فؤاد النادى،القضالإا (1)
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ولا شؾ أف التقيد بصرامة مبدأ المشروعية خلاؿ الظروؼ الاستدنائية   
تتـ المفاضمة بيف المصمحة إلى نتائ  ضارة بالدولة بأسرىا، وىنا سيؤدى 
لتى يحققيا الالتزاـ بمبدأ المشروعية وبيف لصاحب الشأف وا الخاصة

تغميب المصمحة  ـبأسرىا، فيتالمصمحة العامة ف  دفه الضرر عف الدولة 
 العامة.

نجد القضاء يعترؼ ل دارة بمشروعية  الاستثنائ ة وتطب قاً للظروؼ   
 ومف ذلؾ: العادية،بعض الأعماؿ التى تعتبر  ير مشروعة ف  الظروؼ 

ولة الفرنسى بمشروعية الإجراءات الماسة بالحرية اعتراؼ مجمس الد -1
 الفردية كالقبض والطرد والحجز بالمخالفة لموائ  البوليس العادية.

اعتراؼ مجمس الدولة الفرنسى بمشروعية فرض بعض الرسوـ التى  -2
فرضت فوؽ الحدود المنصوص عمييالمواجية الأعباء المالية الناجمة 

 .1943عف الغزو الألمانى عاـ 
تراؼ المجمس بمشروعية قرارات إدارية بالامتناع عف تنفيذ الأحكاـ اع -3

كاف سيترتب عمى تنفيذىا  إذاالقضائية الحائزة لقوة الش  المقضى بو 
 اخلاؿ خطير بالأمف.

( )كويتياسومف ذلؾ ما قضى بو مجمس الدولة الفرنسى ف  قضية    
اعية ف  تونس بمشروعية امتناع الإدارة عف تنفيذ حكـ بممكية أراضى زر 

سيترتب عمى ذلؾ اخراج  عمييا، حيثبعدـ تمكيف المالؾ مف وضه يده 
الأىالى التونسييف المقيميف بيذه الأراضى مما قد ينت  عنو فتنة وىياج يخؿ 

 بالأمف.
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وقػػد جػػرى القضػػاء الإدارى فػػى مصػػر عمػػى نسػػؽ نظيػػرة الفرنسػػى بعػػد   
أنو يقدر الخطر الػذى  ـ فأكدت أحكاـ القضاء1946نشأة مجمس الدولة عاـ 

ييػػػدد النظػػػاـ العػػػاـ أو سػػػير المرافػػػؽ العامػػػة بقػػػدر مػػػا تطمػػػؽ حريػػػة الإدارة فػػػى 
 تقدير ما يجب اتخاذه مف إجراءات لمواجية ىذا الخطر.

ومف ذلؾ ما قضت بو المحكمة الإدارية العميا بأنو" لئف كاف لا يجػوز   
لا كػػػػاف مخالفػػػػا لمقػػػػرار الإدارى فػػػػ  الأصػػػػؿ أف يعطػػػػؿ تنفيػػػػذ حكػػػػـ قضػػػػائى وان 

إلا أنػػػو إذا كػػػاف سػػػيترتب عمػػػى تنفيػػػذه فػػػوراً إخػػػلاؿ خطيػػػر بالصػػػال   لمقػػػانوف،
العػػاـ يتعػػذر تداركػػو كحػػدوث فتنػػة أو تعطيػػؿ سػػير مرفػػؽ عػػاـ فيػػرج  عندئػػذ 
الصال  العاـ عمػى الصػال  الفػردى الخػاص ولكػف بمراعػاة أف الضػرورة تقػدر 

 بقدرىا".
رية فى الظروؼ الاستدنائية مػف وليس معنى ذلؾ إفلات الأعماؿ الإدا  

الخضػػوع لمبػػدأ المشػػروعية عمػػى نحػػو مطمػػؽ فتنصػػرؼ الإدارة كمػػا تشػػاء دوف 
نمػػػػػا يعنػػػػػى ذلػػػػػؾ توسػػػػػيه قواعػػػػػد المشػػػػػروعية أو اسػػػػػتبداؿ قواعػػػػػد  -ضػػػػػوابط وان

المشػػروعية العاديػػة بالاسػػتدنائية لأنيػػا تمػػن  الإدارة قػػدراً واسػػعاً مػػف السػػمطات 
 ادة تماما.بذلؾ تختمؼ عف أعماؿ السي وى 

قػػد يقػػه  الػػذيفمسػػئولية الإدارة ىنػػا يمكػػف أف تدػػار عمػػى أسػػاس الخطػػأ   
منيا  يػر أف الخطػأ فػى حالػة الظػروؼ الاسػتدنائية يقػاس بمعيػار آخػر يغػاير 
مػػا عميػػو الحػػاؿ فػػى الظػػروؼ العاديػػة فيسػػتمزـ القضػػاء فػػى الخطػػأ درجػػة أكبػػر 

 مف الجسامة.
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فرنسػػػػى أقػػػػاـ مسػػػػئولية أضػػػػؼ إلػػػػى ذلػػػػؾ فػػػػإف قضػػػػاء مجمػػػػس الدولػػػػة ال  
لإدارة فػػى الظػػروؼ الاسػػتدنائية عمػػى أسػػاس المخػػاطر وتحمػػؿ التبعػػة فقضػػى ا

 .(1)تعويض المضرور ولو انتفى الخطأ مف جية الإدارة
  :أساس النظر ة

تعػػػددت التفسػػػيرات التػػػػى تتطمػػػب الأسػػػاس القػػػػانونى لنظريػػػة الظػػػػروؼ   
 الاستدنائية.

كمػػػا أرجعيػػػا مجمػػػس الدولػػػة  فقػػػد أرجعيػػػا الػػػبعض إلػػػى فكػػػرة الضػػػرورة،  
الفرنسى إلى أساس آخػر وىػو واجبػات السػمطة الإداريػة، فػالإدارة يجػب عمييػا 
أف تحمػػى النظػػاـ العػػاـ وتكفػػؿ سػػير المرافػػؽ العامػػة، وقيػػؿ أف أساسػػيا يرجػػه 

 .(2)إلى أساس بقاء الدولة ذاتيا واستمرارىا
 النظر ة:ضوابط تطب ؽ 

 المشػروعية،نائية وتوسػيه قواعػد قياـ حالة الظػروؼ الاسػتدليس معنى   
أف تطمؽ يد الإدارة تفعؿ ما تشاء لما ف  ذلؾ مف خطورة عمػى حقػوؽ الأفػراد 

 أىميا:ولذا وضعت عدة ضوابط  وحرياتيـ،
تمجػأ إليػو الإدارة مػف حيػث شػدتو  الػذيأف يتناسب الإجراء الاسػتدنائى  -1

لا بمعػػف أف تقػػدر الضػػرورة بقػػدرىا فػػػ الاسػػتدنائى،مػػه خطػػورة الظػػرؼ 
تمػػػػػارس الإدارة السػػػػػمطات الاسػػػػػتدنائية إلا بالقػػػػػدر وفػػػػػى الحػػػػػدود التػػػػػى 

 تتطمبيا المصمحة العامة.

                                                 
 وما بفدها. 48ص -مرجع سابؽ -القضالإ -د/ ماجد راغب الحلو (1)
 وما بفدها. 89ص  -مرجع سابؽ -القضالإ -داود الباز د/ (2)
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وىػذه مسػألة موضػوعية تختمػؼ بػاختلاؼ  الاسػتدنائى،مة الاجػراء ءملا -2
 الظروؼ.

أف تكػػػوف ممارسػػػػة الإدارة لموسػػػػائؿ  يػػػػر العاديػػػة موقوتػػػػة بمػػػػدة وجػػػػود  -3
 الظرؼ الاستدنائى.
 ؼ الاستثنائ ة:شروط تطب ؽ نظر ة الظرو 

حػػػد القضػػػاء الإدارى حػػػدودا ليػػػذه النظريػػػة ووضػػػه ليػػػا ضػػػوابط تحكػػػـ   
ط لتوسػيه قواعػد و سموؾ الإدارة فى ظؿ الظروؼ الاستدنائية فاستمزـ عػدة شػر 

 :يم المشروعية العادية والعمؿ بالمشروعية الاستدنائية وىذه الشروط كما 
العاـ أو دواـ ييدد النظاـ  -ظرؼ استدنائى -وجود وضه  ير عادى -1

سير المرافؽ العامة فإذا لـ يوجد مدؿ ىذا الوضه انعدـ سبب 
 .الاستدنائية التى تتخذىا الإدارةالأعماؿ 

تعريض المصال  العامة لمخطر: يجب أف يكوف مف شأف تطبيؽ   -2
الاجراءات العادية عمى الحالة الاستدنائية تعريض المصال  العامة 

 د ىذا الخطر.لمخطر، ولمقاضى أف يتحقؽ منوجو 
دبوت استحالة أو عجز الإدارة عف مواجية الأوضاع المستجدة   -3

، بحيث إلى وسائؿ استدنائية لدفه الخطر بالوسائؿ العادية واحتياجيا
تعتبر الوسائؿ  ير العادية ىى الوسائؿ الوحيدة لمتغمب عمى 
الظروؼ الاستدنائية ولا تستطيه الإدرة تأجيؿ التصرؼ إلى أف يتـ 

لظروؼ  ير العادية دوف أف تتعرض المصال  العامة زواؿ ا
 لمخطر. 
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 الاستثنائ ة:النتائج المترتبة للا ق اـ حالة الظروؼ 
 :يم توافر شروط الظرؼ الاستدنائى ما  يترتب عمى

إمكانية إصدار قرارات إدارية تفتقد إلى ركف أو أكدر مف أركاف القػرار  -1
يجػػػػب عمػػػػى الإدارة  لكػػػػف –الشػػػػكؿ  المحػػػػؿ، الاختصػػػػاص، –الإدارى 

كمػا يجػب أف  العػاـ،دائماً أف تكوف الغاية مف قراراتيا تحقيػؽ الصػال  
لا كانت باطمة.  تقوـ قراراتيا عمى سبب صحي  وان

 .لموظؼ الفعمىاالاعتداد بتصرفات   -2
  الوقت.تعطيؿ تنفيذ بعض القوانيف لبعض   -3
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 الدجحث انثبنث
 انظهطخ انتمذٚزٚخ نلإدارح

فػػى التصػػرؼ أو عػػدـ  حريػػة الإدارة :لػػ دارةتقديريػػة يقصػػد بالسػػمطة ال  
التصػػػرؼ وفػػػى اختيػػػار القػػػرار والوقػػػت المناسػػػب عمػػػى أف يػػػتـ ذلػػػؾ فػػػى إطػػػار 

 .(1)تطبيؽ القانوف.... وقيؿ ىى حرية التقدير فى ملائمة إصدار القرارات
فعنػػػػدما يتػػػػرؾ  ،وقيػػػػؿ ىػػػػى حريػػػػة الاختيػػػػار فػػػػى ممارسػػػػة الاختصػػػػاص  

لتصػػػػرؼ فػػػى شػػػػأف مػػػف الشػػػػئوف يقػػػاؿ أف ليػػػػا سػػػػمطة القػػػانوف لػػػػ دارة حريػػػة ا
تقديريػػػػة فػػػػى ىػػػػذا الشػػػػأف، أمػػػػا إذا قيػػػػد حريتيػػػػا فػػػػى أمػػػػر مػػػػا فػػػػلا تسػػػػتطيه أف 

صػػػػػيا فػػػػػى ىػػػػػذا الأمػػػػػر يكػػػػػوف تتصػػػػػرؼ إلا عمػػػػػى نحػػػػػو معػػػػػيف، فػػػػػإف اختصا
 .(2)يداقاختصاصا م

ويتنػػازع أمػػر السػػمطة التقديريػػة لػػ دارة اعتبػػاراف أحػػدىما يسػػتمزمو وىػػو   
 .(3)دارية والآخر يستنكره ويتمدؿ فى الحقوؽ الفرديةالكفاءة الإ

حالػة ترقيػة المػوظفيف بالاختيػار وكػذلؾ  ومف أمثلة السػلطة التقد ر ػة  
سػػػػمطة التػػػػػرخيص للأجانػػػػب بالإقامػػػػػة فػػػػى مصػػػػػر، وكػػػػذلؾ توقيػػػػػه الجػػػػػزاءات 

 دارة حريػػة اختيػػار الجػػزاء المناسػػب لػػالتأديبيػػة عمػػى المػػوظفيف فالقػػانوف يتػػرؾ 
زاءات المقػػررة لمػػف يرتكػػب خطػػأ تأديبيػػاً ومػػف ذلػػؾ سػػمطة اختيػػار مػػف بػػيف الجػػ

المرشػػػحيف لشػػػغؿ إحػػػدى الوظػػػائؼ القضػػػائية الػػػذيف يخضػػػعوف لامتحػػػاف، إذ 
                                                 

 .85مرجع سابؽ ص -/ لبدالغنا جمفعد (1)
 .50مرجع سابؽ ص  -د/ ماجد راغب الحلو (2)
 .51المرجع السابؽ ص  -د/ ماجد راغب الحلو (3)
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ار دوف بػػمػػف تشػػاء مػػف بػػيف مػػف تجػػاوزوا الاختلػػ دارة الحريػػة فػػى أف تختػػار 
 .(1)الالتزاـ بترتيبيـ وىى كذلؾ تمارس سمطة تقديرية

وبا عكسػػػيا بػػػأف يحػػػد كافػػػة العناصػػػر المكونػػػة وقػػػد يسػػػمؾ القػػػانوف أسػػػم  
لممسػػػألة التػػػى يتػػػولى تنظيميػػػا بحيػػػث يفقػػػد الإدارة كػػػؿ تقػػػدير واختيػػػار، وىنػػػػا 

 .(2)يضيؽ نطاؽ التقدير المتروؾ ل دارة أو ينعدـ
وتوفيقػػػا بػػػيف الاعتبػػػاريف المتقػػػابميف يسػػػم  القػػػانوف لػػػ دارة مػػػف ناحيػػػة   

ادة والنقصػػاف مػػف مجػػاؿ لآخػػر وىػػذه بقػػدر مػػف السػػمطة التقديريػػة يختمػػؼ بالزيػػ
السػػمطة لا تكػػاد تنعػػدـ فػػى اختصػػاص مػػف الاختصاصػػات ولا تظػػؿ إلػػى حػػد 
السػػمطة المطمقػػة بحػػاؿ مػػف الأحػػواؿ، ومػػف ناحيػػة أخػػرى يوجػػب القػػانوف عمػػى 

احتػػػراـ جميػػػه القواعػػػد القانونيػػػة  -حمايػػػة لمحقػػػوؽ والحريػػػات الفرديػػػة -الإدارة
لا جػاز لمقضػػ اء بنػاء عمػػى طمػب الأفػػراد أف يحكػـ بإلغػػاء المتعمقػة بنشػػاطيا، وان

مػػػػػا اتخػػػػػذت مػػػػػف قػػػػػرارات فيوقفيػػػػػا عنػػػػػد حػػػػػدودىا إذا حاولػػػػػت تجػػػػػاوز إطػػػػػار 
 .(3)المشروعية الذى رسمو ليا القانوف

 السلطة التقد ر ة: مبررات
تحقػػؽ كديػػرا مػػف الفوائػػد إذا لػػـ  مبػػررات،ديريػػة لػػ دارة عػػدة لمسػػمطة التق  

تمػػارس  وىػػ عػػاـ للأىػػداؼ المػػراد تحقيقيػػا، تخػػرج جيػػة الإدارة عػػف الإطػػار ال
 أعماليا اليومية.

                                                 
 .72مرجع سابؽ ص -د/ داود الباز (1)
 .71مرجع سابؽ ص -د/ فؤاد النادى (2)
 .52مرجع سابؽ ص -لحلود/ ماجد راغب ا (3)
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أف القػػػانوف لا يمكنػػػو احتػػػواء كافػػػة الحمػػػوؿ والتفصػػػيلات لجميػػػه المسػػػائؿ  -1
التػػػى تظيػػػر أمػػػاـ الإدارة فػػػى التطبيػػػؽ، أو يحػػػدد الموقػػػؼ الػػػذى يتعػػػيف عمييػػػا 

مػػػا ىػػو قػػػائـ ومػػا قػػػد يسػػتجد، كمػػػا أف الحمػػػوؿ  سػػواء اتخػػاذه فػػػى كافػػة الأمػػػور
ريػػة قػػد يسػػتحيؿ تطبيقيػػا حرفيػػا، لػػذلؾ فػػإف مػػف الحكمػػة أف يتػػرؾ لػػ دارة النظ

 قػػػدراً مػػػف حريػػػة الحركػػػة فػػػى مواجيػػػة ىػػػذه الظػػػروؼ عمػػػى ضػػػوء مػػػف الواقػػػه 
 وظروؼ الحاؿ.

أف عنصر الإدارة أكدػر قػدرة عمػى وضػه الحمػوؿ لكديػر مػف المشػاكؿ بػؿ   -2
تيػػة كمػػا يسػػيؿ والكشػػؼ عنيػػا نتيجػػة لكدػػرة احتكاكػػو بالممارسػػات العمميػػة الحيا

 عميػػػػػػػو الحصػػػػػػػوؿ عمػػػػػػػى كديػػػػػػػر مػػػػػػػف المعمومػػػػػػػات التػػػػػػػى تخػػػػػػػص كػػػػػػػؿ حالػػػػػػػة 
 عمى حدة.

تخويػػؿ الإدارة سػػمطة تقديريػػة فػػى بعػػض التصػػرفات يػػؤدى إلػػى تنميػػة روح  -3
 الابتكػػػػػػػػػػػار والتجديػػػػػػػػػػػد، ولػػػػػػػػػػػولا ذلػػػػػػػػػػػؾ لتحولػػػػػػػػػػػت الإدارة إلػػػػػػػػػػػى أداة ميتػػػػػػػػػػػة لا 

 .(1)روح فييا
 رقابة القضالإ للا السلطة التقد ر ة للإدارة:

يتعيف عمى جية الإدارة حتى وىى تمارس سػمطتيا التقديريػة أف تحتػرـ   
جميػه أوجػػو المشػروعية، فيجػػب أف يكػوف قرارىػػا موافقػا لمقػػانوف بمعنػاه الواسػػه 
وأيػػا كػػػاف مصػػػدره، ويػػػدخؿ فػػػى ذلػػػؾ المبػػػادئ القضػػػائية التػػػى ينشػػػئيا القضػػػاء 

                                                 
ـ دار 1992 -1412مبػػػدأ المشػػػرول ة ط أولػػػا  1القضػػػالإ ا دارى جػػػػ -/ إسػػػمال ؿ البػػػدوىد (1)

 .75مرجع سابؽ ص -، د/ داود الباز112، 111التأل ؼ ص
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ختصػػاص الإدارى ليضػػيؽ بيػػا مػػف نطػػاؽ السػػمطة التقديريػػة لػػ دارة لصػػال  الا
 .(1)المقيد

والأصػػػػػػػؿ أف القضػػػػػػػاء الإدارى لا يراقػػػػػػػب اسػػػػػػػتخداـ الإدارة لسػػػػػػػمطتيا   
التقديرية ماداـ قرارىا فى حدود القانوف وىذا ما أكدتو المحكمة الإداريػة العميػا 
حيػػػث قالػػػت "لػػػيس لمقضػػػاء الإدارى سػػػمطة التعقيػػػب عمػػػى القػػػرار الػػػذى تتخػػػذه 

مػاداـ قػد خػلا مػف إسػاءة اسػتعماؿ  -ةالسػمطة التقديريػ -الإدارة فى ىذا الشأف
 .(2)السمطة وابتغى وجو المصمحة العامة

فى حمايتو لمحقػوؽ والحريػات  -أحيانا -بيد أف القضاء الإدارى يذىب  
الفردية ضد تعسؼ الإدارة إلى أبعد مف مراقبة احتػراـ الإدارة لمقػانوف، فيراقػب 

رقابػػػة   لػػػإلمشػػػروعية ريػػػة أى أنػػػو يتجػػػاوز اكػػػذلؾ اسػػػتخداميا لسػػػمطتيا التقدي
 .(3)الملائمة

ة بالنسبة لعناصر القرار فيو أف سمطة الإدارة تكوف مقيد ؾلا ش والذي  
 وقد تكوف تقديرية. الإدارى

لا توجػد لػ دارة سػمطة تقديريػة لأف القػانوف  -مػدلا -فبالنسبة ل ختصاص -
 قػد حػدد الاختصػػاص عمػى نحػػو يبػيف لكػػؿ جيػة إداريػػة مػا تممػػؾ ومػا لا تممػػؾ

                                                 
 .54مرجع سابؽ ص -د/ ماجد راغب الحلو (1)
صػػػػادر فػػػػا ؽ ال 12لسػػػػنة  1498راجػػػػع حرػػػػـ المحرمػػػػة ا دار ػػػػة الفل ػػػػا فػػػػا الطفػػػػف رقػػػػـ  (2)

 ـ.14/6/1970
 .55مرجع سابؽ ص -د/ ماجد راغب الحلو (3)
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مػػػف القػػػرارات ومػػػف دػػػـ فػػػإف عنصػػػر الاختصػػػاص يعػػػد مػػػف العناصػػػر المقيػػػدة 
 ل دارة فى إصدار القرارات الإدارية.

الواقعيػػػة أو القانونيػػػة التػػػى تحمػػػؿ  حالػػػةوىػػػو ال وبالنسػػػبة لفنصػػػر السػػػبب -
الإدارة عمى إحداث أدر قػانونى ىػو محػؿ القػرار، فلابػد أف يتحقػؽ السػبب فػى 

 مف العناصر المقيدة فى القرارات الإدارية. القرار الإدارى لذلؾ يعتبر
حػدده  الػذيجيػة الإدارة أف تمتػزـ بالشػكؿ  ، يجػب عمػىأما بالنسبة للشػرؿ -

القػػػانوف، فػػػإذا لػػػـ يحػػػدد القػػػانوف شػػػكلا معينػػػا فػػػإف ليػػػا أف تصػػػدر قرارىػػػا فػػػى 
 تراه. الذيالشكؿ 

حقيػؽ أو  اياتػو فػإف الإدارة يجػب أف تسػتيدؼ ت أما بالنسبة لهدؼ القػرار -
المصػػمحة مػػف وراء إصػػدارىا لمقػػرار الإدارى، وىػػذا القيػػد لا يحتػػاج إلػػى نػػص، 

 وعمػػى كػػؿويعػػد مػػف العناصػػر المقيػػدة لػػ دارة فػػى إصػػدار القػػرارات الإداريػػة، 
فإف القػرار الإدارى فػى حقيقػة الأمػر يتضػمف قػدرا مػف السػمطة التقديريػة وقػدرا 

 مف الاختصاص المقيد معا ولكف بنسب متفاوتة.
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 نفظم انزاثغا

 (1) ٔطٕرْبأػًبل الإدارح  شزٔػٛخيانزلبثخ ػهٗ 

 تمه د وتقس ـ:

اـ الدولػػػة القانونيػػػة وحمايػػػة نص عمػػػى مبػػػدأ المشػػػروعية لقيػػػالػػػ يكفػػػ لا    
نمػػا يمػػزـ فػػوؽ ذلػػؾ ضػػماف إعمػػاؿ مبػػدأ المشػػروعية حقػػوؽ  الأفػػراد وحريػػاتيـ وان

والتأكػػػػد مػػػػف بالرقابػػػػة عمػػػػى أعمػػػػاؿ الإدارة بوجػػػػو خػػػػاص وىػػػػو لا يتحقػػػػؽ إلا 
تتمدػؿ وتتخذ الرقابة عمى أعماؿ الإدارة عدة صػور ، تزاميا بمبدأ المشروعيةإل
وسػنتناوؿ كػؿ صػورة ، الرقابػة القضػائية، الرقابة الإداريػة، الرقابة السياسية ف 

 ف  مبحث مستقؿ عمى النحو التالى: مف ىذه الصور كؿ
 .المبحث ااوؿ: الرقابة الس اس ة

 .ابة ا دار ة )الذات ة(المبحث الثاني: الرق
 .المبحث الثالث: الرقابة القضائ ة

 
 
 
 

                                                 
: القضالإ اجد راغب الحلود/ موما بفدها،  377: مبادئ للـ ا دارة الفامة ص/ فؤاد الناديد (1)

 وما بفدها. 51ـ، ص1977ا داري، دار المطبولات الجامف ة، الطبفة ااولا 
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 الأٔل جحثالد
 انزلبثخ انظٛبطٛخ

ىػػػ  الرقابػػػة التػػػ  يمارسػػػيا الشػػػعب والبرلمػػػاف عمػػػى  السياسػػػية:الرقابػػػة   
رقابػة الػرأي  الأولػى: صػورتيف،الإدارة العامة، ومػف دػـ تتمدػؿ ىػذه الرقابػة فػ  

 اف.البرلمرقابة  والدانية:اـ، الع
 الفاـ:رقابة الرأي  أولًا:
مجموعػػة الآراء التػػ  يػػديف بيػػا النػػاس  الفػػاـ:و قصػػد بمصػػطلح الػػرأي   

 .(1) والخاصةإزاء الموضوعات الت  تؤدر ف  مصالحيـ العامة 
تمؾ الرقابػة التػ  يباشػرىا الأفػراد أو بعػض  و قصد برقابة الرأي الفاـ:    

دػػػؿ الأحػػػزاب السياسػػػية والنقابػػػات الييئػػػات والتنظيمػػػات السياسػػػية والشػػػعبية، م
والجمعيات، فضلًا عف الصحافة ووسائؿ الإعلاـ، عمى الأجيػزة الإداريػة فػ  

 .(2) الدولة
فرقابػػػة الػػػرأي العػػػاـ قػػػد يمارسػػػيا أفػػػراد الشػػػعب وجمػػػاىيره، وذلػػػؾ عنػػػد     

 .(3) النيابيةرقابتيـ لأشخاص وأعماؿ مف يختارونيـ لعضوية المجالس 
ر مباشرة مف رقابة الػرأي العػاـ لأعمػاؿ الإدارة العامػة، وىذه صورة  ي     

وذلؾ لأف الناخبيف يراقبوف مف يمدمونيـ ف  البرلماف، ويقوـ أعضػاء البرلمػاف 

                                                 
ا دارة، منشأة المفارؼ، ا سرندر ة، بدف تار   نشر،  سامي جماؿ الد ف: الرقابة للا ألماؿد/ (1)

 . 188ص
، د/محمد مختار 188، صرجع سابؽم سامي جماؿ الد ف: الرقابة للا ألماؿ ا دارة،د/ (2)

 .219لثماف: مبادئ للـ ا دارة، ص
ولمالها دراسة مقارنة لاصوؿ رقابة القضالإ للا الماؿ ا دارة  القضالإ ا داري، /فؤاد الفطار:د (3)

 .72، صبدف تار   نشرومدى تطب قاتها في القانوف الوضفي، دار النهضة الفرب ة، القاهرة، 
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برقابة أعماؿ الإدارة، فيػ  إذاً رقابػة  يػر مباشػرة لأفػراد الشػعب عمػى الجيػاز 
 الحكوم .

المقػػػالات كمػػػا قػػػد يمارسػػػيا الأفػػػراد عػػػف طريػػػؽ الصػػػحافة مػػػف خػػػلاؿ     
الصػػػػػحفية التػػػػػ  تنيػػػػػر الطريػػػػػؽ لمسػػػػػمطات العامػػػػػة عػػػػػف مسػػػػػمؾ الػػػػػرأي العػػػػػاـ 
واتجاىاتػػػو، وترشػػػدىا إلػػػى الآراء التػػػ  قػػػد تحتػػػاج إلييػػػا فػػػ  أمػػػر مػػػف الأمػػػور 
العامػػػػػة، فضػػػػػلًا عػػػػػف النقػػػػػد الػػػػػلاذع الموجػػػػػو لػػػػػ دارة إف حػػػػػادت عػػػػػف جػػػػػادة 

 .(1)الصواب
لإعػػػلاـ المختمفػػػة فالرقابػػػة المسػػػتمرة التػػػ  تمػػػارس مػػػف خػػػلاؿ وسػػػائؿ ا    

وخاصػػة الصػػحافة تعتبػػر ضػػماناً لػػو أىميتػػو البالغػػة فػػ  حمايػػة أفػػراد المجتمػػه 
 العامة.مف انحراؼ الإدارة عف مسارىا الطبيع  إزاء تحقيؽ المصمحة 

لذلؾ اىتـ المشرع الدستوري ف  مصر بدور الصحافة ف  ىذا الصػدد     
بإضػػػافة سػػػمطة  ـ1971سػػػبتمبر  11إلػػػى حػػػد تعػػػديؿ الدسػػػتور الصػػػادر فػػػ  

بجانػػػب السػػػمطات الػػػدلاث التشػػػريعية والتنفيذيػػػة  الصػػػحافة،رابعػػػة ىػػػ  سػػػمطة 
 ـ،1983إبريػػػػؿ سػػػػنة  33والقضػػػػائية، وذلػػػػؾ بموجػػػػب التعػػػػديؿ الػػػػذي تػػػػـ فػػػػ  

 .(2)والذي أضاؼ باباً جديداً تعمؽ الفصؿ الدان  منو بسمطة الصحافة
                                                 

دراسة مقارنة لاصوؿ رقابة القضالإ للا الماؿ ا دارة ولمالها  القضالإ ا داري، /فؤاد الفطار:د (1)
قابة للا سامي جماؿ الد ف: الر د/ ،72، صومدى تطب قاتها في القانوف الوضفي، مرجع سابؽ

 . 188، صرجع سابؽم ألماؿ ا دارة،
ـ للا أف: 1971سبتمبر سنة 11( مف الدستور المصري  الصادر في206نصت المادة ) (2)

"الصحافة سلطة شفب ة تمارس رسالتها للا الوجع المب ف في الدستور والقانوف"، رما نصت 
استق ؿ في خدمة المجتمع،  ( منع للا أف: "تمارس الصحافة رسالتها بحر ة وفي207المادة )

سهاماً في ترو نع وتوج هع، في إطار  بمختلؼ وسائؿ التفب ر، تفب راً لف اتجاهات الرأي الفاـ وا 
المقومات ااساس ة للجم ع، والحفاظ للا الحر ات والحقوؽ والواجبات الفامة، واحتراـ حرمة 
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لصػػحافة حريػػة ا بتأكيػػده عمػػى ،2314دسػػتور  -أيضػػاً – قػػررهوىػػذا مػػا   
والػػزاـ  المصػػرية،وعػػدـ جػػواز فػػرض الرقابػػة عمػػى الصػػحؼ ووسػػائؿ الإعػػلاـ 

 ليػا،تقلاؿ المؤسسات الصحفية، ووسػائؿ الاعػلاـ الممموكػة الدولة بضماف اس
بمػػػػا يكفػػػػؿ حيادىػػػػا وتعبيرىػػػػا عػػػػف كػػػػؿ الأراء والاتجاىػػػػات السياسػػػػية والفكريػػػػة 

فػ  مخاطبػة الػرأى ال  الاجتماعية بما يضمف المسػاواة وتكػافؤ الفػرص والمص
 .(1)العاـ
وىػذه  ابة عػف طريػؽ جماعػات الضػغطكما يمارس المواطنوف ىذه الرق  

الجماعػػػات تمدػػػؿ عػػػاملًا مػػػؤدراً وفعػػػالًا فػػػ  توجيػػػو قػػػرارات الإدارة نحػػػو خدمػػػة 
مصػػالحيا، ومػػف الأمدمػػة عمػػى ذلػػؾ جمعيػػات حمايػػة المسػػتيمكيف التػػ  شػػكمت 

 .(2)ف  كدير مف البمداف ومنيا مصر
لؾ عف طريؽ تكويف النقابات العماليػة واتحػادات العمػاؿ والنقابػات وكذ  

 .(3)الحرة، والت  تمعب دوراً ىاماً ورئيسياً ف  الرقابة عمى الجياز الحكوم 
مػػف قػػوة تػػأدير فػػ  إلػػزاـ الإدارة جػػادة الصػػواب  لعػػاـالمػػرأي وبػػالر ـ مػػا   

قػوة وذلػػؾ التػػأدير وتوجيػو قراراتيػػا نحػو تحقيػػؽ المصػػمحة العامػة، إلا أف ىػػذه ال

                                                                                                                              

( بأف: "حر ة 208وتقضي المادة ) ،"وذلؾ رلع طبقاً للدستور والقانوفالح اة الخاصة للمواطن ف، 
نذارها أو قفلها أو إلغائها بالطر ؽ ا داري  الصحافة مرفولة والرقابة للا الصحؼ محظورة وا 

 محظور، وذلؾ رلع وفقاً للدستور والقانوف".
 .2014مف دستور  72، 71، 70المواد  (1)

 .384ص، فؤاد النادي: مبادئ للـ ا دارة الفامة. د (2)
 .385فؤاد النادي: المرجع السابؽ ص. د (3)
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لا يتحقػػؽ إلا فػػ  الػػدوؿ التػػ  تػػوافر فييػػا لمػػرأي العػػاـ أسػػباب الػػوع  والنصػػ  
 .(1)والاكتماؿ

أمػػػػػا الػػػػػدوؿ التػػػػػ  فييػػػػػا حجػػػػػر عمػػػػػى الفكػػػػػر والػػػػػرأي، وتقييػػػػػد للأقػػػػػلاـ   
ىدار لمقومات الارتقاء، فلا يحظػى فييػا الػرأي العػاـ بػدور يػذكر  والحريات، وان

 رة.الإداف  عممية الرقابة عمى 
 :ثان اً: الرقابة البرلمان ة

ويقصػػد بيػػا الرقابػػة التػػ  تمارسػػيا المجػػالس النيابيػػة، والتػػ  قػػد تسػػمى   
أو كمػػا تعػػرؼ فػػ  مصػػر  (2)الشػػعب البرلمػػاف أو الجمعيػػة الوطنيػػة أو مجمػػس

 حالياً بمجمس النواب.
وتختمؼ ىذه الرقابة قوة وضػعفاً بػاختلاؼ النظػاـ الدسػتوري القائػػـ فػ    

تضػػػػعؼ ىػػػػذه الرقابػػػػة إلا أنيػػػػا لا تختفػػػػ   (4)، ففػػػػ  النظػػػػاـ الرئاسػػػػ (3)البػػػػػلاد

                                                 
ـ، ط/ 1976-1975سفد لصفور: مشرلة الحر ات والضمانات الفامة في مصر، طبفة / د. 1) )

 . 191د/ سامي جماؿ الد ف: الرقابة للا ألماؿ ا دارة ص – 79بدوف دار نشر، ص
ضالإ ا داري د/ فؤاد الفطار: الق –د/ سامي جماؿ الد ف: المرجع السابؽ، نفس الموضع  (2)

 .72ص
د/ إسمال ؿ البدوي: القضالإ ا داري دراسة مقارنة، الرتاب ااوؿ، مبدأ المشرول ة، ط/ ااولا،  (3)

د / ماجد راغب الحلو: القضالإ ا داري، ط/  – 193ـ، ط/ بدوف دار نشر، ص1992-هػ1412
سف خل ؿ: د / سفد لصفور، د/ مح – 68ـ، ص1985دار المطبولات الجامف ة، ا سرندر ة 

 .  69القضالإ ا داري، ط/ منشأة المفارؼ، ا سرندر ة، ط/ بدوف تار  ، ص
النظاـ الرئاسي: هو النظاـ الذي  قوـ للا الفصؿ التاـ ب ف السلطات في الدولة، بح ث لا  (4)

 روف هناؾ أي أوجع للتفاوف أو الرقابة، وذلؾ للا خ ؼ النظاـ البرلماني الذي  قوـ للا أساس 
 راجع في  .تفاوف والرقابة المتبادلة ب نهماازف ب ف الوزارة والبرلماف مما  سمح بوجود أوجع للالتو 

، سالة الدول ة للطبالة والرمب وتر: النظـ الس اس ة، ط/ مرتبة الر ذلؾ: د/ برر أحمد الشاففي
،  ةفي اانظمة الس اس ة والدستور  : الوج زيد / فؤاد الناد – 271ص ،ـ2001-2000القاهرة 
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تمامػػاً، والمدػػؿ واضػػ  لػػذلؾ مػػا أجػػراه الكػػونجرس الأمريكػػ  مػػف تحقيقػػات فػػ  
الحاددػػػة الشػػػييرة "وترجيػػػت" وكػػػاف نتيجتيػػػا إر ػػػاـ الػػػرئيس الأسػػػبؽ " ريتشػػػارد 

عػف  ذلؾ مػا تػرددديكسوف" عمى الاستقالة مف منصبو مه بعػض معاونيػو، وكػ
، حة والػػدور الأمريكػػ  فػػ  ىػػذا الشػػأف" ومػػد إيػػراف بالأسػػمفضػػيحة "إيػػراف جيػػت
الأمريك  السابؽ "بؿ كمينتوف " مف تحقيقات تتعمػؽ بتيربػو  وما واجيو الرئيس

 .(1)ـ1993مف الضرائب قبؿ توليو الرئاسة عاـ 
ان ، وتقوى ىذه الرقابة وتزداد فاعميتيا ف  الدوؿ الت  تأخذ بالنظاـ البرلم    

ذلػػؾ النظػػاـ الػػذي يسػػم  بوجػػود أوجػػو لمتعػػاوف والرقابػػة المتبادلػػة بػػيف البرلمػػاف 
ويعتبر النظاـ البرلمان  أكدر نظـ الحكـ انتشػاراً فػ  الوقػت  -الإدارة–والوزارة 

الحػػػػال ، وىػػػػو السػػػػائد فػػػػ  أ مػػػػب دوؿ العػػػػالـ، فكمػػػػا يكػػػػوف فػػػػ  دولػػػػة ممكيػػػػة 
 .  (2)ساكإنجمترا يكوف أيضاً ف  دولة جميورية كفرن

وتمػػػػػػػارس ىػػػػػػػذه الرقابػػػػػػػة عمػػػػػػػى قمػػػػػػػة الجيػػػػػػػاز الإداري، رؤسػػػػػػػاء الجيػػػػػػػاز     
، رئػػيس الػػوزراء ونوابػػو والػػوزراء ونػػوابيـ، باعتبػػار كػػؿ وزيػػر ييػػيمف (3)الإداري

 .لوزارتو والموظفيف العامميف بيا عمى المصال  التابعة

                                                                                                                              

د/ محمود لاطؼ البنا:  – 269، 250ص ،ط/ بدوف ذرر لدار النشر ،ـ2000-هػ1421طبفة 
-1979رة ط/ دار الفرر الفربي، القاه ،، أسس التنظ ـ الس اسي وصور  الرئ س ةالنظـ الس اس ة

ط/ مرتبة  ،د/ الس د صبري : مبادئ القانوف الدستوري – 449-445صـ، ط/ ااولا، 1980
: النظـ محمد برر حس ف د/ – 178صط/ الثالثة،  ،ـ1946-هػ1365القاهرة  ،لبدالله وهبع

 د.ف، د.ت. ،الس اس ة والقانوف الدستوري
 .383مبادئ للـ ا دارة الفامة ص :د/فؤاد النادي (1)
: السلطات الث ث في الدسات ر الفرب ة المفاصرة وفي الفرر الس اسي د/سل ماف الطماوي (2)

 .279: النظـ الس اس ة صد/ برر الشاففي – 483ا س مي، ص
 .77ص ،ـ1986القاهرة  ،ط/ دار النهضة الفرب ة ،: القضالإ ا داريد/  ح ا الجمؿ (3)
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 :لرقابة البرلمان ة للا ا دارةمظاهر ا
برلمانيػػػة عمػػػى جيػػػاز الدولػػػة الإداري إلػػػى عػػػدة تتعػػػدد وسػػػائؿ الرقابػػػة ال    

وسػػػػائؿ منيػػػػا حػػػػؽ السػػػػؤاؿ، حػػػػؽ طػػػػرح موضػػػػوع عػػػػاـ لممناقشػػػػة، حػػػػؽ إجػػػػراء 
 .(1)التحقيؽ، حؽ الاستجواب وسحب الدقة

 :السؤاؿ-1
، رقابػػػة البرلمانيػػػة عمػػػى الحكومػػػةوحػػػؽ السػػػؤاؿ يعتبػػػر أولػػػى خطػػػوات ال    

ستيضػػاح يوجيػػو وىػػو مقػػرر لكػػؿ عضػػو مػػف أعضػػاء البرلمػػاف، ويقصػػد بػػو ا
عضػػػو البرلمػػػاف إلػػػى الحكومػػػة أو أحػػػد الػػػوزراء بقصػػػد الاستفسػػػار عػػػف أمػػػػر 
يجيمػػػػو يتعمػػػػؽ بأعمػػػػاؿ وزارتػػػػو، أو لفػػػػت نظػػػػر الحكومػػػػة إلػػػػى موضػػػػوع معػػػػيف 
ويعتبر السؤاؿ علاقة مباشرة بيف السائؿ والمسئوؿ، ومف دـ فإف السائؿ وحػده 

 .(2)ص أو  موضىو الذي لو حؽ التعقيب عمى رد الحكومة إف كاف بو نق
ـ لكػػؿ 1971سػػبتمبر  11ولقػػد خػػوؿ الدسػػتور المصػػري الصػػادر فػػ      

عضػػو مػػف أعضػػاء مجمػػس الشػػعب أف يوجػػو لػػرئيس مجمػػس الػػوزراء أو أحػػد 
نوابو أو أحد الوزراء أو نوابيـ أسئمة ف  أي موضوع يدخؿ فػ  اختصاصػيـ، 

لمشػػػػرع وىػػػػذا ماأكػػػػده ا، (3)وعمػػػػى مػػػػف يػػػػتـ سػػػػؤالو الإجابػػػػة عمػػػػى ىػػػػذه الأسػػػػئمة
 ـ.2314مف دستور  129الدستورى ف  الماده 

                                                 
ط/ منشأة المفارؼ  ،ـ1971د/ سفد لصفور: النظاـ الدستوري المصري دستور سنة  (1)

 . 253ـ ص1980ا سرندر ة 

ط / بدوف  ،ـ1989دراسة مقارنة  ،توري المصريد/ فتوح محمد لثماف : دراسة النظاـ الدس (2)
 . 561دار نشر، ص

لرؿ لضو حراـ المتفلقة بحؽ السؤاؿ فقالت: "للا اا 1971( مف دستور 124نصت المادة ) (3)
مف ألضالإ مجلس الشفب أف  وجع إلا رئ س الوزرالإ أو أحد نوابع أو أحد الوزرالإ أو نوابهـ 

وللا رئ س مجلس الوزرالإ أو أحد نوابع أو  اتهـ،أسئلة في أي موضوع  دخؿ في اختصاص
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 :حؽ طرح موضوع لاـ للمناقشة-2
وبمقتضػػى ىػػذا الحػػؽ، يخػػوؿ لعػػدد محػػدد مػػف أعضػػاء البرلمػػاف بإدػػارة     

موضوع عاـ مما يتعمؽ بالسياسة الداخمية أو الخارجيػة لممناقشػة فػ  المجمػس 
يكػوف نطػاؽ ىػذا مناقشة مفتوحة يشترؾ فييا مف يشػاء مػف الأعضػاء، وبػذلؾ 

الحػػؽ أوسػػه مػػف نطػػاؽ حػػؽ السػػؤاؿ الػػذي يعتبػػر علاقػػة شخصػػية بػػيف السػػائؿ 
ف كاف يشترؾ معو ف  أنو أمر استفساري  .(1)والمسئوؿ، وان

عمػػى ىػػذا الحػػؽ بقوليػػا:  1971( مػػف دسػػتور129المػػادة )وقػػد نصػػت     
يجوز لعشريف عضواً عمى الأقؿ مف أعضاء مجمس الشعب أف يطمبػوا طػرح "

 ، وىذا مػا اكدتػو المػادةشة لاستيضاح سياسة الوزارة بشأنو"عاـ لممناقموضوع 
 .2314مف دستور  132
 :حؽ إجرالإ التحق قات-3
ويقصد بيذا الحؽ أف يتوصؿ البرلماف بنفسو إلى مػا يريػد معرفتػو مػف     

جمػس، وأراد أف يتخػذ حقائؽ، فإذا أدير موضػوع ممػا يػدخؿ فػ  اختصػاص الم
 :(2)طريقيفأحد  ، فأماموبشأنو قراراً 

فإمػػا أف يقتنػػه المجمػػس بالبيانػػات التػػ  تقػػدميا لػػو الحكومػػة عػػف طريػػؽ  - أ
وبالتػػػال  ينتيػػػ  التحقيػػػؽ لاطمئنػػػاف المجمػػػس لػػػرد  المختصػػػة،أجيزتيػػػا 
 الحكومة.

                                                                                                                              

 الوزرالإ أو مف  ن بونهـ ا جابة للا أسئلة االضالإ،و جوز للفضو سحب السؤاؿ في أي وقت،
 .ولا  جوز تحو لع في نفس المجلس إلا استجواب"

 .497ص ،د/ سل ماف الطماوي : السلطات الث ث( 1)

 وما بفدها.  564دستوري المصري، دراسة مقارنة، صد/فتوح محمد لثماف: دراسة النظاـ ال (2)
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ما أف يحػاوؿ المجمػس الوقػوؼ عمػى الحقيقػة بنفسػو إذا خالطػو ريػب -ب وان
 لسبب مف الأسباب.

ء التحقيػؽ، التدبػت مػف فسػاد بعػض وقد يسػتيدؼ المجمػس بطمػب إجػرا    
الإدارات أو المصػػػال  أو شػػػركات القطػػػاع العػػػاـ، وقػػػد يريػػػد مػػػف ورائػػػو فحػػػص 

وقػػد جػػرى التقميػػد  لاتيامػػو،بعػػض المسػػائؿ المنسػػوبة إلػػى أحػػد الػػوزراء تمييػػداً 
البريطػػان  عمػػى تشػػكيؿ لجػػاف قضػػائية أو شػػبو قضػػائية يشػػارؾ فييػػا أعضػػاؤه 

لممسػائؿ ذات الأىميػة، و البػاً مػا تكػوف تقػارير لموقوؼ عمػى الحقػائؽ بالنسػبة 
 .(1)ىذه المجاف ذات أدر كبير بالنسبة لمموضوعات الت  تفصؿ فييا

فػػػ   ىػػػذا الحػػػؽ 1971الصػػػادر فػػػ  وقػػػد تضػػػمف الدسػػػتور المصػػػري     
، فأبػػاح لمجمػػس الشػػعب تشػػكيؿ لجنػػة خاصػػة مػػف خػػارج المجمػػس 131المػػادة 

القائمػػػة فعػػػلًا، كمجنػػػة التعمػػػيـ أو  أو مػػػف داخمػػػو، أو تكميػػػؼ لجنػػػة مػػػف لجانػػػو
الصحة أو الزراعة إذا كاف موضوع يدخؿ فػ  اختصاصػيال لتقصػ  الحقػائؽ 
فػػ  أي موضػػوع يػػدخؿ فػػ  نطػػاؽ اختصػػاص الػػوزارات أو الييئػػات العامػػة أو 
لػػػزاـ جميػػػه  بػػػلاغ المجمػػػس بيػػػا، وان الييئػػػات المحميػػػة أو المشػػػروعات العامػػػة، وان

تستجيب لطمبات لجنة تقص  الحقائؽ، وتقػديـ  الجيات التنفيذية والإدارية بأف

                                                 
د /نفماف الخط ب: الوج ز في النظـ  – 499: السلطات الث ث صد/سل ماف الطماوي (1)

د/محمد حسن ف  – 384ـ، ص1999 ،ط/ ااولا ،ط/ دار الثقافة ،الس اس ة والقانوف الدستوري
د/  – 259، 258ص ،ـ1982القاهرة  ،ط/ دار النهضة الفرب ة ،لبدالفاؿ : القانوف الدستوري

القاهرة  ،الناشر / مجمولة الن ؿ الفرب ة ،فارس محمد لبدالباقي لمراف : التحق ؽ البرلماني
 .وما بفدها 80ص ،ـ1999-هػ1420
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وىو ما سار عميػو ، (1)كافة التسييلات اللازمة لإنجاز ميمتيا عمى خير وجو
 .2314مف دستور  135المشرع الدستورى ف  المادة 

 :حؽ الاستجواب وسحب الثقة-4
ويعػػػػػد ىػػػػػذا الحػػػػػؽ أخطػػػػػر مظػػػػػاىر الرقابػػػػػة البرلمانيػػػػػة عمػػػػػى الجيػػػػػاز     

انت الحقوؽ الدلادة سػالفة الػذكر تحمػؿ معنػى طمػب المعرفػة الحكوم ، فإذا ك
أو تبادؿ الرأي أو الوصوؿ إلى الحقيقة، فإف ىذا الحؽ يتضمف اتياماً لمػوزارة 
أو أحػػد أعضػػائيا، وتجريحػػاً لسياسػػتيا قػػد ينتيػػ  بطػػرح الدقػػة بػػالوزارة كميػػا أو 

ليا تمييػداً بعكس الحقوؽ الدلادة السػابقة التػ  يعػد اسػتعما (2)ببعض أعضائيا
 .(3)لاستعماؿ سمطة الاستجواب

                                                 
لمجلس الشفب أف  روف لجنة خاصة " للا أف: 1971( مف دستور مصر 131نصت المادة ) (1)

إحدى المصالح ا دار ة، أو المؤسسات الفامة أو أي جهاز أو  رلؼ لجنة مف لجانع بفحص نشاط 
ب غ  تنف ذي، أو إداري أو أي مشروع مف المشرولات الفامة، وذلؾ مف أجؿ تقصي الحقائؽ وا 
المجلس بحق قة ااوضاع المال ة، أو ا دار ة أو الاقتصاد ة أو إجرالإ تحق قات في أي موضوع 

نة في سب ؿ الق اـ بمهمتها أف تجمع ما ترا  مف أدلة، وأف وللج  تفلؽ بفمؿ مف االماؿ السابقة.
تطلب سماع مف ترى سماع أقوالع، وللا جم ع الجهات التنف ذ ة وا دار ة أف تستج ب إلا طلبها، 

 .  مف وثائؽ أو مستندات أو غ ر ذلؾ" وأف تضع تحت تصرفها لهذا الغرض ما تطلبع
ضالإ ا داري، ط/ دار الجامفة الجد دة للنشر، د/ حس ف لثماف محمد لثماف: قانوف الق (2)

د/ أبو ال ز د للي المت ت: النظـ الس اس ة والحر ات الفامة، ط/  – 66ص 2003ا سرندر ة 
د/ سفد لصفور: النظاـ الدستوري المصري  – 311ـ، ط/ بدوف دار نشر ص1984الرابفة 

القانوف الدستوري، ط/ دار د/ نفماف أحمد الخط ب: الوس ط في النظـ الس اس ة و  – 260ص
د/ محسف خل ؿ: القانوف الدستوري   – 383ـ ص1999الثقافة للنشر والتوز ع، ط/ ااولا 

 . 438ـ، ص1996والدسات ر المصر ة، ط/ دار الجامفة الجد دة للنشر 
 .567د/ فتوح محمد لثماف: دراسة النظاـ الدستوري المصري دراسة مقارنة ص (3)
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ومػػا قػػد يترتػػب عميػػو مػػف -حػػؽ الاسػػتجواب–ونظػػراً لخطػػورة ىػػذا الحػػؽ     
 عمػػىى دسػػتور ال المشػػرع إسػػقاط الػػوزارة بأكمميػػا، قػػد حػػرصاسػػتقالة الػػوزير أو 

النص عمى ىذا الحؽ وأوض  الضمانات الت  يجب أف يحػاط بيػا اسػتعمالو، 
فػػ  الالتجػػاء إليػػو فيسػػ  إلػػى الحكومػػة أو إلػػى حتػػى لا يسػػرؼ مجمػػس الشػػعب 

 مػف  128: 125، وذلؾ ف  المػواد مػف (1)أحد أعضائيا بلا مبرر وبدوف داع  
 .  2314مف دستور  131،133. والمواد (2)ـ1971دستور 

                                                 
 . 501اوي : السلطات الث ث صد/ سل ماف الطم( 1)

لرؿ لضو مف ألضالإ مجلس الشفب حؽ توج ع استجواب إلا " ( نصت للا:125مادة ) (2)
الشئوف التي تدخؿ في  رئ س مجلس الوزرالإ أو أحد نوابع أو الوزرالإ أو نوابهـ لمحاسبتهـ في

د مع، إلا في حالات ، وتجري المناقشة في الاستجواب بفد سبفة أ اـ للا ااقؿ مف تقاختصاصاتهـ
( ونصت للا أف: " الوزرالإ 126. مادة ) راها المجلس وبموافقة الحرومة"الاستفجاؿ التي 

المسئولوف أماـ مجلس الشفب لف الس اسة الفامة للدولة، ورؿ وز ر مسئوؿ لف ألماؿ وزارتع، 
رالإ أو ولمجلس الشفب أف  قرر سحب الثقة مف أحد نواب رئ س مجلس الوزرالإ أو أحد الوز 

نوابهـ، ولا  جوز لرض طلب سحب الثقة إلا بفد استجواب، وبنالإ للا اقتراح لُشر ألضالإ 
المجلس، ولا  جوز للمجلس أف  صدر قرار  في الطلب قبؿ ث ثة أ اـ للا ااقؿ مف تقد مع، 

( وقضت بأف: " لمجلس الشفب أف  قرر 127مادة ) .حب الثقة بأغلب ة ألضالإ المجلس"و روف س
مسئول ة رئ س مجلس الوزرالإ، و صدر القرار بأغلب ة ألضالإ  -لإ للا طلب لُشر ألضائعبنا–

المجلس، ولا  جوز أف  صدر هذا القرار إلا بفد استجواب موجع إلا الحرومة، وبفد ث ثة أ اـ للا 
 ة وفي حالة تقر ر المسئول ة،  فد المجلس تقر راً  رففع إلا رئ س الجمهور  ااقؿ مف تقد ـ الطلب.

متضمناً لناصر الموضوع وما انتها إل ع رأي المجلس في هذا الشأف وأسبابع، ولرئ س الجمهور ة 
أف  رد التقر ر إلا المجلس خ ؿ لشرة  أ اـ، فإذا لاد المجلس إلا إقرار  مف جد د، جاز لرئ س 

أف  الجمهور ة أف  فرض موضوع النزاع ب ف المجلس والحرومة للا الاستفتالإ الشفبي، و جب
 جري الاستفتالإ خ ؿ ث ث ف  وماً مف تار   ا قرار ااخ ر للمجلس، وتوقؼ جلساتع في هذ  

لا قبؿ رئ  س الحالة، فإذا جالإت نت جة الاستفتالإ مؤ دة للحرومة التبر المجلس منحً ، وا 
إذا قرر مجلس الشفب سحب الثقة مف " ( ونصت للا:128مادة )الجمهور ة استقالة الوزارة". 
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أف يسػػػبؽ تحريػػػؾ المسػػػئولية السياسػػػية لمػػػوزير  الضػػػمانات،ومػػػف ىػػػذه     
د أدنػػى مػػف أعضػػاء مجمػػس اسػػتجواب تمػػت مناقشػػتو، وأف يطمػػب تحريكيػػا حػػ

المجمػػػس، ومػػػف أىػػػـ ضػػػمانات ىػػػذا الشػػػعب يحػػػدده الدسػػػتور بعشػػػر أعضػػػاء 
، أنػػػو لا يجػػػوز التصػػػويت عمػػػى سػػػحب الدقػػػة قبػػػؿ دلادػػػة أيػػػاـ مػػػف تقػػػديـ الحػػػؽ

طمػػب السػػحب، وذلػػؾ لإعطػػاء فرصػػة لممجمػػس لمزيػػد مػػف الرويػػة والتػػدبر قبػػؿ 
صػػػدار قػػػػرار التصػػػويت، فضػػػػلًا عػػػف اشػػػػتراط أ مبيػػػة مشػػػػددة و يػػػر عاديػػػػة لإ

يػػػة الحاضػػػريف مػػػو، وليسػػػت أ مبالسػػػحب، وىػػػ  أ مبيػػػة أعضػػػاء البرلمػػػاف بأكم
 .منيـ
 الرقابة الس اس ة: تقد ر

رقابػػػة الػػػرأي العػػػاـ –فيػػػو أف لمرقابػػػة السياسػػػية بصػػػورتييا  ؾلا شػػػممػػػا   
دور مػػػؤدر فػػػ  تسػػػديد قػػػرارات الحكومػػػة وتوجيييػػػا الوجيػػػة  -ورقابػػػة البرلمػػػاف

تتعػػػػرض الإدارة لمنقػػػػد  محة العامػػػػة، وحتػػػػى لاالصػػػػحيحة نحػػػػو تحقيػػػػؽ المصػػػػ
والتجري  مف الػرأي العػاـ، وتتحاشػى رقابػة البرلمػاف التػ  يمكػف أف تصػؿ إلػى 

 .منياحد طرح الدقة 
 يم :وبالر ـ ما لمرقابة السياسية مف أىمية، إلا أنو يؤخذ عمييا ما  

ية افتقارىػػػػا إلػػػػى الفاعميػػػػة نتيجػػػػة تأدرىػػػػا بػػػػالأىواء والاعتبػػػػارات السياسػػػػ -1
والحزبيػػػػة دوف أف يكػػػػوف ىػػػػدفيا الرئيسػػػػ  إلػػػػزاـ الإدارة بحكػػػػـ القػػػػانوف، 

، إلا أف (1)سواء كاف النظاـ يقوـ عمى تعدد الأحزاب أو الحزب الواحد
                                                                                                                              

د نواب رئ س مجلس الوزرالإ أو الوزرالإ أو نوابهـ، وجب لل ع التزاؿ منصبع، و قدـ رئ س أح
 .تقررت مسئول تع أماـ مجلس الشفب" مجلس الوزرالإ استقالتع لرئ س الجمهور ة إذا

 د/فؤاد النادي: الرقابة في القضالإ للا ألماؿ ا دارة الفامة، ط/ دار أبو المجد للطبالة، (1)
 .85، صـ1994-هػ1414القاهرة 
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ىػػػذا العيػػػب يكػػػوف أكدػػػر وضػػػوحاً إذا كػػػاف النظػػػاـ يأخػػػذ بنظػػػاـ الحػػػزب 
 .(2)الواحد، نظراً لأف الرأي العاـ ف  ىذه الحالة يكوف موجياً 

 تنصػػرؼ إلا إلػػى كبريػػات المخالفػػات الإداريػػة، أمػػا المخالفػػات أنيػػا لا -2
البسػػػيطة الكديػػػرة التػػػ  تقػػػه كػػػؿ يػػػوـ فػػػ  أروقػػػة الأجيػػػزة الإداريػػػة فػػػلا 
تنكشػػػػؼ أمػػػػاـ البرلمػػػػاف، وحتػػػػى لػػػػو تكشػػػػفت فػػػػإف البرلمػػػػاف لديػػػػو مػػػػف 
الأعمػػػػاؿ والمشػػػػاكؿ مػػػػا يحممػػػػو عمػػػػى صػػػػيانة وقتػػػػو مػػػػف الضػػػػياع فػػػػ  

إف ىػذه الرقابػة  يػر فعالػة فػ  حمايػة ، ومػف دػـ فػ(3)صغريات المسػائؿ
 الأفراد مف عبث الإدارة بحقوقيـ .

تقتصػػر الرقابػػة السياسػػية عمػػى النػػواح  السياسػػية، بمعنػػى أف البرلمػػاف  -3
لا يمكنػػػو توقيػػػػه جػػػزاء مباشػػػػر عمػػػى الإدارة نتيجػػػػة تصػػػرفيا المخػػػػالؼ 
لمقػػانوف، فمػػيس ليػػا سػػمطة إلغائػػو أو التعػػويض عػػف الضػػرر الػػذي نػػت  

ومف دـ فإف جزاء الرقابة السياسية جزاءً سمبياً مف وجية نظػر ، (4)عنو
 الأفراد .

وأخيراً لـ يكف ىناؾ مػا يمنػه مػف انحػراؼ البرلمػاف نفسػو، لاسػيما عنػد  -4
ممارسػػػة رقابتػػػو عمػػػى الإدارة، فمػػػف المعػػػروؼ فػػػ  الػػػنظـ البرلمانيػػػة أف 
الوزارة تنبدؽ مػف الحػزب صػاحب الأ مبيػة فػ  البرلمػاف، وىػذا الوضػه 

إلػػػػى سػػػػكوت الأ مبيػػػػة البرلمانيػػػػة عػػػػف إدػػػػارة أخطػػػػاء  -عمػػػػلاً –ؤدي يػػػػ
بػػؿ عمػػى العكػػس فإنيػػا تسػػعى جاىػػدة إلػػى تغطيػػة  ،ومخالفػػات الحكومػػة

مسػػػاوئيا ومحاولػػػة إضػػػفاء دػػػوب المشػػػروعية عمػػػى انحرافاتيػػػا حتػػػى لا 
                                                 

 .385د/فؤاد النادي: مبادئ للـ ا دارة الفامة ص (2)
 .385د/فؤاد النادي: مبادئ للـ ا دارة الفامة ص (3)
 .67د/حس ف لثماف: قانوف القضالإ ا داري ص (4)
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ذا مػػػػػا حاولػػػػػت المعارضػػػػػة إدػػػػػارة ىػػػػػذه  تحرجيػػػػػا أمػػػػػاـ الػػػػػرأي لعػػػػػاـ، وان
نيػػػة قامػػػت الأ مبيػػػة بحصػػػارىا وتقييػػػد حقيػػػا الانحرافػػػات بأقميتيػػػا البرلما

ف  إدارة ىذه الانحرافات عف طريؽ الموائ  الداخمية التػ  تحكػـ العمػؿ 
داخػػػػؿ البرلمػػػػاف، ولػػػػيس ىػػػػذا فحسػػػػب بػػػػؿ يمكنيػػػػا أف تفسػػػػر تصػػػػرفات 
المعارضػػة فػػ  ىػػذا الشػػأف بأنيػػا تعػػد خروجػػاً عمػػى أصػػوؿ المعارضػػة 

لػػػػػى تقػػػػػديـ أفرادىػػػػػا إلػػػػػى والقػػػػػيـ والتقاليػػػػػد البرلمانيػػػػػة، ممػػػػػا قػػػػػد يػػػػػؤدي إ
المحاسػػػػػبة، ىػػػػػذا فضػػػػػلًا عػػػػػف التيديػػػػػد بإسػػػػػقاط عضػػػػػويتيـ لإخلاليػػػػػـ 

 .-ف  حد زعميـ– (1)بواجبات وظيفتيـ
لمرقابػػة  -ر ػػـ أىميتيػػا–وعمػػى ذلػػؾ لا تصػػم  الرقابػػة السياسػػية وحػػدىا     

 .(2)الإدارةعمى أعماؿ 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
د/ حس ف لثماف: قانوف القضالإ  – 208د/سامي جماؿ الد ف: الرقابة للا ألماؿ ا دارة ص (1)

   .66ا داري ص
، ولس ادتع أ ضاً: مبادئ 86د/فؤاد النادي: الرقابة في القضالإ للا ألماؿ ا دارة الفامة ص (2)

 .386للـ ا دارة الفامة ص
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 َٗانثب الدجحث
 (انذاتٛخ)انزلبثخ الإدارٚخ 

تتمدػػؿ فػػ  قيػػاـ الإدارة نفسػػيا  الإداريػػة،الإدارة لػػ دارة أو الرقابػػة  رقابػػة    
بمراقبة ما يصدر عنيا مف تصرفات ليس فقط مف حيػث توافقيػا مػه القػانوف، 

نمػػػا مػػػف حيػػػث تناسػػػبيا مػػػه اليػػػدؼ الػػػذي صػػػدرت مػػػف أجمػػػو ابػػػة فيػػػ  رق (1)وان
 .مشروعية وملاءمة ف  وقت واحد

نفسػػيا بتصػػحي  أخطائيػػا التػػ  تقػػه مػػف ففػػ  ىػػذه الرقابػػة تقػػوـ الإدارة ب    
عماليػػا داخػػؿ الجيػػاز الإداري ليػػذا سػػميت بالرقابػػة الإداريػػة أو الذاتيػػة تمييػػزاً 

 .(2)ليا عف الرقابتيف السياسية والقضائية
ويساعد عمى إيجاد ىػذا النػوع مػف الرقابػة وجػود نظػاـ التػدرج الإداري،     

  تقػػوـ عمػػى التبعيػػة والطاعػػة، ومػػا يقػػوـ عميػػو مػػف وجػػود السػػمطة الرئاسػػية التػػ
والذي بمقتضاه يتكوف الجياز الإداري مف طبقات بعضيا فوؽ بعض، الأمػر 
الػذي يخخػوؿ لمػػرئيس الإداري أو لمػدرجات العميػػا سػمطة الإشػػراؼ والرقابػة عمػػى 

 .(3)مف يمونيـ ف  درجات السمـ الإداري

                                                 
شارة إل ها رسالتع السابؽ ا  ،د/ لبدالله مرسي: القضالإ ا داري ومبدأ س ادة القانوف في ا س ـ 1

سامي جماؿ الد ف : الرقابة للا ألماؿ د/  – 73: القضالإ ا داري صد/ فؤاد الفطار 328ص
د/ فرناس البنا : محاضرات في القضالإ ا داري  ،، د/ محمد رففت لبدالوهاب-209ا دارة ص

 . 69د/ ماجد الحلو : القضالإ ا داري ص – 82ص
، ولس ادتع أ ضاً : الرقابة في القضالإ للا 389د/فؤاد النادي: مبادئ للـ ا دارة الفامة ص 2

 . 86دارة الفامة صألماؿ ا 
د/ لبدالله مرسي : القضالإ ا داري ومبدأ س ادة  – 1/191د/إسمال ؿ البدوي: القضالإ ا داري  3

 . 329القانوف في ا س ـ، رسالتع السابؽ ا شارة إل ها ص
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المػػرؤوس وتسػػم  ىػػذه الرقابػػة لمػػرئيس الإداري بسػػحب أو تعػػديؿ قػػرار     
فضػػػلًا عػػػف الرقابػػة السػػػابقة عمػػػى إصػػػدار  أو الحمػػوؿ محمػػػو فػػػ  أدائػػو لعممػػػو،

 . (1)التصرؼ والت  تتمدؿ ف  التوجيو والإرشاد السابؽ عمى أداء العمؿ
فػػػػػالرئيس الإداري بمػػػػػا لػػػػػو مػػػػػف سػػػػػمطة عمػػػػػى مرؤوسػػػػػيو يقػػػػػوـ بمراقبػػػػػة     

 أعماليـ.أشخاصيـ مف ناحية، ومف ناحية أخرى يقوـ بتصحي  
فيمػػػا  وتتمثػػػؿ مظػػػاهر رقابػػػة الػػػرئ س ا داري اشػػػخاص مرؤوسػػػ ع    

يصدره إلييـ مف تعميمػات وأوامػر لفظيػة أو خطيػة ممزمػة ليػـ، بغيػة تبصػيرىـ 
بمػػا يجػػب عمػػييـ فعمػػو أو الكػػؼ عنػػو، وذلػػؾ مػػف أجػػؿ تسػػيير العمػػؿ الإداري 
بانتظػػاـ واطػػراد، ىػػذا فضػػلًا عمػػا يتمتػػه بػػو الػػرئيس الإداري مػػف سػػمطة توقيػػه 

 .(2)لعقاب التأديب  عمى مرؤوسيو الذيف يخموف بمقتضيات الواجب الوظيف ا
فتتمدػؿ فيمػا  أما مظاهر رقابة الرئ س ا داري للا ألماؿ مرؤوسػ ع    

يتمتػػػه بػػػو الػػػرئيس تجػػػاه مرؤوسػػػيو مػػػف سػػػمطة إيقػػػاؼ أو إلغػػػاء أو تعػػػديؿ ىػػػذه 
فػ   الأعماؿ، فضػلًا عػف سػمطة التصػري  والتصػديؽ والحمػوؿ محػؿ مرؤوسػيو

 .(3)أداء أعماليـ

                                                 
 .74القضالإ ا داري ص الجمؿ:د/  ح ا  1
 .57-55ص ـ،1985، القاهرة ط/ دار النهضة الفرب ة ا دار ة،د/ برر القباني: الرقابة  2
و قصد بسلطة ا  قاؼ: تمتع الرئ س ا داري بحرـ رئاستع بسلطة إ قاؼ ما  صدر مف مرؤوس ع  3

و قصد بسلطة ا لغالإ: ق اـ الرئ س ا داري  مف قرارات، أي إرجالإ تنف ذها مؤقتاً مع بقائها قائمة.
ل ة أو لدـ الم لإمةػ ف صبح قرار بإلغالإ قرار المرؤوس رل اً أو جزئ اً، بسبب لدـ المشرو 

و الذي  رف محً  للطفف المرؤوس رأف لـ  رف، و بقا قرار الرئ س الصادر با لغالإ، ومف ثـ ه
و قصد بسلطة التصر ح: لهد الرئ س ا داري إلا المرؤوس بمباشرة بفض با لغالإ القضائي. 

صود بسلطة التصد ؽ: افتراض أما لف المق اختصاصاتع ا دار ة، بنالًإ للا إذف مسبؽ بذلؾ.
 صدور قرار لف المرؤوس للا ألا  روف هذا القرار قابً  للتنف ذ إلا بفد التماد  مف جانب الرئ س.
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 ا دار ة:طرؽ تحر ؾ الرقابة  
وتػػػتـ أو تتحػػػرؾ ىػػػذه الرقابػػػة، إمػػػا تمقائيػػػاً مػػػف جانػػػب الػػػرئيس الإداري،   

مػػػا عػػػػف طريػػػػؽ مػػػػا يقدمػػػػو الأفػػػراد مػػػػف طعػػػػوف لمسػػػػاس أعمػػػػاؿ المرؤوسػػػػيف  وان
ومػػػف دػػػـ يػػػتـ تحريػػؾ ىػػػذه الرقابػػػة بصػػػورة تمقائيػػػة، أو  مصػػػالحيـ.بحقػػوقيـ أو 
 ـ.تظمبناءً عمى 

 التلقائ ة:الرقابة  أولًا:
وىػػػػ  تتحقػػػػؽ عنػػػػدما تقػػػػوـ الإدارة مػػػػف تمقػػػػاء نفسػػػػيا ببحػػػػث ومراجعػػػػة   

أعماليا لفحػص مػدى مشػروعيتيا أو مػدى ملاءمتيػا، وىػذه الرقابػة قػد يتولاىػا 
فػػػ  –الػػػرئيس الإداري بمػػػا لػػػو مػػػف سػػػمطة فػػػ  مواجيػػػة مرؤوسػػػيو، فيكػػػوف لػػػو 

اء أو تعػػديؿ قػػرار مرؤوسػػيو الػػذي إلغػػ -حػػدود السػػمطة التػػ  خوليػػا لػػو القػػانوف
تبيف لو عدـ مشروعيتو أو عدـ ملاءمتو لظروؼ الحػاؿ التػ  صػدر فييػا، أو 

 ملاءمة.الحموؿ محمو لاتخاذ تصرؼ جديد مشروع وأكدر 
وقد يقػوـ بالرقابػة التمقائيػة العضػو الػذي أصػدر التصػرؼ نفسػو، فيقػوـ   

اء المراجعػػػػػػة عػػػػػػدـ بإلغػػػػػػاء أو تعػػػػػػديؿ أو اسػػػػػػتبداؿ تصػػػػػػرفو إذا اكتشػػػػػػؼ أدنػػػػػػ
مشػػروعيتو، أو عػػدـ ملاءمتػػو، كمػػا قػػد تقػػوـ بيػػا الييئػػة المركزيػػة بمػػا ليػػا مػػف 

                                                                                                                              

أما بالنسبة لسلطة الحلوؿ ف قصد بها: ق اـ الرئ س ا داري مقاـ المرؤوس في مباشرة ألمالع مع 
جواز إقرار هذ  السلطة للرئ س ا داري ب ف اتخاذ رافة القرارات ال زمة، وقد اختلؼ الرأي حوؿ 

تخو ؿ الرئ س ا داري هذ  السلطة، انع ما داـ  -مف وجهة نظري–مؤ د ومفارض لها، وااوفؽ 
لغالإ قرار المرؤوس، فإنع  جوز وللمز د مف  .أف  قوـ مقامع في مباشرة ألمالع  ملؾ تفد ؿ وا 
 .72-63الرقابة ا دار ة ص الشرح والتفص ؿ في ذلؾ  راجع: د/ برر القباني:



 
65 

 

رفػض  عمػى الييئػات اللامركزيػة، وىنػا تقتصػر سػمطتيا عمػى (1)وصاية إداريػة
 .(1)التصديؽ عمى التصرؼ  ير المشروع دوف أف يكوف ليا تعديمو

صػة ميمتيػا مراقبػة داريػة خاوأخيراً قد تقوـ بيذه الرقابة التمقائية لجنة إ  
ممحقػػيف يسػػمى أعضػػائيا  البػػاً بالمفتشػػيف، وىػػـ إمػػا أف يكونػػوا أعمػػاؿ الإدارة 

 ، أو تجمعيػػػـ جميعػػػاً جيػػػة مركزيػػػة واحػػػدة يطمػػػؽ عمييػػػابػػػذات الجيػػػة الإداريػػػة

                                                 
قد أطلؽ تفب ر الوصا ة ا دار ة للا الرقابة التي تمارسها اله ئة ال مررز ة للا اله ئات  (1)

بالتبار أف اله ئات ال مررز ة لها وضع  ماثؿ وضع القاصر في  -ا قل م ة والمرفق ة–ال مررز ة 
مف انتقاد هذ  التسم ة لاخت فها لف  القانوف الخاص مف وجهة نظر اله ئة المررز ة، وبالرغـ

مف ح ث الغا ة والوس لة والطب فة  -المدني–الوصا ة المفروضة للا القاصر في القانوف الخاص 
القانون ة، فقد استقر الوضع للا تسم ة هذ  الرقابة التي تمارسها اله ئة المررز ة للا اله ئات 

 :دار ة  رترز للا جملة أمور منهافهوـ الوصا ا ا وللا أي حاؿ فم ،ال مررز ة بالوصا ة ا دار ة
 ) أ ( الصفة الرقاب ة للوصا ة ا دار ة .

 )ب(صدور الوصا ا أساساً لف السلطة المررز ة.
)ج( انصراؼ هذ  الوصا ا إلا الجهات الفامة ال مررز ة بالتبارها مرافؽ مستقلة لف جهة 

 صا ا ا دار ة.الو 
صا ا ا دار ة بالتبار لدـ جواز مباشرتها إلا بنص وفي الحدود وبالق ود المقررة )د( الصفة الاستثنائ ة للو 

 في القانوف.
 )هػ( استهداؼ احتراـ المشرول ة وحما ة المصلحة الفامة مف جانب جهات الوصا ة ا دار ة.

)و( إمراف انصراؼ الوصا ة إلا اله ئات ال مررز ة وبفض ألمالها، مع وجود وسائؿ مف نة 
اشرة هذ  الوصا ة، ومف وسائؿ الوصا ة للا االضالإ، تف  ف وتأد ب بفض القائم ف للا لمب

صدار التفل مات، وحضور الجلسات، فضً  لف وقؼ أو حؿ مجلس إدارة  إدارة هذ  اله ئات، وا 
اله ئات ال مررز ة بنالإ للا نص صر ح في القانوف  ب ح لله ئة المررز ة استفماؿ هذ  الوس لة، 

 لمحافظة للا الغرض التي أنشئت هذ  اله ئات ال مررز ة مف أجلع.وذلؾ ل
 .69د/ ماجد الحلو: القضالإ ا داري ص (1)
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 البػػػػاً ىيئػػػػة الرقابػػػػة الإداريػػػػة، أو الجيػػػػاز المركػػػػزي لممحاسػػػػبات، أو الجيػػػػاز 
 . (1)المركزي لمتنظيـ والإدارة

 تظلـ:الرقابة بنالًإ للا  ثان اً:
وتتمدؿ ف  قياـ الإدارة بإعادة النظر ف  تصرفاتيا، لا بصورة تمقائيػة،     

يروا مف ىذا التصرؼ بسبب عدـ  خُ ولكف بناءً عمى تظمـ يرفه إلييا ممف أخضِ
مشػػػروعيتو أو عػػػدـ ملاءمتػػػو، وىػػػذه ىػػػ  الصػػػورة الغالبػػػة فػػػ  تحريػػػؾ الرقابػػػة 

 الإدارية.
لأصػػػؿ فػػػ  الػػػتظمـ أنػػػو اختيػػػاري، بحيػػػث يحػػػؽ لػػػذوي الشػػػأف تقديمػػػو وا    

أو الطعػػػػف مباشػػػػرة أمػػػػاـ القضػػػػاء فػػػػ  عمػػػػؿ الإدارة المخػػػػالؼ  ابتػػػػداءً،لػػػػ دارة 
لمقانوف، ومه ذلؾ يجوز لممشرع استدناء مف ىػذا الأصػؿ أف يوجػب عمػى كػؿ 

خػذ ذي مصمحة التظمـ سمفاً أماـ الإدارة قبػؿ الالتجػاء إلػى القضػاء، وىػو مػا أ
بو المشرع المصري عنػد تنظػيـ مجمػس الدولػة، حيػث حمػؿ الػتظمـ إلػى الييئػة 
الإداريػػة التػػ  أصػػدرت القػػرار أو الييئػػة الرئاسػػية التػػ  تعموىػػا أمػػراً إلزاميػػاً فػػ  

 .(2)بعض الحالات المحددة عمى سبيؿ الحصر، قبؿ المجوء إلى القضاء

                                                 

د/ حس ف لثماف :  – 210د/ سامي جماؿ الد ف : الرقابة القضائ ة للا ألماؿ ا دارة ص 1
 . 67، 66قانوف القضالإ ا داري ص

ـ، للا 1972لسنة  47الدولة المصري رقـ ( فقرة )ب( مف قانوف مجلس 12قد نصت المادة ) 2
"لا تقبؿ الطلبات المقدمة رأساً بالطفف في القرارات ا دار ة النهائ ة المنصوص لل ها في  أنع:

البنود ثالثاً ورابفاً وتاسفاً = مف المادة الفاشرة، وذلؾ قبؿ التظلـ منها إلا اله ئة التي أصدرت 
ظار الموال د المقررة للبت في التظلـ، وتب ف إجرالإات التظلـ القرار أو إلا اله ئات الرئاس ة وانت

صت لل ها المادة فهي وطر قة الفصؿ ف ع بقرار مف رئ س مجلس الدولة " . أما البنود التي ن
                                                 رامتي:
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لاعتبػارات مػػف ولكػ  يكػػوف الػتظمـ مجػػدياً يجػب أف تراعػػى فيػو بعػػض ا    
حيث شكمو وميعاد تقديمو، فمػف حيػث الشػكؿ يجػب أف يتضػمف بيانػات دقيقػة 
محػػػددة عػػػف التصػػػرؼ موضػػػوع الػػػتظمـ، ومػػػف حيػػػث الميعػػػاد ينبغػػػ  أف يقػػػدـ 

حتػػػى  -أي خػػػلاؿ سػػػتيف يومػػػاً -الػػػتظمـ فػػػ  الميعػػػاد المقػػػرر لمطعػػػف القضػػػائ 
ء، ولكػػ  يقطػػه الميعػػاد، ويحفػػظ صػػاحب الشػػأف حقػػو فػػ  الالتجػػاء إلػػى القضػػا

تػػػػتمكف الإدارة مػػػػف إعػػػػادة النظػػػػر فػػػػ  قرارىػػػػا قبػػػػؿ أف يتحصػػػػف بفػػػػوات ميعػػػػاد 
لأف التصػرؼ المنعػدـ لا يتحصػف  منعػدماًلالطعف، وىذا إذا لـ يكف التصرؼ 

 .(1)بفوات ميعاد الطعف لأنو يعتبر عملًا مف أعماؿ الغصب
والػػػػتظمـ الإداري يمكػػػػف أف يقػػػػدـ إلػػػػى الموظػػػػؼ الػػػػذي أصػػػػدر القػػػػرار،   

وف التظمـ ولائياً، ويمكػف أف يقػدـ إلػى رئيسػو، فيكػوف رئاسػياً، وأخيػراً يمكػف فيك
 خاصة:أف يقدـ إلى لجنة إدارية 

 الولائي:التظلـ -1

                                                                                                                              

لإ القرارات ا دار ة الصادرة بالتف  ف البند الثالث: الطلبات التي  قدمها الموظفوف الفموم وف بإلغا
 الف وات.في الوظائؼ الفامة   أو الترق ة أو بمنح 

البند رابفاً: الطلبات التي  قدمها الموظفوف الفموم وف بإلغالإ القرارات ا دار ة الصادرة بإحالتهـ إلا 
 التأد بي.المفاش أو الاست داع أو فصلهـ بغ ر الطر ؽ 

 ت التي  قدمها الموظفوف الفموم وف بإلغالإ القرارات النهائ ة للسلطات التأد ب ة.البند تاسفاً: الطلبا
الرقابة في القضالإ للا ألماؿ ا دارة الفامة  النادي:للمز د مف التفص ؿ  راجع: د / فؤاد  1

إجرالإات التقاضي أماـ محارـ مجلس الدولة، ط/ مطابع  أ ضاً:ولس ادتع  بفدها،وما  298ص
 البنداري:المستشار / لبدالوهاب  – 60-41ط/ بدوف تار   ص ،ل ـ الفربي، القاهرةالزهرالإ للإ

طرؽ الطفف في الفقوبات التأد ب ة إدار اً وقضائ اً للفامل ف المدن  ف بالدولة والقطاع الفاـ وذوي 
 بفدها.وما  7ط/ دار الفرر الفربي ط/ بدوف تار   ص ،الرادرات الخاصة
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وىو التظمـ الذي يتقػدـ بػو ذو المصػمحة إلػى مػف صػدر منػو التصػرؼ   
موضوع التظمـ، طالباً منو إعادة النظر ف  تصرفو إما بسػحبو أو بإلغائػو، أو 

بعػػػد أف  ،دالو بغيػػػره أو بتعديمػػػو بمػػػا يوافػػػؽ قواعػػػد المشػػػروعية والملاءمػػػةباسػػػتب
 .(1)يبصره بوجو الخطأ الذي ارتكبو

إذا كػػػاف قائمػػػاً عمػػػى أسػػػس –وعػػػادة مػػػا ينظػػػر الػػػتظمـ الػػػولائ  بعػػػيف الجػػػد    
 .(2)خشية الالتجاء إلى الرؤساء أو الترافه إلى القضاء -سميمة

 الرئاسي:التظلـ -2
مػػو ذو الشػػأف إلػػى رئػػيس مػػف صػػدر منػػو التصػػرؼ مبينػػاً وىػػو الػػذي يقد  

فيػػػػو الأخطػػػػاء التػػػػ  وقػػػػه فييػػػػا المػػػػرؤوس، ليقػػػػوـ الػػػػرئيس بمػػػػا لػػػػو مػػػػف سػػػػمطة 
 .(3)رئاسية، بسحبو أو إلغائو أو تعديمو أو التعويض عما سببو مف أضرار

 إدار ة:التظلـ إلا لجنة -3
ا الغػرض، وف  ىذه الحالة يقدـ التظمـ إلى لجنة مشػكمة خصيصػاً ليػذ  

 فتقػػوـ بسػػحب أو إلغػػاء أو تعػػديؿ القػػرار الإدارة،خوليػػا القػػانوف رقابػػة أعمػػاؿ 

                                                 
القضالإ ا داري  مرسي:د/ لبدالله  – 9الوج ز في القضالإ ا داري ص :الطماويد/ سل ماف  (1)

د/ محمد  – 329رسالتع السابؽ ا شارة إل ها ص ،ومبدأ س ادة القانوف في القانوف ا س مي
 .83محاضرات في القضالإ ا داري ص البنا:د/ فرناس  ،رففت لبدالوهاب

  .71القضالإ ا داري ص الحلو:د/ ماجد  (2)
د/ سفد لصفور،  – 87الرقابة في القضالإ للا ألماؿ ا دارة الفامة ص النادي:/ فؤاد  د (3)
   .68قانوف القضالإ ا داري ص لثماف:د/ حس ف  – 70القضالإ ا داري ص خل ؿ:/محسف د
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دوف الرجػوع إلػى الػرئيس  ،(4)المخالؼ لمقانوف أو  ير الملائػـ لظػروؼ الحػاؿ
 .(5)الإداري

وتشكؿ ىذه المجنػة مػف عػدد معػيف مػف المػوظفيف يراعػى فػ  اختيػارىـ   
رة التػػ  تػػؤىميـ لمفصػػؿ فػػ  التظممػػات أف يكونػػوا عمػػى قػػدر مػػف الخبػػرة والجػػدا

التػػ  تقػػدـ إلػػييـ، ممػػا قػػد يمدػػؿ ضػػمانة أكدػػر جديػػة فػػ  الرقابػػة عمػػى أعمػػاؿ 
 الأفراد.الإدارة، وف  الحفاظ عمى حقوؽ 

وتعتبر المجاف الإدارية حمقػة اتصػاؿ بػيف نظػاـ الإدارة القاضػية ونظػاـ   
ييديػػػة مػػػف المراحػػػؿ ، أي تعتبػػػر مرحمػػػة تم(1)المحػػػاكـ الإداريػػػة بمعناىػػػا الفنػػػ 

الت  تتحقؽ بيا الرقابػة القضػائية عمػى أعمػاؿ الإدارة، وقػد عرفػت مصػر ىػذه 
المجػػػاف قبػػػؿ الأخػػػذ بنظػػػاـ القضػػػاء الإداري وبعػػػده، ومػػػف أمدمتيػػػا قبػػػؿ إنشػػػاء 
مجمػػػػس الدولػػػػػة، لجػػػػاف مخالفػػػػػات التػػػػرع والجسػػػػػور، ولجػػػػاف الخبػػػػػراء، ولجػػػػػاف 

ة، المجػػػػاف القضػػػػائية فػػػػ  الشػػػػياخات، ومػػػػف أمدمتيػػػػا بعػػػػد إنشػػػػاء مجمػػػػس الدولػػػػ
الػػوزارات والمصػػال  والتػػ  مخنحػػت الاختصػػاص بنظػػر التظممػػات فػػ  القػػرارات 

 .(2)الإدارية المتصمة ببعض شئوف الموظفيف
 :(3)ا دار ةالرقابة  مزا ا

                                                 
د/ محمد رففت لبدالوهاب، د/ فرناس البنا  – 76، 75د/ فؤاد الفطار : القضالإ ا داري ص (4)

 . 84ضالإ ا داري ص:محاضرات في الق
 . 71د/ ماجد الحلو : القضالإ ا داري ص (5)
 . 10د/ سل ماف الطماوي : الوج ز في القضالإ ا داري ص 1
 . 87د/ فؤاد النادي : الرقابة في القضالإ للا ألماؿ ا دارة الفامة ص 2
 .404مبادئ للـ ا دارة الفامة، ص النادي:د/ فؤاد  3
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تتميػػػز ىػػػذه الصػػػورة مػػػف الرقابػػػة عمػػػا سػػػبقيا بعػػػدة مزايػػػا نجمميػػػا فػػػ    
 الآت :

ل ويسػػػػراً عمػػػػى الأفػػػػراد مػػػػف ذوي الشػػػػأفتعػػػػد الرقابػػػػة الإداريػػػػة أكدػػػػر مرونػػػػة -1
نسػػانية فضػػلًا عػػف إمكانيػػة  لإمكانيػػة تأسػػيس الػػتظمـ عمػػى أسػػباب اجتماعيػػة وان
تأسيسػػو عمػػى أسػػباب قانونيػػة، ىػػذا بجانػػب أف الػػتظمـ أيسػػر عمػػى الأفػػراد مػػف 

 .النفقات عف مديمو الطعف القضائ  حيث الإجراءات، وأقؿ بكدير مف ناحية
ة شػػػاممة، فيػػػ  لا تقػػػؼ عنػػػد التحقػػػؽ مػػػف مشػػػروعية الرقابػػػة الإداريػػػة رقابػػػ-2

نمػػػا تمتػػػد لتشػػػمؿ ملاءمػػػة التصػػػرؼ لمقتضػػػى الحػػػاؿ، فيػػػ   أعمػػػاؿ الإدارة، وان
 واحد.رقابة مشروعية وملاءمة ف  وقت 

كما أنيػا تعػد رقابػة شػاممة مػف حيػث الجػزاء، حيػث لا يقتصػر فييػا الجػزاء -3
نما يمتد ىذا  الجزاء ليشمؿ تعديؿ القػرار، عمى إلغاء القرار الإداري المعيف، وان

 الأمر.فضلًا عف التعويض عنو إذا اقتضى 
وأخيراً فإف الرقابة الإدارية بمػا تتيحػو مػف تظمػـ لػذوي الشػأف مػف تصػرفات -4

الإدارة تحػػػػػػػافظ عمػػػػػػػى حسػػػػػػػف العلاقػػػػػػػة بػػػػػػػيف الإدارة العامػػػػػػػة وبػػػػػػػيف موظفييػػػػػػػا 
، بػػدلًا مػػف فػػالتظمـ ىػػو أسػػموب ودي فػػ  إنيػػاء النػػزاع مػػه الإدارة ،والمػػواطنيف

المنازعػػػػػات القضػػػػػائية التػػػػػ  يترتػػػػػب عمييػػػػػا الخصػػػػػومات وسػػػػػوء العلاقػػػػػة بػػػػػيف 
 الأطراؼ.

    :مآخذ الرقابة ا دار ة
أنيػا تعػد رقابػة  ،لرقابة الإداريػة، إلا أنػو يؤخػذ عمييػااوبالر ـ مف مزايا   

ذاتيػػة تباشػػػرىا السػػػمطة الإداريػػػة نفسػػػيا، الأمػػر الػػػذي يجعػػػؿ مػػػف ىػػػذه السػػػمطة 
ماً ف  ذات الوقت وىػو مػا يتنػافى وتػوفير الحيػدة والعدالػة اللازمػة خصماً وحك
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للأفػػػراد، فضػػػلًا عػػػف أف الػػػتظمـ لػػػ دارة قػػػد لا يكػػػوف مجػػػدياً وذلػػػؾ لأف الإدارة 
الت  لـ تمتزـ ف  بادئ الأمر بحدود القانوف قد لا تسػتجيب لمػتظمـ وتعانػد فػ  

الإدارة بالفصػػؿ اـ التمسػػؾ بموقفيػػا المخػػالؼ لممشػػروعية، ىػػذا بجانػػب عػػدـ إلػػز 
عامػػػة إلا إذا كقاعػػػدة  (1)فػػػ  الػػػتظمـ أو تسػػػبيب مػػػا تصػػػدره بشػػػأنو مػػػف قػػػرارات

 .ألزميا المشرع بذلؾ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
د/  ح ا الجمؿ: القضالإ  – 89في القضالإ للا ألماؿ ا دارة الفامة ص فؤاد النادي: الرقابةد/ (1)

د/ سامي جماؿ  – 71د/ محسف خل ؿ: القضالإ ا داري ص ،د/ سفد لصفور –76ا داري ص
 – 80د/ فؤاد الفطار: القضالإ ا داري ص – 229الد ف: الرقابة للا ألماؿ ا دارة الفامة ص

 . 69ي صحس ف لثماف: قانوف القضالإ ا دار د/
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 نثانثب جحثالد
 انزلبثخ انمضبئٛخ

الرقابػة التػ  تمارسػيا المحػاكـ عمػى أعمػاؿ  القضػائية:ويقصد بالرقابػة     
داري، أي عػػػػػػػدـ مخالفتػػػػػػػو لمتحقػػػػػػػؽ مػػػػػػػف شػػػػػػػرعية العمػػػػػػػؿ الإ العامػػػػػػػةلالإدارة 
 .(1)لمقانوف

وأيػػاً كػػاف النظػػاـ القضػػائ  الػػذي تتبنػػاه الدولػػة ػ سػػواء كػػاف موحػػداً أو   
 الإدارة،مزدوجاػًػػ فػػإف جميػػه الػػنظـ قػػد سػػممت بالرقابػػة القضػػائية عمػػى أعمػػاؿ 

 دلاث.وىذه الرقابة تتبدى ف  صور 
دػـ صػور  أوؿ، مطمػبتالية نبيف النظـ الفضائية ف  وف  الصحفات ال  

، وذلػػػؾ وفقػػػا لمتقسػػػيـ وأخيػػػراً تقػػػدير الرقابػػػة القضػػػائية دػػػاف، مطمػػػبالرقابػػػة فػػػ  
 التال :

 .المطلب ااوؿ: النظـ القضائ ة
 .المطلب الثاني: صور الرقابة القضائ ة للا ألماؿ ا دارة

 .المطلب الثالث: تقد ر الرقابة القضائ ة
 
 
 
 
 

                                                 
د/ حسف لثماف : قانوف القضالإ ا داري  – 386د/ فؤاد النادي : مبادئ للـ ا دارة الفامة ص (1)

 . 73د/ ماجد راغب الحلو : القضالإ ا داري ص – 70ص
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 الأٔل الدطهت
 انُظى انمضبئٛخ

ـ القضائية الت  تسود العالـ إلى نظاـ القضاء الموحد تعددت النظ  
ذيف النظاميف بمايتناسب مه ونظاـ القضاء المزدوج، وتبنت الدوؿ أحد ى

وف  السطور  حكميا وسياستيا ف  حماية الحقوؽ والحريات العامة.عة طبي
 التالية نوض  المقصود بكؿ نظاـ منيما.

 :(1)نظاـ القضالإ الموحد أولًا:
ظػػاـ القضػػاء الموحػػد عمػػى وجػػود جيػػة قضػػائية واحػػدة ىػػ  جيػػة يقػػوـ ن  

كمػا يقػوـ ىػذا  ،القضاء العادي تختص بنظر كافة المنازعات أياً كاف أطرافيػا
حيػػػث يطبػػػؽ القضػػػاء ذات القػػػانوف الػػػذي  ،وحػػػدة القػػػانوف أيضػػػاً عمػػػى النظػػػاـ 

عمػى المنازعػات التػ  و يطبقو عمػى المنازعػات العاديػة التػ  تدػور بػيف الأفػراد، 
أي أف ىػػػذا النظػػػػاـ يقػػػوـ عمػػػػى مبػػػدأ وحػػػػدة  فييػػػػا.تكػػػوف الإدارة العامػػػػة طرفػػػاً 

 معاً.القضاء والقانوف 
فنظػػاـ القضػػاء الموحػػد يػػػرفض مػػف حيػػث المبػػػدأ التمييػػز بػػيف القضػػػاء   

وبػػػػيف  ،المخػػػتص أو القػػػػانوف المطبػػػػؽ أو بػػػػيف الإدارة باعتبارىػػػػا سػػػػمطة عامػػػػة
يػػػة لفػػػرد بعينػػػو يمجػػػأ إلػػػى نفػػػس فحػػػيف تعتػػػدي الإدارة عمػػػى حػػػؽ أو حر  ،الأفػػػراد

 .(2)الجية القضائية الت  يمجأ إلييا ف  حالة اعتداء فرد عادي عميو
                                                 

جػػرالإات التقاضػػي وطػػرؽ الطفػػف فػػي ااحرػػاـ  د راجػػع فػػي ذلػػؾ  (1) / فػػؤاد النػػادي : القضػػالإ ا داري وا 
منشػػػأة  ،ػ د/ ماجػػػد راغػػػب الحلػػػو : القضػػػالإ ا داري 113ص  ،ـ1998 -هػػػػ 1418 ،ا دار ػػػة
 ػ  61ص  ،ـ2004 ،المفارؼ

مجلػة  ،د/ نفماف الخط ب : محرمة الفدؿ الفل ا ب ف نظاـ القضػالإ الموحػد ونظػاـ القضػالإ المػزدوج (2)
 . 18ص  ،ـ1986الفدد الثاني  ،المجلد ااوؿ ،مؤتة للبحوث والدراسات
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لأف بريطانيػػا وأمريكػػا ىمػػا  (1)ؽ عمػػى ىػػذا النظػػاـ الأنجمػػو أمريكػػ ويطمػػ  
 .(2)أوؿ مف احتضف ىذا النظاـ وانطمؽ منيما إلى العديد مف الدوؿ

مػرت ىػذه  ،اتيف الػدولتيفلذلؾ ىناؾ سػمات خاصػة ليػذا النظػاـ فػ  ىػ  
خاصػػػػة فيمػػػػا يتعمػػػػؽ بسػػػػمطة القاضػػػػ  فػػػػ   ،السػػػػمات بالعديػػػػد مػػػػف التطػػػػورات

القائمة عمى المبػدأ القػديـ "الممػؾ  ،مواجية الإدارة وقاعدة عدـ مسئولية الإدارة
حتػػػى  ،التػػػ  مػػػرت بالعديػػػد مػػػف التطػػػورات ،" فػػػ  النظػػػاـ الإنجميػػػزيلا يخطػػػ 

 ،جديدة تقػرر مسػئولية الدولػة عػف أعماليػاانتيى بيا التطور إلى تقرير قاعدة 
سـ "قانوف مقاضػاة ـ والمعروؼ با1947وذلؾ بمقتضى القانوف الصادر عاـ 

 .(3)" الذي قرر مسئولية الدولة عف أعماليا كما لو كانت فرداً عادياً التاج
الدولػة مػف دولػة حارسػة إلػى كما كاف لمتحوؿ الاقتصادي وتغييػر دور   

أدػػػر كبيػػػر عمػػػى نظػػػاـ وحػػػدة  ،الفصػػػؿ بػػػيف السػػػمطات، وظيػػػور مبػػػدأ متدخمػػػة
حيث ازداد تدخؿ الإدارة ف  العديد مػف المجػالات مضػيقة بػذلؾ مػف  ،القضاء

ممػػػا ترتػػػب عميػػػو ازديػػػاد المنازعػػػات التػػػ  تنشػػػأ بػػػيف الأفػػػراد  ،المػػػذىب الفػػػردي
الأمػػػر الػػػذي دفػػػه الحكومػػػة فػػػ  انجمتػػػرا إلػػػى اسػػػتحداث لجػػػاف إداريػػػة  ،والإدارة

فقممػػت  ،فػػ  بعػػض المنازعػػات التػػ  تكػػوف الدولػػة طرفػػاً فييػػا تخػػتص بالفصػػؿ
، اف ػ تجػاوزاً ػ المحػاكـ الإداريػةوأطمػؽ عمػى ىػذه المجػ ،بذلؾ مف ولاية القضاء

                                                 
 اـ اانجلوسرسوني نسبة انع  سود و نتشر في الدوؿ اانجلوسرسون ع.رما  طلؽ لل ع النظ (1)
 انتشر هذا النظاـ في استرال ا ورندا وألمان ا ون ج ر ا والسوداف والفراؽ وااردف وا مارات الفرب ة  (2)
ومػػا بفػػدها ػ د/  219ص  ،للمز ػػد مػػف التفصػػ ؿ راجػػع د/ أنػػور رسػػ ف : وسػػ ط القػػانوف ا داري (3)

 11ص  ،ـ1981القػاهرة  ،لالـ الرتب ،ا دار ة لس د بس وني : دور القضالإ في المنازلاتحسف ا
 وما بفدها ػ 
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ـ صػػػػدر قػػػػانوف يجيػػػػز اسػػػػتئناؼ أحكػػػػاـ ىػػػػذه المجػػػػاف أمػػػػاـ 1958وفػػػػ  عػػػػاـ 
 .(1)وأنشأ مجمساً ل شراؼ عمييا ،المحكمة العميا

المجػػاف أو المحػػاكـ الإداريػػة ػ كمػػا أطمػػؽ  ومػػه ذلػػؾ تبقػػى ظػػاىرة ىػػذه  
، إذ أف تمػؾ (2)حيث يبقى القضاء العػادي ىػو الأصػؿ ،عمييا ظاىرة استدنائية

حيػػػث يػػػتـ الطعػػػف فػػػ   ،المحػػػاكـ ليسػػػت مسػػػتقمة تمامػػػاً عػػػف القضػػػاء العػػػادي
ىػذا فضػلًا عػف أنيػا تمجػأ إلػى القػانوف العػادي فػ   ،قراراتيا أماـ ذلػؾ القضػاء

، وقػػد ظيػػر اتجػػاه جديػػد الآف فػػ  انجمتػػرا ينػػادي بإقامػػة (3)تحػػؿ ىػػذه المنازعػػا
ولػو  ،قضاء إداري متخصص يكوف أكدػر قربػاً مػف طبيعػة المنازعػات الإداريػة

 .(4)كجية استئناؼ لقرارات المجاف ذات الاختصاص القضائ 
 :مزا ا القضالإ الموحد

وحسػػػػػػب رؤيػػػػػػة أنصػػػػػػار نظػػػػػػاـ القضػػػػػػاء الموحػػػػػػد فإنػػػػػػو يحقػػػػػػؽ المزايػػػػػػا   
 :(5)التالية

                                                 
 . 62ص  ، راجع د / ماجد الحلو : القضالإ ا داري (1)
 . 95ص  ،د/ محمد فؤاد مهنا : مبادئ وأحراـ القانوف ا داري (2)
 . 41ص  ،الجزائر ،دار الفلوـ ، دار ةراجع د/ محمد الصغ ر بفلي : الوج ز في المنازلات ا (3)
ح ػث  قػوـ القضػالإ  ،تتفؽ الولا ات المتحدة اامر ر ة مػع انجلتػرا فػي ااخػذ بنظػاـ القضػالإ الموحػد( 4)

ولػػع أف  ػنقض أو  فػػدؿ القػرارات ا دار ػػة، غ ػر أنػػع  ،الفػادي بالفصػؿ فػػي طفػوف اافػػراد ضػد ا دارة
تتبػػع الجهػػاز  رؽ الطفػػف ا دار ػػة أمػػاـ محػػارـ إدار ػػة شػػترط أف  رػػوف الطػػالف قػػد اسػػتنفذ رافػػة طػػ

 وتقترب مف نظاـ ا دارة القاض ة الذي لرؼ في فرنسا . ،ا داري
جػػرالإات التقاضػػي أمػػاـ محػػارـ ( 5)  راجػػع فػػي سػػرد هػػذ  المزا ػػا د / فػػؤاد النػػادي : القضػػالإ ا داري وا 

ومػا بفػدها ػ د/ محمػد رامػؿ  63ص  ،ػ د/ ماجد الحلػو : القضػالإ ا داري 113ص  ،مجلس الدولة
: ػ د/ محمػود حػافظ 201، ص ـ1985ط /  ،ل لة : الرقابة للا ألماؿ ا دارة " الرقابة القضائ ة "

ومػػا بفػػدها ػ سػػ ـ لبػػد الحم ػػد محمػػد زنرػػة : الرقابػػة القضػػائ ة للػػا  92ص  ،القضػػالإ ا داري
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فكػػػػؿ مػػػػف القاضػػػػ   والوضػػػػوح،يتميػػػػز نظػػػػاـ القضػػػػاء الموحػػػػد بالبسػػػػاطة  – 1
جراءات التقاض   حيػث توجػد  بوضوح،والمتقاض  يعرؼ حدود اختصاصو وان

ومػػػف دػػػـ لا توجػػػد المشػػػاكؿ والتعقيػػػدات التػػػ  تدػػػار عنػػػد  واحػػػدة،جيػػػة قضػػػاء 
يجػاد محكمػة تنػازع الاختصػاص فػ  حالػة الأخػذ  تحديد معيار الاختصػاص وان

 المزدوج.ظاـ القضاء بن
يكفػػػػؿ نظػػػػاـ وحػػػػدة القضػػػػاء مبػػػػدأ المشػػػػروعية ويحمػػػػ  حقػػػػوؽ وحريػػػػات  – 2

لأنػػػو يػػػؤدي إلػػػى تطبيػػػؽ قػػانوف واحػػػد عمػػػى الكافػػػة حكامػػػاً ومحكػػػوميف  الأفػػراد،
بمػا فييػا  واحػدة،كما يؤدي إلى خضوع الجميه إلػى جيػة قضػائية  تفرقة،دوف 

مايػة القضػاء ليػذه الحقػوؽ ممػا يضػمف ح الفرديػة،منازعات الحقوؽ والحريات 
 وتمؾ الحريات.

نظػػػػاـ القضػػػػاء الموحػػػػد لا يػػػػؤدي إلػػػػى تمتػػػػه الإدارة بأيػػػػة امتيػػػػازات فػػػػ   – 3
حيػػػث إف الإدارة تخضػػػه لػػػذات القاضػػػ  الػػػذي يطبػػػؽ عمييػػػا  ،مواجيػػػة الأفػػػراد

 الأفراد.ذات القانوف الذي يطبقو عمى 
 :ل وب القضالإ الموحد

 ،سػاقيا أنصػار نظػاـ القضػاء الموحػدوعمى الر ـ مف ىذه المزايا الت    
 :(1)إلا أنو تعتريو عدة عيوب مف أىميا

                                                                                                                              

لرل ػػػة القػػػانوف والس اسػػػة  رسػػػالة ماجسػػػت ر مقدمػػػة ،دراسػػػة مقارنػػػة ،مشػػػرول ة القػػػرارات ا دار ػػػة
 . 31ص  ،ـ2008ألمان ا  ،بااراد م ة الفرب ة المفتوحة بالدنمارؾ

جػرالإات التقاضػي أمػاـ محػارـ مجلػس الدولػة (1)  ، راجع في ذلػؾ د / فػؤاد النػادي : القضػالإ ا داري وا 
اري، ػ د/ أنػور رسػ ف : وسػ ط القضػالإ ا د 64ص  ،ػ د/ ماجد الحلو : القضػالإ ا داري 113ص 
دار  ،1ط /  ،دراسػػػة مقارنػػػة ،ػػػػػ د/ محسػػػف خل ػػػؿ : القضػػػالإ ا داري اللبنػػػاني226  - 225ص 

ػ د/ طػارؽ فػتح الله خضػر : القضػالإ ا داري ومبػدأ  120ص  ،ـ1982 ،القػاهرة ،النهضػة الفرب ػة
دراسػػػة  ،ػ د/ إسػػػمال ؿ البػػػدوي : القضػػػالإ ا داري ااردنػػػي 77ص  ،ـ2002ط /  ،المشػػػرول ة
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حيػث  ،الأخذ بنظاـ القضاء الموحد يخػؿ بمبػدأ الفصػؿ بػيف السػمطات -1
بسػػػػمطات واسػػػػعة تجػػػػاه  القضػػػػائية( )السػػػػمطةيتمتػػػػه القاضػػػػ  العػػػػادي 

 ليا.إلى حد توجيو أوامر ممزمة  التنفيذية(الإدارة )السمطة 
اـ طبيعة المنازعة الإدارية وما تتميػز بػو عػف  يرىػا يتجاىؿ ىذا النظ -2

إذا أف الإدارة كطػرؼ  ،مف المنازعات الت  لا تكوف الإدارة طرفاً فييا
ف  نزاع تعمؿ عمى تحقيؽ المصمحة العامة عف طريؽ أداء وظائفيػا 

أمػػػا الطػػػرؼ الدػػػان  فيسػػػعى إلػػػى تحقيػػػؽ  ،طبقػػػاً لمقواعػػػد التػػػ  تناسػػػبيا
حكػػػػػاـ القػػػػػانوف الػػػػػذي يحكػػػػػـ النشػػػػػاط مصػػػػػمحتو الخاصػػػػػة فػػػػػ  ظػػػػػؿ أ

يتطمػػػػب وجػػػػود قضػػػػاء متخصػػػػص ومػػػػدرؾ لأسػػػػاليب  الخػػػػاص، وىػػػػذا
وىػػػذا  يػػػر  ،الإدارة ووسػػػائميا فػػػ  المسػػػاس بحقػػػوؽ الأفػػػراد وحريػػػاتيـ

 موجود ف  ظؿ نظاـ القضاء الموحد.
حيػػػػث يوسػػػػه مػػػػف  ،قػػػػد يػػػػؤدي ىػػػػذا النظػػػػاـ إلػػػػى عرقمػػػػة نشػػػػاط الإدارة -3

ر الػػذي يجعػػؿ جيػػة الإدارة عبػػارة الأمػػ ،سػػمطات القضػػاء تجػػاه الإدارة
فيحد مف استقلاليا ويضػعؼ مػف  ،عف ىيئة خاضعة لسيطرة القضاء

 مياميا.قوتيا ف  تأدية 
ونظػػػراً ليػػػذه الانتقػػػادات بػػػدأ الػػػرأي العػػػاـ القػػػانون  فػػػ  انجمتػػػرا وأمريكػػػا   

يػػػػػدرؾ أىميػػػػػة نظػػػػػاـ القضػػػػػاء المػػػػػزدوج الػػػػػذي يتحقػػػػػؽ بوجػػػػػود جيػػػػػة قضػػػػػائية 
  .(1)وىى جية القضاء الإداري ،زعات الإداريةمتخصصة ف  حسـ المنا

                                                                                                                              

ػ د/ محمػػد ول ػػد  218ص  ،ـ1994القػػاهرة  ،دار النهضػػة الفرب ػػة ،1ط /  ،الجػػزلإ ااوؿ ،مقارنػػة
/  1 ،ـ2008لمػػاف  ،1ط /  ،مؤسسػػة الػػوراؽ ،الفبػػادي : القضػػالإ ا داري فػػي اانظمػػة المقارنػػة

 ػ  109
 . 113ص  ، راجع / فؤاد النادي : القضالإ ا داري وطرؽ الطفف في ااحراـ ا دار ة (1)
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 :(1)نظاـ القضالإ المزدوجثان اً: 
وج وجػود ، يقصػد بنظػاـ القضػاء المػزدعمى العكػس مػف النظػاـ السػابؽ  

، تخػػػتص إحػػػداىما بالفصػػػؿ فػػػ  المنازعػػػات التػػػ  جيتػػػيف قضػػػائيتيف مختمفتػػػيف
يػػا جيػػة القضػػاء ويطمػػؽ عمي العاديػػة( )المنازعػػاتتدػػور بػػيف الأفػػراد فيمػػا بيػػنيـ 

الإدارة أو السمطة طرفاً فييػا  وتختص الأخرى بالمنازعات الت  تكوف ،العادي
 الإداري.المنازعات الإدارية( ويطمؽ عمييا جية القضاء )
 رئيسييف:فنظاـ القضاء المزدوج ىنا يقوـ عمى مبدأيف   

يػػػة اسػػػتقلاؿ الييئػػػات القضػػػائية والمحػػػاكـ الإداريػػػة عػػػف المحػػػاكـ العاد ااوؿ:
أي وجػػود قضػػاء إداري مسػػتقؿ ومنفصػػؿ عػػف  ،اسػػتقلالًا عضػػوياً وموضػػوعياً 

 القضاء العادي.
التػػزاـ القضػػاء الإداري عنػػد نظػػر المنازعػػات الإداريػػة بتطبيػػؽ قواعػػد  :امخػػر

وىػػػػ  قواعػػػػد القػػػػانوف  ،قانونيػػػػة متميػػػػزة ومختمفػػػػة عػػػػف قواعػػػػد القػػػػانوف الخػػػػاص
 الإداري.

ففييػػا  ،لمػػزدوج فػػ  العصػػر الحػػديثوتعتبػػر فرنسػػا ميػػد نظػػاـ القضػػاء ا  
 .ديد مف الأنظمةنشأ ومنيا انطمؽ إلى الع
 :مزا ا القضالإ المزدوج

كما وجيت لو عػدة انتقػادات  ،لنظاـ القضاء المزدوج العديد مف المزايا  
 .(2)دمف قبؿ أنصار نظاـ القضاء الموح

                                                 
د/  ح ػا  ػ  ومػا بفػدها 227ص  ،القضػالإ ا داريفي ذلؾ، د/ أنور أحمػد رسػ ف : وسػ ط   راجع (1)

 وما بفدها . 91ص  ،ـ1986 ،دار النهضة الفرب ة ،الجمؿ : القضالإ ا داري
 ،66ص  ،ماجػد الحلػو : القضػالإ ا داري الف وب لنظاـ القضالإ المػزدوج د/ راجع في هذ  المزا ا و  (2)

د / محمػد برػر حسػ ف :  ،وما بفدها 232ص  ،س ف : وس ط القضالإ ا داريػ د/ أنور أحمد ر 67



 
79 

 

 : ا نظاـ القضالإ المزدوج ف ما  ليو مرف تلخ ص أهـ مزا  
التخصػػػػػص الػػػػػدقيؽ فػػػػػ  كافػػػػػة  العػػػػػالـ فػػػػػ  الآونػػػػػة الأخيػػػػػرة إلػػػػػى اتجػػػػػو – 1

، وممػا لا شػؾ فيػو أف المنازعػات القضػائية تحتػاج إلػى الأخػذ بمبػدأ المجالات
 التخصص.

ذا كػػػاف مػػػف المسػػػمـ بػػػو اخػػػتلاؼ طبيعػػػة العلاقػػػات القانونيػػػة الخاصػػػة عػػػف  وان
فػػػػػػإف المنطػػػػػػؽ يتطمػػػػػػب وجػػػػػػود قضػػػػػػاء  ،طبيعػػػػػػة العلاقػػػػػػات القانونيػػػػػػة العامػػػػػػة

وعميػػػو فػػػإف وجػػػود القضػػػاء  العامػػػة.صػػػص فػػػ  نظػػػر المنازعػػػات القانونيػػػة متخ
الإداري ف  ظؿ النظاـ المزدوج ػ واستقلالو يكوف الأقػدر فػ  حسػـ المنازعػات 

وبحكػػػػػـ معرفتػػػػػو بمسػػػػػئوليات الإدارة  ،الإداريػػػػػة بحكػػػػػـ تخصصػػػػػو مػػػػػف ناحيػػػػػة
بػػداء الػػرأي فػػ  المسػػائؿ الإداريػػة مػػ ف ناحيػػة وأسػػاليبيا نظػػراً لقيامػػو بػػالفتوى وان

 .(1)أخرى
القضػػػػاء الإداري بابتػػػػداع الحمػػػػوؿ  إنشػػػػائ ، يتميػػػػزالحاجػػػػة إلػػػػى قضػػػػاء  – 2

 ،القانونيػػػة لممنازعػػػات التػػػ  ينظرىػػػا ولػػػو لػػػـ يكػػػف ىنػػػاؾ نػػػص قػػػانون  ينظميػػػا
بػؿ يمعػب العػرؼ الإداري  ،وذلؾ لأف قواعد القانوف الإداري ليست كميا مقننػة

 الإداري.اء دوراً بارزاً ف  إنشائيا بجانب سمطة القض

                                                                                                                              

ػ سػ مة لبػد الحم ػد : الرقابػة القضػائ ة  117ص  ،دراسػة مقارنػة ،د واف المظالـ والقضالإ ا داري
 .وما بفدها 38ص  ،للا مشرول ة القرارات ا دار ة

ـ، حػػ ف أصػػدرت حرمهػػا 1873لػػاـ وهػػذا هػػو مػػا أردتػػع محرمػػة تنػػازع الاختصػػاص الفرنسػػ ة منػػذ  (1)
فبرا ػر، وب نػت أف مسػئول ة ا دارة لػف ااضػرار  8( بتػار    Blancoالشه ر فػي قضػ ة ب نرػو ) 

قوالػد القػانوف المػدني .  راجػع التي  سػببها لمالهػا للغ ػر لهػا أحرامهػا الخاصػة التػي تختلػؼ لػف 
وسػػ ط القضػػالإ  رسػػ ف:أنػػور  ػػػ و راجػػع أ ضػػاً د/66القضػػالإ ا داري، هػػامش ص  الحلػػو:ماجػػد د/

 .235ا داري، ص 
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 ،وقػػػػػػد اسػػػػػػتطاع القضػػػػػػاء الإداري إقامػػػػػػة قائمػػػػػػة قػػػػػػانوف إداري مسػػػػػػتقؿ  
أصػػبحت تمدػػؿ السػػبب الجديػػػد لوجػػود ىػػذا القضػػػاء بعػػد أف زاؿ سػػبب وجػػػوده 

 ،وىػػذا كمػػو لا يتػػوفر فػػ  نظػػاـ القضػػاء الموحػػد الإدارة.التػػاريخ  وىػػو حمايػػة 
القانونيػة المقػررة حيث يجب عمى القاض  العػادي التقيػد التػاـ بأحكػاـ القواعػد 

 الخاص.ف  القانوف 
 :ل وب القضالإ المزدوج

عمى الر ـ مف ىذه المزايا، إلا أف أنصار القضاء الموحػد وجيػوا عػدة   
 :(1)يمكف تمخيص أىما فيما يم  ،انتقادات لنظاـ القضاء المزدوج

يتطمب مبدأ المشروعية وحدة القضاء، يعتقػد الػبعض أف القضػاء الواحػد  – 1
ضػػػه لػػػو الجميػػػه حكامػػػاً ومحكػػػوميف ىػػػو الػػػذي يضػػػمف تطبيػػػؽ مبػػػدأ الػػػذي يخ

حيػػث يخضػػه الجميػػه لقػػانوف واحػػد وقاضػػ  واحػػد  ،المشػػروعية عمػػى الجميػػه
 تفرقو.دوف 
 ير أنو لا يمكف التسميـ بأف نظاـ القضاء المزدوج يتعارض مػه مبػدأ     

ف أف حيػث إف ىػذا المبػدأ يتطمػب فقػط الالتػزاـ بأحكػاـ القػانوف دو  ،المشروعية
فوجود قضاء إداري مسػتقؿ ومتخصػص فػ   ،يستمزـ وحدة القضاء أو القانوف

نظػػػػػر المنازعػػػػػات الإداريػػػػػة ويطبػػػػػؽ القػػػػػانوف الإداري لا يتعػػػػػارض مػػػػػه مبػػػػػدأ 
حيػػث إف كػػؿ القػػوانيف فػػ  الدولػػة مػػف  ،المشػػروعية لا مػػف قريػػب ولا مػػف بعيػػد

                                                 
ػ د/ أنػور رسػ ف : قػانوف محرمػة الفػدؿ 67 راجع في ذلؾ د/ ماجد الحلو : القضالإ ا داري، ص  (1)

وما بفػدها،  233وما بفدها ػ ولس ادتع أ ضاً : وس ط القضالإ ا داري، ص  26الفل ا ااردن ة، ص 
ػ فػادي نفػ ـ جم ػؿ : مبػدأ  80ص  ومبػدأ المشػرول ة، د/ طػارؽ فػتح الله خضػر : القضػالإ ا داري

 .146المشرول ة في القانوف ا داري وضمانات تحق قع، ص 
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ميػػػه صػػػنعيا وتصػػػدر عنيػػػا وتطبػػػؽ وفػػػؽ الشػػػروط المقػػػررة لتطبيقيػػػا عمػػػى الج
 الإدارة.دوف تفرقة بيف الفرد العادي أو 

ذىػػب الػػبعض إلػػى أف نظػػاـ القضػػاء المػػزدوج يػػؤدي إلػػى محابػػاة الإدارة  – 2
، ذىبػوا إلػى أبعػد مػف ذلػؾ حيػث قػالوابػؿ  ،عمى حساب حقوؽ وحريات الأفراد
وذلػؾ مػف منطمػؽ تخصػيص قػانوف يطبػؽ  ،بؿ قصد منو تحقيؽ ىذه المحابػاة

ه الأفػػػػراد يختمػػػػؼ عػػػػف القػػػػانوف الػػػػذي يطبػػػػؽ عمػػػػى عمػػػػى علاقػػػػات الإدارة مػػػػ
 بينيـ.علاقات الأفراد فيما 

 يػػػػػر أف القػػػػػانوف الإداري لػػػػػـ يوضػػػػػه لمحابػػػػػاة الإدارة عمػػػػػى حسػػػػػاب   
ولػػـ  ،بػػؿ ىػػو قػػانوف روعػػ  فيػػو المصػػمحة العامػػة التػػ  تمدميػػا الإدارة ،الأفػػراد

لإدارة بػػػػؿ ىػػػػػو قػػػػانوف يفػػػػرض عمػػػػػى ا ،يعػػػػد قػػػػانوف الإدارة العامػػػػػة وامتيازاتيػػػػا
حتػػػى الامتيػػػازات  ،التزامػػػات وأعبػػػاء يمكػػػف أف تفػػػوؽ مػػػا يفرضػػػو عمػػػى الأفػػػراد

بػؿ  ،المقررة ف  ىذا القانوف ل دارة ليست مقررة لشخصيا أو كونيا إدارة فقط
ى  امتيازات مقررة ليػا بصػفتيا المسػئولة عػف رعايػة المصػال  العامػة للأفػراد 

لا اعتبػػػر عمميػػػا  يػػػر  ،االتػػػ  يجػػػب أف تمتػػػزـ بيػػػا عنػػػد ممارسػػػتيا لسػػػمطتي وان
 .(1)مشروع ويكوف محلًا لمطعف فيو بالإلغاء

ىػػذا فضػػلًا عػػف القضػػاء الإداري قضػػاء مسػػتقؿ يصػػدر أحكامػػاً واجبػػة   
بػؿ  ،ومػف دػـ فػلا مجػاؿ لممحابػاة ،وليست توصػيات ،النفاذ ف  مواجية الإدارة

 .(2)يعمؿ أساساً عمى حماية حقوؽ وحريات الأفراد ضد اعتداءات الإدارة
                                                 

ػ ولسػ ادتع : وسػ ط  28راجػع د/ أنػور أحمػد رسػ ف : قػانوف محرمػة الفػدؿ الفل ػا ااردن ػة، ص  (1)
 .234ص القضالإ ا داري، 

في الوقت الحاضر، للا خ ؼ ما راف  را  دا سػي  وهذا الذي الترؼ بع الفقهالإ ا نجل ز أنفسهـ (2)
Dicey  67القضالإ ا داري، ص  الحلو:مف قبؿ . راجع د/ ماجد. 



 
82 

 

ىػػػو مػػػا  ،العيػػػب الرئيسػػػ  الػػػذي يمكػػػف أف يوجػػػو لنظػػػاـ القضػػػاء المػػػزدوج – 3
يػػؤدي إليػػو مػػف مشػػاكؿ وتعقيػػدات مترتبػػة عمػػى تنػػازع الاختصػػاص بػػيف جيتػػ  

ومػػا قػػد ينػػت   ،سػػواء كػػاف التنػػازع إيجابيػػاً أو سػػمبياً  ،القضػػاء العػػادي والإداري
 الأحكاـ.عف ذلؾ مف تناقض ف  

تغمػػػػب عميػػػػو بوجػػػػود محكمػػػػة التنػػػػازع كجيػػػػة حتػػػػى ىػػػػذا النقػػػػد قػػػػد تػػػػـ ال  
تقػػػػوـ ىػػػػذه المحكمػػػػة بفػػػػض أحػػػػواؿ  ،قضػػػػائية مكممػػػػة لنظػػػػاـ القضػػػػاء المػػػػزدوج

 ومف دـ منه تناقض الأحكاـ.  ،التنازع وتحديد جية الاختصاص
وبعػػػػد العػػػػرض السػػػػابؽ لمزايػػػػا القضػػػػاء المػػػػزدوج وعيوبػػػػو وتفنيػػػػد ىػػػػذه   

القػػوؿ بأفضػػمية نظػػاـ القضػػاء إلػػى  (1)ـالعيػػوب ذىػػب  البيػػة فقػػو القػػانوف العػػا
، دة عمػى مػا ذكػرزيػا، وسبب الأفضمية، (2)المزدوج عمى نظاـ القضاء الموحد

حيػث مػف الصػعب  ،أف نظاـ القضاء الموحػد يتضػمف مخػاطر اسػتبداد الإدارة
أف تتػػػػوافر فػػػػػى القضػػػػاء العػػػػػادي الخبػػػػرة والتمػػػػػرس الموجػػػػودتيف فػػػػػى القضػػػػػاء 

داريػػة الأمػػر الػػذي يترتػػب عميػػػو الإدارى المتخصػػص فػػى حسػػـ المنازعػػات الإ

                                                 
جرالإات التضامف أماـ محارـ مجلس الدولػة   (1) د/  – 119 راجع د / فؤاد النادي: القضالإ ا داري وا 

 34  القػػاهرة   صػػػ 7ربػػي  ط/سػػل ماف الطمػػاوى : القضػػالإ ا داري   قضػػالإ ا لغػػالإ   دار الفرػػر الف
. د/ أنػػور رسػػ ف:  24 23  ص ـ 1979  4.د/ مصػػطفا أبػػو ز ػػد فهمػػا : القضػػالإ ا دارى ط/ 

 .  123القضالإ ا دارى ص الوهاب:د/ محمد رففت لبد  .236ص ا دارى، ،القضالإوس ط 
فاـ هو وجود قضػالإ / فؤاد النادى إلا أف الحؿ اامثؿ للقضالإ للا مشارؿ القانوف الذهب الدرتور (2)

قضػػالإ إداري تتػػوافر ف ػػع سػػمات ثػػ ث )أ( تمتفػػع بالاسػػتق ؿ الرػػافا لػػف ا دارة . )ب(  –مػػزدوج 
بػؿ  لػزـ أف  رػوف هنػاؾ قػدر مػف الاتصػاؿ بػ ف القضػالإ وا دارة للموقػػوؼ  تامػاً،ا سػتق ؿ لا  رػوف 

ح دتػػػع )د( تحػػػرر  مػػػف وا حاطػػػة بالفمل ػػػة ا دار ػػػة دوف أف  نػػػاؿ مػػػف اسػػػتق لع و  مشػػػارلها،للػػػا 
راجػع  الفػاـ،نصوص القانوف المدنا التا لـ توضع أص  لتنظ ـ الف قات التػا تنتمػا إلػا القػانوف 

 . 120  119ص ا دار ة،لس ادتع القضالإ ا دارى وطرؽ الطفف فا ااحراـ 
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عػػػػدـ تػػػػوافر التػػػػوازف والاعتػػػػداؿ المطمػػػػوبيف فػػػػى رقابػػػػة القضػػػػاء العػػػػادي عمػػػػى 
وفػػػػى  ،فيػػػػى إمػػػػا أف تكػػػػوف مفرطػػػػة فػػػػى المػػػػيف أو مبالغػػػػة فػػػػى الشػػػػدة ،الإدارة

 .كوف ىناؾ خطر مف استبداد الإدارةالحالتيف يمكف أف ي
ؾ إذا تػػػػردد تكػػػػوف كػػػػذل وىػػػػ فػػػػإذا جػػػػاءت الأحكػػػػاـ مفرطػػػػة فػػػػى المػػػػيف   

القاضى العادي وشؾّ فػى مػدى مشػروعية العمػؿ الإدارى ممػا يجعمػو مضػطراً 
فمدػػػؿ ىػػػذه الأحكػػػاـ خاصػػػة عنػػػد تكرارىػػػا يضػػػعؼ  العمػػػؿ،لمحكػػػـ بمشػػػروعية 

ونفػس النتيجػة فػى حالػة نشػاط  إلػى اسػتبدادىا.الرقابة عمػى الإدارة ممػا يػؤدى 
يا العداء المسػتمر فػإف القضاء العادى أكدر مف اللازـ وناصب الإدارة وأعمال

حيػث تعمػد الإدارة إزاء ىػذا ، ف ف  صال  حقوؽ الأفػراد وحريػاتيـىذا، لا يكو 
العداء مف قاضى لا يفيـ طبيعة عمميا إلى الحكومة تطالب بحمايتيا مما قػد 

 –خاصػػػة لػػػو كانػػػت تتمتػػػه بنفػػػوذ سياسػػػى  –يترتػػػب عميػػػو إصػػػدار الحكومػػػة 
د نطػػاؽ رقابػػة حريػػة أكبػػر وتحديػػلنصػػوص تشػػريعية مػػف أجػػؿ إعطػػاء الإدارة 

 .(1)إلى استبداد الإدارة القاض  مما قد يؤدي
وممػػا يؤكػػد أفضػػمية نظػػاـ القضػػاء المػػزدوج أف بعػػض الفقيػػاء والكتػػاب   

الإنجميػػػز والامريكػػػاف أنفسػػػيـ يشػػػيدوا  بضػػػعؼ رقابػػػة النظػػػاـ الموحػػػد   وبػػػدأوا  
 .(2)ينادوف بالأخذ بنظاـ القضاء المزدوج

تكػوف مجػرد مقارنػة  ألافإف المسألة وجية نظػراً يجػب  ة،حالوعمى أية   
بػػػؿ يجػػػب أف يكػػػوف الحكػػػـ عمػػػى  النظػػػاميف،بػػػيف مزايػػػاً وعيػػػوب نظريػػػة لكػػػلا 

ولا شػؾ أف  للأفػراد،النظاـ مػف خػلاؿ مػدى ضػمانو لمحقػوؽ والحريػات العامػة 

                                                 
 .125راجع د/ محمد رففت لبدالوهاب: القضالإ ا داري، ص (1)
 .127ص ،د/ رففت لبد الوهاب القضالإ ا داري 67ص ،ا داري د/ ماجد الحلو : القضالإ (2)



 
84 

 

المػػػػواطف الانجميػػػػزي والامريكػػػػى يتمتػػػػه بقػػػػدر كبيػػػػر مػػػػف ىػػػػذه الحقػػػػوؽ وتمػػػػؾ 
نظيػػػره الفرنسػػػى عمػػػى عكػػػس بعػػػض الػػػدوؿ التػػػى اعتنقػػػت كػػػلا الحريػػػات مدػػػؿ 

وىػػذا يبػػيف لنػػا أف الأخػػذ بأحػػد النظػػاميف يتوقػػؼ عمػػى ظػػروؼ كػػؿ  النظػػاميف،
 شعبيا.دوؿ ومدى دقافة ووعى 

وبعيػػداً عػػف الجػػداؿ والأخػػذ والػػرد فػػإف  البيػػة الفقيػػاء بمػػا فػػييـ بعػػض   
أخػػػذت بنظػػػاـ القضػػػاء والكديػػػر مػػػف دوؿ العػػػالـ  والأمريكػػػاف،الفقيػػػاء الإنجميػػػز 

وأصػػػب  ىػػػذا النظػػػاـ حقيقػػػة واقعػػػة خصػػػت   –والتػػػى منيػػػا مصػػػر  -المػػػزدوج 
ومػػػا زالػػػت  اختصاصػػػو،بكديػػػر مػػػف الدراسػػػات والأبحػػػاث لموقػػػوؼ عمػػػى حػػػدود 

 الإدارة.تحتاج لمزيد مف الدراسة نظراً لمتطورات المتلاحقة عمى عمؿ 
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 انثبَٙ طهتالد
 الإدارحأػًبل طٕر انزلبثخ انمضبئٛخ ػهٗ 

ىػػ  قضػػاء الإلغػػاء  ،صػػور ضػػائية عمػػى أعمػػاؿ الإدارة فػػ مرقابػػة القل  
 ،-التضػػػػميف–ويمحػػػؽ بػػػػو وقػػػػؼ تنفيػػػذ القػػػػرارات الإداريػػػػة، وقضػػػاء التعػػػػويض 

 الإدارية.وقضاء فحص المشروعية بالنسبة لمقرارات 
 ا لغالإ:قضالإ  ااولا:الصورة 

عمػػػى طمػػػب ذوي الشػػػأف قيػػػاـ المحػػػاكـ بنػػػاءً  الإلغػػػاء:ويقصػػػد بقضػػػاء   
 . (1)بإلغاء أو إعداـ القرارات الإدارية المخالفة لمقانوف

والحكػػػـ بالإلغػػػاء لا يقتصػػػر أدػػػره عمػػػى الػػػدعوى المعروضػػػة أو طرفػػػ    
نمػا ينفػذ فػ  مواجيػة الكافػة ، ومػف دػـ يمدػؿ قضػاء الإلغػاء (2)النزاع فحسب، وان

ارة، ويعػػػد أداة ضػػػمانة أكيػػػدة لحمايػػػة حقػػػوؽ الأفػػػراد وحريػػػاتيـ ضػػػد عبػػػث الإد
فعالة تحمؿ الإدارة عمى احتراـ القانوف وعدـ الخروج عميو نصاً وروحاًل لػذلؾ 
اىتمت بو الدوؿ اىتماماً بالغاً، فف  فرنسا كفؿ الشارع الفرنس  لجميه الأفػراد 
حػػؽ رفػػه دعػػوى الإلغػػاء بيسػػر وسػػيولة، ودوف إلػػزاـ بػػدفه رسػػوـ قضػػائية، أو 

 .(3)رفعيا بواسطة محا ـ 
فػػػ  مصػػػر فكانػػػت الحاجػػػة ممحػػػة إلػػػى وجػػػود جيػػػة قضػػػائية تمغػػػ   أمػػػا  

، فأنشػػػأ ـ1946نوف، حتػػػى انصػػػاع المشػػػرع سػػػنة قػػػرارات الإدارة المخالفػػػة لمقػػػا
                                                 

د/ فؤاد الفطار : القضالإ ا داري  -123: الوج ز في القضالإ ا داري صد /سل ماف الطماوي (1)
د/  ح ا الجمؿ : القضالإ ا داري  – 263د / ماجد الحلو : القضالإ ا داري ص – 369ص
 .279محاضرات في القضالإ ا داري ص اس البنا :د / فرن ،د/ محمد رففت لبدالوهاب – 321ص

 . 267د/ ماجد الحلو : القضالإ ا داري ص (2)
 . 1/199د/ إسمال ؿ البدوي : القضالإ ا داري  (3)
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وأسػػػػند قضػػػػاء الإلغػػػػاء إلػػػػى  1946لسػػػػنة  112مجمػػػػس الدولػػػػة بالقػػػػانوف رقػػػػـ 
محكمػػػة القضػػػاء الإداري، إلػػػى أف شػػػاركتيا فييػػػا المحػػػاكـ الإداريػػػة بمقتضػػػى 

ـ، دػػػـ اسػػػتمر ىػػػذا الوضػػػه فػػػ  1955لسػػػنة  165الدولػػػة رقػػػـ  قػػػانوف مجمػػػس
لسػػػػػػنة  47 ،ـ1959لسػػػػػػنة  55القػػػػػػانونييف التػػػػػػالييف لمجمػػػػػػس الدولػػػػػػة رقمػػػػػػ  

 حالياً.ـ والمطبؽ 1972
 التفو ض:قضالإ  الثان ة:الصورة 

قيػػػاـ المحػػػاكـ بتقريػػػر تعػػػويض الأفػػػراد عػػػف الضػػػرر الػػػذي  بػػػو:ويقصػػد   
سػػػػوء إدارة المرافػػػػؽ العامػػػػة، أو نتيجػػػػة يصػػػػيبيـ بفعػػػػؿ عمػػػػاؿ الإدارة، نتيجػػػػة ل

لمسػػػػػػئولية الإدارة فػػػػػػ  عقػػػػػػد مبػػػػػػرـ بينيػػػػػػا وبػػػػػػيف الأفػػػػػػراد، أو نتيجػػػػػػة أعماليػػػػػػا 
 .(1)المادية

لا يكفػػ  لحمايػػة الأفػػراد حمايػػة  -بػػالر ـ مػػف أىميتػػو–فقضػػاء الإلغػػاء   
كاممةل لأنو إذا كاف يضمف إعداـ القػرارات الإداريػة المخالفػة لمقػانوف، فإنػو لا 

تغطيػػة مػػا ترتػػب عمػػى بقػػاء تمػػؾ القػػرارات المعيبػػة فتػػرة مػػف الػػزمف، نظػػراً  يكفػػؿ
فػػإذا حػػدث أف  ،لمبػػدأ نفػػاذ القػػرارات الإداريػػة بػػالر ـ مػػف رفػػه دعػػاوى لإلغائيػػا

نفذت الإدارة قراراً معيباً دـ ألغاه مجمس الدولة بعد ذلؾ، فإنو يتعيف التعويض 
ف قضػػاء التعػػويض مكمػػلًا عػػف الآدػػار الضػػارة التػػ  ترتبػػت عميػػو ومػػف دػػـ يكػػو 

بعكػس –لقضاء الإلغاء ف  ىػذه الحالػة، ىػذا فضػلًا عػف أف قضػاء التعػويض 
 .(1)يمتد ليراقب أعماؿ الإدارة المادية -قضاء الإلغاء

                                                 
د/ إسمال ؿ البدوي:  – 388د/فؤاد النادي: الرقابة في القضالإ للا ألماؿ ا دارة الفامة ص (1)

 . 1/200القضالإ ا داري 
د/  ،د/ محمد رففت لبدالوهاب – 251الطماوي: الوج ز في القضالإ ا داري ص د/ سل ماف (1)

 . 283فرناس البنا محاضرات في القضالإ ا داري ص
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تمػػػارس رقابػػػة  -التضػػػميف–ومػػػف دػػػـ فالمحػػػاكـ فػػػ  قضػػػاء التعػػػويض   
راؼ عمػػػػى أعمػػػػاؿ الإدارة، فيػػػػ  فػػػػ  أحكاميػػػػا تنبػػػػو الإدارة وتحػػػػذرىا مػػػػف اقتػػػػ

أسػػباب الخطػػأ الػػذي يوقعيػػا تحػػت طائمػػة القػػانوف، وتمزميػػا بػػاحتراـ تعيػػداتيا، 
وتعوض الإنساف عػف الأضػرار التػ  لحقتػو بفعػؿ عماليػا، وتعطيػو حقػو الػذي 
يتنازع مػه الإدارة فػ  أصػمو ومػداهل لػذا يخسػمى ىػذا القضػاء بقضػاء المسػئولية 

 .(2)الإدارية
لمختصػػػػة بنظػػػػر دعػػػػػاوى وكانػػػػت المحػػػػاكـ العاديػػػػػة فػػػػ  مصػػػػر ىػػػػػ  ا  

التعويض عف القرارات الإدارية المعيبة وعف  يرىا، ولما صدر قانوف مجمس 
أشػرؾ المجمػػس مػه القضػاء العػادي فػ  ىػػذا  ،ـ1946لسػنة  112الدولػة رقػـ 

الاختصاص، وكاف يتحدد الاختصاص بينيمػا تبعػاً للأولويػة فػ  رفػه الػدعوى 
لسػػػػنة  165س الدولػػػػة رقػػػػـ إلا أنػػػػو منػػػػذ صػػػػدور قػػػػانوف مجمػػػػ ،(3)أمػػػػاـ أييمػػػػا

ـ، قػػد حصػػر الاختصػػاص بنظػػر دعػػاوى التعػػويض عػػف أعمػػاؿ الإدارة 1955
القانونية أو المادية ف  مجمس الدولة، وما زاؿ الوضػه سػارياً عمػى ذلػؾ حتػى 

 .  (4)ـ1972لسنة  47الآف ف  ظؿ قانوف مجمس الدولة الحال  رقـ 
 المشرول ة:قضالإ فحص  الثالثة: الصورة

                                                 
 . 1/200د/ إسمال ؿ البدوي : القضالإ ا داري ( 2)
هي المنازلات المتفلقة بفقود  ،رانت المنازلات المشتررة ب ف المحارـ الفاد ة والمحارـ ا دار ة (3)

الالتزاـ والتور د وااشغاؿ الفامة، ورانت مقصورة للا دلاوى التفو ض لف القرارات ا دار ة التي 
 ختص مجلس الدولة بإلغائها، أما دلاوى التفو ض لف االماؿ الماد ة ا دار ة فرانت تستأثر 

د/ محمود  – 1/201بها المحارـ ا دار ة وحدها .  راجع : د/ إسمال ؿ البدوي : القضالإ ا داري 
 . 74ص ،ـ1966ط/ دار النهضة الفرب ة، القاهرة  ،حافظ : القضالإ ا داري

 .  538د/ محسف خل ؿ : القضالإ ا داري ص ،د/ سفد لصفور (4)
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 الإدارة:ذه الصورة مػف صػور الرقابػة القضػائية عمػى أعمػاؿ ويقصد بي  
قيػػػػاـ المحػػػػاكـ بفحػػػػص القػػػػرارات الإداريػػػػةل لموقػػػػوؼ عمػػػػى مػػػػدى موافقتيػػػػا أو 
مخالفتيػػا لمقػػانوف، بنػػاءً عمػػى دفػػه فػػرد بعػػدـ مشػػروعية قػػرار إداري معػػيف أدنػػاء 
عد نظر إحدى الدعاوى، فإذا دبت لمقاض  مخالفة القرار الإداري لمقانوف اسػتب

 .(5)تطبيقو عمى القضية المعروضة عميو، ولا يحكـ بإلغائو
ويطمػػػؽ عمػػػى ىػػػذه الصػػػورة الػػػدفه بعػػػدـ المشػػػروعيةل لأف القاضػػػ  لا   

يسػػػتطيه التعػػػرض لفحػػػص مشػػػروعية قػػػرار إداري فػػػردي أو تنظيمػػػ  إلا بنػػػاءً 
أدناء نظر دعوى مطروحة أمػاـ  عمى قياـ فرد بإدارة عدـ مشروعية ىذا القرار

وتتحدد ميمة القاض  وىو بصدد فحص مشػروعية القػرار عنػد عػدـ  القضاء،
تطبيقػػػو عمػػػى الػػػدعوى المنظػػػورة أمامػػػو إذا بػػػاف لػػػو عػػػدـ مشػػػروعية القػػػرار أو 
مخالفتػػػػو لمقػػػػانوف، ولا يممػػػػؾ الحكػػػػـ بإلغائػػػػول لأف القػػػػرار الإداري يظػػػػؿ قائمػػػػاً 

 .(1)همنتجاً لآداره حتى تمغيو أو تصححو الجية الإدارية الت  تولت إصدار 
وبذلؾ يشبو الدفه بعدـ المشروعية، الدفه بعدـ دستورية القوانيف، فكػؿ   

منيمػػا يػػؤدي إلػػى بسػػط رقابػػة القضػػاء عمػػى الأعمػػاؿ التشػػريعية، إلا أف الػػدفه 
بعػػدـ المشػػروعية خػػاص بػػالقرارات الإداريػػة، أمػػا الػػدفه بعػػدـ دسػػتورية القػػوانيف 

 .(2)-لقوانيفا-خاص بالتشريعات الت  تسنيا الييئة النيابية

                                                 
 . 388د/فؤاد النادي: مبادئ للـ ا دارة الفامة ص (5)
دراسة مقارنة  ،د/لبدالله مرسي مسفد: القضالإ ا داري ومبدأ س ادة القانوف في ا س ـ (1)

 ،ـ1972-هػ1393رسالة درتورا  مقدمة لرل ة الحقوؽ جامفة ا سرندر ة  ،بالشرائع الوضف ة
 .338ص

 . 1/198: القضالإ ا داري د/ إسمال ؿ البدوي (2)
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والمحػػػػاكـ الإداريػػػػة فػػػػ  فرنسػػػػا ىػػػػ  التػػػػ  تخػػػػتص بفحػػػػص مشػػػػروعية     
الأعماؿ الإدارية، فإذا دفػه بعػدـ المشػروعية أمػاـ القضػاء العػادي تعػيف عميػو 

ويقػػػوـ بإحالػػػة الػػػدفه بعػػػدـ المشػػػروعية إلػػػى المحػػػاكـ  ،أف يقػػػؼ نظػػػر الػػػدعوى
اء العػادي يخػتص ، أما فػ  مصػر فكػاف القضػ(1)الإدارية لأنيا مختصة بنظره

ـ، أمػػػا بعػػػد 1946بفحػػػص عػػػدـ المشػػػروعية قبػػػؿ إنشػػػاء مجمػػػس الدولػػػة سػػػنة 
إنشائو فيجوز أف يرفه الدفه بعدـ المشروعية أمامو، كما يجػوز أف يرفػه أمػاـ 
القضػػػاء العػػػادي، فكػػػؿ مػػػف المحػػػاكـ الإداريػػػة والعاديػػػة ليػػػا فحػػػص مشػػػروعية 

 .  (2)كانت قرارات لائحيةالقرارات الإدارية، سواء كانت قرارات فردية، أو 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
د/ لبدالله مرسي مسفد: القضالإ ا داري ومبدأ س ادة القانوف في ا س ـ دراسة مقارنة بالشرائع  1

 .338السابؽ ا شارة إل ها صالوضف ة، رسالتع 

 .199، 1/198د/ إسمال ؿ البدوي: القضالإ ا داري  2
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 انثبنث طهتالد
  انزلبثخ انمضبئٛختمذٚز 

ترمػػ  الرقابػػة القضػػائية إلػػى تحقيػػؽ تقػػويـ الإدارة بإجبارىػػا عمػػى احتػػراـ     
والخضػػوع لسػػمطانو، وذلػػؾ عػػف طريػػؽ إلغػػاء القػػرارات التػػ  تصػػدرىا  ،القػػانوف

ايػػػة حقػػػوؽ الأفػػػراد وتكػػػوف منطويػػػة عمػػػى مخالفػػػة القػػػانوف، كمػػػا ترمػػػ  إلػػػى حم
وحرياتيـ، وذلؾ عف طريؽ إلغػاء القػرارات الإداريػة أيضػاً، أو التعػويض عنيػا 

 .(1)أو كمييما إذا مس أحد ىذه القرارات حقاً لمفرد أو ناؿ مف حريتو
والسمطة القضائية تعتبر جية محايدة عند فض النزاع الػذي يدػور بػيف     

منزىػػػة عػػػف المحابػػػاة ومترفعػػػة عػػػف الإدارة والأفػػػراد، ومػػػف دػػػـ تكػػػوف أحكاميػػػا 
اليوى لاستقلاليا، الأمر الذي يبعث الدقة والاطمئناف فػ  نفػوس الجميػه ليػذه 

ىػػذه الأحكػػاـ  التػػ  تحػػوذ حجيػػة الشػػ ء المقضػػ  فيػػو، باعتبػػار أف (2)الأحكػػاـ
تعد عنواناً لمحقيقة فيما قضت بػو، وتعبيػراً صػادقاً عػف حكػـ القػانوف، ومػف دػـ 

 .(3)حلًا لمنازعة أخرى بعد أف صارت نيائيةلا يمكف أف تكوف م
إلا أنػو يؤخػذ  ،وبالر ـ مف أىمية الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة     

 يأت :عمييا ما 
أنيػػػا تقتصػػػر عمػػػى فحػػػص العمػػػؿ الإداري لمتأكػػػد مػػػف مػػػدى مطابقتػػػو  -1

لا يجوز لمقضاء بصفة عامة بحػث مسػألة  ومف دـلمقانوف مف عدمو، 

                                                 
 . 83، 82د/ فؤاد الفطار : القضالإ ا داري ص 1

 .231د/ سامي جماؿ الد ف : الرقابة للا ألماؿ ا دارة ص 2

 .1/202د/ إسمال ؿ البدوي : القضالإ ا داري  3
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ائية رقابػػػػػػة فالرقابػػػػػػة القضػػػػػػ ،(1)داري مػػػػػػف عػػػػػػدمياملاءمػػػػػػة العمػػػػػػؿ الإ
 .مشروعية وليست ملاءمة

إذا كػػاف لمقضػػاء عنػػد بسػػط رقابتػػو عمػػى أعمػػاؿ الإدارة أف يمغػػ  عمػػؿ  -2
الإدارة أو يعوض عنو أو كمييما، فإنػو لا يجػوز لػو أف يقضػ  بتعػديؿ 
عمػػػؿ الإدارةل لأف ذلػػػؾ يتضػػػمف أمػػػراً صػػػادراً منػػػو لػػػ دارة وىػػػو مػػػا لا 

 .(2)قضاءيممكو ال
إف القضاء لا يمارس رقابتو عمى أعماؿ الإدارة، إلا بنػاءً عمػى دعػوى  -3

وىػػذا قػػد لا يتيسػػر، لمػػا يتطمبػػو رفػػه الػػدعوى مػػف  ،يرفعيػا المتضػػرر لػػو
إجراءات ونفقات قد تحوؿ دوف وصوؿ المتضرر لمقضاء، ىػذا فضػلًا 

ممػا لا  ،عف الوقت الطويؿ الذي يستغرقو القضاء لمفصؿ فػ  الػدعوى
 .(3)ر تصحي  عمؿ الإدارة بالسرعة المطموبةيوف

وخلاصة القوؿ إف الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة تعتبر أفضػؿ    
، أي التػزاـ الإدارة بالقػانوف، ومػف ف ما  تفلؽ برقابة المشػرول ةأنواع الرقابػة 

 دـ في  لا تغن  عف وسائؿ الرقابة الأخرى.
نػوع ى أعمػاؿ الإدارة العامػة عمػى لذلؾ لا يجوز أف تقتصر الرقابة عمػ    

نمػػػػا ينبغػػػػ  أف تكػػػػوف الرقابػػػػة عمػػػػى الجيػػػػاز واحػػػػد فقػػػػط مػػػػف أنػػػػواع الرقابػػػػة ، وان
لػػػى رقابػػػة صػػػور الرقابػػػة إ الإداري فػػػ  الدولػػػة رقابػػػة مركبػػػة بمعنػػػى أف تتعػػػدد

دارية وقضائية  .سياسية وان
                                                 

 .84د/ فؤاد الفطار : القضالإ ا داري ص 1

د/ سامي جماؿ الد ف: الرقابة للا ألماؿ ا دارة  –د/فؤاد الفطار: المرجع السابؽ نفس الموضع  2
 .231ص

 .389د/ فؤاد النادي: مبادئ للـ ا دارة الفامة ص 3
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 فإنيا تعمؿ عمػى إنػارة الطريػؽ أمػاـ الإدارة فبالنسبة للرقابة الس اس ة  
لمتعػػػرؼ عمػػػى ر بػػػات الشػػػعب واتجاىاتػػػو لتصػػػويب قراراتيػػػا وتصػػػرفاتيا نحػػػو 

شػػباع ىػػذه الر بػػات فػػ  حػػ دود الإمكانيػػات والمػػوارد تحقيػػؽ ىػػذه الاتجاىػػات وان
 .المتاحة

، ف عطػػػاء الفرصػػػة مػػػرة أخػػػرى لػػػ دارة وأمػػػا لػػػف الرقابػػػة ا دار ػػػة   
أو الغيػػر لمراجعػػة نفسػػيا لتسػػديد وتصػػحي  تصػػرفات عماليػػا الغيػػر مشػػروعة 

ملائمة لظروؼ الحاؿ، إما مف تمقاء نفسػيا أو بنػاءً عمػى تظمػـ يقػدـ مػف ذوي 
انوف الشػأف لمصػػدر القػرار نفسػػو أو لرئيسػو أو لمجنػػة إداريػة خاصػػة خوليػا القػػ

 .ميمة الفصؿ ف  تمؾ التظممات
، ف ضػػػػفاء دػػػػوب أمػػػػا بالنسػػػػبة لضػػػػرورة وجػػػػود الرقابػػػػة القضػػػػائ ة   

دارة وحؿ المنازعات المستعصية بينيا وبيف الأفراد المشروعية عمى قرارات الإ
 مشروع.عند إصرار الإدارة عمى اتخاذ قرار  ير 

وعمى ذلؾ إذا انفمتت المخالفة مف الرقابة السياسية تلاشتيا الرقابة     
ذا تفمتت مف الرقابة الإدارية قضت عمييا الرقابة   القضائية.الإدارية، وان

ل ةالإدار  أعمػػاؿتعػػدد صػػور الرقابػػة عمػػى أف ت ينبغػػ  ،وخلاصػػة القػػوؿ  
داريػػػػػة فػػػػػ  الوفػػػػػاء بحقػػػػػوؽ الأفػػػػػراد إلػػػػػى ر  الضػػػػػماف فاعميتيػػػػػ قابػػػػػة سياسػػػػػية وان

 .وقضائية
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 انجبة انثبَٗ

 تُظٛى انمضبء الإدارٖ

 تمه د وتقس ـ: 

نتنػػػاوؿ فػػػى دراسػػػة ىػػػذا البػػػاب تنظػػػيـ القضػػػاء الإدارى فػػػى مصػػػر مػػػه   
وذلػؾ مػف حيػث  الفرنسػ ،اء الإدارى مقارنة سريعة بما عميو لمعمػؿ فػى القضػ

النشأة والتكويف والاختصاص والتنظيـ، وكذلؾ تنػازع الاختصػاص بػيف جيتػى 
 :التال  وفقا لمتقسيـوذلؾ  لالقضاء

 الفصؿ ااوؿ: نشأة مجلس الدولة المصرى واستق لع.

 .المصريلثانا: تنظ ـ مجلس الدولة الفصؿ ا

 دارى.الفصؿ الثالث: قوالد اختصاص القضالإ ا 
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 انفظم الأٔل

 َشأح لرهض انذٔنخ الدظزٖ ٔاطتملانّ

 تمه د وتقس ـ: 
وىػو  -قبػؿ ذلػؾ -بادئ ذى بدء فإننا نؤكػد عمػى مػا سػبؽ الإشػارة إليػو  

 112أف مصػػر أخػػذت بنظػػاـ القضػػاء الإدارى لأوؿ مػػرة بموجػػب القػػانوف رقػػـ 
 165 دػـ القػانوف رقػـ 1949لسنة  9 وقد حؿ محمو القانوف رقـ 1946لسنة 
لسػػػػػنة  47القػػػػػانوف رقػػػػػـ  وأخيػػػػػرا 1959لسػػػػػنة  55القػػػػػانوف دػػػػػـ  1955لسػػػػػنة 
 وىو القانوف المعموؿ بو حالياً. 1972

ف كانػ   ت لػـ تعػرؼ نظػاـ القضػاء ولكف وقبؿ ىػذا التػاري  فػإف مصػر وان
القضاء الإدارى إلا أف دمة محػاولات عديػدة جػرت لإنشػاء مجمػس  والمزدوج أ

الدولػػػة الفرنسػػػى حتػػػى انتيػػػت بإنشػػػاء مجمػػػس الدولػػػة كييئػػػة مشػػػابية لمجمػػػس 
الدولػػة المصػػرى كييئػػة قضػػائية مسػػتقمة تخػػتص بػػالنظر فػػى كافػػة المنازعػػات 
الإدارية، وسوؼ نعرض ليذه المحاولات التاريخيػة لإنشػاء المجمػس دػـ لنشػأتو 

 واستقلالو وذلؾ فى المباحث التالية:
 المبحث ااوؿ: محاولات إنشالإ مجلس الدولة.

 انا: نشأة مجلس الدولة.المبحث الث
 المبحث الثالث: استق ؿ مجلس الدولة.
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 الدجحث الأٔل
 لزبٔلاد إَشبء لرهض انذٔنخ

يعػػػػػد مجمػػػػػس الدولػػػػػة الفرنسػػػػػى أقػػػػػدـ قضػػػػػاء إدارى أنشػػػػػأ فػػػػػى العصػػػػػر   
الحػػديث  يػػر أنػػو يجػػب الإشػػارة إلػػى أف المسػػمميف منػػذ العيػػد الأوؿ كػػانوا أوؿ 

د كػػػػاف مػػػػف بػػػػيف المحػػػػاكـ التػػػػى أنشػػػػأىا مػػػػف أخػػػػذ بنظػػػػاـ القضػػػػاء الإدارى فقػػػػ
المسػػمموف قضػػاء المظػػالـ وىػػو قضػػاء كػػاف يمجػػأ إليػػو المتقاضػػوف ويمػػوذوف بػػو 
مػػػػف جػػػػور الحكػػػػاـ وذوى النفػػػػوذ، ومػػػػف دػػػػـ فػػػػإف ىػػػػذا القضػػػػاء كػػػػاف يتصػػػػدى 
 لممنازعػػػػػػػػػػات التػػػػػػػػػػى يرفعيػػػػػػػػػػا الأفػػػػػػػػػػراد ضػػػػػػػػػػد الحكػػػػػػػػػػاـ وكػػػػػػػػػػؿ مػػػػػػػػػػف يمػػػػػػػػػػارس 

 .(1)سمطة عامة
قػػد أنشػػأ بعػػد صػػدور دسػػتور السػػنة  سػػىنر ولمػػا كػػاف مجمػػس الدولػػة الف  

فػػػػى عيػػػػد نػػػػابميوف يونػػػػابرت وأنشػػػػأت  1799ديسػػػػمبر عػػػػاـ  15الدامنػػػػة فػػػػى 
مػػػايو  24مجػػػالس المحافظػػػات الاستشػػػارية، دػػػـ تطػػػور الحػػػاؿ بعػػػد ذلػػػؾ فػػػى 

ـ عندما من  القانوف مجمس الدولة سمطة البت فى المنازعات الإداريػة 1872
حكمة قضائية بالمعنى الصػحي  دوف حاجة إلى تصديؽ رئيس الدولة وبات م

 بالإضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػافة إلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى دورة فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى مجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاؿ الإفتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاء وصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيا ة 
 القوانيف .... ال . 

وجريا عمى النسؽ الفرنسى فقد جرت عدة محاولات فى مصػر لإنشػاء   
خاصػة بعػد اقتبػاس القػوانيف المصػرية  -ىيئة مشابية لمجمػس الدولػة الفرنسػى

حػػاولات الجديػػة ىػػو صػػدور الأمػػر مػػف القػػوانيف الفرنسػػية فقػػد كػػاف أوؿ ىػػذه الم
ـ بإنشػػػػػػػػاء مجمػػػػػػػػس دولػػػػػػػػة فػػػػػػػػى مصػػػػػػػػر ومنحػػػػػػػػو 24/4/1879العػػػػػػػػالى فػػػػػػػػى 

                                                 
 .123مرجع سابؽ ص  -القضالإ ا دارى -د/ فؤاد النادى (1)
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اختصاصػػػات متعػػػددة فػػػى مجػػػالات الفتػػػوى والصػػػيا ة والقضػػػاء  يػػػر أف ىػػػذا 
الأمر لـ يكتب لو التنفيذ ولـ ير المشروع النور وأصب  مجرد حبر عمػى ورؽ 

 لكنيا كانت بداية المحاولات.
بإنشػػاء مجمػػس شػػورى الحكومػػة  1883ى عػػاـ دػػـ صػػدر قػػانوف نظػػام  

مه قصر اختصاصاتو عمػى مسػائؿ الفتػوى والصػيا ة ولكنػو أوقػؼ العمػؿ بػو 
وعيػد بميمػة الصػيا ة القانونيػة إلػى إدارة قضػايا الحكومػة والتػى  1884عاـ 

 .(1)ـ1865كانت قائمة منذ سنة 
وبعػػػد أف ألغيػػػت الامتيػػػازات الأجنبيػػػة قػػػدمت لجنػػػة ـ 1937وفػػػى عػػػاـ   

الحكومة مشروعا لإنشاء مجمس الدولة عمى نسؽ مجمػس الدولػة الفرنسػى فػى 
لكػػػف المشػػػروع لػػػـ يػػػر النػػػور نتيجػػػة  -مرحمػػػة القضػػػاء المحجػػػوز -بدايػػػة عيػػػده

 بعض الأحداث السياسية.
ـ مػػػػه مػػػػن  1941تجػػػػددت بعػػػػد ذلػػػػؾ المحاولػػػػة مػػػػرة أخػػػػرى فػػػػى عػػػػاـ   

ت الإداريػػػػػػة مجمػػػػػػس الدولػػػػػػة ولايػػػػػػة القضػػػػػػاء المفػػػػػػوض وسػػػػػػمطة إلغػػػػػػاء القػػػػػػرارا
والتعػويض عنيػا،  يػر أف المشػروع ولػد ميتػا وأدعػى الػبعض أف مجمسػا كيػذا 

 . (2)لف يكوف إلا سمطة فوؽ السمطات

                                                 
 .124مرجع سابؽ ص  -القضالإ ا دارى -د/ ماجد راغب الحلو (1)
 .125المرجع السابؽ ص  -د/ ماجد راغب الحلو (2)
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 الدجحث انثبَٗ
 خـذٔنـض انـهـجـأح يـشـَ

ـ أف تقػػػػدـ أحػػػػد أعضػػػػاء مجمػػػػس النػػػػواب إلػػػػى 1945حػػػػدث فػػػػى عػػػػاـ   
 والػػذي 1941المجمػػس بػػاقتراح قػػانوف يتضػػمف مشػػروعا مشػػابيا لمشػػروع سػػنة 

قيؿ عنو فى وقتو، دـ تقدمت الحكومة بمشروع آخر فى إبريؿ مف نفػس العػاـ 
لسػػػػنة  112قػػػػاـ عميػػػػو قػػػػانوف مجمػػػػس الدولػػػػة رقػػػػـ  الػػػػذيفكػػػػاف ىػػػػو الأسػػػػاس 

 ـ.1946
وقػػد مػػن  مجمػػس الدولػػة المصػػرى منػػذ بدايتػػو سػػمطة القضػػاء المفػػوض   

الأحكػػاـ منػػذ فمػػـ يحػػت  إلػػى تصػػديؽ رئػػيس الدولػػة عمػػى أحكامػػو، فكانػػت ليػػذه 
 .(1)النشأة حجية تامة فى مجالى الإلغاء والتعويض

 1946لسػػنة  112وعرفػػت مصػػر بنشػػأة مجمػػس الدولػػة بالقػػانوف رقػػـ   
نظػػػػػػاـ القضػػػػػػاء المػػػػػػزدوج، وتعاقبػػػػػػت القػػػػػػوانيف التػػػػػػى تػػػػػػنظـ المجمػػػػػػس وعممػػػػػػو 

لسػػػنة  9واختصاصػػػاتو فػػػألغى القػػػانوف المنشػػػأ واسػػػتعيض عنػػػو بالقػػػانوف رقػػػـ 
ـ وكػػاف 1955لسػػنة  165الآخػػر واسػػتبدؿ بالقػػانوف رقػػـ  دػػـ ألغػػى ىػػو 1949

ـ 1972لسػنة  47آخر ىذه القوانيف ىو القانوف الحالى الصادر بالقانوف رقـ 
 فأعاد تنظيـ مجمس الدولة وحؿ محؿ القانوف السابؽ.

 -مجمػػػس الدولػػػة -وقػػػد كػػػاف القضػػػاء العػػػادى يشػػػارؾ القضػػػاء الإدارى  
ؿ القػػوانيف السػػابقة عمػػى القػػانوف الحػػالى النظػػر فػػى المنازعػػات الإداريػػة فػػى ظػػ

فقد كاف القضاء العادى ىو صػاحب الولايػة العامػة فػى  1972لسنة  47رقـ 
 -ابتػػػداء -المسػػائؿ الإداريػػػة، أمػػا اختصاصػػػات مجمػػس الدولػػػة فكانػػت محػػػددة
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عمػػػى سػػػبيؿ الحصػػػر حتػػػى صػػػدر القػػػانوف الأخيػػػر فأصػػػب  بموجبػػػة القضػػػاء 
بنظػػر كافػػة المنازعػػات الإداريػػة، ولػػـ  ىػػو المخػػتص -مجمػػس الدولػػة -الإدارى

نمػػا أصػػبحت لػػو  يعػػد اختصػػاص مجمػػس الدولػػة محػػددا عمػػى سػػبيؿ الحصػػر وان
ولايػػة عامػػة عمػػى كافػػة المنازعػػات الإداريػػة مػػا لػػـ يػػنص القػػانوف عمػػى خػػلاؼ 

 ذلؾ.
وقػػػد كػػػاف القضػػػاء العػػػادى فػػػى ظػػػؿ القػػػوانيف السػػػابقة لمجمػػػس الدولػػػة   

 ة منيا:يختص بنظر بعض المنازعات الإداري
 دعاوى مسئولية الإدارة عف أعماليا المادية. -
طمبػػات التعػػويض عػػف القػػرارات الإداريػػة، وكػػاف الاختصػػاص فييػػا مشػػتركا  -

 بيف جيتى القضاء.
 .  (1)المنازعات الخاصة بالعقود الإدارية-
ف كانػػػت مصػػػر قػػػد عرفػػػت القضػػػاء الإدارى بعػػػد صػػػدور     يػػػر أنػػػو وان

إلا أنػػػو يحمػػػد لمقضػػػاء  1946لسػػػنة  112قػػػانوف إنشػػػاء مجمػػػس الدولػػػة رقػػػـ 
 العادى أمراف:
 اامر ااوؿ: 

أنو بذؿ محاولات كبيرة فى الناحية القانونية الإدارية بالتفسػير والتوسػه   
فيػو وذلػػؾ لفػػت  بعػض الدغػػرات التػػى تقتضػػييا المبػادئ الإداريػػة الحديدػػة والتػػى 
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ف كانػػػت لا تتماشػػػى مػػػه الأ سػػػس التػػػى تقتضػػػييا طبيعػػػة العلاقػػػات الإداريػػػة وان
 تحكـ روابط القانوف الخاص.

 الثانػػا:اامر 
أف القضػػاء العػػادى نػػزؿ بػػبعض الأعمػػاؿ الإداريػػة إلػػى مسػػتوى العمػػؿ   

المادى حتى يتوصؿ إلى انعداـ ىذه القػرارات التػى شػابيا عيػب جسػيـ، وذلػؾ 
بغيػػة الوصػػوؿ إلػػى بسػػط ولايتػػو عمػػى ىػػذه المنازعػػات العاديػػة التػػى تػػدخؿ فػػى 

فػى  يحمػة بمػا توصػؿ إليػو القضػاء الإدار اسػتفاد كديػرا فػى ىػذه المر ولايتو وقد 
 .(1)أوجو مشروعية القرار الإدارى
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 الدجحث انثبنث
 خـذٔنـض انـهـجـلال يـمـتـاط

والقػػػوانيف التػػػى تنظمػػػو تجعمػػػو  1946منػػػذ إنشػػػاء مجمػػػس الدولػػػة عػػػاـ   
ليػػا تابعػػا لجيػػة معينػػة يتصػػؿ عػػف طريقيػػا بالجيػػات الحكوميػػة دوف أف يكػػوف 

المتتابعػػة التػػى  التػػدخؿ فػػى أعمالػػو أو توجيػػو نشػػاطو، وىػػذا مػػا أكدتػػو القػػوانيف
نمػػػا  قػػػدصػػػدرت بتنظيمػػػو و  كانػػػت ىػػػذه القػػػوانيف لػػػـ تدبػػػت عمػػػى جيػػػة واحػػػدة وان

 .  (1)تعددت الجيات التى يتبعيا المجمس
فقد نشػأ المجمػس كييئػة ممحقػة بػوزارة العػدؿ وىػذا مػا قضػت بػو المػادة   

لسػنة  9ـ ونظيرتيا فى القانوف رقـ 1946لسنة  112رقـ  الأولى مف القانوف
فػػنص عمػى إلحاقػػة  1952لسػنة  115دػـ صػدر المرسػػوـ بقػانوف رقػػـ  1949

لسػػػنة  6برياسػػػة مجمػػػس الػػػوزراء وذلػػػؾ بعػػػد الضػػػجة التػػػى أدارىػػػا القػػػانوف رقػػػـ 
ـ عنػػػدما خػػػوؿ لػػػوزير العػػػدؿ حػػػؽ الإشػػػراؼ عمػػػى المجمػػػس وأعضػػػائو 1952

الػػذى أتػػى بػػو القػػانوف السػػابؽ والحػػؽ مجمػػس الدولػػة  وموظفيػػو فػػألغى التعػػديؿ
 .(2)برياسة الوزراء

 جمػسمألحػؽ  1959وقد لقى ىذا النقؿ جانبا مف الترحيب، وفى عػاـ   
الدولػػػػة برئاسػػػػة الجميوريػػػػة تماشػػػػيا مػػػػه التغيػػػػرات السياسػػػػية والدسػػػػتورية التػػػػى 

وفػػػى عػػػػاـ  ،ـ عػػػػادت التبعيػػػة إلػػػى مجمػػػػس الػػػوزراء1964حػػػددت، وفػػػى عػػػاـ 
ـ 1968لسػػػػنة  27ـ عػػػػادت التبعيػػػػة مػػػػرة دانيػػػػة بمقضػػػػى القػػػػانوف رقػػػػـ 1968

الحػػالى  مجمػػس الدولػػة قػػانوفىػػذا مػػا أكدتػػو المػػادة الأولػػى مػػف لػػوزير العػػدؿ، و 
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المػادة فػى  ، قد نص1971مف أف دستور عمى الر ـ ،ـ1972لسنة  47رقـ 
ف "مجمس الدولة ىيئة قضائية مسػتقمة ويخػتص بالفصػؿ فػى أمنو عمى  172
ويحػػػػدد القػػػػانوف اختصاصػػػػاتو  ازعػػػػات الإداريػػػػة، وفػػػػى الػػػػدعاوى التأديبيػػػػةالمن

 .(1)"الأخرى
أف يصدر موافقػا لمػنص الدسػتورى  مجمس الدولة قانوفوقد كاف حريا ب  

تػـ لكػف ذلػؾ لػـ يحػدث حتػى  ،الذى جعؿ مجمػس الدولػة ىيئػة قضػائية مسػتقمة
يضػػه حػػدا ل 1984لسػنة  136القػػانوف رقػػـ ب 1972لسػنة  47تعػديؿ القػػانوف 

مػػػػف  172لتبعيػػػػة المجمػػػػس لػػػػوزير العػػػػدؿ ويؤكػػػػد مػػػػا جػػػػاء فػػػػى نػػػػص المػػػػادة 
لسػنة  47فعدؿ المادة الأولى مف القػانوف رقػـ  -سالفة  الذكر -1971دستور
لمػػنص الدسػػتورى وىػو "مجمػػس الدولػػة  -تمامػا -ـ ليكػوف نصػػيا مطابقػػا1972

تنفيذيػػة ىيئػػة قضػػائية مسػػتقمة" فانقضػػت بػػذلؾ الػػنص تبعيػػة المجمػػس لمسػػمطة ال
وىػػذا ىػػو الوضػػه الطبيعػػى الػػذى يقتضػػيو المنطػػؽ القػػانونى فػػالمجمس يقضػػى 
فػػػى المنازعػػػات التػػػى تكػػػوف الػػػوزارات والييئػػػات والأفػػػراد أطرافػػػا فييػػػا ويصػػػيل 
القػػػػوانيف وتسػػػػمفتيو الدولػػػػة، إذا فػػػػإف التبعيػػػػة وعػػػػدـ الاسػػػػتقلاؿ يتعارضػػػػاف مػػػػه 

 طبيعة عممو ودوره الذى يؤديو.

                                                 
 مف 190المادة  ورد التأر د للا استق ؿ مجلس الدولة المصرى ولدـ تبف تع اى جهة في (1)

 ئة قضائ ة مستقلة،  ختص دوف غ ر ، والتا نصت لؿ أف "مجلس الدولة ه 2014دستور 
المتفلقة بجمع احرامع، رما  ختص بالفصؿ في  ت ا دار ة، ومنازلات التنف ذبالفصؿ في المنازلا

 وى والطفوف التأد ب ة.........".الدلا
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 انفظم انثبَٗ
 زٖـظـًـخ انـذٔنـض انـهـجـى يـٛـظـُـت

 تمه د وتقس ـ: 
وذلػػؾ مػػف خػػلاؿ  وضػػوعات،فػػى ىػػذا الفصػػؿ عػػدة م لدراسػػةنتنػػاوؿ با  

النظػػػػاـ القػػػػانون  لأعضػػػػاء  دراسػػػػةب ،المصػػػػري تنظػػػػيـ مجمػػػػس الدولػػػػة دراسػػػػة
، عمػػػػى اف يسػػػػبؽ ذلػػػػؾ مبحػػػػث المجمػػػػس تكػػػػويف نتقػػػػؿ لدراسػػػػة، دػػػػـ نالمجمػػػػس

عػػف مجمػػس الدولػػة الفرنسػػى مػػف حيػػث  مختصػػره ةنبػػذتمييػػدي يتنػػاوؿ دراسػػة 
 عمى النحو التالى: ا لتقسيـ ىذا الفصؿوفقً وذلؾ ل اختصاصاتوو  كوينوت

   الفرنسي.لف مجلس الدولة ة نبذ مبحث تمه دي: 
 .مجلس الدولة المصري النظاـ القانوني الضالإالمبحث ااوؿ:  
 .المصري مجلس الدولة ترو فالمبحث الثاني:  
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 حث تدٓٛذ٘يج
 ػٍ لرهض انذٔنخ انفزَظٗح َجذ

 الفرنسي: مجلس الدولة  ترو ف
رئػيس  -يرأسػيا الػوزير الأوؿ مسػتقمة الفرنسػى ىيئػةيعد مجمػس الدولػة   

 -ويحػػؿ محمػػو عنػػد  يابػػو وزيػػر العػػدؿ  يػػر أف ىػػذه الرئاسػػة شػػرفية -الػػوزراء
ؿ أعمػػػى يشػػػغ والػػػذيامػػػا الرئاسػػػة الفعميػػػة فيتولاىػػػا نائػػػب رئػػػيس مجمػػػس الدولػػػة 

 درجات السمـ الإدارى فى المجمس.
ومػػف الناحيػػة القانونيػػة فػػإف أعضػػاء المجمػػس لا يتمتعػػوف بعػػدـ القابميػػة   

لمعزؿ إلا أف ىذا المبدأ يسود مف حيث الواقه، والمجمس يتكػوف مػف عػدد مػف 
 الأعضػػػػػػػػاء يتػػػػػػػػدرجوف تنازليػػػػػػػػا مػػػػػػػػف نائػػػػػػػػب الػػػػػػػػرئيس إلػػػػػػػػى المنػػػػػػػػدوبيف عمػػػػػػػػى 

 النحو التالى:
 مس الدولة، وىو الرئيس الفعمى لممجمس. نائب رئيس مج -1
 رؤساء الأقساـ. -2
 المستشاروف العاديوف. -3
 المستشاروف  ير العادييف. -4
 النػػواب. -5
 مفوضػػػػػػػو الحكومػػػػػػػة أمػػػػػػػاـ القسػػػػػػػـ القضػػػػػػػائى بػػػػػػػالمجمس ويختػػػػػػػاروف مػػػػػػػف  -6

 بيف النواب.
 المندوبوف وىـ عمى درجتيف. -7
 الفرنسي: مجلس الدولة  صاصاتاخت 
 ء:ضاالقو  اءىما الإفت وظيفتيف أساسيتيفدولة الفرنسى مجمس الل  

 أولا: وظ فة ا فتالإ: 
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رأيػػػو لػػػ دارة فػػػ   مجمػػػس الدولػػػة الفرنسػػػ يقػػػدـ  الإفتػػػاءبمقتضػػػى وظيفػػػة  
رأيػػػػو فػػػػ   مجمػػػػس الدولػػػػة الفرنسػػػػ  المجػػػػاؿ التشػػػػريع  والإداري، حيػػػػث يبػػػػدي

 ؿ التػى تعرضػيا الإدارة عميػو،الػرأى فػى المسػائ مشروعات القػوانيف، كمػا يقػدـ
لا إف ذلػػؾ اختيػػارى بالنسػػبة لػػ دارة، بالنسػػبة لأخػػذ رأى المجمػػس ومشػػورتو فػػإو 

 أنو فى بعض الحالات ينص القانوف عمى وجوب أخذ رأى المجمس.
وطالما كاف الأمر كذلؾ فإف الإدارة لا تتقيد بمشورة المجمس ورأيػو إلا   

 إذا جعميا القانوف وجوبيو.
أقسػاـ أحػدىا لممسػائؿ الماليػة داخمو أربعة ف  يضـ  ختصاصوىذا الا  

وأخػػػر للأشػػػغاؿ العامػػػة ودالػػػث لمشػػػئوف الداخميػػػة والرابػػػه لمنػػػواحى الاجتماعيػػػة 
 .(1)ويختص كؿ قسـ بتقديـ الفتاوى بعدد مف الوزارات

 :القضائاالاختصاص : ثان ا
تسػػػػعة ىػػػػذا الاختصػػػاص مػػػف خػػػلاؿ  مجمػػػس الدولػػػة الفرنسػػػ يمػػػارس   

قسػػـ فيمػػا يعػػرض عميػػو مػػف دعػػاوى أمػػا  أقسػػاـ يػػوزع العمػػؿ بينيػػا ويفصػػؿ كػػؿ
الػػػػدعاوى ذات الأىميػػػػة الكبػػػػرى فإنيػػػػا تحػػػػاؿ إلػػػػى الجمعيػػػػة العموميػػػػة لمقسػػػػـ 

القضػػػاء الإدارى فإنػػػو يعػػػد  ةمػػػق يعتمػػػ القضػػػائى، ومجمػػػس الدولػػػة فػػػى فرنسػػػا 
ا فإف محكمػة الػنقض تراقػب بمدابة محكمة نقض خاصة وأف دوره أكدر اتساعً 

الدولػػػة فػػػإف دوره يتركػػػز كػػػذلؾ فػػػى مراقبػػػة صػػػحة تطبيػػػؽ القػػػانوف أمػػػا مجمػػػس 
 سلامة تطبيؽ القانوف.

وفػػػى بعػػػػض الأحػػػػواؿ يعػػػػد مجمػػػس الدولػػػػة الفرنسػػػػى محكمػػػػة اسػػػػتئناؼ   
يبحػػث الوقػػائه والقػػانوف، كمػػا يعػػد مجمػػس الدولػػة فػػى بعػػض المسػػائؿ محكمػػة 

 أوؿ وآخر درجة.
 

                                                 
 وما بفدها. 117مرجع سابؽ ص  -القضالإ -راجع في ذلؾ تفص   د/ ماجد راغب الحلو (1)
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 الدجحث الأٔل
 انُظبو انمبََٕٙ لأػضبء لرهض انذٔنخ الدظز٘

بأعضػػػاء مجمػػػس الدولػػػة الموظفػػػوف الفنيػػػوف فػػػى المجمػػػس دوف يقصػػػد   
الإدارييف منيـ، أما الإداريوف فإنيـ يخضعوف لقوانيف المػوظفيف المعمػوؿ بيػا 

ـ كسػػػػمطة الػػػػوزير بالنسػػػػبة فػػػػى الدولػػػػة، وسػػػػمطة رئػػػػيس المجمػػػػس بالنسػػػػبة ليػػػػ
فى وزارتو، كما أف سمطة أميف المجمػس كسػمطة رئػيس المصػمحة أو  لمعامميف
 وزارة.كيؿ ال

ممػػػوظفيف الفنيػػػيف مػػػف حيػػػث فئػػػاتيـ ل وعمػػػى ذلػػػؾ فإننػػػا نعػػػرض بإيجػػػار  
عػػػارتيـ وتػػػأديبيـ، ولكػػف قبػػػؿ الحػػػديث والأ حكػػاـ الخاصػػػة بتعييػػػنيـ وتػػرقيتيـ وان

 شروط عضويتيـ.ضاء مجمس الدولة فإننا نتحدث عف عف فئات أع
 :الدولة مجلسألضالإ  تف  فشروط 

لة أف تتوافر فيو عػدة شػروط يشترط فيمف يعيف عضوا فى مجمس الدو   
  1972لسػػػػػػػػػػػػػنة  47مػػػػػػػػػػػػػف القػػػػػػػػػػػػػانوف رقػػػػػػػػػػػػػـ  73نصػػػػػػػػػػػػػت عمييػػػػػػػػػػػػػا المػػػػػػػػػػػػػادة 

 وىى كالآتى:
 أف يكوف مصريا متمتعا بالأىمية المدنية الكاممة. -1
أف يكوف حاصلا عمػى درجػة الميسػانس فػى الحقػوؽ مػف إحػدى الجامعػات  -2

 المصرية، أو عمى شيادة أجنبية معادلة ليا.
 سف السمعة.أف يكوف محمود السيرة ح -3
ألا يكػػػػوف قػػػػد حكػػػػـ عميػػػػو مػػػػف المحػػػػاكـ أو مجػػػػالس التأديػػػػب لأمػػػػر مخػػػػؿ  -4

 بالشرؼ ولو كاف قد رد إليو اعتباره.
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إذا كػػػػاف التعيػػػػيف فػػػػى وظيفػػػػة منػػػػدوب فلابػػػػد مػػػػف حصػػػػوؿ العضػػػػو عمػػػػى  -5
 دبموميف فى الدراسات العميا أحدىما فى القانوف العاـ أو العموـ الإدارية.

مػػػه ذلػػػؾ يجػػػوز بػػػإذف مػػػف رئػػػيس الجميوريػػػة ألا يكػػػوف متزوجػػػا بأجنبيػػػة، و  -6
بجنسػػػيتيا إلػػػى إحػػػدى  تنتمػػػ الإعفػػػاء مػػػف ىػػػذا الشػػػرط إذا كػػػاف متزوجػػػا بمػػػف 

نبيػػات قبػػؿ العمػػؿ الػػبلاد العربيػػة ويسػػتدنى مػػف ذلػػؾ الأعضػػاء المتػػزوجيف بأج
 ـ.1959لسنة  55وف رقـ قانبال
 إذا كػػاف التعيػػيف فػػى وظيفػػة مستشػػار بالمحػػاكـ فينبغػػى ألا تقػػؿ سػػنة عػػف -7

عػػػف  والتأديبيػػػة دمػػػاف ودلادػػػيف سػػػنةل وألا تقػػػؿ سػػػف العضػػػو بالمحػػػاكـ الإداريػػػة
 .ولا تقؿ سف مف يعيف مندوباً مساعداً عف تسه عشرة سنة دلاديف سنة

ويكوف التعييف فى وظائؼ مجمس الدولة بطريػؽ الترقيػة مػف الوظػائؼ   
مػس التى تسػبقيا مباشػرة  يػر أنػو يجػوز أف يعػيف رأسػا مػف  يػر أعضػاء المج

فػػػى وظيفػػػة منػػػدوب أو نائػػػب أو مستشػػػار مسػػػاعد أو مستشػػػار وذلػػػؾ بشػػػروط 
محددة تدور فى مجمميا حػوؿ كػوف المرشػ  مػف الحقػوقييف الػذيف يعممػوف فػى 
مجػػػالات القضػػػاء أو المحامػػػاة أو تػػػدريس القػػػانوف فػػػى الجامعػػػات المصػػػرية، 
وذلػػػؾ فػػػى حػػػدود ربػػػه عػػػدد الػػػدرجات الخاليػػػة فػػػى كػػػؿ وظيفػػػة مػػػف الوظػػػائؼ 

بقة خػلاؿ سػنة ماليػة كاممػة، ولا يػدخؿ فػى ىػذه النسػبة وظػائؼ المنػدوبيف السا
والوظػػػػائؼ التػػػػى تمػػػػلأ بالتبػػػػادؿ بػػػػيف شػػػػا مييا ومػػػػف يحػػػػؿ محميػػػػـ مػػػػف خػػػػارج 

 .(1)المجمس وكذلؾ الوظائؼ المنشأة

                                                 
ـ بشػػأف مجلػػس الدولػػة وراجػػع رػػذلؾ 1972لسػػنة  4مػػف القػػانوف رقػػـ  80 -74راجػػع المػػواد  (1)

 وما بفدها.  132مرجع سابؽ ص  -مؤلؼ د/ ماجد راغب الحلو
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وبعد عرضنا لشروط أعضاء مجمس الدولة المصرى فإننػا سػوؼ نفػرد   
 بإيجاز الحديث عف فئات أعضاء المجمس.

 ئات ألضالإ مجلس الدولة المصرى:ف
ـ 1972لسػػنة  47مػػف قػػانوف مجمػػس الدولػػة رقػػـ  الدانيػػةنصػػت المػػادة   

بػػػػأف "يشػػػػكؿ المجمػػػػس مػػػػف رئػػػػيس وعػػػػدد كػػػػاؼ مػػػػف نػػػػواب الػػػػرئيس والػػػػوكلاء 
والمستشػػاريف والمستشػػاريف المسػػاعديف والنػػواب والمنػػدوبيف، ويمحػػؽ بػػالمجمس 

ة بالمنػػػػدوبيف عػػػػدا شػػػػرط منػػػػدوبوف مسػػػػاعدوف تسػػػػرى عمػػػػييـ الأحكػػػػاـ الخاصػػػػ
 .(1)مف دبمومات الدراسات العميا دبموميفالحصوؿ عمى 

وعمػػى ضػػوء ذلػػؾ الػػنص القػػانونى فإننػػا سػػنتحدث بإيجػػاز عػػف كػػؿ فئػػة   
 مف ىذه الفئات:

 رئ س مجلس الدولة: -1
جميػػه قػػوانيف مجمػػس الدولػػة منػػذ نشػػأتو عمػػى أف يكػػوف لممجمػػس  أكػػدت  

سػػمـ الػػوظيفى لأعضػػاء المجمػػس رئػػيس خػػاص بػػو يكػػوف فػػى أعمػػى درجػػات ال
وىػػو عضػػو مػػف بػػيف الأعضػػاء الفنيػػيف فػػى المجمػػس، بخػػلاؼ مجمػػس الدولػػة 

يرأسػػػو مػػػف الناحيػػػة القانونيػػػة رئػػػيس مجمػػػس الػػػوزراء أو الػػػوزير  الػػػذيالفرنسػػػى 
 الأوؿ كما يطمؽ عميو.

 ر ف ة تف  ف رئ س المجلس:
مػػف  بقػػرار مػػف رئػػيس الجميوريػػةيػػتـ يف رئػػيس مجمػػس الدولػػة يػػعكػػاف ت  

ف بػػػيف نػػػواب رئػػػيس المجمػػػس بعػػػد أخػػػذ رأى جمعيػػػة عموميػػػة خاصػػػة تشػػػكؿ مػػػ
و والمستشاريف الذيف شغموا وظيفػة مستشػار ئرئيس مجمس الدولة ونوابو ووكلا

                                                 
 ان ة مف القانوف سالؼ الذرر بشأف مجلس الدولة.المادة الث (1)
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مػػف قػػانوف مجمػػس الدولػػة بعػػد  83وىػػذا مػػا نصػػت عميػػو المػػادة ، لمػػدة سػػنتيف
 ـ.1984لسنة  136تعديميا بالقانوف رقـ 

كػػاف  الػػذي، ىػػو فػػإف أقػػدـ نػػواب رئػػيس المجمػػس يػػة،عممومػػف الناحيػػة ال  
   لممجمس. اً رئيس - البا - يتـ اختياره

بشػػأف تعػػديؿ بعػػض أحكػػاـ  2017لسػػنة  13وبصػػدور القػػانوف رقػػـ   
أصػػػػػب  تعيػػػػػيف رئػػػػػيس المجمػػػػػس يػػػػػتـ بقػػػػػرار مػػػػػف رئػػػػػيس  القضػػػػػائية،الييئػػػػػات 

الجميوريػػػة مػػػف بػػػيف دلادػػػة مػػػف النػػػواب ترشػػػحيـ الجمعيػػػة العموميػػػة الخاصػػػة 
جمػػػػػػػس الدولػػػػػػػة، والمشػػػػػػػكمة مػػػػػػػف رئػػػػػػػيس مجمػػػػػػػس الدولػػػػػػػة ونوابػػػػػػػو ووكلائػػػػػػػو بم

والمستشػػاريف الػػذيف شػػػغموا وظيفػػة مستشػػػار لمػػدة سػػػنتيف مػػف بػػػيف أقػػدـ سػػػبعة 
نػػواب لػػرئيس المجمػػس، وذلػػؾ لمػػدة أربػػه سػػنوات أو المػػدة الباقيػػة حتػػى بمو ػػو 
سػػف التقاعػػد أييمػػا أقػػرب ولمػػرة واحػػدة طػػوؿ مػػدة عممػػو. ويجػػب ابػػلاغ رئػػيس 

يورية بأسماء المرشحيف قبؿ نياية مػدة رئػيس المجمػس بسػتيف يومػا عمػى الجم
 الأقؿ.

وفػػػػى حالػػػػة عػػػػدـ تسػػػػمية المرشػػػػحيف قبػػػػؿ انتيػػػػاء الأجػػػػؿ المػػػػذكور فػػػػى الفقػػػػرة 
مػػػػف لا تنطبػػػػؽ عميػػػػو  ترشػػػػي  أو دلادػػػػة،السػػػػابقة، أو ترشػػػػي  عػػػػدد يقػػػػؿ عػػػػف 
لمجمػػس يعػػيف رئػػيس الجميوريػػة رئػػيس ا ،الضػػوابط المػػذكورة فػػى الفقػػرة الأولػػى

 .(1)مف بيف أقدـ سبعة مف نواب رئيس المجمس
 :مهاـ رئ س المجلس

                                                 
 ،بشػأف تفػد ؿ بفػض أحرػاـ اله ئػات القضػائ ة 2017لسػنة  13المادة الرابفة مف القػانوف رقػـ  (1)

 .2017أبر ؿ  27بتار    ،تابع 17الفدد  ،الجر دة الرسم ة
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داريػةيتولى رئيس  أنػو يتػولى رئاسػة  ذلػؾمػف و  ،مجمس الدولة ميػاـ قضػائية وان
المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا، كمػػػا أنػػػو يػػػرأس مجمػػػس التأديػػػب الخػػػاص بأعضػػػاء 

 المجمس.
جػػػوز لػػػو أف كمػػػا أنػػػو يتػػػولى رئاسػػػة الجمعيػػػة العموميػػػة لممجمػػػس كمػػػا ي  

يحضر جمسات الجمعية العمومية لقسػمى الفتػوى والتشػريه وتكػوف لػو الرئاسػة 
إضػػػػافة إلػػػػى إشػػػػرافو عمػػػػى أعمػػػػاؿ أقسػػػػاـ المجمػػػػس المتعػػػػددة وأمانػػػػة المجمػػػػس 

 وينوب عف المجمس فى صلاتو بالغير.
كمػا انػػو بقػرار منػػو يجػوز إنشػػاء دوائػر لمحكمػػة القضػاء الإدارى خػػارج   

نػػو يحػػدد اختصػػاص كػػؿ دائػػرة، كمػػا أنػػو بقػػرار منػػو أيضػػاً حػػدود القػػاىرة، كمػػا أ
 يجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوز إنشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاء محػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاكـ إداريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة وتأديبيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة خػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػارج نطػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاؽ 

 القاىرة والإسكندرية.
مػػػػػف  126كمػػػػػا نصػػػػػت عمػػػػػى ذلػػػػػؾ المػػػػػادة  -ولػػػػػرئيس مجمػػػػػس الدولػػػػػة  

سػػػػمطات الػػػػوزير المنصػػػػوص عمييػػػػا فػػػػى القػػػػوانيف والمػػػػوائ  بالنسػػػػبة  -قانونػػػػو
 الإدارية والكتابية.لمعامميف مف شا مى الوظائؼ 

 نواب رئ س مجلس الدولة: -2
مػف قػانوف مجمػس الدولػة عمػى وجػوب وجػود عػدد  الدانيػةنصت المادة   

كػػػػػاؼ مػػػػػف نػػػػػواب رئػػػػػيس مجمػػػػػس الدولػػػػػة وىػػػػػؤلاء يعينػػػػػوف بقػػػػػرار مػػػػػف رئػػػػػيس 
 الجميورية بعد موافقة الجمعية العمومية لممجمس.

ف كػػ عنػػد ويحػػؿ أقػػدميـ محػػؿ رئػػيس مجمػػس الدولػػة   اف القػػانوف  يابػػو وان
 لـ يحدد عددىـ إلا أنو نص عمى عدد منيـ:

 نائب رئيس مجمس الدولة لمحكمة القضاء الإدارى. -
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 نائب رئيس مجمس الدولة لممحاكـ التأديبية. -
 نائب رئيس مجمس الدولة لقسـ الفتوى. -
 نائب رئيس مجمس الدولة لقسـ التشريه. -
 نائب رئيس مجمس الدولة لييئة المفوضيف. -
 جمس الدولة لمجمعية العمومية لقسمى الفتوى والتشريه.نائب رئيس م -
 نائب رئيس مجمس الدولة لإدارة التفتيش الفنى. -
 ور لإ مجلس الدولة: -3
ـ بشػػأف مجمػػس الدولػػة 1972لسػػنة  47لػػـ يػػنص القػػانوف الأخيػػر رقػػـ   

عمػى وجػود وكػلاء لممجمػس، عمػى عكػػس بعػض القػوانيف السػابقة التػى نظمػػت 
ـ فعػػػدؿ 1976لسػػػنة  17ت دػػػـ صػػػدر القػػػانوف رقػػػـ وظػػػائؼ الػػػوكلاء دػػػـ ألغيػػػ

مػػف قػػانوف مجمػػس الدولػػة وأعػػاد وظػػائؼ الػػوكلاء بعػػد أف  دانيػػةنػػص المػػادة ال
 نواب رئيس المجمس.أدمجت قبؿ ذلؾ فى وظائؼ 

 المستشاروف والمستشاروف المسالدوف والنواب والمندوبوف: -4
 رئػػػػيس ىػػػػؤلاء ىػػػػـ بقيػػػػة أعضػػػػاء مجمػػػػس الدولػػػػة ويعينػػػػوف بقػػػػرار مػػػػف  

الجميورية بعد موافقة المجمػس الخػاص لمشػئوف الإداريػة ويقومػوف بالعمػؿ فػى 
مختمػػؼ أقسػػاـ المجمػػس، وقػػد وزع قػػانوف مجمػػس الدولػػة الاختصاصػػات بيػػنيـ 
 بما يخمؽ نوعا مف التناسب بيف أىمية الاختصاص ودرجة مف ينسب إليو.

كمػػا يلاحػػػظ عمػػػى قػػانوف مجمػػػس الدولػػػة المصػػػرى أنػػو لػػػـ يأخػػػذ بنظػػػاـ   
 مستشاريف  ير العادييف كما حدث بالنسبة لمجمس الدولة الفرنسى.ال
ذا كػػاف قػػانوف مجمػػس الدولػػة المصػػرى قػػد أجػػاز التعيػػيف فػػى وظائفػػو    وان

فػػى حػػدود معينػػة، فإنػػو  -أى مػػف خػػارج المجمػػس -الفنيػػة بغيػػر طريػػؽ الترقيػػة
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فى الحقيقة قد أشػترط أف يكػوف ىػؤلاء جمػيعيـ مػف الحقػوقييف الػذيف يشػتغموف 
 القضاء أو المحاماة أو التدريس بالجامعات المصرية.ب
وينقسػػػػػـ المستشػػػػػاروف إلػػػػػػى فئتػػػػػيف: )أ، ب( ولا فػػػػػػرؽ بينيمػػػػػا إلا مػػػػػػف   

 الناحية المالية فحسب أما مف الناحية القانونية فلا فرؽ.
وقػػد نػػص القػػانوف عمػػى التعيػػيف لأعضػػاء المجمػػس مػػف خػػارج المجمػػس   

وظيفػػة خػػلاؿ سػػنة ماليػػة كاممػػة مػػف فػػى حػػدود ربػػه الػػدرجات الخاليػػة فػػى كػػؿ 
 بعض الفئات الخاصة.

، يجػػػػػوز أف يعػػػػيف فػػػػػى وظيفػػػػػة منػػػػػدوب، فبالنسػػػػػبة لوظ فػػػػػة منػػػػػدوب  
بػػػالمجمس  -سػػػابؽ الإشػػػارة إلييمػػػا -الحاصػػػموف عمػػػى دبمومػػػو الدراسػػػات العميػػػا

 الفئات التالية:
 المندوبوف السابقوف بمجمس الدولة. -1
ابػػة الإداريػػة أو محػػاـ بييئػػة مػػف يشػػغؿ وظيفػػة وكيػػؿ النائػػب أو وكيػػؿ الني -2

 قضايا الدولة.
المعيػػػدوف فػػػى كميػػػات الحقػػػوؽ بالجامعػػػات المصػػػرية ممػػػف أمضػػػى دػػػلاث  -3

 سنوات فى وظيفة معيد.
المشتغموف بعمؿ يعػد بقػرار مػف المجمػس الأعمػى لمييئػات القضػائية نظيػر  -4

 نيـ دلاث سنوات فى عممو.ملمعمؿ القضائى متى أمضى كمـ 
 اـ المحاكـ الابتدائية مدة سنة عمى الأقؿ.المحاموف المشتغموف أم -5
مػػػف القػػػانوف  83فقػػػد نصػػػت المػػػادة  أمػػػا بالنسػػػبة لوظ فػػػة مستشػػػار   

 سالؼ الذكر عمى أنو يجوز أف يعيف فى وظيفة مستشار الفئات التالية:
 المستشاروف السابقوف بمجمس الدولة. -1
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مػػػػػة المستشػػػػػاروف بمحػػػػػاكـ الاسػػػػػتئناؼ والمحػػػػػاموف العػػػػػاموف بالنيابػػػػػة العا -2
 والوكلاء العامموف بالنيابة الإدارية والمستشاروف بييئة قضايا الدولة.

أساتذة كميػات الحقػوؽ وأسػاتذة القػانوف بالجامعػات المصػرية الػذيف أمضػوا  -3
 فى وظيفة أستاذ دلاث سنوات عمى الأقؿ.

المحاموف الذيف اشتغموا لمدة خمس سػنوات أمػاـ محكمػة الػنقض عمػى أف  -4
 تكوف متتالية.

 ندوبوف المسالدوف:الم -5
وىػػػؤلاء يعينػػػوف كأعضػػػاء بػػػالمجمس بقػػػرار مػػػف رئػػػيس الجميوريػػػة بعػػػد   

موافقػػة المجمػػس الخػػاص بالشػػئوف الإداريػػة وىػػـ لا يعتبػػروف أعضػػاء بمجمػػس 
وفقػاً الدولة حيث لـ يذكرىـ القانوف بيف الأعضاء الػذيف يشػكؿ مػنيـ المجمػس 

ا قضػت فػى فقرتيػا الأخيػرة مف قػانوف مجمػس الدولػة. لكنيػ الدانيةلنص المادة 
عمػػػػييـ الأحكػػػػاـ الخاصػػػػة  تسػػػػريبػػػػأف "يمحػػػػؽ بػػػػالمجمس منػػػػدوبوف مسػػػػاعدوف 

 بالمندوبيف عدا شرط الحصوؿ عمى دبمومات الدراسات العميا".
ويعد المندوب المساعد معينا فػى وظيفػة منػدوب مػف اوؿ ينػاير التػالى   

فػػػػى العمػػػػوـ  لحصػػػػولو عمػػػػى دبمػػػػوميف مػػػػف دبمومػػػػات الدراسػػػػات العميػػػػا أحػػػػدىما
 الإدارية أو القانوف العاـ.

 :الدولة مجلسألضالإ والم زات التي  تمتع بها ضمانات ال
أحاط قانوف مجمس الدولة أعضػاء المجمػس بعػدة ضػمانات مػف شػأنيا   

أف تكفػػؿ الحيػػدة والاسػػتقلاؿ فػػى أداء وظػػائفيـ وتػػتمخص ىػػذه الضػػمانات فػػى 
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وتتػولى المحكمػة الإداريػة  صخػاعدـ القابمية لمعزؿ والتأديػب بواسػطة مجمػس 
 .   (1)العميا النظر فى طعونيـ الوظيفة، والاستدناء مف بعض أحكاـ المعاشات

 أولًا: لدـ قابل ة ألضالإ المجلس للفزؿ:
مف قػانوف مجمػس الدولػة عمػى أف "أعضػاء المجمػس  91نصت المادة   

جميػػه مػػف درجػػة منػػدوب فمػػا فوقيػػا  يػػر قػػابميف لمعػػزؿ ويسػػرى بالنسػػبة ليػػؤلاء 
الضمانات التى يتمته بيا رجػاؿ القضػاء. وتكػوف الييئػة المشػكؿ منيػا مجمػس 

 التأديب ىى الجية المختصة فى كؿ ما يتصؿ بيذا الشأف.   
ومػػػه ذلػػػؾ إذا اتضػػػ  أف أحػػػدىـ فقػػػد الدقػػػة والاعتبػػػار المػػػذيف تتطمبيمػػػا   

 الوظيفػػة أو فقػػد أسػػباب الصػػلاحية لأدائيػػا لغيػػر الأسػػباب الصػػحية أحيػػؿ إلػػى
المعػػػاش أو نقػػػؿ إلػػػى وظيفػػػة  يػػػر قضػػػائية بقػػػرار مػػػف رئػػػيس الجميوريػػػة بعػػػد 

 موافقة مجمس التأديب.
وىػػػذا النظػػػاـ المقػػػرر فػػػى قػػػانوف مجمػػػس الدولػػػة منتقػػػد مػػػف قبػػػؿ بعػػػض   

الشراح ويرى بعضيـ أف العزؿ بسػبب فقػد الدقػة والاعتبػار لا ينبغػى أف يكػوف 
واجباتػػو الوظيفيػػة فػػيمكف بقػػرار جميػػورى لأف ىػػذا العضػػو يكػػوف مخػػلا بػػأداء 

 لمجمػػػػػػػػػػػػػػس التأديػػػػػػػػػػػػػػب عزلػػػػػػػػػػػػػػة دوف تػػػػػػػػػػػػػػرؾ الأمػػػػػػػػػػػػػػر لاعتبػػػػػػػػػػػػػػارات سياسػػػػػػػػػػػػػػية 
  ير مضمونة.

ىػػو أف الحمايػػة  -قبػػؿ تعديمػػو -أمػػا الانتقػػاد الآخػػر الموجػػو ليػػذا الػػنص  
لا تنطبػػػؽ عمػػػى جميػػػه أعضػػػاء المجمػػػس لتشػػػمؿ المنػػػدوبيف المسػػػاعديف وذلػػػؾ 

 .(2)لأنيـ تسرى عمييـ أحكاـ المندوبيف

                                                 
 .138مرجع سابؽ ص  -القضالإ -د/ ماجد راغب الحلو (1)
 .139مرجع سابؽ ص  -القضالإ -د/ ماجد راغب الحلو (2)
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 : التأد ب بواسطة مجلس خاص:ثان اً 
إذا صػػػػدر مػػػػف عضػػػػو مجمػػػػس الدولػػػػة مػػػػا يسػػػػتوجب محاكمتػػػػو تأديبػػػػا   

كػػػالإخلاؿ بواجبػػػات وظيفتػػػو أو فقػػػد الدقػػػة والاعتبػػػار فإنػػػو يحػػػاكـ أمػػػاـ مجمػػػس 
 مف قانوف مجمس الدولة وتشكيمو كالآتى: 112خاص نصت عميو المادة 

 رئيس مجمس الدولة .... رئيسا. -
 س المجمس بحسب ترتيب الأقدمية .... أعضاء.ستة مف نواب رئي

وعنػػد خمػػو وظيفػػة رئػػيس المجمػػس أو  يابػػو أو وجػػود مػػانه لديػػو يحػػؿ   
محمو الأقدـ مف النواب وكذلؾ الحاؿ بالنسػبة لأعضػاء مجمػس التأديػب فيحػؿ 
 محػػػػػػؿ كػػػػػػؿ واحػػػػػػد مػػػػػػنيـ مػػػػػػف يميػػػػػػو فػػػػػػى الأقدميػػػػػػة مػػػػػػف نػػػػػػواب الػػػػػػرئيس قػػػػػػـ 

 مف المستشاريف.
راءات معينة لرفػه الػدعوى التأديبيػة فتقػاـ الػدعوى مػف وينبغى إتباع إج  

مػػف  113نائػػب رئػػيس مجمػػس الدولػػة لإدارة التفتػػيش الفنػػى وفقػػا لػػنص المػػادة 
قانوف مجمس الدولة، وذلؾ بناء عمػى تحقيػؽ يتػولاه أحػد نػواب رئػيس المجمػس 
إذا كػػػػاف المحػػػػاؿ لمتأديػػػػب يشػػػػغؿ وظيفػػػػة مستشػػػػار، أمػػػػا مػػػػا عػػػػداه مػػػػف بػػػػاقى 

س فيتػولى التحقيػؽ معيػـ أحػد المستشػاريف ويصػدر قػرار رئػيس أعضاء المجمػ
 المجمس بمف يتولى التحقيؽ.

عريضػػػة الػػػدعوى المخالفػػػة الموجيػػػة إلػػػى العضػػػو  تتضػػػمفف أوينبغػػػى   
والأدلػػػػة المؤيػػػػدة ليػػػػا وتػػػػودع فػػػػى سػػػػكرتارية مجمػػػػس التأديػػػػب، ويعمػػػػف العضػػػػو 

يػػػاف بالحضػػور أمػػػاـ المجمػػػس ويجػػب أف يتضػػػمف إعػػػلاف العضػػو بالحضػػػور ب
 كاؼ لموضوع الدعوى وأدلة الاتياـ.
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ولمعضػػو المحػػاؿ لمتأديػػب أف يكتفػػى بتقػػديـ دفاعػػو كتابػػة أو إنابػػة أحػػد   
 أعضاء مجمس الدولة عنو وتصدر الأحكاـ مسببو.

 ىما:جزاءيف فقط و  والجزالإات التا  ملرها مجلس التأد ب  
 ويعنى ذلؾ لوـ العضو وتأديبو عما صدر منو. :اللوـ -1
 .عنى عزؿ عضو المجمس مف وظيفتووي :الفزؿ -2

ولاشؾ أف تأديب أعضاء مجمس الدولة بواسػطة مجمػس تأديػب خػاص  
يعػػد ضػػمانة كبػػرى بالنسػػبة ليػػـ تحمػػييـ مػػف تػػدخلات السػػمطة السياسػػية فػػى 
 شػػػػػػػػئونيـ بمػػػػػػػػا مػػػػػػػػؤداه التػػػػػػػػأدير فػػػػػػػػى حيػػػػػػػػدتيـ ونػػػػػػػػزاىتيـ التػػػػػػػػى يجػػػػػػػػب أف 

 يتحموا بيا.
 16فػػػى حكميػػػا الصػػػادر فػػػى وقػػػد اعتبػػػرت المحكمػػػة الدسػػػتورية العميػػػا   

قضػػائية دسػػتورية اعتبػػرت مجمػػس  1لسػػنة  13فػػى القضػػية رقػػـ  1982مػػايو 
باختصػػاص  المشػػرع عيػػد إلييػػا ،تأديػػب أعضػػاء مجمػػس الدولػػة ىيئػػة قضػػائية

نمػا ىػى  قضائى محدد وبالتالى فإف ما يصدر عنيػا لا تعتبػر قػرارات إداريػة وان
 .(1)عميياقضائية مف درجة واحدة فلا يجوز الطعف أحكاـ 

 اختصاص المحرمة ا دار ة الفل ا بالطفوف الوظ ف ة: -3
 1972لسػػػػػػنة  47مػػػػػػف قػػػػػػانوف مجمػػػػػػس الدولػػػػػػة  134نصػػػػػػت المػػػػػػادة   

ـ عمػػػػى أف "تخػػػػتص إحػػػػدى دوائػػػػر 1973لسػػػػنة  53والمعدلػػػػة بالقػػػػانوف رقػػػػـ 
المحكمػػة الإداريػػة العميػػا دوف  يرىػػا بالفصػػؿ فػػى الطمبػػات التػػى يقػػدميا رجػػاؿ 

لغاء القرارات الإداريػة النيائيػة المتعمقػة بػأى شػأف مػف شػئونيـ مجمس الدولة بإ
وذلػػؾ عػػدا النقػػؿ والنػػدب، متػػى كػػاف مبنػػى الطمػػب عيبػػا فػػى الشػػكؿ أو مخالفػػة 
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القػػوانيف والمػػوائ  أو خطػػأ فػػى تطبيقيػػا أو تأويميػػا أو إسػػاءة اسػػتعماؿ السػػمطة 
صػػػة كمػػػا تخػػػتص الػػػدائرة المػػػذكورة دوف  يرىػػػا بالفصػػػؿ فػػػى المنازعػػػات الخا

 بالمرتبػػػػػػػػػػػػػػػػات والمعاشػػػػػػػػػػػػػػػػات والمكافػػػػػػػػػػػػػػػػ ت المسػػػػػػػػػػػػػػػػتحقة لرجػػػػػػػػػػػػػػػػاؿ مجمػػػػػػػػػػػػػػػػس 
 الدولة أو لوردتيـ.

ولا يجػػػوز أف يجمػػػس لمفصػػػؿ فػػػى ىػػػذه المسػػػائؿ مػػػف كػػػاف عضػػػوا فػػػى   
.إذا كػاف قػد اشػترؾ فػى القػرار الػذى رفػه (1)المجمس الأعمى لمييئات القضائية

 الطمب بسببو، ولا تحصؿ رسوـ عمى ىذا الطمب".
مػػف ميػػا بعػػدـ دسػتورية الفقػػرة الأولػػى مػػة الدسػتورية العوقػد قضػػت المحك  

المػػػادة السػػػابقة فيمػػػا تضػػػمنتو مػػػف عػػػدـ جػػػواز الطعػػػف فػػػى قػػػرارات نقػػػؿ ونػػػدب 
أعضػػػػاء مجمػػػػس الدولػػػػة أمػػػػاـ الػػػػدوائر المختصػػػػة بالفصػػػػؿ فػػػػى طمبػػػػات إلغػػػػاء 

مخالفػة مػػا وذلػؾ ل (2)القػرارات الإداريػة النيائيػة المتعمقػة بػأى شػأف مػف شػئونيـ
 -المعمػوؿ بػو وقػت صػدور الحكػـ-ـ1971دسػتور مػف  68المادة تقضى بو 

التػػػى تػػػنص عمػػػى أف "التقاضػػػى حػػػؽ مصػػػوف ومكفػػػوؿ لمنػػػاس كافػػػة ويحظػػػر 
الػػػػػػنص فػػػػػػى القػػػػػػوانيف عمػػػػػػى تحصػػػػػػيف أى عمػػػػػػؿ أو قػػػػػػرار إدارى مػػػػػػف رقابػػػػػػة 

 .(3)القضاء"
وقػػد استحسػػف بعػػض الشػػراح مػػا ذىبػػت إليػػو المحكمػػة الدسػػتورية العميػػا   

والنقػػػػؿ كغيرىػػػػا مػػػػف القػػػػرارات ليسػػػػت منزىػػػػة عػػػػف العيػػػػوب  لأف قػػػػرارات النػػػػدب

                                                 
حلت لبارة المجلس الخاص للشئوف ا دار ة بدلًا مف لبػارة المجلػس االلػا لله ئػات القضػائ ة  (1)

 .1984لسنة 136بمقتضا القانوف 
مػا و  16دستور ة بجلسة ؽ  1لسنة  10راجع حرـ المحرمة الدستور ة الفل ا فا الدلوى رقـ  (2)

 ـ.1982سنة 
 .2014مف دستور  97تقابلها المادة  (3)
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والقرارات المعيبة يجػب التمكػيف مػف إلغائيػا احترامػا لمبػدأ المشػروعية أيػا كػاف 
مػػػف قػػػانوف مجمػػػس  134موضػػػوعيا والأولػػػى أف يػػػتـ تعػػػديؿ نػػػص المػػػادة رقػػػـ 

الدولػػة بمػػا يتفػػؽ مػػه حكػػـ المحكمػػة الدسػػتورية ولعػػؿ ذلػػؾ يسػػتدرؾ فػػى أقػػرب 
ف كاف التعديؿ لف يكوف إلا تحصيؿ أصػيؿ وقت مف با ب التنسيؽ القانونى وان

 .(1)إذ أف حكـ المحكمة الدستورية ممزـ لمكافة
( مػف 134وقد قضت المحكمة الدستورية العميا بعدـ دسػتورية المػادة )  

قػػػانوف مجمػػػس الدولػػػة فيمػػػا تضػػػمنتو مػػػف قصػػػر الاختصػػػاص بنظػػػر الطمبػػػات 
 .(2)الدولة عمى درجة واحدة والمنازعات المتعمقة باعضاء مجمس

 الاستثنالإ مف بفض أحراـ المفاشات: -4
لسػػنة  47مػػف قػػانوف مجمػػس الدولػػة رقػػـ  125، 124تناولػػت المػػادتيف   

عمػػػى أف "تعتبػػػر اسػػػتقالة عضػػػو  124ـ ىػػػذه المسػػػألة فنصػػػت المػػػادة 1972
مجمػػس الدولػػة مقبولػػة مػػف تػػاري  تقػػديميا إلػػى رئػػيس المجمػػس إذا كانػػت  يػػر 

 قيد أو معمقة عمى شرط.مقترنة ب
واسػػتدناء مػػف أحكػػاـ قػػوانيف المعاشػػات لا يترتػػب عمػػى اسػػتقالة عضػػو   

 المجمس سقوط حقو فى المعاش أو المكافأة أو خفضيما.
وفػػػى جميػػػه حػػػالات انتيػػػاء الخدمػػػة يسػػػوى معػػػاش العضػػػو أو مكافأتػػػو   

عمػػػػى أسػػػػاس آخػػػػر مربػػػػوط الوظيفػػػػة التػػػػى كػػػػاف يشػػػػغميا أو آخػػػػر مرتػػػػب كػػػػاف 
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أييما أصم  لو ووفقػا لمقواعػد المقػررة بالنسػبة لممػوظفيف الػذيف تنتيػى  يتقاضاه
 .(1)خدمتيـ بسبب إلغاء الوظيفة أو الوفاة

فأضػػػافت أنػػػو "إذا لػػػـ يسػػػتطه عضػػػو مجمػػػس  125دػػػـ جػػػاءت المػػػادة   
الدولػػة بسػػبب مرضػػو مباشػػرة عممػػو بعػػد انقضػػاء الإجػػازات المقػػررة فػػى المػػادة 

يسػػتطيه لأسػػباب صػػحية القيػػاـ بوظيفتػػو أو ظيػػر فػػى أى وقػػت أنػػو لا  113
عمى الوجو اللائؽ أحيؿ إلى المعاش بقرار مػف رئػيس الجميوريػة يصػدر بنػاء 
عمى طمب رئيس مجمس الدولة بعػد موافقػة المجمػس الخػاص لمشػئوف الإداريػة 
ويجػػػػػوز لممجمػػػػػس المػػػػػذكور فػػػػػى ىػػػػػذه الحالػػػػػة أف يزيػػػػػد عمػػػػػى خدمػػػػػة العضػػػػػو 

دة إضػػػػافية بصػػػػفة اسػػػػتدنائية عمػػػػى ألا المحسػػػػوبة فػػػػى المعػػػػاش أو المكافػػػػأة مػػػػ
تجػػاوز ىػػذه المػػدة الإضػػافية مػػدة الخدمػػة ولا المػػدة الباقيػػة لبمػػوغ السػػف المقػػرر 
ل حالػػة لممعػػاش، كمػػا لا يجػػوز أف تزيػػد ىػػذه المػػدة عمػػى دمػػاف سػػنوات ولا أف 
 تكػػػػػػػػػوف مػػػػػػػػػف شػػػػػػػػػأنيا أف تعطيػػػػػػػػػو حقػػػػػػػػػا فػػػػػػػػػى معػػػػػػػػػاش يزيػػػػػػػػػد عمػػػػػػػػػى أربعػػػػػػػػػة 

 أخماس مرتبو.
ف يقػػػؿ المعػػػاش عػػػف أربعػػػة أخمػػػاس آخػػػر مرتػػػب ومػػػه ذلػػػؾ لا يجػػػوز أ  

كػػػاف تقاضػػػاه العضػػػو أو يسػػػتحقو عنػػػد انتيػػػاء خدمتػػػو إذا كانػػػت مػػػدة الخدمػػػة 
 الفقػػػػرتيفأحكػػػػاـ  وتسػػػػريالمحسػػػػوبة فػػػػى المعػػػػاش لا تقػػػػؿ عػػػػف عشػػػػريف سػػػػنة 

 السابقتيف فى حالة الوفاة.
وفػػػى جميػػػه الأحػػػواؿ لا يجػػػوز أف يزيػػػد المعػػػاش عمػػػى الحػػػد الأقصػػػى   

 .(2)ضى قوانيف المعاشات"المقرر بمقت

                                                 
 ـ.1972لسنة  47مف قانوف مجلس الدولة رقـ  124المادة  (1)
 مف القانوف المذرور. 125المادة  (2)
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وتعػػػػد ىػػػػذه الأحكػػػػاـ مػػػػف الضػػػػمانات اليامػػػػة لأعضػػػػاء مجمػػػػس الدولػػػػة   
 تأمنيـ بعد ترؾ الخدمة بالمجمس.
لا  ة ألضالإ المجلس:ر بفض ااحراـ الخاصة بترق ة وا 

تتبػػه وسػػيمتيف لترقيػػة أعضػػاء مجمػػس الدولػػة وىػػاتيف الوسػػيمتيف  أولًا: الترق ػػة:
 ىما الأقدمية والاختيار.

 ااقدم ة روس لة للترق ة: -1
تمعػػػػػب الأقدميػػػػػة دورا ىامػػػػػا فػػػػػى ترقيػػػػػة أعضػػػػػاء المجمػػػػػس فتتبػػػػػه ىػػػػػذه   

الطريقػة فػػى الترقيػػة حتػػى درجػػة نائػػب وذلػػؾ متػػى حصػػؿ عمػػى درجػػة كفايػػة لا 
يجػػرى عمػػى أعمػػاؿ  الػػذيتقػػؿ عػػف "فػػوؽ المتوسػػط" فػػى تقريػػر التفتػػيش الفنػػى 

 أعضاء المجمس.
فػػػػى توزيػػػػه الاختصػػػػاص كػػػػذلؾ بػػػػيف الأقدميػػػػة دورا ىامػػػػا  ؤديكمػػػػا تػػػػ  

أعضػػاء مجمػػس الدولػػة وتختمػػؼ الدرجػػة بػػاختلاؼ الأقدميػػة حتػػى يبمػػل العضػػو 
درجػػة مستشػػار، وعضػػوية المحػػاكـ الأعمػػى تسػػتمزـ درجػػة أعمػػى وأقدميػػة مػػف 

مػػػدلا  -تمػػػؾ التػػػى تتطمبيػػػا المحػػػاكـ الأدنػػػى، فعضػػػو المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا
جمػػس الدولػػة مػػدة دػػلاث سػػػنوات يجػػب أف يكػػوف قػػد شػػغؿ وظيفػػة مستشػػػار بم

عمػػػى الأقػػػؿ طبقػػػاً لػػػنص القػػػانوف، كمػػػا ينبغػػػى أف تقػػػؿ درجػػػة عضػػػو محكمػػػة 
القضػػػػاء الإدارى عػػػػف مستشػػػػار، وعضػػػػو المحكمػػػػة الإداريػػػػة عػػػػف نائػػػػب أمػػػػا 
رئيسيا فيجب ألا تقؿ درجتو عف مستشػار مسػاعد وكػذلؾ الحػاؿ بالنسػبة لمػف 

 محكمػػػػػػػػػػػػػػػػة يعمػػػػػػػػػػػػػػػػؿ مفوضػػػػػػػػػػػػػػػػا أمػػػػػػػػػػػػػػػػاـ المحكمػػػػػػػػػػػػػػػػة الإداريػػػػػػػػػػػػػػػػة العميػػػػػػػػػػػػػػػػا أو 
 . (1)القضاء الإدارى
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 طر قة الترق ة بالاخت ار: -2
تتبه ىذه الوسيمة فى ترقية أعضاء مجمس الدولة إلى وظيفػة مستشػار   

مسػػػاعد ومػػػا يعموىػػػا وفػػػى حالػػػة تسػػػاوى أكدػػػر مػػػف عضػػػو ممػػػف يرقػػػوف بيػػػذه 
 الوسػػػػػػػػيمة فػػػػػػػػى درجػػػػػػػػة الكفايػػػػػػػػة فالمعاممػػػػػػػػة فػػػػػػػػى ىػػػػػػػػذه الحالػػػػػػػػة تكػػػػػػػػوف عمػػػػػػػػى 

 .(1)أساس الأقدمية
  اً: ااحراـ الخاصة با لارة:ثان
عمػػػػى  -سػػػالؼ الػػػذكر -مػػػف قػػػانوف مجمػػػس الدولػػػة 88نصػػػت المػػػادة   

جػػواز إعػػارة أعضػػاء المجمػػس لمعمػػؿ فػػى الػػوزارات والمصػػال  الحكوميػػة وذلػػؾ 
بعد موافقة المجمس الخػاص لمشػئوف الإداريػة  مجمسار يصدر مف رئيس الر بق

لتػػى يسػػتحقيا العضػػو المعػػار عمػػى أف يتػػولى المجمػػس وحػػده تحديػػد المكافػػأة ا
عف ىذه الأعماؿ، أما إذا كانت الإعارة لبمػد أجنبػى أو ىيئػة دوليػة فتػتـ بقػرار 

 جميورى بعد موافقة المجمس الخاص لمشئوف الإدارية.
ولا يجػػػوز أف يترتػػػب عمػػػى الإعػػػارة الإخػػػلاؿ بحسػػػف سػػػير العمػػػؿ فػػػى   

ذا كانػػػػت لبمػػػػد أجنبػػػػى فيشػػػػترط ألا تزيػػػػد مػػػػدة  الإعػػػػارة عػػػػف  مجمػػػػس الدولػػػػة وان
 أربه سنوات.
 :فوائد ا لارة

ونظػػػاـ الإعػػػارة خصوصػػػا الإعػػػارة إلػػػى الػػػوزارات والمصػػػال  الحكوميػػػة   
حيػػث أنػػو يحقػػؽ قػػدرا  -مػػف وجيػػة نظػػر الػػبعض -يحقػػؽ فوائػػد كديػػرة ومتعػػددة

مػػػف الحػػػوار المدمػػػر والبنػػػاء بػػػيف المجمػػػس مػػػف ناحيػػػة وبػػػيف الإدارة مػػػف ناحيػػػة 
رة عمميػػة تمػػنحيـ بػػيػػة يػػزود أعضػػاء المجمػػس بخاحيػػة دانأخػػرى كمػػا أنػػو مػػف ن

الفرصػػػة لموقػػػوؼ عمػػػى طبيعػػػة سػػػير العمػػػؿ الإدارى فػػػى جيػػػة الإدارة ومػػػا قػػػد 

                                                 
 بشأف مجلس الدولة. 1972لسنة  47مف القانوف رقـ  84المادة رقـ  (1)
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يصادفو مف مشاكؿ عمى ضوء القوانيف والمػوائ  المعمػوؿ بيػا ومػف دػـ يعطػى 
الفرصػػة لأعضػػاء المجمػػس لموقػػوؼ عمػػى قصػػور القػػوانيف والمػػوائ  ممػػا يمكػػف 

ذلػػؾ عنػػد صػػيا ة مشػػروعات القػػوانيف التػػى يصػػيغيا أف يتلافػػاه المجمػػس بعػػد 
المجمػػػػس. وممػػػػا ذكرنػػػػا فإنػػػػو يمكػػػػف القػػػػوؿ أف نظػػػػاـ الإعػػػػارة الداخميػػػػة يسػػػػاعد 
أعضػػػاء مجمػػػس الدولػػػة عمػػػى حسػػػف أداء وظػػػائفيـ بأقسػػػاـ المجمػػػس المختمفػػػة 

 . (1)ويتفؽ مه الطبيعة الخاصة لمجمس الدولة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .144ص  ،مرجع سابؽ د. فؤاد محمد النادى: القضالإ، (1)
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 الدجحث انثبَٗ

 ز٘ـظـًـخ انـذٔنـض انـهـجـٍ يـٕٚـكـت

 تمه د وتقس ـ: 
أقسػاـ  مػف خػلاؿ دراسػةمجمس الدولػة المصػرى  تكويف الدراسةنتناوؿ ب  

 الػػػذينعػػػرض بإيجػػػاز لييئػػػات المجمػػػس  دػػػـ بعػػػد ذلػػؾ مجمػػس الدولػػػة المصػػػري
تتولى الإشراؼ عمى أعمالو القضائية ودوره فى الإفتاء وصيا ة القوانيف كمػا 

وفقػػا لتقسػػيـ ىػػذا وذلػػؾ  لأعمػػاليـ اليوميػػة وتنظػػيـ تتػػولى إدارة شػػئوف أعضػػائو
 عمى النحو التال : المبحث

 .المطلب ااوؿ: أقساـ مجلس الدولة المصري 
 .المصري المطلب الثاني: اله ئات ااخرى بمجلس الدولة 
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 الدطهت الأٔل
 زٖـظـًـخ انـذٔنـض انـهـجـبو يـظـأل

 1972لسػػنة  47الدولػػة رقػػـ  نصػػت المػػادة الدانيػػة مػػف قػػانوف مجمػػس  
 عمى اف مجمس الدولة يتكوف مف الأقساـ التالية:

 القسـ القضائى. -1
 قسـ الفتوى. -2
 قسـ التشريه. -3
وسػػوؼ نػػولى ىػػذه الأقسػػاـ الدلادػػة بشػػ  مػػف العنايػػة والتفصػػيؿ وذلػػؾ   

 عمى النحو التالى:
 أولًا: القسـ القضائا بمجلس الدولة:

عمػى أف  -سالؼ الذكر -مس الدولةنصت المادة الدالدة مف قانوف مج  
 يؤلؼ القسـ القضائى بالمجمس مف:

 المحكمة الإدارية العميا. -1
 محكمة القضاء الإدارى. -2
 المحاكـ الإدارية. -3
 المحاكـ التأديبية. -4
 ىيئة مفوضى الدولة. -5

 المحرمة ا دار ة الفل ا: -1
ـ حيػػػػث أنشػػػػأىا القػػػػانوف 1955نشػػػػأت المحكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا سػػػػنة   

ـ حيػػث لػػـ تعػػرؼ 1955لسػػنة  165لمجمػػس الدولػػة وىػػو القػػانوف رقػػـ  الدالػػث
قبؿ ذلؾ وأصبحت المحكمة الإدارية العميا ىى أعمػى درجػات السػمـ القضػائى 
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فػػى مجمػػس الدولػػة وأصػػب  ليػػا الحػػؽ فػػى التعقيػػب عمػػى الأحكػػاـ الصػػادرة مػػف 
القضػػاء الإدارى مػػف أجػػؿ توحيػػد الاتجػػاه ومنػػه التنػػاقض بػػيف الأحكػػاـ وتدبيػػت 

 .  (1)وتعميؽ مبادئ القانوف الإدارى
 1972لسػػنة  47نصػػت المػػادة الرابعػػة مػػف قػػانوف مجمػػس الدولػػة رقػػـ   

عمػػػى أف يكػػػوف مقػػػر المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا مدينػػػة القػػػاىرة، ويرأسػػػيا رئػػػيس 
مجمس الدولة وعند  يابو أو خمو منصبو يحؿ محمو الأقدـ فالأقػدـ مػف نػواب 

مػػػف عػػػدة دوائػػػر عمػػػى أسػػػاس التخصػػػص،  -ىػػػذه المحكمػػػة -الػػػرئيس وتتشػػػكؿ
وتصدر أحكاميػا مػف دوائػر تشػكؿ مػف خمسػة مستشػاريف وتكػوف بيػا دائػرة أو 

 .(2)أكدر لفحص الطعوف وتشكؿ مف دلادة مستشاريف
والمحكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا لا تخػػػػتص بػػػػداءة بػػػػالنظر فػػػػى المنازعػػػػات   

أعضػػائيا  الإداريػػة مػػف  يػػر الأعضػػاء فييػػا، واختصاصػػيا فيمػػا يتعمػػؽ بغيػػر
منعقػػد بالفصػػؿ فػػى الطعػػوف المقدمػػة إلييػػا ضػػد الأحكػػاـ الصػػادرة مػػف محكمػػة 

بالفصػػؿ فػػى الطعػػوف ، ( وكػػذلؾمحكمػػة أوؿ درجػػة باعتبارىػػا)الإدارى  القضػػاء
 .(3)التأديبية كـامحالالمقدمة إلييا ضد الأحكاـ الصادرة مف 

 اختصاص المحرمة ا دار ة الفل ا:
الإدارية العميػا تشػكؿ مػف عػدة دوائػر عمػى  ف المحكمةأذكرنا قبؿ ذلؾ   

 إحػػػدى عشػػػرة دائػػػرة 2317بمػػػل عػػػددىا فػػػى  أسػػػاس التخصػػػص وىػػػذه الػػػدوائر
. أمػػا الػػدوائر الأخػػرى، فيػػرأس كػػؿ الػػدائرة الأولػػى يرأسػػيا رئػػيس مجمػػس الدولػػة

 منيا أحد نواب رئيس مجمس الدولة.
                                                 

 .144ص  -مرجع سابؽ -القضالإ -د/ ماجد راغب الحلو (1)
 .145مرجع سابؽ ص  -د/ ماجد راغب الحلو (2)
 . 243مرجع سابؽ ص  -القضالإ -د/ لبدالغنا جمفة (3)
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 وتخػػتص كػػؿ دائػػرة مػػف ىػػذه الػػدوائر بنظػػر بعػػض الطعػػوف التػػى أنػػاط  
 القانوف بيا النظر فييا.

كما تختص المحكمة الإدارية العميا بالفصؿ فى الطعوف المقدمػة ضػد   
وذلػػػؾ فػػػى الأحػػػواؿ التػػػى الإدارى والمحػػػاكـ التأديبيػػػة أحكػػػاـ محكمػػػة القضػػػاء 

 كالآتى: وى نص عمييا القانوف 
إذا كػػػػاف الحكػػػػـ المطعػػػػوف فيػػػػو مبنيػػػػا عمػػػػى مخالفػػػػة القػػػػانوف أو خطػػػػأ فػػػػى  -1

 أويمو.تطبيقو أو ت
 إذا وقه بطلاف فى الحكـ أو بطلاف فى الإجراءات أدر فى الحكـ. -2
 إذا صدر الحكـ عمى خلاؼ حكـ سابؽ حاز قوة الش  المقضى بو. -3
الشػػػػأف ولػػػػرئيس ىيئػػػػة المفوضػػػػيف أف يطعػػػػف عمػػػػى تمػػػػؾ  لػػػػذويويكػػػػوف   

الأحكاـ خلاؿ ستيف يومػا مػف تػاري  صػدورىا وذلػؾ مػه مراعػاة الأحػواؿ التػى 
 لقانوف فييا الطعف فى الحكـ.يوجب عميو ا

وعنػػػد قبػػػوؿ الطعػػػف ضػػػد الحكػػػـ تتصػػػدى المحكمػػػة لموضػػػوع الػػػدعوى   
فتفصػػػؿ فيػػػو بنفسػػػيا دوف حاجػػػة ل حالػػػة إلػػػى المحكمػػػة التػػػى أصػػػدرت الحكػػػـ 

 .(1)المطعوف فيو مما يجعميا محكمة قانوف ووقائه
يتمدػػػؿ فػػػى رقابػػػة  الػػػذيومػػػرد ذلػػػؾ إلػػػى طبيعػػػة القضػػػاء الإدارى ودوره   
 مشروعية لأعماؿ الإدارة.ال
ص المحكمة الإدارية العميا بالنظر والفصػؿ فػى الطعػوف التػى تكما تخ  

يرفعيػػا أعضػػاء مجمػػس الدولػػة فػػى القػػرارات المتعمقػػة بشػػئونيـ الوظيفيػػة عمػػى 
 نحو ما سبؽ بيانو.

                                                 
 .355مرجع سابؽ ص  -القضالإ -د/ ساما جماؿ الد ف (1)
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 :دائرة توح د المبادئ
وائر ولما كانت المحكمة الإدارية العميا تضـ فى تشكيميا عددا مػف الػد  

الخماسػية فقػد يصػػدر بعضػيا أحكامػا تخػػالؼ مػا سػبؽ أف صػػدر عػف الػػبعض 
الآخػػػر، أو تػػػرى العػػػدوؿ عػػػف مبػػػدأ قػػػانونى قررتػػػو أحكػػػاـ سػػػابقة فإنػػػو ونظػػػرا 

مكػػػػررا مػػػػف قػػػػانوف  54لأىميػػػػة دور المحكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا نصػػػػت المػػػػادة 
لسػػػػنة  136ـ والمضػػػػافة بالقػػػػانوف رقػػػػـ 1972لسػػػػنة  47مجمػػػػس الدولػػػػة رقػػػػـ 

ـ بأنػػو "إذا تبػػيف لإحػػدى دوائػػر المحكمػػة الإداريػػة العميػػا عنػػد نظػػر أحػػد 1984
الطعوف أنػو صػدرت منيػا أو مػف إحػدى دوائػر المحكمػة أحكػاـ سػابقة يخػالؼ 
بعضػػيا بعضػػا، أو رأت العػػدوؿ عػػف مبػػدأ قػػانونى قررتػػو أحكػػاـ سػػابقة صػػادرة 

تشػػػػكميا مػػػػف المحكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا تعػػػػيف عمييػػػػا إحالػػػػة الطعػػػػف إلػػػػى ىيئػػػػة 
الجمعية العمومية لتمؾ المحكمة فى كؿ عاـ قضائى مػف أحػد عشػر مستشػاراً 

 برئاسة رئيس المحكمة أو الأقدـ فالأقدـ مف نوايو.
ويجب عمػى سػكرتارية المحكمػة أف تعػرض ممػؼ الػدعوى خػلاؿ دلادػة   

أيػػاـ مػػف صػػدور قػػرار الإحالػػة إلػػى رئػػيس المحكمػػة ليعػػيف تػػاري  الجمسػػة التػػى 
ا الػػدعوى ويعمػػف الخصػػوـ بيػػذا التػػاري  قبػػؿ حمولػػو بأربعػػة عشػػر سػػتنتظر فييػػ

يوما عمى الأقؿ وتصدر الييئة المذكورة أحكاميا بأ مبيػة سػبعة أعضػاء عمػى 
 الأقؿ".

وقػػد جػػاء نػػص المػػادة السػػابقة حمايػػة لأحكػػاـ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا   
 ة مػػػػػػػف التضػػػػػػػارب أو التذبػػػػػػػذب أو سػػػػػػػرعة تغيػػػػػػػر المبػػػػػػػادئ القانونيػػػػػػػة القائمػػػػػػػ

 عمييا أحكاميا.
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 :الجمف ة الفموم ة للمحرمة ا دار ة الفل ا
وفقػػا لػػنص المػػادة  -تجتمػػه الجمعيػػة العموميػػة لممحكمػػة الإداريػػة العميػػا  

لمنظر فػى المسػائؿ المتصػمة بنظاميػا وأمورىػا الداخميػة  -الخامسة مف القانوف
يػػػة مػػػف وتوزيػػػه الأعمػػػاؿ بػػػيف أعضػػػائيا أو بػػػيف دوائرىػػػا، وتتػػػألؼ ىػػػذه الجمع

جميه مستشػارييا العػامميف بيػا، وتػدعى إلييػا ىيئػة المفوضػيف ويكػوف لممدميػا 
صوت معدود فى المداولة وتدعى للانعقاد بناء عمى طمب رئػيس المجمػس أو 
دلادػػػة مػػػف أعضػػػائيا أو بنػػػاء عمػػػى طمػػػب رئػػػيس ىيئػػػة المفوضػػػيف، ولا يكػػػوف 

وف الرئاسػػػة انعقادىػػػا صػػػحيحا إلا بحضػػػور الأ مبيػػػة المطمقػػػة لأعضػػػائيا وتكػػػ
لػػرئيس المجمػػس وفػػى حالػػة  يابػػة لأقػػدـ الحاضػػريف وتصػػدر قراراتيػػا بأ مبيػػة 
مطمقػػػػة لأصػػػػوات الحاضػػػػريف فػػػػإف تسػػػػاوت الآراء رجػػػػ  الجانػػػػب الػػػػذى منػػػػو 

 .  (1)الرئيس
 :محرمة القضالإ ا دارى - 2
ـ كانػت محكمػة القضػاء الإدارى 1946عندما نشأ مجمس الدولة سػنة   

القسـ القضػائى بػالمجمس فممػا زاد العػبء عمػى ىػذه ىى المحكمة الوحيدة فى 
المحكمػػػػة نتيجػػػػة لزيػػػػادة عػػػػدد القضػػػػايا وتراكميػػػػا أنشػػػػأت مػػػػا يسػػػػمى بالمجػػػػاف 

كػػػى تشػػارؾ ىػػػذه  -التػػى حمػػػت محميػػا المحػػػاكـ الإداريػػة فيمػػػا بعػػد -القضػػائية
 المحكمة الفصؿ فى الدعاوى الإدارية.

مػف قػانوف مجمػس جاء النص عمى تشكيؿ المحكمة فػى المػادة الرابعػة   
ـ فقػػػد نصػػػت عمػػػى الآتػػػى "يكػػػوف مقػػػر محكمػػػة 1972لسػػػنة  47الدولػػػة رقػػػـ 

القضػػاء الإدارى فػػػى مدينػػػة القػػاىرة ويرأسػػػيا نائػػػب رئػػيس مجمػػػس الدولػػػة ليػػػذه 

                                                 
 .149مرجع سابؽ ص  -القضالإ -د/ ماجد راغب الحلو (1)
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المحكمػػة، وتصػػدر أحكاميػػا مػػف دوائػػر تشػػكؿ كػػؿ منيػػا مػػف دلادػػة مستشػػاريف 
مػس الدولػػة، ويحػدد اختصػاص كػػؿ دائػرة مػػف ىػذه الػدوائر بقػػرار مػف رئػػيس مج

ويجػػوز بقػػرار مػػف رئػػيس المجمػػس إنشػػاء دوائػػر لمحكمػػة القضػػاء الإدارى فػػى 
ذا شمؿ اختصاص الدائرة أكدر مػف محافظػة جػاز ليػا   المحافظات الأخرى، وان

أف تعقػػػػد جمسػػػػاتيا فػػػػى عاصػػػػمة أى مػػػػف  -بقػػػػرار مػػػػف رئػػػػيس المجمػػػػس أيضػػػػاً 
 .    (1)المحافظات الداخمة فى دائرة اختصاصيا"

ف مقػر ىػذه المحكمػة الرئيسػى ىػو مدينػة أالقػانونى  النصوواض  مف   
ف جػػػاز بقػػػرار مػػػف رئػػػيس مجمػػػس الدولػػػة إنشػػػاء دوائػػػر أخػػػرى فػػػى  القػػػاىرة، وان

ليػػذه الػػدوائر المنشػػئة،  ارى بحيػػث تكػػوف ىػػذه المحافظػػات مقػػارً محافظػػات أخػػ
 ائػرو بإنشػاء د رئيس مجمػس الدولػة تقرار  تصدر  فقد واستنادا إلى ىذا النص

فى كافة محافظات الجميورية تقريبا، حتػى بمػل عػدد  ضاء الإدارىلمحكمة الق
 ،( دائػػرة بالقػػاىرة19) 2317/2318ىػػذه الػػدوائر فػػى الحركػػة القضػػائية لعػػاـ 

 ( دائرة.78واجمالى عدد الدوائر عمى مستوى الجميورية )
 ترو ف محرمة القضالإ ا دارى:

عمػػػى  ضػػػيابع عديػػػدة يقػػػوـضػػػاء الإدارى مػػػف دوائػػػر تتكػػػوف محكمػػػة الق  
، ".....أفػػػػػػػػراد، ترقيػػػػػػػػات تسػػػػػػػػويات، عقػػػػػػػػود -أسػػػػػػػػاس تخصصػػػػػػػػى" جػػػػػػػػزاءات

 .(2)عمى أساس استئنافى وباقى الدوائر عمى أساس إقميمىوبعضيا
 
 

                                                 
 ـ.1972لسنة  47ادة الرابفة مف قانوف مجلس الدولة رقـ أنظر الم (1)
 ،( دائػػػرة فػػػي القػػػاهرة19)  2017/2018بلػػػد لػػػدد هػػػذ  الػػػدوائر فػػػي الحررػػػة القضػػػائ ة لفػػػاـ  (2)

جمالا الدوائر للا مستوى الجمهور ة )  ( دائرة.78وا 
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 اختصاص محرمة القضالإ ا دارى:
ى تعػػػػد محكمػػػػة القضػػػػاء الإدارى ىػػػػى صػػػػاحبة الاختصػػػػاص العػػػػاـ فػػػػ  

لدولػػػة عمػػػى أف مػػػف قػػػانوف مجمػػػس ا 13المنازعػػػات الإداريػػػة إذ تػػػنص المػػػادة 
"تختص محكمة القضػاء الإدارى بالفصػؿ فػى المسػائؿ المنصػوص عمييػا فػى 
 المػػػػػادة العاشػػػػػرة مػػػػػف ىػػػػػذا القػػػػػانوف عػػػػػدا مػػػػػا تخػػػػػتص بػػػػػو المحػػػػػاكـ الإداريػػػػػة 

 والمحاكـ التاديبية".
وباسػػػػتبعاد الموضػػػػوعات التػػػػى تكػػػػوف مػػػػف اختصػػػػاص محػػػػاكـ مجمػػػػس   

دارى باعتبارىػػػػػا الدولػػػػػة الأخػػػػػرى يتضػػػػػ  أف اختصػػػػػاص محكمػػػػػة القضػػػػػاء الإ
 محكمة أوؿ درجة يشمؿ المنازعات التالية:

 الطعوف الخاصة بانتخابات الييئات المحمية. -1
المنازعات الخاصػة بالمرتبػات والمعاشػات والمكافػ ت المسػتحقة لممػوظفيف  -2

 أو لوردتيـ.لإدارة العميا أو المستوى الأوؿ العمومييف مف مستوى ا
لغاء القرارات الإدارية النيائية الصػادرة الطمبات التى يقدميا ذوى الشأف لإ -3

بػػالتعييف فػػى الوظػػائؼ العامػػة أو الترقيػػة أو بمػػن  العػػلاوات أو بالإحالػػة إلػػى 
 المعاش أو الاستيداع أو بالفصؿ بغير الطريؽ التأديبى.

 الإدارية النيائية.راد أو الييئات بإلغاء القرارات الطمبات التى يقدميا الإف -4
النيائيػة الصػادرة مػف الجيػات الإداريػة فػى منازعػات الطعوف فى القػرارات  -5

يػػنظـ كيفيػػة نظػػر ىػػذه المنازعػػات أمػػاـ  الػػذيالضػػرائب والرسػػوـ وفقػػا لمقػػانوف 
 مجمس الدولة.

 دعاوى الجنسية. -6
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الطعػػوف التػػى ترفػػه عػػف القػػرارات النيائيػػة الصػػادرة مػػف جيػػات إداريػػة ليػػا  -7
التوفيػؽ والتحكػػيـ  اختصػاص قضػائى، فيمػا عػدا القػػرارات الصػادرة مػف ىيئػات

فى منازعات العمػؿ، وذلػؾ متػى كػاف مرجػه الطعػف ىػو عػدـ الاختصػاص أو 
 عيب فى الشكؿ او مخالفة القوانيف والموائ  أو الخطأ فى تطبيقيا او تأويميا.

طمبػػػات التعػػػويض عػػػف القػػػرارات الإداريػػػة سػػػواء رفعػػػت بصػػػفة أصػػػمية أو  -8
نيػا بػالتعييف أو الترقيػة أو بصفة تبعية لدعوى الإلغػاء، وذلػؾ عػدا مػا يتعمػؽ م

بمػػن  العػػػلاوات أو بالإحالػػة إلػػػى المعػػاش أو بالفصػػػؿ بغيػػر الطريػػػؽ التػػػأديبى 
 بالنسبة لمموظفيف مف المستويف الدانى والدالث.

المنازعػػات الخاصػػة بعقػػود الالتػػزاـ او الأشػػغاؿ العامػػة أو التوريػػد أو بػػأى  -9
 ئة جنيو.عقد إدارى آخر متى كانت قيمة المنازعة تجاوز خمسما

سػػائر المنازعػػات الإداريػػة التػػى لا تػػدخؿ فػػى اختصػػاص محػػاكـ مجمػػس  -13
 الدولة الأخرى.

بالإضافة إلى ما نصت عميػو المػادة العاشػرة مػف قػانوف مجمػس الدولػة   
 -محكمػػة القضػػاء الإدارى -مػػف اختصاصػػات لمحكمػػة القضػػاء الإدارى فإنيػػا

ف التػػػى ترفػػػه بالفصػػػؿ فػػػى الطعػػػو  -اسػػػتئناؼ -تخػػػتص كمحكمػػػة درجػػػة دانيػػػة
 ذويإلييػػػا عػػػف الأحكػػػاـ الصػػػادرة مػػػف المحػػػاكـ الإداريػػػة ويكػػػوف الطعػػػف مػػػف 

 الشأف أو مف رئيس ىيئة مفوض الدولة.
 الجمف ة الفموم ة لمحرمة القضالإ ا دارى: 
محكمػػػػة القضػػػػاء الإدارى بييئػػػػة جمعيػػػػة عموميػػػػة لمنظػػػػر فػػػػى  تجتمػػػػه  

ه الأعمػػػاؿ بػػػيف أعطائيػػػا المسػػػائؿ المتعمقػػػة بنظاميػػػا وأمورىػػػا الداخميػػػة وتوزيػػػ
وبػػػػيف دوائرىػػػػا، وتتػػػػألؼ جمعيتيػػػػا العموميػػػػة مػػػػف جميػػػػه مستشػػػػارى المحكمػػػػة 
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العػامميف بيػا وتػدعى إلييػا ىيئػة المفوضػػيف ويكػوف لممدميػا صػوت معػدود فػػى 
 المداولة.

وتػدعى للانعقػاد بنػاء عمػػى طمػب رئػيس مجمػػس الدولػة أو طمػب رئػػيس   
مػػى طمػػب رئػػيس ىيئػػة المفوضػػيف المحكمػػة أو دلادػػة مػػف أعضػػائيا أو بنػػاء ع

ويصػػػػ  الانعقػػػػاد بأ مػػػػب أعضػػػػائيا وتكػػػػوف الرئاسػػػػة لأقػػػػدـ النػػػػواب أو رئػػػػيس 
 .(1)المجمس فى حالة حضوره

 ا دار ة:المحارـ  - 3
ذكرنػػػػا فيمػػػػا سػػػػبؽ أف محكمػػػػة القضػػػػاء الإدارى كانػػػػت ىػػػػى المحكمػػػػة   

 الوحيػػػدة التػػػى تػػػألؼ القسػػػـ القضػػػائى فػػػى مجمػػػس الدولػػػة فػػػى أوؿ نشػػػأتو وفػػػى
محاولػػة لتخفيػػؼ العػػبء الممقػػى عمػػى ىػػذه المحكمػػة أنشػػأت المجػػاف القضػػائية 

ـ بحيػػث توجػػد ىػػذه المجػػاف 1952لسػػنة  163بمقتضػػى المرسػػوـ بقػػانوف رقػػـ 
فى جميه الوزارات وتتكوف مف مستشار الرأى لكؿ وزارة رئيسا وعضوية نائب 

 لأقؿ.مف مجمس الدولة وموظؼ مف ديواف الموظفيف بالدرجة الدانية عمى ا
واختصػػػػػت كػػػػػؿ لجنػػػػػة فػػػػػى إطػػػػػار الػػػػػوزارة التػػػػػى تتبعيػػػػػا بػػػػػالنظر فػػػػػى   

المنازعػػات المتعمقػػة بالمرتبػػات والمعاشػػات المسػػتحقة لممػػوظفيف العمػػومييف أو 
لػػوردتيـ وكػػذلؾ فػػى القػػرارات الخاصػػة بػػالتعييف أو بالترقيػػة أو بمػػن  العػػلاوات 

لػذى ألغػى ـ ا1954لسػنة  147وظؿ الأمر كذلؾ إلى أف صػدر القػانوف رقػـ 
ىػػػػذه المجػػػػاف القضػػػػائية وأسػػػػتبدليا بالمحػػػػاكـ الإداريػػػػة وتكونػػػػت مػػػػف عناصػػػػر 

ـ ولػػػػـ 1955لسػػػػنة  165قضػػػػائية خالصػػػػة دػػػػـ أعيػػػػد تنظيميػػػػا بالقػػػػانوف رقػػػػـ 
ـ عػف سػابقة فػى تنظػيـ المحػاكـ 1972لسػنة  47يختمؼ القػانوف الحػالى رقػـ 

                                                 
 ـ.1972لسنة  47مف قانوف مجلس الدولة رقـ  55المادة  (1)
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اكـ الإداريػة الإدارية فقد نصت المادة الخامسة منو عمػى أف يكػوف مقػار المحػ
فػػػػى القػػػػاىرة والإسػػػػكندرية ويكػػػػوف ليػػػػذه المحػػػػاكـ نائػػػػب رئػػػػيس، يعػػػػاوف رئػػػػيس 
المجمػػػس فاػػػة القيػػػػاـ عمػػػى تنظيميػػػا وحسػػػػف سػػػير العمػػػؿ بيػػػػا، ويجػػػوز إنشػػػػاء 
محػػػاكـ إداريػػػة فػػػى المحافظػػػات الخػػػرى بقػػػرار مػػػف رئػػػيس المجمػػػس، وتصػػػدر 

ادنػػيف أحكاميػػا مػػف دوائػػر تشػػكؿ كػػؿ منيػػا برئاسػػة مستشػػار مسػػاعد وعضػػوية 
مف النػواب عمػى الأقػؿ، وتحػدد دائػرة اختصػاص كػؿ محكمػة بقػرار مػف رئػيس 
ذا شػػمؿ اختصػػاص المحكمػػة أكدػػر مػػف محافظػػة جػػاز ليػػا أف  مجمػس الدولػػة وان
تنعقد فى عاصمة أى محافظة مف المحافظات الداخمة فى اختصاصيا وذلػؾ 

 بقرار مف رئيس المجمس. 
الدولػػػػة عػػػدة قػػػػرارات واسػػػتنادا إلػػػػى ىػػػذا الػػػػنص أصػػػدر رئػػػػيس مجمػػػس   

 بإنشاء بعض المحاكـ الإدارية.
بإنشػػػػاء  1972لسػػػػنة  396فقػػػػد أصػػػػدر رئػػػػيس المجمػػػػس القػػػػرار رقػػػػـ   

محكمػػػػة إداريػػػػة فػػػػى الإسػػػػكندرية يشػػػػمؿ اختصاصػػػػيا محافظػػػػات الإسػػػػكندرية 
بإنشػػػػاء محكمػػػػة إداريػػػػة  1973لسػػػػنة  124والبحيػػػػرة ومطػػػػروح، والقػػػػرار رقػػػػـ 

حافظػػػات الدقيميػػػة ودميػػػاط والشػػػػرقية بمدينػػػة المنصػػػورة يشػػػمؿ اختصاصػػػػيا م
ـ بإنشػػػػاء محكمػػػػة 1972لسػػػػنة  126والإسػػػػماعيمية وبورسػػػػعيد، والقػػػػرار رقػػػػـ 

إداريػػػػة بمدينػػػػة طنطػػػػا ويشػػػػمؿ اختصاصػػػػيا محافظػػػػات الغربيػػػػة وكفػػػػر الشػػػػي  
بإنشػػػاء محكمػػػة إداريػػػة  1973لسػػػنة  149والقميوبيػػػة والمنوفيػػػة، والقػػػرار رقػػػـ 

ظػػػات أسػػػيوط والمنيػػػا وسػػػوىاج وقنػػػا بمدينػػػة أسػػػيوط ويشػػػمؿ اختصاصػػػيا محاف
وأسواف والوادى الجديد، أما فى مدينة القاىرة فقد أنشا بيػا قػرار رئػيس مجمػس 
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ـ سػػػت محػػػاكـ إداريػػػة وخػػػص كػػػؿ منيػػػا بنظػػػر 1972لسػػػنة  396الدولػػػة رقػػػـ 
 .(1)المنازعات المتعمقة بعدد مف الوزارات والإدارات أو الييئات

 اختصاص المحارـ ا دار ة:
انوف اختصػػاص المحػػاكـ الإداريػػة والمنازعػػات التػػى تػػدخؿ فػػى حػػدد القػػ  

نطاؽ أعماليا حتى لا يحدث تجاوز او يقػه تضػارب فػى الاختصػاص بحيػث 
تدعى كؿ محكمة أنيا صاحبة الاختصاص لذا فقػد جػاء الاختصػاص محػددا 

مػػف قػػانوف مجمػػس  14حيػػث نصػػت المػػادة  ،فػػى القػػانوف عمػػى سػػبيؿ الحصػػر
ـ عمػػػى اختصػػػاص المحػػػاكـ الإداريػػػة بنظػػػر 1972لسػػػنة  47الدولػػػة الحػػػالى 

 :وى عاشرة مف قانوف مجمس الدولة واردة فى المادة الالمسائؿ البعض 
الفصؿ فى المنازعات الخاصة بالمرتبات والمعاشات والمكاف ت المسػتحقة  -1

العمػػومييف مػػف المسػػتوى الدػػانى والمسػػتوى الدالػػث ومػػف يعػػادليـ أو لممػػوظفيف 
 .13/2ـ  لوردتيـ.

متعمقػػػػة بػػػػالموظفيف العمػػػػومييف مػػػػف الالقػػػػرارات  غػػػػاءإلصػػػػؿ فػػػػى طمبػػػػات الف -2
المسػػػػتوى الدػػػػانى والمسػػػػػتوى الدالػػػػث ومػػػػف يعػػػػػادليـ. وفػػػػى طمبػػػػات التعػػػػػويض 
المترتبػػػة عمػػػى ىػػػذه القػػػرارات التػػػى تشػػػمؿ القػػػرارات الإداريػػػة النيائيػػػة الصػػػادرة 

 .13/3. ـ بالتعييف فى الوظائؼ العامة او الترقية أو بمن  العلاوات
القػػػػرارات الإداريػػػػة الصػػػػادرة عػػػػف  والتعػػػػويض غػػػػاءالإلالفصػػػػؿ فػػػػى طمبػػػػات  -3

المسػػػػتوى الدػػػػانى والمسػػػػتوى الدالػػػػث ومػػػػف  مػػػػف بإحالػػػػة المػػػػوظفيف العمػػػػومييف
ـ  الطريػػػػػؽ التػػػػػأديبى. يعػػػػػادليـ إلػػػػػى المعػػػػػاش أو الاسػػػػػتيداع أو فصػػػػػميـ بغيػػػػػر

13/4. 
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ة أو الفصػػػػؿ فػػػػى المنازعػػػػػات المتعمقػػػػة بعقػػػػود الالتػػػػػزاـ أو الأشػػػػغاؿ العامػػػػػ -4

متى كانػت قيمػة المنازعػة لا تجػاوز خمسػمائة  بأى عقد إدارى آخرالتوريد أو 
  .13/11. ـ جنيو
وىػػذا خػػاص  وهنػػاؾ نػػوع مػػف الاختصػػاص  سػػما بالاختصػػاص المرفقػػا 

بالمحػػػاكـ الإداريػػػة داخػػػؿ مدينػػػة القػػػاىرة حيػػػث يػػػوزع اختصػػػاص كػػػؿ محكمػػػة 
المحكمػػػة الإداريػػػة إداريػػػة بالمنازعػػػات الخاصػػػة بػػػبعض الػػػوزارات، وذلػػػؾ مدػػػؿ 

لمرئاسة وتختص بنظػر المنازعػات المتعمقػة برئاسػة الجميوريػة ورئاسػة مجمػس 
 الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوزراء ووزارات التخطػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيط والداخميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة والخارجيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة 

 والعدؿ و يرىا.
وىناؾ المحكمة الإدارية لمتعميـ والمحكمػة الإداريػة لمصػحة و يػر ذلػؾ   

 ذكرناه آنفا. الذيإضافة إلى الاختصاص الإقميمى 
ويتبػػه أمػػاـ المحػػاكـ الإداريػػة نفػػس الإجػػراءات التػػى تتبػػه أمػػاـ محكمػػة   

مػػػف قػػػانوف  33إلػػى  24القضػػاء الإدارى والمنصػػػوص عمييػػا فػػػى المػػواد مػػػف 
مجمػػػػس الدولػػػػة، ويطعػػػػف عمػػػػى أحكاميػػػػا بالاسػػػػتئناؼ أمػػػػاـ محكمػػػػة القضػػػػاء 

 الإدارى 
 الجمف ة الفموم ة للمحارـ ا دار ة:

تتػػػػألؼ مػػػػف جميػػػػه  ،بييئػػػػة جمعيػػػػة عموميػػػػةتجتمػػػػه المحػػػػاكـ الإداريػػػػة   
ىػا الداخميػة وتػدعى ور ئؿ المتعمقػة بنظاميػا وأمأعضائيا وذلؾ لمنظر فى المسا

للانعقاد بناء عمى طمب رئيس المجمس أو نائب رئيس المجمس ليػذه المحػاكـ 
أو رئػػػػيس ىيئػػػػة المفوضػػػػيف أو دلادػػػػة مػػػػف أعضػػػػائيا عمػػػػى الأقػػػػؿ، ولا يكػػػػوف 
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ر الأ مبيػة المطمقػة لأعضػائيا وتػدعى إلييػا ىيئػة انعقادىا صحيحا إلا بحضو 
المفوضيف ويكوف لممدميا صػوت معػدود فػى المداولػة. وتكػوف الرئاسػة لػرئيس 
لا فيػػػػى لنائػػػػب الػػػػرئيس ليػػػػذه  مجمػػػػس الدولػػػػة فػػػػى حالػػػػة حضػػػػوره الجمعيػػػػة، وان
المحػػػػاكـ وفػػػػى حالػػػػة  يابػػػػو لأقػػػػدـ الحاضػػػػريف، وتصػػػػدر القػػػػرارات بالأ مبيػػػػة 

ذا تسػػػػاوت الآراء يػػػػرج  الجانػػػػب الػػػػذى منػػػػو الحاضػػػػ لأصػػػػواتالمطمقة ريف، وان
الػػرئيس، وتبمػػل القػػرارات إلػػى رئػػيس المجمػػس ولا تكػػوف نافػػذة إلا بعػػد تصػػديقو 

 .  (1)عمييا بعد أخذ رأى نائب رئيس المجمس المختص ليذه المحاكـ
 المحارـ التأد ب ة: - 4
ـ 1958لسنة  117أنشأت المحاكـ التأديبية بموجب القانوف رقـ    

مى إنشاء منو ع 18بشأف إعادة تنظيـ النيابة الإدارية إذ نصت المادة 
 لمعينيف عمى وظائؼ دائمة عفافيف تأديبية تختص بمحاكمة الموظ محاكـ

س التى تقه منيـ، وقبؿ ذلؾ كانت المجلمخالفات المالية والإدارية الا
لعنصر التأديبية ىى التى تتولى تأديب الموظفيف وكاف يغمب عمى تشكيميا ا

الإدارى ر ـ أف وظيفتيا قضائية واتسمت إجراءاتيا بالبطء، واتيمت بعدـ 
 . (2)لمحيدة إضافة إلى تعددىا بصورة  ير عممية و ير صحيحة

 ترو ف المحارـ التأد ب ة:

                                                 
ـ بشػأف مجلػس الدولػة، ورػذلؾ د/ ماجػد 1972لسػنة  47مػف قػانوف رقػـ  56راجع المادة رقػـ  (1)

 .156مرجع سابؽ ص  -راغب الحلو
 .243مرجع سابؽ ص  -ا داري القضالإ د. داود الباز: (2)
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 47نصػػػت المػػػادتيف السػػػابعة والدامنػػػة مػػػف قػػػانوف مجمػػػس الدولػػػة رقػػػـ     
 ف:ـ عمى تكويف المحاكـ التأديبية م1972لسنة 
المحػػاكـ التأديبيػػة لمعػػامميف مػػف مسػػتوى الإدارة العميػػا ومػػف يعػػادليـ ومقرىػػا  -

 مػػػػػف دلادػػػػػةفػػػػػى القػػػػػاىرة والإسػػػػػكندرية وتؤلػػػػػؼ مػػػػػف دوائػػػػػر تشػػػػػكؿ كػػػػػؿ منيػػػػػا 
   يف.مستشار 

ومػػػػف  يات الأوؿ والدػػػػانى والدالػػػػثمسػػػػتو الالمحػػػػاكـ التأديبيػػػػة لمعػػػػامميف مػػػػف  -
مسػػػاعد عمػػػى الأقػػػػؿ  وتؤلػػػؼ مػػػف دوائػػػر كػػػؿ دائػػػرة برئاسػػػة مستشػػػار يعػػػادليـ

 وعضوية ادنيف مف النواب عمى الأقؿ.
وأصػػبحت المحػػاكـ التأديبيػػة تشػػكؿ مػػف عنصػػر قضػػائى خػػالص عمػػى  

خػػػػلاؼ الوضػػػػه السػػػػابؽ ويصػػػػدر بتشػػػػكيميا قػػػػرار مػػػػف رئػػػػيس مجمػػػػس الدولػػػػة 
 .(1)و تولا ألضالإ الن ابة ا دار ة ا دلالإ أمامها

تأديبيػػػػة فػػػػى ويجػػػػوز بقػػػػرار مػػػػف رئػػػػيس مجمػػػػس الدولػػػػة إنشػػػػاء محػػػػاكـ  
ذا  المحافظػػػات الأخػػػرى ويبػػػيف القػػػرار عػػػددىا ومقارىػػػا ودوائػػػر اختصاصػػػيا وان
شػمؿ اختصػاص المحكمػػة التأديبيػة أكدػػر مػف محافظػػة جػاز ليػػا أف تنعقػد فػػى 
عاصػػمة أى محافظػػة مػػف المحافظػػات الداخميػػة فػػى اختصاصػػيا وذلػػؾ بقػػرار 

 مف رئيس الدولة.
 اختصاص المحارـ التأد ب ة:

 47لمادة الخامسة عشػرة مػف قػانوف مجمػس الدولػة رقػـ جاء فى نص ا  
الػػنص عمػػى اختصاصػػات المحػػاكـ التأديبيػػة والػػدعاوى التػػى تنظػػر  72لسػػنة 

                                                 
 ـ.1972لسنة  47المادة التاسفة مف القانوف رقـ  (1)
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أماميػػػا فقػػػد نصػػػت المػػػادة السػػػابقة عمػػػى اختصػػػاص المحػػػاكـ التأديبيػػػة بنظػػػر 
 الدعاوى التأديبية عف المخالفات المالية والإدارية التى تقه مف:

لجيػػاز الإدارى لمدولػػة فػػى وزارات الحكومػػة ووحػػدات العػػامميف المػػدنييف با -1
الحكػػػـ المحمػػػى، والعػػػامميف بالييئػػػات العامػػػة والشػػػركات القابضػػػة وبالشػػػركات 

 التى تضمف ليا الحكومة حدا أدنى مف الأرباح.
أعضػػػاء مجػػػالس إدارة التشػػػكيلات النقابيػػػة المشػػػكمة طبقػػػا لقػػػانوف العمػػػؿ  -2

  141لأحكػػػػػػػػاـ القػػػػػػػػانوف رقػػػػػػػػـ وأعضػػػػػػػػاء مجػػػػػػػػالس الإدارة المنتخبػػػػػػػػيف طبقػػػػػػػػاً 
 ـ.1963لسنة 
العػػامميف بالجمعيػػات والييئػػات الخاصػػة التػػى يصػػدر بتحديػػدىا قػػرار مػػػف  -3

 رئيس الجميورية مف تجاوز مرتباتيـ خمسة عشر جنييا شيريا.
الػػدعاوى التأديبيػػة المتعمقػػة  وتخػػرج لػػف اختصػػاص المحػػارـ التأد ب ػػة  

قيػؽ معيػـ وتػأديبيـ قػوانيف خاصػة بطوائؼ العامميف فى الدولة التى تنظـ التح
 كأساتذة الجامعات والقضاة.

الطعػوف  بنظػر -إضػافة إلػى مػا ذكرنػا -كما تخػتص المحػاكـ التأديبيػة  
ودالػػث عشػػر مػػف المػػادة العاشػػرة  وعاشػػراً  تاسػػعاً  ودالمنصػػوص عمييػػا فػػى البنػػ

 مف قانوف مجمس الدولة وىذه الطعوف ىى:
وميػػػػػوف بإلغػػػػػاء القػػػػػرارات النيائيػػػػػة الطمبػػػػػات التػػػػػى يقػػػػػدميا الموظفػػػػػوف العم  (1

 (9بند ) لمسمطات التأديبية.
الطعػػوف فػػى الجػػزاءات الموقعػػة عمػػى العػػامميف بالقطػػاع العػػاـ فػػى الحػػدود   (2

 (13بند ) المقررة قانونا.
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لمعػػامميف بالحكومػػة طمبػػات التعػػويض المتعمقػػة بػػالطعوف التأديبيػػة بالنسػػبة   (3
ير الذى أصػدرتو المحكمػة الإداريػة وذلؾ طبقاً لمتفس (13. بند )والقطاع العاـ
ـ والػذى قضػى باختصػاص ىػذه المحػاكـ بالفصػؿ 1972نػوفمبر  4العميا فى 

فػػى كػػؿ مػػا يتعمػػؽ بػػالجزاءات التأديبيػػة سػػواء مػػف حيػػث الإلغػػاء أو التعػػويض، 
وقػػد دػػار نػػزاع فػػى ىػػذه الناحيػػة وىػػى اختصػػاص المحكمػػة التأديبيػػة فػػى النظػػر 

قعة عمى العامميف بالقطاع العػاـ بػيف مؤيػد فى التعويضات عف الجزاءات المو 
ومعػػارض، وذلػػؾ لأف الػػنص القػػانونى لػػـ يتنػػاوؿ ىػػذا الاختصػػاص ممػػا آدػػار 
تسػػاؤلا حػػوؿ دخػػوؿ طمبػػات التعػػويض عػػف الجػػزاءات الموقعػػة عمػػى العػػامميف 
بالقطػػػاع العػػػاـ المنصػػػوص عمييػػػا فػػػى البنػػػد الدالػػػث عشػػػر فتصػػػدت المحكمػػػة 

تنػػػازع  2لسػػػنة  9حكػػػـ فػػػى القضػػػية رقػػػـ  الإداريػػػة وحسػػػمت الخػػػلاؼ بإصػػػدار
باختصػػػػاص المحكمػػػػة التأديبيػػػػة بػػػػالنظر فػػػػى طمبػػػػات التعػػػػويض دوف  يرىػػػػا 

 .  (1)فقصرتيا عمى ىذه المحكمة
 ف للػا قػرارات التحم ػؿ(و)الطفكما تختص المحاكـ التأديبية كذلؾ بنظر  (4

الطعػػوف المقامػػة مػػف العػػامميف فػػى القػػرارات الصػػادرة بتحمػػيميـ قيمػػة مػػا وىػػى 
يتسػػػببوف فيػػػو بإىمػػػاليـ مػػػف أضػػػرار ماليػػػة تمحػػػؽ بجيػػػة العمػػػؿ لترتبيػػػا عمػػػى 
المخالفات التأديبية المقترفة وارتباطيا بػالجزاءات الموقعػة، وذلػؾ عمػى أسػاس 

  .(2)قاضى الفرع أف قاضى الأصؿ ىو
 تشر ؿ المحارـ التأد ب ة:

                                                 
 .159بتصرؼ  س ر ص  -مرجع سابؽ -د/ ماجد راغب الحلو (1)
 ـ.4/4/1989ؽ الصادر فا  34لسنة  581حرـ المحرمة ا دار ة الفل ا جفا الطفف رقـ  (2)
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يختمػػؼ تشػػكيؿ المحػػاكـ التأديبيػػة بحسػػب درجػػة المػػوظفيف فػػى الجيػػاز   
لإدارى لمدولة فإذا كاف الموظؼ مف مستوى الإدارة العميا فػإف المحكمػة التػى ا

تخػػػتص بمحاكمتػػػو تتشػػػكؿ مػػػف دلادػػػة مستشػػػاريف أمػػػا إذا كػػػاف المػػػوظفيف مػػػف 
يشػػػغموف درجػػػات فػػػى المسػػػتوى الأوؿ أو الدػػػانى أو الدالػػػث فإنػػػو يحػػػاكـ أمػػػاـ 

 عػػػػػػػى الأقػػػػػػػؿ وعضػػػػػػػوية ادنػػػػػػػيف  مسػػػػػػػاعد محكمػػػػػػػة تتشػػػػػػػكؿ برئاسػػػػػػػة مستشػػػػػػػار
 .(1)النواب مف
ذا تعػػػػدد العػػػػامموف المقػػػػدموف لممحاكمػػػػة كانػػػػت المحكمػػػػة المختصػػػػة    وان

 بمحاكـ أعلاىـ فى المستوى الوظيفى ىى المختصة بمحاكمتيـ جميعا.
وتكػػػوف محاكمػػػة العػػػامميف المنسػػػوبة إلػػػييـ مخالفػػػة واحػػػدة او مخالفػػػات   

لفػة أو مرتبطة ببعضيا أماـ المحكمة التى وقعػت فػى دائػرة اختصاصػيا المخا
المخالفػػػات المػػػذكورة فػػػإذا تعػػػذر تعيػػػيف المحكمػػػة عينيػػػا رئػػػيس مجمػػػس الدولػػػة 

 .(2)بقرار منو
وتوقػػػػه المحػػػػاكـ التأديبيػػػػة الجػػػػزاءات المنصػػػػوص عمييػػػػا فػػػػى القػػػػوانيف   

 المنظمة لشئوف مف تجرى محاكمتيـ.
أما مف انتهت خدمتهـ مف الموظف ف فإنع لا  جوز إقامة الػدلوى التأد ب ػة 

 حالت ف هما:  فاإلالل هـ 
 حالة ما إذا كاف قد بدئ فى التحقيؽ أو المحاكمة قبؿ انتياء الخدمة. -1
حالػػػة مػػػا إذا كانػػػت المخالفػػػة مػػػػف المخالفػػػات الماليػػػة التػػػى يترتػػػب عمييػػػػا  -2

ضياع حؽ مف الحقوؽ المالية لمدولة أو أحد الأشخاص الاعتبارية العامػة أو 

                                                 
 .518ص  -قضالإ التأد ب -ااستاذ الدرتور/ سل ماف محمد الطماوى (1)
 ـ.1972لسنة  47مف قانوف مجلس الدولة رقـ  18، 17المادت ف  (2)



 
141 

 

ري  انتيػػاء الخدمػػة ولػػو لػػـ تػػا سػػنوات مػػفالوحػػدات التابعػػة ليػػا وذلػػؾ لخمػػس 
 يكف قد بدئ فى التحقيؽ قبؿ ذلؾ.

 أمػػا الجػػزالإات التػػا  جػػوز للمحػػارـ التأد ب ػػة توق فهػػا للػػا مػػف تػػرؾ  
 .(1)مف قانوف مجمس الدولة 21الخدمة فقد حددتيا المادة 

وتتػػولى النيابػػة الإداريػػة إقامػػة الػػدعوى التأديبيػػة بإيػػداع أوراؽ التحقيػػؽ   
مػػـ الكتػػاب فػػى المحكمػػة المختصػػة، ويجػػب اف يتضػػمف القػػرار وقػػرار الإحالػػة ق

المذكور بيانا بأسماء العامميف وفئاتيـ والمخالفػات المنسػوبة إلػييـ والنصػوص 
 القانونية الواجبة التطبيؽ.

وتنظػػر الػػدعوى فػػى جمسػػة تعقػػد خػػلاؿ خمسػػة عشػػر يومػػا مػػف تػػػاري    
حكمػة تحديػدىا خػلاؿ إيداع ىذه الوراؽ قمـ كتػاب المحكمػة، ويتػولى رئػيس الم

الشػػأف بقػػرار  ذويالميعػػاد المػػذكور عمػػى اف يقػػوـ قمػػـ كتػػاب المحكمػػة بػػإعلاف 
 الإحالة وتاري  الجمسة خلاؿ أسبوع مف تاري  إيداع الأوراؽ.

ولا يجػػوز تأجيػػؿ نظػػر الػػدعوى أكدػػر مػػف مػػرة لػػذات السػػبب كمػػا يجػػب   
مػدة لا تجػاوز  ألا تجاوز فترة التأجيؿ أسبوعيف، وتصدر المحكمػة حكميػا فػى

شػػيريف مػػف تػػاري  إحالػػة الػػدعوى إلييػػا، ولا يجػػوز تأجيػػؿ النطػػؽ بػػالحكـ أكدػػر 
 .(2)الرئيس والأعضاءرة وتصدر الأحكاـ مسببة ويوقعيا مف م

ولا ينبغػػػػػػى لممحػػػػػػاكـ التأديبيػػػػػػة أف تتجػػػػػػاوز ميمتيػػػػػػا التػػػػػػى وردت فػػػػػػى   
مػػػػييـ إلػػػػى الحكػػػػـ ع -وىػػػػى توقيػػػػه الجػػػػزاء التػػػػأديبى عمػػػػى المخػػػػالؼ -القػػػػانوف

                                                 
 مف قانوف مجلس الدولة السابؽ. 21، 20راجع المادت ف  (1)
 مف قانوف مجلس الدولة سالؼ الذرر. 42، 35، 34راجع المواد  (2)
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 بتعػػػػػويض الإدارة عػػػػػف الأضػػػػػرار التػػػػػى لحقتيػػػػػا نتيجػػػػػة لمػػػػػا وقػػػػػه مػػػػػنيـ مػػػػػف 
 خطأ تأديبى.

لا  طفػػػف لل هػػػا إلا أمػػػاـ  وتفػػػد أحرػػػاـ المحػػػارـ التأد ب ػػػة أحرامػػػا نهائ ػػػة،
 .(1)المحرمة ا دار ة الفل ا فا ااحواؿ التا ب نها القانوف

لمخػػتص ويعػػد مػػف ذوى الشػػأف فػػى الطعػػف عمػػى ىػػذه الأحكػػاـ الػػوزير ا  
ورئػػػيس الجيػػػاز المركػػػزى لممحاسػػػبات، ومػػػدير النيابػػػة الإداريػػػة، وفػػػى حػػػالات 

 -مفوضػػى الدولػػػة -الفصػػؿ مػػف الوظيفػػة يكػػوف عمػػػى رئػػيس ىيئػػة المفوضػػيف
 .(2)بناء عمى طمب الموظؼ المفصوؿ أف يقيـ الطعف فى حكـ الفصؿ

وتػػػػتمخص الجػػػػزاءات التػػػػػى توقعيػػػػا المحػػػػاكـ التأديبيػػػػػة فػػػػى الجػػػػػزاءات   
 وص عمييػػػػػػا فػػػػػػى القػػػػػػوانيف المنظمػػػػػػة لشػػػػػػئوف مػػػػػػف تجػػػػػػرى محػػػػػػاكمتيـ المنصػػػػػػ

 كقاعدة عامة.
مػػػػف قػػػانوف مجمػػػػس الدولػػػة مػػػػف  19إضػػػافة إلػػػى مػػػػا جػػػاء فػػػػى المػػػادة   

جػػػػزاءات لطائفػػػػة العػػػػامميف بالجمعيػػػػات والييئػػػػات الخاصػػػػة وبعػػػػض الشػػػػركات 
 وتتمخص ىذه الجزاءات فى الآتى:

 الإنػػذار.  (1
 شيريف. الخصـ مف المرتب لمدة لا تجاوز  (2
 خفض المرتب.  (3
 تنزيؿ الوظيفة.  (4

                                                 
 مف قانوف مجلس الدولة. 23راجع المادة  (1)
 مف قانوف مجلس الدولة. 22راجع المادة  (2)
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العػػػػزؿ مػػػػػف الوظيفػػػػػة مػػػػػه حفػػػػػظ الحػػػػػؽ فػػػػػى المعػػػػػاش أو المكافػػػػػأة أو مػػػػػه   (5
 الحرماف مف المعاش او المكافأة وذلؾ فى حدود الربه.

مػػف قػػانوف مجمػػس الدولػػة مػػف  21إضػػافة إلػػى مػػا نصػػت عميػػو المػػادة   
 جزاءات توقه عمى مف ترؾ الخدمة مف الموظفيف.

 فموم ة للمحارـ التأد ب ة:الجمف ة ال
تتػػألؼ مػػف جميػػه  ،تجتمػػع المحػػارـ التأد ب ػػة به ئػػة جمف ػػة لموم ػػة  

أعضػػػػائيا لمنظػػػػر فػػػػى المسػػػػائؿ المتعمقػػػػة بنظاميػػػػا وأمورىػػػػا الداخميػػػػة وتوزيػػػػه 
الأعماؿ بيف دوائرىا وتنعقد الجمعيػة بنػاء عمػى طمػب رئػيس مجمػس الدولػة او 

دػػة مػػف أعضػػائيا عمػػى الأقػػؿ، وتػػدعى نائػػب الػػرئيس لممحػػاكـ التأديبيػػة أو دلا
إلييػػا ىيئػػة المفوضػػيف ويكػػوف لممدميػػا صػػوت معػػدود فػػى المداولػػة، وفػػى حالػػة 
حضور رئيس المجمس تكوف لو رئاسة الجمسة فإذا  اب تكوف الرئاسة لنائػب 
رئيس المجمس ليذه المحاكـ، وعند  يابو لأقدـ الحاضػريف، وتصػدر القػرارات 

ذا تساوت الآراء يرج  الجانػب الػذى بالأ مبية المطمقة لأصوات  الحاضريف وان
منػػػػو الػػػػرئيس، وتبمػػػػل القػػػػرارات إلػػػػى رئػػػػيس المجمػػػػس ولا تكػػػػوف نافػػػػذة إلا بعػػػػد 
تصػػػػديقو عمييػػػػا بعػػػػد أخػػػػذ بػػػػرأى نائػػػػب رئػػػػيس مجمػػػػس الدولػػػػة المخػػػػتص ىػػػػذه 
المحػػاكـ، وىػػذه الإجػػراءات والأحكػػاـ ىػػى ذاتيػػا التػػى تطبقيػػا المحػػاكـ الإداريػػة 

ميػػة خلافػػا لمػػا عميػػو العمػػؿ فػػى جمعيتػػى المحكمػػة الإداريػػة فػػى جمعيتيػػا العمو 
 .(1)العميا ومحكمة القضاء الإدارى

 :ه ئة مفوضا الدولة - 5

                                                 
مرجػع سػابؽ  -القضالإ -الحلو مف قانوف مجلس الدولة، ورذلؾ د/ ماجد راغب 57راجع المادة  (1)

 .164ص 
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تعػػػد ىيئػػػة مفوضػػػى الدولػػػة جػػػزء مػػػف القسػػػـ القضػػػائى بمجمػػػس الدولػػػة   
ومفوضو الدولػة ىػـ أعضػاء بمجمػس الدولػة يتولػوف تحضػير الػدعوى الإداريػة 

بداء الرأى القانونى فيي  .(1)اوان
ـ والقػػوانيف اللاحقػػة لػػو عمػػى 1955لسػػنة  165وقػػد نػػص القػػانوف رقػػـ   

وآدر القانوف تسمية مفوضى الدولة عمػى مفوضػى  ةإنشاء ىيئة مفوضى الدول
الحكومػػة وذلػػؾ لعػػدـ إدػػارة المػػبس حػػوؿ الػػدور الػػذى تقػػوـ بػػو الييئػػة والػػذى لا 
نمػػػػػػػػػػػػػا يتمدػػػػػػػػػػػػػؿ فػػػػػػػػػػػػػى الػػػػػػػػػػػػػدفاع   يتمدػػػػػػػػػػػػػؿ فػػػػػػػػػػػػػى الػػػػػػػػػػػػػدفاع عػػػػػػػػػػػػػف الحكومػػػػػػػػػػػػػة وان

 .(2)لقانوفعف ا
ـ 1972لسػنة  47نصت المادة السادسة مف قانوف مجمس الدولة رقـ   

عمى أف تؤلؼ ىيئة مفوضى الدولػة مػف أحػد نػواب رئػيس المجمػس ومػف عػدد 
ويكػػػوف  ،المسػػػاعديف والنػػواب والمنػػػدوبيف والمستشػػػاريف كػػاؼ مػػػف المستشػػاريف

لإدارى مػػػف مفوضػػػو الدولػػػة أمػػػاـ المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا ومحكمػػػة القضػػػاء ا
درجػػػة مستشػػػار مسػػػاعد عمػػػى الأقػػػؿ ولا يسػػػتدنى مػػػف الخضػػػوع لأحكػػػاـ ىيئػػػة 

 .(3)مفوضى الدولة سوى المحاكـ التأديبية
ة عمػى المنازعػات الإداريػة نػيكانت ىيئة مفوضػى الدولػة ىػى الأم ولما  

التػػػى تقػػػوـ بتحضػػػير الػػػدعوى الإداريػػػة وتييئتيػػػا لممرافعػػػة وكػػػذلؾ إبػػػداء  وىػػػ 
المحايد فييا، فإنو يتفرع عف ذلؾ ضرورة حضور ممدػؿ الييئػة الرأى القانونى 

صػحيحة  -عػدا المحػاكـ التأديبيػة -كى تكوف جمسات محاكـ القضػاء الإدارى

                                                 
 .253مرجع سابؽ ص  -ا داري  القضالإ د. داود الباز: (1)
 . 164ص  -مرجع سابؽ -القضالإ -ماجد راغب الحلود.  (2)
 رذلؾ مف القانوف المذرور. 42راجع المادة السادسة مف قانوف مجلس الدولة، المادة رقـ  (3)
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لا فػػػإف الحكػػػـ  يصػػػدر دوف تمديػػػؿ مػػػف ىيئػػػة المفوضػػػيف فػػػى الجمسػػػة  الػػػذيوان
 العمنية يعد باطلًا.

ذا لػػػػـ يتسػػػػـ المفػػػػوض بالحيػػػػاد أو قػػػػاـ بػػػػو سػػػػبب مػػػػف أسػػػػباب عػػػػ   دـ وان
الصلاحية تعيف عميو الامتناع عف مباشرة الدعوى ويندب  يػره لتمديػؿ الييئػة 
بالجمسػػة فػػإذا لػػـ يمتنػػه عػػف مباشػػرة الػػدعوى جػػاز رده وفقػػا لمقواعػػد التػػى ورد 

 .(1)ذكرىا فى قانوف المرافعات المدنية والتجارية
ىػذه المسػألة قضػاء شػييراً، إذ  دوقد كاف لممحكمة الإدارية العميػا بصػد  

قضػػػت بػػػأف "ىيئػػػة المفوضػػػيف تعتبػػػر أمينػػػة عمػػػى المنازعػػػات الإداريػػػة وعػػػاملا 
بػػداء الػػرأى القػػانونى المحايػػد فييػػا،  أساسػػيا فػػى تحضػػيرىا وتييئتيػػا لممرافعػػة وان
لا وقػػػه بطػػػلاف فػػػى  وعميػػػو فلابػػػد مػػػف حضػػػور مػػػف يمدميػػػا بالجمسػػػة العمنيػػػة وان

الػػػػرد  الحكػػػػـ وأنػػػػو إذا قػػػػاـ بػػػػالمفوض سػػػػبب مػػػػف أسػػػػباب عػػػػدـ الصػػػػلاحية أو
المنصػػوص عمييػػا فػػى قػػانوف المرافعػػات كػػاف  يػػر صػػال  فػػى الحالػػة الأولػػى، 
ممنوعا مف مباشرة ميمتو فػى الػدعوى وجػاز رده إف لػـ يتػن  عنيػا فػى الحالػة 
الدانيػػػة وذلػػػؾ قياسػػػا عمػػػى حالػػػة رد عضػػػو النيابػػػة إذا كػػػاف طرفػػػا منضػػػما فػػػى 

لمحيػػدة التامػػة، مػػف قػػانوف المرافعػػات تحقيقػػا  323الػػدعوى طبقػػا لػػنص المػػادة 
وأنػػػو إذا كػػػاف المفػػػوض  يػػػر صػػػال  لمباشػػػرة ميمتػػػو فػػػى الػػػدعوى ومػػػه ذلػػػؾ 
اسػػػتمر فػػػى مباشػػػرتيا أو حيػػػث يجػػػب عميػػػو التنحػػػى عنيػػػا ونػػػدب  يػػػره لأداء 
ميمتػػو فييػػا كػػاف ذلػػؾ منطويػػا عمػػى بطػػلاف فػػى الإجػػراءات يػػؤدر فػػى الحكػػػـ 

لػدى المحكمػة فيعيبو ويبطمو فػإذا كػاف الدابػت أف المػدعى ىػو نفسػو المفػوض 
التى تنظػر الػدعوى فقػد قػاـ التعػارض بػيف ميمتػو لػدى المحكمػة المػذكورة مػف 

                                                 
 المراففات. مف قانوف 148، 76راجع المادت ف  (1)
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تمديػػؿ الحيػػدة لصػػال  القػػانوف وحػػده وبػػيف صػػالحو الشخصػػى بصػػفتو خصػػما 
فػػػى الػػػدعوى المػػػذكورة فكػػػاف ينبغػػػى امتناعػػػو عػػػف مباشػػػرة ميمػػػة المفػػػوض فػػػى 

لػـ يفعػؿ فيكػوف ىػذا  الدعوى وندب  يره لذلؾ ولتمديؿ الييئة بالجمسة أما وأنو
 .   (1)الإجراء الجوىرى قد أ فؿ مما يصيب الحكـ المطعوف فيو ويبطمو

 اختصاصات ه ئة مفوضا الدولة:
أسػػػند القػػػانوف جممػػػة مػػػف الاختصاصػػػات لييئػػػة مفوضػػػى الدولػػػة نػػػوجز    

 الكلاـ عمييا فى النقاط التالية:
 ته ئة الدلوى وتحض رها للمراففة: -1
ساسػػػػى لييئػػػػة مفوضػػػػى الدولػػػػة حيػػػػث أنيػػػػا وىػػػػذا ىػػػػو الاختصػػػػاص الأ  

تجرى المنازعػات الإداريػة مػف مجاىػؿ الخصػومات الفرديػة وتنظػر إلييػا نظػرة 
موضػػوعية إذ أف الإدارة ينبغػػى أف تكػػوف خصػػما شػػريفا تعامػػؿ النػػاس جميعػػا 

 طبقا لأحكاـ القانوف.
فيقوـ مفوض الدولػة يبحػث القضػية مػف كافػة جوانبيػا وبعػد اسػتعراض   

المفػػػوض ببيػػػاف النقػػػاط القانونيػػػة وىػػػو بػػػذلؾ يخفػػػؼ عػػػف كاىػػػؿ  ـقػػػو وقائعيػػػا ي
القضػػػػاة ويسػػػػم  ليػػػػـ بػػػػالتفرغ لمفصػػػػؿ فييػػػػا، ولػػػػو فػػػػى سػػػػبيؿ ذلػػػػؾ أف يتصػػػػؿ 
بالجيػػات الحكوميػػة ذات الصػػمة بالػػدعوى لمحصػػوؿ عمػػى مػػا يمػػزـ مػػف بيانػػات 
أو مستندات ولو كذلؾ أف يتصؿ بالطرؼ الآخر فػى الخصػومة ولػو فػى ذلػؾ 

 ووسائؿ عديدة.سمطات واسعة 

                                                 
قضػػػػائ ة الصػػػادر فػػػػا  1لسػػػنة  150راجػػػع حرػػػػـ المحرمػػػة ا دار ػػػػة الفل ػػػا فػػػػا الطفػػػف رقػػػػـ  (1)

ـ مجمولة المبادئ القانون ة التا قررتهػا المحرمػة ا دار ػة الفل ػا السػنة ااولػا 17/9/1955
 .312ص 
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ولا يمػػػزـ أف تبػػػدى ىيئػػػة مفوضػػػى الدولػػػة رأييػػػا فػػػى موضػػػوع الػػػػدعوى   
المطروحة عمييا ولا يترتب عمى ذلؾ أى إخلاؿ جوىرى يوجب بطلاف الحكػـ 

 .(1)فى الدعوى
 ا:محاولة إنهالإ النزاع ود ً  -2
أف إنشػػػاء ىيئػػػة مفوضػػػى الدولػػػة كػػػاف بغػػػرض تخفيػػػؼ  -آنفػػػا -ذكرنػػػا  

ضػػاة فػػى المحػػاكـ الإداريػػة بمحاولػػة تقميػػؿ عػػدد القضػػايا العػػبء عػػف كاىػػؿ الق
 التى تعرض عمى القضاء الإدارى.

بشػأف مجمػس  1972لسػنة  47مػف القػانوف رقػـ  28المػادة  نصتلذا   
لمفوض الدولة أف يعرض عمى الطرفيف تسوية النػزاع عمػى أسػاس الدولة أف "

يػػة العميػػا فػػى خػػلاؿ المبػػادئ القانونيػػة التػػى دبػػت عمييػػا قضػػاء المحكمػػة الإدار 
أجػػػػؿ يحػػػػدده فػػػػإف تمػػػػت التسػػػػوية أدبػػػػت فػػػػى محضػػػػر يوقػػػػه مػػػػف الخصػػػػوـ أو 
وكلائيـ وتكوف لممحضػر فػى ىػذه الحالػة قػوة السػند التنفيػذى وتعطػى صػورتو 

 وفقا لمقواعد المقررة لإعطاء صور الأحكاـ.
ذا لػػـ تػػتـ التسػػوية بوتسػػت   عد القضػػية مػػف الجػػدوؿ لانتيػػاء النػػزاع فييػػا وان

حكمة عند الفصؿ فى الدعوى أف تحكـ عمى المعترض عمى التسػوية جاز لمم
 .(2)"بغرامة لا تجاوز عشريف جنييا، ويجوز منحيا لمطرؼ الآخر

 الطفف فا ااحراـ ا دار ة: -3
لػػػرئيس ىيئػػػة مفوضػػػى  -سػػػالؼ الػػػذكر -أعطػػػى قػػػانوف مجمػػػس الدولػػػة  

ؾ المػػادة الدولػػة الحػػؽ فػػى الطعػػف عمػػى الأحكػػاـ الإداريػػة فقػػد نصػػت عمػػى ذلػػ
مػػف القػػانوف المػػذكور عمػػى أف يكػػوف لػػذوى الشػػأف ورئػػيس ىيئػػة مفوضػػى  23

                                                 
ـ الػدائرة 29/12/1996قضائ ة الصادر فا  36لسنة  541حرـ ا دار ة الفل ا فا الطفف رقـ  (1)

 انظر مجمولة المبادئ. -ااولا
 .مف قانوف مجلس الدولة 28راجع المادة  (2)



 
147 

 

المحكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػى الإحكػػػػاـ الصػػػػادرة مػػػػف  ـالدولػػػػة أف يطعػػػػف أمػػػػا
محكمة القضاء الإدارى أو مف المحاكـ التأديبيػة خػلاؿ سػتيف يومػا مػف تػاري  

القػػػانوف فييػػػا وذلػػػؾ مػػػه مراعػػػاة الأحػػػواؿ التػػػى يوجػػػب عميػػػو  -صػػػدور الحكػػػـ
الطعػػف فػػى الحكػػـ مدػػؿ وجػػوب الطعػػف عمػػى حكػػـ المحكمػػة التأديبيػػة إذا طمػػب 

 .(1)العامؿ المفصوؿ فى حالات الفصؿ مف الوظيفة
ومػػػرد ذلػػػؾ الاختصػػػاص إلػػػى حيػػػدة الييئػػػة ونزاىتيػػػا ور بػػػة فػػػى عػػػدـ   

إ ػػراؽ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا بسػػيؿ مػػف الطعػػوف عمػػى أسػػباب  يػػر سػػميمة 
الطعػػف أمػػاـ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا قاصػػرا عمػػى رئػػيس ىيئػػة  جعػػؿ القػػانوف

 مفوضى الدولة وحده.
 الفصؿ فا طلبات ا لفالإ مف الرسوـ: -4
 -مػػػف قػػػانوف مجمػػػس الدولػػػة 27فقػػػد نصػػػت الفقػػػرة الأخيػػػرة مػػػف المػػػادة   

، وتقػػديـ  -سػػالؼ الػػذكر فػػإف المفػػوض يفصػػؿ فػػى طمبػػات الإعفػػاء مػػف الرسػػوـ
يػػو رفػػه الػػدعوى وذلػػؾ لأف رفػػه الػػدعوى لػػو إجراءاتػػو ىػػذا الطمػػب لا يترتػػب عم
 المنصوص عمييا قانونا.

أمػػا طمػػب الإعفػػاء فإنػػو مجػػرد التمػػاس بيػػدؼ إلػػى المسػػاعدة القضػػائية   
وفػى النيايػػة فػػإف ىيئػػة مفػػوض الدولػػة قػػد قامػػت بجيػػد كبيػػر فػػى ىػػذه الجوانػػب 

 -اونتيجػػػة لطبيعػػػة عمميػػػػ -الآف -المتعػػػددة منػػػذ نشػػػػأتيا  يػػػر أنيػػػا أصػػػػبحت
سببا رئيسيا مف أسػباب تػأخير الفصػؿ فػى الػدعاوى الإداريػة والتػى  -أصبحت

قد تظؿ مكدسة بمكاتبيا مدة طويمة إلى أف تتـ دراستيا ووضه التقػارير عنيػا 
 .(2)إيجاد حؿ لوجوىر العدالة الإدارية فلابد مف وىذا الوضه يناؿ مف 

                                                 
 مف قانوف مجلس الدولة. 22راجع المادة  (1)
 .168مرجع سابؽ ص -القضالإ -راغب الحلود/ ماجد  (2)
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بيػػػػرة الشػػػػأف ولا يقػػػػدح ىػػػػذا فػػػػى كػػػػوف الييئػػػػة ىيئػػػػة قضػػػػائية وقانونيػػػػة ك  
أصػػػحت ىػػػى الأمينػػػة عمػػػى الػػػدعوى الإداريػػػة وأصػػػب  دورىػػػا مدػػػؿ دور النيابػػػة 

 .(1)العامة بالنسبة لمدعوى الجنائية
 ثبَٛب  

 غـزٚـشـتـٕٖ ٔانـتـفـب انـًـظـل
كػػػاف مجمػػػس الدولػػػة منػػػذ نشػػػأتو يضػػػـ بالإضػػػافة إلػػػى القسػػػـ القضػػػائى   

صػػدور القػػانوف رقػػـ  قسػػميف أحػػدىما: لمفتػػوى أو الػػرأى  والآخػػر لمتشػػريه حتػػى
الػػػذى أدمػػػ  القسػػػميف فػػػى قسػػػـ واحػػػد أطمػػػؽ عميػػػو القسػػػـ  1955لسػػػنة  165

ـ 1959لسػػنة  55الاستشػػارى لمفتػػوى والتشػػريه وتبعػػو عمػػى ذلػػؾ القػػانوف رقػػـ 
وكانت الحكمة فى ذلؾ ضـ خبرة الرأى إلى فف الصيا ة  ير أنو تـ الفصػؿ 

لمجمس وذلػؾ بالقػانوف رقػـ مرة أخرى بيف القسميف كما كاف الحاؿ عند بداية ا
لسػػػنة  47ـ وسػػػار عمػػػى ذات الاتجػػػاه القػػػانوف الحػػػالى رقػػػـ 1969لسػػػنة  86

ـ وىذا يدلؾ عمى حالة التخبط القانونى وعدـ قياـ القوانيف عمػى أسػس 1972
مدروسة تضػمف ليػا قػدرا لائقػا مػف الدبػات والقػوة ويػزداد الأسػؼ عنػدما يتعمػؽ 

عػػػػػداد القػػػػػوانيف وصػػػػػيا تيا وتفسػػػػػيرىا القػػػػػانوف بمجمػػػػػس الدولػػػػػة الػػػػػذى يقػػػػػوـ بإ
والمحافظة عمى سلامة تطبيقيا، إلا إذا كاف المجمػس لا يقػوـ بإعػداد القػوانيف 

 .(2)التى تخصو حتى يكوف حياديا
 الجمف ة الفموم ة لقسما الفتوى والتشر ع:

                                                 
  1982دراسػػػػػػػػػػة مقارنػػػػػػػػػػة  -الػػػػػػػػػػوج ز فػػػػػػػػػػا القضػػػػػػػػػػالإ ا دارى -د/ سػػػػػػػػػػل ماف الطمػػػػػػػػػػاوى (1)

 .66ص
 .169مرجع سابؽ ص  -راغب الحلود/ ماجد  (2)
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تأكيدا عمى الصمة الأكيدة والعلاقة الوطيدة بيف القسميف سالفى الػذكر   
مػػػف  65نوف لمقسػػػميف جمعيػػػة عموميػػػة واحػػػدة فنصػػػت المػػػادة لػػػذلؾ أنشػػػأ القػػػا

ـ عمػػػػػػى أف "تشػػػػػػكؿ الجمعيػػػػػػة 1972لسػػػػػػنة  47قػػػػػػانوف مجمػػػػػػس الدولػػػػػػة رقػػػػػػـ 
العموميػػػة لقسػػػمى الفتػػػوى والتشػػػريه برياسػػػة نائػػػب لػػػرئيس المجمػػػس وعضػػػػوية 
نػػػػػواب رئػػػػػيس المجمػػػػػس لقسػػػػػمى الفتػػػػػوى والتشػػػػػريه ومستشػػػػػارى قسػػػػػـ التشػػػػػريه 

 ورؤساء إدارات الفتوى.
 صات الجمف ة الفموم ة لقسما الفتوى والتشر ع:اختصا

 تنقسـ اختصاصات الجمعية إلى شقيف:   
 الشؽ ااوؿ: هو إبدالإ الرأى مسببا فا المسائؿ امت ة: -1
( المسائؿ الدولية والدسػتورية والتشػريعية و يرىػا مػف المسػائؿ القانونيػة التػى 1

مجمػػس الػػوزراء أو  يسالجميوريػػة أو رئػػ تحػػاؿ إلييػػا بسػػبب أىميتيػػا مػػف رئػػيس
 مف أحد الوزراء أو مف رئيس مجمس الدولة.

( المسائؿ التى ترى فييا إحدى لجاف قسـ الفتوى رأيا يخػالؼ فتػوى صػدرت 2
 الفتوى والتشريه.العمومية لقسمى  ةمف لجنة أخرى أو مف الجمعيا

( المنازعػػات التػػػى تنشػػأ بػػػيف الػػوزارات أو المصػػػال  العامػػة او بػػػيف الييئػػػات 3
عامة أو بيف الييئػات المحميػة او بػيف ىػذه الجيػات وبعضػيا الػبعض ويكػوف ال

 رأى الجمعية ممزما لمجانبيف.
 إحالتيا إلييا لأىميتيا. الفتوى ( المسائؿ التى ترى إحدى لجاف قسـ4

 اامور امت ة: بمراجفة أما الشؽ الثانا ف تفلؽ
 مشروعات القوانيف.  (1
 التشريعية.قرارات رئيس الجميورية ذات الصفة   (2
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 الموائ  التى ير قسـ التشريه إحالتيا لأىميتيا.  (3
وسػػػوؼ نػػػتكمـ بشػػػ  مػػػف التفصػػػيؿ عػػػف كػػػؿ قسػػػـ مػػػف ىػػػذيف القسػػػميف   

خاصة بعد أف فصػؿ القػانوف الحػالى لمجمػس الدولػة بينيمػا وجعػؿ كػلا منيمػا 
 لا عػػػػػػف قسػػػػػػـ الفتػػػػػػوى دػػػػػػـ عػػػػػػف فنػػػػػػتكمـ أو  ،قسػػػػػػما مسػػػػػػتقلا لػػػػػػو اختصاصػػػػػػاتو

 قسـ التشريه.
 قسـ الفتوى: أولًا:
قسػػـ الفتػػوى أحػػد أقسػػاـ مجمػػس الدولػػة يمػػارس اختصاصػػات استشػػارية   

مػأخوذة مػف أسػمو فيقػوؿ بإبػداء  وى لجية الإدارة وىذه ىى كؿ اختصاصاتو 
الرأى القانونى لجميػه الجيػات الإداريػة التػى تطمػب ذلػؾ، وىػذه الفتػاوى مجػرد 

ولػو ألزميػا القػانوف بػالرجوع آراء استشارية لا تمتزـ جيػة الإدارة بػأف تأخػذ بيػا 
 إلى قسـ الفتوى لمعرفة رأيو.

ـ قسػػـ الفتػػوى بفصػػؿ مسػػتقؿ 1972لسػػنة  47وقػػد خػػص القػػانوف رقػػـ   
منػو "يتكػوف قسػـ الفتػوى  58نص فيو عمى كؿ مػا يتعمػؽ بػو فجػاء فػى المػادة 

اسػػػػة مجمػػػػس الػػػػوزراء والػػػػوزارات ئدارات مختصػػػػة لرئاسػػػػة الجميوريػػػػة ور مػػػػف إ
ويػػرأس كػػؿ إدارة منيػػا مستشػػارا أو مستشػػارا مسػػاعدا وتعػػيف  والييئػػات العامػػة

عػػػػػػدد الإدارات وتحػػػػػػدد دوائػػػػػػر اختصاصػػػػػػيا بقػػػػػػرار مػػػػػػف الجمعيػػػػػػة العموميػػػػػػة 
 .(1)لممجمس

 ترو ف قسـ الفتوى:

                                                 
 الدولة.مف قانوف مجلس  58راجع المادة  (1)
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 -يتكػػػوف قسػػػـ الفتػػػوى مػػػف إدارات تخصصػػػية لجيػػػات الإدارة المختمفػػػة  
صػػػية كمػػػا يضػػػـ بػػػيف مكوناتػػػو لجانػػػا تخص -58كمػػػا جػػػاء فػػػى نػػػص المػػػادة 

 لمفتوى، ومفوضيف لدى الرئاسات العميا فى الدولة.
وتتنػػوع ىػػذه الإدارات بحيػػث تخػػتص كػػؿ واحػػدة بجيػػة إداريػػة فمنيػػا مػػا   

يخػػتص برياسػػة الجميوريػػة، ومنيػػا مػػا يخػػتص برياسػػة مجمػػس الػػوزراء، ومنيػػا 
 ما يختص بالوزارات والييئات العامة ..... ال .

 اختصاصات إدارات الفتوى:
ارات الفتػػػػػوى بعػػػػػػدة مسػػػػػائؿ نػػػػػص عمييػػػػػػا القػػػػػانوف وبيانيػػػػػػا تخػػػػػتص إد   

 كالتالى:
امػؿ الحريػة فػى المجػوء كوذلػؾ لأف جيػة الإدارة ليػا  الفتاوى الاخت ار ػة: -1

إلى إدارة الفتوى بمجمس الدولة لأخذ رأييا فى مسألة ما أو عدـ المجػوء، وفػى 
ة إذ أنػو ىذه الحالػة فػإف الفتػوى مػف ناحيػة طمبيػا والأخػذ بيػا استشػارية محضػ

كمػػا لا تمتػػزـ جيػػة الإدارة بػػالمجوء أو عدمػػو فإنيػػا لا تمػػزـ بالأخػػذ بػػالفتوى ولػػو 
أف  -جيػػة الإدارة -طمبتيػػا بػػؿ تظػػؿ الفتػػوى مجػػرد رأى قػػانونى استشػػارى ليػػا

 تأخذه أو تتركو.
ألػػػػػزـ القػػػػػانوف جيػػػػػة الإدارة باسػػػػػتفتاء إدارة الفتػػػػػوى  الفتػػػػػاوى ا جبار ػػػػػة: -2

ائؿ كإبراـ العقػود أو قبػوؿ أو إجػازة أى عقػد أو المختصة بالنسبة لبعض المس
صػػم  أو تحكػػيـ أو تنفيػػذ قػػرارات محكمػػيف فػػى مػػادة تزيػػد قيمتيػػا عمػػى خمسػػة 
آلاؼ جنيػػػػو، فيػػػػذه المسػػػػائؿ ألػػػػزـ القػػػػانوف فييػػػػا جيػػػػة الإدارة بأخػػػػذ رأى إدارة 

ف كاف لـ يمزميا فتواىا والأخذ بيا.  الفتوى المختصة وان
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فة إلى مػا ذكرنػا بفحػص التظممػات الإداريػة تختص إدارات الفتوى بالإضا -3
بداء الرأى فى ىذه التظممات  .(1)التى ترفه لمجيات الإدارية وان

 لجاف الفتوى:
ـ بشػػػأف مجمػػػس 1972لسػػػنة  47مػػػف القػػػانوف رقػػػـ  63نصػػػت المػػػادة   

الدولة عمى أنو "يجتمه رؤساء الإدارات ذات الاختصاصات المتجانسػة بييئػة 
المجمػػس المخػػتص، كمػػا يجػػوز بقػػرار مػػف الجمعيػػة لجػػاف يرأسػػيا نائػػب رئػػيس 

العمومية لممجالس إنشاء لجنة أو أكدر تتخصص فى نوع معػيف مػف المسػائؿ 
يمتػػػد اختصاصػػػيا إلػػػى جميػػػه إدارات الفتػػػوى ويتضػػػمف قػػػرار الجمعيػػػة طريقػػػة 

 .(2)تشكيميا
وتخػتص رػؿ لجنػة مػػف هػذ  اللجػاف بإبػدالإ الػػرأى فػا المسػائؿ التػػا   

 ارا رئ س إدارة الفتوى، و جػب للػا هػذا الػرئ س أف  ح ػؿ  ح لها إل ها اخت
 إلا اللجنة المختصة المسائؿ امت ة:

كػػؿ التػػزاـ موضػػوعو اسػػتغلاؿ مػػورد مػػف مػػوارد الدػػروة الطبيعيػػة فػػى الػػبلاد  -1
 أو مصمحة مف مصال  الجميورية العامة.

عقػػػود التوريػػػد والأشػػػغاؿ، وعمػػػى وجػػػو العمػػػوـ كػػػؿ عقػػػد يرتػػػب حقوقػػػا أو  -2
ماليػػة لمدولػػة و يرىػػا مػػف الأشػػخاص الاعتباريػػة العامػػة أو عمييػػا إذا  التزامػػات

 زادت قيمتو عمى خمسيف ألؼ جنيو.
التػػػػرخيص فػػػػػى تأسػػػػػيس الشػػػػػركات التػػػػػى يػػػػػنص القػػػػػانوف عمػػػػػى أف يكػػػػػوف  -3

 إنشاؤىا بقرار مف رئيس الجميورية.

                                                 
 مف قانوف مجلس الدولة. 58راجع المادة  (1)
 مف قانوف مجلس الدولة. 60راجع المادة  (2)
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المسػػائؿ التػػى يػػرى فييػػا أحػػد المستشػػاريف رأيػػا يخػػالؼ فتػػوى صػػدرت مػػف  -4
 .(1)ـ الفتوى أو لجانوإحدى إدارات قس

مػػف القػػانوف سػػالؼ  61، 60 تضػػح ممػػا سػػبؽ مػػف نػػص المػػادت ف    
 الذرر أف اللجاف الملحقة بقسـ الفتوى نولاف:

لجػػػاف تتشػػػكؿ عمػػػى أسػػػاس التجػػػانس الموجػػػود بػػػيف فػػػى بعػػػض الػػػوزارات  -1
 والييئات والإدارات التى تختص بيا ىذه المجاف.

فتخػتص بنػوع معػيف مػف لجاف تقوـ عمػى أسػاس التخصػص الموضػوعى،  -2
عمػػى مسػػتوى كػػؿ إدارات  -الفتػػوى -الموضػػوعات تقػػوـ بإبػػداء الػػرأى القػػانونى

 الفتوى.
ويختػػار رئػػيس إدارة الفتػػوى المسػػائؿ التػػى يػػرى ضػػرورة عرضػػيا عمػػى   

المجػػاف ويحيميػػا إلػػى المجنػػة المختصػػة، وىػػذا حػػؽ مطمػػؽ لػػو  يػػر أف المسػػائؿ 
س الدولػػة تعػػد اسػػتدناء مػػف ىػػذا مػػف قػػانوف مجمػػ 61التػػى نصػػت عمييػػا المػػادة 

المبػػدأ العػػاـ وتقييػػدا ليػػذا الحػػؽ المطمػػؽ فقػػد أوجػػب القػػانوف عمػػى رئػػيس إدارة 
الفتوى اف يحيؿ إلى لجنة الفتوى المسػائؿ التػى أوردتيػا المػادة المػذكورة والتػى 

 سبؽ وأف ذكرناىا قريبا.
 المفوضوف لدى الجهاز ا دارى:

لػػػة أف تسػػػتعيف بأعضػػػاء مػػػف مجمػػػس أجػػػاز القػػػانوف لكافػػػة إدارات الدو   
الدولة يمحقوف بإدارة الفتوى، كى يساىموا مػه إدارات الدولػة بخبػرتيـ القانونيػة 
ونظػػػر التظممػػػات الإداريػػػة ومتابعػػػة مػػػا ييػػػـ ىػػػذه الجيػػػات لػػػدى المجمػػػس فيعػػػد 
المفػػوض حمقػػة الوصػػؿ بػػيف مجمػػس الدولػػة وبػػيف جيػػة الإدارة، وقػػد أسػػتحدث 
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ـ وقيػؿ وقتيػا فػى مزايػاه أنػو يوطػد 1955لسػنة  265ىذا النظاـ بالقانوف رقـ 
لػذى الصمة بيف مجمس الدولة وبيف جية الإدارة وييسػر التفػاىـ بينيمػا الأمػر ا

دارة مػف ناحيػػة واكتسػاب المفوضػيف لمخبػػرة لإيػؤدى إلػى سػرعة إنجػػاز أعمػاؿ ا
الإداريػػػة إضػػػافة إلػػػى معػػػرفتيـ القانونيػػػة ممػػػا يجعميػػػـ أقػػػدر عمػػػى تفيػػػـ حقيقػػػة 

 .  (1)ـ مف ناحية أخرىأعمالي
 ثان اً: قسـ التشر ع:

تعػػد صػػيا ة القػػانوف مػػف الأمػػور اليامػػة فػػى حيػػاة ىػػذا القػػانوف وبقائػػو   
يولػػد معيبػػا مػػف الناحيػػة الفنيػػة يػػؤدى إلػػى تنػػاقض فػػى  الػػذيحيػػث أف القػػانوف 

 يعجؿ بإلغائو. الذيتفسيره وفيمو الأمر 
اختيػػػاره، وتعػػػد ويتمدػػػؿ دور الصػػػيا ة فػػػى ترجمػػػة مفيػػػوـ معػػػيف سػػػبؽ   

ليػػا  -كػػالتعريؼ المنطقػػى -الدقػػة فػػى تحديػػد ىػػذا المفيػػوـ تحديػػدا جامعػػا مانعػػا
تػأدير كبيػػر عمػى المفيػػوـ نفسػػو، لػذا يجػػب أف يعيػػد بميمػة الصػػيا ة القانونيػػة 

 إلى متخصصيف أكفاء مف رجاؿ القانوف والمغة العربية كذلؾ.
 تشر ؿ قسـ التشر ع:

رئيس مجمس الدولة ومػف عػدد كػاؼ  ويتشكؿ ىذا القسـ مف أحد نواب  
مػػف المستشػػاريف والمستشػػاريف المسػػاعديف ويمحػػؽ بػػو نػػواب ومنػػدوبوف ويتػػولى 
نائب الرئيس رياسة ىذا القسػـ، وفػى حالػة  يابػو يتػولى أقػدـ مستشػارى القسػـ 
رياسػػتو وبػػدعى رئػػيس إدارة الفتػػوى المختصػػة إلػػى الاجتماعػػات عنػػد القػػوانيف 
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فػػػى المػػػداولات ويكػػػوف لػػػو صػػػوت معػػػدود وتصػػػدر الخاصػػػة بإدارتػػػو للاشػػػتراؾ 
 .(1)القرارات بأ مبية الحاضريف

وبعػػد عػػرض مشػػروعات المػػوائ  عمػػى قسػػـ التشػػريه أو عمػػى الجمعيػػة   
 العموميػػػػػػػػػػػة لقسػػػػػػػػػػػمى الفتػػػػػػػػػػػوى والتشػػػػػػػػػػػريه إجػػػػػػػػػػػراء جوىريػػػػػػػػػػػاً يترتػػػػػػػػػػػب عمػػػػػػػػػػػى 

 مخالفتو البطلاف.
 اختصاصات قسـ التشر ع:

ة سػػػالؼ الػػػذكر عمػػػى ىػػػذه مػػػف قػػػانوف مجمػػػس الدولػػػ 63نصػػػت المػػػادة   
الاختصاصات بقوليا "عمى كؿ وزارة أو مصمحة قبؿ استصدار أى قػانوف أو 
قػػرار مػػف رئػػيس الجميوريػػة ذى صػػفة تشػػريعية أو لائحػػة أف تعػػرض المشػػروع 
المقترح عمى قسـ التشريه لمراجعة صيا تو، ويجوز ليا أف تعيػد إليػو بإعػداد 

 .  (2)ىذه التشريعات
 تضح أنهػا تتأرػد  والتاالتشر ع قسـ ختصاصات ا حددوهذا النص    

 هما:فا أمر ف 
ومعنػػى ذلػػؾ أف ىػػذا القسػػـ مخػػتص بإعػػداد مشػػروعات  إلػػداد القػػوان ف: -1

 القوانيف والقرارات المراد منيا.
وقػػػد جعػػػؿ القػػػانوف ىػػػذه المسػػػألة اختياريػػػة لجيػػػة الإدارة فميػػػا أف تعػػػد   

 ىذا القسـ بإعدادىا. قوانينيا وقراراتيا بنفسيا وليا أف تعيد إلى
ىػػذا ىػػو الاختصػػاص الحقيقػػى لقسػػـ التشػػريه ويقصػػد  صػػ اغة القػػوان ف: -2

بصيا ة القوانيف وضه مشروعات القػوانيف والمػوائ  والقػرارات التػى تحػاؿ إلػى 
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القسػػـ فػػى الصػػيغة القانونيػػة التػػى تجعميػػا مؤديػػة لمغػػرض المقصػػود منيػػا دوف 
 تعرض لموضوعيا أو الحكـ عمى ملاءمتيا.

لكػػف لابػػد مػػف التأكػػد مػػف مسػػألة ىامػػة حيػػث أنػػو لابػػد مػػف حيػػث عػػدـ   
تعػػارض ىػػذه المشػػروعات القانونيػػة مػػه القواعػػد القانونيػػة الأعمػػى درجػػة، ودمػػة 
مسػألة دانيػػة: حيػػث أنػو لابػػد مػػف بحػث توافػػؽ النصػػوص القانونيػة مػػه بعضػػيا 
بحيػػث لا تصػػطدـ مػػه بعضػػيا الػػبعض، وأخيػػرا فإنػػو لابػػد مػػف مراعػػاة وضػػوح 
 العبػػػػػػػػػػػارة ودقتيػػػػػػػػػػػا ودلالتيػػػػػػػػػػػا عمػػػػػػػػػػػى المعنػػػػػػػػػػػى المقصػػػػػػػػػػػود بغيػػػػػػػػػػػر  مػػػػػػػػػػػوض 

 أو إطناب.
أمػػػا الملاءمػػػة والجػػػدوى فيخرجػػػاف عػػػف اختصػػػاص مجمػػػس الدولػػػة مػػػف   

حيث المبدأ  ير أنو لا يوجد ما يمنه قسـ التشريه مف إبداء رأيو ومػا يسػتبيف 
لو مف ملاحظات يراىا ىامة فيما تصػؿ بمػدى توافػؽ النصػوص مػه أىػدافيا، 

عنصػرا مػػف عناصػر المشػػروعية التػػى  -أحيانػػا -فضػلا عػػف أف الملاءمػة تعػػد
 .(1)ىى مناط اختصاص مجمس الدولة بصفة عامة

كمػػػػا أوجػػػػب القػػػػانوف عمػػػػى كػػػػؿ وزارة أو مصػػػػمحة قبػػػػؿ استصػػػػدار أى   
قانوف ذى صفة تشريعية مف رئػيس الجميوريػة أو لائحػة أف تعػرض المشػروع 

صػػيا تو، ويجػػوز ليػػذه الجيػػات أف تعيػػد المقتػػرح عمػػى قسػػـ التشػػريه لمراجعػػة 
 .(2)إليو بإعداد ىذه القوانيف كما ذكرنا أنفا

وىػى  بق ت مسألة أخ رة ف مػا  تفلػؽ بػدور هػذا القسػـ واختصاصػاتع  
مػف  64تتعمؽ بالقوانيف التى تصػدر عمػى جيػة الاسػتعجاؿ فقػد نصػت المػادة 

                                                 
 .175ص  -مرجع سابؽ -ماجد راغب الحلو د. (1)
 مف قانوف مجلس الدولة. 63المادة  (2)



 
157 

 

كؿ لجنػة مػف ـ بشأف مجمس الدولػة عمػى أف "تشػ1972لسنة  47القانوف رقـ 
رئػػػيس قسػػػـ التشػػػريه أو مػػػف يقػػػوـ مقامػػػو واحػػػد مستشػػػارى القسػػػـ يندبػػػو رئيسػػػو 
ورئػػػيس إدارة الفتػػػوى المختصػػػة، وذلػػػؾ لمراجعػػػة صػػػيا ة القػػػوانيف التػػػى يػػػرى 

 .   (1)رئيس الوزراء أو رئيس مجمس الدولة نظرىا عمى وجو الاستعجاؿ
ة بحيػث مواجيػة قانونيػة سػريع تقتضػ وذلؾ إذا طرأت ظروؼ عاجمػة   

يتضػػػػػرر الصػػػػػال  العػػػػػاـ إذا اتبعػػػػػت الإجػػػػػراءات العاديػػػػػة، عنػػػػػد ذلػػػػػؾ تطػػػػػرح 
الإجػػػراءات المعتػػػادة جانبػػػا وتشػػػكؿ لجنػػػة وفقػػػا لػػػنص المػػػادة السػػػابقة لمراجعػػػة 
صيا ة مشروعات القوانيف التى ترى جية الإدارة أو رئيس مجمػس الدولػة أنػو 

 لابد مف نظرىا عمى وجو السرعة.
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 َٗانثب طهتالد
 الذٛئبد الأخزٖ بمجهض انذٔنخ

ى وقسػػمى الفتػػوى لا يقتصػػر تكػػويف مجمػػس الدولػػة عمػػى القسػػـ القضػػائ  
المجمػس  كػويفوجد بجػوار ىػذه الأقسػاـ ىيئػات أخػرى ضػمف ت، وانما والتشريه

المجمػػػػس الخػػػػاص لمشػػػػئوف  ،حيػػػػث توجػػػػد الجمعيػػػػة العموميػػػػة لمجمػػػػس الدولػػػػة
الفنػى، مجمػس التأديػب، المكتػب الفنػى  إدارة التفتػيش، الامانػة العامػة ،الإدارية

 عمى النحو التال :كؿ واحد منيا بش  مف الإيجاز وسوؼ نتكمـ عف 
 أولًا: الجمف ة الفموم ة لمجلس الدولة:

تشػػتمؿ الجمعيػػة العموميػػة لمجمػػس الدولػػة عمػػى جميػػه أقسػػاـ المجمػػس   
يف مف قانوف مجمس الدولة مف جميه المستشػار  68وتتشكؿ وفقا لنص المادة 

ويتولى رياسػتيا رئػيس مجمػس الدولػة وعنػد  يابػو أقػدـ الحاضػريف مػف النػواب 
دـ المستشاريف، ويكوف انعقادىػا بنػاء عمػى طمػب مػف رئػيس مجمػس الدولػة او 
خمسة مف أعضائيا ولا يكوف الانعقاد صحيحا إلا بحضػور الأ مبيػة المطمقػة 

 .(1)لأعضائيا
اولتهػا المػادة سػالفة الػذرر وتختص الجمف ة الفموم ة بفدة اختصاصػات تن 

 وبفض المواد ااخرى منها:
 .(2)إصدار اللائحة الداخمية لمجمس الدولة -1
ويصػػػدر قػػػرار تعيػػػنيـ مػػػف رئػػػيس  ترشػػػي  نػػػواب رئػػػيس المجمػػػس ووكلائػػػو، -2

 .(1).الجميورية بناء عمى ترشي  الجمعية
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 .(2)تعييف عدد إدارات قسـ الفتوى ودائرة اختصاص كؿ منيا -3
 متخصصػػػػػػػػػػػة بقسػػػػػػػػػػػـ الفتػػػػػػػػػػػوى يكػػػػػػػػػػػوف بقػػػػػػػػػػػرار مػػػػػػػػػػػف تشػػػػػػػػػػكيؿ المجػػػػػػػػػػػاف ال -4

 .(3)الجمعية العمومية
والجمعية العموميػة لمجمػس الدولػة تعػد أوسػه نطاقػا مػف حيػث التكػويف   

والاختصاصػػػات مػػػف الجمعيػػػات الداخميػػػة لأقسػػػاـ المجمػػػس المختمفػػػة وىػػػذا مػػػا 
 سبؽ ذكره حيث أنيا تشمؿ جميه أقساـ المجمس.

دارة ال  تفت ش الفنا:ثان اً: الامانة الفامة وا 
الأمانة العامة يرأسيا الأميف العاـ لمجمػس الدولػة وتكػوف سػمطتو عمػى   

سػػػػمطة رئػػػػيس المصػػػػمحة أو وكيػػػػؿ الػػػػوزارة  -لا الفنيػػػػيف -المػػػوظفيف الإداريػػػػيف
 بحسب الأحواؿ.

منػػو عمػػى تشػػكيؿ إدارة  99نػػص قػػانوف مجمػػس الدولػػة فػػى المػػادة  وقػػد  
نػػواب رئػػيس المجمػػس وتشػػكؿ مػػف  لمتفتػػيش الفنػػى بمجمػػس الدولػػة يرأسػػيا أحػػد

عدد كاؼ مف المستشػاريف والمستشػاريف المسػاعديف كأعضػاء ويكػوف ميمتيػا 
القيػػاـ بػػالتفتيش الفنػػى عمػػى أعمػػاؿ أعضػػاء مجمػػس الدولػػة ممػػف ىػػـ فػػى درجػػة 

 مستشار مساعد فأقؿ.
ويجب أف يتـ التفتيش مرة كؿ سنتيف عمى الأقػؿ، كمػا يجػب أف يطمػه   

ممفػػو مػػف تقػػارير وملاحظػػات ولمعضػػو أف يػػتظمـ مػػف العضػػو عمػػى مػػا يػػودع ب
 .   (4)إخطاره بالتقريرلو خلاؿ خمسة عشر يوما مف تاري  التقدير الذى من  

                                                                                                                              
 ـ.1976لسنة  73مف القانوف سالؼ الذرر والمفدلة بالقانوف رقـ  83المادة  (1)
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 ثالثاً: مجلس التأد ب:
نػػػص قػػػانوف مجمػػػس الدولػػػة عمػػػى مجمػػػس التأديػػػب الخػػػاص بأعضػػػاء   

، 118، 113، 112مجمػػػػس الدولػػػػة فتناولػػػػت تشػػػػكيمو واختصاصػػػػاتو المػػػػواد 
 112فقػد نصػت المػادة  1972لسػنة  47قانوف مجمػس الدولػة رقػـ مف  119

مػػػػف القػػػػانوف المػػػػذكور عمػػػػى تشػػػػكيؿ مجمػػػػس التأديػػػػب فقالػػػػت "يشػػػػكؿ مجمػػػػس 
التأديػػػب مػػػف رئػػػيس مجمػػػس الدولػػػة، وعضػػػوية سػػػتة مػػػف نوابػػػو بحسػػػب ترتيػػػب 
الأقدمية وفى حالة  ياب رئيس المجمس يحؿ محمو الأقػدـ فالأقػدـ مػف نوابػو، 

لنسبة لأعضاء مجمس التأديب فيحػؿ محػؿ كػؿ مػنيـ مػف يميػو وكذلؾ الحكـ با
 .(1)فى الأقدمية مف نواب الرئيس دـ مف المستشاريف

تنحصػػػػر اختصاصػػػػات مجمػػػػس التأديػػػػب فػػػػى تأديػػػػب أعضػػػػاء مجمػػػػس   
 رئػػػػػػػيس مجمػػػػػػػس الدولػػػػػػػة لإدارة نائػػػػػػػب الدولػػػػػػة وتقػػػػػػػاـ الػػػػػػػدعوى التأديبيػػػػػػػة مػػػػػػف 

 .(2)التفتيش الفنى
صػػػدر المجمػػػس حكمػػػو بعػػػد سػػػماع رأى وتكػػػوف المحاكمػػػات سػػػرية، وي  

 إدارة التفتػػػػػػػػػيش الفنػػػػػػػػػى ودفػػػػػػػػػاع العضػػػػػػػػػو، عمػػػػػػػػػى أف يكػػػػػػػػػوف العضػػػػػػػػػو آخػػػػػػػػػر 
 .(3)مف يتكمـ

 (4)كما ينبغى أف يكوف حكـ مجمس التأديب مسببا كما أنو حكػـ نيػائى  
 طرؽ الطعف.الطعف عميو نيائيا بأى طريؽ مف  وبالتالى فلا يجوز

 رابفاً: المرتب الفنا:
                                                 

 مف قانوف مجلس الدولة. 112المادة  (1)
 مف قانوف مجلس الدولة. 113المادة  (2)
 مف قانوف مجلس الدولة.  118المادة  (3)
 مف قانوف مجلس الدولة. 119المادة  (4)
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مػػػف قػػػانوف مجمػػػس الدولػػػة عمػػػى أف يشػػػكؿ بالأمانػػػة  72 تػػػنص المػػػادة   
العامة لمجمس الدولة مكتب فنػى برياسػة الأمػيف العػاـ، وينػدب أعضػاؤه بقػرار 

 .(1)مف رئيس المجمس مف بيف المستشاريف والنواب والمندوبيف
 اختصاصات المرتب الفنا:

يخػػػتص المكتػػػب الفنػػػى بإعػػػداد البحػػػوث التػػػى يطمبيػػػا رئػػػيس المجمػػػس    
صػػػػػػػدار مجمػػػػػػػة المجمػػػػػػػس إضػػػػػػػا فة إلػػػػػػػى الإشػػػػػػػراؼ عمػػػػػػػى أعمػػػػػػػاؿ الترجمػػػػػػػة وان

ومجموعػػات الأحكػػاـ والفتػػاوى وتبويبيػػا وتنسػػيقيا ويمحػػؽ بالمكتػػب الفنػػى عػػدد 
وتنفيػػػػػػذ تبػػػػػػة لمقيػػػػػػاـ بأعمػػػػػػاؿ المكتػػػػػػب الفنػػػػػػى مػػػػػػف المػػػػػػوظفيف الإداريػػػػػػيف والك

 .(2)اختصاصاتو
 خامسا: المجلس الخاص للشئوف ا دار ة:

شػػػػئوف الإداريػػػػة ىػػػػو الييئػػػػة المييمنػػػػة عمػػػػى يعػػػػد المجمػػػػس الخػػػػاص لم  
الشػػػئوف الإداريػػػػة لأعضػػػػاء مجمػػػػس الدولػػػػة، وقػػػػد كػػػػاف المجمػػػػس مػػػػف الييئػػػػات 

 68القديمػػة دػػـ ألغػػى مػػدة مػػف الػػزمف دػػـ أعيػػد مػػرة أخػػرى بموجػػب نػػص المػػادة 
 .(3)ـ1984لسنة  136مكرر والتى أضيفت بالقانوف رقـ 

س الدولػػػػة مجمػػػػس فقػػػػد نصػػػػت المػػػػادة المػػػػذكورة عمػػػػى أف "ينشػػػػأ بمجمػػػػ  
خػػاص لمشػػئوف الإداريػػة برياسػػة رئػػيس مجمػػس الدولػػة وعضػػوية أقػػدـ سػػتة مػػف 
نواب رئيس المجمس وعند  ياب أحدىـ أو وجود مانه لديو يحؿ محمو الأقػدـ 

 فالأقدـ مف نواب رئيس المجمس. 

                                                 
 مف قانوف مجلس الدولة. 72المادة  (1)
 .136مرجع سابؽ ص  -القضالإ -د/ ماجد راغب الحلو (2)
 ـ. 21/8/1984الصادر فا  31د الجر دة الرسم ة الفد (3)



 
162 

 

ويجتمػػه ىػػذا المجمػػس بػػدعوة مػػف رئيسػػة وتكػػوف جميػػه مداولاتػػو سػػرية   
 أعضائو. وتصدر القرارات بأ مبية

 اختصاصات المجلس الخاص بالشئوف ا دار ة:
ىػذا المجمػس كمػا ىػو واضػ  مػف تسػميتو خػاص بالشػئوف الإداريػة لػػذا   

فػػػػػػإف اختصاصػػػػػػاتو متعمقػػػػػػة بأعضػػػػػػاء المجمػػػػػػس بصػػػػػػفتيـ الشخصػػػػػػية وىػػػػػػذه 
 الاختصاصات ىى:

إبداء الرأى فى مشروعات القػوانيف المتصػمة بمجمػس الدولػة قبػؿ صػدورىا  -1
 عف البرلماف.

 النظر فى تعييف أعضاء مجمس الدولة. -2
عا -3  ة أعضاء المجمس خارج المجمس.ر النظر فى نقؿ وندب وان
 النظر فى ترقية الأعضاء وتحديد أقدميتيـ. -4
 النظػػػػػػر فػػػػػػى جميػػػػػػه الشػػػػػػئوف التػػػػػػى تتصػػػػػػؿ بػػػػػػأمور مجمػػػػػػس الدولػػػػػػة مػػػػػػف  -5

 الناحية الإدارية.
اريػة النظر فى التظممات التى يقػدميا الأعضػاء التػى تتصػؿ بالشػئوف الإد -6

 مف جية الترقية والنقؿ والندب والإعارة.
كمػػػػػا يخػػػػػتص بػػػػػالنظر فيمػػػػػا يتعمػػػػػؽ بالموافقػػػػػة عمػػػػػى الخػػػػػدمات الصػػػػػحية  -7

والاجتماعيػػػة التػػػى تقػػػدـ لأعضػػػاء المجمػػػس وشػػػروطيا. كػػػؿ ذلػػػؾ عمػػػى الوجػػػو 
 المبيف فى القانوف.
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 انفظم انثبنث

 لٕاػذ اختظبص انمضبء الإدارٖ

 تمه د وتقس ـ:
مجمػس الدولػة ىيئػة ـ عمػى أف "1971مػف دسػتور  172ادة مالنصت   

قضػػػػائية مسػػػػتقمة ويخػػػػتص بالفصػػػػؿ فػػػػى المنازعػػػػات الإداريػػػػة وفػػػػى الػػػػدعاوى 
ويحػػػدد القػػػانوف إختصاصػػػاتو الأخػػػرى". كمػػػا ورد الػػػنص فػػػى المػػػادة  ،التأديبيػػػة
 ،عمػػػى أف " مجمػػػػس الدولػػػة جيػػػػة قضػػػائية مسػػػػتقمة 2314مػػػف دسػػػػتور  193

عػػػػات الإدارية........ويحػػػػدد القػػػػانوف يخػػػػتص دوف  يػػػػره بالفصػػػػؿ فػػػػى المناز 
 .اختصاصاتو الأخرى"

لسػنة  47الدولػة رقػـ وتنفيذاً لما ورد فى الدستور صػدر قػانوف مجمػس   
( عمػػى عػػدة أمدمػػة عمػػى إختصاصػػات المجمػػس 13المػػادة )ونػػص فػػى  1972

دػػـ أورد نصػػاً عامػػاً فػػى الفقػػرة الأخيػػرة باختصػػاص المجمػػس "بسػػائرالمنازعات 
 الإدارية". 

ويدؿ ذلؾ النص عمى أف مجمس الدولة أصب  صػاحب الولايػة العامػة   
بنظػػػر المنازعػػػات الإداريػػػة فقػػػد أوضػػػحت ذلػػػؾ المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا فػػػى 
أحكاميػػا وقػػػررت أف إختصػػػاص مجمػػس الدولػػػة بنظػػػر المنازعػػات الإداريػػػة لػػػـ 

 يعد مقيداً بمسائؿ تحدد عمى سبيؿ الحصر. 
ع عػػػػف إسػػػػناد الفصػػػػؿ فػػػػى بعػػػػض لكػػػػف ذلػػػػؾ لا يعنػػػػى  ػػػػؿ يػػػػد المشػػػػر   

المنازعػػػات الإداريػػػة والػػػدعاوى التأديبيػػػة إلػػػى جيػػػات أخػػػرى ولكػػػف عمػػػى سػػػبيؿ 
، كمػػا أف ىنػػاؾ بعػػض الحػػالات التػػى يحػػدث فييػػا تنػػازع بػػيف جيتػػى الإسػػتدناء
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وعمػػػى ذلػػػؾ سػػػتكوف دراسػػػتنا لإختصػػػاص القضػػػاء الإدارى والقضػػػاء العػػػادى، 
ا لتقسػػيـ ىػػذا الفصػػؿ عمػػى النحػػو زعػػات الإداريػػة وفقػػمجمػػس الدولػػة بنظػػر المنا

 : التال 

  .ختصاص القضالإ ا دارىاااوؿ: المسائؿ التا تدخؿ فا  بحثالم

  .ختصاص مجلس الدولةاالثانا: المسائؿ التا تخرج لف  بحثالم

 .المبحث الثالث: تنازع ا ختصاص ب ف جهتا القضالإ الفادى وا دارى

 .ةالطفف في ااحراـ ا دار : المبحث الرابع
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 الأٔل الدجحث

 ٘ختظبص انمضبء الإدارالدظبئم انتى تذخم فٗ ا

لسنة  47بناءً عمى نص المادة العاشرة مف قانوف مجمس الدولة رقـ  
محاكـ مجمس الدولة دوف  يرىا بالفصؿ فى المسائؿ ، تختص 1972
 الأتية:

 الطعوف الخاصة بانتخابات الييئات المحمية. أولًا:

عات الخاصة بالمرتبات والمعاشات والمكاف ت المستحقة المناز  دانياً:
 لمموظفيف العمومييف أو لوردتيـ.

الطمبات التى يقدميا ذوو الشأف بالطعف فى القرارات الإدارية النيائية  دالداً:
 الصادرة بالتعييف فى الوظائؼ العامة أو الترقية أو بمن  علاوات.

الإدارية لعموميوف بإلغاء القرارات التى يقدميا الموظفوف ا رابعاً: الطمبات
بإحالتيـ إلى المعاش أو الاستيداع أو فصميـ بغير الطريؽ  الصادرة
 التأديبى.

التى يقدميا الأفراد والييئات العامة بإلغاء القرارات الإدارية  خامساً: الطمبات
  النيائية.

فى  الطعوف فى القرارات النيائية الصادرة مف الجيات الإدارية سادساً:
ينظـ كيفية نظر ىذه  الذيمنازعات الضرائب والرسوـ وفقا لمقانوف 

 المنازعات أماـ مجمس الدولة.
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 دعاوى الجنسية. سابعاً:

الطعوف التى ترفه عف القرارات النيائية الصادرة مف جيات إدارية  دامناً:
ذات اختصاص قضائى، فيما عدا القرارات الصادرة مف ىيئات التوفيؽ 

عدـ  ،وذلؾ متى كاف مرجه الطعف ،ى منازعات العمؿوالتحكيـ ف
الاختصاص أو عيبا فى الشكؿ أو مخالفة القوانيف أو الموائ  أو الخطأ فى 

 تطبيقيا أو تأويميا.

التى يقدميا الموظفوف العموميوف بإلغاء القرارات النيائية  تاسعاً: الطمبات
 لمسمطة التأديبية.

ت المنصوص عمييا فى البنود السابقة طمبات التعويض عف القرارا عاشراً:
 سواء رفعت بصفة أصمية أو تبعية.

المنازعات الخاصة بعقود الالتزاـ أو الأشغاؿ العامة أو التوريد  عشر:حادى 
 أو بأى عقد إدارى آخر.

 القانوف.الدعاوى التأديبية المنصوص عمييا فى ىذا  عشر:دانى 

العامميف بالقطاع اعاـ فى  الطعوف فى الجزاءات الموقعة عمى عشر:دالث 
 الحدود المقررة قانوناً.

 سائر المنازعات الإدارية.   عشر:رابه 
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 انثبَٙ الدجحث

 ظبص لرهض انذٔنخ ثٓٛئخ لضبء إدار٘ختالدظبئم انتى تخزج ػٍ ا

النظر  بصرؼستدناء لرقابة القضاء الإدارى، و تخضه الأعماؿ الإدارية بلا إ
ونظيره  به لأحكاـ مجمس الدولة الفرنسىعف المعيار المطبؽ، فإف المتت

يجد أنو يقضى بإختصاصو بنظر المنازعات الإدارية أى المتعمقة  المصرى
 :يم تكوف الإدارة طرفاً فييا إلا فى حالات ضيقة نجمميا فيما  بتصرفات

 السيادة.المنازعات المتعمقة بعمؿ مف أعماؿ -1

ساليب القانوف دارة بصددىا أصرفات التى تتبه الإالتب المنازعات المتعمقة-2
افؽ الصناعية والتجارية، ومداؿ ذلؾ المنازعات المتعمقة بالمر  الخاص.

دوف إتباع وسائؿ  المتعمقة بالعقود التى تبرميا جيات الإدارة والمنازعات
 القانوف العاـ.

بالإسـ  مدؿ المسائؿ المتعمقةمتعمقة بالحالة المدنية للأفراد المنازعات ال -3
أما المسائؿ المتعمقة بالجنسية فيى تدخؿ  ة والزواج والبنوة،طف والأىميوالمو 

( مف قانوف مجمس 13فى إختصاص القضاء الإدارى بموجب نص المادة )
 الدولة.

يريب البضائه مف الرسوـ الجمركية، حيث تختص المنازعات الخاصة بت -4
  ت.المحاكـ التجارية التى تقه فى دائرة الجمارؾ بيذه المنازعا
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 الانتخاب، وؿمة ضد قرارات حذؼ إسـ الناخب مف جدالطعوف المقد -5
 حيث ينعقد الاختصاص ىنا لممحكمة الابتدائية المختصة.

، والحكومة بشأف عقار أو منقوؿالمنازعات المدنية والتجارية بيف الأفراد  -6
طبقاً  وذلؾ حيث ينعقد الاختصاص بنظر ىذه المنازعات لمقضاء العادى

 القضائية.بشأف السمطة  1972لسنة  46قـ ر  قانوفالمف  17ة لمماد

، وأعضاءالنيابة العامة، العادي المنازعات المتعمقة بشئوف رجاؿ القضاء-7
، طبقا الدوائر المدنية بمحكمة استئناؼ القاىرةحيث تختص بيذه المنازعات 

 مف قانوف السمطة القضائية. 83لممادة 

القوات المسمحة، حيث ينعقد الاختصاص  المنازعات المتعمقة بضباط -8
بنظرىا لمجنة ضباط القوات المسمحة المنعقدة بصفة ىيئة قضائية، وذلؾ 

ضباط  بشأف الطعف فى قرارات لجاف 1971لسنة  96طبقا لمقانوف رقـ 
 القوات المسمحة.

الطعوف فى القرارات الصادرة مف لجاف ببنظر المنازعات المتعمقة -9
ختصاص الا ؿ نزع الممكية لممنتفعة العامة، حيث ينعقدجاالمعارضات فى م

 الواقه فى دائرتيا العقار المنزوع ممكيتو. محاكـ الإبتدائيةبيا لم

مف نقابة  بنظر الطعوف فى القرارات الصادرةالمنازعات المتعمقة -13
، قوائـ المرشحيف أو ا فاؿ ادراجو المحاميف فيما تضمنتو مف ادراج اسـ فى

مف  134لاختصاص ىنا لمحكمة استئناؼ القاىرة طبقا لممادة حيث يكوف ا
 197معدؿ بالقانوف رقـ وال 1983لسنة  17قانوف المحاماة المصرى رقـ 
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 161الدعوى رقـ ف  ، وقد قضت المحكمة الدستورية العميا 2338لسنة 
( مف القانوف 134بعدـ دستورية المادة ) دستوريةضائية ق 36لسنة 
 .(1)المذكور

مف  -أيضا –المنازعات الإدارية بيف أشخاص القانوف العاـ تخرج  -11
لأف المشرع قد جعؿ  إدارى، اختصاص مجمس الدولة بييئة قضاء

الاختصاص بنظر ىذه المنازعات مف اختصاص الجمعية العمومية لقسمى 
 مف قانوف مجمس الدولة. 66الفتوى والتشريه طبقا لممادة 

ماؿ الصادرة عف جيات  ير إدارية لا فإف الأع تقدـ،وبالإضافة لما 
ماؿ التشريعية والأعماؿ القضائية، تخضه لرقابة القضاء الإدارى ومنيا الأع

 وسوؼ نبيف ذلؾ عند الحديث عف دعوى الإلغاء.

 

 

 

 

 

 

                                                 
 ؽ دستور ة. 36، لسنة 161حرـ المحرمة الدستور ة الفل ا، الدلوى رقـ  (1)
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 انثبنث جحثالد

 ٘ختظبص ثين انمضبء انؼبدٖ ٔانمضبء الإدارتُبسع الا

العادى والقضاء  لا شؾ أنو مه الأخذ بنظاميف قضائييف القضاء
وخاصة مه  بينيما،أف يدور إحتماؿ تنازع إختصاص فيما  لا بد الإدارى

توزيه ىذا الإختصاص بناء عمى معيار عاـ قد يختمؼ فى تفسيره فى 
التطبيقات المختمفة، فيحدث إختلاؼ حوؿ طبيعة النزاع وىؿ ىو نزاع إدارى 

 قضاء العادى.فيختص بو ال مدن يختص بو القضاء الإدارى، أو نزاع 

ومه وجود إحتماؿ التنازع فى الإختصاص لابد مف وجود جية معينة 
لحسـ إشكالات تنازع الإختصاص وىذا ما أسنده المشرع الفرنسى لمحكمة 
التنازع الفرنسية بينما إختصو المشرع المصرى بالمحكمة العميا دـ بالمحكمة 

 الدستورية العميا.

فإنو مف المتصور أف تعمف كؿ  كما أنو بالنسبة لتنازع الإختصاص
مف الجيتيف العادى والإدارى إختصاصيما بنظر النزاع وىذا ىو التنازع 
الإيجابى أو تتخمى كؿ منيما عف نظر النزاع بناء عمى أف الجية الأخرى 

، كما أنو قد يصدر حكـ مف كؿ مف السمب ىى المختصة وىذا ىو التنازع 
لحكماف بما يؤدى إلى إستحالة الجيتيف فى موضوع النزاع ويتعارض ا

 تنفيذىما معاً وىذه ىى حالة تعارض الأحكاـ.
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الأوؿ الجية المختصة بنظر تنازع  فإننا نتناوؿ فى المطمب ولذا
الدانى حالات  مف فرنسا ومصر، ونتناوؿ فى المطمبالإختصاص فى كؿ 
 تنازع الإختصاص.
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 الأٔل طهتالد

 ختظبص ثين انمضبء انؼبدٖ ٔانمضبءالاالجٓخ الدؼُٛخ ثُظز تُبسع 
 ٘الإدار

 الوضع فا فرنسا أولًا:

بالفصؿ فى إشكالات الإختصاص بيف تختص محكمة التنازع الفرنسية 
 جيتى القضاء.

  تشر ؿ محرمة التنازع الفرنس ة:

حرص المشرع فى القانوف المذكور عمى أف يوازف بيف جيتى القضاء العادى 
أدائيا لعمميا فجاء ليضمف ليا الحيدة فى  ةكموالإدارى فى تشكيؿ المح

 النحو التالى:تشكيميا عمى 

وزير العدؿ: رئيس المحكمة بحكـ القانوف لكنو فى الواقه نادراً ما  -
 يتدخؿ فى عمؿ المحكمة.

 دلادة مف مستشارى محكمة النقض يختارىـ زملاؤىـ -

 دلادة مف مستشارى مجمس الدولة يختارىـ زملاؤىـ -

يختارا بواسطة الأعضاء السبعة السابقيف مف بيف عضواف آخراف  -
 أعضاء مجمس الدولة ومحكمة النقض عمى نحو متساو
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دناف مف مفوضى الحكومة يختارا - مف بيف  فعضواف إحتياطياف وان
نواب مجمس الدولة ومف بيف المحاميف العاميف لمحكمة النقض عمى 

 نحو متساو

جديد، بينما يختار مفوض ومدة العضوية بالمحكمة دلاث سنوات قابمة لمت
.  الدولة سنوياً ويعينا بمرسوـ

 : الوضع فا مصرثان اً 

ـ، صدر القانوف رقـ 1946بعد أخذ مصر بنظاـ القضاء المزدوج عاـ 
بشأف نظاـ  1953لسنة  433المعدؿ بالقانوف رقـ  1949لسنة  147

القضاء وأسند الفصؿ فى تنازع الإختصاص بيف القضاء الإدارى والقضاء 
 لعادى إلى محكمة النقض منعقدة بييئة جمعية عمومية.ا

وقد كاف ذلؾ الوضه منتقداً لإنتماء محكمة النقض لمقضاء العادى وبالتالى 
تعد خصماً وحكماً فى ذات الوقت مما دعا إلى العدوؿ عف ذلؾ  افإني

مف قانوف  17بتكويف محكمة تنازع الإختصاص بموجب نص المادة رقـ 
مف أعضاء بالتساوى مف كؿ جيتى  1959لسنة  56رقـ السمطة القضائية 

 القضاء العادى والإدارى.

وتشكمت محكمة تنازع الإختصاص المصرية مف دلادة مف مستشارى 
محكمة النقض تختارىـ جميعتيا العمومية سنوياً ودلادة مف مستشارى 

ئاسة المحكمة الإدارية العميا تختارىـ جمعيتيا العمومية سنوياً ولكف أسندت ر 
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المحكمة لرئيس محكمة النقض أو أحد نوابو عند الضرورة وكاف ذلؾ أيضاً 
 منتقداً لما فيو مف إخلاؿ بالمساواة فى تمديؿ الجيتيف القضائيتيف.

وفى مرحمة تالية اسندت ميمة فض تناوع الإختصاص إلى المحكمة 
 1969لسنة 18العميا التى أنشئت بموجب القرار بقانوف رقـ 

أخيرة أنشئت المحكمة الدستورية العميا بموجب القانوف وفى مرحمة 
لتحؿ محؿ المحكمة العميا وتشكؿ مف رئيس ونائب أو  1979لسنة  48رقـ 

أكدر لمرئيس وعدد كاؼ مف الأعضاء وتصدر احكاميا مف سبعة مستشاريف 
 ( وتختص دوف  يرىا بالفصؿ فى تنازع الإختصاص.3)ـ

العميا حالات تنازع الإختصاص  وقد بيف قانوف المحكمة الدستورية
جراءات الفصؿ فييا.  وان
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 ٙبَانث طهتالد

 ختظبصحبلاد تُبسع الا

 يمكف حصر حالات تنازع الإختصاص فى الصور الآتية: 

 التنازع الإيجابى.  -1

 . السمب التنازع  -2

 تعارض الأحكاـ. -3

 :التنازع ا  جابا أولًا:

دعت كؿ مف إذا اتنازع إيجابى عمى الإختصاص  نكوف بصدد حالة
 جيتى القضاء )العادى والإدارى( أنيا ىى المختصة بنظر النزاع.

ضت جيتا القضاء وفى مصر تتحقؽ ىذه الصورة إذا ق
بنظر نزاع معيف ورأت كؿ منيما أنيا المختصة  بإختصاصيما المطمؽ
 بمفردىا بنظر النزاع.

بى ع الإيجاوعمى العكس مف ذلؾ فى فرنسا فإف القاعدة أف التناز 
ومنه منازعاتيا مف أف تنظر أماـ القضاء العادى،  قصد بو حماية الإدارة

ولقد ترتب عمى ذلؾ أف جية الإدارة ليا أف تدفه أماـ المحاكـ العادية بعدـ 
دارية ساس انيا منازعة إحاكـ العادية بنظر المنازعة عمى أإختصاص الم

 أ إلى محكمة التنازع. الدفه فإف ل دارة أف تمج فإذا رفضت المحكمة العادية
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وىذا الدفه بعدـ الإختصاص مقرر ل دارة فقط دوف الأفراد فى فرنسا 
لأسباب تاريخية خاصة بفرنسا ترجه إلى ظروؼ نشأة مجمس الدولة فى 
فرنسا وأف اليدؼ منو كاف حماية الإدارة مف تدخؿ المحاكـ العادية فى 

 نشاطيا.

قانوف المحكمة الدستورية ( مف 31ما فى مصر فإنو وفقاً لممادة )أ
ى مصمحة )الإدارة أو الأفراد( فإنو يحؽ لكؿ ذ 1979لسنة  48العميا رقـ 

لكى تتدخؿ وتفض التنازع  (1)رفه الأمر إلى المحكمة الدستورية العمياي أف
 الإيجابى عف طريؽ تحديد الجية المختصة بنظر النزاع.

 شروط ق اـ حالة التنازع ا  جابا:

 فوأ والإدارى،فعؿ دعوى قائمة أماـ جيتى القضاء العادى أف توجد بال-1
 تتمسؾ كلًا مف الجيتيف بإختصاصيا بنظر النزاع

وحدة موضوع الدعوى المرفوعة أماـ جيتى القضاء وذلؾ بصرؼ النظر -2
 عف وحدة الخصوـ فى الدعوييف.

 :السلبي: التنازع ثان اً 

عند  السمب نازع عمى عكس حالة التنازع الإيجابى، فإنو يتحقؽ الت
ساس ظر نزاع ما عمى أإمتناع كؿ مف جيتى القضاء العادى والإدارى عف ن

                                                 
( و ب ف الطالب فا طلبع موضوع النزاع وجهات القضالإ التا نظرتع، وما إتخذتع رؿ منها فا شأنع و ترتب 1

لمحرمة الدستور ة الفل ا حرمها للا تقد ـ الطلب وقؼ الدلاوى القائمة المتفلقة بع وذلؾ حتا تصدر ا
 بتف  ف الجهة القضائ ة المختصة.
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أف الجية الأخرى ىى المختصة. حيث يرفه الفرد دعواه أماـ جية القضاء 
، فيرفه دعواه أماـ القضاء الإدارى فيحكـ صالعادى فتقضى بعدـ الإختصا

الات إنكار العدالة كذلؾ بعدـ الإختصاص، وىنا نكوف بصدد حالة مف ح
ينظر النزاع، وىنا تقضى المحكمة الدستورية  الذيفلا يجد الفرد القاضى 

العميا ببطلاف الحكـ الذى صدر خطأ بعدـ الإختصاص فتعود الدعوى إلى 
 الجية القضائية المختصة.

 :السلبيشروط ق اـ حالة التنازع 

منيما  صدور حكميف مف جيتى القضاء العادى والإدارى يقضى كؿ-1
بعدـ الإختصاص بنظر النزاع وأف يستند كؿ منيما فى نفى الإختصاص 

 عمى أف الجية الأخرى ىى المختصة

 وحدة موضوع النزاع ووحدة أطراؼ النزاع:-2

بأف يتعمؽ الحكماف الصادراف بعدـ الإختصاص بذات الموضوع وأف يكونا 
 بيف ذات الأطراؼ.

، فإذا صاء عمى نفى الإختصاأف يقتصر الحكـ الصادر مف جيتى القض-3
 .سمب كاف مدلًا لتعمؽ القضية بأعماؿ السيادة فلا يعتبر تنازع 

الشأف لممحكمة الدستورية العميا لمطعف فى تنازع  ذويولجوء 
الإختصاص لا يمنه مف إمكانية الطعف أماـ المحكمة الأعمى فى أى مف 

ساس مخالفة أالحكـ الصادر بعدـ الإختصاص عمى الجيتيف القضائية ضد 
 القانوف.
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 :حالة تناقض ااحراـا: ثالثً 

يتحقؽ تناقض الأحكاـ فى حالة صدور حكميف نيائييف مف جيتى 
ىما معاً لتناقضيما وىنا أيضاً يؤدى الوضه إلى حالة ذالقضاء يستحيؿ تنفي

مف حالات إنكار العدالة حيث يمتنه عمى صاحبو اقتضاء حقو ر ـ صدور 
 ر حقو. حكـ نيائى لصالحو يقر 

 ويشترط لحدوث حالة تناقض الأحكاـ الشروط الآتية:

 وحدة الموضوع: بأف يصدر الحكماف فى موضوع واحد-1

 ماف الصادراف عف جيتى القضاء.كنيائية الح-2

 تناقض الحكماف بما يستحيؿ معو تنفيذىما.-3

وفى حالة تحقؽ ىذه الشروط يتقدـ ذوى الشاف إلى المحكمة 
طمب لمفصؿ فى النزاع بشأف تنفيذ الحكميف النيائييف الدستورية العميا ب

المتناقضيف ويبيف فى الطمب النزاع القائـ حولو التنفيذ، ووجو التناقض بيف 
، 1979لسنة  48مف قانوف المحكمة الدستورية العميا رقـ ( 32الحكميف )ـ

ويجوز لرئيس المحكمة الدستورية العميا بناء عمى طمب ذوى الشأف أف يأمر 
 .(1)قؼ تنفيذ الحكميف المتناقضيف أو أحدىما لحيف الفصؿ فى النزاعبو 

                                                 
وقد رأى بفض الفقع أف المحرمة الدستور ة الفل ا إذا قضت بوقؼ تنف ذ أحد الحرم ف ( 1

 لترج حهما الحرـ امخر فإف هذا الحرـ ااخ ر  صبح واجب التنف ذ.
(، واشار 12السابق ف هامش رقـ ) راجع فا ذلؾ: الدرتور: ماجد راغب الحلو: المرجع والموضع

 .351ص  ،1976حسف خل ؿ : القضالإ ا دارى، س ادتع فا ذلؾ إلا د. سفد لصفور. د. م
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وتتصدى المحكمة الدستورية العميا بنفسيا لمفصؿ فى الموضوع محؿ 
( مف قانوف 48النزاع وتصدر فيو حكماً نيائياً لا يقبؿ الطعف فيو )ـ

 .1979لسنة  48دستورية العميا رقـ المحكمة ال
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 الدجحث انزاثغ

 (1)انطؼٍ في الأحكبو الإدارٚخ

 تمه د وتقس ـ:
القاعدة أف الحكـ القضائ  متى صدر صحيحاً منتجاً لأداره فيمتنه 
بحث أسباب العوار الذي تمحقو، إلا عف طريؽ الطعف فيو بطريؽ مف طرؽ 
الطعف الت  حددىا القانوف عمى سبيؿ الحصر، فإذا كاف الطعف عميو  ير 

وى بطلاف أصمية لمساس لا سبيؿ لإىداره بدعجائز أو كاف قد استغمؽ ف
نا لمطعف ف  الأحكاـ الإدارية عمى دراست وعمى ىذا سنقسـذلؾ بحجيتول 
 :النحو التال 

 ااوؿ: ااحراـ التي  جوز الطفف ف ها ومف لع حؽ الطفف. طلبالم
 الثاني: تقد ـ الطفف وتحض ر . طلبالم
 احراـ ا دار ة.الثالث: القوالد الخاصة بالطفف في ا طلبالم

 

 

 

 

                                                 
 راجع في ذلؾ تفص ً : د/ فؤاد النادي : القضالإ ا داري و إجرالإات التقاضي وطرؽ الطفف في  (1)

 وما بفدها. 575بدوف تار  ، ص  ااحراـ ا دار ة،
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 الأٔل الدطهت

 الأحكبو انتٙ يجٕس انطؼٍ فٛٓب ٔيٍ نّ حك انطؼٍ

الطعف ف  الحكـ القضائ : ىو عرضو عمى محكمة أعمى درجة مف 
 .(1)تمؾ الت  أصدرتو لممطالبة بإلغائو أو تعديمو لمخالفتو لمقانوف

وتسم  طرؽ الطعف ف  الأحكاـ بإعادة النظر فييا لتدارؾ ما قد 
تنطوي عميو مف أخطاء ف  تطبيؽ القانوف عمى المنازعات القضائية، وذلؾ 
عف طريؽ إعادة نظر النزاع مرة أخرى أو مرتيف، فيعرض النزاع عمى 

 درجتيف أو دلاث مف درجات التقاض .
فيجوز الطعف أماـ المحكمة الإدارية العميا، بناء عمى نص المادة 

 1984لسنة  136دؿ بالقانوف المع 1972لسنة  47مف القانوف رقـ  23
بشأف مجمس الدولة ف  الأحكاـ الصادرة مف محكمة القضاء الإداري 

 والمحاكـ التأديبية.
المحاكـ الإدارية فكاف مف الجائز الطعف فييا أماـ المحكمة أما 

عدؿ عف ىذا النظاـ،  1969لسنة  82الإدارية العميا  ير أف القانوف رقـ 
حاكـ الإدارية أماـ محكمة القضاء الإداري، وقد وجعؿ الطعف ف  أحكاـ الم
 ىذا النظاـ. 1972لسنة  47أقر قانوف مجمس الدولة رقـ 

قانوف مجمس ( مف 23ومايجب ملاحظتو ف  ىذا المقاـ أف المادة )
يجوز الطعف أماـ المحكمة ـ نصت عمى أنو: "1972لسنة  47الدولة رقـ 

                                                 
، 1985راغب الحلو، القضالإ ا داري، دار المطبولات الجامف ة، ا سرندر ة، د / ماجد  (1

 وما بفدها. 531، ص 1987د / سل ماف الطماوي، قضالإ التفو ض، دار الفرر الفربي  ،609ص
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حكمة القضاء الإدارى أو مف الإدارية العميا فى الأحكاـ الصادرة مف م
أما الأحكاـ الصادرة مف محكمة القضاء الإداري .......  تأديبيةالمحاكـ ال

ف  الطعوف المقامة أماميا ف  أحكاـ المحاكـ الإدارية فلا يجوز الطعف فييا 
أماـ المحكمة الإدارية العميا إلا مف رئيس مفوض  الدولة خلاؿ ستيف يوما 

وذلؾ إذا صدر الحكـ عمى خلاؼ ما جرى عميو مف تاري  صدور الحكـ 
قضاء المحكمة الإدارية العميا أو إذا كاف الفصؿ ف  الطعف يقتض  تقرير 

 ."ون  لـ يسبؽ ليذه المحكمة تقريرهمبدأ قان
ىذا ولا يجوز الطعف ف  أحكاـ المحكمة الإدارية العميا بأي طريؽ 

القضاء الإداري،  مف طرؽ الطعف، إذ لا تعموىا محكمة أخرى مف محاكـ
ولكف يجوز التقدـ إلييا بالطعوف الت  تقدـ لنفس المحكمة، عدا التماس 

مف قانوف مجمس الدولة ىذا الطريؽ  51إعادة النظر إذا قصرت المادة 
الاستدنائ  عمى الأحكاـ الصادرة مف محكمة القضاء الإداري والمحاكـ 

 .(1)الإدارية
ة أياً كانت قيمتيا أو نوع ىذا ويجوز الطعف ف  الأحكاـ القطعي

، ولقد أجاز (2)الخصومة فييا وذلؾ خلاؿ ستيف يوماً مف تاري  صدورىا
المشرع لأصحاب الشأف ولرئيس ىيئة مفوض  الدولة الطعف ف  أحكاـ 

 المحاكـ الإدارية أماـ محكمة القضاء الإداري.

                                                 
 .511( د/ محمود حلمي، القضالإ ا داري، المرجع السابؽ، ص1
بفصؿ الفامل ف بالقطاع الفاـ مف المستوى باستثنالإ م فاد الطفف في أحراـ المحارـ التأد ب ة  (2
: ث ثوف  وماً مف تار   إل ف الفامؿ بالحرـ. و ترتب للا لدـ لثاني وما  فلو  فم فاد الطفف هوا

 مرالاة موال د الطفف في ااحراـ سقوط الحؽ في الطفف.
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كما أجاز المشرع لأصحاب الشأف ولرئيس ىيئة مفوض  الدولة 
أحكاـ المحاكـ التأديبية، وأحكاـ محكمة القضاء الإداري أماـ  الطعف ف 

 المحكمة الإدارية العميا.
و فتبر مف " ذوي الشأف" الذ ف لهـ حؽ الطفف في ااحراـ ا دار ة 

 والتأد ب ة.
 أطراؼ الخصومة والمتدخموف فييا. -أ
كؿ مف يمس الحكـ مصمحتو المشروعة، ومه ذلؾ لـ توجو إليو  -ب
ولـ يكف ف  مركز يسم  لو بتوقعيا أو العمـ بيا حتى يتدخؿ فييا  الدعوى،

ف  الوقت المناسب، أما إذا كاف قد فوت عمى نفسو التدخؿ ف  الدعوى ف  
 الدفاع عف مصالحو فييا قبؿ الحكـ، فلا يقبؿ منو الطعف فيو.

النيابة الإدارية الجياز المركزي لممحاسبات ومدير  رئيس -ج
 ده الحكـ، بالنسبة لأحكاـ المحاكـ التأديبية.والموظؼ الصادر ض

. (1)الجية الإدارية الت  يتبعيا العامؿ تعتبر أيضاً مف ذوي الشأف -د
والطرؼ الدان  الذي لو حؽ الطعف ف  الأحكاـ ىو رئيس ىيئة مفوض  

 الدولة.
فالمشرع ترؾ لييئة مفوض  الدولة حرية التقدير ف  الطعف ف  

لا تطعف فيو  الحكـ قد شابو عيب مف العيوب، أو الحكـ، إذا ما قدرت أف
إذا قدرت أنو سميـ، عمى أف المشرع ألزـ ىيئة مفوض  الدولة بالطعف ف  

                                                 
 13لسنة  778، قض ة رقـ 61، مبدأ 396ؽ ص 15( أحراـ المحرمة ا دار ة الفل ا: السنة  1

 .6/6/1970ؽ بجلسة 
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الحكـ ف  حالة واحدة ى  صدوره مف إحدى المحاكـ التأديبية بالفصؿ مف 
 الخدمة، وذلؾ بناء عمى طمب العامؿ.

الطعف ف  حيث أوجب المشرع عمى رئيس مفوض  الدولة أف يقيـ 
مف القانوف رقـ  22 )المادةالحكـ إذا قدـ إليو الطمب مف العامؿ المفصوؿ 

 (.1972لسنة  47
والمسمـ بو أف ىيئة المفوضيف ليست طرفاً ف  المنازعة الإدارية بؿ 
ى  جية محايدة ناط المشرع بيا الاضطلاع بالمنازعة الإدارية ف  مراحميا 

تمحيص القضايا تمحيصاً يض ء ما  المختمفة، وتقديـ معاونة فنية عمى
 .(1)أظمـ مف جوانبيا، ويجمو ما  مض مف واقعيا

وطعف ىيئة مفوض  الدولة ليس طعناً لصال  القانوف فحسب بؿ لو 
كؿ آداره بالنسبة لمخصوـ ف  الحكـ المطعوف فيو، فإلغاء الحكـ المطعوف 

 فيو يعنى رفض الدعوى مه تحميؿ المحكوـ لصالحو بالمصروفات.
ومف ناحية أخرى إذا طعنت ىيئة مفوض  الدولة ف  الحكـ تحركت 
المنازعة واستمرت قائمة، وتممؾ الييئة التصرؼ ف  الحقوؽ المتنازع عمييا 
فييا أو ف  مصير المنازعة بترؾ الخصومة ف  الطعف، ولا يممؾ ذلؾ 

 الخصوـ أنفسيـ طالما كاف الطعف مرفوعاً مف ىيئة المفوضيف.
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 بَٙانث الدطهت

 تمذٚى انطؼٍ ٔتحضيرِ

 تقد ـ الطفف
يرفه الطعف كما ترفه الدعاوى الإدارية عموماً بإيداع تقرير الطعف 
قمـ كتاب المحكمة، موقعاً مف محاـ مف المقبوليف أماميا، ولا تشترط طريقة 
معينة ل يداع، ولكف يبطؿ التقرير إذا لـ يشتمؿ عمى البيانات المنصوص 

، وى  علاوة عمى 1972لسنة  47القانوف رقـ مف  44عمييا بالمادة 
البيانات المتعمقة بأسماء الخصوـ وصفاتيـ وموطف كؿ منيـ، بياف الحكـ 
المطعوف فيو وتاريخو والأسباب الت  بن  عمييا الطعف وطمبات الطاعف، 

 فإذا لـ يحصؿ الطعف عمى ىذا الوجو جاز الحكـ ببطلانو.
س كفالة مقدارىا عشرة جنييات، ويجب مه التقرير إيداع خزانة المجم

تقض  دائرة فحص الطعوف بمصادرتيا ف  حالة الحكـ برفض الطعف، ولا 
يسري ىذا الحكـ عمى الطعوف الت  ترفه مف الوزير المختص أو ىيئة 
مفوض  الدولة أو رئيس الجياز المركزي لممحاسبات أو مدير النيابة 

 الإدارية.
 الرد للا الطفف

ف   رفة الدعاوي ف الإجراءات المقررة لمختمؼ تسري بالنسبة لمطع
الدعاوى الت  ترفه أماـ مجمس الدولة، فيعمف الطعف إلى الطرؼ الآخر، 
ويكوف لممطعوف ضده أف يودع قمـ كتاب المحكمة رده عمى الطعف مشفوعاً 
بالمستندات والأوراؽ المكممة، كما يجوز لمطاعف أف يرد عمى ىذا الرد، وبعد 
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عف إلى ىيئة مفوض  الدولة لتحضيره عمى نفس المني  ذلؾ يحاؿ الط
 المتبه بالنسبة لمدعاوى الإدارية عموماً.
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 ثانثبن الدطهت

 انمٕاػذ الخبطخ ثبنطؼٍ في الأحكبو الإدارٚخ

 تمه د وتقس ـ:
الطعف الطعف ف  الأحكاـ الإدارية دراسةل تشمؿ القواعد الخاصة ب

تئناؼ أماـ محكمة القضاء الطعف بالاسة العميا، أماـ المحكمة الإداري
 وفقا لمتقسيـ التال : ذلؾالإداري، التماس إعادة النظر، ونتناوؿ دراسة 

 .ااوؿ: الطفف أماـ المحرمة ا دار ة الفل ا فرعال
 .الثاني: الطفف بالاستئناؼ أماـ محرمة القضالإ ا داري فرعال
 .الثالث: التماس إلادة النظر فرعال
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 الأٔل انفزع

 انطؼٍ أيبو المحكًخ الإدارٚخ انؼهٛب

كاف الطعف أماـ المحكمة الإدارية العميا ىو الوسيمة الوحيدة لمتعقيب 
عمى الأحكاـ الصادرة مف المحاكـ الإدارية الأخرى إلى ما قبؿ صدور 

، الذى جعؿ لمحكمة القضاء الإداري إمكانية النظر 1969لسنة  86القانوف 
ستئناؼ الأحكاـ الصادرة مف المحاكـ الإدارية، ولقد استقر المشرع عمى ف  ا

ف  الفقرة الأخيرة مف المادة  1972لسنة  47ىذا الاتجاه ف  القانوف رقـ 
 .(1)منو 23

 47قانوف مجمس الدولة رقـ ( مف 23ومايجب ملاحظتو أف المادة )
ارية العميا يجوز الطعف أماـ المحكمة الإدـ نصت عمى أنو: "1972لسنة 

 تأديبيةفى الأحكاـ الصادرة مف محكمة القضاء الإدارى أو مف المحاكـ ال
أما الأحكاـ الصادرة مف محكمة القضاء الإداري ف  الطعوف ....... 

المقامة أماميا ف  أحكاـ المحاكـ الإدارية فلا يجوز الطعف فييا أماـ 
خلاؿ ستيف يوما مف المحكمة الإدارية العميا إلا مف رئيس مفوض  الدولة 

تاري  صدور الحكـ وذلؾ إذا صدر الحكـ عمى خلاؼ ما جرى عميو قضاء 
المحكمة الإدارية العميا أو إذا كاف الفصؿ ف  الطعف يقتض  تقرير مبدأ 

 ."ون  لـ يسبؽ ليذه المحكمة تقريرهقان
والطعف ف  الحكـ أماـ المحكمة الإدارية العميا إنما يقاس عمى 

لنقض، إذ أف أوجو الطعف أماـ المحكمة الإدارية العميا وى : الطعف بطريؽ ا
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حالات مخالفة القانوف أو الخطأ ف  تطبيقو أو تأويمو، وبطلاف الحكـ 
وصدوره خلافاً لحكـ حاز حجية الش ء المحكوـ فيو ى  بذاتيا أوجو الطعف 

 بالنقض.
  مراحل:والطعن أمام المحكمة الإدارٌة العلٌا ٌمر بثلاث 

 الطفوف.أماـ دائرة فحص  :ااولي

 .لنظر إحدى دوائر المحرمة  إلاإحالة الطفف  الثان ة:

الحرـ في الطفف ...وسوؼ  قتصر حد ثنا هنا للا المرحلت ف  الثالثة:
 ااولا والثان ة فقط.

 الدزحهخ الأٔلى

 دائزح فحض انطؼٌٕ
 (1)تحاؿ الطعوف المقدمة أماـ المحكمة الإدارية العميا بعد تحضيرىا

ي المحكمة الإدارية العيا تسم  "ىيئة إل  ىيئة مشكمة مف دلادة مف مستشار 
 وتنظر ىيئة فحص الطعوف بعد سماع ايضاحات ىيئة ،فحص الطعوف"

وتسري  ،أف رأي رئيس الييئة وجياً لذلؾ ،مفوض  الدولة وذوى الشأف
اـ القواعد المقررة لنظر الطعف أماـ المحكمة الادارية العميا عمى الطعف أم

 .(2)ىيئة فحص الطعوف

 : فف المنظور أماـ ه ئة فحص الطفوفوقد حدد المشرع أحد مص ر ف للط
                                                 

 . 112المرجع السابؽ ص  –د / مصطفي رماؿ وصفي الرفالي  1
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إذا رأت أنو  ير مقبوؿ  ،أف ترفض ىيئة فحص الطعوف الطعف :ااوؿ
ولخطورة قرار  ،أو  ير جدير بالعرض عمى المحكمة ،أو باطؿ ،شكلاً 

رفض الطعف بالإجماع الييئة ف  ىذه الحالة أوجب المشرع أف يكوف قرارىا ب
وف  حالة  ،ولا يجوز الطعف ف  قرار الرفض بأي طريؽ مف طرؽ الطعف

  الطاعف.رفض الطعف تصادر المحكمة الكفالة المدفوعة عف 

أف الطعف جدير بالعرض عمى المحكمة بعد أف استوف  شروطو  :الثاني
دائرة أف ويكوف ذلؾ إذا رات ال ،فتقبمو وتحيمو إل  المحكمة لنظرة ،الشكمية

الطعف مرجه القبوؿ أو أف الفصؿ فيو يقتض  تقرير مبدأ قانون  لـ يسبؽ 
  تقريره.لممحكمة 

وموافقة ىيئة فحص الطعوف عمى قبوؿ الطعف لا يقيد المحكمة 
  موضوعاً.فميا أف ترفضو شكلًا أو  العميا،الادارية 

 :فف أماـ المحرمة ا دار ة الفل اااثر المترتب للا الط

قوانيف مجمس الدولة السابقة ترتب عمى مجرد التقدـ بالطعف كانت 
فرجه المشرع عف ىذا المبدأ ف  القانوف رقـ  فيو،وقؼ تنفيذ الحكـ المطعوف 

لا يترتب ": منو عمى ما يأت  53ـ ونص ف  المادة رقـ 1972لسنة  47
لا ا ،عمى الطعف أماـ المحكمة الادارية العميا وقؼ تنفيذ الحكـ المطعوف فيو

كما لا يترتب عمى الطعوف أماـ  ،إذا أمرت دائرة فحص الطعوف بغير ذلؾ
محكمة القضاء الاداري ف  الأحكاـ الصادرة مف المحاكـ الإدارية وقؼ 

 .الإ إذا أمرت المحكمة بغير ذلؾ" ،تنفيذىا
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 الدزحهخ انثبَٛخ

 َظز انطؼٍ أيبو إحذ٘ دٔائز المحكًخ الإدارٚخ انؼهٛب

ارية العميا عمى أف سمطتيا ف  فحص الطعوف تجري المحكمة الإد
لتأديبية المرفوعة الييا ى  ذات سمطة محكمة القضاء الاداري أو المحكمة ا

، فالطعف ف  الحكـ ينقؿ الموضوع برمتو إل  بالنسبة لمدعوي الاصمية
حت  ، فلا تتقيد بأوجو الطعف ولا ة الأعمى لتقوؿ فيو كممة القانوفالمحكم

 . قدميا الخصوـبالطمبات الت  ي

فلا تتقيد المحكمة المعروض عمييا الطعف ف  الحكـ بالأسباب الت  
بؿ يجوز أف يقدـ أماميا أسباباً جديدة لـ تكف تحت نظر  ،قدـ بيا الطعف

 ،بؿ تذىب المحكمة الإدارية العميا إل  أبعد مف ذلؾ ،قاض  الموضوع
كف الخصوـ قد ولو لـ ي ،مف نفسيا الاسباب الت  تعيب الحكـ فتستخمص

 .(1)ولو لـ تكف ىذه الاسباب مف النظاـ العاـ ،استندوا الييا ف  طعنيـ

 –ولأوؿ مره  –كذلؾ تجيز المحكمة الإدارية العميا أف تقدـ الييا 
والطمبات تقبؿ مف ىيئة  ، فإذا كانت ىذه الدفوعدفوع وطمبات جديدة

 . أف يحرـ أصحاب الشأف مف تقديميا ، فلا يعقؿالمفوضيف

 الفل ا:أسباب الطفف أماـ المحرمة ا دار ة 
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يجوز الطعف أماـ المحكمة الإدارية العميا ف  الأحكاـ الصادرة مف 
، كما يجوز لمحاكـ التأديبية ومجالس التأديبمحكمة القضاء الإدارى وا

داري ف  أحكاـ المحاكـ الادارية، وذلؾ ف  الطعف أماـ محكمة القضاء الإ
 :الاحواؿ الاتية

كاف الحكـ المطعوف فيو مبيناً عمى مخالفة القانوف أو خطأ ف  إذا  -1
 تطبيقو أو تأويمو. 

 الحكـ.إذا وقه بطلاف ف  الحكـ أو بطلاف ف  الإجراءات أدر ف   -2

، ـ سابؽ حاز قوة الش  المحكوـ فيوإذا صدر الحكـ عمى خلاؼ حك -3
 يدفه.سواء دفه بيذا الدفه أوؿ لـ 

 :ي تطب قع أو تأو لعأ ف: مخالفة القانوف أو الخطأولاً 

أي جميه القواعد السارية الواجبة  ،يقصد ىنا بالقانوف معناه العاـ
سواء كانت ف  شكؿ قانون  أعم  وىو ما يطمؽ عميو اصطلاح  ،التطبيؽ
أو قاعدة عامة  ،أو ف  شكؿ قانوف تصدره السمطة التشريعية ،الدستور

أو  ،ظ اللائحة أو المنشوروىو ما يطمؽ  عميو لف ،تصدرىا السمطة التنفيذية
 .(1) ير ذلؾ  مف المسميات الت  تطمؽ عمى القواعد العامة الواجبة الاتباع
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بؿ يكف  أف تكوف عرفاً تعارؼ  ،ولا يشترط أف تكوف القاعدة مقننة
أو عادة اعتادوا السير  ،(1)التزموا بو ف  معاملاتيا وسموكيـالناس عميو و 

يؽ ىذا العرؼ بصفة دائمة قامت بتطب ، بشرط أف تكوف الإدارة قدعمييا
 .(2)والا يخالؼ نصاً قائماً  ،، وأف يكوف عاماً ومنتظمة

أما أن ٌكون بطرح النص الواجب الأخذ به  وصور مخالفة القانون

وقد ٌكون بتطبٌق نص أخر  ،وهذا هو المعنً الحرفً لعبارة مخالفة القانون

ا الخطأ فً التأوٌل فهو أم ،لا ٌنطبق على النزاع وهو الخطأ فً التطبٌق

تفسٌر النص الواجب التطبٌق تفسٌراً لا ٌمشً مع الفهم السلٌم  لأحكام 

القانون
(3)

. 

 من صور مخالفة القانون: )الغلو(الانحراف بالسلطة 

وهو لهذا ٌصٌب القرار  بالهدف،عٌب الانحراف بالسلطة ٌتعلق 

مة أو ٌخالف الإداري إذا استهدف مصدره غرضاً لا ٌحقق المصلحة العا

  القرار.الغرض المخصص الذي حدده المشرع لإصدار 

ولا ٌكون ذلك  قضائٌاً،ومن النادر أن ٌصٌب عٌب الانحراف حكماً 

ولم ٌسبق للمحكمة الإدارٌة  التقدٌر،غالباً الإ حٌث ٌكون للقاضً سلطة 

تصدت لبحث عٌب الإنحراف فً تعقبٌها على أحكام القضاء  العلٌا أن

                                                 
 .  623المرجع السابؽ ص  –القضالإ الاداري  –/ محمود حلما د -1
 ( 1219ص  ،10ـ ) المجمولة س 8/5/1965حرـ المحرمة الادار ة الفل ا في  -2
 .  202المرجع السابؽ ص  –/ لبد الفز ز خل ؿ بد وي د -3
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تأدٌبٌة أو كن كان ذلك بمناسبة التعقٌب على أحكام المحاكم الل الاداري،

 . قرارات مجالس التأدٌب

ولا تستعمل المحكمة الإدارٌة العلٌا اصطلاح الانحراف أو التعسف 

ولكن  ،وهً فً مجال بحث هذا العٌب فً الأحكام والقرارات التأدٌبٌة

تستعمل اخري هً ) الغلو( فتقول
(1)

 : 

ومن بٌنها المحاكم التأدٌبٌة سلطة  ،سلطات التأدٌبٌةإنه وأن كانت لل"

تقدٌر خطورة الذنب الإداري وما ٌناسبه من جزاء بغٌر معقب علٌها فً 

شأنها كشأن أٌة سلطة تقدٌرٌة -إلا أن مناط مشروعٌة هذه السلطة  ،ذلك

ومن صور هذا الغلو عدم الملائمة  ،ألا ٌشوب استعمالها غلو –أخري 

 . داري وبٌن نوع الجزاء ومقداره"ة خطورة الذنب الإالظاهرة بٌن درج

وواضح من بعض أحكام المحكمة الإدارٌة العلٌا أنها تعتبر الغلو فً 

وأما من حٌث تقدٌر العقوبة على هذا فتقول: " ،توقٌع الجزاء مخالفة للقانون

ولا اتسم بعدم  ،فأن الجزاء ٌجب أن ٌكون متناسباً مع الجرم ،الفعل

 .المشروعٌة"

فالمفارقة الظاهرة بٌن الجرٌمة والجزاء مخالفة لروح القانون 

فسلطة  ،مما ٌجعل الحكم مشوباً بعٌب الانحراف ،تصٌب الهدف من الحكم

العقاب لم تتقرر بهدف الحاق أذي بالموظف المدان بما ٌعود بالضرر على 
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لغلو وبذلك ٌكون ا ،وإنما لتأمٌن سٌرها سٌراً منتظماً  ،سٌر المرافق العامة

فً توقٌع الجزاء بمثابة انحراف على الهدف المخصص لسلطة العقاب
(1)

. 

 : ط ف في الاجرالإات  ؤثر في الحرـ: بط ف في الحرـ أو بن اً ثا

مما لا تتحقق  ،شكلهٌكون الحكم باطلاً إذا شابة عٌب جوهري فً 

قانون المرافعات المدنٌة والتجارٌة أمثلة  ب، وقد ضرالغاٌة من الحكم

القصور فً أسباب الحكم أو  ذلك:عٌوب التً تلحق الأحكام فتبطلها ومن لل

وكذا عدم بٌان أسماء القضاة  ،الخطأ الجسٌم فً أسماء الخصوم وصفاتهم

 الحكم.الذٌن أصدورا 

، إثباتهاوقد ٌتعلق الاجراء الباطل بافتتاح الخصومة أو بسٌرها أو ب

 .ته فً المٌعادكما قد ٌلابس اصدار الحكم أو عدم إٌداع مسود

ومن أهم التطبيقات التى قررتها المحكمة الإدارية العليا فى هذا 

 ،: البطلان بسبب إغفال إعلان الدعوىالحكم وتؤدى إلى بطلان ،الشأن

والبطلان بسبب اشتراك  ،والبطلان بسبب عدم إٌداع تقرٌر هٌئة المفوضٌن

وكذلك البطلان  ،أحد المستشارٌن فى إصدار الحكم دون أن ٌسمع المرافعة

وعدم صلاحٌة أحد أعضاء  ،لسبق ابداء العضو برأٌه فى موضوع الدعوى

وزٌادة عدد من اشتركوا فى إصدار الحكم أو نقصهم عن  ،هٌئة المحكمة
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 ،صدور الحكم فى جلسة سرٌة -أٌضا -ومن ذلك  ،العدد المقرر قانونا.

 ة. وتناقض المنطوق والأسباب بٌن مسودة الحكم ونسخته الأصلٌ

 : ثالثاً: مخالفة حج ة الشئ المقضي بع

ف عنواناً لمحقيقة ورمزاً إذا حاز الحكـ قوة الش  المقض  بو كا
، فيو عمى ذلؾ بمدابة القاعدة لمصواب، ولا يقبؿ ف  ذلؾ إدبات العكس

وىذه الحجية  ،القانونية الواجبة التطبيؽ ماداـ قطعياً بالنسبة لما ذىب اليو
. يتمسؾ بياجب الأخذ بيا ولو لـ ي ،مف النظاـ العاـ   الخصوـ

( مف قانوف مجمس الدولة أف 15مف المادة ) (3)ومفيوـ نص الفقرة 
يكوف التعارض بيف الحكـ المطعوف فيو والحكـ السابؽ الذي حاز قوة الش  

لأف  ،أف يكوف الحكماف صادريف مف محاكـ مجمس الدولة ،المحكوـ فيو
لات الت  تنجـ عف التناقض بيف الأحكاـ الاختصاص بالنظر ف  حؿ الاشكا

الت  تصدر مف محاكـ مجمس الدولة والمحاكـ القضائية ىو مف اختصاص 
  العميا.المحكمة الدستورية 

أما بالنسبة لحجية الحكـ الجنائ  فيو كحكـ الإلغاء لو حجية قبؿ 
إذا فيو حجة بالنسبة لموقائه الت  فصؿ فييا وكاف فصمو فييا لازماً ف ،الكافة

قض  ببراءة العامؿ عما ارتكبو مف أفعاؿ لأنو لـ يرتكبيا كاف ىذا حجية 
أماـ المحكمة التأديبية أما إذا قض  بالبراءة لأف ما ارتكبو مف أفعاؿ لا 
يكوف جريمة جنائية كاف لممحكمة التأديبية أف تقض  بالإدانة لأف ىذه 

كوف لما يدبتو الحكـ الأفعاؿ نفسيا تعتبر مف قبيؿ الذنوب التأديبية ولا ي
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الجنائ  مف وقائه أو ما ينفيو حجية إلا إذا كاف إدبات مدؿ ىذه الوقائه أو 
 نفييا لأزماً.
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 انثبَٗ انفزع

 انطؼٍ ثبلاطتئُبف أيبو لزكًخ انمضبء الإدار٘

تختص محكمة القضاء الإداري بالفصؿ ف  الطعوف الت  ترفه إلييا 
المحاكـ الإدارية ويكوف الطعف مف ذوي الشأف أو مف  ةعف الأحكاـ الصادر 

مف رئيس ىيئة مفوض  الدولة وذلؾ خلاؿ ستيف يوماً مف تاري  صدور 
 .(1)الحكـ

لسنة  47مف القانوف  13يتبيف مما سبؽ وىو ما جاء بنص المادة 
أف طريؽ الطعف بالإستئناؼ أماـ محكمة بشأف مجمس الدولة  1972

 مف المحاكـ الإدارية. ةالأحكاـ الصادر  عمىالقضاء الإداري مقصور 

مف محكمة القضاء الإداري ابتدائياً  ةوبالتال  فإف الأحكاـ الصادر 
مف المحاكـ التأديبية يطعف فييا أماـ  ةواستئنافياً وكذلؾ الأحكاـ الصادر 
قانوف ( مف 23مه ملاحظة أف المادة )، المحكمة الإدارية العميا مباشرة

يجوز الطعف أماـ ـ نصت عمى أنو: "1972لسنة  47مجمس الدولة رقـ 
المحكمة الإدارية العميا فى الأحكاـ الصادرة مف محكمة القضاء الإدارى أو 

أما الأحكاـ الصادرة مف محكمة القضاء .......  تأديبيةمف المحاكـ ال
الإداري ف  الطعوف المقامة أماميا ف  أحكاـ المحاكـ الإدارية فلا يجوز 

ماـ المحكمة الإدارية العميا إلا مف رئيس مفوض  الدولة خلاؿ الطعف فييا أ
ستيف يوما مف تاري  صدور الحكـ وذلؾ إذا صدر الحكـ عمى خلاؼ ما 
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جرى عميو قضاء المحكمة الإدارية العميا أو إذا كاف الفصؿ ف  الطعف 
 ."ون  لـ يسبؽ ليذه المحكمة تقريرهيقتض  تقرير مبدأ قان

 :مدة الطفف

 عمىمشرع بستيف يوماً مف تاري  صدور الحكـ ويترتب حددىا ال
انقضاء تمؾ المدة سقوط الحؽ ف  الاستئناؼ وصيرورة الحكـ حائزاً لحجية 

 الش  المقض .

مدة الطعف بالاستئناؼ أماـ محكمة القضاء  عمىويلاحظ أنو يطبؽ 
الإداري القواعد المقررة ف  قانوف المرافعات المدنية والتجارية مف حيث 

 لانقطاع والوقؼ.ا

 :حرمة استئناف ةمأثر الطفف أماـ محرمة القضالإ ا داري ر

لا يترتب عم  رفه الاستئناؼ ف  الميعاد وقؼ تنفيذ الحكـ المطعوف 
لسنة  47مف القانوف  53/2وىو ما نصت عميو صراحة المادة ، (1)فيو

الت  تنص عم  أنو " لا يترتب  1984لسنة  136المعدؿ بالقانوف  1972
عم  الطعف أماـ محكمة القضاء الإداري ف  الأحكاـ الصادر مف المحاكـ 

 .الإدارية وقؼ تنفيذىا إلا إذا أمرت المحكمة بغير ذلؾ"
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 انثبنث انفزع

 إنتًبص إػبدح انُظز

التماس إعادة النظر ىو طعف استئناف  يرفه إل  نفس المحكمة الت  
مات لـ تكف تدركيا أصدرت الحكـ لبحث الدعوي مف جديد ف  ضوء معمو 

 وذلؾ ف  حالات حددىا المشرع عم  سبيؿ الحصر. الحكـ،وقت صدور 

وقد أجاز قانوف مجمس الدولة الطعف بطريؽ التماس إعادة النظر فى 
أحكاـ كافة محاكـ المجمس عدا المحكمة الإدارية العميا بحجة أف القضايا 

خري أو محكمتيف تصؿ إل  المحكمة الإدارية العميا بعد فحص مف محكمة أ
بعد مدة  ير قصيرة مف رفه الدعوي مما يقمؿ احتماؿ توافر إحدى الحالات 
الت  يمكف فييا تقديـ التماس إعادة النظر،  ير أف ىذا التبرير إف ص  

وكاف الأفضؿ إباحة الطعف بالتماس إعادة النظر إذا توافرت  (1) ير كاؼ
 إحدى حالاتو أماـ كافة محاكـ مجمس الدولة.

ذا ولا يترتب عم  الطعف وقؼ تنفيذ الحكـ إلا إذا أمرت المحكمة ى
ذا حكـ بعدـ قبوؿ الطعف أو برفضو جاز الحكـ عم  الطاعف  بغير ذلؾ وان

 بغرامة لا تتجاوز دلاديف جنيياً فضلًا عف التعويض إف كاف لو وجو.

  :أحواؿ التماس إلادة النظر

 منيا:ىناؾ أحواؿ كديرة لالتماس إعادة النظر نذكر 
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 إذا وقه مف الخصـ  ش كاف مف شانو التأدير فى الحكـ.-1

إذا حصؿ بعد الحكـ إقرار بتزوير الأوراؽ التى بنى عمييا أو قضى -2
 بتزويرىا.

 إذا كاف الحكـ قد بنى عمى شيادة شاىد قضى بعد صدوره بأنيا مزورة.-3

اف إذا حصؿ الممتمس بعد صدور الحكـ عمى أوراؽ قاطعة فى الدعوى ك-4
 خصمو قد حاؿ دوف تقديميا.

 :م فاد الالتماس

ميعاد الالتماس أربعوف يوماً ولا يبدأ الميعاد ف  حالة الغش أو استناد 
شيادة الزور إلا مف اليوـ الذي ظير فيو  إلىالحكـ إل  أوراؽ مزورة أو 

الغش أو الذي أقر فيو بالتزوير أو حكـ بدبوتو أو الذي حكـ فيو عم  شاىد 
أوراؽ قاطعة ف  الدعوي إلا  عمىلا يبدأ ف  حالة حصوؿ الممتمس الزور، و 

 مف اليوـ الذي حصؿ فييا الخصـ عم  الأوراؽ المحتجزة.

رفه الالتماس وقؼ تنفيذ الحكـ ومه ذلؾ يجوز  عمىولا يترتب 
لممحكمة الت  تنظر الالتماس أف تأمر بوقؼ التنفيذ مت  طمب ذلؾ وكاف 

جسيـ يتعذر تداركو ويجوز لممحكمة عندما مف التنفيذ وقوع ضرر  يخشى
تأمر بوقؼ التنفيذ أف توجب تقديـ كفالة أو تأمر بما تراه كفيلًا بصيانة حؽ 

 المطعوف عميو.
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 انجبة انثبنث

 خــــبٖٔ الإدارٚـــذػــان

 تمه د وتقس ـ:

ء وقضاء التعويض كؿ ف  فصؿ نتناوؿ ف  ىذا الباب قضاء الإلغا
 :نحو التالىعمى اليـ ىذا الباب وفقا لتقسوذلؾ مستقؿل 

 ا لغالإ. النظاـ القانوني لدلوىالفصؿ ااوؿ: 

 : قضالإ التفو ض.الفصؿ الثانا



 
213 

 

 ٔلانفظم الأ

 بءـغـٕٖ الإنـذػـٙ نـَٕـبَـمـبو انـظـانُ

 تمه د وتقس ـ:
النظاـ مف خلاؿ دراسة قضاء الإلغاء  نتناوؿ ف  ىذا الفصؿ دراسة

شروط قبوؿ ، دعوى الإلغاء حيث دراسة ماىية ، مفالقانون  لدعوى الإلغاء
وفقا مستقؿل وذلؾ  ، كؿ ف  مبحثالإلغاءالطعف بأوجو ، دعوى الإلغاء

 عمى النحو التالى: لتقسيـ ىذا الفصؿ

 .دلوى ا لغالإ ماه ة المبحث ااوؿ:
 .شروط قبوؿ دلوى ا لغالإ :ثانيالمبحث ال
 لإ.ا لغاالطفف ب: أوجع لثالمبحث الثا
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 الدجحث الأٔل

 بءـغـٕٖ الإنـدػ يـبْـٛـخ

وتسػػػػػمى أيضػػػػػاً دعػػػػػوى تجػػػػػاوز حػػػػػد  -يمكػػػػػف تعريػػػػػؼ دعػػػػػوى الإلغػػػػػاء  
قػرار إدارى صػدر مخالفػا  الغػاءدعوى قضائية ترفػه لممطالبػة ببأنيا  -السمطة
وتعد ىذه الدعوى أىـ وسائؿ حماية المشػروعية إذ تػؤدى إلػى ترتيػب  ،لمقانوف

 المخالؼ لمقانوف. البطلاف كجزاء يصيب القرار
وقػػػد قامػػػت دعػػػوى الإلغػػػاء فػػػى فرنسػػػا كػػػدعوى قضػػػائية منػػػذ حصػػػوؿ   

وكػاف الأمػر ، 1872ى ولاية القضاء المفوض عػاـ مجمس الدولة الفرنسى عم
قبػػػؿ ذلػػػؾ يتعمػػػؽ بمجػػػرد تظمػػػـ رئاسػػػى وظمػػػت ىػػػذه الػػػدعوى مػػػف اختصػػػاص 
مجمػػػػػػس الدولػػػػػػة وحػػػػػػده إلػػػػػػى أف أصػػػػػػبحت المحػػػػػػاكـ الإداريػػػػػػة ىػػػػػػى صػػػػػػاحب 

سػبتمبر عػاـ  33مقتضػى مرسػوـ اص العػاـ فػى المنازعػات الإداريػة بالاختصػ
1953. 

نظػػػر عمػػػى درجتػػػيف، وذلػػػؾ الجػػػواز اسػػػتئناؼ أحكػػػاـ تو ػػػدت الػػػدعوى   
وكػػاف لمجمػػس الدولػػة  ،صػػادرة بالإلغػػاء أمػػاـ مجمػػس الدولػػةالمحػػاكـ الإداريػػة ال

ف كػػػػاف المشػػػػرع  الفرنسػػػػى الػػػػدور الأكبػػػػر فػػػػى تحديػػػػد أحكػػػػاـ دعػػػػوى الإلغػػػػاء وان
 .(1)لفرنسى قد تدخؿ مرات متعددة لتنظيـ بعض جوانبياا

                                                 
مػا و سػنة  24ومف أمثلة التشر فات التا صدرت فا فرنسا فا هذا الشأف القانوف الصادر فػا  (1)

سػػبتمبر لػػاـ  30، والمرسػػوـ الصػػادر فػػا 1954 ول ػػع لػػاـ  31، واامػػر الصػػادر فػػا 1872
 وقد سبقت ا شارة إل ع. 1953
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قتضػػػى وفػػػى مصػػػر نشػػػأت دعػػػوى الإلغػػػاء منػػػذ قيػػػاـ مجمػػػس الدولػػػة بم  
وكانػػػػت محكمػػػػة القضػػػػاء الإدارى تخػػػػتص ، 1946لسػػػػنة  112القػػػػانوف رقػػػػـ 

وحدىا بنظر ىذه الدعوى فى أوؿ الأمر إلى أف نشػأت المحػاكـ الإداريػة عػاـ 
ى الإلغػػاء عمػػى النحػػو السػػالؼ بيانػػو وتنظػػر فشػػاركت فػػى نظػػر دعػػاو  1954

دعػػػوى الإلغػػػاء فػػػى مصػػػر عمػػػى درجتػػػيف أيضػػػاً حيػػػث أف المحكمػػػة الإداريػػػة 
إلييػػػػا عػػػػف الأحكػػػػاـ الصػػػػادرة مػػػػف تخػػػػتص بنظػػػػر الطعػػػػوف التػػػػى ترفػػػػه العميػػػػا 

كما أف ىذه الأخيرة تخػتص بالفصػؿ فػى الطعػوف ، (1)محكمة القضاء الإدارى
 .(2)لصادرة مف المحاكـ الإداريةالتى ترفه إلييا عف الأحكاـ ا

نظميػػػػا  الػػػػذيوتعتبػػػػر دعػػػػوى الإلغػػػػاء فػػػػى مصػػػػر مػػػػف خمػػػػؽ المشػػػػرع   
ف كػػاف ىػػذا المجمػػس قػػد لعػػب  صػػراحة فػػى قػػوانيف مجمػػس الدولػػة المتعاقبػػة. وان

 .(3)دوراً كبيراً فى تحديد معالميا
وجػػػدير بالػػػذكر أف المحػػػاكـ العاديػػػة فػػػى مصػػػر قػػػد حاولػػػت قبػػػؿ نشػػػأة   

وذلػػػؾ ، القػػػرارات الإداريػػػة  يػػػر المشػػػروعةختصاصػػػيا بإلغػػػاء مجمػػػس الدولػػػة ا
بحجة أف القرارات الإدارية التى يمحقيا عيب مف عيوب عدـ المشػروعية تفقػد 

                                                 
 . 1972نة لس 47مف قانوف مجلس الدولة رقـ  23أنظر المادة  (1)
 مف القانوف سالؼ الذرر. 13المادة  (2)
رما نصت القوان ف ااخرى للا اختصػاص مجلػس الدولػة بإلغػالإ القػرارات ا دار ػة. مػف ذلػؾ مػا  (3)

ـ مػػف أنػػع " خػػتص مجلػػس الدولػػة 1972لسػػنة  10قضػػت بػػع المػػادة الثالثػػة مػػف القػػانوف رقػػـ 
التػػا  قػػدمها الفػػاملوف بإحػػدى وظػػائؼ به ئػػة قضػػالإ إدارى، دوف غ ػػر ، بالفصػػؿ فػػا الطلبػػات 

الجهػػػاز ا دارى للدولػػػة أو اله ئػػػات والمؤسسػػػات الفامػػػة ووحػػػداتها الاقتصػػػاد ة، بػػػالطفف فػػػا 
القػػرارات النهائ ػػة الصػػادرة بالفصػػؿ بغ ػػر الطر ػػؽ التػػأد با طبقػػا لهػػذا القػػانوف. و رػػوف لػػع ف هػػا 

 للا اارثر مف تار   رففها".   ولا ة القضالإ راملة، للا أف  تـ الفصؿ فا الدلوى خ ؿ سنة
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مػػف  15صػػفتيا الإداريػػة وتػػزوؿ عنيػػا الحصػػانة المقػػررة ليػػا بمقتضػػى المػػادة 
 .(1)1883يونيو عاـ  14لائحة ترتيب المحاكـ الأىمية الصادرة فى 

ىػػذه اللائحػػة تقضػى بمنػػه المحػػاكـ العاديػة مػػف تأويػػؿ أو وقػػؼ وكانػت   
وكػاف ىػػذا  ،وتقصػر اختصاصػػيا عمػى التعػويض عنيػاتنفيػذ القػرارات الإداريػة 

الاتجػػاه يخمػػط فػػى الحقيقػػة بػػيف عػػدـ مشػػروعية القػػرار الإدارى وانعدمػػو، وكػػاف 
جمػس ؼ الإدارة قبػؿ أنشػاء متعسػو تحقيؽ العدالة والحيمولة دوف الدافه إليو ى

 .(2)الدولة
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
                                                 

، المجمولػة الرسػم ة، السػنة 1944د سمبر لاـ  28أنظر حرـ محرمة النقض الصادر بتار    (1)
 .122، رقـ 212ص  45

 وما بفدها. 411راجع مؤلؼ الدرتور محسف خل ؿ سالؼ الذرر، ص  (2)
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 ثبَٙالدجحث ان

 شزٔط لجٕل دػٕٖ الإنغبء

 تمه د وتقس ـ:
يقػػػوـ  لكػػػ ىػػػى الشػػػروط الواجػػػب توافرىػػػا الإلغػػػاء دعػػػوى وط قبػػػوؿ شػػػر    

القضاء بفحػص موضػوعيا، فػإذا لػـ تتػوافر ىػذه الشػروط كاممػة حكػـ القاضػى 
بػػػػوؿ ولدراسػػػة شػػػػروط ق، الػػػدعوى، دوف أف ينظػػػػر فػػػى موضػػػػوعيا بعػػػدـ قبػػػػوؿ

 :نقسـ الدراسة ف  ىذا المبحث عمى النحو التال  دعوى الإلغاء
 با لغالإ.محؿ الطفف المطلب ااوؿ: 
 رافع الدلوى.الشروط الواجب توافرها في المطلب الثاني: 
 .با لغالإ الطففم فاد المطلب الثالث: 
 .اللجولإ إلا لجاف التوف ؽ فا المنازلات: المطلب الرابع

 .فداـ طر ؽ الطفف الموازيان: المطلب الخامس



 
218 

 

 الدطهت الأٔل

 بءـغـٍ ثبلإنـؼـطـم انـحـي

 شػترط أف تتػوافر فػا القػرار و القرار المطفوف ف ػع هو محؿ الطفف با لغالإ 
 المطفوف ف ع لدة أمور ها:

 وجود القرار الإدارى النيائى المؤدر. -
 صدور القرار مف سمطة إدارية. -
 صدور القرار مف سمطة وطنية. -
 قرار بعد العمؿ بقانوف مجمس الدولة.صدور ال -

 أولًا: وجود القرار ا دارى النهائا المؤثر:
أف الطعػػػف بالإلغػػػاء أمػػػاـ القضػػػاء الإدارى لا يكػػػوف إلا بالنسػػػبة لمقػػػرار   

 الإدارى النيائى الذى يحدث أدرا فى المراكز القانونية.
 تفر ؼ القرار ا دارى: -1
ة منفػردة يصػػدر عػف سػمطة إداريػػة القػرار الإدارى ىػو إفصػػاح عػف إراد  

 ويرتب آداراً قانونية.
ولا يمػػزـ أف يكػػوف الإفصػػاح عػػف الإرادة صػػريحا، بػػؿ قػػد يكػػوف ضػػمنيا   

يسػػػػتفاد مػػػػف السػػػػكوت. فيعتبػػػػر فػػػػى حكػػػػـ القػػػػرارات الإداريػػػػة امتنػػػػاع السػػػػمطة 
 .(1)الإدارية عف اتخاذ قرار كاف مف الواجب عمييا اتخاذه وفقا لمقانوف

                                                 
وتطب قػا لػذلؾ  1972سػنة  47الفقرة ااخ رة مف المػادة الفاشػرة مػف قػانوف مجلػس الدولػة رقػـ  (1)

بػأف "المحػػارـ  1971مػارس سػنة  28قضػت المحرمػة ا دار ػة الفل ػػا فػا حرمهػا الصػادر فػػا 
ا دار ػػة إذ تخػػتص ... بالفصػػػؿ فػػا الطلبػػػات التػػا  قػػػدمها ذوو الشػػأف بػػػالطفف فػػا القػػػرارات 

نػػد حػػد النهائ ػػة الصػػادرة بػػالتف  ف فػػا الوظػػائؼ الفامػػة لا  قػػؼ اختصاصػػها فػػا هػػذا الصػػدد ل
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ذلػػػؾ القػػػرار الضػػػمنى بقبػػػوؿ الاسػػػتقالة التػػػى مضػػػى عمػػػى ومػػػف أمدمػػػة   
، (1)تقػػديميا أكدػػر مػػف دلادػػيف يومػػاً دوف صػػدور رد صػػري  مػػف جانػػب الإدارة

رفض الػػتظمـ الػػذى مضػػى عمػػى تقديمػػو سػػتوف يومػػا بػػوكػػذلؾ القػػرار الضػػمنى 
 .(2)دوف إجابة مف السمطة المختصة

ى أف أعمػػػػاؿ والقػػػػوؿ بػػػػأف القػػػػرار الإدارى ىػػػػو إفصػػػػاح عػػػػف إرادة يعنػػػػ  
الإدارة الماديػػػػة سػػػػواء أكانػػػػػت إراديػػػػة أـ لا إراديػػػػة. لا تعتبػػػػػر قػػػػرارات إداريػػػػػة. 

ار سػابؽ، دوف أف ترتػب حقوقػا ر فالإجراءات التنفيذية التى ترمى إلى تطبيؽ قػ
طػػأ أو إىمػػاؿ لا خجديػػدة لأحػػد". وكػػذلؾ الأعمػػاؿ التػػى تقػػه مػػف الإدارة نتيجػػة 

 يمكف الطعف فييا بدعوى الإلغاء.
يػػػػر أف وجػػػػود القػػػػرار الإدارى قػػػػد يسػػػػتنت  مػػػػف مجػػػػرد أعمػػػػاؿ التنفيػػػػذ    

الماديػة. وذلػؾ لأف "الأوامػر الإداريػة لػيس ليػا أشػكاؿ ولا أنػواع تحصػرىا. بػؿ 
ىػػى مجػػرد تعبيػػر مػػف الموظػػؼ المخػػتص عػػف إرادتػػو فػػى التصػػرؼ عمػػى وجػػو 
معػػػيف، فػػػػى أمػػػػر معػػػػيف، ولغػػػػرض معػػػػيف مػػػػف أ ػػػػراض وظيفتػػػػو، وفػػػػى حػػػػدود 

كػػػػػوف للأمػػػػػر الإدارى قػػػػػواـ بمجػػػػػرد صػػػػػدوره بطريقػػػػػة قاطعػػػػػة اختصاصػػػػػو.. وي
 .(3)وتنفيذية"

                                                                                                                              

نما  متد رذلؾ إلػا القػرارات ا راجػع لسػلب ة بالامتنػاع لػف التف ػ ف"، القرارات ا  جاب ة بالتف  ف وا 
 1القضػائ ة جلسػة  11لسػنة  267القضػائ ة. ورػذلؾ القضػ ة  13لسػنة  1271القض ة رقػـ 
 . 1971 نا ر سنة 

 ف المدن  ف بالدولة.بشأف نظاـ الفامل  1972لسنة  58مف القرار بقانوف رقـ  72المادة  (1)
 .1972لسنة  47مف قانوف مجلس الدولة الجد د رقـ  24المادة  (2)
 8لسػنة  730فا الدلوى رقػـ  26/3/1966راجع حرـ المحرمة ا دار ة الفل ا الصادر بتار    (3)

 قضائ ة.
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والقػػرار الإدارى يصػػدر عػػف سػػمطة إداريػػة، سػػواء أكانػػت مركزيػػة أـ لا   
جيػػػػات المركزيػػػة، وتعتبػػػػر المجػػػػاف الإداريػػػػة ذات الاختصػػػػاص القضػػػػائى مػػػػف 

الإداريػػة ر ػػـ أنيػػا تفصػػؿ فػػى منازعػػات. فقػػد قضػػت المحكمػػة الإداريػػة العميػػا 
وىػػى برئاسػػة رئػػيس  -ف مػػا يصػػدر مػػف "لجنػػة الطعػػوف فػػى مقابػػؿ التحسػػيفبػػأ

لا يعػػدو فػػى حقيقتػػو أف يكػػوف  -المحكمػػة الابتدائيػػة الواقػػه فػػى دائرتيػػا العقػػار
قػػػراراً إداريػػػػاً صػػػػادراً لجنػػػػة أو ىيئػػػػة ذات اختصػػػاص قضػػػػائى، وىػػػػو مػػػػا يقبػػػػؿ 

 . (1)الطعف فيو أماـ مجمس الدولة بييئة قضاء إدارى"
ة المنفػػردة لػػ دارة. وىػػو فػػى ذلػػؾ يتميػػز دار الإدارى يصػػدر بػػالإوالقػػرار   

عف العقػد الإدارى الػذى ينشػأ عػف تلاقػى إرادة الإدارة مػه إرادة أخػرى بشػروط 
نمػا يمكػف طبقػاً لمػا أسػتقر  -معينة فلا يجوز الطعف بإلغػاء العقػود الإداريػة، وان

قػػػرارات الطعػػػف بإلغػػػاء ال -عميػػػو القضػػػاء الإدارى فػػػى كػػػؿ مػػػف مصػػػر وفرنسػػػا
الإداريػػػة المنفصػػػمة الصػػػادرة بمناسػػػبة العقػػػد. وذلػػػؾ كػػػالقرار الصػػػادر بػػػالأذف 

 بإبراـ العقد أو اعتماده.
ويسػػػتوى أف يكػػػوف القػػػرار الإدارى فرديػػػا أـ تنظيميػػػا، فػػػالعبرة بالمعيػػػار   

الشػػكمى أو العضػػوى المسػػتند إلػػى الجيػػة التػػى يصػػدر عنيػػا القػػرار، بصػػػرؼ 
قاعػدة عامػة مجػردة لا تفتػرؽ عػف القػانوف مػف  النظر عػف احتػواء القػرار عمػى

الناحيػػػة الموضػػػػوعية. وعمػػػػى ذلػػػؾ يجػػػػوز الطعػػػػف فػػػى المػػػػوائ  عمػػػػى اخػػػػتلاؼ 
سػػواء صػػدرت تنفيػػذا لمقػػانوف أـ كانػػت مسػػتقمة. ويكػػوف الطعػػف فػػى  (2)أنواعيػػا

اللائحة أما بطريؽ مباشرة بطمب إلغائيا فى ميعػاد الطعػف، وأمػا بطريػؽ  يػر 
                                                 

جلسػػػػة  -ؽ 39لسػػػػنة  3266الطفػػػػف رقػػػػـ  -دائػػػػرة منازلػػػػات اافػػػػراد واله ئػػػػات والتفو ضػػػػات (1)
21/3/1999. 

 وها اللوائح التنف ذ ة واللوائح التنظ م ة ولوائح الضبط ولوائح الضرورة واللوائح التفو ض ة. (2)
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ب عػػدـ الاعتػػداء بيػػا لعػػدـ مشػػروعيتيا، وذلػػؾ عنػػدما مباشػػر يقتصػػر عمػػى طمػػ
 يراد تطبيقيا عمى الحالات الفردية.

 نهائ ة القرار ا دارى: -2
ويشػػػترط أف يكػػػوف القػػػرار الإدارى نيائيػػػا، أى قابػػػؿ لمتنفيػػػذ دوف حاجػػػة   

إلػػػى أى إجػػػراء لاحػػػؽ. وىػػػذا ىػػػو مػػػا أسػػػتقر عميػػػو القضػػػاء الإدارى الفرنسػػػى 
. فػإذا كػاف القػرار لا (1)الدولة المتعاقبػة فػى مصػر ونصت عميو قوانيف مجمس

يػػػػزاؿ  يػػػػر قابػػػػؿ لمتنفيػػػػذ لضػػػػرورة اعتمػػػػاده أو التصػػػػديؽ عميػػػػو مػػػػف الػػػػرئيس 
. وكػػذلؾ إذا كػػاف يشػػترط لا مكػػاف (2)المخػػتص، فأنػػو لا يقبػػؿ الطعػػف بالإلغػػاء

تنفيذه قانونا صدور قرار أو أذف مف جية أخػرى. كمػا إذا كػاف القػرار الإدارى 
و ترتيػػب أعبػػاء ماليػػة عمػػى الخزانػػة مػػه عػػدـ وجػػود الاعتمػػاد المػػالى مػػف شػػأن

، ممػػػػا يجعػػػػؿ تحقيػػػػؽ الأدػػػػر  يػػػػر ممكػػػػف قانونػػػػا مػػػػا لػػػػـ يصػػػػدر الأذف  الػػػػلازـ
 .(3)بالاعتماد ممف يممكو

وكذلؾ لا يجوز الطعف بالإلغاء فى الإجراءات التحضيرية التى تسػبؽ   
دارى بػػأف الإحالػػة إلػػى اتخػػاذ القػػرار النيػػائى، وقػػد قضػػت محكمػػة القضػػاء الإ

                                                 
 .1972لسنة  47راجع المادة الفاشرة مف قانوف مجلس الدولة الحالا رقـ  (1)
 519حػػوؿ المقصػػود بنهائ ػػة القػػرار ا دارى راجػػع: الػػدرتور فػػؤاد الفطػػار: القضػػالإ ا دارى ص  (2)

ومػػا بفػػدها،  3، 1ص  1974الػػدرتور سػػل ماف الطمػػاوى: الػػوج ر فػػا القضػػالإ ا دارى طبفػػة 
، الػدرتور مصػطفا أبػو ز ػد فهمػا: القضػػالإ 340الػدرتور محمػود حػافظ: القضػالإ ا دارى ص 

مػػارس  9، وراجػػع حرػـ محرمػػة القضػالإ ا دارى الصػػادر فػا 189ا دارى ومجلػس الدولػة ص 
 . 627 ، السنة الرابفة ص1953سنة 

، 221(، المجمولػة، السػنة الثالثػة ص 8راجع حرػـ المحرمػة ا دار ػة الفل ػا فػا القضػ ة رقػـ ) (3)
 .179بنفس المجمولة، السنة الثان ة، ص  81ورذلؾ حرمها فا القض ة رقـ 
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عػػػػد إجػػػػراء تحضػػػػيريا مػػػػف إجػػػػراءات المحاكمػػػػة لا يمكػػػػف يأديبيػػػػة المحاكمػػػػة الت
 .  (1)الطعف فيو بالإلغاء لأنو ليس قرارا نيائيا لسمطة تأديبية

 تأث ر القرار ا دارى: -3
ويجػػب إف يكػػوف القػػرار الإدارى قػػد أدػػر فػػى المركػػز القػػانونى لمطػػاعف   

إذا كػػاف عمػػؿ الإدارة لػػيس مػػف شػػأنو أف يحػػدث أدػػرا . فػػ(2)بػػأف الحػػؽ بػػو ضػػررا
قانونيػػػػػػا، فإنػػػػػػو لا يمكػػػػػػف الطعػػػػػػف فيػػػػػػو بالإلغػػػػػػاء، ومػػػػػػف أمدمػػػػػػة ذلػػػػػػؾ بيانػػػػػػات 
دعػػاءات  الاسػػتعلامات، وردود الإدارة عمػػى الاستفسػػارات التػػى تطمػػب منيػػا. وان
الإدارة قبػػؿ الإفػػراد، والإعمػػاؿ التػػى تكشػػؼ فييػػا الإدارة عػػف نيتيػػا أو ر بتيػػا 

لة مػػػف المسػػػائؿ، والأعمػػػاؿ المتعمقػػػة بإدبػػػات حالػػػة معينػػػة كػػػالأمر بصػػػدد مسػػػأ
بػػػػإجراء الكشػػػػؼ الطبػػػػى عمػػػػى أحػػػػد المػػػػوظفيف. وكػػػػذلؾ التحقيقػػػػات والأعمػػػػاؿ 

 التحضيرية التى تجرى تمييدا لإصدار القرارات الإدارية.
ولا يجػػوز الطعػػف فػػى القػػػرار إذا كػػاف مجػػرد عمػػػؿ تنفيػػذى  يػػر مػػػؤدر   

نيػػػػة، قػػػػد أكػػػدت المحكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا أف "القػػػػرار بذاتػػػو فػػػػى المراكػػػػز القانو 
المطعػػػوف فيػػػو لػػػيس إلا عمػػػلا تنفيػػػذياً ولا يرقػػػى إلػػػى مرتبػػػة القػػػرارات الإداريػػػة 
الصػػادرة بنػػاء عمػػى سػػمطة تقديريػػة والتػػى تنشػػ  مركػػزاً قانونيػػا يمػػس مصػػمحة 
الطػػػاعف. ذلػػػؾ أف ىػػػذا المركػػػز قػػػد أنشػػػأه الحكػػػـ المشػػػار إليػػػو والػػػذى لا تممػػػؾ 

                                                 
القضػػائ ة، مجمولػػة المبػػادئ القانون ػػة التػػا قررتهػػا محرمػػة  7لسػػنة  634راجػػع القضػػ ة رقػػـ  (1)

 .62رى السنة التاسفة ص القضالإ ا دا
قضػت المحرمػػة ا دار ػػة الفل ػػا بػػأف ق ػػد أحػػد ا فػػراد فػػا سػػجؿ الخطػػر ف للػػا اامػػف  فتبػػر قػػرارا  (2)

إدار ا  دخؿ فا اختصػاص مجلػس الدولػة القضػائا نظػرا لمػا  سػتتبفع مػف متابفػة وم حظػة لا 
ؽ بتػػار    25لسػنة  977جػداؿ فػا رونهػا تنػاؿ مػػف السػمفة وتػنقص مػف القػػدر الػدلوى رقػـ 

 .  1981د سمبر لاـ  12
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ذ يشػػترط لقبػػوؿ اليي ئػػة المػػدعى عمييػػا سػػوى تنفيػػذه دوف أدنػػى تقػػدير منيػػا. وان
دعػػػوى الإلغػػػاء أف توجػػػو إلػػػى قػػػرار إدارى بػػػالمفيوـ المشػػػار إليػػػو، وىػػػو مػػػا لػػػـ 

 .(1)يتحقؽ بشأف الطمب الأصمى لمطاعف..."
ولا يجػػػػػػوز الطعػػػػػػف بالإلغػػػػػػاء أيضػػػػػػاً فػػػػػػى إجػػػػػػراءات التنظػػػػػػيـ الػػػػػػداخمى   

ـ سػػير العمػػؿ داخػػؿ الإدارات دوف أف تنػػت  أدػػرا والإجػػراءات التػػى تتخػػذ لتنظػػي
قانونيػػا بالنسػػبة للأفػػراد الػػذيف صػػدرت فػػى شػػأنيـ. وذلػػؾ كتوزيػػه العمػػؿ عمػػى 
المػػوظفيف فػػى إحػػدى الإدارات عمػػى نحػػو معػػيف لا يترتػػب عميػػو حػػؽ مكتسػػب 
لأحػػد وقػػد اعتبػػر مجمػػس الدولػػة الفرنسػػى أف العقوبػػات التػػى تضػػعيا مصػػمحة 

النػػزلاء تعتبػػر مػػف إجػػراءات التنظػػيـ الػػداخمى التػػى لا السػػجوف لتوقيعيػػا عمػػى 
تقبػػؿ الطعػػف بالإلغػػاء ر ػػـ مسػػاس ىػػذه الإجػػراءات بػػالإفراد المسػػجونيف، ولعػػؿ 
ذلػػؾ راجػػػه إلػػى ر بػػػة القضػػاء فػػػى تػػرؾ قػػػدر مػػف السػػػمطة التقديريػػة لػػػ دارات 

 .    (2)الطاعة والنظاـلتى تتطمب ظروفيا قدرا كافيا مف خاصة ا
وىػػى التعميمػػات الصػػادرة مػػف الػػرئيس  -ورات المصػػمحيةوتعتبػػر المنشػػ  

نوعػػاً مػػف الإجػػراءات الداخميػػة لا تقبػػؿ الطعػػف بالإلغػػاء  -الإدارى إلػػى مرؤسػػيو
إذا كانػػػػت تقتصػػػػر عمػػػػى تفسػػػػير القػػػػوانيف والمػػػػوائ  دوف تػػػػأدير عمػػػػى المراكػػػػز 
القانونيػػػة. أمػػػا إذا تضػػػمنت ىػػػذه المنشػػػورات أحكامػػػا عامػػػة جديػػػدة كانػػػت فػػػى 

مػػػر لػػػوائ  إداريػػػة يجػػػوز الطعػػػف فييػػػا بالإلغػػػاء كغيرىػػػا مػػػف القػػػرارات حقيقػػػة الأ
 .  (3)الإدارية التنظيمية

 ثان اً: صدور القرار مف سلطة إدار ة:
                                                 

 .13/3/1999ؽ، جلسة  41لسنة  2246الدائرة الثان ة، الطفف رقـ  (1)
 .337، ص 1970د/ سل ماف الطماوى: الوج ز فا القضالإ ا دارى،  (2)
 .257راجع د لوباد ر، المرجع السابؽ، ص  (3)
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يجػػب أف يصػػدر القػػرار المطعػػوف فيػػو مػػف سػػمطة إداريػػة، سػػواء أكانػػت   
ىػػػػذه السػػػػمطة مركزيػػػػة أـ لا  مركزيػػػػة، فػػػػالقرار الإدارى يمكػػػػف أف يصػػػػدر مػػػػف 

ة أو مف أحػد الػوزراء، كمػا يمكػف إف يصػدر مػف مجمػس محمػى أو رئيس الدول
أو مػػػف إحػػػدى النقابػػػات المينيػػػة باعتبارىػػػا مػػػف أشػػػخاص  (1)مػػػف ىيئػػػة عامػػػة

 .(2)القانوف العاـ
دناء تخضػػػه لرقابػػػة القضػػػاء ارات الإداريػػػة بػػػلا اسػػػتر ونػػػرى أف كافػػػة القػػػ  

ف تقضػػػػى بػػػػأ 1971مػػػػف دسػػػػتور سػػػػنة  68وذلػػػػؾ لأف المػػػػادة رقػػػػـ ، الإدارى
أو قػػرار إدارى مػػف رقابػػة "يحظػػر الػػنص فػػى القػػوانيف عمػػى تحصػػيف أى عمػػؿ 

 .القضاء"

                                                 
قػػرارات ا دار ػػة. راجػػع حرػػـ المحرمػػة رانػػت قػػرارات المؤسسػػات الفامػػة قبػػؿ الغائهػػا تفتبػػر مػػف ال (1)

 14لسػػػنة  1256فػػػا القضػػػ ة رقػػػـ  1972د سػػػمبر لػػػاـ  16الادار ػػػة الفل ػػػا الصػػػادر فػػػا 
 القضائ ة.

"أف تنظػ ـ المهػف  1958أبر ػؿ لػاـ  12تقوؿ المحرمة ا دار ػة الفل ػا فػا حرمهػا الصػادر فػا  (2)
لػػة بوصػػفها قوامػػة للػػا الحػػرة رالطػػب والهندسػػة ممػػا  ػػدخؿ أصػػ  فػػا صػػم ـ اختصػػاص الدو 

المصػػالح والمرافػػؽ الفامػػة فػػإذا أت الدولػػة أف تتخلػػا لػػف هػػذا اامػػر الضػػالإ المهنػػة أنفسػػهـ 
انهـ أقدر لل ع مع تخو لهـ نص با مف السلطة الفامة  ستف نوف بػع للػا تأد ػة رسػالتهـ مػع 

مػػف التر  ػػؼ  الاحتفػػاظ بحقهػػا فػػا ااشػػراؼ والرقابػػة تحق قػػا للصػػالح الفػػاـ، فػػإف ذلػػؾ لا  غ ػػر
القػػانونا لهػػذ  المهػػف بوصػػفها مرافػػؽ لامػػة". وراجػػع رػػذلؾ حرػػـ محرمػػة القضػػالإ ا دارى فػػا 

القضػػائ ة مجمولػػة مجلػػس الدولػػة احرػػاـ القضػػالإ ا دارى، السػػنة  3لسػػنة  504القضػػ ة رقػػـ 
 .321الخامسة ص 

تهػا قػرارات إدار ػة أما شررات القطاع الفاـ ف  تفتبر مػف أشػخاص القػانوف الفػاـ ولا تفتبػر قرارا
ؽ  25لسػنة  83أ ا راف مصدرها، راجع حرـ المحرمة ا دار ة الفل ا الصادر فػا الػدلوى رقػـ 

 .1982أبر ؿ لاـ  4بتار   
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ـ 2314( مػػف الدسػػتور المصػػري الحػػال  لعػػاـ 97)مػػادة كمػػا نصػػت ال  
أو قػرار ويحظػر تحصػيف أي عمػؿ ـ، عمى أف: ".... 2319المعدؿ ف  عاـ 

 ....."إدارى مف رقابة القضاء
حد تحريـ تحصيف أى قػرار مػف وىذا النص عاـ شامؿ لا يتوقؼ عند   

 .مف ىذه الرقابة تحصيف أى عمؿ رقابة القضاء، بؿ يتجاوز ذلؾ إلى حظر
وقد دار الجدؿ فى الماضى حوؿ دستورية القوانيف التى تحػرـ القضػاء   

ر ػػـ عػػدـ  -مػػف رقابػػة بعػػض القػػرارات الإداريػػة فقػػرر مجمػػس الدولػػة الفرنسػػى
ر مدػػؿ ىػػذه القػػوانيف عديمػػة الأدػػر اعتبػػا -اختصاصػػو ببحػػث دسػػتورية القػػوانيف

وذلػػؾ لأف دعػػوى الإلغػػاء تعتبػػر دعػػػوى مفتوحػػة فػػى مواجيػػة كػػؿ قػػػرار إدارى 
يػػػػػػؽ احتػػػػػػراـ مبػػػػػػدأ بصػػػػػػرؼ النظػػػػػػر عػػػػػػف النصػػػػػػوص لأنيػػػػػػا تيػػػػػػدؼ إلػػػػػػى تحق

 .(1)وذلؾ طبقا لممبادئ العامة لمقانوف، المشروعية
فقػػد مػػػر  1971أمػػا القضػػالإ ا دارى المصػػػرى قبػػؿ صػػدور دسػػػتور سػػنة 

 نا مف السابقة:    الت ف تفتبر ال حقة منها أرثر هو رحبم
ففى المرحمة الأولى قررت محكمة القضػاء الإدارى دسػتورية التشػريه الػذى  -

يغمؽ طريؽ الطعف بالإلغاء ويفت  بػاب الطعػف بػالتعويض، أمػا التشػريه الػذى 
يحػػرـ جميػػه سػػبؿ الطعػػف فػػى القػػرار الإدارى فإنػػو يعتبػػر قانونػػا  يػػر دسػػتورى 

جوز لممحكمػة اف تمتنػه عػف تطبيقػو لأف "مػف المسػمـ بػو كأصػؿ  يػر قابػؿ وي
لأى جدؿ أف لكؿ إنسػاف المطالبػة بحقػو والػدفاع والتقاضػى بشػأنو وىػذا الحػؽ 
مسػػػػتمد مػػػػف المبػػػػادئ العميػػػػا لمجماعػػػػات منػػػػذ وجػػػػدت. ولػػػػـ يخػػػػؿ دسػػػػتور مػػػػف 
 دساتير العالـ مف النص عميو وتوكيده. وكؿ مصادرة وجدت ليػذا الحػؽ عمػى

                                                 
(1)  
C.E 17 fevrier 1950, Dame Lamotte, R. D. P., 1951, p. 478, conclus 

Delvolve, note Waline. 
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إطلاقػػػو تقػػػه باطمػػػة و يػػػر مشػػػروعة ومنافيػػػة لممبػػػادئ العميػػػا المتعػػػارؼ عمييػػػا 
جػػػػازة الطعػػػػف  وللأصػػػػوؿ الدسػػػػتورية المرعيػػػػة". أمػػػػا إ ػػػػلاؽ طريػػػػؽ الإلغػػػػاء وان

لأنػػػو "لا ينطػػػوى عمػػػى ، يعتبػػػر تنظيمػػػا لاسػػػتعماؿ ىػػػذا الحػػػؽ بػػػالتعويض فإنػػػو
 .(1)مصادرة مطمقة لمحقوؽ بدوف تعويض عادؿ"

نيػػة تقيقػػر القضػػاء الإدارى فػػى موقفػػو إلػػى أبعػػد مػػف وفػػى المرحمػػة الدا  
ذلػػؾ فقػػررت المحكمػػة الإداريػػة العميػػا أف التشػػريه الػػذى يمنػػه الطعػػف بالإلغػػاء 

"إلغػػاء الوسػػيمة القضػػائية  والتعػػويض يعتبػػر تشػػريعا دسػػتوريا. وذلػػؾ بحجػػة أف
 .(2)إلغاء أصؿ الحؽ فى ذاتو" هانليس مع

ى المصػرى فػى ذلػؾ لػـ يكػف لػو ومف الواض  أف مسمؾ القضاء الإدار   
أسػػػاس مػػػف المنطػػػؽ أو القػػػانوف ولا يفسػػػره إلا الضػػػعؼ الػػػذى أتسػػػـ بػػػو نتيجػػػة 
نظاـ الحكـ الدكتاتورى الذى ساد فى ىذه الفترة إذ ليس مف المعقػوؿ أف يقػؼ 
القضاء الإدارى المصػرى ىػذا الموقػؼ المخػزى ر ػـ أنػو كػاف يبحػث دسػتورية 

لدسػتورى منيػػا. فػى حػػيف أف مجمػس الدولػػة القػوانيف ويمتنػه عػػف تطبيػؽ  يػػر ا
الفرنسػػى الػػذى لا يعتػػرؼ لنفسػػو ببحػػث دسػػتورية القػػوانيف يقػػرر عػػدـ الاعتػػداد 

 بالقانوف الذى يحرـ الطعف بالإلغاء.
وقد انتيى ىػذا الوضػه الشػاذ بصػدور دسػتور جميوريػة مصػر العربيػة   

العامػػػة  وأصػػػبحت كافػػػة القػػػرارات الإداريػػػة كغيرىػػػا مػػػف الأعمػػػاؿ 1971لسػػػنة 

                                                 
، 969ائ ة، مجمولة مجلس الدولة، السنة الثامنة ص القض 7لسنة  636قـ 4راجع القض ة ر (1)

 .42القضائ ة، مجمولة المجلس، السنة التاسفة ص  7لسنة  502ورذلؾ القض ة رقـ 
 8لسػنة  1421القضػائ ة،  3لسػنة  1789راجع أحراـ المحرمة ا دار ة الفل ا فػا قضػا ا رقػـ  (2)

ون ػػة التػا قررتهػػا المحرمػػة ا دار ػػة القضػػائ ة. مجمولػة المبػػادئ القان 9لسػػنة  26القضػائ ة. 
 وما بفدها. 656الفل ا فا لشر سنوات ص 
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كافػػة صػػور  1972لسػػنة  11خاضػػعة لمرقابػػة القضػػائية. وألغػػى القػػانوف رقػػـ 
 .(1)موانه التقاضى الواردة فى نصوص القوانيف

خضػػػػػه لرقابػػػػػة القضػػػػػاء بعػػػػػض الأعمػػػػػاؿ العامػػػػػة لا ت ىنػػػػػاؾ  يػػػػػر أف  
الأعمػػاؿ التشػػريعية،  ومػػف ذلػػؾ لصػػدورىا مػػف  يػػر السػػمطة الإداريػػة. الإدارى

الأعمػػاؿ مػػف نطػػاؽ رقابػػة الإلغػػاء مدػػؿ ىػػذه  تخػػرجحيػػث والأعمػػاؿ القضػػائية، 
 عمى التفصيؿ الآتى: وذلؾ ،الإدارىالتى يمارسيا القضاء 

 خروج االماؿ التشر ف ة مف مجاؿ دلوى ا لغالإ: -1
لا يجػػوز الطعػػف بالإلغػػاء أمػػاـ القضػػاء الإدارى فػػى الأعمػػاؿ الصػػادرة   

عمػػػػػاؿ وفقػػػػػا لممعيػػػػػار أيػػػػػا كانػػػػػت طبيعػػػػػة ىػػػػػذه الأ (2)عػػػػػف السػػػػػمطة التشػػػػػريعية
الموضػػػوعى، أى سػػػواء تضػػػمنت أو لػػػـ تتضػػػمف قواعػػػد عامػػػة مجػػػردة. وذلػػػؾ 
ترجيعا لممعيار الشكمى فى تصنيؼ الأعماؿ القانونية. وعمػى ذلػؾ فػأف قػانوف 
الميزانيػػػة لا يمكػػػف الطعػػػف فيػػػو بالإلغػػػاء أمػػػاـ القضػػػاء الإدارى ر ػػػـ أنػػػو مػػػف 

وأف صدرت الميزانيػة فػى صػورة الناحية الموضوعية يعتبر عملا إداريا، حتى 
قرار جميػورى بعػد موافقػة البرلمػاف عمييػا، كمػا كػاف يحػدث فػى ظػؿ الدسػاتير 

                                                 
وهذ  القوان ف ها قوان ف ا ص ح الزرالا، بفض التشر فات الزرال ة ااخرى، قوان ف الضرائب،  (1)

قػػوان ف الرسػػوـ القضػػائ ة، قػػانوف الجامفػػات، قػػوان ف الفمػػؿ والتأم نػػات الاجتمال ػػة، القػػوان ف 
 بفض الفامل ف فا الدولة، وقانوف إلانة المصاب ف بأضرار الحرب. الخاصة ب

بخػ ؼ الفرنسػا للػا الامتنػاع  -قبػؿ نشػأة المحرمػة الفل ػا -وقد جرى القضالإ ا دارى المصػرى (2)
لف تطب ؽ للقوان ف التا  تب ف لع لدـ دسػتور تها، وذلػؾ بخصػوص القضػ ة المفروضػة لل ػع 

وف االلػا وهػو الدسػتور للػا أحرػاـ القػوان ف ااخػرى، راجػع وذلؾ مف باب تغل ب أحرػاـ القػان
القضائ ة، مجمولة المبػادئ القانون ػة التػا قررتهػا محرمػة القضػالإ  8لسنة  553القض ة رقـ 

 . 349ص  -السنة التاسفة -ا دارى
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 الجميوريػػػػػػػػػػػػػػػة السػػػػػػػػػػػػػػػابقة عمػػػػػػػػػػػػػػػى دسػػػػػػػػػػػػػػػتور جميوريػػػػػػػػػػػػػػػة مصػػػػػػػػػػػػػػػر العربيػػػػػػػػػػػػػػػة 
 .(1)1971لسنة 

بأنػػػو "ميمػػػا قيػػػؿ فػػػى وصػػػؼ  (2)وقػػػد قضػػػت المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا  
ىا سػػػمطة التشػػػريه فػػػى صػػػورة العمػػػؿ بأنػػػو مػػػف الأعمػػػاؿ الإداريػػػة التػػػى تصػػػدر 

قػانوف، فػػإف ىػذه المحكمػػة لا يسػعيا إلا تغميػػب المعيػار الشػػكمى ومقتضػػاه "أف 
يكػػوف ىػػذا القػػانوف  يػػر منطػػوى عمػػى قاعػػدة عامػػة مجػػردة .. ومػػف دػػـ يتعػػيف 

مجمػػػس الدولػػػة بييئػػػة قضػػػاء إدارى بػػػالنظر فيمػػػا  (3)القضػػػاء بعػػػدـ اختصػػػاص
 تضمنو القانوف .. مف أحكاـ".  

أف أعمػػاؿ السػػػمطة التشػػريعية لا تصػػػدر كميػػا فػػػى صػػورة قػػػوانيف  يػػر   
فػػػإلى جانػػػب القػػػوانيف يوجػػػد مػػػا يسػػػمى بالأعمػػػاؿ البرلمانيػػػة. وذلػػػؾ كالأعمػػػاؿ 

                                                 
 وما بفدها. 262الدرتور سل ماف الطماوى: المرجع السابؽ، ص  (1)
 .1965مارس سنة  21قضائ ة، جلسة ال 9لسنة  367القض ة رقـ  (2)
وهػذا الحرػػـ قػػد جانبػع التوف ػػؽ ف هػػا انتهػػا إل ػع مػػف الحرػػـ بفػػدـ الاختصػاص ب نمػػا رػػاف اامػػر   (3)

 تفلؽ بفدـ قبوؿ الدلوى وذلػؾ اف لػدـ قبػوؿ الػدلوى مفنػا  لػدـ تػوافر الشػروط التػا  تفػ ف 
لا امتنفػػت المحرمػػة لػػف نظرهػػا دوف نظرهػػا دوف  توافرهػػا حتػػا تسػػمع الػػدلوى أمػػاـ القضػػالإ وا 

فحػػػص موضػػػولها أمػػػا لػػػدـ الاختصػػػاص فمفنػػػا  أف المحرمػػػة ل سػػػت لهػػػا سػػػلطة الحرػػػـ فػػػا 
ألخصوصع انها لا تدخؿ فا نص بها مف المنازلات التا  جػوز لهػا الفصػؿ ف هػا طبقػا لقػوان ف 
 الاختصػػاص التػػا تحػػدد ولا ػػة المحػػارـ المختلفػػة )راجػػع فػػا ذلػػؾ: الػػدرتور أحمػػد أبػػو الوفػػا:

( ولهلػػا ذلػػؾ ولمػػا رانػػت 279، 119ص  1975المراففػػات المدن ػػة والتجار ػػة طبفػػة سػػنة 
المحرمة الفل ا التا تخػتص بنظػر دسػتور ة القػوان ف غ ػر قائمػة وقػت صػدور هػذا الحرػـ، ولػـ 
 رػػف انػػع محرمػػة ولا ػػة الحرػػـ بفػػدـ دسػػتور ة القػػوان ف، فقػػد رػػاف منطق ػػا أف تحرػػـ المحرمػػة 

قبوؿ الدلوى ول س بفدـ الاختصاص بنظرها. أما امف وقد انشئت المحرمػة  ا دار ة الفل ا بفد
. فإف الطفػف فػا أى قػانوف 1971مف دستور لاـ  192الدستور ة الفل ا تطب قا لنص المادة 

أمػاـ القضػػالإ ا دارى  وجػػب الحرػػـ بفػدـ الاختصػػاص نظػػرا لػػدخوؿ دلػوى الدسػػتور ة فػػا ولا ػػة 
 المحرمة الدستور ة الفل ا.    
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المتعمقػػػػػػة بػػػػػػالتنظيـ الػػػػػػداخمى لمبرلمػػػػػػاف، والقػػػػػػرارات المتصػػػػػػمة برقابػػػػػػة السػػػػػػمطة 
التنفيذيػػػػة، والأصػػػػؿ أف ىػػػػذه الأعمػػػػاؿ أيضػػػػا تأخػػػػذ حكػػػػـ التشػػػػريعات ترجيحػػػػا 

عيػػار الشػػكمى، فػػلا يجػػوز الطعػػف فييػػا بالإلغػػاء. ولكػػف المشػػرع الفرنسػػى قػػد لمم
فقػػػػرر جػػػػواز  1958نػػػػوفمبر عػػػػاـ  17تػػػػدخؿ بػػػػالأمر النظػػػػامى الصػػػػادر فػػػػى 

مساءلة الدولة الإضرار التى تصيب الأفراد نتيجة نشػاط المجػالس البرلمانيػة. 
 كمػػػػا قػػػػرر اختصػػػػاص القضػػػػاء الإدارى بػػػػالنظر فػػػػى المنازعػػػػات ذات الطػػػػابه
الفردى التػى تتعمػؽ بمػوظفى المجػالس. وفػى ذلػؾ تغميػب لممعيػار الموضػوعى 
بصػػدد الحػػالات المػػذكورة. وقػػد سػػبؽ مجمػػس الدولػػة المصػػرى نظيػػره الفرنسػػى 
فػػػػػى تأكيػػػػػد اختصاصػػػػػو بنظػػػػػر الطعػػػػػوف المتعمقػػػػػة بتعيػػػػػيف مػػػػػوظفى البرلمػػػػػاف 
. وتػػػرقيتيـ ومػػػنحيـ العػػػلاوات لأف مدػػػؿ ىػػػذه الأعمػػػاؿ تعتبػػػر بطبيعتيػػػا إداريػػػة

وفى ذلؾ تقوؿ محكمة القضاء الإدارى "فأما مف حيث الأعماؿ الإدارية التػى 
تصػػدر مػػف مكتػػب أحػػد المجمسػػيف فػػى شػػأف موظفيػػو فقػػد سػػبؽ ليػػذه المحكمػػة 

 .(1)القوؿ بقبوؿ جميه أوجو الطعف فييا"
وأخيػػراً فػػأف السػػمطة التنفيذيػػة قػػد تمػػارس الوظيفػػة التشػػريعية سػػواء فػػى   

الظػػػروؼ الاسػػػتدنائية ففػػػى الظػػػروؼ العاديػػػة تصػػػدر  الظػػػروؼ العاديػػػة أـ فػػػى
السػػمطة التنفيذيػػة بنػػاء عمػػى تفػػويض البرلمػػاف قػػرارات ليػػا قػػوة القػػانوف تسػػمى 

عمػػى أف  (2)المػوائ  التفويضػية. وقػد اسػتقر القضػاء الإدارى فػى مصػر وفرنسػا
ىػػػذه القػػػرارات لا تختمػػػؼ عػػػف  يرىػػػا مػػػف القػػػرارات الإداريػػػة مػػػف حيػػػث جػػػواز 

                                                 
، 1000القضائ ة. مجمولة مجلس الدولة، لسػنة الثالثػة، ص  6لسنة  371راجع القض ة رقـ  (1)

 .106القضائ ة، مجمولة المجلس، السنة الثالثة، ص  1لسنة  200ورذلؾ القض ة رقـ 
ور ف ػػرو: المرجػػع السػػابؽ ا شػػارة ال ػػع ص  741راجػػع دى لوبػػاد ر: المرجػػع سػػالؼ الػػذرر ص  (2)

226 . 
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الإلغػػػػاء إلػػػػى أف يقرىػػػػا البرلمػػػػاف فتأخػػػػذ حكػػػػـ القػػػػانوف. أمػػػػا فػػػػى الطعػػػػف بيػػػػا ب
الظػػػروؼ الاسػػػتدنائية فقػػػد توقػػػؼ الحيػػػاة النيابيػػػة وتتركػػػز الوظيفتػػػاف التنفيذيػػػة 
والتشػػػػريعية فػػػػى يػػػػد السػػػػمطة التنفيذيػػػػة، فتخػػػػتمط القػػػػرارات الإداريػػػػة بالأعمػػػػاؿ 

لطعػف فييػا التشريعية. وفى ىذه الحالة يجب تمييز التشريعات التى لا يجػوز ا
أماـ القضاء الإدارى، اما بػالنظر إلػى موضػوعيا ودخولػو أو عػدـ دخولػو فػى 

طبقػاً لأخػر دسػاتير الدولػة أو العػرؼ الدسػتورى السػائد  (1)اختصاص البرلمػاف
فييػػا وأمػػا عػػػف طريػػؽ إجػػػراءات     إذا وجػػدت إجػػراءات خاصػػػة لػػذلؾ، وأمػػػا 

وفػػػى ذلػػػؾ تقػػػوؿ محكمػػػة  (3)التػػػى تطمقيػػػا عمييػػػا الحكومػػػة (2)بالأخػػػذ بالتسػػػمية
"إف  1955نػػػػػػوفمبر عػػػػػػاـ  29القضػػػػػػاء الإدارى فػػػػػػى حكميػػػػػػا الصػػػػػػادر فػػػػػػى 

الخػاص بإلغػاء نظػاـ الوقػؼ عمػى الخيػػرات  1952لسػنة  18المرسػوـ بقػانوف 
بعػػػد سػػػقوط دسػػػتور  -ىػػػو قػػػانوف صػػػدر مػػػف السػػػمطة التشػػػريعية التػػػى تركػػػزت

 فػػػى مجمػػػس الػػػوزراء، فيخػػػرج مػػػف اختصػػػاص المحكمػػػة النظػػػر فػػػى -1923
 طمب إلغائو..".

وكػػػذلؾ قػػػد تصػػػدر السػػػمطة التنفيذيػػػة فػػػى فتػػػرة  يػػػاب البرلمػػػاف بسػػػبب   
الحػػػؿ أو الوقػػػؼ أو فيمػػػا بػػػيف أدوار الانعقػػػاد قػػػرارات ليػػػا قػػػوة القػػػانوف تسػػػمى 
لػػػوائ  الضػػػرورة وىػػػذه المػػػوائ  أيضػػػاً يجػػػوز الطعػػػف فييػػػا بالإلغػػػاء قبػػػؿ إقػػػرار 

بأنػػػو لا نػػػزاع فػػػى جػػػواز البرلمػػػاف ليػػػا. وقػػػد قضػػػت محكمػػػة القضػػػاء الإدارى 

                                                 
 .254حمود حافظ: القضالإ ا دارى ص د/ م (1)
 . 248وص  1974د/ سل ماف الطماوى: الوج ز فا القضالإ ا دارى طبفة  (2)
مػف دسػتور  16فا فرنسا لا  جوز الطفػف فػا قػرارات رئػ س الجمهور ػة الصػادرة تطب قػا للمػادة  (3)

ف. أنظػر إذ تناولػت موضػولا  ػدخؿ فػا مجػاؿ القػانو 1958الجمهور ة الخامسة الصادر لػاـ 
 . 471دى لوباد ر المرجع السابؽ، ص 
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المطالبة بإلغاء المراسيـ بقوانيف الصادرة مف السمطة التنفيذيػة فيمػا بػيف دورى 
الانعقػاد أو فػػى فتػرة الحػػؿ باعتبارىػػا قػرارات إداريػػة أخػػذا بالمعيػار الشػػكمى فػػى 

 .(1)التفرقة ما بيف القانوف والقرارات الإدارية"
 لغالإ:خروج االماؿ القضائ ة لف نطاؽ دلوى ا   -2
الأصػػؿ أف تخػػرج الأعمػػػاؿ القضػػائية مػػف ولايػػػة القضػػاء الإدارى لأنػػػو   

ىذه الولاية إنما تنصب عمى القرارات الإداريػة وذلػؾ طبقػاً لممعيػار الشػكمى أو 
العضػػوى. أى بػػالنظر إلػػى الجيػػة التػػى يصػػدر عنيػػا العمػػؿ العػػاـ. لػػذلؾ فػػإف 

تخضػػه لرقابػػة القػػرارات الصػػادرة مػػف جيػػات إداريػػة ذات اختصػػاص قضػػائى 
 .(2)القضاء الإدارى

والأعماؿ القضائية أمػا أف تتعمػؽ بسػير مرفػؽ القضػاء وأمػا أف تخػص   
 تنظيـ ىذا المرفؽ.

 االماؿ المتفلقة بس ر مرفؽ القضالإ: -1
لا يخػػػػػتص القضػػػػػاء الإدارى بنظػػػػػر الأعمػػػػػاؿ المتصػػػػػمة بسػػػػػير مرفػػػػػؽ   

جػػػػراءات تنفيػػػػ ذىا، أـ تعمقػػػػت القضػػػػاء سػػػػواء تمدمػػػػت فػػػػى الأحكػػػػاـ القضػػػػائية وان
 بالإجراءات القضائية السابقة عمى صدور ىذه الأحكاـ.

جرالإات تنف ذها: -أ   ااحراـ القضائ ة وا 
لػػػػػػػيس لمقضػػػػػػػػاء الإدارى نظػػػػػػػر الأحكػػػػػػػػاـ الصػػػػػػػادرة مػػػػػػػػف القضػػػػػػػػاء أو   

الإجراءات المتعمقة بتنفيذ ىذه الأحكاـ، وذلؾ سواء صػدرت ىػذه الأحكػاـ مػف 

                                                 
 .171السنة التاسفة ص  -القضائ ة، المجمولة 6لسنة  1807القض ة رقـ  (1)
 .1972لسنة  47البند الثامف مف المادة الفاشرة مف قانوف مجلس الدولة رقـ  (2)
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. أمػا الأحكػاـ الصػادرة مػف محػاكـ مجمػس (1)جية قضائية عاديػة أو اسػتدنائية
الدولػػة عػػدا المحكمػػة الإداريػػة العميػػا فيجػػوز الطعػػف فييػػا بطػػرؽ الطعػػف التػػى 

 بينيا القانوف.
الأخػػػػذ بالمعيػػػػار الشػػػػكمى فػػػػى تمييػػػػز الأحكػػػػاـ القضػػػػائية عػػػػف  تػػػػـوقػػػػد   

القػػرارات الإداريػػة فػػى كػػؿ مػػف القضػػائيف الإداريػػيف المصػػرى والفرنسػػى. وأيػػػد 
المصػػرى كمػػا أسػػمفنا ىػػذا الاتجػػاه بػػالنص فػػى البنػػد الدػػامف مػػف المػػادة المشػػرع 

العاشػػرة مػػف قػػانوف مجمػػس الدولػػة عمػػى اختصػػاص المجمػػس دوف  يػػره بنظػػر 
الطعػػوف التػػى ترفػػه فػػى القػػرارات الصػػادرة مػػف جيػػات إداريػػة ذات اختصػػاص 

 قضائى.
ا داريػػة العميػػا قػػد اتجيتػػلإمحكمػػة القضػػاء الإدارى والمحكمػػة ا يػػر أف   

فى بعض أحكاميا إلى الأخذ بمعيػار مخػتمط يقػوـ عمػى المػزج بػيف المعيػاريف 
الشػػػػكمى والموضػػػػوعى فتقػػػػوؿ محكمػػػػة القضػػػػاء الإدارى "إف القػػػػرار القضػػػػائى 
يفتػػرؽ عػػف القػػػرار الإدارى فػػى أف الأوؿ يصػػػدر مػػف ىيئػػة قػػػد اسػػتمدت ولايػػػة 

ت تصػدره كانػ ومػا إذاالقضاء مف قانوف مجده ألاختصاصيا تبػيف لإجراءاتيػا 
ف يكػػػػػوف ىػػػػػذا القػػػػػرار خاضػػػػػعاً فػػػػػى  مػػػػػف أحكػػػػػاـ نيائيػػػػػا أو قػػػػػابلا لمطعػػػػػف.. وان

القواعػػد القانونيػػة التػػ  تنطبػػؽ عميػػو مػػه بيػاف  خصػومة، أى نػػزاع بػػيف طػػرفيف،
وتقػػوؿ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا أف "القػػرار القضػػائ  ىػػو  (2)ووجػػو الفصػػؿ فيػػو"

                                                 
، وفػا هػذ  182السػنة ااولػا ص  -القضائ ة، مجمولة المجلس 1لسنة  7أنظر القض ة رقـ  (1)

القض ة رفضت محرمة القضالإ ا دارى نظر الحرـ الصادر مف مجلس لسررى للػا التبػار أف 
 هذا المجلس بفد ه ئة قضائ ة استثنائ ة.

لسػنة  394فػي القضػ ة رقػـ  1954د سمبر لػاـ  13حرـ محرمة القضالإ ا داري الصادر في  (2)
 .127القضائ ة مجمولة أحراـ السنة التاسفة ص  7
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سػـ عمػ  أسػاس قاعػدة الذي تصدره المحكمة بمقتضى وظيفتيػا القضػائية ويح
قانونيػػة خصػػومة قضػػائية ويكػػوف القػػرار قضػػائياً متػػى تػػوافرت لػػو الخصػػائص 
نمػػا أسػػندت إلييػػا سػػمطة قضػػائية  ولػػو صػػدر مػػف ىيئػػة لا تتكػػوف مػػف قضػػاة وان

 .(1) لمفصؿ فيما نيط بيا مف خصومات..."
 صدور ااحراـ:  للاا جرالإات القضائ ة السابقة -ب
داري بنظػػػػر الإجػػػراءات القضػػػائية لأنيػػػػا كػػػذلؾ لا يخػػػتص القضػػػاء الإ  

 تعتبر تابعة ليا وتأخذ حكميا: 
فػػػػلا تخضػػػػػه لمقضػػػػػاء الإداري الأعمػػػػػاؿ التمييديػػػػة التػػػػػ  تصػػػػػدر مػػػػػف   

القضػػػاء قبػػػؿ النطػػػؽ بػػػالحكـ، وذلػػػؾ كقػػػرار الإعفػػػاء مػػػف الرسػػػوـ القضػػػائية أو 
 ئض.. وكذلؾ القرارات الولائية كالأوامر عمى العراقرارات ندب خبير لممعاينة

كمػػا لا يمكػػف الطعػػف بالإلغػػاء فػػ  أعمػػاؿ النيابػػة العامػػة التػػ  تصػػدر   
منيا بمقتضى ما ليػا مػف سػمطة قضػائية، وذلػؾ كقػرار القػبض أو التفتػيش أو 

 المحاكمة. إلىالحبس الاحتياط  أو الإحالة 
وتخرج عف ولاية الإلغاء الت  يمارسيا القضاء الإداري أعماؿ الضػبط   

 ار إلقػػػاء القػػػبض عمػػػ  المػػػتيـ أو ضػػػبط جسػػػـ الجريمػػػة،القضػػػائ ، وذلػػػؾ كقػػػر 
ويجب عدـ الخمط بيف أعماؿ الضبط القضائ  وأعمػاؿ الضػبط الإداري التػ  
يقػػػوـ بيػػػا نفػػػس رجػػػاؿ الشػػػرطة لممحافظػػػة عمػػػ  النظػػػاـ العػػػاـ، فيػػػذه الأعمػػػاؿ 
الأخيػػرة ىػػ  أعمػػػاؿ إداريػػة يجػػػوز الطعػػف فييػػػا بالإلغػػاء، وقػػػد قضػػت محكمػػػة 

أف "الأعمػػاؿ التػػ  يؤدييػػا رجػػاؿ البػػوليس إمػػا أف تقػػه مػػنيـ القضػػاء الإداري بػػ
بصػػفتيـ مػػف رجػػاؿ الضػػبطية الإداريػػة، مدػػؿ إجػػراءات المحافظػػة عمػػ  النظػػاـ 

                                                 
 . 814، السنة الخامسة، ص 1960أبر ؿ  26حرـ المحرمة ا دار ة الفل ا الصادر في  (1)
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والأمػػف العػػاـ ومنػػه وقػػوع الجػػرائـ وحمايػػة الأرواح والأمػػواؿ وتنفيػػذ مػػا تفرضػػو 
مػػا أف تقػػه مػػنيـ بصػػفتيـ مػػف رجػػاؿ الضػػبطية  القػػوانيف والمػػوائ  مػػف تكػػاليؼ وان
القضػػائية فتعتبػػػر أعمػػػالًا قضػػػائية، وىػػػ  التػػ  تتصػػػؿ بكشػػػؼ الجػػػرائـ وجميػػػه 
الاستدلالات الموصمة لمتحقيؽ ف  الدعوى كما أنيـ ف  قياميـ بيذه الأعمػاؿ 
إنمػا يقومػوف بيػا لحسػػاب النيابػة العموميػة وتحػت إدارتيػػا وأعماليػا فػ  الحالػػة 

ب الإلغػػػاء أو الأولػػػى تخضػػػه لرقابػػػة محكمػػػة القضػػػاء الإداري مػػػف حيػػػث طمػػػ
داري التعويض، أما ف  الحالة الدانية فإنو يخرج مػف ولايػة محكمػة القضػاء الإ

 .  (1)التعويض عنو"طمب إلغاء أي عمؿ قضائ  أو 
 االماؿ المتفلقة بتنظ ـ مرفؽ القضالإ:  -2
وتتضمف ىذه الأعمػاؿ قػرارات إنشػاء وتنظػيـ المحػاكـ وكػذلؾ القػرارات   

س لمقضػػػػاء الإداري فػػػػ  وتأديػػػػب رجػػػاؿ القضػػػػاء ولػػػػيالمتعمقػػػة بتعيػػػػيف وترقيػػػػة 
نظػػر مدػػؿ ىػػذه الأعمػػاؿ وذلػػؾ بخػػلاؼ الحػػاؿ فػػ  فرنسػػا بمصػػر اختصػػاص 

حيػػث تخضػػه ىػػػذه القػػرارات لرقابػػػة مجمػػس الدولػػة باسػػػتدناء إجػػراءات التنظػػػيـ 
جػػراءات تأديػػب القضػػاة  الػػداخم  لمرفػػؽ القضػػاء كتوزيػػه العمػػؿ بػػيف القضػػاة وان

  الصادرة مف سمطة قضائية.
 ثالثاً: صدور القرار مف سلطة وطن ة:

يجػػب أف يصػػدر القػػرار المطعػػوف فيػػو مػػف سػػمطة إداريػػة وطنيػػة، سػػواء   
وجػػػدت فػػػ  داخػػػؿ الدولػػػة أو فػػػ  خارجيػػػا مادامػػػت تسػػػتمد سػػػمطتيا فػػػ  اتخػػػاذ 
القػػػػػرارات مػػػػػف قػػػػػانوف الدولػػػػػة، وذلػػػػػؾ لأف دعػػػػػوى الإلغػػػػػاء قػػػػػد أقيمػػػػػت لرقابػػػػػة 

لوطنيػػة لقػد حكػـ مجمػػس الدولػة الفرنسػػ  مشػروعية قػرارات السػػمطات الإداريػة ا

                                                 
 . 60القضائ ة مجمولة المجلس، السنة الفاشرة، ص  5لسنة  469راجع القض ة رقـ  (1)
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بعدـ قبوؿ دعوى الإلغاء الموجية ضد القرارات الإدارية الصادرة مف سػمطات 
 .  (1)الاحتلاؿ الألمان  إباف الحرب العالمية الدانية

ديسػػػمبر  28كمػػػا قضػػػت محكمػػػة القضػػػاء الإداري فػػػ  مصػػػر بتػػػاري    
ءاً خارجػػاً عػػف حػػدود بأنػػو "لا نػػزاع فػػ  أف قطػػاع  ػػزة يعتبػػر جػػز  1954عػػاـ 

مصر، وأف السمطات المصرية ف  إداراتيا ليػذا القطػاع إنمػا تباشػر نوعػاً مػف 
جزء مف إقميـ فمسطيف ولمػا كػاف مػف الأمػور المسػممة  عمىالحماية والإشراؼ 

أنػػػػو يشػػػػترط لجػػػػواز الطعػػػػف أمػػػػاـ محكمػػػػة القضػػػػاء الإداري ألا يكػػػػوف القػػػػرار 
دوليػػػػة فإنػػػػو يجػػػػب التفرقػػػػة بػػػػيف  المطعػػػػوف فيػػػػو صػػػػادراً مػػػػف سػػػػمطة أجنبيػػػػة أو

 طائفتيف مف القرارات: 
القػػػرارات التػػػ  يتخػػػذىا ممدمػػػو مصػػػر فػػػ  قطػػػاع  ػػػزة باعتبػػػارىـ مػػػوظفيف  -أ

مصرييف يباشروف أعماؿ السمطات المصرية، وىذا النوع مف القرارات يخضه 
كقاعدة عامة لرقابػة مجمػس الدولػة مػا لػـ يكػف طريػؽ الطعػف متعػذرا بػالتطبيؽ 

 ماؿ السيادة. لنظرية أع
إدارة ىػذه الػبلاد  عمػىالقرارات الت  يتخذىا ممدمو مصر نتيجة لإشػرافيـ  -ب

، وىػػذا النػػوع مػػف ليػػذه الػػبلاد وباعتبػػارىـ جػػزءاً مػػف السػػمطات الإداريػػة المحميػػة
 القرارات لا يخضه لرقابة مجمس الدولة المصري. 

ـ الإداري ومف حيث أنو يبيف مف الأوراؽ أف القرار الصادر مف الحػاك  
لقطػػػاع  ػػػزة أو مػػػف نائبػػػو بمصػػػادرة المبػػػالل المضػػػبوطة فػػػ  جريمػػػة محاولػػػة 

                                                 
 (1) C.E.6 September 1945. Cie La Paternelle, Rec., P. 189. 
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تيريػػب نقػػود إلػػ  الخػػارج إنمػػا يتعمػػؽ بػػإدارة ىػػذا الإقمػػيـ، وقػػد صػػدر مدػػؿ ىػػذا 
القرار الحاكـ المصري بقطاع  زة ف   ير الحالات الت  تنبسػط عمييػا رقابػة 

 .(1)ىذه المحكمة"
 ؿ بقانوف مجلس الدولة:رابفاً: صدور القرار بفد الفم

لا يقبؿ الطعف بالإلغػاء فػ  القػرارات الصػادرة قبػؿ نشػأة مجمػس الدولػة   
وذلؾ لأف دعػوى الإلغػاء لػـ تقػرر فػ  مصػر إلا  1946سبتمبر سنة  15ف  

وىػػػذا القػػػانوف لػػػيس لػػػو أدػػػر رجعػػػ   1946لسػػػنة  112بمقتضػػػى القػػػانوف رقػػػـ 
ة الإداريػة العميػا بتػاري  لك  ينطبؽ عم  وقه قبؿ صدوره، وقد قضت المحكم

بػػػػأف القػػػػرار الػػػػوزاري النيػػػػائ  الػػػػذي يسػػػػتيدؼ تحديػػػػد  1962يونيػػػػو سػػػػنة  17
أقدميػػػػو الػػػػنص بػػػػيف أقرانػػػػو مػػػػف مػػػػوظف  الدرجػػػػة السػػػػابعة ينشػػػػ  مركػػػػزاً ذاتيػػػػاً 
للأقدميػػػة بنػػػاء عمػػػ  ىػػػذا الترتيػػػب. فػػػإذا كػػػاف إنشػػػاء ىػػػذا الترتيػػػب فػػػ  أقدميػػػة 

لمػػدع  فػػإف سػػبيؿ الطعػػف يبقػػ  ر ػػـ الدرجػػة السػػابعة قػػد تػػـ فػػ   يػػر صػػال  ا
ىذا موصدا دونو ماداـ القرار مف بػادئ الأمػر محصػنا  يػر قابػؿ لمطعػف فيػو 

 .(2)ف  مصر"اء قضاء الإلغاء بالإلغاء باعتباره صادراً قبؿ إنش

                                                 
المبادئ القانون ة التي قررتهػا محرمػة القضػالإ  القضائ ة، مجموع 75لسنة  4355القض ة رقـ  (1)

 . 193ا داري، السنة التاسفة، ص 
القضائ ة، مجمولػة مجلػس  1لسنة 96راجع رذلؾ حرـ محرمة القضالإ ا داري في القض ة رقـ  (2)

 .44الدولة احراـ القضالإ ا داري، السنة الثان ة، ص 
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ويعبػػػر شػػػرط صػػػدور القػػػرار بعػػػد العمػػػؿ بقػػػانوف مجمػػػس الدولػػػة شػػػرطا   
  يػػػػػد عمػػػػػىيز س الآف مػػػػػا وقتيػػػػػا نػػػػػادر التطبيػػػػػؽ إذ مضػػػػػى عمػػػػػ  إنشػػػػػاء المجمػػػػػ

 نصؼ قرف. 
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 الدطهت انثبَٙ

 ٕٖـذػـغ انـب في رافـزْـٕافـت تـٕاجـزٔط انـشـان

 (خـحـهـظانـظـفـخ ٔانـًـ)

مػػػف المبػػػادئ المسػػػتقرة فػػػ  مجػػػاؿ التقاضػػػ  ألا دعػػػوى بغيػػػر مصػػػمحة   
 12فالمصمحة ى  مبرر وجود الدعوى بالنسػبة لصػاحبيا، وقػد نصػت المػادة 

. عمػػػ  ألا تقبػػػؿ الطمبػػػات (1)1972لسػػػنة  47ولػػػة رقػػػـ مػػػف قػػػانوف مجمػػػس الد
المقدمػػة مػػف أشػػخاص ليسػػت ليػػـ مصػػمحة شخصػػية والمصػػمحة فػػ  الػػدعوى 
 ىػػػػػػػػػػػ  المنفعػػػػػػػػػػػة التػػػػػػػػػػػ  يمكػػػػػػػػػػػف أف يحصػػػػػػػػػػػؿ عمييػػػػػػػػػػػا رافعيػػػػػػػػػػػا فػػػػػػػػػػػ  حالػػػػػػػػػػػة 

 إجابتو إل  طمبو. 
وتختمػػؼ المصػػمحة بيػػذا المعنػػى عػػف الصػػفة فػػ  الػػدعوى وىػػ  إمكػػاف   

مترافه أماـ القضاء كطرؼ ف  الدعوى، فقد يكػوف رفعيا قانونا أو الصلاحية ل
الشخص ذا مصمحة، ومه ذلؾ يمتنه عميو مباشػرة الػدعوى بنفسػو لعػدـ كمػاؿ 
أىميتػػػو، فصػػػاحب الصػػػفة ىػػػو نفػػػس صػػػاحب المصػػػمحة فػػػ  الػػػدعوى أو مػػػف 
ينوب عنو قانونا أو اتفاقػا. ويظيػر الفػرؽ بػيف الصػفة والمصػمحة بوضػوح فػ  

                                                 
وقػد أرػد  1959لسػنة  55لدولػة السػابؽ رقػـ أ ضػاً مػف قػانوف مجلػس ا 12وهي تقابػؿ المػادة  (1)

نفػس المفنػي فقضػي فػي مادتػع الثالثػة بأنػع "لا  1968لسػنة  13قانوف المراففات الجد د رقـ 
  قبؿ أي طلب أو دفع لا تروف ف ع لصاحبع مصلحة قائمة  قرها القانوف". 
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خاص الاعتباريػػػة، إذ أف صػػػاحب المصػػػمحة فييػػػا الػػػدعاوي التػػػ  ترفعيػػػا الأشػػػ
 .  (1)ىذا الشخصعتباري أما صاحب الصفة فيو ممدؿ ىو الشخص الا

ومه ذلؾ واستناداً إل  الطبيعة الموضوعية لػدعوى الإلغػاء فقػد قضػت   
محكمػػػػة القضػػػػاء الإداري بػػػػأف "الصػػػػفة فػػػػ  دعػػػػاوي إلغػػػػاء القػػػػرارات الإداريػػػػة 

المصػمحة، فتتػوافر الصػفة كممػا كانػت ىنػاؾ لمجاوزة حدود السمطة تندم  ف  
مصػػػمحة شخصػػػية مباشػػػرة، ماديػػػة، أو أدبيػػػة لرافػػػه الػػػدعوى فػػػ  طمػػػب إلغػػػاء 
القػػرارات المػػذكورة، سػػواء أكػػاف رافػػه الػػدعوى ىػػو الشػػخص الػػذي صػػدر بشػػأنو 
القػػرار المطعػػوف فيػػو أـ  يػػره، ومػػف حيػػث أف القاعػػدة المتقدمػػة مؤسسػػة عمػػ  

يػػػا عامػػػة وموضػػػوعية، القصػػػد منيػػػا تصػػػحي  طبيعػػػة ىػػػذه الػػػدعاوي، وىػػػ  أن
الحػػػالات القانونيػػػة بإزالػػػة كػػػؿ أدػػػر قػػػانون  لمقػػػرارات الإداريػػػة  يػػػر المشػػػروعة 

 .(2) والمخالفة لمقانوف..."
ويبدو أف إدماج شرط الصػفة فػ  المصػمحة فػ  ىػذا الحكػـ يرجػه إلػ    

أف الوضه الطبيع  الغالب للأمور ىو أف يكوف صاحب المصمحة ىػو نفسػو 
احب الصػػفة فػػ  رفػػه دعػػوى الإلغػػاء نظػػراً لتمتعػػو بالأىميػػة الكاممػػة، فضػػلًا صػػ

عػف الطبيعػة الموضػوعية ليػذه الػدعوى التػى لا يمػزـ أف تسػتند المصػمحة فييػا 
                                                 

شػػرط لقبػػوؿ لػػذلؾ  فػػالج بفػػض الفقهػػالإ شػػرط الصػػفة اسػػتق لا للػػي أسػػاس أف المصػػلحة هػػي  (1)
الدلوى التي تقوـ للي مخاصمة ذات القػرار ا داري، ب نمػا الصػفة هػي شػرط لمباشػرة الػدلوى 

، و ػري جانػب  خػر مػف النقػد أف المصػلحة 47أماـ القضالإ الدرتور فؤاد الفطار: مرجع سػابؽ 
= 173الشخص ة المباشرة هي الصفة في رفع الدلوى، د/ أحمػد أبػو الوفػا: مرجػع سػابؽ،ص 

، رقػـ 2مجمولػة القوالػد  1927 نػا ر سػنة 28إلي حرـ محرمة النقض الصادر في  =و ش ر
 ، رما  ستند إلي أحراـ أخري.84ص 32

قضػػائ ة  2لسػػنة  19فػػي القضػػ ة رقػػـ  1948د سػػمبر  15راجػػع حرػػـ المحرمػػة الصػػادر فػػي  (2)
 .172مجمولة مجلس الدولة، السنة الثالثة، ص 
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أف الػػػػدعوى مػػػػف توابػػػػه الحػػػػؽ  إلػػػػ  حػػػػؽ كالػػػػدعاوي العاديػػػػة ر ػػػػـ أف الأصػػػػؿ
 إل  حمايتو. وتيدؼ 

نمػػا ىػػو (1)يا أو شػػكمياوالػدفه بانعػػداـ المصػػمحة لػػيس دائمػػاً موضػػوع   ، وان
يجوز إبداؤه ف  أي حالة تكوف عمييا الدعوى، وقد قضػت  (2)دفه بعدـ القبوؿ

بػػػػػأف "لا تقبػػػػػؿ  1972لسػػػػػنة  47مػػػػػف قػػػػػانوف مجمػػػػػس الدولػػػػػة رقػػػػػـ 12المػػػػػادة 
 .(3)الطمبات المقدمة مف أشخاص ليست ليـ فييا مصمحة شخصية"

ذا الػػدفه التػػأخر وقضػػت محكمػػة القضػػاء الإداري بأنػػو "لا يػػؤدر فػػ  ىػػ  
فػػػ  إبدائػػػو إلػػػ  مػػػا بعػػػد مواجيػػػة موضػػػوع الػػػدعوى، لأنػػػو مػػػف الػػػدفوع التػػػ  لا 
 تسػػػػػػػػقط بػػػػػػػػالتكمـ فػػػػػػػػ  الموضػػػػػػػػوع، ويجػػػػػػػػوز إبػػػػػػػػداؤه فػػػػػػػػ  أيػػػػػػػػة حالػػػػػػػػة تكػػػػػػػػوف 

 .  (4)عمييا الدعوى
وقضػػت المحكمػػة الإداريػػة العميػػا بأنػػو إذا كانػػت الإدارة لػػـ تػػدفه "بعػػدـ   

وكانػػت ىيئػػة مفوضػػ  الدولػػة لػػـ  قبػػوؿ الػػدعوى لرفعيػػا عمػػ   يػػر ذي صػػفة،
بحكػػػـ رقابتيػػػا القانونيػػػة لمحكػػػـ  -تدػػػر ىػػػذا الػػػدفه، إلا أف ىػػػذه المحكمػػػة تممػػػؾ

                                                 
 . 343ابؽ، ص/ مصطفا أبو ز د فهمي: مرجع سد (1)
 رى الدرتور/ سل ماف الطماوي جواز الدفع بانفداـ المصلحة في أي حالة تروف لل ها الدلوى   (2)

 .159ولرنع  ؤرد أنع مف الدفوع الموضول ة انظر دروس في القضالإ ا داري، ص 
للي أف "الدفع بفدـ قبوؿ  1968لسنة  13مف قانوف المراففات رقـ  115ونصت المادة  (3)

ذا رأت المحرمة أف الدفع بفدـ قبوؿ الدلوى الدل وى  جوز إبداؤ  في أ ة حالة تروف لل ها، وا 
 لانتفالإ صفة المدلي لل ع قائـ للي أساس أجلت الدلوى  ل ف ذي الصفة".

 .488محرمة القضالإ ا داري، مجمولة السنة الثالثة، ص  (4)
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القضاء مف تمقاء نفسيا بعدـ قبوؿ الدعوى لرفعيػا عمػ   يػر  –المطعوف فيو 
 .(1)ذي صفة"

دػػػار النقػػػاش حػػػوؿ مػػػا إذا كػػػاف قبػػػوؿ القػػػرار الإداري مػػػف جانػػػػب  قػػػدو   
لػػػػ  حرمانػػػػو مػػػػف الطعػػػػف فيػػػػو بالإلغػػػػاء.  يػػػػر أف صػػػػاحب المصػػػػمحة يػػػػؤدي إ

مجمػػس الدولػػة الفرنسػػ  قػػد اتجػػو أخيػػراً إلػػ  أف مدػػؿ ىػػذا القبػػوؿ لا يمنػػه مػػف 
الطعػػف، وذلػػؾ بػػالنظر إلػػ  أف الحقػػوؽ التػػ  يمكػػف أف يتنػػازؿ عنيػػا الإنسػػاف 
ىػػ  الحقػػوؽ الشخصػػية، والأمػػر فػػ  الإلغػػاء يتعمػػؽ بػػدعوى موضػػوعية تتصػػؿ 

 . (2)يبشرعية القرار الإدار 
عمػػػػػ  خػػػػػلاؼ الحػػػػػاؿ فػػػػػ  قػػػػػػانوف  -والمصػػػػػمحة فػػػػػ  دعػػػػػوى الإلغػػػػػاء  

لا يمػػزـ أف تسػػتند إلػػ  حػػؽ لممػػدع   –المرافعػػات وفػػ  دعػػوى القضػػاء الكامػػؿ 
بػػؿ يكفػػ  أف يكػػوف لرافػػه الػػدعوى مجػػرد مصػػمحة لا ترقػػ  إلػػ  مرتبػػة الحػػؽ، 
لأف دعػػػوى الإلغػػػاء تعتبػػػر دعػػػوى موضػػػوعية وليسػػػت شخصػػػية كمػػػا سػػػبؽ أف 

ر ـ التوسه ف  تفسير شػرط  –بعد  ير أف موضوعية الدعوى لـ تؤد ي ،بينا
لابػػد مػف تػػوافر المصػػمحة فلػػ  إباحػة ىػػذه الػػدعوى لكػؿ مػػواطف، إ –المصػمحة 

الشخصػػية، وتختمػػؼ دعػػوى الإلغػػاء فػػ  ذلػػؾ عػػف دعػػوى الحسػػبة التػػ  يجػػوز 
 لممطالبػة بإزالػة مػا –ة الإسػلامية عيطبقاً لأحكاـ الشػر  –لكؿ مسمـ أف يرفعيا 

 .  (3)خالفاتيقه مف م
                                                 

لسػنة  1003فػي القضػ ة رقػـ  1969سنة د سمبر  2حرـ المحرمة ا دار ة الفل ا الصادر في  (1)
 القضائ ة. 12

 (2) C.E. 19 Novembre 1955, Andréani. 

حة المشترطة لقبوؿ لصمفي مدلوؿ ال –في حرـ حد ث لها  –وتوسفت المحرمة ا دار ة الفل ا  (3)
دلوى ا لغالإ لدرجة أنها رادت أف تفترؼ بها لرؿ مواطف  هتـ بالشئوف الفامة، فقضت بأنع 

 33ما راف مف المسلـ بع أف امثار مف اامواؿ الفامة.. وراف الدستور قد نص في المادة "ل
منع للي أف الملر ة الفامة حرمة، وحما تها واجب للي رؿ مواطف" ف  شؾ أف مف وسائؿ 
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محة فػػػ  شػػروط المصػػ ولمزيػػد مػػف الإيضػػاح نتحػػدث فيمػػا يمػػ  عػػف كػػؿ مػػف:
 أنواع المصمحة ف  دعوى الإلغاء. ء، و دعوى الإلغا

 أولًا: شروط المصلحة في دلوى ا لغالإ: 
أف تكػوف المصػمحة يشترط ف  المصمحة اللازمة لقبوؿ دعػوى الإلغػاء أمػراف: 

 محة وقت رفه الدعوى. توافر المص، شخصية مباشرة
 المصلحة الشخص ة المباشرة: -1
يجػػب أف يكػػوف لممػػدع  مصػػمحة مباشػػرة فػػ  رفػػه الػػدعوى وذلػػؾ بػػأف   

. ولػيس (1)يكوف القرار المطموب إلغاؤه قػد مػس حالػة قانونيػة خاصػة بالمػدع 
مف اللازـ أف يصؿ الأمر إل  حد أف يكوف المدع  حؽ أدر فيو ىػذا القػرار، 

إلغػػاء القػػرارات الإداريػػة إنمػػا ىػػو طعػػف موضػػوع  يوجػػو إلػػ  وذلػػؾ لأف طمػػب 
 القرار الإداري ذاتو. 

فػػػلا تقبػػػؿ الػػػدعوى مػػػف  يػػػر صػػػاحب مصػػػمحة شخصػػػية ميمػػػا كانػػػت   
صػػػمتو بصػػػاحب المصػػػمحة، لػػػذلؾ قضػػػى مجمػػػس الدولػػػة المصػػػري بأنػػػو لػػػيس 

                                                                                                                              

هذ  الحما ة الالتجالإ إلي القضالإ للطفف للي القرارات ا دار ة التي تمس هذ  اامواؿ الفامة 
ل ع فمف باب أولا  روف للمطفوف ضدهـ بالتبارهـ مف المتخصص ف في امثار وبنالإ ل

والمشتغل ف باامور الفامة مصلحة في طلب إلغالإ القرار الصادر بالموافقة للي لرض هذ  
 امثار في الخارج، وتروف الدلوى بالتالي مقبولة شرً . 
و  943فػػي الطفنػػ ف رقػػـ  3/12/1994انظػػر حرػػـ المحرمػػة ا دار ػػة الفل ػػا الصػػادر بتػػار   

 ؽ. 40لسنة  164
القضػائ ة، مجمولػة المبػادئ القانون ػة التػي قررتهػا محرمػة القضػالإ  6لسػنة  112القض ة رقـ  (1)

 . 106ا داري، السنة التاسفة، ص 
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لوردػػة الطػػاعف الحمػػوؿ محػػؿ مػػورديـ فػػ  السػػير فػػ  إجػػراءات الػػدعوى مػػا لػػـ 
 .  (1)صمحة شخصية مباشرة ف  طمب الإلغاءتكف ليـ م

 المصلحة الماد ة والمصلحة اادب ة:  -أ
نمػػا    لا يشػػترط فػػ  مصػػمحة رافػػه الػػدعوى أف تكػػوف ماليػػة أو ماديػػة، وان

تصػػػػػؿ بالمشػػػػػاعر تيػػػػػو حكػػػػػوف ىػػػػػذه المصػػػػػمحة أدبيػػػػػة أو حتػػػػػى رو يمكػػػػػف أف ت
الػػػػذي . ومػػػػف أمدمػػػػة المصػػػػمحة الماديػػػػة تمػػػػؾ التػػػػ  تكػػػػوف لممػػػػدع  (2)والعقيػػػػدة

يطالب بإلغاء قػرار الإدارة بػرفض منحػو التػرخيص بمزاولػة مينػة معينػة. ومػف 
أمدمة المصمحة الأدبية مصمحة مف أحيؿ إل  المعاش ف  الطعف بإلغاء قػرار 
الإدارة الصػػادر بتقػػديـ  يػػره عميػػو فػػ  الأقدميػػة لمػػا قػػد يػػؤدي  ميػػو مػػف سػػوء 

ه الػدعوى الػذي يطعػف . ومف أمدمة المصمحة الروحيػة مصػمحة رافػ(3)الظف بو
بالإلغػػػاء فػػػ  القػػػرار الصػػػادر بػػػإ لاؽ دار العبػػػادة التػػػ  تمػػػارس فييػػػا شػػػعائر 

 الديف الذي يعتنقو. 
 المصلحة المحققة والمصلحة المحتملة:  -ب
لا جداؿ ف  توافر شرط المصػمحة إذا كانػت ىػذه المصػمحة محققػة أو   

عود عمػ  المػدع  مػف حالة بأف يكوف مف المؤكػد أف فائػدة ماديػة أو أدبيػة سػت
وىػػ  التػػ  مػػف شػػأنيا أف تييػػ  الفرصػػة  غػػاء القػػرار أمػػا المصػػمحة المحتممػػةإل

                                                 
القضػائ ة، مجمولػة مجلػس الدولػة  1لسػنة  211حرـ محرمة القضالإ ا داري في القضػ ة رقػـ  (1)

 . 77 داري، السنة الثان ة، صاحراـ القضالإ ا
القضػػائ ة، مجمولػػة المبػػادئ القانون ػػة التػػي قررتهػػا محرمػػة  6لسػػنة  112راجػػع القضػػ ة رقػػـ  (2)

، ورذلؾ حرـ محرمة القضالإ ا داري في القض ة رقـ 102القضالإ ا داري، السنة التاسفة ص 
 " السػػػػػػنة القضػػػػػػائ ة "مجمولػػػػػػة مجلػػػػػػس الدولػػػػػػة احرػػػػػػاـ القضػػػػػػالإ ا داري 5لسػػػػػػنة  615

 . 147السابفة 
 . 1951نوفمبر لاـ  29راجع حرـ محرمة القضالإ ا داري الصادر  (3)
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لجمب نفه أو دفػه ضػر دوف أف يكػوف ذلػؾ مؤكػداً، فيػ  التػ  يمكػف أف يدػور 
أف تكػػػػػوف  1968لسػػػػنة  13حوليػػػػا الشػػػػػؾ، ويشػػػػترط قػػػػػانوف المرافعػػػػات رقػػػػػـ 

فػػػػ  فييػػػػا بالمصػػػػمحة المصػػػػمحة محققػػػػة إلا فػػػػ  حػػػػالات اسػػػػتدنائية معينػػػػة يكت
ذا كػػػاف لممصػػػمحة الاحتماليػػػة مكػػػاف بالنسػػػبة لمػػػدعاوي العاديػػػة (1)المحتممػػػة . وان

فمػػف المنطػػؽ ومػػف بػػاب أولػػى أف يعتػػرؼ بيػػا فػػ  دعػػوى الإلغػػاء الإداريػػة لأف 
ىذه الدعوى موضوعية تستيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة مف ناحية، كما أنيػا 

تيػػػػا الحػػػػؽ فػػػػ  الطعػػػػف إذا انتظػػػػر لا ترفػػػػه إلا خػػػػلاؿ فتػػػػرة قصػػػػيرة يفػػػػوت بفوا
. لػػذلؾ اسػػتقر القضػػاء الإداري عمػػ  (2)الطػػاعف حتػػى تصػػب  مصػػمحتو محققػػو

ف كانت المصمحة محتممة.   قبوؿ دعوى الإلغاء وان
وقػػػػد أكػػػػدت محكمػػػػة القضػػػػاء الإداري "أف القضػػػػاء الإداري قػػػػد اسػػػػتقر   

ـ يكػف عم  أف لمموظؼ حؽ الطعف ف  القرارات المخالفة لمقانوف حتػى ولػو لػ
مػػف شػػأف إلغػػاء القػػرارات ترقيتػػو فػػوراً، ويكفػػ  أف يكػػوف مػػف شػػأف ىػػذا الإلغػػاء 
تقديـ ترتيبو كشوؼ الأقدمية، ومف دػـ فػإف لممػدع  فػ  ىػذه الػدعوى مصػمحة 
شخصية محتممة ف  الطعف ف  القػرار المطعػوف فيػو ر ػـ عػدـ اسػتيفائو وقػت 

تو أف تظػػػػؿ ىػػػػذه صػػػػدوره لممػػػػدة الزمنيػػػػة الواجبػػػػة لمترقيػػػػة..إذ أف مػػػػف مصػػػػمح
 .(3)شروط الترقية"إلييا عندما يستوف   ىرة حتى يرقالدرجة شا 

                                                 
ت المادة الثامنػة مػف قػانوف المراففػات بأنػع لا  قبػؿ أي طفػف أو دفػع لا ترػوف لصػاحبع ف ػع نص (1)

مصلحة شخص ة ومباشرة وقائمػة  قرهػا القػانوف، ومػع ذلػؾ ترفػي المصػلحة المحتملػة إذا رػاف 
  81رض مػػػف الطلػػػب الاحت ػػػاط لػػػدفع ضػػػرر محػػػدؽ"، وذلػػػؾ بفػػػد تفػػػد لها بالقػػػانوف رقػػػـ الغػػػ

 . 1996لسنة 
 وما بفدها.  352راجع مؤلؼ الدرتور الطماوي سالؼ الذرر ص  (2)
 . 41بند  156ص  –السنة الرابفة  –مجمولة أحراـ المحرمة ا دار ة الفل ا  (3)
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 توافر المصلحة وقت رفع الدلوى:  -2
لا حكػـ  ؾلا ش   أنو لابد مف تػوافر شػرط المصػمحة عنػد رفػه الػدعوى وان

بعػدـ قبوليػػا، أمػا عػػف وجػوب اسػػتمرار المصػمحة منػػذ وقػت رفػػه الػدعوى حتػػى 
 فيو محؿ خلاؼ.  –و الحاؿ ف  القضايا العادية كما ى –صدور الحكـ فييا 

وقد استقر مجمػس الدولػة الفرنسػ  عمػ  الاكتفػاء بقيػاـ المصػمحة وقػت   
رفػػػه الػػػدعوى دوف اشػػػتراط اسػػػتمرارىا لحػػػيف الفصػػػؿ فييػػػا، وذلػػػؾ إلا إذا كػػػاف 
زواؿ المصػػػػمحة راجػػػػه إلػػػػ  قيػػػػاـ الإدارة بإزالػػػػة عػػػػدـ المشػػػػروعية الػػػػذي شػػػػاب 

فقػػػو ىػػػذا الاتجػػػاه بأسػػػانيد متعػػػددة منيػػػا أف دعػػػوى الإلغػػػاء القػػػرار، وقػػػد أيػػػد ال
موضػػوعية توجػػػو إلػػػ  ذات القػػػرار الإداري وتيػػدؼ إلػػػ  المحافظػػػة عمػػػ  مبػػػدأ 
المشػػػػػروعية ورقابػػػػػة احتػػػػػراـ الإدارة لػػػػػو كمػػػػػا أف ىػػػػػذه الػػػػػدعوى ترفػػػػػه لتحقيػػػػػؽ 
المصػػمحة العامػػة بالإضػػافة إلػػ  المصػػمحة الشخصػػية لرافعيػػا، فػػإذا زالػػت ىػػذه 

بعػػػد رفػػػه الػػػدعوى فػػػإف المصػػػمحة العامػػػة تظػػػؿ باقيػػػة. كمػػػا أف القػػػرار الأخيػػػرة 
المطعوف فيو قد يمتد أدره إل  عدد كبير مف الأفراد الذيف قد يكتفوف بالػدعوى 
المرفوعة مف أحدىـ، فإذا انتيت مصمحة رافه الػدعوى بعػد مضػ  مػدة جػواز 

 الطعف أضير الآخروف ممف يمسيـ القرار. 
صػػػري فقػػػد تضػػػاربت أحكامػػػو فػػػ  ىػػػذا المجػػػاؿ، أمػػػا مجمػػػس الدولػػػة الم  

فساير عدد مف الأحكاـ اتجاه مجمػس الدولػة الفرنسػ ، مػف ذلػؾ مػا قضػت بػو 
محكمػػػة القضػػػاء الإداري مػػػف أف المصػػػمحة فػػػ  إقامػػػة الػػػدعوى تقػػػرر بحسػػػب 
الوضػػػه القػػػائـ عنػػػد رفعيػػػا ولا تتػػػأدر بمػػػا يجػػػد بعػػػد ذلػػػؾ مػػػف أمػػػور وأوضػػػاع، 

المطعػػوف فيػو عػػاملا فػػ  الخدمػػة، ومػػف دػػـ والمػدع  كػػاف وقػػت صػػدور القػػرار 
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تكوف لو مصمحة ف  إقامة دعواه بطمب إلغاء القرار، ولا يؤدر عم  مصػمحتو 
 .  (1)ف  ذلؾ بمو و التقاعد فيما بعد"

وف  أحكاـ أخرى يؤكد مجمػس الدولػة الاتجػاه العكسػ ، فتقػوؿ محكمػة   
ة ىػػػ  منػػػاط القضػػػاء الإداري فػػػ  أحػػػد ىػػػذه الأحكػػػاـ أنػػػو "لمػػػا كانػػػت المصػػػمح

الدعوى يتعيف توافرىا وقت رفعيػا واسػتمرارىا وجودىػا مػا بقيػت الػدعوى قائمػة 
لكونيا شرط مباشرة الػدعوى وأسػاس قبوليػا، فػإذا كانػت ىػذه المصػمحة منتفيػة 
مف مبادئ الأمػر أو زالػت بعػد قياميػا أدنػاء سػير الػدعوى كانػت الػدعوى  يػر 

ميػػا نفػػس ىػػذا الاتجػػاه فػػ  بعػػض . وقػػد أكػػدت المحكمػػة الإداريػػة الع(2)مقبولػػة"
أحكاميػػػا قائمػػػة أف "شػػػرط المصػػػمحة الواجػػػب تحققػػػو لقبػػػوؿ الػػػدعوى يتعػػػيف أف 
يتػػػوفر لممػػػدع  مػػػف وقػػػت رفػػػه الػػػدعوى وأف يسػػػتمر قيامػػػو حتػػػى يفصػػػؿ فييػػػا 

. وىػػػػذا ىػػػػو الاتجػػػػاه السػػػػائد بمصػػػػر الآف بعػػػػد أف تػػػػواترت أحكامػػػػو (3)نيائيػػػػا"
لا يشػػػػػػػغؿ القضػػػػػػػاء الإداري المحكمػػػػػػػة الإداريػػػػػػػة العميػػػػػػػا عمػػػػػػػ  ذلػػػػػػػؾ وحتػػػػػػػى 

 .(4)بخصومات لا جدوى مف ورائيا"

                                                 
، مجمولػة المبػػادئ القانون ػػة التػػي قررتهػػا محرمػػة القضػػائ ة 7لسػػنة  1323راجػع القضػػ ة رقػػـ  (1)

 313وفي نفس الاتجا  راجػع رػذلؾ ص  381، بند 390القضالإ ا داري، السنة التاسفة ص 
 . 292بند 

القضػػائ ة، مجمولػة المبػػادئ القانون ػػة التػػي قررتهػػا محرمػػة  7لسػػنة  1716راجػع القضػػ ة رقػػـ  (2)
القضػػػائ ة  6لسػػػنة  1664ؾ القضػػػ ة رقػػػـ ورػػػذل 243القضػػػالإ ا داري السػػػنة التاسػػػفة ص 

 .431المجمولة سالفة الذرر السنة التاسفة، ص 
 . 84، بند 935مجمولة المحرمة الفل ا السنة الثامنة، ص  (3)
 فبرا ػػػر  11القضػػػائ ة الصػػػادر فػػػي  28لسػػػنة  1665حرػػػـ المحرمػػػة الصػػػادر فػػػي الطفػػػف رقػػػـ  (4)

 .  1989لاـ 
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الػػذي لا يشػػترط المصػػمحة إلا وقػػت رفػػه  ونم ػػؿ إلػػي تأ  ػػد الاتجػػا  ااوؿ  
الدعوى، وذلؾ بالنظر إل  الطبيعة الموضوعية لدعوى الإلغاء وما تؤديػو مػف 

 .  (1)دور ىاـ ف  المحافظة عم  مبدأ المشروعية
 دلوى ا لغالإ: ثان ا: أنواع المصلحة في

لمػػا كػػاف طالػػب الإلغػػاء يجػػب أف يكػػوف فػػ  حالػػة قانونيػػة خاصػػة أدػػر   
فييػػػا القػػػرار المطمػػػوب إلغػػػاؤه تػػػأديراً مباشػػػراً، فمعنػػػى ذلػػػؾ أف صػػػفة المػػػواطف 
وحػػػدىا لا تكفػػػ  ر ػػػـ أف المػػػواطنيف جميعػػػا ليػػػـ مصػػػمحة عامػػػة فػػػ  أف تمتػػػزـ 

شػػعبية تمادػػؿ دعػػوى الإدارة حػػدود المشػػروعية. فػػدعوى الإلغػػاء ليسػػت دعػػوى 
 .  الشريعة الإسلاميةالحسبة ف  

ذا كانػػت المصػػال  فػػ  الػػدعاوي العاديػػة تقسػػـ    أسػػاس الحقػػوؽ  عمػػىوان
التػػ  تسػػتند إلييػػا، فػػإف المصػػال  فػػ  دعػػوى الإلغػػاء تقسػػـ عػػادة عمػػ  أسػػاس 

 حػػػد الحقػػػوؽ. إلػػػىصػػػفة الطػػػاعف لأف ىػػػذه المصػػػال  كمػػػا رأينػػػا قػػػد لا تصػػػؿ 
ء أمػػػػا أف يكػػػػوف فػػػػردا لا تربطػػػػو بػػػػالإدارة روابػػػػط والمػػػػدع  فػػػػ  دعػػػػوى الإلغػػػػا

مػػػػا أف يكػػػػوف موظفػػػػا عامػػػػا، كمػػػػا قػػػػد يكػػػػوف المػػػػدع  ىيئػػػػة تتمتػػػػه  وظيفيػػػػة، وان
 بالشخصية المعنوية، لذلؾ نبحث فيما يم :

 طعوف الأفراد.  -
 طعوف الموظفيف.  -
 طعوف الييئات.  -

                                                 
 340،341تور مصػػطفا أبػػو ز ػػد فهمػػي سػػالؼ الػػذرر ص فػػي نفػػس المفنػػا راجػػع مؤلػػؼ الػػدر (1)

، الػدرتور محسػف خل ػؿ، مرجػع 316، ص 1974الدرتور سل ماف الطماوي، القضالإ ا داري، 
 ، 1968، وفػػػػي الاتجػػػػا  الفرسػػػػي راجػػػػع د/ فػػػػؤاد الفطػػػػار القضػػػػالإ ا داري 672سػػػػابؽ، ص 

 . 541ص 
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 طفوف اافراد:  -1
وف الفػػػرد فػػػػ  حالػػػػة لقيػػػاـ المصػػػػمحة فػػػ  دعػػػػوى الإلغػػػػاء يجػػػب أف يكػػػػ  

قانونيػػة خاصػػة يػػؤدر فييػػا القػػرار المػػراد إلغػػاؤه تػػأديراً مباشػػراً، وتتمدػػؿ مصػػمحة 
الأفراد عادة ف  توق  الضرر الذي يصيبيـ مف القرار. وتتنوع الصػفات التػ  

فيمػا  أنواع متعددة نبػيف إلىتترجـ عف مصال  الأفراد ف  رفه دعاوي الإلغاء 
   :يم  بعضيا عمى سبيؿ المداؿ

 صفة الم ؾ:  -أ
لاشػػؾ فػػ  تػػوافر المصػػمحة فػػ  حالػػة اعتػػداء القػػرار الإداري عمػػ  حػػؽ   

نمػػا لممالػػؾ فضػػلًا عػػف  الممكيػػة ولػػيس ىػػذا ىػػو المػػراد بيانػػو فػػ  ىػػذا الصػػدد، وان
ذلػػؾ أف يطعػػف فػػ  القػػرارات الإداريػػة المعيبػػػة التػػ  تسػػبب لػػو كمالػػؾ أضػػػراراً 

حػػػؽ الممكيػػػة، فقػػػد قضػػػى  ومضػػػايقات ولػػػو لػػػـ تصػػػؿ إلػػػ  حػػػد الاعتػػػداء عمػػػ 
مجمس الدولة الفرنس  بقبوؿ الطعف ف  القرارات المتعمقػة بأعػداد أو اسػتعماؿ 
الطريػػؽ العػػاـ، وذلػػؾ مػػف جانػػب المػػلاؾ الػػذيف تقػػه أملاكيػػـ عمػػ  جػػانب  ىػػذا 
الطريػػػػؽ، كمػػػػا قضػػػػى مجمػػػػس الدولػػػػة المصػػػػري بػػػػأف "كػػػػؿ مالػػػػؾ لػػػػو مصػػػػمحة 

عمػػ  مخالفػػة قواعػػد البنػػاء  شخصػػية ظػػاىرة فػػ  الطعػػف فػػ  القػػرارات المنطويػػة
ف  الشارع الذي يقه فيو ممكو لمحيمولة دوف قياـ أبنية فيػو تتجػاف  مػه شػرائط 
العمػػػػراف التػػػػ  يفتػػػػرض أنيػػػػا شػػػػرعت لغايػػػػة جماليػػػػة وصػػػػحية، وبػػػػذلؾ يكػػػػوف 
المدع  بوصفو مالكاً لأرض مجاورة لمبناء المراد إقامتو ذا مصػمحة شخصػية 

 .  (1)ناء المذكور"بالبف  الطعف ف  قرارات الترخيص 

                                                 
مجمولة مجلس الدولػة السػنة  1960مارس سنة  17حرـ محرمة القضالإ ا داري الصادر في  (1)

 .18ص -14
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 صفة ممارس المهنة: -ب
لكؿ مف يمارس مينة سػواء كػاف تػاجراً أو صػانعا مصػمحة فػ  الطعػف   

ف  القرارات الإدارية المتعمقة بتنظيـ المينة الت  يمارسيا، مف ذلػؾ مػا قضػى 
بو مجمس الدولة الفرنس  مف قبوؿ دعوى الإلغػاء مػف متعيػد الإعلانػات ضػد 

ة الرسػػوـ التػػ  تػػدفه عػػف لوحػػات الإعلانػػات فػػ  الطػػرؽ القػػرار الصػػادر بزيػػاد
العامة، ومف ذلؾ ما قض  بػو مجمػس الدولػة المصػري مػف الاعتػراؼ لإحػدى 
شركات النقؿ بالمصمحة ف  طمب إلغاء القرار المطعوف فيػو لأنػو يمػس حقيػا 

 . (1)ف  إنشاء مواقؼ لسياراتيا ف  الأراض  الفضاء الممموكة ليا
 صفة المموؿ:  -ج
ويقصػػػػد بصػػػػفة الممػػػػوؿ صػػػػفة دافػػػػه الضػػػػرائب ومػػػػا إذا كانػػػػت كافيػػػػة   

لمطعف ف  القرارات الإدارية المعيبة الت  يترتب عمييا إنفاؽ مبالل ماليػة، وقػد 
فػػرؽ مجمػػس الدولػػة الفرنسػػ  بػػيف صػػػفة ممػػوؿ الدولػػة وصػػفة ممػػوؿ الييئػػػات 

 اللامركزية.  
كزيػة، وذلػؾ فرفض قبوؿ طعوف ممول  الدولة ف  قػرارات السػمطة المر   

لأف قبػػوؿ مدػػؿ ىػػذه الطعػػوف يجعػػؿ دعػػوى الإلغػػاء تكػػاد تكػػوف دعػػوى شػػعبية 
 يكتف  فييا بصفة المواطف.

أما طعوف ممول  الييئات اللامركزية فقد قبميا مجمس الدولػة الفرنسػ    
، ولعػػػؿ ذلػػػؾ 1931الصػػػادر عػػػاـ  Casanovaبعػػػد تػػػردد منػػػذ حكػػػـ كزنوفػػػا 

مػػػ  فػػػ  الطعػػػف فػػػ  قػػػرارات الييئػػػات كػػػوف مصػػػمحة الممػػػوؿ الإقمي إلػػػىيرجػػػه 

                                                 
لسنة القضائ ة مجمولة المبادئ القانون ة التي قررتها محرمة القضالإ  1341راجع القض ة رقـ  (1)

 .211ا داري، السنة الفاشرة، ص 
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اللامركزيػػػة تعػػػد أ قػػػوى وأوضػػػ  مػػػف مصػػػمحة ممػػػوؿ الدولػػػة فػػػ  الطعػػػف فػػػ  
قػػرارات السػػمطة المركزيػػة. كمػػا أف فػػ  السػػماح لمممػػوؿ الإقميمػػ  بػػالطعف فػػ  
قرارات الييئات اللامركزية نوع مف أنواع الرقابة عم  المخالفات المحمية التػ  

 .  قد تغفميا السمطة المركزية
 صفة المستف د مف المرافؽ المحل ة:  -د
 الدولػػػػة لا تكفػػػػ  وحػػػػدىا لتػػػػوافر شػػػػرطإذا كانػػػػت صػػػػفة المػػػػواطف فػػػػ    

المصػػػػمحة فػػػػ  الطعػػػػف بالإلغػػػػاء، فػػػػػإف مجمػػػػس الدولػػػػة الفرنسػػػػ  قػػػػد اعتػػػػػرؼ 
بمصػػػػمحة مػػػػواطن  الوحػػػػدات الإداريػػػػة الإقميميػػػػة فػػػػ  الطعػػػػف بإلغػػػػاء القػػػػرارات 

خصػػيـ دوف سػػائر مػػواطن  الدولػػة. وقضػػى المتعمقػػة بشػػئونيـ المحميػػة لأنيػػا ت
 .(1)1936بذلؾ أوؿ مرة بمناسبة قضية تراـ بوردو عاـ 

وتػػتمخص وقػػائه ىػػذه القضػػية فػػ  أف شػػركة تػػراـ مدينػػة بػػوردو قػػررت   
إلغاء خط التراـ المار بأحد أحياء ىذه المدينة، فتقاـ عميػد كميػة حقػوؽ بػوردو 

لمػلاؾ ودافعػ  الضػرائب فػ  بتكػويف جمعيػة مػف ا Duguitوىو العميد ديج  
ىػػػذا الحػػػػ . وطالبػػػػت ىػػػػذه الجمعيػػػػة محػػػػافظ المدينػػػػة بالتػػػػدخؿ لإلػػػػزاـ الشػػػػركة 
بالاسػػتمرار فػػ  تسػػيير الخػػط المػػار بحػػييـ. ولكػػف المحػػافظ رفػػض ىػػذا الطمػػب 
فطعنػػت الجمعيػػػة بإلغػػاء قػػػرار الػػرفض أمػػػاـ مجمػػس الدولػػػة الػػذي قبػػػؿ الطعػػػف 

 واعترؼ بمصمحة أعضاء الجمعية فيو. 
مجمػػػػس الدولػػػػة المصػػػػري فػػػػ  نفػػػػس الاتجػػػػاه فقػػػػررت محكمػػػػة  رسػػػػادقو   

القضاء الإداري أف "النزاع بيف بمدت  الروضة والمحػرص يقػوـ عمػ  مصػمحة 
مػػواطن  كػػؿ بمػػدة منيمػػا فػػ  جعػػؿ مقػػر المركػػز الجديػػد فػػ  بمػػدتيـ لتحصػػيؿ 

                                                 
 (1)
C.E. 21 Décember 1906, Syndicat des propriétaires et contribuables du 

quartier croix de seguey- Tivoli. 
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الفوائػػػد الكديػػػرة الماديػػػة والأدبيػػػة مػػػف جػػػراء وجػػػود مقػػػر المركػػػز بيػػػا، والمػػػدع  
ره أحػػد مػػواطن  بمػػدة الروضػػة لػػو مصػػمحة شخصػػية محققػػة كغيػػره مػػف باعتبػػا

. وأكػػػدت المحكمػػػة الإداريػػػة (1)مواطنييػػػا فػػػ  جعػػػؿ مقػػػر المركػػػز الجديػػػد بيػػػا"
العميػػػػا نفػػػػس المعنػػػػى بقوليػػػػا أنػػػػو" يكفػػػػ  لمخاصػػػػمة ىػػػػذا القػػػػرار أف يدبػػػػت أف 
المػػدع  يقػػيـ فػػ  تمػػؾ القريػػة حتػػى تتحقػػؽ لػػو مصػػمحة شخصػػية فػػ  كػػؿ قػػرار 

لا أصػػػبحت مدػػػؿ ىػػػذه القػػػرارات يتعمػػػؽ ب مصػػػال  ىػػػذه القريػػػة والمقيمػػػيف بيػػػا..وان
الإدارية مصونة مف الطعف فييا، مه أنيا تمػس مصػمحة الاىمػيف وتػؤدر فػييـ 

 .(2)تأديراً مباشراً كمجموع مف الناس يقيـ ف  ىذه المنطقة
 صفة المنتمي احد ااد اف:  -هػ
الأديػاف مصػمحة فػ  قضى مجمس الدولة المصري بػأف لممنتمػ  لأحػد   

 ا الػديف، وذلػؾ بمناسػبة طعػفالطعف ف  القرارات الماسة بعقيػدة أو شػعائر ىػذ
أحػػػػد الأقبػػػػاط فػػػػ  القػػػػرار الصػػػػادر بإيقػػػػاؼ ممارسػػػػة الشػػػػعائر الدينيػػػػة بإحػػػػدى 
الكنائس إل  حيف صدور مرسوـ ممكػ  باعتمادىػا، فػدفعت الإدارة بعػدـ قبػوؿ 

ف كػػاف قػػد تبػػرع بمبنػػ  الكنيسػػة فإنػػو  الػػدعوى لانعػػداـ المصػػمحة، لأف رافعيػػا وان
لػػـ يعػػػد مالكيػػػا ليػػا فرفضػػػت المحكمػػػة ىػػػذا الػػدفه مقػػػررة "أف تعطيػػػؿ الشػػػعائر 
الدينيػػػػة..إنما يتصػػػػؿ بعقيػػػػدة المػػػػدع  وحريتػػػػو ومشػػػػاعره، ومػػػػف دػػػػـ يكػػػػوف ذا 

                                                 
 .638قضائ ة، مجمولة مجلس الدولة، السنة السادسة، ص  5لسنة  467القض ة رقـ  (1)
 9، وانظػػر رػػذلؾ حرمهػػا الصػػادر فػػي 11بنػػد  88المحرمػػة ا دار ػػة الفل ػػا، السػػنة السػػابفة ص  (2)

 مجمولة الفشر سنوات. 28في الدلوى رقـ  1961سبتمبر لاـ 
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 مصػػػػػػػػػػػػػػػػػػمحة فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدعوى ويتعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيف القضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاء بػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرفض الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدفه 
 .(1)بعدـ القبوؿ

 طفوف الموظف ف:  -2
أف صفة الموظؼ لا تعتبػر كافيػة لإمكػاف  عمىعادي استقر القضاء ال  

الطعػػػػف فػػػػ  القػػػػرارات المتعمقػػػػة بتنظػػػػيـ أو تشػػػػغيؿ المرفػػػػؽ الػػػػذي ينتمػػػػ  إليػػػػو 
الموظؼ وذلؾ لتعمؽ ىذه القرارات بالصال  العاـ وانتفاء المصمحة الشخصية 

 لمموظؼ فييا. 
يػػ  أمػا القػػرارات التػػ  تتعمػػؽ بالوظيفػػة ويجػػوز لممػػوظفيف الطعػػف فييػػا ف  

الوظيفػػة إذ بالنسػػبة ليػػذه القػػرارات يمكػػف  عمػػىتمػػؾ المتصػػمة بػػالحقوؽ المترتبػػة 
أف يكػػػوف الموظػػػؼ فػػػ  مركػػػز قػػػانون  خػػػاص يجعػػػؿ لػػػو مصػػػمحة فػػػ  طمػػػب 

  :إلغائيا، ومف أمدمة ىذه القرارات
 القرارات المتفلقة بالتف  ف:  -أ
لمف تتوافر فيو شروط التعيػيف فػ  وظيفػة مػف الوظػائؼ أف يطعػف فػ    

قػػرار التعيػػيف فػػ  ىػػذه الوظيفػػة، وذلػػؾ لأف رافػػه الػػدعوى يجػػب أف يكػػوف "فػػ  
حالػػة قانونيػػة خاصػػة بالنسػػبة إلػػ  القػػرار المطعػػوف فيػػو مػػف شػػأنيا أف تجعمػػو 
مػػؤدراً تػػػأديراً مباشػػػراً فػػ  مصػػػمحة شخصػػػية لػػو، ومػػػف دػػػـ لا يقبػػؿ طمػػػب إلغػػػاء 

تتػػوافر فػػييـ  القػػرار الصػػادر بػػالتعييف فػػ  وظيفػػة مػػف الوظػػائؼ العامػػة ممػػف لا
 .(2)الشروط اللازمة لمتعييف فييا"

                                                 
 ؽ، مجمولػػػة السػػػنة السػػػابفة  5سػػػنة  765لقضػػػ ة رقػػػـ حرػػػـ محرمػػػة القضػػػالإ ا داري فػػػي ا (1)

 .147ص 
القضػائ ة، مجمولػة المجلػس،  1لسنة  347راجع حرـ محرمة القضالإ ا داري في القض ة رقـ  (2)

 . 828السنة الثان ة، ص 
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فػػإذا كػػاف قػػرار التعيػػيف صػػادراً بنػػاء عمػػ  مسػػابقة جػػاز لكػػؿ مػػف اشػػترؾ فييػػا 
الطعػػػف فػػػ  ىػػػذا القػػػرار، كمػػػا أف لمػػػف تتػػػوافر فيػػػو شػػػروط التقػػػدـ لممسػػػابقة أف 

 يطعف ف  قرار الإدارة برفض اشتراكو فييا. 
 القرارات الخاصة بالترق ة:  -ب
وظػػؼ الػػذي لػػو مصػػمحة شخصػػية أف يطعػػف فػػ  قػػرار الترقيػػة سػػواء لمم  

أكانت ىذه المصمحة محققة أـ محتممة، لذلؾ قضت محكمػة القضػاء الإداري 
بأف "مجرد الانتماء لييئة التػدريس لا يجعػؿ أي عضػو فييػا حسػبما اتفػؽ ىػذا 
مصمحة شخصية ومباشرة ف  طمب إلغاء أي قرار خاص بالترقية إل  وظيفػة 

المحقػػػؽ أو المحتمػػػػؿ اختيػػػاره ليػػػا بحكػػػػـ تخصصػػػو، بػػػؿ يجػػػػب أف  لػػػيس مػػػف
يتوافر فيو ىذا التخصص ليصب  حينئذ ذا مصػمحة شخصػية مباشػرة أو  يػر 
متػػػوافر فػػػ  المػػػدع  الػػػذي مػػػا كػػػاف مػػػف المحتمػػػؿ بحكػػػـ تخصصػػػو الترشػػػي  

 .(1)لكرس  مف الكراس  موضوع النزاع"
انػػػت شػػػروط ولمموظػػػؼ أف يطعػػػف فػػػ  قػػػرار ترقيػػػة  يػػػره حتػػػى ولػػػو ك  

الترقيػػػػة  يػػػػر متػػػػوافرة فيػػػػو وقػػػػت صػػػػدور ىػػػػذا القػػػػرار، وذلػػػػؾ لأف المصػػػػمحة 
المحتممة تكف ، والأسبقية ف  الدرجة ليا أدرىا ف  ترقيػة الموظػؼ إف لػـ يكػف 

. أمػػػػا إذا انتفػػػػت المصػػػػمحة المحققػػػػة وكػػػػذلؾ المحتممػػػػة كمػػػػا إذا (2)حػػػػالا فمػػػػالا
ما ينػػتظـ فػػ  الكػػادر اختمفػػت كػػادر المرقػػ  عػػف كػػادر المػػدع  بػػأف كػػاف أحػػدى

                                                 
 265، 24، القضػػ تاف رقػػـ 1953فبرا ػػر سػػنة  11حرػػـ محرمػػة القضػػالإ ا داري الصػػادر فػػي  (1)

 . 459مجمولة المجلس، السنة السابفة، ص القضائ ة،  5لسنة 
القضائ ة مجمولػة المبػادئ القانون ػة التػي  14لسنة  33راجع حرـ المحرمة ا دار ة الفل ا رقـ  (2)

 . 1011قررتها المحرمة ا دار ة الفل ا في لشر سنوات، ص 
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 الفنػػػػػػػػػ  بينمػػػػػػػػػا ينػػػػػػػػػتظـ الآخػػػػػػػػػر فػػػػػػػػػ  الكػػػػػػػػػادر الإداري فػػػػػػػػػلا تقبػػػػػػػػػؿ الػػػػػػػػػدعوى 
 . (1)لانتفاء المصمحة

 القرارات التأد ب ة:  -ج
إف مصمحة الموظؼ فػ  الطعػف فػ  القػرارات التأديبيػة الصػادرة بشػأف   

لا يعوزىا البيػاف، ولمموظػؼ الطعػف فػ  القػرار التػأديب  الصػادر فػ  مواجيتػو 
رؼ النظر عػف مػدى جسػامة الإجػراء الموقػه عميػو، ولا يغيػر مػف ذلػؾ أف بص

يكػػػوف الجػػػزاء التػػػأديب  قػػػد تػػػـ تنفيػػػذه عمػػػ  الموظػػػؼ فعػػػلا وذلػػػؾ لأف الإلغػػػاء 
زالػػػة الآدػػػار المترتبػػػة  القػػػرار المطعػػػوف فيػػػو يترتػػػب عميػػػو رفػػػه الجػػػزاء الموقػػػه وان

 عميو. 
 طفوف اله ئات:  -3
كالنقابػػػات والجمعيػػػات طمػػػب إلغػػػاء لمييئػػػات ذات الشخصػػػية المعنويػػػة   

القرارات الإدارية الت  تمحؽ ضػرراً بالأىػداؼ التػ  أنشػئت مػف أجميػا أو التػ  
تمػػػػػس المصػػػػػال  المشػػػػػتركة لأعضػػػػػاء ىػػػػػذه الييئػػػػػة، وقػػػػػد أيػػػػػد مجمػػػػػس الدولػػػػػة 
المصري مجمس الدولة الفرنس  ف  ىذا الاتجاه فقرر فػ  حكمػو الصػادر فػ  

المػػأذونيف مصػػمحة شخصػػية فػػ  طمػػب بػػأف لاتحػػاد  1948نػػوفمبر عػػاـ  16
 .(2)إلغاء القرار بفصؿ كؿ مأذوف يجمه بيف المأذونية والتدريس

                                                 
لػة سػالفة الػذرر، القضػائ ة/ المجمو  8لسػنة  928حرـ المحرمة ا دار ة الفل ا في القض ة رقـ  (1)

 .1009ص 
للػي أف "تخػتص محػارـ  1972لسػنة  47وتنص المادة الفاشرة مف قانوف مجلػس الدولػة رقػـ  (2)

مجلس الدولة دوف غ رها بالفصؿ فػي الطلبػات التػي  قػدمها اافػراد أو اله ئػات بإلغػالإ القػرارات 
 ا دار ة النهائ ة". 
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أما بالنسبة لمقرارات الت  تنصرؼ آدارىا إل  عضػو معػيف أو أعضػاء   
معينػػػيف بالػػػذات، فػػػإف ىػػػذا العضػػػو أو ىػػػؤلاء الأعضػػػاء ىػػػـ وحػػػدىـ أصػػػحاب 

القػرارات. ولمييئػة التػػ  المصػمحة الشخصػية الػذيف يجػػوز ليػـ الطعػف فػ  تمػػؾ 
ينتمػػػوف إلييػػػا التػػػدخؿ بعػػػد رفػػػه الػػػدعوى مػػػنيـ دوف أف يكػػػوف ليػػػا أف تضػػػيؼ 
طمبػػات جديػػدة إلػػ  تمػػؾ التػػ  تقػػدـ بيػػا الطػػاعف. ويجػػوز ليػػذه الييئػػة بطبيعػػة 

أف ترفػػػه الػػػدعوى باسػػػـ أصػػػحاب الشػػػأف  –جمعيػػػة كانػػػت أو نقابػػػة  –الحػػػاؿ 
ة فػػػػ  ىػػػػذه الحالػػػػة عػػػػف دور وبنػػػػاء عمػػػػ  توكيػػػػؿ مػػػػنيـ ولا يختمػػػػؼ دور الييئػػػػ

 الوكيؿ العادي.
وقد استقر كؿ مف مجمس الدولة الفرنس  والمصري عم  ذلؾ فقضت   

المحكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا بعػػػػدـ قبػػػػوؿ الػػػػدعوى المقدمػػػػة مػػػػف نقابػػػػة الأعمػػػػاؿ 
ومسػػػػػػػتخدم  مجمػػػػػػػس بمػػػػػػػدي المنصػػػػػػػورة لأف الأمػػػػػػػر "لا يتصػػػػػػػؿ بالمصػػػػػػػمحة 

ولا بالمصػػػػمحة الجماعيػػػػة المتصػػػػمة الشخصػػػػية المباشػػػػرة لمنقابػػػػة التػػػػ  رفعتيػػػػا 
نمػػػا ىػػػ  متعمقػػػة بحقػػوؽ فرديػػػة لػػػبعض أعضػػػائيا، فالػػػدعوى  بمباشػػرة المينػػػة وان

 .(1)المرفوعة مف النقابة لممطالبة بيا تكوف  ير مقبولة
كمػػا أيػػد القضػػاء الإداري حػػؽ الييئػػات فػػ  التػػدخؿ فػػ  دعػػوى الإلغػػاء   

داري بػػػػػأف بعػػػػد رفعيػػػػا مػػػػف صػػػػاحب المصػػػػػمحة فقضػػػػت محكمػػػػة القضػػػػاء الإ
"الاتحػػػػاد النسػػػػائ  جمعيػػػػة تقػػػػوـ عمػػػػ  الػػػػدفاع عػػػػف حقػػػػوؽ المػػػػرأة الاجتماعيػػػػة 
ذا كػػػاف القػػػرار المطعػػػوف فيػػػو قػػػد اسػػػتند فػػػ  تػػػرؾ المدعيػػػة فػػػ   والسياسػػػية، وان
التعيػػػيف فػػػ  وظػػػائؼ مجمػػػس الدولػػػة الفنيػػػة إلػػػ  عػػػدـ ملاءمػػػة تعيينيػػػا بسػػػبب 

                                                 
القضػائ ة، مجمولػة المبػادئ  5لسػنة  278ضػ ة رقػـ راجع حرـ المحرمة ا دار ة الفل ػا فػي الق (1)

 . 107القانون ة التي قررتها المحرمة ا دار ة الفل ا في لشر سنوات، ص 
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دخؿ دفاعػػػاً عػػػف أنودتيػػػا فإنػػػو يكػػػوف للاتحػػػاد  ولاشػػػؾ مصػػػمحة محققػػػة فػػػ  التػػػ
 .(1)مبادئو وقياماً عمى أداء رسالتو

وقػػػػػػد دػػػػػػػار النقػػػػػػاش حػػػػػػػوؿ حػػػػػػؽ الأشػػػػػػػخاص العامػػػػػػة سػػػػػػػواء المحميػػػػػػػة   
كالمحافظػػػػػات والمػػػػػدف..أـ المرفقيػػػػػة كالييئػػػػػات العامػػػػػة وكػػػػػذلؾ جيػػػػػات الإدارة 
المختمفة ف  الطعف بإلغاء القرارات الإدارية الت  ليا مصمحة ف  الطعػف فييػا 

. وكانت المادة الدالدة مف قانوف (2)وصائية المخالفة لمقانوفكقرارات السمطة ال
تقضػػػػ  بػػػػأف "تفصػػػػؿ محكمػػػػة  1946لسػػػػنة  112نشػػػػأة مجمػػػػس الدولػػػػة رقػػػػـ 

القضػػػػاء الإداري فػػػػ  المنازعػػػػات التػػػػ  تنشػػػػأ بػػػػيف الػػػػوزارات والمصػػػػال  وبػػػػيف 
الييئػػات الإقميميػػة أو البمديػػة". فممػػا انتقػػد ىػػذا الػػنص بػػالنظر إلػػ  أف الػػوزارات 

مصػػال  تعػػد تابعػػة لػػنفس الشػػخص القػػانون  وىػػو الدولػػة التػػ  لا يعقػػؿ أف وال
ىػػػػذا  1949لسػػػػنة  9توجػػػػو طعنػػػػا بالإلغػػػػاء ضػػػػد قراراتيػػػػا، نقػػػػؿ القػػػػانوف رقػػػػـ 

الاختصػػاص إلػػ  قسػػـ الػػرأي بمجمػػس الدولػػة، وىػػو نفػػس الاتجػػاه الػػذي أيدتػػو 
التػػ  تقضػػ  بػػأف  1972لسػػنة  47مػػف قػػانوف مجمػػس الدولػػة رقػػـ  66المػػادة 
تص الجمعيػػة العموميػػة لقسػػم  الفتػػػوى والتشػػريه بإبػػداء الػػرأي مسػػبباً فػػػ  "تخػػ

                                                 
 . 474القضائ ة، مجمولة مجلس الدولة، السادسة ص  4لسنة  33راجع القض ة رقـ  (1)
إذا رػاف مػػف  ، والحق قػػة إنػع359، 118الػدرتور/ مصػطفا أبػو ز ػػد فهمػي: مرجػع سػابؽ، ص  (2)

غ ر ال ئؽ أف تػدخؿ فػروع نفػس الشػخص المفنػوي فػي منازلػة قضػائ ة، فإنػع لػ س هنػاؾ مػا 
 منع منطق ا مف ق اـ ااشخاص الفامػة ااخػرى المحل ػة أو المرفق ػة بػالطفف فػي القػرارات غ ػر 
المشرولة للسلطة المررز ة وقػد قضػت محرمػة القضػالإ ا داري بحػؽ ألضػالإ المجلػس البلػدي 

لطفػف فػي قػرارات السػلطة المررز ػة مؤرػدة أف لهػـ "بوصػفهـ ألضػالإ فػي المجلػس البلػدي في ا
مصلحة شخص ة مباشرة في أبطاؿ رؿ قرار إداري تصدر  الجهة المررز ة متا راف ف ع مسػاس 

 بمصلحة المجلس الممثل ف لع".
 . 133، بند 458راجع مجمولة أحراـ محرمة القضالإ ا داري، السنة الثالثة، ص 
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المنازعػػات التػػ  تنشػػأ بػػيف الػػوزارات أو بػػيف المصػػال  العامػػة أو بػػيف الييئػػات 
العامة أو بيف المؤسسات العامة أو بيف الييئات المحمية أو بيف ىذه الجيػات 

تػوى والتشػريه فػػ  وبعضػيا الػبعض، ويكػوف رأي الجمعيػة العموميػػة لقسػم  الف
ىذه المنازعات ممزما لمجانبيف". أمػا فػ  فرنسػا فقػد قبػؿ مجمػس الدولػة دعػاوي 
الإلغػػػػاء مػػػػف جيػػػػات إداريػػػػة ضػػػػد القػػػػرارات الإداريػػػػة التػػػػ  لا تممػػػػؾ إلغاءىػػػػا 

صػػػػيانة مبػػػػدأ  عمػػػػى.  ونحػػػػف نؤيػػػػد ىػػػػذا الاتجػػػػاه حرصػػػػا (1)بػػػػالطريؽ الإداري
مػػػػف دسػػػػػتور  68لممػػػػادة  المشػػػػروعية الػػػػذي تحميػػػػو دعػػػػوى الإلغػػػػػاء، وتطبيقػػػػاً 

جميوريػػة مصػػر العربيػػة التػػ  حظػػرت تحصػػيف أي عمػػؿ أو قػػرار إداري مػػف 
 رقابة القضاء. 

                                                 
ف ستط ع الوز ر أف  طفف في القرارات الصادرة مف زم ئع الوزرالإ، ولله ئات المحل ة الطفف فػي  (1)

قرارات الرقابة لل ها رما تستط ع السػلطات المررز ػة أف تطفػف فػي قػرارات السػلطات ال مررز ػة 
نفػداـ التي ل ست لها سلطة إبطالها. أما في إطػار السػلطة الرئاسػ ة فػ  تقبػؿ دلػوى ا لغػالإ لا 

المصلحة اف الػرئ س ا داري أف  لغػي قػرار مرؤسػ ع، أمػا المػرؤس فلػ س لػع الطفػف فػي قػرار 
 48رئ سع إلا إذا راف لع مصلحة شخص ة في ذلؾ، راجع اند ع دي لوباد ر، الجزلإ ااوؿ، ص 

 وما بفدها. 
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 الدطهت انثبنث

 بءـغـبلإنـٍ ثـؼـطـبد انـؼـٛـي

 عمػى 1972لسػنة  47مف قانوف مجمس الدولة رقػـ  24نصت المادة   
اء سػتوف يومػاً أف "ميعاد رفه الػدعوى أمػاـ المحكمػة فيمػا يتعمػؽ بطمبػات الإلغػ

مػػػف تػػػاري  نشػػػػر القػػػرار الإداري المطعػػػػوف فيػػػو فػػػ  الجريػػػػدة الرسػػػمية أو فػػػػ  
النشػػرات التػػ  تصػػدرىا المصػػال  العامػػة أو إعػػلاف صػػاحب الشػػأف بػػو". وقػػد 
حػددت ىػذه المػدة فػ  فرنسػا كػذلؾ بشػيريف مػف تػاري  نشػر القػػرار الإداري أو 

يوليػػو عػػاـ  21ر فػػ  مػػف الأمػػر الصػػاد 49إعلانػػو وذلػػؾ طبقػػاً لػػنص المػػادة 
1945(1). 

والحكمػػػة فػػػ  تحديػػػد المػػػدة التػػػ  يجػػػوز فييػػػا الطعػػػف بالإلغػػػاء ىػػػ  مػػػا   
يقتضػػػيو الصػػػال  العػػػاـ مػػػف اسػػػتقرار الأوضػػػاع الإداريػػػة وعػػػدـ بقػػػاء القػػػرارات 
الإداريػػة لفتػػرة طويمػػة ميػػددة بالإلغػػاء، وتتعمػػؽ مػػدة الطعػػف بالنظػػاـ العػػاـ فػػلا 

ا يمكػػف أف يدػػار الػػدفه الخػػاص بيػػا فػػ  أي مخالفتيػػا. كمػػ عمػػىيجػػوز الاتفػػاؽ 
 .(2)حالة تكوف عمييا الدعوى، ولممحكمة أف تديره مف تمقاء نفسيا

                                                 
لػػاً مػػف الرضػػا  ػػرى الػػبفض أف تفو ػػت م فػػاد الطفػػف با لغػػالإ مػػع الفلػػـ بفػػدـ المشػػرول ة  فػػد نو  (1)

الضمني مػف جانػب صػاحب المصػلحة، ولػذا فػإف قبػوؿ القػرار المف ػب صػراحة أو ضػمنا  سػقط 
 الحػػؽ فػػي رفػػع الػػدلوى خػػ ؿ مػػدة الطفػػف وقػػد جػػرت بفػػض أحرػػاـ مجلػػس الدولػػة الفرنسػػي 

 للي ذلؾ. 
تفقد   وتسري مدة الطفف للي القرار الباطؿ دوف القرار المفدوـ الذي تبلد لدـ مشرول تع درجة (2)

صػػفتع ا دار ػػة و جػػوز الطفػػف ف ػػع فػػي أي وقػػت دوف التق ػػد بمػػدة مف نػػة، فػػالقرار المفػػدوـ لا 
 ستقر ولا  أخذ حرـ القرار الصح ح بمفنا مػدة جػواز الطفػف فػي القػرارات ا دار ػة، وقػد توسػع 
مجلػػس الدولػػة المصػػري فػػي فرػػرة الانفػػداـ توسػػفا مػػف شػػأنع أف  نػػاؿ مػػف اسػػتقرار ااوضػػاع 
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وقد ينص المشرع عم  تعديؿ مدة الطعف بالإلغػاء زيػادة أو نقصػا فػ    
 حػػػػػػػػػػػػالات معينػػػػػػػػػػػػػة لاعتبػػػػػػػػػػػػارات بقػػػػػػػػػػػػػدرىا، و البػػػػػػػػػػػػاً مػػػػػػػػػػػػػا يكػػػػػػػػػػػػوف التعػػػػػػػػػػػػػديؿ 

 بإنقاص المدة. 
فػػػ  فقرتيػػػا الرابعػػػة والخامسػػػة مػػػف  84 مػػػف ذلػػػؾ مػػػا قضػػػت بػػػو المػػػادة  

مف أنػو "يكػوف الػتظمـ مػف  1978لسنة  48قانوف العامميف بالقطاع العاـ رقـ 
ىػػػػػذه الجػػػػػزاءات )الموقعػػػػػة مػػػػػف مجمػػػػػس الإدارة أو رئػػػػػيس الجمعيػػػػػة العموميػػػػػة 
لمشػػػػركة( أمػػػػاـ المحكمػػػػة التأديبيػػػػة المختصػػػػة خػػػػلاؿ دلادػػػػيف يومػػػػاً مػػػػف تػػػػاري  

 وقه عميو". إخطار العامؿ بالجزاء الم
وىػذه المػػدة قاصػرة عمػػ  دعػوى الإلغػػاء وحػدىا فػػلا تسػري عمػػ  دعػػوى   

التعػػػويض التػػػ  تخضػػػه لمػػػدة التقاضػػػ  العاديػػػة، إذا لػػػـ يحػػػدد قػػػانوف مجمػػػس 
الدولػػة مػػدد رفػػه دعػػاوي المنازعػػات الإداريػػة إلا فيمػػا يتعمػػؽ بطمبػػات الإلغػػاء، 

مطالػػػب بػػػو لػػػـ أمػػػا  يػػػر ذلػػػؾ مػػػف الػػػدعاوي فيجػػػوز رفعيػػػا متػػػى كػػػاف الحػػػؽ ال
 يتقػػػػػػػػػػادـ بفػػػػػػػػػػوات المػػػػػػػػػػدة الطويمػػػػػػػػػػة، وىػػػػػػػػػػ  فػػػػػػػػػػ  القػػػػػػػػػػانوف المػػػػػػػػػػدن  خمسػػػػػػػػػػة 

 .(1)عشر عاماً 

                                                                                                                              

 و ػػرى الػػبفض أف التم  ػػز بػػ ف القػػرار الباطػػؿ والقػػرار المفػػدوـ فػػي الاتجػػا  المحرمػػة= ر ػػة،ا دا
=ا دار ة الفل ا بفد ول د بح ث أقػرب إلػي القػانوف الخػاص منػع إلػي القػانوف الفػاـ انػع أررػاف 

 القرار ا داري و جفؿ جزالإ تخلفها فقداف القرار لصفتع ا دار ة، راجع ذلؾ: 
، الػػدرتور/ 152، ص 1968لشػػالر: تنػػدرج الػػبط ف فػػي القػػرارات ا دار ػػة، الػػدرتور/ رمػػزي ا

لبد الفتاح حسف: انفداـ القرار ا داري، تفل ؽ للػي حرػـ المحرمػة ا دار ػة الفل ػا الصػادر فػي 
، ص 1960السػػػنة الثان ػػػة، د سػػػمبر سػػػنة  مجلػػػة الفلػػػوـ ا دار ػػة، 1959نػػوفمبر لػػػاـ  21
171 . 

 27ؽ، جلسػػة 25لسػػنة  1104دار ػػة الفل ػػا الصػػادر فػػي الػػدلوى رقػػـ راجػػع حرػػـ المحرمػػة ا  (1)
 15القضػائ ة فػي  29لسنة  567ورذلؾ حرمها الصادر في الدلوى رقـ  1981د سمبر لاـ 



 
251 

 

. فػػلا (1)ويحسػػب ميعػػاد الطعػػف بالإلغػػاء وفػػؽ أحكػػاـ قػػانوف المرافعػػات  
نمػػا يسػػري الميعػػاد مػػف اليػػوـ  يحتسػػب اليػػوـ الػػذي تػػـ فيػػو النشػػر أو الإعػػلاف وان

خيػػر مػػف المػػدة، فػػإذا صػػادؼ ىػػذا التػػال  لػػو وينتيػػ  الميعػػاد بانتيػػاء اليػػوـ الأ
. وتضػاؼ (2)اليوـ الأخير عطمة رسمية امتد الميعاد إل  أوؿ يوـ بعد انتيائيا

 17، 16إلػػ  ميعػػاد الطعػػف مواعيػػد المسػػافة المنصػػوص عمييػػا فػػ  المػػادتيف 
 مف قانوف المرافعات. 
 أولًا: بدلإ م فاد الطفف:

مػػف تػػاري  نشػػر  –طبقػػا لػػنص القػػانوف  –يبػػدأ ميعػػاد الطعػػف بالإلغػػاء   
القػػػػرار المطعػػػػوف فيػػػػو أو إعػػػػلاف صػػػػاحب الشػػػػأف بػػػػو، وقػػػػد أضػػػػاؼ القضػػػػاء 

 ذلؾ أف المدة تبدأ أيضاً مف تاري  العمـ اليقين  بالقرار.  إلىالإداري 
 النشػػر: -1
يكػػوف النشػػر طبقػػا لقػػانوف مجمػػس الدولػػة فػػ  الجريػػدة الرسػػمية أو فػػ    

وف عمػػػ  وسػػػيمة أخػػػرى لمنشػػػر النشػػػرات المصػػػمحية، وذلػػػؾ إلا إذا نػػػص القػػػان
كمصػػؽ القػػرار فػػ  مكػػاف معػػيف، أمػػا  يػػر ذلػػؾ مػػف وسػػائؿ النشػػر كالصػػحؼ 

 اليومية فإنيا لا تصم  لافتراض عمـ أصحاب الشأف بالقرار. 

                                                                                                                              

ح ػػث قضػػت بسػػقوط دلػػوى التفػػو ض لػػف القػػرارات ا دار ػػة المخالفػػة  1985د سػػمبر لػػاـ 
 للقانوف بمضا خمس لشرة سنة. 

ثالثػػة مػػف قػػانوف إصػػدار قػػانوف مجلػػس الدولػػة للػػي أف تطبػػؽ ا جػػرالإات فقػػد نصػػت المػػادة ال (1)
المنصوص لل ها في هذا القانوف، وتطبؽ أحراـ قانوف المراففات ف ما لـ  ػرد ف ػع نػص، وذلػؾ 

 إلي أف  صدر قانوف با جرالإات الخاصة بالقسـ القضائي".
 مف قانوف المراففات.  15وذلؾ طبقاً لنص المادة  (2)
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ويجػػػػػػػب أف يشػػػػػػػمؿ النشػػػػػػػر القػػػػػػػرار الإداري بأكممػػػػػػػو فػػػػػػػإذا رأت الإدارة   
ة الاقتصػػار عمػػ  نشػػر ممخػػص لػػو وجػػب أف يحتػػوي ىػػذا الممخػػص عمػػ  كافػػ

عناصػػػػر القػػػػرار الإداري حتػػػػى يتسػػػػنى لأصػػػػحاب الشػػػػأف تحديػػػػد مػػػػوقفيـ مػػػػف 
القرار، فإذا ورد النشر "بعبارة مجممة، خاليػة مػف أي بيػاف ممػا لا يتسػنى معػو 
لممػػػدعيف العمػػػـ بتفاصػػػيؿ المشػػػروع ومحتوياتػػػو وتقػػػدير وجػػػو اتصػػػالو ومساسػػػو 

د رفػػػه بمصػػػمحتييما، فػػػلا يكػػػوف النشػػػر والحالػػػة ىػػػذه مجػػػديا فػػػ  حسػػػاب ميعػػػا
 .(1)الدعوى"

والنشر ىو وسيمة العمـ بالنسبة لمقػرارات التنظيميػة إذ أف ىػذه القػرارات   
تمػػػس عػػػدداً  يػػػر محػػػدد مػػػف الأفػػػراد، أمػػػا بالنسػػػبة لمقػػػرارات الفرديػػػة فػػػلا يعتػػػد 

ذلػػػؾ كمػػػا ىػػػو  عمػػػىبالنشػػػر كوسػػػيمة لمعمػػػـ بيػػػا، إلا إذا نػػػص القػػػانوف صػػػراحة 
الػػػػذي جعػػػػؿ نشػػػػر القػػػػرارات  1955 لسػػػػنة 165الشػػػػأف بالنسػػػػبة لمقػػػػانوف رقػػػػـ 

الفرديػػة الخاصػػة بػػالموظفيف فػػ  النشػػرات التػػ  تصػػدرىا المصػػال  يقػػوـ مقػػاـ 
 إلػىالتبميل. ومف ناحية أخػرى فػإف القػرارات الفرديػة قػد يكػوف ليػا أدػر بالنسػبة 

ف  إلػىالغير بالإضػافة  الفػرد أو الأفػراد المعينػيف بالػذات فييػا. فقػرار الترقيػة وان
آخػريف يجػوز ليػـ  إلػىوظؼ المرق  فػإف أدػره كػذلؾ ينصػرؼ كاف يخاطب الم

الطعف فيو لػذا يجػب نشػر مدػؿ ىػذا القػرار لكػ  يسػري فػ  حػؽ الغيػر ولا تبػدأ 
 تاري  النشر. لغاء بالنسبة ليذا الغير إلا مف مدة الطعف بالإ

ويعتبػػر النشػػر قرينػػة لا تقبػػؿ إدبػػات العكػػس عمػػ  عمػػـ أصػػحاب الشػػأف   
يعػػذر أحػػد لجيمػػو أو عػػدـ إطلاعػػو عمػػ  القواعػػد القانونيػػة  بػػالقرار الإداري فػػلا

                                                 
 .  1953 ول ع لاـ  24حرـ محرمة القضالإ ا داري الصادر في انظر  (1)
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سػػػواء وردت ىػػػذه القواعػػػد فػػػ  التشػػػريعات العاديػػػة أو فػػػ  التشػػػريعات الفرعيػػػة 
 وى  الموائ  أو القرارات التنظيمية. 

 ا لػػ ف:  -2
الإعػػػلاف ىػػػو الطريقػػػة التػػػ  تحػػػيط بيػػػا الإدارة صػػػاحب الشػػػأف المعػػػيف   

ري فإعلاف ىو وسػيمة العمػـ بالنسػبة لمقػرارات الفرديػة بالذات عمما بالقرار الإدا
 كقاعدة عامة. 

ويجب أف يحتوي الإعلاف عمػ  المضػموف الكامػؿ لمقػرار حتػى يتضػ    
لمفػػػػرد مركػػػػزه بالنسػػػػبة لػػػػو، والإعػػػػلاف لا يخضػػػػه لشػػػػكؿ معػػػػيف  يػػػػر أف عػػػػدـ 
خضػػػوع الإعػػػلاف لشػػػكميات معينػػػة يجػػػب ألا يحرمػػػو مػػػف مقومػػػات كػػػؿ إعػػػلاف 

يظيػػر فيػػو اسػػـ الجيػػة الصػػادر منيػػا سػػواء أكانػػت الدولػػة أو أحػػد "فيتعػػيف أف 
الأشػػػخاص العامػػػة الأخػػػرى، وأف يصػػػدر مػػػف الموظػػػؼ المخػػػتص، وأف يوجػػػو 
لػ  مػف ينػوب عػنيـ إذا  إل  ذوي المصمحة شخصيا إذا كانوا كامم  الأىمية وان

 .(1)كانوا ناقص  الأىمية"
ىميػػػة الإعػػػلاف وتقػػػوؿ المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا فػػػ  معػػػرض بيانيػػػا لأ  

ومكانتػػو بالنسػػبة لمنشػػر أنػػو "ر ػػـ أنػػو قػػد تقػػرر بػػنص القػػانوف أف يكػػوف النشػػر 
كػػػالإعلاف وسػػػػيمة لإدبػػػػات العمػػػػـ بػػػػالقرار المطعػػػوف فيػػػػو، إلا أنػػػػو لا يػػػػزاؿ مػػػػف 
الدابػػػػت مػػػػه ذلػػػػؾ أف ىػػػػذه المسػػػػاواة بػػػػيف الوسػػػػيمتيف ليسػػػػت كاممػػػػة إذ لا يػػػػزاؿ 

                                                 
القضائ ة مجمولة المبادئ القانون ة  7لسنة  588حرـ المحرمة ا دار ة الفل ا في القض ة رقـ  (1)

وتقػوؿ المحرمػة فػي حرػـ  1045التي قررتها المحرمػة ا دار ػة الفل ػا فػي لشػر سػنوات، ص 
أف إلػػ ف القػػرار بإرسػػالع إلػػي أقسػػاـ  43بنػػد  336ص  خػػر بػػنفس المجمولػػة السػػنة الثالثػػة 

الشرطة "لا  فنػي إل نػع للرافػة أو للمػدلي شخصػ ا أو  قػوـ مقػاـ هػذا ا لػ ف ولا  قطػع فػي 
 للـ هذا ااخ ر برافة محتو اتع ولناصر  للما  ق نا شامً  ناف اً للجهالة". 
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الاسػتدناء بحيػث لا يكفػ  النشػر  الإعلاف بػالقرار ىػو الأصػؿ وأمػا النشػر فيػو
حيػػث يكػػوف الإعػػلاف ممكنػػا، ومػػف أجػػؿ ىػػذا فمقػػد اجتيػػد القضػػاء لكػػ  يحػػدد 
الحػػالات التػػ  يصػػ  الالتجػػاء فييػػا إلػػ  وسػػيمة النشػػر، والحػػالات التػػ  يتعػػيف 
الالتجاء فييا إلػ  وسػيمة الإعػلاف وكػاف بمػا قػرره القضػاء فػ  ىػذا الشػأف ىػو 

التنظيميػػػػة وقراراتيػػػػا الفرديػػػػة بحيػػػػث متػػػػى كانػػػػت  التمييػػػػز بػػػػيف قػػػػرارات الإدارة
الأولػػػػػػى بحكػػػػػػـ عموميتيػػػػػػا وتجريػػػػػػدىا لا يتصػػػػػػور حصػػػػػػر الأشػػػػػػخاص الػػػػػػذيف 
تحكميػػـ، ممػػا لا يكػػوف معػػو محػػؿ الالتػػزاـ وسػػيمة الإعػػلاف بالنسػػبة إلييػػا، فػػإف 
الدانيػػة إذ تتجػػو بػػالعكس إلػػ  أشػػخاص معينػػيف بػػذواتيـ ومعمػػوميف سػػمفا لػػدى 

دػػـ محػػؿ بالنسػػبة إلييػػا للاكتفػػاء بوسػػيمة النشػػر بػػؿ يكػػوف  الإدارة فإنػػو لا يكػػوف
 .  (1)الإعلاف إجراء محتماً"

 الفلـ ال ق ني: -3
جػػػػرى القضػػػػاء الإداري المصػػػػري عمػػػػ  اعتبػػػػار العمػػػػـ اليقينػػػػ  بػػػػالقرار   

المطعػػػوف فيػػػو وسػػػيمة تقػػػوـ مقػػػاـ الإعػػػلاف أو النشػػػر فيمػػػا يتعمػػػؽ ببػػػدء ميعػػػاد 
أف النشػػر والإعػػلاف ىمػػا وسػػيمتاف لمعمػػـ،  الطعػػف بالإلغػػاء، وذلػػؾ بػػالنظر إلػػ 

فػػإذا تحقػػؽ العمػػـ بغيرىمػػا قػػاـ ىػػذا العمػػـ مقاميػػا. عمػػ  أف ىػػذا العمػػـ يجػػب أف 
يكوف يقينا لا ظنيا أو افتراضػيا كمػا يجػب أف يشػمؿ المضػموف الكامػؿ لمقػرار 

." العمػـ (2)وأف يدبػت ىػذا العمػـ فػ  تػاري  محػدد حتػى يمكػف حسػاب بػدء المػدة

                                                 
، وأنظػر رػذلؾ حرػـ 601، ص 61ابفة بنػد مجمولة أحراـ المحرمة ا دار ة الفل ا، والسنة السػ (1)

القضػػائ ة، مجمولػػة السػػنة التاسػػفة  7لسػػنة  408محرمػػة القضػػالإ ا داري فػػي القضػػ ة رقػػـ 
 . 141ص

، ورػذلؾ حرمهػا فػي مجمولػة 1209، ص 125حرـ لمحرمة ا دار ة الفل ا، السنة الثان ة بنػد  (2)
 . 449ص  55السنة ااولا، بند 
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ار الإحالػػػة إلػػػ  التقاعػػػد لا يتػػػوافر لمجػػػرد مػػػا جػػػاء ذكػػػره بمحضػػػر اليقينػػػ  بقػػػر 
اجتمػػػاع مجمػػػس الإدارة مػػػف توجيػػػو الشػػػكر لممػػػدعى بمناسػػػبة اعتزالػػػو الخدمػػػة 
مػػػاداـ أف ىػػػذا الإعػػػػلاـ مػػػف جانػػػب أعضػػػػاء الجمعيػػػة لػػػـ يكػػػػف متضػػػمنا نػػػػوع 

. ومف أمدمة حالات العمـ اليقينػ  الاعتػراؼ، والػتظمـ مػف (1)الاعتزاؿ أو سببو"
 ف  حقو. يذ الإدارة لو ف  مواجية مف صدر القرار، وتنف

وقد اعتبرت المحكمة الإدارية العميا أف انقضاء مدة طويمػة تصػؿ إلػ    
سنوات مه وجود الطاعف ف  الظروؼ المحيطة بإصػدار القػرار قرينػة قانونيػة 
عم  افترض العمـ بالقرار المطعوف فيو، فقضت بأنو "ومػف حيػث أف انقضػاء 

مدة يقيـ قرينة عم  عمـ الطاعف بالقرار المطعوف فيو عمما يقينيا إذ أف ىذه ال
المطعوف ف  ترقيتيـ مف زملاء الطاعف، ومف  ير المستساغ أف تتـ تػرقيتيـ 
وتتغيػػػر أوضػػػاعيـ الوظيفيػػػة بتقمػػػدىـ وظػػػائفيـ المػػػرقيف إلييػػػا ضػػػمف وظػػػائؼ 

لطػػاعف أنػػو لػػـ الإدارة العميػػا، ويسػػتمر ذلػػؾ مػػا يقػػارب السػػت سػػنوات دػػـ يػػزعـ ا
 .  (2)يعمـ بترقيتيـ"

أما مجمس الدولة الفرنس  فيو أكدر تردداً وتشدداً ف  قبوؿ فكػرة العمػـ   
اليقينػػػ  وقياميػػػا مقػػػاـ النشػػػر أو الإعػػػلاف، وذلػػػؾ لأف ىػػػذا العمػػػـ يصػػػعب أف 
يشمؿ تفاصيؿ القرار وأسبابو، كما ىو الشأف ف  العمـ المستفاد مف النشػر أو 

دمػػػة التػػػ  أخػػػذ فييػػػا مجمػػػس الدولػػػة الفرنسػػػ  بفكػػػرة العمػػػـ الإعػػػلاف، ومػػػف الأم

                                                 
 . 79بند  623ة ا دار ة الفل ا، السنة التاسفة، ص مجمولة أحراـ المحرم (1)
، وبػنفس المفنػي الحرػـ 28/11/1998ؽ، جلسة  43لسنة  1625الدائرة الثان ة، الطفف رقـ  (2)

، والحرػػـ الصػػادر فػػي 1998/ 31/10ؽ، جلسػػة  41لسػػنة  1038الصػػادر فػػي الطفػػف رقػػـ 
ؽ، جلسػة  24لسػنة  212، والطفف رقـ 1984/ 18/3ؽ،جلسة  27لسنة  663الطفف رقـ 

10/1/1982. 
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، وكػذلؾ اعترافػو باسػتلاـ (1)اليقين  حضور صاحب الشأف عند صػدور القػرار
 .(2)نسخة منو

 لبلإ ا ثبات: -
يقه عم  عاتؽ الإدارة عبء إدبات النشر أو الإعلاف، وقد بينت ذلػؾ   

ومػػػف المسػػػممات فػػػ  المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا فػػػ  عبػػػارات واضػػػحة فقالػػػت: "
المجػػػاؿ الإداري فػػػ  مصػػػر وفػػػ  فرنسػػػا أف عػػػبء إدبػػػات النشػػػر أو الإعػػػلاف 
الػذي تبػدأ بػػو المػدة يقػه عمػػ  عػاتؽ جيػػة الإدارة، ولػئف كػاف مػػا اليسػير عمييػػا 
إدبػػػػات النشػػػػر لأف لػػػػو طرقػػػػا معينػػػػة، فإنػػػػو مػػػػف العسػػػػير عمييػػػػا نسػػػػبيا إدبػػػػات 

القضػاء الإداري فػ  مصػر الإعلاف لعدـ تطمػب شػكمية معينػة فػ  إجراءاتػو، و 
وفرنسػػػػا يقبػػػػؿ فػػػػ  ىػػػػذه الخصوصػػػػية كػػػػؿ وسػػػػيمة تػػػػؤدي إلػػػػ  إدبػػػػات حصػػػػوؿ 
الإعػػلاف، فقػػد يكػػوف ذلػػؾ مسػػتمداً مػػف توقيػػه صػػاحب المصػػمحة عمػػ  أصػػؿ 
القرار أو صورتو وأحيانا يكتف  بمحضر التبميل الذي يحػرره الموظػؼ المنػوط 

يمكػػف إدبػػات عكسػػيا إذا  بػػو إجػػراء التبميػػل، ويجػػوز قبػػوؿ إيصػػاؿ البريػػد كقرينػػة
 .(3)ما أرسؿ التبميل بكتاب عف طريؽ اليد

ويدبػػػػت العمػػػػـ اليقينػػػػ  بػػػػالقرار الإداري "مػػػػف أيػػػػة واقعػػػػة أو قرينػػػػة تفيػػػػد   
حصػػػولو دوف التقييػػػد فػػػ  ذلػػػؾ بوسػػػيمة إدبػػػات معينػػػة، ولمقضػػػاء الإداري فػػػ  

تمػػػؾ أعمػػػاؿ رقابتػػػو القانونيػػػة التحقػػػؽ مػػػف قيػػػاـ أو عػػػدـ قيػػػاـ ىػػػذه القرينػػػة أو 
 الواقعػػػػة، وتقػػػػدير الأدػػػػر الػػػػذي يمكػػػػف أف يرتبػػػػو عمييػػػػا مػػػػف حيػػػػث كفايػػػػة العمػػػػـ 

                                                 
 (1) C.E.13 Avril 1956, Leontieff. 

 (2) C.E.24 Février 1954, Savelli. 

 القضائ ة سالؼ الذرر. 17لسنة  558حرـ المحرمة ا دار ة الفل ا رقـ  (3)
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وظػػػػػػروؼ سػػػػػػتبينو المحكمػػػػػػة مػػػػػػف أوراؽ الػػػػػػدعوى أو قصػػػػػوره وذلػػػػػػؾ حسػػػػػػبما ت
 .  (1)الحاؿ

 ثان اً: تجاوز م فاد الطفف
إذا كاف القانوف قد حدد المدة التػ  يجػوز خلاليػا الطعػف بإلغػاء القػرار   

مػػػاً مػػػف تػػػاري  العمػػػـ بػػػالقرار، فػػػإف الطعػػػف يمكػػػف أف الإداري وجعميػػػا سػػػتيف يو 
يتأخر إل  ما بعد ىذه المدة، أو يكوف مقبولًا بعد مضييا لسػبب مػف الأسػباب 

 الآتية:
 امتداد الميعاد.  -1
 وقؼ الميعاد.  -2
 قطه الميعاد -3
 فت  الميعاد.  -4
 دواـ الميعاد.  -5
 امتداد الم فاد: -1
ؼ اليػوـ الأخيػر منػو عطمػة رسػمية، سػواء يمتد ميعػاد الطعػف إذا صػاد  

 . (2)كانػػػػػت مػػػػػدتيا يومػػػػػاً واحػػػػػداً أو أكدػػػػػر، ويكػػػػػوف الامتػػػػػداد لميػػػػػوـ التػػػػػال  ليػػػػػا
 كمػػػػا يمتػػػػد ميعػػػػاد الطعػػػػف بإضػػػػافة مواعيػػػػد المسػػػػافة المنصػػػػوص عمييػػػػا فػػػػ  

 .(3)قانوف المرافعات

                                                 
  القضائ ة وقد سبؽ ا شارة إل ع. 7لسنة  558حرـ المحرمة ا دار ة الفل ا في القض ة رقـ  (1)
 مف قانوف المراففات. 18راجع المادة  (2)
 مف هذا القانوف.  17، 16راجع المادت ف  (3)
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 وقؼ الم فاد: -2
مؤقتػػة  يقصػػد بوقػػؼ ميعػػاد الطعػػف عػػدـ سػػرياف مدتػػو بعػػد بػػدئيا بصػػفة  

 أف يزوؿ سبب الوقؼ فيسري ما يقرب منيا استكمالا ليا.  إلى
 –يقصػد بػالقوة القػاىرة و  ،القػاهرةسػبب القػوة ب با لغػالإقؼ م فاد الطفػف  و  

كؿ عذر قيري يمنه صاحب المصػمحة مػف  –ف  مجاؿ ميعاد دعوى الإلغاء 
و وقػؼ القضػاء ويسػتقؿ القضػاء بتقػدير ىػذا العػذر ليرتػب عميػ إلػىرفػه دعػواه 
 الميعاد. 

بػػػأف "اعتقػػػاؿ  –تطبيقػػػاً لػػػذلؾ  –وقػػػد قضػػػت محكمػػػة القضػػػاء الإداري   
المدع  ف  الطور وىو معتقؿ بعيد بعػدا سػحيقاً عػف بمػده ولػيس فيػو مػا يوجػد 
ف  السػجوف الأخػرى مػف نظػاـ يكفػؿ لممسػجونيف أف يقومػوا بمػا يريػدوف القيػاـ 

ة قػػاىرة توقػػؼ مػػف سػػرياف بػػو مػػف إجػػراءات قانونيػػة ىػػو أمػػر يمكػػف اعتبػػاره قػػو 
. كما قضت بأف "احتلاؿ مدينة بورسػعيد (1)الميعاد الذي يجوز لو فيو الطعف"

يعتبر مف الظػروؼ القػاىرة التػ  مػف شػأنيا  1956أدناء العدواف الدلاد  عاـ 
 .(2)مد مدة الطعف"

وقضت المحكمة الإدارية العميا بأنو "ومف حيث أنو إذا تبيف ممػا تقػدـ   
مػػدع  فػػ  معاناتػػو للاضػػطراب العقمػػ  كانػػت قائمػػة عنػػد فصػػمو.. أف حالػػة ال

ولما كػاف ىػذا المػرض العقمػ  يعتبػر مػف الأعػذار التػ  ترقػ  إلػ  مرتبػة القػوة 

                                                 
القضػػػائ ة، مجمولػػػة مجلػػػس الدولػػػة، السػػػنة  4لسػػػنة  83حرػػػـ محرمػػػة القضػػػالإ ا داري رقػػػـ  (1)

 . 947الخامسة، ص 
 . 1959 نا ر لاـ  13حرـ محرمة القضالإ ا داري الصادر في  (2)
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القاىرة ف  مجاؿ منعو مف مباشرة دعػوى الإلغػاء فػ  ميعادىػا القػانون  الأمػر 
 . (1) الذي يجعؿ مدؿ ىذا الميعاد موقوفا بالنسبة إليو..."

 الم فاد:قطع  -3
يقصد بقطه الميعاد عدـ الاعتداد بالمدة المنصػرفة منػو لقيػاـ صػاحب   

اقتضػائو، فيسػري ميعػاد جديػد مػف تػاري  الػرد  عمػىالحؽ بإجراء يؤكد حرصو 
 ىذا الإجراء.  عمى
وينقطػػػه ميعػػػاد الطعػػػف بػػػإجراء مػػػف دلادػػػة ىػػػ  الػػػتظمـ الإداري وطمػػػب   

 محكمة  ير مختصة.  إلىالإعفاء مف الرسوـ القضائية ورفه الدعوى 
 التظلـ ا داري: -أ
الإدارة لإعػػادة  إلػػىتقػػدـ بػػو صػػاحب الشػػأف يالػػتظمـ الإداري ىػػو طمػػب   

 النظر ف  قرار إداري يدع  مخالفتو لمقانوف.
فػػػػ  معػػػػرض  1972لسػػػػنة  47مػػػػف القػػػػانوف  24وقػػػػد قضػػػػت المػػػػادة   

 إلػػىلتظمـ حػػديديا عػػف ميعػػاد رفػػه الػػدعوى بػػأف "ينقطػػه سػػرياف ىػػذا الميعػػاد بػػا
الييئة الإدارية التػ  أصػدرت القػرار أو الييئػات الرئاسػية، ويجػب أف يبػت فػ  
ذا صػدر القػرار بػالرفض وجػب أف  التظمـ قبؿ ستيف يوما مف تػاري  تقديمػو. وان
يكوف معيبػا ويعتبػر مضػ  سػتيف يومػاً عمػ  تقػديـ الػتظمـ دوف أف تجيػب عنػو 

فػػػه الػػػدعوى بػػػالطعف فػػػ  السػػػمطات المختصػػػة بمدابػػػة رفضػػػو، ويكػػػوف ميعػػػاد ر 
القػػػػػػرار الخػػػػػػاص بػػػػػػالتظمـ سػػػػػػتيف يومػػػػػػاً مػػػػػػف تػػػػػػاري  انقضػػػػػػاء السػػػػػػتيف يومػػػػػػاً 

 .(2)المذكورة"
                                                 

 .1978د سمبر لاـ  30ؽ بتار    3لسنة  353الدلوى رقـ  (1)
 1959لسػنة  55، رما احػتفظ بػع القػانوف 1955لسنة  165وقد استحدث هذا الحرـ القانوف  (2)

 منع، ورذلؾ القانوف الحالي.  22في المادة 
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والحكمػػػػة مػػػػف وجػػػػود نظػػػػاـ الػػػػتظمـ الإداري ىػػػػ  أف الإدارة فقػػػػد تقتنػػػػه   
بوجيػػػة نظػػػر مقػػػدـ الػػػتظمـ وتعتػػػرؼ بعػػػدـ مشػػػروعية قرارىػػػا فتقػػػوـ بسػػػحبو أو 

عػػػػػات بطريقػػػػػة وديػػػػػة دوف تػػػػػدخؿ تعديمػػػػػو فػػػػػيمكف بػػػػػذلؾ حػػػػػؿ كديػػػػػر مػػػػػف المناز 
سػػػحب  إلػػػىأف الػػػتظمـ الإداري قػػػد بػػػدفه الإدارة  إلػػػىالقضػػػاء. ىػػػذا بالإضػػػافة 

قرارىػػا أو تعديمػػو لعػػدـ الملاءمػػة وىػػو مػػا لا يمكػػف إدراكػػو عػػف طريػػؽ القضػػاء 
 رقابة المشروعية.  عمىالذي يقتصر دوره ف  الأصؿ 

 أنواع التظلـ: 
حب الشأف فمو إف شاء أف يػتظمـ والأصؿ أف التظمـ اختياري أماـ صا  

ف شػػاء أف يترافػػه  إلػػى القضػػاء مباشػػرة ودوف سػػبؽ الػػتظمـ،  يػػر  إلػػىالإدارة وان
قبػؿ رفػه  ا دارة إلػاقػد  سػتلزـ فػي حػالات مف نػة البػدلإ بػالتظلـ أف المشرع 

لا حكمت المحكمة بعدـ قبوؿ الدعوى.   دعوى الإلغاء وان
رة مف قانوف مجمس الدولة فقرة أخي 12مف ذلؾ ما نصت عميو المادة   

مػػف وجػػوب الػػتظمـ إلػػ  الييئػػة الإداريػػة التػػ  أصػػدرت  1972لسػػنة  47رقػػـ 
القرار أو إل  الييئات الرئاسية وانتظار المواعيد المقػررة لمبػت فػ  ىػذا الػتظمـ 

 وذلؾ بالنسبة لما يأت : 
الطمبػػػات التػػػ  يقػػػدميا ذوو الشػػػأف بػػػالطعف فػػػ  القػػػرارات الإداريػػػة النيائيػػػة  -
 لصادرة بالتعييف ف  الوظائؼ العامة أو الترقية أو بمن  العلاوات. ا
الطمبػػػػػات التػػػػػ  يقػػػػػدميا الموظفػػػػػوف العموميػػػػػوف بإلغػػػػػاء القػػػػػرارات الإداريػػػػػة  -

 الصػػػػػػػػػػػػادر بإحػػػػػػػػػػػػالتيـ إلػػػػػػػػػػػػ  المعػػػػػػػػػػػػاش أو الاسػػػػػػػػػػػػتيداع أو فصػػػػػػػػػػػػميـ بغيػػػػػػػػػػػػر 
 الطريؽ التأديب . 
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رات النيائيػػػػػػة الطمبػػػػػات التػػػػػ  يقػػػػػدميا الموظفػػػػػػوف العموميػػػػػوف بإلغػػػػػاء القػػػػػرا -
 .(1)لمسمطات التأديبية
 شروط التظلـ:

 شػترؾ فػػي الػتظلـ لرػػي  ػػؤدي إلػي قطػػع مػػدة الطفػف أف تتػػوافر ف ػػع   
 الشروط امت ة: 

يجب أف يقدـ التظمـ بعد صدور القرار الإداري وذلؾ حتى تػتمكف الإدارة  -1
ف مف إعادة النظر ف  قرار صدر فعلا واتضحت معالمو، فلا يمكف التظمـ مػ

قرار لـ يصدر بعد، فميس مف المنطؽ أف يطمب مػف الإدارة إعػادة النظػر فػ  
قػػرار لا يػػزاؿ تحػػت نظرىػػا ومحػػؿ بحديػػا، كمػػا أف أحػػداً لػػيس لػػو مصػػمحة فػػ  
ذلػػؾ مػػاداـ القػػرار لػػـ يولػػد بعػػد. وفػػ  ذلػػؾ تقػػوؿ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا "أف 

صػػدور  عمػػى فػػ  تػػاري  سػػابؽ –الكتػػاب الػػذي أرسػػمو المػػدع  إلػػ  الجامعػػة 
لا يغن  عف وجوب تظمـ المدع  مف القػرار المطعػوف  –القرار المطعوف فيو 

 .(2)فيو بعد صدوره"

                                                 
وقػػد قضػػت المحرمػػة ا دار ػػة الفل ػػا بػػأف طلػػب ا لفػػالإ مػػف الرسػػوـ القضػػائ ة  قػػوـ مقػػاـ الػػتظلـ  (1)

انػػع  ػػؤدي إلػػي للػػـ ا دارة بشػػرا ة المػػدلي، راجػػع حرػػـ المحرمػػة ا دار ػػة الفل ػػا  الوجػػوبي،
 مجمولة الفشر سنوات.  181في الدلوى رقـ  1965 ون ع لاـ  5الصادر في 

وقػػػد قضػػػت المحرمػػػة ا دار ػػػة الفل ػػػا بػػػأف القػػػرار السػػػاحب للترق ػػػة لا  نػػػدرج تحػػػت القػػػرارات 
ا وتاسػفا مػف المػادة الفاشػرة مػف قػانوف مجلػس الدولػة المنصوص لل ها في البنػود ثالثػا ورابفػ

 وبذلؾ ف   شترط التظلـ منع قبؿ رفع الدلوى. 
  نػػػا ر  29القضػػػائ ة بجلسػػػة  31لسػػػنة  63انظػػػر: حرػػػـ المحرمػػػة الصػػػادر فػػػي الطفػػػف رقػػػـ 

 .  1989لاـ 
 ـ. 1969د سمبر لاـ  14القضائ ة، جلسة  11لسنة  869القض ة رقـ  (2)
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يجب أف يقػدـ الػتظمـ خػلاؿ المػدة التػ  يجػوز فييػا رفػه دعػوى الإلغػاء إذ  -2
بمضػػ  ىػػذه المػػدة يسػػقط حػػؽ الطعػػف بالإلغػػاء ويتحصػػف القػػرار الإداري ر ػػـ 

ر السػميـ، فػلا تجبػر الإدارة عمػ  إعػادة النظػر عيوبو ويستقر ويأخذ حكػـ القػرا
 فيو. 
يجػػػب أف يقػػػدـ الػػػتظمـ إلػػػ  الييئػػػة الإداريػػػة التػػػ  أصػػػدرت القػػػرار أو إلػػػ   -3

 الييئات الرئاسة ويعتبر الوزير الرئيس الإداري الأعمى لوزارتو.
ذا قػػدـ الػػتظمـ إلػػ  جيػػة    داريػػة  يػػر مختصػػة، فػػإف القضػػاء الإداري إوان

يعتبر ىذا التظمـ قاطعا لمدة الطعف إلا إذا كػاف لممػتظمـ  ف  مصر وفرنسا لا
عذر مقبوؿ ف  الخطأ الذي وقه فيو بتقديـ التظمـ إل  جيػة  يػر مختصػة أو 
إذا كانػػت ىػػذه الجيػػة تابعػػة لمجيػػة المختصػػة. ويعػػد مجمػػس الدولػػة المصػػري 
أكدػػر تيسػػيراً مػػف مدميػػو الفرنسػػ  فػػ  ىػػذا المجػػاؿ. فقػػد قضػػت محكمػػة القضػػاء 

ف كػػاف تظمػػـ المػػدع  إلػػ  رئػػيس مجمػػس الػػوزراء لػػيس موجيػػا الإد اري بأنػػو "وان
مباشػػرة إلػػ  جيػػة الإدارة التػػ  كػػاف تابعػػا ليػػا قبػػؿ فصػػمو، إلا أف العػػادة جػػرت 
عمػػ  إحالػػة مدػػؿ ىػػذه التظممػػات إلػػ  المصػػال  والجيػػات المختصػػة، وىػػو مػػا 
، يسػػتوي فػػ  النتيجػػة مػػه تقػػديميا مػػف صػػاحب الشػػأف رأسػػا إلػػ  ىػػذه الجيػػات

. وقضػػػػت (1)ومػػػػا يجػػػػب أف يحػػػػدث مدػػػػؿ أدػػػػره مػػػػف حيػػػػث فػػػػت  ميعػػػػاد جديػػػػد"
النيابػة الإداريػة.. لا يمكػػف  إلػىالمحكمػة الإداريػة العميػا بػأف "الشػػكوى المقدمػة 

                                                 
القضػائ ة، مجمولػة المبػادئ القانون ػة التػي قررتهػا محرمػة القضػالإ  7لسػنة  653القض ة رقـ  (1)

 . 300ا داري، السنة التاسفة، ص 
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اعتبارىػػا تظممػػا مػػف القػػرار المعطػػوف فيػػو طالمػػا أنػػو لػػـ يدبػػت مػػف الأوراؽ أنيػػا 
 .  (1)ييئة الرئاسية.."وصمت إل  عمـ الجية الإدارية الت  أصدرت القرار أو ال

ذا كانػػػػت القاعػػػػدة ألا  -4 يجػػػػب أف يكػػػػوف الػػػػتظمـ واضػػػػحاً محػػػػدد المعنػػػػ ، وان
يشػػترط فػػ  الػػتظمـ شػػكؿ معػػيف إلا إذا نػػص القػػانوف عمػػ  خػػلاؼ ذلػػؾ، فػػإف 
عبػػارات الػػتظمـ يجػػب أف تكػػوف دقيقػػة  يػػر مبيمػػة فػػ  تحديػػد القػػرار المػػتظمـ 

 فة جوانب الموضوع. منو والجية الت  أصدرتو وصاحب الشأف فيو وكا
وأخيػػراً يجػػػب أف يكػػػوف الػػػتظمـ مجػػػديا بػػأف يكػػػوف فػػػ  إمكػػػاف الإدارة التػػػ   -5

أصػػدرت القػػرار أو جيػػة الرئاسػػة بالنسػػبة ليػػا أف تسػػحبو أو تعدلػػو. وذلػػؾ لأف 
ـ الحكمػػة مػػف الػػتظمـ ىػػ  مراجعػػة الإدارة لنفسػػيا، فػػإذا لػػـ يكػػف لػػ دارة المػػتظم

إلييػػا أف تعيػػد النظػػر فػػ  القػػرار، كػػاف الػػتظمـ  يػػر مجػػد فػػلا يػػؤدي إلػػ  قطػػه 
مػػػدة الطعػػػف، وفػػػ  ذلػػػؾ تقػػػوؿ المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا إنػػػو "إذا امتنػػػه عمػػػ  
الإدارة إعادة النظر ف  القػرار لاسػتنفاذ ولايتيػا بإصػداره أو لعػدـ وجػود سػمطة 

رتو، فػإف الػتظمـ فػ  ىػذه رئاسية تممؾ التعقيب عم  الجية الإدارية الت  أصػد
الحالػػػة يصػػػب   يػػػر منػػػت ، وبػػػذلؾ تنتفػػػ  حكمتػػػو وتػػػزوؿ الغايػػػة مػػػف التػػػربص 

 .(2)طوؿ المدة المقررة"
وقػػد اعتبػػرت محكمػػة القضػػاء الإداري فػػ  حكػػـ الػػتظمـ  يػػر المجػػدي   

 ذلػػػػػػؾ المقػػػػػػدـ ضػػػػػػد قػػػػػػرار أعمنػػػػػػت الإدارة سػػػػػػمفا أنيػػػػػػا لػػػػػػف تنظػػػػػػر التظممػػػػػػات 
 .(3)المقدمة بشأنو

                                                 
القضػػػائ ة، مجمولػػػة المبػػػادئ القانون ػػػة التػػػي قررتهػػػا المحرمػػػة  14لسػػػنة  472القضػػػ ة رقػػػـ  (1)

 . 18/12/1971ا دار ة الفل ا، صدر الحرـ ف ها بجلسة 
 . 1962مارس لاـ  17ار ة الفل ا الصادر في حرـ المحرمة ا د (2)
 . 1965فبرا ر لاـ  23حرـ محرمة القضالإ ا داري الصادر في  (3)
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 لـ:  ثار التظ
والتظمـ يقطه سرياف ميعاد الطعف وتبدأ مدة الطعف جديػدة بعػد ظيػور   

موقػػؼ الإدارة مػػف الػػتظمـ، وتبػػدأ المػػدة الجديػػدة مػػف تػػاري  صػػدور قػػرار رفػػض 
الػػػتظمـ فػػػ  حالػػػة الػػػرد الصػػػري ، ومػػػف تػػػاري  انتيػػػاء سػػػتيف يومػػػاً عمػػػ  تقػػػديـ 

يػر أف مػرور التظمـ ف  حالػة الػرفض الضػمن  المسػتفاد مػف سػكوت الإدارة  
مػػػدة السػػػتيف يومػػػا فػػػ  الحالػػػة الأخيػػػرة قػػػد اعتبرىػػػا القضػػػاء قرينػػػة تقبػػػؿ إدبػػػات 
العكس، فإذا أدبت مقدـ التظمـ أف الإدارة كانت لا تػزاؿ تنظػر فػ  أنيػا النػزاع 
وديا فإنو لا يفقد حقو ف  رفه الدعوى حتى بعػد مضػ  سػتيف يومػاً مػف تػاري  

ا دوف رد مػػػػف الإدارة بمدابػػػػة رفػػػػض انقضػػػػاء السػػػػتيف يومػػػػا التػػػػ  يعتبػػػػر فواتيػػػػ
لمػػػتظمـ، فػػػلا وجػػػػو لافتػػػراض رفػػػض الػػػػتظمـ إذا تبػػػيف لممحكمػػػة "أف السػػػػمطات 
الإداريػػة المختصػػة لػػـ تيمػػػؿ الػػتظمـ، بػػؿ إذا استشػػعرت حػػػؽ المػػتظمـ فيػػو قػػػد 
نمػػا كػػاف فػػوات السػػتيف  اتخػػذت مسػػمكاً إيجابيػػاً واضػػحاً فػػ  سػػبيؿ اسػػتجابتو، وان

ات.. والقػوؿ بغيػر ذلػػؾ مػؤداه دفػه المػتظمـ إلػػ  يومػا راجعػا إلػ  بطػػ  الإجػراء
 .(1)مخاصمة الإدارة قضائيا ف  وقت تكوف ى  جادة ف  سبيؿ إنصافو"

                                                 
"للػي أنػع  تفػ ف للػي  1958نػوفمبر لػاـ  29راجع حرـ المحرمػة ا دار ػة الفل ػا الصػادر فػي  (1)

ي تقد ـ الػتظلـ صاحب الشأف أف  رفع دلوا  خ ؿ الست ف  وما التال ة لانقضالإ ست ف  وما لل
والتي  فتبر انقضاؤها بمثابة قػرار بػالرفض  جػري سػر اف الم فػاد منػع حتػا ولػو أللػف المػتظلـ 
بفد هذا التار   بقرار صر ح في شأف تظلمع ماداـ الم فاد قد سػبؽ سػر انع قانونػا بػأمر تحقػؽ 

ـ المقػدـ منػع، مف قبؿ هذا القرار الحرمي بالرفض.. ولا  شفع للمدلي في هذا المقػاـ أف الػتظل
اف هػػذا الػػرفض قػد تػػـ بفػػد الموال ػد التػػي رػػاف  1976مػػف فبرا ػػر سػنة  16قػد رفػػض بتػار   

 تف ف لل ع أف  بادر إلي رفع الدلوى خ لها خاصػة وأف ااوراؽ قػد خلػت ممػا  ف ػد أف ا دارة 
بق امػع  قد أخذت مسلرا إ جاب اً واضحاً في سب ؿ الاستجابة إلي تظلمع وهو المسلؾ التي تػزوؿ

قر نة افتراض رفض التظلـ حرما بانقضالإ ست ف  وماً للي تقد مع دوف أف تج ب لنػع ا دارة، 
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رد  أف  نتظػػػر المػػػتظلـ –فػػػي اتجػػػا  القضػػػالإ  –ولػػػ س مػػػف الػػػ زـ   
تظممػػو لكػػ  يسػػتطيه رفػػه دعػػوى الإلغػػاء..  عمػػىالإدارة الصػػري  أو الضػػمن  

ري عم  قبوؿ دعاوي الإلغاء التػ  ترفػه بعػد فقد استقر القضاء الإداري المص
تقػػديـ التظممػػات وقبػػؿ البػػت فييػػا، وذلػػؾ بشػػرط ألا يصػػدر الحكػػـ فػػ  الػػدعوى 
إلا بعد رد الإدارة عم  التظمـ سواء أكاف ىذا الرد صػريحا أـ ضػمنيا مسػتفاداً 
مػػػف سػػػكوت الإدارة خػػػلاؿ سػػػتيف يومػػػاً مػػػف تػػػاري  تقػػػديـ الػػػتظمـ "كالػػػدفه بعػػػدـ 

ى لمجرد أنيا أقيمت قبؿ انقضاء سػتيف يومػا عمػ  تقػديـ الػتظمـ لا قبوؿ الدعو 
 .(1)سند لو مف القانوف"

يمػزـ فيػػو  لا وىػذا الحكػـ فػ  رأينػػا يصػدؽ عمػ  الػتظمـ الاختيػػاري الػذي  
. بػػؿ ومػػف الأجػػدر اشػػتراط انتظػػار رد (2)انتظػػار الػػرد قبػػؿ رفػػه دعػػوى الإلغػػاء

و اختياريػػاً قبػػؿ رفػػه الػػدعوى، وذلػػؾ الإدارة عمػػ  الػػتظمـ، سػػواء أكػػاف إجباريػػاً أ
 لأف مدػػػػػػػػؿ ىػػػػػػػػذا الػػػػػػػػرد قػػػػػػػػد يغنػػػػػػػػ  عػػػػػػػػف رفعيػػػػػػػػا أصػػػػػػػػلا ممػػػػػػػػا يخفػػػػػػػػؼ عػػػػػػػػف 

 كاىؿ القضاء. 
فقط، أما التظممػات  التظلـ ااوؿوالتظمـ الذي يقطه ميعاد الطعف ىو   

لا جاز لػذوي الشػأف أف يتخػذوا مػف تكػرار  التالية فلا أدر ليا ف  ىذا الشأف "وان

                                                                                                                              

ومػػف ح ػػث أنػػع لمػػا تقػػدـ ورنػػت الػػدلوى قػػد رففػػت بفػػد الم فػػاد فإنػػع  تفػػ ف الحرػػـ بفػػدـ قبولهػػا 
 شرً ..". 

لصػػادر ؽ ا 30لسػػنة  217راجػػع حرػػـ محرمػػة القضػػالإ ا داري با سػػرندر ة فػػي القضػػ ة رقػػـ 
 . 21/5/1981بتار   

 .  1960 نا ر لاـ  16حرـ المحرمة ا دار ة الفل ا الصادر في  (1)
 مف قانوف مجلس الدولة للي ما سبؽ الب اف.  2وذلؾ طبقاً لحرـ المادة  (2)
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سترساؿ ف  إطالػة ميعػاد رفػه دعػوى الإلغػاء إلػ  مػا شػاء التظممات وسيمة للا
 .(1)الله"

 التراضات ا دارة بمثابة تظلـ: 
اعتػػػػػرؼ مجمػػػػػس الدولػػػػػة المصػػػػػري بنػػػػػوع مػػػػػف الػػػػػتظمـ لػػػػػ دارة فجعػػػػػؿ   

اعتػػراض جيػػة إداريػػة أخػػرى  يػػر تمػػؾ التػػ  أصػػدرت القػػرار خػػلاؿ مػػدة جػػواز 
ـ الأفػراد مػف حيػث إطالػة الطعف فيو يؤدي إل  نفس النتائ  المترتبة عم  تظم

ف كػاف  مدة الطعف، وف  ذلؾ تقوؿ محكمة القضاء الإداري "ومف حيػث أنػو وان
 21لا وجػػػو لمػػػا يتحػػػدي بػػػو المػػػدع  مػػػف أف قػػػرار وزيػػػر العػػػدؿ الصػػػادر فػػػ  

قػػػد أصػػػب  حصػػػينا مػػػف كػػػؿ سػػػحب بعػػػد أف انقضػػػى منػػػذ  1947ينػػػاير سػػػنة 
وجػػو لػذلؾ مادامػػت قػػد  صػدوره ميعػػاد السػتيف يومػػاً المحػػددة لطمػب الإلغػػاء، لا

اعترضت الجية المختصة وى  وزارة المواصلات عم  ىذا القرار فػ  مػارس 
 .(2)أي خلاؿ الميعاد" 1947سنة 
وىكػذا جعػػؿ مجمػػس الدولػة اعتػػراض جيػػة إداريػة مختصػػة عمػػ  القػػرار   

الإداري يقابػػؿ الػػتظمـ المقػػدـ مػػف الأفػػراد، وذلػػؾ كمػػا جعػػؿ سػػقوط حػػؽ الإدارة 
لفوات ميعاد الطعف يقاس عم  سقوط حػؽ الأفػراد فػ  طمػب ف  سحب القرار 

 .  (3)إلغاء القرار لانقضاء نفس الميعاد
                                                 

 .1965 ون ع لاـ  26راجع حرـ المحرمة ا دار ة الفل ا الصادر في  (1)
 . 1950 نا ر سنة  20در في حرـ محرمة القضالإ ا داري الصا (2)
هػػذا مػػع م حظػػة أنػػع مػػف اامػػور المسػػلمة أف القػػرارات ا دار ػػة الصػػح حة لا  جػػوز سػػحبها أو  (3)

القضػائ ة جلسػة  11لسػنة  1991تفد لها، راجع حرـ المحرمة ا دار ة الفل ا في القض ة رقػـ 
13/6/1970 . 

رمانهػا مػف حػؽ الطفػف القضػائي تطب قػاً ولا  تفارض التبار التراض ا دارة بمثابة تظلػـ مػع ح
مػػف اختصػػاص  1972لسػػنة  47مػػف قػػانوف مجلػػس الدولػػة، رقػػـ  66لمػػا قضػػت بػػع المػػادة 
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 طلب ا لفالإ مف الرسوـ القضائ ة: -ب
استقر مجمػس الدولػة المصػري والفرنسػ  عمػ  أف تقػديـ طمػب الإعفػاء   

مػػػف الرسػػػوـ القضػػػائية تمييػػػداً لرفػػػه دعػػػوى الإلغػػػاء يقطػػػه ميعػػػاد رفػػػه الػػػدعوى 
مدة ستيف يوماً جديدة ابتػداء مػف تػاري  إعػلاف القػرار الصػادر فػ  طمػب  لتبدأ

. وىذا أمر تقتضيو العدالة إذ لو لـ يؤد طمب الإعفاء مػف  الإعفاء مف الرسوـ
الرسوـ إل  قطه ميعاد رفه الدعوى وتأخر صدور القرار ف  ىػذا الطمػب إلػ  

و فػػ  رفػػه مػػا بعػػد انتيػػاء مػػدة الطعػػف لحػػرـ صػػاحب الشػػأف دوف ذنػػب مػػف حقػػ
الدعوى. وتقوؿ المحكمة الإدارية العميا ف  ذلؾ أف طمػب المسػاعدة القضػائية 
لمدعوى الت  يزمه صاحب الشػأف رفعيػا عمػ  الإدارة لػو ذات الأدػر فػ  قطػه 
التقػػادـ، أو قطػػه ميعػػاد رفػػه دعػػوى الإلغػػاء، لمػػا ينطػػوي عميػػو مػػف دلالػػة أقػػوى 

و، وأمعػػػػػػف فػػػػػػ  طمػػػػػػب فػػػػػػ  معنػػػػػػ  الاستمسػػػػػػاؾ بػػػػػػالحؽ، والمطالبػػػػػػة باقتضػػػػػػائ
 .(1)الانتصاؼ مف مجرد الطمب أو التظمـ

 محرمة غ ر مختصة: إلارفع الدلوى  -ج
يػػػؤدي رفػػػه دعػػػوى الإلغػػػاء إلػػػ  محكمػػػة  يػػػر مختصػػػة إلػػػ  قطػػػه مػػػدة   

الطعػػػػػػف وتبػػػػػػدأ مػػػػػػدة سػػػػػػتيف يومػػػػػػاً جديػػػػػػدة مػػػػػػف تػػػػػػاري  صػػػػػػدور الحكػػػػػػـ بعػػػػػػدـ 
ف تبػيف أف كػلا بعػد أ –الاختصاص، وفػ  ىػذا تقػوؿ المحكمػة الإداريػة العميػا 

                                                                                                                              

الجمف ػػة الفموم ػػة لقسػػمي الفتػػوى والتشػػر ع بإبػػدالإ الػػرأي الملػػزـ فػػي المنازلػػات الناشػػئة بػػ ف 
مػدة التػي  جػوز لػلإدارة جهات ا دارة المختلفة، وذلؾ اف امتداد م فاد الطفف  ف د فػي إطالػة ال

 ف ها سحب قراراتها المف بة. 
 .1965ما و لاـ  9حرـ المحرمة ا دار ة الفل ا الصادر في  (1)

وقد سبؽ أف رأ نا أف المحرمة ا دار ة الفل ا، تفتبر طلب ا لفالإ مف الرسوـ  قوـ مقاـ التظلـ 
 سالؼ الذرر.  1965 ون ع  5الوجوبي، راجع حرمها الصادر في 
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مػػف الػػتظمـ الإداري وطمػػب الإعفػػاء مػػف الرسػػوـ القضػػائية يقطػػه ميعػػاد الطعػػف 
إف نفػػػس الحكػػػـ يسػػػري فػػػ  حػػػاؿ رفػػػه الػػػدعوى إلػػػ  محكمػػػة  يػػػر  –بالإلغػػػاء 

مختصػػة، لأنػػو أبمػػل مػػف ىػػذا كمػػو فػػ  الدلالػػة عمػػ  ر بػػة صػػاحب الحػػؽ فػػ  
فػ  قطػه ميعػاد اقتضائو وتحفزه لذلؾ، ومػف دػـ وجػب ترتيػب ذات الأدػر عميػو 

 .(1)رفه الدعوى"
وىػػػػذه الحالػػػػة نػػػػادرة الحػػػػدوث الآف ولا يتصػػػػور قياميػػػػا إلا إذا أخطػػػػأت   

المحكمػػة ولػػـ تحكػػـ مػػه عػػدـ الاختصػػاص بالإحالػػة إلػػ  المحكمػػة المختصػػة 
 مف قانوف المرافعات.  113تطبيقاً لنص المادة 

 فتح الم فاد: -4
د مػػرور أكدػػر مػػف سػػتيف قػػد يفػػت  ميعػػاد الطعػػف فػػ  القػػرار الإداري بعػػ  

يوماً عم  إعلانو لصاحب الشأف ويكوف ذلؾ بسبب تأخر اكتشاؼ المصػمحة 
 ف  رفه الدعوى أو بسبب الحكـ بعدـ الدستورية. 

 تأخر ارتشاؼ المصلحة: -أ
قػػػد يتػػػأخر اكتشػػػاؼ صػػػاحب الشػػػأف لمصػػػمحتو فػػػ  طمػػػب إلغػػػاء أحػػػد   

لتعػذر إدراؾ ىػدؼ الإدارة القرارات الفردية إل  ما بعد فوات ميعاد الطعف فيو 
الحقيق  منو ونظراً لكوف صاحب المصمحة معذوراً فػ  تفويػت ميعػاد الطعػف، 
فقػػد أجػػاز لػػو القضػػاء الإداري فػػ  مدػػؿ ىػػذه الحالػػة رفػػه الػػدعوى خػػلاؿ سػػتيف 

. فقضػت المحكمػػة الإداريػػة (2)يومػاً مػػف ظيػور المصػػمحة بعػػد أف كانػت خافيػػة

                                                 
 ـ. 1958مارس لاـ  8راجع حرـ المحرمة ا دار ة الفل ا الصادر في  (1)
لػػ س المقصػػود بظهػػور المصػػلحة فػػي هػػذا المجػػاؿ أف مجػػرد نشػػأة أي مصػػلحة احػػد اافػػراد فػػي  (2)

الطفف في القرار الفردي بفد فوات م فاد الطفػف  فػتح لػع م فػاداً جد ػداً رغػـ تحصػف هػذا القػرار 
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صػػمحة إدراؾ مػػا ترمػػى إليػػو الإدارة مػػف العميػػا بأنػػو إذا تعػػذر عمػػ  صػػاحب الم
قػػػرار نقمػػػو "فػػػلا يحاسػػػب عمػػػ  ميعػػػاد الطعػػػف فيػػػو قبػػػؿ أف ينكشػػػؼ لػػػو ىدفػػػو 
ودواعيػػػو وتسػػػفر الإدارة عػػػف وجييػػػا فيمػػػا كانػػػت ترمػػػ  إليػػػو بالنقػػػؿ وتبتغيػػػو. 
وعمػػػػ  ذلػػػػؾ إذا تبػػػػيف أنػػػػو لػػػػـ يتييػػػػأ لممػػػػدع  تبػػػػيف قصػػػػد الإدارة الجػػػػادـ وراء 

الترقية، فيما تضػمنو مػف تخطيػو كػاف مػف الحػؽ  النقؿ.. إلا حيف صدور قرار
 .  (1)إلا يحاسب عم  ميعاد الطعف إلا مف ذلؾ الحيف"

وقػػد يتػػأخر اكتشػػاؼ المصػػمحة فػػ  رفػػه دعػػوى الإلغػػاء لوجػػود دعػػوى   
أخػػرى معروضػػة عمػػ  القضػػاء فػػإذا صػػدر حكػػـ نيػػائ  بشػػأنيا يعتػػرؼ لرافػػه 

ممػػدع  بػػاب الطعػػف فػػ  الػػدعوى بأقدميػػة أسػػبؽ أو بمركػػز جديػػد، فإنػػو يفػػت  ل
ف مضػػى عمػػ  صػػدورىا أكدػػر  القػػرارات السػػابقة المرتبطػػة بموضػػوع الػػدعوى وان
مف ستيف يوماً، وذلػؾ عمػ  أسػاس المركػز القػانون  الجديػد الػذي أيػده الحكػـ، 

. فإلغػاء تقريػر (2)وذلؾ سواء تعمؽ الحكـ بدعوى تسػوية حالػة أـ بػدعوى إلغػاء
 رقية المرتبط بيا. الكفاءة يفت  باب الطعف ف  قرار الت

وقػد تػػواتر قضػاء المحكمػػة الإداريػػة العميػا عمػػ  أف "الحكػـ الػػذي ينفػػت    
بصدوره ميعاد دعوى الإلغاء الت  تقاـ طعنا عمػ  قػرار سػبؽ أف صػدر وحػاؿ 
دوف الطعػف عميػػو فػ  حينػػو عػػدـ اسػتقرار المركػػز القػػانون  لمطػاعف تبعػػا لقيػػاـ 
                                                                                                                              

نما المقصود أف تروف  المصلحة في رفػع الػدلوى موجػودة منػذ صػدور القػرار، ولرػف ظهورهػا وا 
 لصاحبها تأخر بففؿ ا دارة التي أخفت هدفها الحق قي مف إصدار القرار. 

، ورػذلؾ حرمهػا الصػادر 1962فبرا ػر لػاـ  10راجع حرـ المحرمػة ا دار ػة الفل ػا الصػادر فػي  (1)
 . 1021في القض ة رقـ  1972ما و سنة  7في 

مػا و لػاـ  2ؽ الصػادر بتػار    15لسػنة  423حرـ المحرمػة ا دار ػة الفل ػا فػي الػدلوى رقػـ  (2)
 25القضػائ ت ف بتػار    15، 12لسػنتي  751، 236وحرمها الصػادر فػي الػدلو  ف  1973

 ـ. 1975ما و لاـ 
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ئ  الذي يستقر عميػو مقتضػاه ىػذا خصومة قضائية ف  شأنو، ىو الحكـ النيا
المركز القانون  اسػتقراراً مانعػاً مػف العػودة إلػ  المجادلػة فيػو، ذلػؾ أف المركػز 
القػػانون  الػػذي يكشػػؼ عنػػو الحكػػـ  يػػر النيػػائ  يكػػوف مركػػزاً قمقػػاً، طالمػػا أف 
الحكػػػـ الػػػذي كشػػػؼ عنػػػو عرضػػػة ل لغػػػاء. ولا يسػػػتوي ذلػػػؾ المركػػػز فػػػ  قػػػوة 

إذا أصب  الحكـ نيائياً، سواء بفوات ميعاد الطعف فيػو أو  الحقيقة القانونية إلا
 . (1)بصدور حكـ ف  الطعف عميو"

 الحرـ بفدـ الدستور ة:  -ب
إذا حكمت المحكمة الدستورية العميا بعػدـ دسػتورية القػانوف المػانه مػف   

التقاضػػ  أو القػػانوف الػػذي صػػدر القػػرار الإداري المػػراد الطعػػف فيػػو تطبيقػػاً لػػو 
اداً جديػداً لرفػه دعػوى الإلغػاء يبػدأ اعتبػاراً مػف تػاري  نشػر ىػذا الحكػـ فإف ميع

وانطلاقا مف ىذا المبدأ قضت محكمة القضػاء الإداري بأنػو "لمػا كػاف القػانوف 
. يجعؿ مف قبيؿ أعماؿ السػيادة التػ  لا يخػتص مجمػس 1963لسنة  31رقـ 

ة المػػػػوظفيف الدولػػػػة.. بػػػػالنظر فييػػػػا قػػػػرارات رئػػػػيس الجميوريػػػػة الصػػػػادرة بإحالػػػػ
العمػػومييف إلػػ  المعػػػاش أو الاسػػتيداع أو فصػػػميـ مػػف  يػػػر الطريػػؽ التػػػأديب  
فػػإف مواعيػػد الطعػػف بالإلغػػاء.. لػػـ تكػػف تسػػري فػػ  حػػؽ المػػدع  طػػواؿ الأجػػؿ 

وقػػػد قضػػػت المحكمػػػة  1963لسػػػنة  31الػػػذي كػػػاف معمػػػولا فيػػػو بالقػػػانوف رقػػػـ 
القػرارات الجميوريػة العميا بعدـ "دسػتورية القػانوف لػذلؾ ينفػت  بػاب الطعػف فػ  

الصادرة بفصؿ الموظفيف بغير الطريؽ التػأديب  بمواعيػد جديػدة مبتدئػة لػزواؿ 

                                                 
 .1999/ 16/1ؽ، جلسة  42لسنة  1214الدائرة الثان ة: الطفف رقـ  (1)
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المػػػانه فػػػ  مخاصػػػمة ىػػػذه القػػػرارات قضػػػائيا بصػػػدور أحكػػػاـ المحكمػػػة العميػػػا 
 .(1)ونشرىا ف  الجريدة الرسمية"

حكػـ القضػاء بعػدـ دسػتوريتو يصػدر قػرار إداري بػالتطبيؽ لقػانوف وقد ي  
  صػػدور ىػػذا الحكػػـ يفػػت  ميعػػاد لمطعػػف فػػ  القػػرار الصػػادر اسػػتناداً فمػػف تػػاري

إليػػو إذ قبػػؿ ىػػذا التػػاري  لػػـ يكػػف بالإمكػػاف الطعػػف فيػػو لاختفػػاء وجػػو الإلغػػاء 
 الذي يمكف الاستناد إليو. 

 دواـ الم فاد: -5
يسػػتمر ميعػػاد الطعػػف فػػ  القػػرارات الإداريػػة مفتوحػػا بػػلا نيايػػة محػػػددة   

ت متعددة ىػ  حالػة القػرارات المسػتمرة والقػرارات الكاشػفة ينتي  إلييا ف  حالا
 الماسة بالحريات العامة. و 
 القرارات المستمرة:  -أ
القػػرار المسػػػتمر ىػػو قػػػرار متجػػدد الأدػػػر مػػه الػػػزمف، ومػػف أمدمتػػػو قػػػرار   

أيػػػا مػػػف ىػػػذه القػػػرارات لا  أو المنػػػه مػػػف السػػػفر. إذ أف (2)الاعتقػػػاؿ أو الػػػتحفظ
نما يظػؿ سػاري المفعػوؿ إلػ  أف ينتيػ  القػرار ره بانتياء يو دينتي  أ ـ معيف، وان

نفسػػػو وتػػػزوؿ عنػػػو قوتػػػو القانونيػػػة بعمػػػؿ إداري أو تشػػػريع  أو قضػػػائ . وقػػػد 
يكوف القرار المستمر إيجابياً كما ف  الأمدمة السػابقة حيػث تتخػذ الإدارة موقفػا 

لإدارة عػف إيجابياً بشأنيا. وقد يكػوف القػرار المسػتمر سػمبياً يتمدػؿ فػ  امتنػاع ا

                                                 
 القضائ ة. 27لسنة  207القض ة و  151القض ة رقـ  (1)
مرررا مػف  3لذلؾ  ج ز القانوف تررار التظلـ مف قرار الالتقاؿ، فتقضي الفقرة ااخ رة مف المادة  (2)

بأنػػع "وفػػي=  1982لسػػنة  50،المفدلػػة بالقػانوف رقػػـ 1958لسػػنة  162قػانوف الطػػوارئ رقػػـ 
جد ػد رلمػا انقضػا ث ثػوف  =جم ع ااحواؿ  روف لمف رفض تظلمػع الحػؽ فػي أف  تقػدـ بػتظلـ

  وماً مف تار   رفض التظلـ".
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تنفيذ ما أوجبو القانوف عمييا، ومف أمدمػة القػرارات السػمبية الامتنػاع عػف إنيػاء 
خدمػػػػػة الموظػػػػػؼ الػػػػػذي انتيػػػػػت خدمتػػػػػو قانونػػػػػا بسػػػػػبب التغيػػػػػب عػػػػػف العمػػػػػؿ، 
والامتنػػػاع عػػػف إعفػػػاء بعػػػض السػػػمه مػػػف الرسػػػوـ الجمركيػػػة عمػػػ  خػػػلاؼ مػػػا 

ف دمػػػة إلػػػزاـ عمػػػ  . ويتعػػػيف لقيػػػاـ القػػػرار السػػػمب  أف يكػػػو (1)يقضػػػ  بػػػو القػػػانوف
جية الإدارة باتخاذ قرار معيف، فإذا لـ يكف إصدار مدؿ ىذا القرار واجبػاً فػإف 
امتناعيػػػػػا عػػػػػف إصػػػػػداره لا يشػػػػػكؿ قػػػػػرارا سػػػػػمبياً ممػػػػػا لا يقبػػػػػؿ الطعػػػػػف عميػػػػػو 

 .  (2)بالإلغاء"
 القرارات الراشفة:  -ب
أجػػػاز مجمػػػس الدولػػػة المصػػػري الطعػػػف فػػػ  القػػػرار الإداري دوف التقيػػػد   

معينة إذا كاف القرار كاشفا عف مركز مستمد مف نص القػانوف بحيػث لا بمدة 
تتمته الإدارة بشأنو بسمطة تقديريػة، فقضػت المحكمػة الإداريػة العميػا بأنػو "لمػا 
كانػػػت شػػػيادة المعافػػػاة مػػػف الخدمػػػة العسػػػكرية والوطنيػػػة، شػػػيادة كاشػػػفة عػػػف 

مده مػػف نػػص المركػػز القػػانون  لمفػػرد فػػ  الإعفػػاء مػػف ىػػذه الخدمػػة الػػذي يسػػت
وأف ىػػػذه الشػػػيادة تعتبػػػر السػػػند المسػػػجؿ  –لا مػػػف شػػػيادة الإعفػػػاء  –القػػػانوف 

لحصػػػػوؿ الإعفػػػػاء فػػػػإذا مػػػػا صػػػػدرت مجافيػػػػة لمصػػػػواب فإنػػػػو يجػػػػوز لمسػػػػمطة 
العموميػػة أف تصػػح  مػػا ورد فييػػا مػػف خطػػأ ولػػو جػػاء التصػػحي  بعػػد الميعػػاد 

ف التقيػػد القػػانون ، وعمػػ  ذلػػؾ يكػػوف لمفػػرد حػػؽ الطعػػف عمػػ  ىػػذه الشػػيادة دو 
 .  (3)بميعاد الطعف"

                                                 
  ون ػػع  26ؽ بتػػار    26لسػػنة  1515راجػػع حرػػـ المحرمػػة ا دار ػػة الفل ػػا فػػي الػػدلوى رقػػـ  (1)

 ـ. 1982لاـ 
 . 12/6/1999ؽ، جلسة  42لسنة  2076الدائرة الثان ة، الطفف  (2)
 .  10/12/1977ؽ 23، 175الدلوى رقـ  (3)
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 القرارات الماسة بالحر ات الفامة:  -ج
مف دستور جميورية مصر العربية بػأف" كػؿ اعتػداء  57قضت المادة   

عمػػػػ  الحريػػػػة الشخصػػػػية أو حرمػػػػة الحيػػػػاة الخاصػػػػة لممػػػػواطنيف و يرىػػػػا مػػػػف 
الحقػػػػوؽ والحريػػػػات العامػػػػة التػػػػ  يكمفيػػػػا الدسػػػػتور والقػػػػانوف جريمػػػػة لا تسػػػػقط 

وى الجنائيػػػة ولا المدنيػػػة الناشػػػئة عنيػػػا بالتقػػػادـ، وتكفػػػؿ الدولػػػة تعويضػػػا الػػػدع
 عادلًا لمف وقه عميو الاعتداء".

ونرى أف المشرع لـ يقصد قصر عدـ السقوط عمػ  الػدعوييف الجنائيػة   
نما قصد عدـ سػقوط الػدعوى الجنائيػة و يػر  والمدنية دوف الدعوى الإدارية، وان

المتعمقػػة بالاعتػػداء عمػػ  الحريػػات العامػػة، وذلػػؾ الجنائيػػة، أي كافػػة الػػدعاوي 
حرصا منو عم  حماية ىذه الحريات وتخويفا لممعتػديف عمييػا، إذ أف الػدعوى 
الإدارية الناشئة عف الاعتداء عمى ىذه الحريات ليست أقػؿ أىميػة فػ  حمايػة 
الحريػػػات العامػػػة مػػػف الػػػدعوى الجنائيػػػة أو الػػػدعوى المدنيػػػة، وعمػػػ  ذلػػػؾ فػػػإف 

عف ف  القرارات الت  تحمؿ اعتداء عم  الحقوؽ العامة أو الحريات ميعاد الط
نمػػا يظػػؿ مفتوحػػا فػػ  أي وقػػت مػػاداـ  الفرديػػة لا ينقضػػ  بمضػػ  سػػتيف يومػػا وان

 ىذا النص الدستوري قائماً. 
 ثالثاً: أثر انتهالإ م فاد الطفف: 

يترتػػػب عمػػػ  فػػػوات ميعػػػاد الطعػػػف بالإلغػػػاء كقاعػػػدة عامػػػة أف يتحصػػػف   
.  يػػر أف اسػػتقرار القػػرار (1)اري المعيػػب ويأخػػذ حكػػـ القػػرار السػػميـالقػػرار الإد

                                                 
لػػـ  منػػع مػػف إمرػػاف المطالبػػة بػػالتفو ض لػػف ااضػػرار المترتبػػة للػػي القػػرار غ ػػر  ولرػػف ذلػػؾ (1)

 المشروع رغـ فوات م فاد الطفف ف ع با لغالإ.  
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المعيػػػب لػػػيس مطمقػػػا ويتعػػػيف أف نفػػػرؽ فػػػ  ىػػػذا الشػػػأف بػػػيف القػػػرارات الفرديػػػة 
 والقرارات التنظيمية. 

 بالنسبة للقرارات الفرد ة:  -1
الأفػراد الطعػف فيػو بعػد فػوات  عمػىإذا كاف القػرار الإداري فرديػا امتنػه   

لطعف. ولا تستطيه الإدارة إذا كاف قد ولػد حقوقػا مكتسػبة أف تسػحبو، الميعاد ا
كمػا لػػيس ليػػا أف تمغيػػو إلا فػ  الحػػالات التػػ  يجيػػز فييػا القػػانوف ذلػػؾ، "فقػػرار 

تسوية خاطئة يتحصػف لزومػاً بفػوات المواعيػد المقػررة، مػا  عمىالترقية المبن  
ميف بسػند مػف تسػوية لـ تخالطو مخالفة جسيمة. فإذا مػا تمػت ترقيػة أحػد العػام

 ير صحيحة ناجمة عف ضـ مدة خدمة سابقة بالمخالفة لأحكاـ قػانوف نظػاـ 
العػػػػػامميف المػػػػػدنييف بالدولػػػػػة ومضػػػػػى عمػػػػػ  صػػػػػدور القػػػػػرار الصػػػػػادر بالترقيػػػػػة 

. (1)المواعيد المقررة ل لغاء أصب  ىذا القرار حصينا مف السػحب أو الإلغػاء"
 –كػػالقرارات المقيػػدة لمحريػػة  –ر  يػػر أنػػو توجػػد قػػرارات مسػػتمرة متجػػددة الأدػػ

ليس مف العػدؿ أف تسػتقر اسػتقراراً مطمقػا بعػد فػوات ميعػاد الطعػف فييػا. لػذلؾ 
أجاز القضاء الإداري للأفراد العودة إل  تقديـ طمب ل دارة بشػأنيا دػـ الطعػف 
فػػ  القػػرار الصػػادر برفضػػو، مػػف ذلػػؾ مػػا قضػػت بػػو محكمػػة القضػػاء الإداري 

قػوائـ الممنػوعيف مػف السػفر ىػو بطبيعتػو قػرار ذو مف أف "وضه الشخص ف  
أدر مستمر مما يجعؿ لو الحؽ ف  أف يطالب برفػه اسػمو مػف القػوائـ فػ  كػؿ 
مناسػػبة تػػدعو إلػػ  السػػفر إلػػ  الخػػارج، وكػػؿ قػػرار يصػػدر بػػرفض طمبػػو يعتبػػر 

 .  (2)قرارا إداريا جديداً يحؽ لو الطعف فيو بالإلغاء استقلالًا"

                                                 
 . 7/6/1997ؽ، جلسة  40لسنة  383الطفف رقـ  –المحرمة ا دار ة الفل ا، الدائرة الثان ة  (1)
 . 1960ما و سنة  17حرـ محرمة القضالإ ا داري الصادر في  (2)
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 5القضاء الإداري ف  حكـ ليا صدر بتػاري  ومه ذلؾ قضت محكمة   
بأف "القوؿ بأف حالة الطوارئ حالة مستمرة ومػف دػـ تسػري  1975فبراير سنة 

مػػف وقػػت العمػػؿ بػػو، مػػردود عميػػو  1972لسػػنة  37عمييػػا أحكػػاـ القػػانوف رقػػـ 
 1137بأف حالة الطوارئ قد أعمنت صحيحة بمقتضػى القػرار الجميػوري رقػـ 

وبقيػػػػت كػػػػذلؾ  1958لسػػػػنة  162كػػػػاـ القػػػػانوف رقػػػػـ ، طبقػػػػاً لأح1967لسػػػػنة 
لسػػػػنة  37صػػػػحيحة ومشػػػػروعة وقائمػػػػة قانونػػػػاً فػػػػ  ظػػػػؿ العمػػػػؿ بالقػػػػانوف رقػػػػـ 

وبعػػػػدـ الػػػػنص عمػػػػ   1971مػػػػف دسػػػػتور  191بموجػػػػب حكػػػػـ المػػػػادة  1972
بالنسػػبة لمػػا اسػػتحددو مػػف قيػػود  1972لسػػنة  37الأدػػر الرجعػػ  لمقػػانوف رقػػـ 

منػػو المتضػػمنة تعػػديؿ  6د فػػ  المػػادة عمػػ  السػػمطة وضػػمانات لحريػػات الأفػػرا
، فضػلًا عمػ  أنػو لا 1958لسنة  162مف قانوف الطوارئ رقـ  2حكـ المادة 

يترتػػػب عمػػػ  إبػػػداؿ القػػػانوف المػػػنظـ لحالػػػة الطػػػوارئ بقػػػانوف آخػػػر زواؿ حالػػػة 
الطػػوارئ، التػػ  أعمنػػت فػػ  ظػػؿ القػػانوف السػػابؽ ولا بطػػلاف الأوامػػر العسػػكرية 

 . (1)لحاكـ العسكري المعيف ف  ظؿ القانوف السابؽ"والقرارات الت  أصدرىا ا
 يػػر سػػديد، لأف قػػرار إعػػلاف حالػػة الطػػوارئ  -رأينػػا–وىػػذا الحكػػـ فػػ    

 37المشػػار إليػػو قػػد أصػػب  بػػاطلًا مػػف تػػاري  نفػػاذ قػػانوف الحريػػات العامػػة رقػػـ 
، لمخالفتػػو لمػػا أوجبػػو ىػػذا القػػانوف مػػف تحديػػد مػػدة سػػرياف حالػػة 1972لسػػنة 

ض قرار إعلانيا عم  مجمس الشعب خلاؿ الخمسػة عشػر يومػاً الطوارئ وعر 
التالية ليقرر ما يراه بشأنو، بحيػث إذا لػـ يعػرض أو عػرض ولػـ يقػره المجمػس 

. ولػػيس فػػ  ذلػػؾ أدػػر رجعػػ  لسػػرياف قػػانوف (2)اعتبػػرت حالػػة الطػػوارئ منتييػػة
                                                 

 ؽ. 29لسنة  117حرـ محرمة القضالإ ا داري )دائرة ا سرندر ة( في القض ة رقـ  (1)
انظػػر مقػػاؿ الػػدرتور/ سػػفد لصػػفور، مشػػرلة الضػػمانات، والحر ػػات الفامػػة فػػي مصػػر، مجلػػة  (2)

 وما بفدها.  143ص  1976المحاماة، الفدداف الثالث والرابع، مارس وأبر ؿ سنة 
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الحريػػات العامػػة، لأف بطػػلاف قػػرار إعػػلاف حالػػة الطػػوارئ لا يرتػػد إلػػ  تػػاري  
نمػا يبػدأ الػبطلاف مػف تػاري  سػرياف صد وره ف  ظؿ قانوف الطوارئ السػابؽ، وان

القػػػانوف الجديػػػد، إذ اسػػػتمر فػػػ  العمػػػؿ بقػػػرار الطػػػوارئ إعػػػلاء لأحكػػػاـ القػػػرار 
الإداري عمػػػػ  إرادة المشػػػػرع بػػػػؿ وأحكػػػػاـ الدسػػػػتور المتعمقػػػػة بػػػػالحقوؽ الفرديػػػػة 

ارئ قػرار مسػتمر والحريات العامة، وذلؾ يرجه إل  أف قرار إعلاف حالة الطػو 
متجدد الأدر يومياً، بؿ ويمكف تحميمو إل  عدد مف القػرارات يمادػؿ عػدد الأيػاـ 
التػ  ينطبػؽ فييػػا، ولا يعقػؿ أف يظػؿ ىػػذا القػرار سػاري المفعػػوؿ إلػ  أف يشػػاء 
رئػػػػيس الجميوريػػػػة أو اسػػػػتبداؿ  يػػػػره بمحػػػػض إرادتػػػػو واختيػػػػاره، ر ػػػػـ مخالفتػػػػو 

، إذ معنػػػى ذلػػػؾ أف 1972لسػػػنة  37الصػػػارخة لقػػػانوف الحريػػػات العامػػػة رقػػػـ 
تظػػػؿ نصػػػوص ىػػػذا القػػػانوف المتعمقػػػة بحالػػػة الطػػػوارئ معطمػػػة إلػػػ  أمػػػد  يػػػر 

، معمقة عم  إرادة رئيس الجميورية.   معموـ
 بالنسبة للقرارات التنظ م ة:  -2
فػػوات ميعػػاد  عمػػىأمػػا بالنسػػبة لمقػػرار التنظيمػػ  فػػإف اسػػتقراره المترتػػب   

سػتقرار القػرارات الفرديػة، وذلػؾ سػواء بالنسػبة درجػة ا إلػىالطعف فيو لا يصػؿ 
 ل دارة أـ بالنسبة للأفراد. 

فبالنسػػػػػبة لػػػػػ دارة إذا كػػػػػاف لا يجػػػػػوز ليػػػػػا سػػػػػحب القػػػػػرارات التنظيميػػػػػة   
المعيبة بعد فػوات ميعػاد الطعػف مادامػت قػد رتبػت حقوقػا مكتسػبة للأفػراد فإنػو 

بيعػة تنظيميػة تقتضػ  يجوز ليا دائمػا إلغػاء ىػذه القػرارات نظػراً لمػا ليػا مػف ط
 تغيرىا مه تغير الظروؼ. 

أمػػا بالنسػػبة للأفػػراد فػػإف انتيػػاء ميعػػاد الطعػػف لا يمنػػه ذوي المصػػمحة   
الإدارة لإعادة النظر ف  القرار اللائح  دػـ الطعػف  إلىمف إمكاف تقديـ طمب 
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فػػػ  رفػػػض الإدارة ليػػػذا الطمػػػب، وذلػػػؾ فػػػ  حػػػالات معينػػػة ىػػػ  حالػػػة صػػػدور 
مه اللائحة وحالة تغير القواعد القضائية، وحالػة تغيػر  تشريه لاحؽ متعارض
إصػػدار اللائحػػة، ىػػذا مػػف ناحيػػة ومػػف ناحيػػة أخػػرى  إلػػىالظػػروؼ التػػ  أدت 

فػػإف للأفػػراد الػػدفه بعػػدـ مشػػروعية اللائحػػة فػػ  كػػؿ وقػػت، كمػػا أف ليػػـ طمػػب 
إلغاء القرارات الفردية الصادرة تطبيقػاً للائحػة المعيبػة ر ػـ مضػ  مػدة الطعػف 

 .  فييا
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 الدطهت انزاثغ
 انهجٕء إلى لجبٌ انتٕفٛك فٗ الدُبسػبد

 2333لسنة  7استحدث المشرع فى مصر بموجب القانوف رقـ    
المجوء إلى لجاف التوفيؽ فى  وىو شرط الإلغاء،شرطاً جديداً لقبوؿ دعوى 

 المنازعات التى تكوف الوزارات والأشخاص الإعتبارية طرفاً فييا.بعض 
نطاؽ اختصاص لجاف التوفيؽ لتشمؿ جانباً شرع مف وقد وسه الم   

وتبدوا مظاىر ىذا التوسه  ،كبيراً مف المنازعات التى تدور بيف الإدارة والأفراد
  .(1)فى
إف نظاـ التوفيؽ يطبؽ بالنسبة لكافة أنواع المنازعات سواءً المدنية أو -1

فقط التى  فيى لا تقتصر عمى المنازعات الإدارية ،التجارية أو الإدارية
 يشمميا اختصاص القضاء الإدارى.

إف المادة الأولى مف القانوف المشار إليو قد أوصت بأف يتـ إنشاء لجنة -2
أو أكدر بكؿ وزارة أو محافظة أو ىيئة عامة أو  يرىا مف الأشخاص 

 الإعتبارية.
وعمى ذلؾ فإف المنازعات التى تنظرىا ىذه المجاف ىى التى يكوف    

حدى الجيات المركزية المتمدمة فى الوزارات والجيات الإدارية أحد طرفييا إ
إقميمية كانت كالمحافظات والمراكز  اللامركزية،التابعة ليا أو الجيات 

   العامة.والأقساـ والمدف والقرى أو مرفقية كالييئات 
 التوف ؽ:المنازلات التا استثناها المشرع مف اختصاص لجاف 

                                                 
ومػا  418ص  2013-2012طبفػة  ،القضػالإ ا دارى ، : د. فػؤاد النػادى راجع في ذلؾ تفص  (1)

 بفدها. 
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لسنة  7مف القانوف والمادة الحادية عشرة بعة طبقاً لنص المادة الرا   
 فإنو يستدنى مف اختصاص ىذه المجاف المنازعات التالية: ،2333

أو أى مف أجيزتيا  الحرب المنازعات التى تكوف وزارة الدفاع والإنتاج -1
 طرفاً فييا.

 المنازعات المتعمقة بالحقوؽ العينية العقارية.-2
 ف الخاصة نظما معينة لمتوفيؽ بيف أطرافيا.المنازعات التى تضه القواني-3
 المنازعات التى يتفؽ أطرافيا عمى فضيا عف طريؽ ىيئة التحكيـ.-4
 الت  يختص بيا القضاء المستعجؿ المسائؿ -5
 منازعات التنفيذ:  -6
 الطمبات الخاصة بالأوامر عم  العرائض:  -7
 الطمبات الخاصة بأوامر الأداء:  -8
 قرارات الإدارية المقترنة بطمبات وقؼ التنفيذطمبات إلغاء ال -9

 اجرالإات لمؿ لجاف التوف ؽ فا المنازلات:
يوماً  (1)يجاوز دلاديففى ميعاد لا  ى المنازعةقرارىافتصدر المجنة    

إضافة إلى  –وتدبت المجنة بمحضرىا  ،مف تاري  تقديـ طمب التوفيؽ إلييا
 القرار.موجزاً لأسباب ىذا  -القرار

خلاؿ سبعة أياـ مف صدوره عمى السمطة المختصة  القرارعرض وي   
فإذا اعتمدتو السمطة المختصة وقبمو الطرؼ  ،والطرؼ الآخر فى النزاع

قررت المجنة  ،الآخر كتابة خلاؿ الخمسة عشر يوما التالية لحصوؿ العرض

                                                 
....وقػد رانػت المػدة 2017لسػنة  6المفػدؿ بالقػانوف   2000لسػنة  7( مف القانوف 9المادة ) (1)

  وماً.  60قبؿ التفد ؿ 



 
279 

 

ادبات ما تـ الاتفاؽ عميو فى محضر يوقه مف الطرفيف ويمحؽ بمحضرىا 
 (. 9)ـ بمل الى السمطة المختصة لتنفيذه قوة السند التنفيذى ويويكوف لو 

ذا لـ يقبؿ أحد طرفى     المجنة خلاؿ الخمسة عشر يوما  النزاع قراروان
التالية لمعرض أو انقضت ىذه المدة دوف أف يبدى الطرفاف أو أحدىما رأيو 

اف لكؿ يوماً ك الدلاديفخلاؿ  قرارىابالقبوؿ أو الرفض أو لـ تصدر المجنة 
مف طرفى النزاع المجوء لممحكمة المختصة. ويتولى قمـ كتاب المحكمة التى 

 (.13ـ )الدعوى ترفه الييا الدعوى ضـ ممؼ التوفيؽ الى أوراؽ 
 لجاف التوف ؽ فا المنازلات:  مة القانون ة للقرار الصادر مف الق
 ماـشرط لقبوؿ الدعوى أالمجوء الى لجاف التوفيؽ فى المنازعات    

تقبؿ الدعاوى التى ترفه ابتداء إلى  وعمى ذلؾ لا المختصة،المحكمة 
دوف سبؽ المجوء  القانوف،ـ ىذا لأحكا ف المنازعات الخاضعةالمحاكـ بشأ

 لى ىذه المجاف.إ
 القانون ة لما  صدر مف لجاف التوف ؽ قد اختلفت أف الق مةغ ر    

ما يصدر عف وف كاف ففى ظؿ ىذا القان ،2333لسنة  7بتعديؿ القانوف رقـ 
قبميا أطرؼ النزاع  إذالا إلا يعدو أف يكوف توصية  ير ممزمة  ىذه المجاف

 الطرفاف،وفى ىذه الحالة يتـ ادبات ىذا القبوؿ فى محضر يوقه عميو 
 لى السمطة المختصةويبمل إ التنفيذى،حضر قوة السند ويكوف ليذا الم

فانو يكوف لو الحؽ فى  ماأحدىما فى حالة اعتراض الطرفيف أو أ لتنفيذه،
 المجوء لممحكمة المختصة.

، الذرر المفدؿ للقانوف سالؼ 2017لسنة  6وبصدور القانوف رقـ    
اختمفت القيمة القانونية لمتوصيات الصادرة مف لجاف التوفيؽ حيث استبدؿ 
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كما أضاؼ ىذا القانوف مادة جديدة ىى المادة  (1)كممة قرار بكممة توصية،
رر( والتى قرر المشرع بمقتضاىا أف"........قرارات المجنة )العاشرة مك

واجبة النفاذ فى مواجية الجيات الإدارية متى كانت قيمة المنازعة لا تجاوز 
أربعيف ألؼ جنيو أوتعمقت المنازعة بالمستحقات المالية لمعامميف لدى 

 متيا الجيات المنصوص عمييا فى المادة الأولى مف ىذا القانوف أياً كانت قي
ويجوز الطعف فى القرارات المشار الييا فى الفقرة السابقة اماـ المحكمة 

   المختصة، ولا يترتب عمى الطعف وقفيا إلا أذا أمرت المحكمة بذلؾ".
 

 

                                                 
 2000لسنة  7المفدؿ للقانوف رقـ  2017لسنة  6( مف القانوف  2المادة ) (1)
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 الدطهت الخبيض

 ٕاس٘ـًـٍ انـؼـطـك انـزٚـذاو طـؼـاَ

عػػدـ قبػػوؿ  ىاسػػتقر مجمػػس الدولػػة الفرنسػػ  منػػذ عيػػد  يػػر قريػػب عمػػ  
لغاء إذا كػاف أمػاـ المػدع  طريػؽ قضػائ  آخػر يمكنػو مػف الوصػوؿ دعوى الإ

 إل  نفس النتائ  الت  ترتبيا دعوى الإلغاء. 
إلػػى ر بػػة ويرجػػه السػػبب الحقيقػػ  الػػذي دفػػه إلػػ  تقريػػر ىػػذه النظريػػة   

المجمػػػػػس فػػػػػ  التخفيػػػػػؼ عػػػػػف كاىمػػػػػو بعػػػػػد أف تضػػػػػخـ عػػػػػدد دعػػػػػاوي الإلغػػػػػاء 
اجيتػػػػو نتيجػػػػة لمػػػػا أحػػػػاط بػػػػو المعروضػػػػة عميػػػػو تضػػػػخما لا قبػػػػؿ لممجمػػػػس بمو 

المشػػػرع دعػػػوى الإلغػػػاء مػػػف مزايػػػا تمدمػػػت فػػػ  الإعفػػػاء مػػػف الرسػػػوـ القضػػػائية 
وعدـ اشتراط تقػديميا عػف طريػؽ محػاـ. فػرأي مجمػس الدولػة أمػاـ ىػذه الحالػة 

 .(1)استبعاد الدعاوي الت  يمكف الفصؿ فييا عف طريؽ قضائ  آخر
 شروط ق اـ الدفع: 

 انعداـ طريؽ الطعف الموازي ف  فرنسا ما يم : لإمكاف الدفه ب طيشتر    
أف يتعمػػؽ الأمػػر بػػدعوى قضػػائية يمكػػف لممػػدع  إقامتيػػا فػػ  مكػػاف الػػتظمـ -1

 الإداري لا يعد طعنا موازيا يكف  لعدـ قبوؿ دعوى الإلغاء. 
ويجػػب أف يتعمػػؽ الأمػػر بػػدعوى لا بػػدفه، فالػػدفه بعػػدـ مشػػروعية اللائحػػة -2

 فرد لا يحوؿ دوف حقو ف  طمب إلغائيا. الذي يمكف أف يمجأ إليو ال
محػو آدػار القػرار المعيػب بالنسػبة لرافػه  إلػىويجب أف تػؤدي ىػذه الػدعوى -3

الػػػػدعوى  إلػػػػىالػػػػدعوى، أي أف يكػػػػوف بوسػػػػه المػػػػدع  أف يحصػػػػؿ بالالتجػػػػاء 
                                                 

 (1)
J.Rivero, Droit administrative, précis Dalloz, 1970, p. 226. 
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نتائ  تتعادؿ مه تمؾ الت  يحصؿ عمييا مف دعػوى الإلغػاء، ولا  عمىالأخرى 
 تعويض.  عمى يكف  ف  ذلؾ إمكاف الحصوؿ

 أساس الدفع: 
قيؿ ف  البداية أف دعوى الإلغاء ى  دعػوى احتياطيػة لا ترفػه إلا فػ    

حالػػة عػػدـ وجػػود وسػػيمة قضػػائية أخػػرى.  يػػر أف ىػػذا الػػرأي منتقػػد ولا سػػند لػػو 
مػػف القػػانوف والأسػػاس الػػذي يعتمػػد عميػػو مجمػػس الدولػػة الآف ىػػو احتػػراـ توزيػػه 

ائية، بحيػث لا يتصػدي المجمػس لنظػر قواعد الاختصػاص بػيف الجيػات القضػ
منازعات جعميا القانوف مف اختصاص جية قضائية أخرى. فإذا نظـ القػانوف 
طريؽ طعف خػاص بالنسػبة لػبعض المسػائؿ. فإنػو يتعػيف سػموؾ ىػذا الطريػؽ، 
وعدـ الالتجاء إل  دعوى الإلغػاء وىػ  دعػوى عامػة، وذلػؾ لأف الخػاص يقيػد 

ذا تعمػػؽ الأمػػر بعم(1)العػػاـ ميػػات إداريػػة مركبػػة كمػػا ىػػو الحػػاؿ فػػ  العقػػود . وان
الإداريػػة، فػػإف مجمػػس الدولػػة يقتصػػر عمػػ  بحػػث القػػرارات الإداريػػة المنفصػػمة 

 ف  ىذه العمميات وذلؾ كالقرار المتعمؽ بإرساء المزايدة أو المناقصة. 
بمػػا  –ولمػػا كػػاف لا يمكػػف الوصػػوؿ إلػػ  كػػؿ مػػا تحققػػو دعػػوى الإلغػػاء   

عػف طريػؽ أي دعػوى قضػائية أخػرى، ولمػا  –الكافػة لحكميا مػف حجيػة تجػاه 
كػػػػػاف الػػػػػدفه بػػػػػالطعف المػػػػػوازي يسػػػػػتند فػػػػػ  حقيقػػػػػة الأمػػػػػر إلػػػػػ  قواعػػػػػد توزيػػػػػه 
الاختصاص بػيف الجيػات القضػائية، فإنػو لا محػؿ لجعػؿ الػدفه بوجػود طريػؽ 
الطعػػف المػػوازي مػػف الػػدفوع المتعمقػػة بقبػػوؿ الػػدعوى، إذ أف الأمػػر يتعمػػؽ بعػػدـ 

 .(2)الاختصاص

                                                 
 (1) M. Waline, Précis de droit administrative, t, Ip. 367. 

 رفض غالب ة الفقهػالإ شػرط انتفػالإ طر ػؽ الطفػف المػوازي للػي أسػاس فرػرة الاختصػاص، راجػع  (2)
، 197، ص 1976بفػػة لقضػػالإ ا داري طفػػي ذلػػؾ: الػػدرتور/ سػػل ماف الطمػػاوي، دروس فػػي ا
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د ترددت أحكاـ محكمة القضاء الإداري ف  بداية الأمر بيف اعتبػار وق  
أـ أمػػػراً متعمقػػػا بقواعػػػد  (1)الػػػدعوى الموازيػػػة شػػػرطاً مػػػف شػػػروط قبػػػوؿ الػػػدعوى

. وأخيػراً قػررت المحكمػة الإداريػة العميػا فػ  حكػـ ليػا (2)الاختصاص القضػائ 
لمػوازي تعمؽ شرط انتفاء طريؽ الطعػف ا 1967فبراير سنة  24صدر بتاري  

بفكرة الاختصاص مؤكدة أنو "يكف  لك  يخرج النػزاع عػف اختصػاص مجمػس 
الدولػػػػػة أف يكػػػػػوف المشػػػػػرع قػػػػػد عيػػػػػد بيػػػػػذا الاختصػػػػػاص إلػػػػػ  جيػػػػػة قضػػػػػائية 

 .(3)أخرى..."
ولػة العميػا.. لا وقضت ف  حكـ آخػر بػأف "اختصػاص محكمػة أمػف الد  

يػة العامػة، إذ مانعاً مف ولايػة القضػاء الإداري صػاحب الولا يستقيـ اختصاصاً 
الأصػػػػؿ فػػػػ  طريػػػػؽ الطعػػػػف المقابػػػػؿ الحائػػػػؿ دوف اختصػػػػاص جيػػػػة القضػػػػاء 
                                                                                                                              

، الػدرتور/ محمػد 1142، ص 1970الدرتور/ رامػؿ ل لػة: الرقابػة للػي ألمػاؿ ا دارة، طبفػة 
، الػػدرتور/ محمػػود 226، ص 1956فػػؤاد مهنػػا: الرقابػػة القضػػائ ة للػػي ألمػػاؿ ا دارة، طبفػػة 

وما بفدها، الدرتور/ مصطفا أبو ز ػد فهمػي:  516، ص 1966حافظ: القضالإ ا داري طبفة 
ومػػا بفػػدها، الػػدرتور/ فػػؤاد الفطػػار، القضػػالإ ا داري  239ص  1960لقضػػالإ ا داري طبفػػة ا

الدرتور/ محسػف خل ػؿ: القضػالإ ا داري ورقابتػع المػاؿ ا دارة طبفػة  562،ص 1968طبفة 
، ص 1970، الدرتور/ طف مع الجرؼ، رقابة القضػالإ المػاؿ ا دارة، طبفػة 703ص  1968
لذي  جفؿ مف انتفػالإ طر ػؽ الطفػف المػوازي شػرطا لقبػوؿ الػدلوى، ، وفي الرأي الفرسي ا337

 1962راجع الدرتور/ لثماف خل ؿ لثماف: مجلس الدولة ورقابة القضالإ الماؿ ا دارة طبفػة 
 وما بفدها.  415ص 

 665فػػي القضػػ ة رقػػـ  1953 ون ػػع سػػنة  13انظػر حرػػـ محرمػػة القضػػالإ ا داري الصػػادر فػي  (1)
 وما بفدها.  1700جمولة المجلس، السنة السابفة ص القضائ ة، م 6لسنة 

، مجمولػػة المجلػػس السػػنة 1955 نػػا ر سػػنة  24حرػػـ محرمػػة القضػػالإ ا داري الصػػادر فػػي  (2)
 . 256التاسفة ص 

 1364القضػػائ ة، والقضػػ ة رقػػـ  9لسػػنة  546حرػػـ المحرمػػة ا دار ػػة الفل ػػا فػػي القضػػ ة رقػػـ  (3)
ومػػا  679ة ا دار ػػة الفل ػػا، السػػنة الثان ػػة لشػػرة ص القضػػائ ة، مجمولػػة المحرمػػ 10لسػػنة 
 بفدها. 
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الإداري أف يكػػػػوف المشػػػػرع قػػػػد نظػػػػـ طريقػػػػا قضػػػػائيا آخػػػػر لمطعػػػػف فػػػػ  القػػػػرار 
الإداري يػػػوفر لمطػػػاعف مزايػػػا قضػػػاء الإلغػػػاء وضػػػماناتو، ويجػػػد فيػػػو الطػػػاعف 

ذلػػؾ  مػػوئلا حصػػينا يقػػر بػػو وجدانػػو، وينػػأي بػػو عػػف ضػػروب المخػػاطر، ولػػيس
الحػػػاؿ فػػػ  محكمػػػة أمػػػف الدولػػػة العميػػػا التػػػ  قػػػد لا تشػػػكؿ كميػػػا مػػػف عناصػػػر 
قضائية، وقد لا تممؾ أماميا عيف الإجراءات القضػائية المألوفػة. ىػذا إلػ  أف 
قرارىػػػػا بإلغػػػػاء أمػػػػر الحراسػػػػة رىػػػػيف بتصػػػػديؽ يصػػػػدر مػػػػف ذات مصػػػػدر أمػػػػر 

التعقيػب،  الحراسة، كما وأف قرارىػا بتأييػد الأمػر ينػأي عػف ضػروب الطعػف أو
وز حجيػػػة مانعػػػة مػػػف تكػػػرار الػػػتظمـ كػػػؿ سػػػتة حػػػبػػػؿ أنػػػو مػػػف وجػػػو آخػػػر لا ي

 .(1) أشير..."
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 . 14/1/1979ؽ الصادر في  22لسنة  439حرـ المحرمة ا دار ة الفل ا في الدلوى رقـ  (1)
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 نثالدجحث انثب

 بءـغـبلإنانـطـؼـٍ ثـّ ـأٔج

   تمه د وتقس ـ:
أوجػػو إلغػػاء القػػرار الإداري ىػػ  أسػػباب إلغائػػو أو العيػػوب التػػ  تصػػيبو   

 فتجعمو  ير مشروع يستحؽ الإلغاء. 
 أوجع ا لغالإ: ظهور 

ظيػػػرت أوجػػػو الإلغػػػاء فػػػ  فرنسػػػا بمجيػػػود مجمػػػس الدولػػػة بعػػػد تطػػػور   
تػػاريخ  طويػػؿ، وكػػاف عيػػب الاختصػػاص ىػػو أوؿ ىػػذه العيػػوب ظيػػوراً، تػػلاه 
عيػػػب الشػػػكؿ فعيػػػب الغايػػػة أو انحػػػراؼ السػػػمطة، دػػػـ عيػػػب المحػػػؿ أو مخالفػػػة 
 القػػػػػػػػػانوف بػػػػػػػػػالمعن  الضػػػػػػػػػيؽ وأخيػػػػػػػػػراً عيػػػػػػػػػب السػػػػػػػػػبب الػػػػػػػػػذي يقػػػػػػػػػوـ عميػػػػػػػػػو 

 رار الإداري. الق
أما ف  مصر فقد نص المشرع صراحة عمػ  أوجػو الإلغػاء فػ  قػوانيف   

إلػ   1946لسػنة  112مجمس الدولة المتعاقبة منذ قانوف إنشاء المجمس رقـ 
، وذلػػؾ بػػنفس الصػػيغة التػػ  جػػاءت فػػػ  1972لسػػنة  47القػػرار بقػػانوف رقػػـ 

ط فػػ  طمبػػػات المػػادة العاشػػرة مػػف قػػانوف مجمػػس الػػدول  الحػػال  وىػػ : "يشػػتر 
إلغػػاء القػػرارات الإداريػػة النيائيػػة أف يكػػوف مرجػػه الطعػػف عػػدـ الاختصػػاص أو 
عيبػػػػا فػػػػ  الشػػػػكؿ أو مخالفػػػػة القػػػػوانيف أو المػػػػوائ  أو الخطػػػػأ فػػػػ  تطبيقيػػػػا أو 

 تأويميا أو إساءة استعماؿ السمطة".
  بط ف القرار وانفدامع:
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ة بػػػيف القػػػرار فػػػرؽ الفقػػػو والقضػػػاء فػػػ  مجػػػاؿ القػػػرارات الإداريػػػة المعيبػػػ  
، معتمػػػديف فػػ  ىػػػذه التفرقػػة  مػػدى جسػػػامة عػػػدـ  عمػػػىالباطػػؿ والقػػػرار المعػػدوـ

المشػػػػروعية، فػػػػالقرار يعتبػػػػر معػػػػدوما إذا بمػػػػل فػػػػ  عػػػػدـ مشػػػػروعيتو حػػػػدا مػػػػف 
الجسػػامة يفقػػده صػػفة القػػرار الإداري ويجعمػػو مجػػرد عمػػؿ مػػادي لا يتمتػػه بمػػا 

مخالفػة المشػروعية فيػو ىػذا  لمقرار مف امتيازات ويعد القرار بػاطلا إذا لػـ تبمػل
 المبمل مف الجسامة.

أمػػا عػػف حػػالات الانعػػداـ أو تحديػػد أنػػواع عػػدـ المشػػروعية التػػ  تػػؤدي   
انعػػداـ القػػػرار الإداري فػػلا تػػػزاؿ تديػػر الجػػػدؿ. والأمػػر أيسػػػر وأوضػػ  فػػػ   إلػػى

حالػػػػة الانعػػػػداـ المػػػػادي، لأف القػػػػرار فيػػػػو لا يمدػػػػؿ إلا مجػػػػرد مظيػػػػر دوف أف 
جسػػػػامة أو خطػػػػورة عػػػػدـ  عمػػػػىمػػػػا الانعػػػػداـ القػػػػانون  القػػػػائـ يتحقػػػػؽ فعػػػػلًا، أ

المشػػروعية فيتصػػؿ أساسػػاً بػػالقرارات المعيبػػة بعيػػب عػػدـ الاختصػػاص الجسػػيـ 
الػػػذي يطمػػػؽ عميػػػو ا تصػػػاب السػػػمطة، وكػػػذلؾ بػػػالقرارات التػػػ  لا تسػػػتند لأي 

 نص تشريع  أو لائح . 
تػائج خط ػرة  مرػف التفرقة ب ف القرار المفػدوـ والقػرار الباطػؿ ن للاوتترتب 

 إ جازها ف ما  لي:
إلغائػو بحكػـ قضػائ   إلػىالقرار المعػدوـ لػيس لػو وجػود قػانون  دوف حاجػة  -

 وعمػىأو استدراكو مف جانب الإدارة الت  تستطيه سػحبو فػ  أي وقػت تشػاء، 
ذلػػػؾ فيػػػو لا يرتػػػب آدػػػاراً قانونيػػػة، وعػػػدـ احترامػػػو مػػػف جانػػػب الأفػػػراد لا يديػػػر 

ذا نفذتػو الإدارة تحممػت بتعػويض الأضػرار الناجمػة عنػو. ويجػوز  مسئوليتيـ وان
الطعف فيو وف  الإجراءات المترتبة عميو دوف التقيػد بمػدة معينػة أمػاـ أي مػف 
جيتػػ  القضػػاء العػػادي والإداري. وذلػػؾ لأف القػػرار المعػػدوـ ىػػو بمدابػػة عمػػؿ 
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مادي  ير مشروع فيحؽ لمقضاء العػادي نظػرة، ومػف ناحيػة أخػرى فػإف بحػث 
روعية القػػػرار التقريػػػر مػػػا إذا كػػػاف بػػػاطلا أـ معػػػدوما يجعػػػؿ القضػػػاء عػػػدـ مشػػػ

 الإداري ىو الآخر مختصا بنظر المنازعة المتعمقة بو. 
أما القرار الباطؿ فيعتبر صحيحا مرتبا لآداره ماداـ قائما لـ يمػل أو يسػحب  -

أو يحكػػػـ القضػػػاء بإلغائػػػو، لػػػذلؾ يمػػػزـ الأفػػػراد باحترامػػػو وتدػػػور مسػػػئوليتيـ فػػػ  
لػػػة مقاومػػػة تنفيػػػذه، كمػػػا أف تنفيػػػذه مػػػف جانػػػب الإدارة لا يعتبػػػر دائمػػػا خطػػػأ حا

يسػتتبه المسػػئولية ويخػتص القضػػاء الإداري دوف  يػػره بنظػر القػػرارات الباطمػػة 
 ف  البلاد الت  تأخذ بنظاـ القضاء المزدوج. 

والحػػؽ أف درجػػة الجسػػامة عػػدـ المشػػروعية كمعيػػار لمتفرقػػة بػػيف القػػرار   
قػػدر مػػػف التحديػػد الموضػػػوع  الػػػذي  عمػػػىار الباطػػؿ لا تنطػػػوي المعػػدوـ والقػػػر 

يسػػم  بالتفرقػػة الدقيقػػة بينيمػػا ر ػػـ خطػػورة النتػػائ ، وتػػزداد الخطػػورة إذا تركػػت 
تمؾ التفرقة الصػعبة للأفػراد لكػ  يحػؽ ليػـ الامتنػاع عػف تنفيػذ القػرار المعػدوـ 

ؿ القضػػاء، لػػذلؾ وجػػب البحػػث عػػف الخػػط الفاصػػ إلػػىأو مقاومتػػو دوف رجػػوع 
لا بوضػػه ابػيف انعػػداـ القػػرار الإداري وبطلانػػو وىػػو مػا لا يمكػػف التوصػػؿ إليػػو 
 معيار واض  ودقيؽ لمتفرقة بيف حالات الانعداـ وحالات البطلاف. 

مقػػػرار الإداري أربعػػػة أركػػػاف لابػػػد مػػػف توافرىػػػا ليوجػػػد القػػػرار الإداري مف  
ار المزعػػوـ وتقػػوـ لػػو قائمػػة، فػػإذا تخمػػؼ أي ركػػف مػػف ىػػذه الأركػػاف كػػاف القػػر 

ا، وىػػو يكػػوف كػػذلؾ إذا لػػـ يوجػػد تعبيػػر عػػف إرادة منفػػردة أصػػلا، أو لػػـ معػػدومً 
يصدر ىذا التعبير عف سمطة إدارية، أو صدر دوف أي سػند مػف القػانوف، أو 
لػػػـ يكػػػف لػػػو أدػػػر قػػػانون  وىػػػذه الأركػػػاف الأربعػػػة مسػػػتمدة مػػػف تعريػػػؼ القػػػرار 
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ة، يصػػػدر عػػػف سػػػمطة إداريػػػة، الإداري ذاتػػػو، باعتبػػػاره تعبيػػػراً عػػػف إرادة منفػػػرد
 بسند قانون ، ويرتب آداراً قانونية. 

 ير أف توافر أركاف القرار الإداري لا يعنػ  صػحتو وسػلامتو مػف كػؿ   
نما يعن  وجوده فحسب، وقػد يكػوف القػرار الإداري بػاطلًا ولكػ  يكػوف  عيب وان
القػػػرار صػػػحيحاً يجػػػب أف تتػػػوافر لػػػو عناصػػػر الصػػػحة وىػػػ  ألا يكػػػوف محمػػػو 

فػػا لمقػػانوف وأف يكػػوف لػػو سػػبب مشػػروع، وأف يسػػتيدؼ تحقيػػؽ المصػػمحة مخال
العامة، وأف يصدر ف  الشكؿ الذي حدده القػانوف، مػف صػاحب الاختصػاص 

 القانون . 
وتتعمػػؽ حػػالات الانعػػداـ بعيبػػيف مػػف عيػػوب القػػرار الإداري ىػػ  عيػػب   

الاختصػػػاص وعيػػػب المحػػػؿ، وذلػػػؾ إذا بمغػػػت درجػػػة الجسػػػامة فػػػ  أي منيمػػػا 
غا تجعؿ الأمر يتعمؽ بركف الصدور مػف سػمطة إداريػة فػ  الحالػة الأولػى، مبم

أوجػػو دراسػػة فيمػػا يمػػ   نتنػػاوؿو ل انون  لمقػػرار فػػ  الحالػػة الدانيػػةأو بالسػػند القػػ
 النحو التال :  عمىوفقا لتقسيـ ىذا المبحث  الإلغاءالطعف ب

 ل ب الاختصاص. المطلب ااوؿ: 
 ل ب الشرؿ. المطلب الثاني: 

 ل ب المحؿ أو مخالفة القانوف.: ثالثب الالمطل
 ل ب الغا ة أو انحراؼ السلطة.  :رابعالمطلب ال

 ل ب السبب. المطلب الخامس: 
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 الدطهت الأٔل

 بصـظـتالأخـت ـٛـػ

 تفر ؼ ل ب الاختصاص:
عيػػػػػب الاختصػػػػػاص أو عػػػػػدـ الاختصػػػػػاص ىػػػػػو كمػػػػػا عرفتػػػػػو محكمػػػػػة   

ؿ قػانون  معػيف جعمػو المشػرع ، عدـ القدرة عمى مباشرة عم(1)القضاء الإداري
 .(2)مف سمطة ىيئة أو فرد آخر"

وقػػػد كػػػاف عيػػػب الاختصػػػاص أوؿ وجػػػو مػػػف وجػػػوه الإلغػػػاء تقػػػرر أمػػػاـ   
مجمػػػس الدولػػػة الفرنسػػػ  مػػػف الناحيػػػة التاريخيػػػة، ولعػػػؿ ذلػػػؾ راجػػػه إلػػػ  شػػػدة 
وضػػػػػوح ىػػػػػذا العيػػػػػب إذ أف المشػػػػػرع قػػػػػد وزع الاختصاصػػػػػات الإداريػػػػػة عمػػػػػ  

عمػػ  نحػػو معػػيف، فػػإذا مػػورس اختصػػاص مػػف ىػػذه  أعضػػاء السػػمطة الإداريػػة
الاختصاصػػات بواسػػطة مػػف لػػـ يمنحػػو القػػانوف سػػمطة مباشػػرتو وقػػه التصػػرؼ 

 باطلا مستحؽ الإلغاء. 

                                                 
لسػنة  1967فػي القضػ ة رقػـ  1957 نػا ر سػنة  27حرـ محرمة القضالإ ا داري الصادر فػي  (1)

التػػي قررتهػػا المحرمػػة، السػػنة الحاد ػػة لشػػرة، ص القضػػائ ة، مجمولػػة المبػػادئ القانون ػػة  8
173 . 

أمػػا إذا رػػاف الفمػػؿ خػػرج بحرػػـ الدسػػتور أو القػػانوف لػػف اختصػػاص رافػػة السػػلطات الفامػػة فػػي  (2)
الدولػػة رمػػا هػػو الشػػأف فػػي تحػػر ـ إبفػػاد المػػواطن ف لػػف وطػػنهـ أو تحػػر ـ المصػػادرة الفامػػة 

بػػػالمفني الضػػػ ؽ أرثػػػر مػػػف تفلقػػػع بف ػػػب للأمػػػواؿ، فػػػإف اامػػػر  تفلػػػؽ بف ػػػب مخالفػػػة القػػػانوف 
، ص 1956الاختصاص راجع في ذلؾ: الدرتور/ لثمػاف خل ػؿ لثمػاف، مجلػس الدولػة، طبفػة 

، 1970، د/ طف مػػػػة الجػػػػرؼ، رقابػػػػة القضػػػػالإ ا داري المػػػػاؿ ا دارة الفامػػػػة، طبفػػػػة 252
 . 428ص
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ذا لـ يحدد المشرع الاختصاص دبت لمجية الت  تتفؽ طبيعػة عمميػا    وان
مػػه طبيعػػة ىػػذا الاختصػػاص، وفػػ  ذلػػؾ تقػػوؿ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا بشػػأف 

مجمس الوزراء الخاص بمجنة إصلاح الحػرميف الشػريفيف، أف ىػذا القػرار قرار 
"إذا لػػـ يعػػيف الأشػػخاص الػػذي تؤلػػؼ مػػنيـ ىػػذه المجنػػة بػػؿ وأمسػػؾ عػػف بيػػاف 
 -الجية المختصة بتقدير بدؿ السفر الخػاص بأعضػائيا، فػإف لػوزير الأشػغاؿ
ف باعتبػػاره صػػاحب الشػػأف فػػ  اختيػػار مػػف يمػػزـ لتنفيػػذ أعمػػاؿ إصػػلاح الحػػرمي

 .(1)حؽ تحديد بدؿ السفر"
ويمكػػف تشػػبيو فكػػرة الاختصػػاص فػػ  القػػانوف العػػاـ بفكػػرة الأىميػػة فػػ    

القػػانوف الخػػاص، لأف الفكػػرتيف تتعمقػػاف بالقػػدرة عمػػ  مباشػػرة تصػػرؼ قػػانون  
معػػيف، ذلػػؾ ر ػػـ اخػػتلاؼ كػػؿ فكػػرة عمػػ  الأخػػرى مػػف حيػػث المقصػػود منيػػا، 

مػػ  القػػائميف بػػو بمػػا يحقػػؽ فالقصػػد مػػف فكػػرة الاختصػػاص ىػػو تقسػػيـ العمػػؿ ع
المصػػػمحة العامػػػة، أمػػػا القصػػػد مػػػف فكػػػرة الأىميػػػة فيػػػو اسػػػتمزاـ حػػػد أدنػػػ  مػػػف 

 .(2)الإدراؾ ف  متول  التصرؼ حماية لمصمحتو الخاصة
 تفلؽ الاختصاص بالنظاـ الفاـ:

يعتبػػػر عيػػػب الاختصػػػاص ىػػػو الوجػػػو الوحيػػػد مػػػف أوجػػػو الإلغػػػاء الػػػذي    
 : (3)يتعمؽ بالنظاـ العاـ، وعم  ذلؾ

                                                 
نون ػػة التػػي قررتهػػا القضػػائ ة، مجمولػػة المبػػادئ القا 4لسػػنة  560 589راجػػع الحرمػػ ف رقػػـ  (1)

 . 187المحرمة ا دار ة الفل ا في لشر سنوات ص 
 (2)
Waline, Droit administrative 9 e éd.p.452.              

القضػػائ ة، مجمولػة المبػػادئ القانون ػػة التػػي قررتهػػا محرمػػة  8لسػػنة  1868راجػع القضػػ ة رقػػـ  (3)
 . 172القضالإ ا داري، السنة الحاد ة لشر، ي 
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فممقاضػػ  إذا تبػػيف لػػو صػػدور القػػرار مػػف  يػػر صػػاحب الاختصػػاص الػػذي  -
يتصػػدي لعيػػب عػػدـ الاختصػػاص مػػف تمقػػاء نفسػػو ولػػو لػػـ يديػػره رافػػه الػػدعوى 

 كسبب ل لغاء. 
ولػػيس لػػ دارة أف تتفػػؽ عمػػ  تعػػديؿ قواعػػد الاختصػػاص فػػلا يمكػػف ليػػا "أف -

ف العقػود المبرمػة تتفؽ مػه الأفػراد عمػ  تعػديؿ قواعػد الاختصػاص فػ  عقػد مػ
بينيػػػا وبيػػػنيـ، لأف قواعػػػد الاختصػػػاص ليسػػػت مقػػػررة لصػػػال  الإدارة فتتنػػػاوؿ 
عنيػػا كممػػا شػػاءت، ولكػػف قواعػػد الاختصػػاص ىنػػا إنمػػا شػػرعت لتضػػه قواعػػد 

 .العاـقانونية ممزمة ل دارة تحقيقاً لمصال  
ولا يمكف تصحي  القرار المعيػب بعػدـ الاختصػاص بػإجراء لاحػؽ مػف   

لإدارية المختصة، وفػ  ذلػؾ تقػوؿ محكمػة القضػاء الإداري "ومػف دػـ السمطة ا
يكػػوف الإنػػذار المطعػػوف فيػػو بصػػدوره مػػف أحػػد المفتشػػيف قػػد صػػدر مػػف  يػػر 
الجيػػػة المختصػػػة بإصػػػداره قانونػػػا، ولا يغيػػػر مػػػف ىػػػذا الوضػػػه إحاطػػػة مػػػدير 
المصػػػػػػػمحة بػػػػػػػو أو اعتمػػػػػػػاده لػػػػػػػو. لأف القػػػػػػػرار الباطػػػػػػػؿ بسػػػػػػػبب عيػػػػػػػب عػػػػػػػدـ 

  بالاعتماد فيما يعد مف صػاحب الشػأف فيػو، بػؿ يجػب الاختصاص لا يصح
. ومعنػػى ذلػػؾ أنػػو إذا (1)أف يصػػدر منػػو إنشػػائياً بمقتضػػى سػػمطتو المخولػػة لػػو"

 صدر قرار معيب بعيب عدـ الاختصاص، وىو لا يتعمؽ بصحة القرار 
                                                 

، ومػػع ذلػػػؾ فقػػد خالفػػػت 1953د سػػمبر  21اجػػع حرػػـ محرمػػػة القضػػالإ ا داري الصػػادر فػػػي ر  (1)
المحرمة ا دار ة الفل ا لهذا المبدأ وقررت أنػع "ولػئف تبػ ف مػف ااوراؽ أف السػ د مػد ر الترب ػة 
والتفل ـ بمنطقة دم اط هو الذي أوقع جرالإ ا نػذار بالمػدلي، فػإف القػرار الصػادر بفػد ذلػؾ مػف 

تفل ـ الثانوي بالوزارة بالتماد الجزالإ الصادر مف مد ر ة الترب ة والتفل ـ لمنطقػة دم ػاط، مد ر ال
مف شأنع إزالة الف ب الذي شاب هذا الجػزالإ.. إذ  صػبح الجػزالإ  فػد هػذا الالتمػاد صػادراً ممػف 

 5لسػنة  260 فتبر رئػ س مصػلحة بالنسػبة للمػدلي" راجػع حرػـ محرمػة ا دار ػة الفل ػا، رقػـ 
 . 356ئ ة مجمولة المبادئ القانون ة التي قررتها المحرمة في لشر سنوات صالقضا
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 موضػػػػػػػػػػػػػػػوعيا" فإنػػػػػػػػػػػػػػػو يجػػػػػػػػػػػػػػػوز لجيػػػػػػػػػػػػػػػة الإدارة إعػػػػػػػػػػػػػػػادة إصػػػػػػػػػػػػػػػداره مػػػػػػػػػػػػػػػف  
 .(1)السمطة المختصة"

يػػػب الاختصػػػاص إلا قػػػانوف جديػػػد يجعػػػؿ الاختصػػػاص ولا يصػػػح  ع  
لمػػف أصػػدر القػػرار المعيػػب بعيػػب الاختصػػاص بحيػػث لا تكػػوف ىنػػاؾ جػػدوى 
مػػف إلغػػاء ىػػذا القػػرار ليعػػود الأمػػر دانيػػة إلػػ  مػػف أصػػدره فيصػػر عمػػ  موقفػػو 
ويصػػػػح  قػػػػراره بإعػػػػادة إصػػػػداره بسػػػػمطتو التػػػػ  خولػػػػت لػػػػو فػػػػ  ىػػػػذا القػػػػانوف، 

الػػة ىػػذه وكأنػػو صػػح  القػػرار المطعػػوف فيػػو بإزالػػة "ويعتبػػر القػػانوف الجديػػد والح
 .(2) عيب عدـ الاختصاص الذي كاف يعتروه.."

 صور ل ب الاختصاص: 
لعيػػب الاختصػػاص صػػورتاف فػػرؽ بينيمػػا الفقػػو والقضػػاء الإداريػػاف أمػػا   

الصورة الأولى في  تمؾ التػ  يكػوف فييػا عيػب الاختصػاص جسػيما، وتسػمى 
الدانيػة فػلا يبمػل فييػا عيػب الاختصػاص ىػذا ا تصاب السػمطة. وأمػا الصػورة 

. (3)المبمل ويطمؽ عمييا عادة عدـ الاختصاص أو عيب الاختصاص البسػيط
وىػػػو  –ومػػػف ذلػػػؾ نػػػرى أف لتعبير"عػػػدـ الاختصػػػاص" معنيػػػيف، الأوؿ منيمػػػا 

يتسه ليشػمؿ ا تصػاب السػمطة وعػدـ الاختصػاص بػالمعن   –المعنى الواسه 

                                                 
 . 6/5/1997ؽ، جلسة  41لسنة  5313المحرمة ا دار ة الفل ا، الدائرة الثالثة، الطفف رقـ  (1)
 22القضػائ ة الصػادر فػي  16لسػنة  504راجع حرـ المحرمػة ا دار ػة الفل ػا فػي القضػ ة رقػـ  (2)

 .1972 نا ر 
ؾ: د/ سػػل ماف الطمػػاوي، الػػوج ز، وهػػذ  التسػػم ة شػػائفة بػػ ف غالب ػػة الفقهػػالإ، راجػػع فػػي ذلػػ  (3)

، د/ طف مػػة الجػػرؼ: مرجػػع 568، 567، الػػدرتور/ فػػؤاد الفطػػار: مرجػػع سػػابؽ، ص 204ص
، أما د/ رامؿ ل لة ف طلؽ لل ع ل ب لػدـ الاختصػاص الفػادي: مرجػع سػابؽ 428سابؽ، ص 

 .469ؿ لدـ الاختصاص، مرجع سابؽ، ص، و سم ع د/ محسف خل 1153ص 
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دخاليػا تحػت أي مػف  الضيؽ، ويترتب عمػ  تكييػؼ حالػة عػدـ الاختصػاص وان
 الصورتيف نتائ  قانونية تختمؼ ف  الصورة الأولى عنيا ف  الدانية. 

ونػػػرى أف معيػػػار التفرقػػػة بػػػيف ا تصػػػاب السػػػمطة وعيػػػب الاختصػػػاص   
البسيط إنما تتمدؿ ف  شبية وجود الاختصاص السميـ، فنكوف أمػاـ ا تصػاب 

صػػدر القػػرار مػػف  يػػر موظػػؼ، أو السػػمطة إذا انعػػدمت ىػػذه الشػػبية كمػػا إذا 
مػػف موظػػؼ ليسػػت لػػو أي صػػمة بإصػػدار القػػرارات كالسػػاع  أو الكاتػػب مػػدلا، 
أو تعمػػؽ الأمػػر بمػػا يخػػرج عػػف اختصػػاص السػػمطة الإداريػػة بصػػفة عامػػة، أمػػا 
إذا وجدت ىذه الشبية ودار الشؾ حوؿ صحة الاختصاص فإف الأمر يتصؿ 

 بعيب الاختصاص البسيط. 
 ف كؿ مف: ونتحدث فيما يم  ع

 ا تصاب السمطة.  -
 عيب الاختصاص البسيط.  -

 أولًا: اغتصاب السلطة:
يطمػػؽ عمػػ  عيػػب الاختصػػاص اصػػطلاح "ا تصػػاب السػػمطة" عنػػدما   

يكوف ىذا العيب جسيما، ويترتب عم  ذلؾ أف القػرار لا يعتبػر بػاطلًا فحسػب 
تػػدخؿ بػػؿ معػػدوما فاقػػداً لصػػفتو الإداريػػة فػػلا يتحصػػف بفػػوات ميعػػاد الطعػػف و 

إجػراءات تنفيػذه ضػمف أعمػاؿ التعػدي التػ  أخرجيػا القضػاء الإداري الفرنسػػ  
مػػػف اختصاصػػػو، وتقػػػوؿ المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا فػػػ  معػػػرض حػػػديديا عػػػػف 

. إف القرار ف  ىذه الحالة يكوف "معدوما، وكػأف لػـ يكػف، (1)ا تصاب السمطة

                                                 
 .1959 ون ع لاـ  27حرـ المحرمة ا دار ة الفل ا الصادر في  (1)
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نو عػدـ والعػدـ لا ولا تمحقو أية حصانة، ولا يزيؿ انعدامو فوات الطعف فيو، لأ
 .(1)يقوـ وساقط والساقط لا يعود"

وقػػد اختمػػؼ الػػرأي فػػ  الفقػػػو والقضػػاء حػػوؿ تحديػػد حػػالات ا تصػػػاب   
السمطة وترتب عم  ىذا الخلاؼ أف ما يعتبػر ا تصػابا لمسػمطة لػدى الػبعض 
قػد يعتبػػره آخػػروف مجػرد عػػدـ اختصػػاص بسػػيط لا يرقػ  إلػػ  مرتبػػة ا تصػػاب 

ا تصػػػػاب السػػػػمطة ىػػػػ  تمػػػػؾ التػػػػ  تتعمػػػػؽ بػػػػركف السػػػػمطة ونػػػػرى أف حػػػػالات 
 الصدور مف سمطة إدارية وتقتصر عم  الحالات التالية: 

 صدور القرار ممف لا  تصؼ بصفة الموظؼ الفاـ.  -
 صدور القرار مف موظؼ لا صلع لع بإصدار القرارات.  -
 دخوؿ القرار في اختصاص السلطة التشر ف ة أو القضائ ة.  -

                                                 
وقػػد ثػػار النقػػاش حػػوؿ تفػػدد درجػػات الػػبط ف فػػي القػػانوف ا داري وتنولػػع إلػػي بطػػ ف مطلػػؽ  (1)

 وبط ف نسبي، والمفروؼ في القانوف الخاص أف الػبط ف المطلػؽ  ترتػب للػي مخالفػة قالػدة
تستهدؼ تحق ؽ مصلحة لامة، بخ ؼ الػبط ف النسػبي الػذي  نشػأ لػف مخالفػة قالػدة ترمػي 
إلي حما ة مصلحة خاصة احد المتفاقد ف، والواقع أف البط ف النسبي نػادر الوجػود فػي إطػار 
نمػا رػذلؾ فػي  القانوف ا داري، ولرف حالاتع غ ر منفدمة ل س فقط في مجاؿ الفقػود ا دار ػة وا 

رارات ا دار ػػة، فقػػد أرػػد قضػػالإ مجلػػس الدولػػة الفرنسػػي، أف بطػػ ف القػػرار ا داري لا نطػػاؽ القػػ
 مرػػف أف  ثػػار بواسػػطة المػػواطن ف إذا رانػػت القالػػدة التػػي خولفػػت تسػػتهدؼ مصػػلحة ا دارة 
ف رػػاف الغالػػب فػػي بطػػ ف القػػرارات ا دار ػػة أف  رػػوف مطلقػػا لا  جػػوز تصػػح حع أو  وحػػدها، وا 

 اللهـ إلا بواسطة المشرع نفسع. إجازتع بإجرالإ لاحؽ،
C.E. 17 Fév. 1950, Moehrlé, D. 1950, 485.  

، فػال ف السػابؽ ا شػارة إل ػع 217وانظر في ذلػؾ: دي لوبػاد ر سػالؼ الػذرر، الجػزلإ ااوؿ ص 
 . 326الجزلإ ااوؿ، ص 
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 الحديث عف كؿ مف ىذه الحالات: ونوجز فيما يم  -
 صدور القرار ممف لا  تصؼ بصفة الموظؼ الفاـ:  -1
فػػػ  ىػػػذه الحالػػػة يقػػػوـ أحػػػد الأفػػػراد ممػػػف لا يتمتعػػػوف بصػػػفة الموظػػػؼ   

العػػاـ بإقحػػاـ نفسػػو فػػ  مباشػػرة الاختصاصػػات الإداريػػة، فتعتبػػر القػػرارات التػػ  
اء الإداري "إف يصػػػدرىا معدومػػػة لا أدػػػر ليػػػا، وفػػػ  ذلػػػؾ تقػػػوؿ محكمػػػة القضػػػ

العمػػػؿ الإداري لا يفقػػػد صػػػفتو الإداريػػػة ولا يكػػػوف معػػػدوما إلا إذا كػػػاف مشػػػوبا 
 .(1)بمخالفة جسيمة، ومف صورىا أف يصدر القرار مف فرد عادي"

واسػػتدناء مػػف ذلػػؾ وطبقػػا لنظريػػة الموظػػؼ الفعمػػ  التػػ  أقاميػػا مجمػػس   
لا تتػوافر فػييـ صػفة الدولة الفرنس ، تعتبر بعض القرارات الصادرة مػف أفػراد 

الموظػػؼ العػػاـ صػػحيحة منتجػػة لآدارىػػا، وذلػػؾ سػػواء فػػ  الظػػروؼ العاديػػة أـ 
 .(2)ف  الظروؼ الاستدنائية

ففػػػ  الظػػػروؼ العاديػػػة تقػػػوـ ىػػػذه النظريػػػة عمػػػ  أسػػػاس فكػػػرة الظػػػاىر    
وترم  إل  حمايػة الغيػر حسػف النيػة الػذي تعامػؿ دوف عمػـ بحقيقػة الأمػر مػه 

الرسػػػم  المعػػػيف بطريقػػػة قانونيػػػة صػػػحيحة، دػػػـ  مػػػف ظيػػػر بمظيػػػر الموظػػػؼ
اتضػػػػ  بعػػػػد ذلػػػػؾ عػػػػدـ صػػػػحة تعيينػػػػو، فتعتبػػػػر القػػػػرارات الصػػػػادرة مػػػػف ىػػػػذا 

ف أبطؿ تعيينو فيما بعد  .(3)الموظؼ الفعم  صحيحة وان
                                                 

 1113، فػػي القضػػ ة رقػػـ 1953د سػػمبر سػػنة  16حرػػـ محرمػػة القضػػالإ ا داري الصػػادر فػػي  (1)
 . 259القضائ ة مجمولة مجلس الدولة، احراـ القضالإ ا داري، السنة الثامنة، ص  5سنة ل

 . 249راجع: في ذلؾ أندر ع دي لوباد ر، الجزلإ ااوؿ، ص  (2)
(3)
C.E.21 Juillet, 1876, Ducastel, P. 701  
ي غ ر أف مجلس الدولػة الفرنسػي قػد قضػا بػبط ف التصػرفات الصػادرة مػف الموظػؼ بنػالإ للػ

 تفو ض غ ر سل ـ، ولـ  فتبرها صح حة تطب قا لنظر ة الموظؼ الففلي وراجع: 
C.E. 13 mai 1949. Couvrat, Dalloz, 1950, P. 77.  
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وفػػ  الظػػػروؼ الاسػػػتدنائية تقػػوـ النظريػػػة عمػػػ  أسػػاس ضػػػرورة تشػػػغيؿ   
دنائية قد تختفػ  السػمطة المرافؽ العامة بانتظاـ واضطراد، فف  الظروؼ الاست

الإداريػػػػػة النظاميػػػػػة بسػػػػػبب الحػػػػػرب أو اضػػػػػطراب الأمػػػػػف أو  يػػػػػر ذلػػػػػؾ مػػػػػف 
الأسػػػػباب، ويقػػػػوـ بعػػػػض الأفػػػػراد العػػػػادييف بإصػػػػدار بعػػػػض القػػػػرارات الإداريػػػػة 
اللازمة لاستمرار تشغيؿ المرافؽ العامة دوف توقؼ، فتعتبر مدؿ ىذه القػرارات 

تمتعػػػوف بصػػػفة الموظػػػؼ صػػػحيحة ر ػػػـ صػػػدورىا مػػػف أشػػػخاص عػػػادييف لا ي
 .(1)العاـ
 صدور القرار مف موظؼ لا صلة لع بإصدار القرارات:  -2
قػػػد يقػػػوـ أحػػػد السػػػعاة أو الكتبػػػة بإصػػػدار قػػػرار مػػػف القػػػرارات المتصػػػمة   

بػػالإدارة التػػ  يعممػػوف بيػػا، ىػػذا القػػرار يعتبػػر معػػدوما لا وجػػود لػػو ولا أدػػر مػػف 
ف تمتعػػػوا بصػػػفة الموظػػػؼ  –يف الناحيػػػة القانونيػػػة، لأف أمدػػػاؿ ىػػػؤلاء العػػػامم وان

لا شػػبو فػػ  انعػػداـ صػػمتيـ بإصػػدار القػػرارات الإداريػػة ويأخػػذوف حػػؽ  –العػػاـ 
فيمػػػػا يتعمػػػػؽ  –ممػػػػف لا يتصػػػػفوف بصػػػػفة الموظػػػػؼ العػػػػاـ  –الأفػػػػراد العػػػػادييف 

 با تصاب السمطة. 
 دخوؿ القرار في اختصاص السلطة التشر ف ة أو القضائ ة:  -3
مطة الإدارية بإصدار قرار ف  أمر مف الأمور ف  ىذه الحالة تقوـ الس  

 الداخمػػػػػػػػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  اختصػػػػػػػػػػػػػػػػػػاص السػػػػػػػػػػػػػػػػػػمطة التشػػػػػػػػػػػػػػػػػػريعية أو القضػػػػػػػػػػػػػػػػػػائية 
 بحكـ الدستور. 

وتقوؿ محكمة القضػاء الإداري فيمػا يتعمػؽ بالاعتػداء عمػ  اختصػاص   
السػػمطة التشػػريعية إف "انعػػداـ القػػرار الإداري لا يكػػوف إلا فػػ  أحػػواؿ  صػػب 

                                                 
(1)
C.E. Mars 1948, Marion et autres. S. 1948, 3. 53. 
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طة التنفيذية عملا مػف اختصػاص السػمطة التشػريعية السمطة، كأف تباشر السم
 مػػػػػػػػػػدلا، ويكػػػػػػػػػػوف العيػػػػػػػػػػب مػػػػػػػػػػف الظيػػػػػػػػػػور بحيػػػػػػػػػػث يكػػػػػػػػػػوف واضػػػػػػػػػػحاً بذاتػػػػػػػػػػو 

 . (1)ف  التصرؼ"
لسػػنة  83بأنػػو "إذا كػػاف القػػرار بقػػانوف رقػػـ  (2)وقضػػت محكمػػة الػػنقض  

فيما تضمنو مف اعتبار رجاؿ القضػاء الػذيف لا تشػمميـ قػرارات إعػادة  1969
إلػػػ  المعػػػاش بحكػػػـ القػػػانوف، وقػػػد صػػػدر فػػػ  موضػػػوع يخػػػرج  التعيػػػيف محػػػاليف

عمػػػ  النطػػػاؽ المحػػػدد بقػػػانوف التفػػػويض ويخػػػالؼ مػػػؤدي نصػػػو ومقتضػػػاه ممػػػا 
يجعمػػػو.  يػػػر قػػػائـ عمػػػ  أسػػػاس مػػػف مبػػػدأ المشػػػروعية ومشػػػوبا بعيػػػب جسػػػيـ 

 . (3) يجعمو عديـ الأدر منعدماً."
محكمػػػػة أمػػػػا فيمػػػػا يتصػػػػؿ بالاعتػػػػداء عمػػػػ  السػػػػمطة القضػػػػائية فتقػػػػوؿ ال  

الإداريػػػة العميػػػا "أف مجمػػػس التأديػػػب العػػػال  إذا تصػػػدي لمفصػػػؿ فيمػػػا يسػػػتحقو 
المدع  عػف مػدة إبعػاده وقضػى بعػدـ اسػتحقاقو لمرتبػة عػف تمػؾ المػدة، يكػوف 
قد فصؿ ف  منازعة تدخؿ ف  اختصػاص مجمػس الدولػة بييئػة قضػاء إداري، 

قػػػراره  وخػػػروج مجمػػػس التأديػػػب عػػػف حػػػدود ولايتػػػو عمػػػ  ىػػػذا الوجػػػو لا يشػػػوب

                                                 
لسػنة  2796في القضػ ة رقػـ  1957مارس سنة  18حرـ محرمة القضالإ ا داري الصادر في  (1)

القضائ ة، مجمولة المبػادئ القانون ػة التػي قررتهػا محرمػة القضػالإ ا داري، السػنة الحاد ػة  9
 . 386لشرة، ص 

مػف  83، المقابلػة للمػادة 1965لسػنة  43مػف قػانوف السػلطة القضػائ ة رقػـ  90رانت المادة  (2)
تػػنص للػػي اختصػػاص دائػػرة المػػواد المدن ػػة  1972لسػػنة  46قػػانوف السػػلطة القضػػائ ة رقػػـ 

والتجار ػػة بمحرمػػة الػػنقض دوف غ رهػػا بالفصػػؿ فػػي رافػػة الطلبػػات التػػي  قػػدمها رجػػاؿ القضػػالإ 
والن ابػػة الفامػػة بإلغػػالإ القػػرارات الجمهور ػػة والقػػرارات الوزار ػػة المتفلقػػة بػػأي شػػأف مػػف شػػئونهـ 

 الوظ ف ة لدا التف  ف والنقؿ والندب والترق ة. 
 . 1972د سمبر سنة  21القضائ ة، جلسة  39لسنة  21الطفف رقـ  (3)
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بمجرد عيب مف العيوب الت  تجعمو قابلا ل لغاء مه اعتباره قائما قانونا إلػ  
أف يقضػػ  بإلغائػػو، بػػؿ ينطػػوي عمػػ   صػػب لمسػػمطة ينحػػدر بػػالقرار المػػذكور 

 .(1)إل  جعمو بمدابة عمؿ مادي عديـ الأدر قانونا "
وقضت المحكمػة الإداريػة العميػا بخصػوص الاعتػداء عمػ  اختصػاص   

بأنػػػو "إذا أصػػدر السػػيد محػػػافظ الشػػرقية القػػرار المطعػػػوف  (2)التأديبيػػة المحػػاكـ
فيػػػػو... فإنػػػػو يكػػػػوف قػػػػد تجػػػػاوز حػػػػدود اختصاصػػػػو واعتػػػػدى عمػػػػ  اختصػػػػاص 
المحكمػػػػة التأديبيػػػػػة اعتػػػػداء جسػػػػػيما ينحػػػػػدر بػػػػالقرار المطعػػػػػوف فيػػػػو إلػػػػػ  حػػػػػد 
ا تصاب السمطة ويحيمو إل  قرار معدوـ الأدر قانونػا، ممػا يتعػيف معػو إزالتػو 

 .(3) باعتباره مجرد عقبة مادية.."
                                                 

 .  1969فبرا ر لاـ  27حرـ المحرمة ا دار ة الفل ا الصادر في  (1)
، وانظػر رػذلؾ القضػ ة 1970د سػمبر سػنة  19القضػائ ة، جلسػة  12لسنة  774القض ة رقـ  (2)

وفي حرمها في هذ  القض ة ااخ ػرة  1972نوفمبر لاـ  25القضائ ة جلسة  16لسنة  6رقـ 
ع "بإحالػػة الفامػػػؿ إلػػػي المحارمػػة التأد ب ػػػة تصػػػبح المحرمػػة المػػػذرورة هػػػي تقػػوؿ المحرمػػػة أنػػػ

المختصػػة دوف غ رهػػػا بػػػالنظر فػػػي أمػػػر  تأد ب ػػػا، وأي قػػرار  صػػػدر مػػػف الجهػػػة ا دار ػػػة أثنػػػالإ 
محارمتع  روف مف شأنع غصب سػلطة المحرمػة أو سػلب ولا تهػا فػي تأد ب ػة فإنػع  رػوف قػرارا 

 ي لا تلحقع أي حصانة".منفدما، و نحدر إلي مجرد لمؿ ماد
وقضت المحرمة ا دار ة الفل ا بأف القرار الصادر مف جهة ا دارة بوقؼ تنف ػذ حرػـ صػادر مػف 
محرمة القضالإ ا داري لح ف الفصؿ في الطفػف المقػاـ ضػد  أمػاـ المحرمػة ا دار ػة الفل ػا هػو 

بالمحرمػة قرار منفدـ، انع انطوى للي غصػب اختصػاص مقصػور للػي دائػرة فحػص الطفػوف 
 ا دار ة الفل ا.

 .  1989ما و لاـ  20القضائ ة بتار    32لسنة  3حرـ المحرمة الصادر في الدلوى رقـ 
غ ػػرت المحرمػػة ا دار ػػة الفل ػػا  1972 نػػا ر سػػنة  22غ ػػر أنػػع فػػي حرػػـ لاحػػؽ صػػدر بتػػار    (3)

ر لػػػاـ موقفهػػػا والتبػػػرت التػػػدالإ ا دارة للػػػي اختصػػػاص المحرمػػػة التأد ب ػػػة  ػػػدخؿ فػػػي إطػػػا
الاختصاص البس ط الذي  مرف تصح حع بقانوف جد د  جفؿ جهػة ا دارة مختصػة بمػا لػـ  رػف 

قرار المطفوف ف ػع اسػتناداً إلػي  دخؿ في اختصاصها، وذلؾ انع لـ  فد ثمة جدوى مف إلغالإ ال
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 :توسع القضالإ ا داري المصري في فررة اغتصاب السلطة
وقد توسه القضاء الإداري المصري ف  فكرة ا تصاب السمطة توسػعا   

لدرجة جانب فييا الصػواب، فػاعتبر مػف قبيػؿ ا تصػاب السػمطة حػالات  كبيراً 
تتعمػػؽ بالمخالفػػة فييػػا لػػـ يتعػػد العيػػب فييػػا مجػػرد عػػدـ الاختصػػاص البسػػيط، و 

بشػػػطر مػػػف شػػػروط صػػػحة القػػػرار فحسػػػب، وىػػػو شػػػرط الصػػػدور مػػػف صػػػاحب 
 الاختصاص القانون ، ومف ىذه الحالات: 

 اختصاص رئ سع:  للاالتدالإ المرؤوس  -1
اعتبرت محكمة القضاء الإداري القرار معدوما إذا صػدر مػف مػرؤوس   

قػػػد جعػػػؿ نقػػػؿ فػػػ  أمػػػر يػػػدخؿ فػػػ  اختصػػػاص رئيسػػػو، فقضػػػت بػػػأف "القػػػانوف 
موظف  مصمحة السكؾ الحديديػة لغايػة الدرجػة الدانيػة مػف اختصػاص المػدير 
العاـ وحده فإذا كاف قرار نقؿ المدع  قد صدر مف السكرتير العاـ لممصػمحة 
فإنو يكوف صادراً مػف موظػؼ  يػر مخػتص، وىػو بيػذه المدابػة مشػوب بعيػب 

 .  (1)ا تصاب السمطة مما يجعمو قراراً معدوما ولا أدر لو"
                                                                                                                              

أف المحرمػػة التأد ب ػػة رانػػت هػػي المختصػػة وقػػت إصػػدار ، ل فػػود اامػػر ثان ػػة إلػػي ذات السػػلطة 
اس ة التي سبؽ لها أف أفصحت لف رأ ها ف ع، فتصػر للػي موقفهػا وتصػحح قرارهػا بإلػادة الرئ

إصدار  بسلطاتها التي خولتع لها هػذا القػانوف، وتفػود بػذلؾ المنازلػة فػي دورة أخػرى لا مسػوغ 
لتررارها، و فتبػر القػانوف الجد ػد والحالػة هػذ  ورأنػع صػح ح القػرار المطفػوف ف ػع، بإزالػة ل ػب 

 594تصاص الذي راف  فترو "، حرـ المحرمة ا دار ة الفل ا الصادر في القض ة رقـ لدـ الاخ
التػي صػدر  505وراجػع رػذلؾ القضػ ة رقػـ  1972 نا ر لػاـ  22القضائ ة بجلسة  16لسنة 

 الحرـ ف ها بنفس الجلسة. 
القضػالإ  القضائ ة، مجمولة المبادئ القانون ة التػي قررتهػا محرمػة 7لسنة  1255القض ة رقـ  (1)

 . 446ا داري، السنة التاسفة، ص 
وفي مجاؿ مشػابع التبػرت المحرمػة ا دار ػة الفل ػا القػرار الجمهػوري مفػدوما انػع " خػرج لػف 

المقػرر اغتصاب الاختصػاص مجلػس الرئاسػة  دائرة اختصاص رئ س الجمهور ة ومنطوي للا
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 التفو ض الباطؿ:  -2
جعمػػػت محكمػػػة القضػػػاء الإداري التفػػػويض الباطػػػؿ مػػػف أسػػػباب انعػػػداـ   

أعطػػػى  1931لسػػػنة  35القػػػرار الإداري فقضػػػت بػػػأف "المرسػػػوـ بقػػػانوف رقػػػـ 
اختصاصػػػات معينػػػة لمػػػدير عػػػاـ مصػػػمحة السػػػكة الحديػػػد بالنسػػػبة لطائفػػػة مػػػف 

ص بػؿ يتعػيف أف يباشػر موظفييا ولا يجوز قانونػا التفػويض فػ  ىػذا الاختصػا
الاختصػػاص مػػف عينػػو القػػانوف بالػػذات، ومػػف دػػـ فيكػػوف القػػرار المطعػػوف فيػػو 
الصادر مف سكرتير عاـ مصمحة السكة الحديػد بفصػؿ المػدع  ينطػوي عمػ  

 .(1)أدر لو"تصاب السمطة، فيو قرار معدوـ لا نوع مف ا 
 اختصاص شخص مفنوي لاـ:  للاالالتدالإ  -3
داريػػػػة العميػػػػا جػػػػزاء الانعػػػػداـ عمػػػػ  الاعتػػػػداء عمػػػػ  رتبػػػػت المحكمػػػػة الإ  

ر القػػرار الإداري و اختصػػاص أحػػد أشػػخاص القػػانوف العػػاـ، فقضػػت بػػأف صػػد
مف جية  ير منوط بيا إصداره قانوناً يعيبو بعيب جسيـ ينحدر بو إلػ  حالػة 
العػػدـ، طالمػػا كػػاف فػػػ  ذلػػؾ افتئػػات عمػػ  سػػػمطة جيػػة أخػػرى ليػػا شخصػػػيتيا 

عيػػػػب الػػػذي يشػػػػوب القػػػرار ينػػػػزؿ بػػػو إلػػػػ  حػػػد  صػػػػب المسػػػتقمة، فػػػػإذا كػػػاف ال

                                                                                                                              

لسػػنة  923وى رقػػـ "، راجػػع الػػدل1962سػػبتمبر سػػنة  27بػػا ل ف الدسػػتوري الصػػادر فػػي 
 ـ. 1982ما و لاـ  22ؽ، بتار   23

 .1954 نا ر سنة  5حرـ محرمة القضالإ ا داري الصادر في  (1)
وهذا المسػلؾ فػي رأ نػا منتقػد لوجػود شػبهة صػحة الاختصػاص فػي حالػة التفػو ض الباطػؿ اف 

صػػلوف المفػػوض إل ػػع  رػػوف لػػادة مػػف ربػػار المػػوظف ف التػػال ف للمفػػوض فػػي الدرجػػة والػػذ ف  ت
 بسلطة إصدار القرارات، و صفب للي ذوي المصلحة مفرفة لدـ صحة التفو ض. 
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السػػػمطة، فإنػػػو ينحػػػدر بػػػالقرار إلػػػ  مجػػػرد فعػػػؿ مػػػادي معػػػدوـ الأدػػػر قانونػػػا، لا 
 . (1)تمحقو أية حصانة ولا يزيؿ عيبو فوات ميعاد الطعف فيو"

 اختصاص أخرى:  للاالتدالإ ه ئة تأد ب ة -4
ة عمػ  اختصػاص اعتبرت المحكمة الإداريػة العميػا اعتػداء ىيئػة تأديبيػ  

أخػػرى داعيػػاً مػػف دواعػػ  انعػػداـ القػػرار الإداري، فقضػػت بأنػػو "مػػف حيػػث أنػػو 
يتبػيف ممػػا تقػدـ أف مجمػػس التأديػب المطعػػوف فػػ  قػراره قػػد انتػزع ولايػػة جماعػػة 
كبػػار العممػػاء فػػ  محاكمػػة عػػالـ مػػف عممػػاء الأزىػػر، لفعػػؿ نسػػب إليػػو ىػػو فػػ  

يػة الحكػـ فيػو، وىػذا العيػب حقيقتػو وجػوىره ممػا تممػؾ ىػذه الجماعػة وحػدىا ولا
الػػػذي اعتػػػور القػػػرار لا يجعمػػػو مشػػػوبا بمجػػػرد عيػػػب عػػػادي مػػػف عيػػػوب عػػػدـ 
الاختصاص مما يعيبو ويجعمو قابلا ل لغاء مػه اعتبػاره قائمػا إلػ  أف يقضػ  
بإلغائػػو، بػػؿ ىػػو عيػػب يػػنيض إلػػ  حػػد ا تصػػاب السػػمطة الػػذي ينػػزؿ بػػالقرار 

 .  (2)ناً"إل  جعمو مجرد فعؿ مادي عديـ الأدر قانو 
 لدـ ص ح ة مصدر القرار: -5
جعمػػت المحكمػػة الإداريػػة العميػػا عػػدـ صػػلاحية مصػػدر القػػرار التػػأديب    

لنظر الدعوى التأديبيػة سػببا لانعػداـ ىػذا القػرار، فقضػت بأنػو "ومػف حيػث أنػو 
متػػى دبػػت أف رئػػيس الييئػػة التػػ  أصػػدرت القػػرار التػػأديب ، قػػد لحػػؽ بػػو سػػبب 

                                                 
 .1969نوفمبر لاـ  29القضائ ة، جلسة  12لسنة  1365القض ة رقـ  (1)
 7لسػػنة  35فػػي القضػ ة رقػػـ  1956 نػا ر سػػنة 14حرػـ المحرمػػة ا دار ػػة الفل ػا الصػػادر فػػي  (2)

تػػي قررتهػػا المحرمػػة ا دار ػػة الفل ػػا، السػػنة ااولػػا، القضػػائ ة، مجمولػػة المبػػادئ القانون ػػة ال
 . 38ص
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لنظػػر الػػدعوى التأديبيػػة فػػإف القػػرار المطعػػوف فيػػو  مػػف أسػػباب عػػدـ الصػػلاحية
 .  (1)يعتبر منعدما ولا يتقيد الطعف فيو بميعاد.."

 ثان اً: ل ب الاختصاص البس ط:
عيب الاختصاص البسيط أو عيػب الاختصػاص بػالمعن  الضػيؽ ىػو   

 مخالفػػػػػة قواعػػػػػد توزيػػػػػه الاختصػػػػػاص فػػػػػ  مجػػػػػاؿ الوظيفػػػػػة الإداريػػػػػة مخالفػػػػػة 
  ير جسيمة. 

   :قد  روف سلب ا وقد  روف إ جاب ا الاختصاصولدـ 
أمػػا عػػدـ الاختصػػاص السػػمب  فيػػتمخص فػػ  امتنػػاع الموظػػؼ عػػف إصػػدار -

قرار يختص بو ظنا منو أنػو يخػرج عػف دائػرة اختصاصػو، ويمكػف الطعػف فػ  
 القػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرار الضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمن  الناشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  عػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف امتنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاع الإدارة عػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف 

 .  (2)ممارسة اختصاصاتيا
فيتمدؿ ف  قياـ أحد الموظفيف بإصػدار قػرار أما عدـ الاختصاص الإيجاب  -

جعمو القانوف مف اختصاص موظؼ آخر، وليذا النوع مػف عػدـ الاختصػاص 
 صور دلاث ى : 

 عدـ الاختصاص الموضوع . -
 عدـ الاختصاص الزمن . -

                                                 
مػػف  146راجػػع المػػادة  1971نػػوفمبر سػػنة  27القضػػائ ة جلسػػة  15لسػػنة  50القضػػ ة رقػػـ  (1)

التػي تفػدد الحػالات التػي  رػوف ف هػا  1968لسػنة  13قانوف المراففات المدن ة والتجار ة رقػـ 
مالها ولـ لػـ  ػرد  أحػد مػف الخصػوـ، وتتفلػؽ القاضي غ ر صالح لنظر الدلوى ممنولا مف س

حالات لدـ الص ح ة بصفة لامة بوجود صلة قرابة أو خصومة أو ورالة أو مصلحة مػع أحػد 
 الخصوـ في الدلوى أو  سبؽ إبدالإ الرأي ف ها بصفة رسم ة. 

 . 1954 نا ر سنة  5حرـ محرمة القضالإ ا داري الصادر في  (2)
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 عدـ الاختصاص المكان . -
 لدـ الاختصاص الموضولي:-1
قػراراً فػ  موضػوع  ويقصد بػو أف يصػدر أحػد أعضػاء السػمطة الإداريػة  

يػػػدخؿ فػػػػ  اختصػػػػاص عضػػػػو آخػػػػر، ويأخػػػػذ عػػػػدـ الاختصػػػػاص الموضػػػػوع  
 أوضاعاً معينة ى : 

 الاعتداء عم  اختصاص سمطة إدارية موازية. -1
 اعتداء المرؤوس عم  اختصاص الرئيس. -2
 اعتداء الرئيس عم  اختصاص المرءوس. -3
 زية. اعتداء الييئة المركزية عم  اختصاص الييئات اللامرك-4
 صدور القرار بناء عمى تفويض او حموؿ محالؼ لمقانوف.-5

 ونوض  فيما يم  كلا مف ىذه الأوضاع: 
 اختصاص سلطة إدار ة مواز ة:  للاالالتدالإ  -1
وف  ىذه الحالة يقػه اعتػداء مػف سػمطة إداريػة عمػ  اختصػاص سػمطة   

يقػػػوـ أحػػػد  . وذلػػػؾ كػػأف(1)إداريػػة أخػػػرى لا تربطيػػا بيػػػا علاقػػة تبعيػػػة أو رقابػػة
الػػػوزراء خطػػػأ بالاعتػػػداء عمػػػ  اختصػػػاص وزيػػػر آخػػػر نظػػػراً لعػػػدـ دقػػػة تحديػػػد 
الاختصاصػػػػات بػػػػيف الػػػػوزارتيف، وقػػػػد ألغػػػػت المحكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا القػػػػرار 
الصػػادر مػػف وزيػػػر الحربيػػة بترقيػػػة موظػػؼ تػػػابه لػػوزارة أخػػػرى، لأف مدػػؿ ىػػػذا 

                                                 
للػي  1972لسنة  47رة مف المادة الفاشرة مف قانوف مجلس الدولة رقـ وقد نصت الفقرة ااخ  (1)

أنع " فتبر في حرـ القرارات ا دار ة رفػض السػلطات ا دار ػة أو امتنالهػا لػف اتخػاذ قػرار رػاف 
 مف الواجب لل ها اتخاذ ".
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لفقدانػػو أحػػد القػػرار وقػػد شػػابو عيػػب عػػدـ الاختصػػاص، ومػػف دػػـ يكػػوف بػػاطلا 
 . (1)مقوماتو ويتعيف مف أجؿ ذلؾ القضاء بإلغائو

وأحيانػػػػاً ينعقػػػػد الاختصػػػػاص لجيتػػػػيف إداريتػػػػيف فػػػػ  نفػػػػس الوقػػػػت، فػػػػلا   
يكػػوف الاختصػػاص صػػحيحاً إلا بموافقػػة الجيتػػيف، وذلػػؾ كمػػا فػػ  حالػػة قػػرار 
نقؿ الموظػؼ مػف جيػة إلػ  أخػرى.. وقػد قضػت المحكمػة الإداريػة العميػا بأنػو 

قػػػرار النقػػػؿ ىػػػو قػػػرار مشػػػترؾ لمجيػػػة المنقػػػوؿ منيػػػا العامػػػؿ والجيػػػة  "لمػػػا كػػػاف
المنقػػػوؿ إلييػػػا فػػػلا يمكػػػف إسػػػناد ىػػػذا القػػػرار إلػػػ  جيػػػة واحػػػدة فقػػػط، بػػػؿ يكػػػوف 
إسػػػناده إلػػػ  الجيتػػػيف معػػػاً وىػػػو لا يتكامػػػؿ ويسػػػتوي منتجػػػاً لآدػػػاره القانونيػػػة إلا 

قػػانون ، وبيػػذه بموافقػػة الجيتػػيف معػػاً وافصػػاحيما عػػف إرادتيمػػا فػػ     الأدػػر ال
الموافقة يتخذ تاري  النقؿ مف الجيػة المنقػوؿ منيػا العامػؿ إلػ  الجيػة المنقػوؿ 

 . (2)إلييا"
 اختصاص الرئ س:  للاالتدالإ المرؤوس -2
يعتبر القرار معيبا بعيب الاختصػاص إذا أصػدره المػرؤوس فػ  مجػاؿ   

لػوزير اختصاص رئيسو. وذلؾ كأف يصدر وكيؿ الوزارة قراراً مف اختصػاص ا
الػػذي يرأسػػو أو كػػأف يصػػدر الػػوزير قػػرارا يػػدخؿ فػػ  اختصػػاص الػػوزير الػػذي 
يرأسػػو أو كػػػأف يصػػػدر الػػػوزير قػػػراراً يػػدخؿ فػػػ  اختصػػػاص مجمػػػس الػػػوزراء أو 
رئػػيس الجميوريػػة وقػػد قضػػت محكمػػة القضػػاء الإداري بإلغػػاء القػػرار الصػػادر 

إلػػ   مػػف الػػوزير بفصػػؿ المػػدع  مػػف الخدمػػة "لأف مػػرد الأمػػر فػػ  ىػػذا الشػػأف
                                                 

 2ة لسػن 348في القضػ ة رقػـ  1956 ون ع سنة  16حرـ المحرمة ا دار ة الفل ا الصادر في  (1)
القضػػائ ة، مجمولػػة المبػػادئ القانون ػػة التػػي قررتهػػا المحرمػػة ا دار ػػة الفل ػػا، السػػنة ااولػػا، 

 .  905ص
 . 1999/ 10/4ؽ، جلسة  40لسنة  3334الدائرة الثان ة، الطفف رقـ  (2)
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مجمس الوزراء إف كاف لفصمو وجو ومف دـ يكوف القرار المطعوف فيو قد وقػه 
 .  (1)باطلا حقيقاً بالإلغاء"

 التدالإ الرئ س للي اختصاص المرؤوس: -3
الأصػؿ أف لمػػرئيس عمػ  مرءوسػػيو سػمطة الرقابػػة والتوجيػو التػػ  تخولػػو   

نػػػػو إذا حػػػػؽ تعػػػػديؿ قػػػػرارات المػػػػرؤوس أو حتػػػػى ممارسػػػػة اختصاصػػػػاتو بػػػػدلًا م
 : (2)اقتضى الأمر  ير أف ىذه القاعدة ليست مطمقة

فػػدـ حػػالات يمػػن  فييػػا القػػانوف المػػرؤوس حػػؽ إصػػدار بعػػض القػػرارات دوف  -
تعقيب مف الرئيس وف  ىذه الحالات لا يسػتطيه الػرئيس أف يصػدر مدػؿ ىػذه 

 القرارات بدلًا مف المرؤوس أو يعدؿ قرارا أصدره ىذه الأخير.
ى يجعؿ المشػرع الاختصػاص لممػرؤوس مػه خضػوعو فػ  وف  حالات أخر  -

ممارسػػػتو لرقابػػػة الػػػرئيس، وفػػػ  ىػػػذه الحػػػالات يتعػػػيف عمػػػ  الػػػرئيس أف ينتظػػػر 
 حتػػػػػػػػػػػػػى يباشػػػػػػػػػػػػػر المػػػػػػػػػػػػػرؤوس اختصاصػػػػػػػػػػػػػو لكػػػػػػػػػػػػػ  يسػػػػػػػػػػػػػتطيه أف يمػػػػػػػػػػػػػارس 

 رقابتو عميو. 
وأخيػػػراً توجػػػد حػػػالات يكػػػوف فييػػػا الاختصػػػاص مشػػػتركا يتعػػػيف اشػػػتراؾ   

سػػػتو، وفػػػ  ىػػػذه الحػػػالات لػػػيس لمػػػرئيس أف الػػػرئيس والمػػػرؤوس معػػػا فػػػ  ممار 
لا جػػػػػاءت قراراتػػػػػو فػػػػػػ  ىػػػػػذا الشػػػػػأف معيبػػػػػػة   ينفػػػػػرد بممارسػػػػػة الاختصػػػػػػاص وان

 بعدـ الاختصاص. 
وقػػد قضػػت المحكمػػة الإداريػػة العميػػا بػػأف "تقػػديـ الػػتظمـ إلػػ  الػػوزير لا   

ف لػػػـ يكػػػف ىػػػو  يكػػػوف واجبػػػا إلا حيدمػػػا يكػػػوف لسػػػمطة التعقيػػػب عمػػػ  القػػػرار وان
                                                 

القضػػائ ة، مجمولػػة مجلػػس الدولػػة احرػػاـ القضػػالإ ا داري السػػنة  1لسػػنة  207القضػػ ة رقػػـ  (1)
 . 317الثالثة 

 . 1958مارس سنة  8حرـ المحرمة ا دار ة الفل ا الصادر في  (2)
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ه الييئة الرئيسػية، فػإذا كػاف القػرار صػادراً مػف  يػر الػوزير ولػـ مصدره باعتبار 
يكف لمػوزير سػمطة التعقيػب عميػو باعتبػاره ىيئػة رئيسػية كػاف تقػديـ الػتظمـ إلػ  

 .مصدر القرار"
 اختصاص اله ئات ال مررز ة: للاالتدالإ اله ئة المررز ة  -4
دارة بػػػيف يقػػػوـ نظػػػاـ اللامركزيػػػة الإداريػػػة عمػػػ  توزيػػػه اختصاصػػػات الإ  

الييئة المركزية والييئات اللامركزية سواء أكانت إقميميػة كالمحافظػات والمػدف 
والقػػػػرى أـ مرفقيػػػػة كالييئػػػػات العامػػػػة، وتعتبػػػػر الييئػػػػات اللامركزيػػػػة أشخاصػػػػاً 
معنوية مستقمة ليس لمييئة المركزيػة عمييػا إلا ذلػؾ النػوع مػف الرقابػة المسػمى 

فػػ  إمكػػػاف الموافقػػػة أو عػػػدـ الموافقػػػة  بالوصػػاية الإداريػػػة، وىػػػ  تتمدػػػؿ أساسػػػاً 
عم  قرارات الييئات اللامركزية فميس لمييئة المركزيػة تجػاوز ذلػؾ إلػ  تعػديؿ 
لا جػػاءت  ىػػذه القػػرارات أو الحمػػوؿ محػػؿ الييئػػات اللامركزيػػة فػػ  إصػػدارىا وان

 قراراتيا مشوبة بعيب الاختصاص. 
و فقيػػػػا وفػػػػ  ذلػػػػؾ تقػػػػوؿ محكمػػػػة القضػػػػاء الإداري أف "مػػػػف المسػػػػمـ بػػػػ  

وقضػػػػاء أف علاقػػػػػة الحكومػػػػػة المركزيػػػػػة بالمجػػػػػالس البمديػػػػػة والقرويػػػػػة أف ىػػػػػ  
 Pouvoirوليست سمطة رئاسػية  Tutelle administrativeوصاية إدارية 

hiérarchique  وبنػػػػػاء عمػػػػػ  ذلػػػػػؾ فػػػػػإف الأصػػػػػؿ أف وزيػػػػػر الشػػػػػئوف البمديػػػػػة
كمػػػا والقرويػػة لا يممػػػؾ بالنسػػبة لقػػػرارات ىػػذه المجػػػالس سػػوى التصػػػديؽ عمييػػا 

. وقضػػت نفػػس المحكمػػة (1)ىػػ ، دوف أف يكػػوف لػػو حػػؽ تعػػديؿ ىػػذه القػػرارات"
ف كػاف الػرئيس الأعمػى لمجامعػة  –ف  حكـ آخر بػأف "وزيػر التربيػة والتعمػيـ  وان

                                                 
 9لسػنة 3071فػي القضػ ة رقػـ  1957 ون ع سػنة  2حرـ محرمة القضالإ ا داري الصادر في  (1)

القضػػائ ة، مجمولػػة المبػػادئ القانون ػػة التػػي قررتهػػا محرمػػة القضػػالإ ا داري، السػػنة الحاد ػػة 
 . 491لشرة، ص 
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إلا أف سػػػػػػػمطتو لا تجػػػػػػػاوز الإشػػػػػػػراؼ عمػػػػػػػ  الإدارة التػػػػػػػ  يتولاىػػػػػػػا المػػػػػػػدير  –
احة، والمجمػػػػس، وذلػػػػؾ فػػػػ  الحػػػػدود الضػػػػيقة التػػػػ  نػػػػص عمييػػػػا القػػػػانوف صػػػػر 

والوصػػاية التػػ  خوليػػا إيػػاه القػػانوف لا تخولػػو حػػؽ الحمػػوؿ محػػؿ الجامعػػة فػػ  
 .(1)مباشرة حقوقيا"

 :تفو ض أو حلوؿ مخالؼ للقانوف للابنالإ صدور القرار  -5
يعتبػػر القػػرار الإداري مشػػوباً بعيػػػب عػػدـ الاختصػػاص إذا صػػدر بنػػػاء   

 حموؿ مخالؼ لمقانوف.  عمىتفويض باطؿ أو بناء  عمى
فة مؤقتػة لتفو ض هو أف  فهد الرئ س ا داري بػبفض اختصاصػاتع بصػوا 

 لصحة التفو ض ما  لي:  طإلي أحد مرؤوس ع، و شتر 
التفػػويض، وذلػػؾ لأف الاختصػػاص لػػيس  ةوجػػود الػػنص الصػػري  عمػػ  اجػػاز -أ

نمػا ىػو واجػب أو وظيفػة يجػػب  حقػاً لصػاحبو يتنػازؿ عنػو لغيػره كيػؼ يشػاء. وان
رح لػو القػانوف بإمكػاف التفػويض فييػا، ويجػب أف أف يمارسيا بنفسو ما لػـ يصػ

يكوف لمنص الذي يجيز التفويض نفس القوة الت  يتمته بيػا الػنص الػذي مػن  
الاختصاص. فإذا كاف الاختصاص مقررا بنص دستوري فلا يجػوز التفػويض 

ذا كػاف الاختصػػاص مسػػتمداً (2)فيػو إلا إذا صػػرح بػالتفويض نػػص دسػػتوري . وان
مكػػػػاف التفػػػػويض فيػػػػو أف يجيػػػػز التشػػػػريه العػػػػادي مػػػػف تشػػػػريه عػػػػادي وجػػػػب لإ

                                                 
القضائ ة، مجمولة المبادئ القانون ة التػي قررتهػا محرمػة القضػالإ  8لسنة  6242 القض ة رقـ (1)

 . 95ا داري، السنة الفاشرة، ص 
الذي  قضي بأنع " صدر رئ س الجمهور ة  1971مف دستور سنة  144مثاؿ ذلؾ نص المادة  (2)

 اللوائح ال زمة لتنف ذ القوان ف، ولع أف  فوض غ ر  في إصدارها".
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. وفػػ  ىػػذا تقػوؿ المحكمػػة الإداريػػة العميػا "أف الاختصػػاص الػػذي يحػػدد (1)ذلػؾ
بقانوف لا يجوز النزوؿ عنو أو الإنابة فيو إلا ف  الحدود وعمػى الوجػو المبػيف 

 .  (2)ف  التفويض"انوف كما لو كاف دمة قانوف يرخص ف  الق
ض جزئيػػػػػػا ينصػػػػػػب عمػػػػػػ  بعػػػػػػض اختصاصػػػػػػات يجػػػػػػب أف يكػػػػػػوف التفػػػػػػوي-ب

المفػػػػػوض دوف أف يشػػػػػمميا جميعػػػػػا، فػػػػػلا يجػػػػػوز أف يفػػػػػوض عضػػػػػو السػػػػػمطة 
الإداريػػة كػػؿ مػػا لديػػو مػػف اختصاصػػات لأف ذلػػؾ يعػػد بمدابػػة تنػػازؿ عػػف كافػػة 

 ، ولا يتفػػػػػؽ مػػػػػػه الحكمػػػػػة مػػػػػػف (3)واجبػػػػػات الوظيفػػػػػة وىػػػػػػو أمػػػػػر  يػػػػػػر معقػػػػػوؿ
 .  (4)اجازة التفويض

                                                 
فػنص للػي أنػع  1967لسػنة  42نظـ المشرع ااحراـ الفامة للتفو ض بالقرار بقانوف رقػـ وقد  (1)

"لرئ س الجمهور ة أف  فهد ببفض الاختصاصات المخولة لع بموجب التشػر فات إلػي نوابػع أو 
رئ س الوزرالإ أو الوزرالإ أو نواب الوزرالإ ومف في حرمهـ أو المحػافظ ف، ولػرئ س الػوزرالإ أف 

ختصاصػػات المخولػػة لػػع بموجػػب التشػػر فات إلػػي نوابػػع أو الػػوزرالإ أونػػوابهـ=  فهػػد بػػبفض الا
=ومف فػي حرمهػـ أو المحػافظ ف" وللػوزرالإ ومػف فػي حرمهػـ أف  فهػدوا بػبفض الاختصاصػات 
المخولة لهـ بموجب التشر فات إلي المحافظ ف أو ور لإ الوزارات أو رؤسالإ ومػد ري المصػالح 

 ئات أو المؤسسات الفامة التابفة لهـ أو لغ رهـ بفد الاتفاؽ مع وا دارات الفامة أو رؤسالإ اله
الػػػوز ر المخػػػتص ولػػػور لإ الػػػوزارات أف  فهػػػدوا بػػػبفض الاختصاصػػػات المخولػػػة لهػػػـ بموجػػػب 

 . 4إلي1التشر فات إلي رؤسالإ ومد ري المصالح وا دارات الفامة، راجع المراد مف 
 . 1959 ون ع سنة  27في راجع حرـ المحرمة ا دار ة الفل ا الصادر  (2)
و ختلػػؼ التفػػو ض بالاختصػػاص لػػف التفػػو ض بػػالتوق ع الػػذي  تسػػـ بالطػػابع الشخصػػي و فتبػػر  (3)

 القرار الصادر بنالإ لل ع صادراً مف ااص ؿ لا مف الموقع لل ع. 
لا  تضػػمف التفػػو ض تنػػازلًا لػػف السػػلطة، لػػذلؾ  جػػب للػػي الػػرئ س ا داري أف  باشػػر سػػلطتع  (4)

للػي ألمػاؿ المفػوض إل ػع، فػالتفو ض لا  ففػي الػرئ س مػف المسػئول ة لػف االمػاؿ  الرئاس ة
لا جاز لع التهرب مف مسئول اتع لف طر ؽ تفػو ض جانػب مػف اختصاصػاتع،  المفوض ف ها. وا 

تقػع  –بالنسبة للألماؿ المفوض إل ها  –فالتفو ض  نطوي في الحق قة للي مسئول ة مزدوجة 
لمفػػوض إل ػػع، وتوح ػػداً ل تجػػا  فػػي مباشػػرة الاختصػػاص  حػػرـ للػػي لػػاتؽ رػػؿ مػػف المفػػوض وا
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يػػو قيػػاـ أحػػد أعضػػاء السػػمطة الإداريػػة أمػػا الحمػػوؿ فػػ  الاختصػػاص ف  
بممارسة كافة اختصاصات عضو آخر مف أعضاء ىذه السمطة قاـ بػو مػانه 

ختمػػؼ الحمػػوؿ ي. و (1)حػػاؿ دوف ممارسػػتو لاختصاصػػاتو، وذلػػؾ بحكػػـ القػػانوف
عػػػػف تفػػػػويض الاختصػػػػاص فػػػػ  أنػػػػو يػػػػتـ بحكػػػػـ القػػػػانوف، لا بػػػػإرادة صػػػػاحب 

ختصاصػػػػات ىػػػػذا الأخيػػػػر لا الاختصػػػػاص الأصػػػػيؿ، كمػػػػا أنػػػػو يتنػػػػاوؿ كافػػػػة ا
 بعضيا فقط. 

الحموؿ لا يجب سمطات الأصيؿ بصفة نيائيػة، وذلػؾ لأف و والتفويض   
لممفػػوض أف يسػػحب تفويضػػو عنػػدما يريػػد كمػػا أف الأصػػيؿ يسػػترد مػػا لػػو مػػف 

 اختصاصات بمجرد زواؿ المانه الذي لحؽ بو. 
 لدـ الاختصاص الزمني:-2
صاصػػػو خػػػلاؿ المػػػدة إف صػػػاحب الاختصػػػاص يجػػػب أف يمػػػارس اخت  

الزمنيػػػة التػػػ  يدبػػػت لػػػو فييػػػا ىػػػذا الاختصػػػاص طبقػػػاً لمقػػػانوف، فمػػػيس لعضػػػو 
السػػمطة الإداريػػة أف يصػػدر قػػراراً قبػػؿ توليػػو وظيفتػػو أو بعػػد تركػػو ليػػا بسػػبب 

                                                                                                                              

ف رػػاف لػػع فػػي  المفػوض مػػف ممارسػػة الاختصػػاص الػػذي فػػرض ف ػػع فػي فتػػرة ق ػػاـ التفػػو ض، وا 
جم ع ااحواؿ أف  لغي التفو ض و سترد سلطاتع و زاوؿ اختصاصػع بنفسػع، راجػع للػي خػ ؼ 

 . 43ذلؾ، الدرتور/ طف مة الجرؼ، مرجع سابؽ، ص 
للي أنع "في حالة خلو منصب رئ س الجمهور ة أو لجػز   1971مف دستور  84تنص المادة  (1)

ذا رػػاف المجلػػس مػػنح  حػػؿ  الػػدائـ لػػف الفمػػؿ  تػػولي الرئاسػػة مؤقتػػا رئػػ س مجلػػس الشػػفب، وا 
محلػػع رئػػ س المحرمػػة الدسػػتور ة الفل ػػا، وذلػػؾ بشػػرط ألا  رشػػح أ همػػا للرئاسػػة، رمػػا  ػػنص 

منػع للػي أنػع "  29بشأف الفامل ف المدن  ف بالدولة فػي المػادة  1971لسنة  58القانوف رقـ 
في حالة غ اب أحد المف ن ف بقرار مف رئػ س الجمهور ػة،  قػوـ ور لػع بألبػالإ وظ فتػع فػإذا لػـ 
 رف لع ور ؿ جاز للوز ر ندب غ ر  للق اـ بألمالع بشرط أف  روف مف فئة مفادلة أو مف الفئػة 

 اادنا مباشرة".
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النقؿ أو الترقية أو الاسػتقالة أو الإحالػة إلػ  المعػاش أو الفصػؿ مػف الخدمػة، 
بػػػػة مزاولػػػػة وظيفتيػػػػا إلا أدنػػػػاء المػػػػدة كمػػػػا لا يجػػػػوز لممجػػػػالس الإداريػػػػة المنتخ

 الزمنية المحددة ليا. 
تعتبػػػػر  –مػػػػه اعتبػػػػارات أخػػػػرى  –وأخػػػػذاً بفكػػػػرة الاختصػػػػاص الزمنػػػػ    

قاعدة عدـ إرجاء آدار القرار الإداري إل  المستقبؿ وقاعدة عدـ رجعية القػرار 
س الإداري مف القواعد العامة المسمـ بيا فػ  القػانوف الإداري، وقػد أبطػؿ مجمػ

وىػػػو مػػػا يسػػػمى  –الدولػػػة الفرنسػػػ  التعيػػػيف فػػػ  الوظػػػائؼ التػػػ  لػػػـ تحػػػؿ بعػػػد 
لما ينطػوي عميػو مػف مجػاوزة  – Nomination anticipéeبالتعييف المسبؽ 

عضو السػمطة الإداريػة لاختصاصػو الزمنػ  واعتدائػو عمػ  اختصػاص خمفػو، 
 ويقػػه بػػاطلا كػػذلؾ القػػرار ذو الأدػػر الرجعػػ  وىػػو يتضػػمف اعتػػداء عمػػى سػػمطة

 السمؼ. 
وتطبيقػػػاً لفكػػػرة الاختصػػػاص الزمنػػػ  يعتبػػػر بػػػاطلا لعػػػدـ الاختصػػػاص   

القػػػرار الصػػػادر مػػػف الموظػػػؼ الػػػذي زالػػػت عنػػػو الصػػػفة العامػػػة لانتيػػػاء مػػػدة 
خدمتػػو ويحػػرـ الموظػػؼ الػػذي لا يػػزاؿ فػػ  الخدمػػة مػػف ممارسػػة اختصاصػػاتو 
 خػػػػػلاؿ فتػػػػػرة الإيقػػػػػاؼ عػػػػػف العمػػػػػؿ أو الإجػػػػػازة الإجباريػػػػػة فتقػػػػػه باطمػػػػػة لعػػػػػدـ

إذا كػاف الموظػؼ فػ  أجػازة  اأدناءىػا. أمػالاختصػاص القػرارات التػ  يصػدرىا 
عادية أو عطمة رسمية فإف لو إذا قطه إجازتو وعاد إل  العمؿ أف يمارس ما 

 لو مف اختصاصات. 
ومحافظػة عمػى المػدي الزمنػ  للاختصػاص كػذلؾ يقتصػر دور الػػوزارة   

رة التػػػ  تخمفيػػػا عمػػػ  تصػػػريؼ المسػػػتقيمة فػػػ  الفتػػػرة السػػػابقة عمػػػ  تعيػػػيف الػػػوزا
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الأمور الجارية والمستعجمة فقط. فإذا تجاوزت قراراتيػا ىػذا الحػد كانػت معيبػة 
 بعدـ الاختصاص لاعتداء الوزارة المستقيمة عم  اختصاص الوزارة الجديدة. 

ويحدد القانوف أحياناً مدة زمنية معينة لاتخاذ القرار خلاليا، وقد جػرى   
سػػ  والمصػػري عمػػ  أف صػػدور القػػرار بعػػد انتيػػاء ىػػذه القضػػاء الإداري الفرن

المػػػػدة لا يرتػػػػب بطلانػػػػو لعػػػػدـ الاختصػػػػاص إلا إذا نػػػػص المشػػػػرع عمػػػػ  ذلػػػػؾ 
صراحة، وقد اعتبرت المحكمػة الإداريػة العميػا ىػذه المواعيػد مػف قبيػؿ التنظػيـ 

. وتقػػػوؿ محكمػػػة القضػػػاء (1)والتوجيػػػو فقػػػط فػػػلا يترتػػػب عمػػػ  مجاوزتيػػػا بطػػػلاف
القػػانوف إف يػػنص عمػػ  أف تنظػػر "ىيئػػة التحكػػيـ فػػ  النػػزاع  الإداري فػػ  ذلػػؾ

المعػػروض عمييػػا وتفصػػؿ فيػػو فػػ  مػػدة لا تجػػاوز شػػيرا مػػف بػػدء نظػػره.. فػػإف 
تجػػػاوزت ىيئػػػة التحكػػػيـ ىػػػذا الميعػػػاد لسػػػبب كدػػػرة المنازعػػػات وتشػػػعبيا وعػػػدـ 
كفايتيػػػا لإتمػػػاـ بحػػػث الموضػػػوع، فإنػػػو لا يمكػػػف القػػػوؿ بػػػأف ىػػػذا يعتبػػػر سػػػبباً 

قرار، إذا لا بطلاف إلا بنص ولـ يرتػب المشػرع أي جػزاء عمػ  عػدـ لبطلاف ال
 .(2)التزاـ ىذا الميعاد"

 لدـ الاختصاص المراني: -3
إذا كػػاف لػػبعض رجػػاؿ الإدارة كػػرئيس الدولػػة ورئػػيس الػػوزراء والػػوزراء   

إقمػػػػيـ الدولػػػػة بأسػػػػره، فػػػػإف الػػػػبعض الآخػػػػر مػػػػنيـ  عمػػػػىمزاولػػػػة اختصاصػػػػاتيـ 
ارسػػػػة اختصاصػػػػاتيـ طبقػػػػاً لمقػػػػانوف إلا فػػػػ  إطػػػػار كالمحػػػػافظيف لػػػػيس ليػػػػـ مم

                                                 
القضائ ة مجمولة المبادئ القانون ة التي  2لسنة 823محرمة ا دار ة الفل ا في القض ة حرـ ال (1)

 . 92قررتها المحرمة ا دار ة الفل ا، السنة الثالثة، ص 
القضائ ة، مجمولة المبادئ القانون ة التػي قررتهػا محرمػة القضػالإ  7لسنة  4436القض ة رقـ  (2)

 . 43ا داري، السنة التاسفة ص 
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مكػػػػػان  محػػػػػدد. فػػػػػإذا قػػػػػاـ رجػػػػػؿ الإدارة بمباشػػػػػرة اختصاصػػػػػو خػػػػػارج النطػػػػػاؽ 
 عدـ الاختصاص. بعيب  وحدد لو صدرت قراراتو مشوبالإقميم  الم

وحػػػالات عػػػدـ الاختصػػػاص المكػػػان  ليسػػػت كديػػػرة الوقػػػوع فػػػ  العمػػػؿ   
رة المكانيػة لممارسػة الاختصاصػات وترجه عادة إما إل  عدـ دقػة تحديػد الػدائ

مػػا  تغييػػر الأفػػراد لمجػػاؿ إقػػامتيـ مػػف دائػػرة اختصػػاص مكانيػػة  إلػػىالإداريػػة وان
 أخرى دوف إبلاغ الإدارة. إلى
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 الدطهت انثبَٙ

 مـكـشـت انـٛـػ

   :تعوأهم  تفر ؼ ل ب الشرؿ
تبػػاع فػػ  عيػػب الشػػكؿ ىػػو مخالفػػة الادارة لمقواعػػد الاجرائيػػة واجبػػة الا  

 القرارات الإدارية.
يػػة لا تنكػػر فػػ  مجػػاؿ القػػرارات الاداريػػة، اذ تيػػدؼ مولقواعػػد الشػػكؿ أى  

 ف  نفس الوقت.المصمحة العامة والمصمحة الخاصة الى حماية 
 رفاتبػػاع الادارة ليػػذه القواعػػد يفسػػ  ليػػا مجػػالا لمتػػدبر والتػػروي، فيصػػد  

جالػػة وارتجػػاؿ، وفػػ  ذلػػؾ القػػرار بعػػد بحػػث ودراسػػة بػػدلا مػػف أف يصػػدر فػػ  ع
 تتحقؽ المصمحة العامة وضماف حسف سير الإدارة.

ومف ناحية أخرى فإف احتراـ الادارة لقواعد الشكؿ فيػو ضػمانو لحمايػة   
امتيػازات كحػؽ  ازائػو مػفحقوؽ الافراد وحرياتيـ تقابؿ ما تتمته بو الادارة ف  

 التنفيذ المباشر والسمطة التقديرية.
مػػػا أف وقواعػػػد الشػػػكؿ إ   مػػػا أف يػػػنص عمييػػػا فػػػ  القػػػوانيف او المػػػوائ ، وان

ضػػمانات لحقػػوؽ الافػػراد ػػػػػػػػػػ  الاداري ػػػػػػػػتكػػوف قواعػػد قضػػائية أرسػػاىا القضػػاء 
عػػػػف طريػػػػؽ التوسػػػػه فػػػػ  تفسػػػػير النصػػػػوص واسػػػػتمياـ روح التشػػػػريه وقواعػػػػد 
العدالػػػػة،  يػػػػر أف شػػػػدة التمسػػػػؾ بالشػػػػكميات وترتيػػػػب الػػػػبطلاف كجػػػػزار لمقػػػػرار 

الذي أ فمت الإدارة ف  إصداره أي شػكمية مػف الشػكميات كبيػرة كانػت  الإداري
أـ صػػغيرة، مػػف شػػأنو أف يزيػػد مػػف بػػطء الإدارة وجمودىػػا، بػػؿ وقػػد يػػؤدي إلػػ  

 عكس الأىداؼ المرجوة مف وراء ىذه الشكميات. 
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ومػػف القواعػػد التػػ  أرسػػاىا مجمػػس الدولػػة الفرنسػػ  فيمػػا يتعمػػؽ بعنصػػر   
التػػ  تفػػرض عمػػ  الإدارة قبػػؿ اتخػػاذ أي إجػػراء ذي الشػػكؿ قاعػػدة حػػؽ الػػدفاع 

. وقضػت (1)صفة تأديبية أف تبمل صاحب الشأف وتسم  لو بالدفاع عف نفسػو
الأحكاـ  عمىـ احتواء لائحة الطرؽ الصوفية محكمة القضاء الإداري بأف عد

التفصيمية لسير الدعوى التأديبية لا يعن  أف تمض  الػدعوى دوف ضػوابط أو 
ير الحمايػػة لصػػاحب الشػػأف وتمكينػػو مػػف الػػدفاع عػػف نفسػػو. ولمػػا قواعػػد   تػػوف

فمػـ تخطػره المشػيخة بالجمسػة  –كاف شػ  مػف ذلػؾ لػـ يتبػه فػ  شػأف المػدع  
المحػػددة لمنظػػر فػػ  أمػػره ولػػـ تحػػدد لػػو مػػا يمكػػف أف ينسػػب إليػػو ممػػا اسػػتوجب 

حتػػى كػػاف يمكنػػو أف يػػدافه عػػف نفسػػو ويوضػػ   –اتخػػاذ إجػػراء الفصػػؿ ضػػده 
ف  الأعمػى بفصػمو مػف مشػيخة و القرار الصػادر مػف المجمػس الصػ إفمركزه، ف

 .(2)الطريقة المحمدية الشاذلية يكوف قد صدر مخالفا لمقانوف حقيقا بالإلغاء"
 صور قوالد الشرؿ: 

 تتمدؿ قواعد الشكؿ ف  صور متعددة نذكر منيا: 
 كتابة القرار. -
 تسبيب القرار. -
 .إصدار القرار عمىالإجراءات السابقة -
 .الإجراءات اللاحقة عمى إصدار القرار-
 رتابة القرار:-1

                                                 
(1)
C.E.4 Mai 1962. dame Ruard, Act. Jur., 1962 P. 419. 

القضائ ة، مجمولة المبادئ القانون ة التػي قررتهػا محرمػة القضػالإ  8لسنة  1210القض ة رقـ  (2)
 . 185ا داري، السنة الفاشرة، ص 
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قد يتعمؽ الأمر بالصورة الت  يظير فييا القرار. أي بالشػكؿ الخػارج    
ذا كػػاف الأصػػؿ ألا يشػػترط صػػدوره فػػ  صػػورة معينػػة وأنػػو قػػد يػػأت   لمقػػرار، وان
 شػػفاىة أو حتػػى بالإشػػارة فقػػد يشػػترط القػػانوف أحيانػػاً أف يصػػدر القػػرار مكتوبػػا
ويعتبر الشكؿ الكتاب  لمقرار متطمبا إذا أوجب القانوف نشر القرار ف  الجريدة 

 الرسمية أو ف  النشرات المصمحية. 
 تسب ب القرار:-2
الأصػػػػؿ أف الإدارة  يػػػػر ممزمػػػػة بتسػػػػبيب قراراتيػػػػا بتضػػػػمينيا الأسػػػػباب   

 .(1)الت  قامت عمييا،  ير أف القانوف قد يشترط ذلؾ بالنسبة لبعض القرارات
الإدارة ذكر سبب القرار، فإذا أ فمت ىػذا الإجػراء  عمىوف  ىذه الحالة يجب 

كػػاف قرارىػػا معيبػػا مػػف حيػػث الشػػكؿ. وفػػ  ىػػذا تقػػوؿ محكمػػة القضػػاء الإداري 
أنو إذا استمزـ القانوف تسبيب قرارات الترقيػة وجػب "ذكػر الأسػباب التػ  دعػت 

فػ  الترقيػة، أو المجمس إل  تفضيؿ كؿ مػف رقػوا وتػرجيحيـ عمػ  مػف تخطػوا 
بالقميػػؿ ذكػػر الأسػػباب التػػ  حممتػػو عمػػ  تخطػػ  مػػف تخطػػاه فػػ  الترقيػػة، وأف 
تكػػوف ىػػذه الأسػػباب أو تمػػؾ واردة فػػ  صػػمب القػػرار حتػػى يخػػرج القػػرار حػػاملا 
بذاتػػػو كػػػؿ أسػػػبابو، أمػػػا الإحالػػػة إلػػػ  أوراؽ أو ودػػػائؽ أخػػػرى فػػػلا تكفػػػ  لقيػػػاـ 

 .(2)التسبيب"
 القرار:  إصدار للاا جرالإات السابقة -3

                                                 
 1971لسػنة  58مف قػانوف الفػامل ف المػدن  ف بالدولػة رقػـ  56مف ذلؾ ما نصت لل ع المادة  (1)

مػػف وجػػوب أف  رػػوف  1971لسػػنة  61مػػف قػػانوف الفػػامل ف بالقطػػاع الفػػاـ رقػػـ  47المػػادة و 
"القرار الصػادر بتوق ػع الفقوبػة مسػبباً"،  ومػا قضػت بػع المػادة الثان ػة مػف قػانوف الفصػؿ بغ ػر 

 مف أنع " جب أف  روف قرار الفصؿ مسبباً". 1972لسنة  10الطر ؽ التأد بي رقـ 
 ـ. 1958 نا ر لاـ  29 داري الصادر في حرـ محرمة القضالإ ا (2)
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يمػػزـ القػػانوف الإدارة أحيانػػا باتخػػاذ إجػػراءات معينػػة قبػػؿ إصػػدار القػػرار   
وذلؾ كإجراء التحقيؽ وسماع أقػواؿ صػاحب الشػأف أو كأخػذ رأي جيػة معينػة 

 ف  موضوع القرار الإداري.
 إصدار القرار: للاا جرالإات ال حقة -4

إصػػػػدار القػػػػرار لا يترتػػػػب الػػػػبطلاف كجػػػػزاء عمػػػػى مخالفػػػػة شػػػػكميات تتخػػػػذ بعػػػػد 
الاداري، وقػػػػد قضػػػػت المحكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا بػػػػأف "إخطػػػػار العامػػػػؿ بأوجػػػػو 
الػنقص فػ  مسػػتوى أدائػو الػػذي أصػب  أقػػؿ مػف المسػػتوى الػذي كػػاف عميػو مػػف 

واجػب يقػه أساسػاً عمػ  عػاتؽ العامػؿ نفسػو... فػلا  إلػىقبؿ ىػو قبيػؿ التوجيػو 
الجػػوىري الػػذي يترتػػب  بيػػذه المدابػػة إلػػ  مرتبػػة الإجػػراء –الأخطػػار  –يرقػػ  

عمػػ  إ فالػػو إلحػػاؽ الػػبطلاف فػػ  تقػػدير كفايػػة العامػػؿ ولا يعتبػػر ذلػػؾ إخػػلالًا 
 .(1) بضمانة جوىرية لمعامؿ.."

 مف ار تم  ز الشرؿ الجوهري: 
قػػد يقػػرر القػػانوف وجػػوب اتخػػاذ إجػػراءات شػػكمية معينػػة ويػػنص صػػراحة   

أف  ؾلا شػػػحالػػػة بطػػػلاف القػػػرار فػػػ  حالػػػة عػػػدـ اسػػػتيفائيا، وفػػػ  ىػػػذه ال عمػػػى
 الشكؿ يعتبر جوىريا. 

 يػػػر أف المشػػػرع فػػػ  حػػػالات أخػػػرى يسػػػكت عػػػف بيػػػاف جػػػزاء مخالفػػػة   
الإجػػػراءات الشػػػكمية التػػػ  نػػػص عمييػػػا، وقػػػد أصػػػب  القػػػوؿ بػػػأف لا بطػػػلاف إلا 
بنص قولا ميجوراً خاصة ف  مجاؿ القانوف العاـ. "وعنػد سػكوت المشػرع عػف 

واجػػػب فإنػػػو يتعػػػيف اسػػػتخلاص ىػػػذا مخالفػػػة إجػػػراء  عمػػػىالجػػػزاء الػػػذي يترتػػػب 
الجزاء مف روح التشػريه ومػف الحكمػة التػ  توخاىػا المشػرع فػ  جعمػو الإجػراء 

                                                 
 . 1999/ 3/6ؽ جلسة  37لسنة  3714الطفف رقـ  (1)
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واجبا. فإذا تبيف أف ىػذه الحكمػة مػف شػأنيا أف تجعػؿ الإجػراء جوىريػا، وجػب 
. (1)أف يكػػػػوف الجػػػػزاء عمػػػػ  الإخػػػػلاؿ بيػػػػذا الإجػػػػراء الجػػػػوىري ىػػػػو الػػػػبطلاف"

بػأف "القػرار الإداري لا يبطػؿ لعيػب شػكم  إلا  وقضت المحكمة الإدارية العميا
إذا نػػص القػػانوف عمػػ  الػػبطلاف عنػػد إ فػػاؿ ىػػذا الإجػػراء أو كػػاف ىػػذا الإجػػراء 
جوىريػػػا فػػػ  ذاتػػػو بحيػػػث يترتػػػب عمػػػ  إ فالػػػو بطػػػلاف القػػػرار بحسػػػب مقصػػػود 

 . (2)الشارع"
ولـ يحدد القضاء الإداري ف  مصر أو ف  فرنسا معياراً قاطعا لتمييز   

الجوىري الذي تستتبه مخالفتو بطلاف القػرار الإداري، واختمػؼ الفقيػاء  الشكؿ
دلادػػة اتجاىػػات اسػػتند كػػؿ منيػػا إلػػ  أحػػد الأمػػور  إلػػىفػػ  تحديػػد ىػػذا المعيػػار 

 الآتية: 
 الشكميات المقررة لصال  الأفراد. -
 إسقاط الإجراءات الشكمية. -
 جسامة عيب الشكؿ. -
 الشرل ات المقررة لصالح اافراد:-1
فػػػرؽ بعػػػض الفقيػػػاء بػػػيف الشػػػكميات المقػػػررة لصػػػال  الأفػػػراد فاعتبرىػػػا   

جوىريػػػػة يترتػػػػب عمػػػػ  مخالفتيػػػػا بطػػػػلاف القػػػػرار الإداري، والشػػػػكميات المقػػػػررة 
.  يػر أف (3)لصال  الإدارة والت  تعتبر دانوية لا تؤدي مخالفتيا إلػ  الػبطلاف
ف أتت بضمانات لصال   الأفراد، فإنػو فػ  ىذه التفرقة منتقدة لأف الشكميات وان

                                                 
القضػػائ ة، مجمولػػة مجلػػس الدولػػة احرػػاـ القضػػالإ ا داري، السػػنة  4لسػػنة  589القضػػ ة رقػػـ  (1)

 .1051السادسة، ص 
 . 1963 ون ع سنة  15حرـ المحرمة ا دار ة الفل ا الصادر في  (2)

(3)
Bonnard, Précics élèmentaire de droit administrative. 4e éd p. 104. 
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جميه الأحواؿ تيدؼ إل  تحقيؽ الصال  العػاـ بجانػب الصػال  الخػاص، كمػا 
أف دعػػػوى الإلغػػػاء ىػػػ  دعػػػوى موضػػػوعية تسػػػتيدؼ مخاصػػػمة القػػػرار الإداري 

 ف  ذاتو. 
وقػػد سػػايرت أحكػػاـ قميمػػة فػػ  فرنسػػا ومصػػر ىػػذا الاتجػػاه، ففػػ  قضػػية   

  أف يرتػػػب الػػػبطلاف رفػػػض مجمػػػس الدولػػػة الفرنسػػػ Bonvoisinبػػػوف فػػػوازاف 
كجزاء عم  إ فاؿ إحدى الشكميات الت  راي أنيا مقررة لصػال  الإدارة ولػيس 

. وفػػػ  مصػػػر قضػػػت محكمػػػة القضػػػاء (1)للأفػػػراد التمسػػػؾ بيػػػا لطمػػػب الػػػبطلاف
بخصوص ما قررتو اللائحة التأديبية مػف أف الطالػب الػذي يضػبط  –الإداري 

بأنو "يؤخذ مف ىػذا  –اف فورا ف  حالة تمبس بالغش تخرجو الإدارة مف الامتح
النص أف القانوف خوؿ العميد اتخاذ ىذه الإجػراءات الاحتياطيػة ضػد الطالػب 
الػذي يضػػبط فػػ  حالػة تمػػبس بجريمػػة الغػش فػػ  الامتحػػاف، فػإذا أ فمػػت وتػػرؾ 
الطالب يؤدي الامتحاف فػلا يترتػب عمػ  ذلػؾ بطػلاف فػ  الإجػراءات لأنيػا لػـ 

 .(2)قيؽ بؿ كإجراء تحفظ  ضد الطالبتشرع كضمانة لو مف ضمانات التح
 إسقاط ا جرالإات الشرل ة: -2
ورأي البعض الآخر أف إسقاط الإجػراءات الشػكمية كميػة تعتبػر مخالفػة   

جوىرية تستوجب البطلاف أمػا القيػاـ بيػذه الإجػراءات عمػ  وجػو  يػر صػحي  
لػػذي فإنػو لا يسػػتتبه الػػبطلاف إلا إذا كػػاف مػػف شػأف ذلػػؾ التػػأدير عمػػ  اليػػدؼ ا

                                                 
(1)
-C.E. 24 October 1919. Bonvoisin.  

-C.E. Mai 1944, Trompier- Gravier D. 1945p. III 
راجع مؤلؼ الدرتور الطماوي: ، 1952د سمبر لاـ  3حرـ محرمة القضالإ ا داري الصادر في  (2)

 . 478، ص 1970ي، الوج ز في القضالإ ا دار 
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. ولكػػف ىػػذا الػػرأي محػػؿ نظػػر كػػذلؾ، لأف (1)تقػػررت مػػف أجمػػو ىػػذه الإجػػراءات
سػػقوط الإجػػراء أيػػاً كانػػت أىميتػػو لػػيس دلػػيلًا قاطعػػاً عمػػ  وجػػود عيػػب جػػوىري 
فػػػ  الشػػػكؿ إذ قػػػد يتعمػػػؽ الأمػػػر بػػػإجراءات قانونيػػػة لا تػػػؤدر فػػػ  جػػػوىر القػػػرار 

 المتخذ ر ـ سقوطيا. 
 جسامة ل ب الشرؿ: -3
لسػػػػميـ الػػػػذي يجػػػػب أف تقػػػػوـ عميػػػػو التفرقػػػػة بػػػػيف الشػػػػكؿ أف الأسػػػػاس ا  

الجػػػوىري الػػػذي يرتػػػب بطػػػلاف القػػػرار الإداري والشػػػكؿ الدػػػانوي الػػػذي لا يػػػؤدي 
إل  البطلاف ىػو درجػة جسػامة عيػب الشػكؿ.. فػإذا كػاف عيػب الشػكؿ جسػيما 
لدرجة أف تجنبو كاف يمكف أف يؤدر ف  القرار ويغيػر مػف جػوىره اعتبػر شػكؿ 

ذا   لػػػػػػػػػػػػـ يصػػػػػػػػػػػؿ إلػػػػػػػػػػػػ  ىػػػػػػػػػػػذه الدرجػػػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػػف الجسػػػػػػػػػػػػامة عػػػػػػػػػػػػد جوىريػػػػػػػػػػػا، وان
 .  (2)شكلًا دانوياً 

وقػػد قضػػت محكمػػة القضػػاء الإداري بخصػػوص الشػػكؿ الجػػوىري بػػأف   
"إ فػػاؿ الإجػػراء الشػػكم  المتعمػػؽ بأخػػذ رأي لجنػػة شػػئوف المػػوظفيف يبطػػؿ قػػرار 
الترقية الػذي يصػدره الػوزير، وذلػؾ لأف معرفػة رأي المجنػة قبػؿ إصػدار القػرار 

يػػؤدر عمػػ  ىػػذا القػػرار ومػػا انطػػوى عميػػو مػػف ترقيػػات، فيػػذه المجنػػة  يمكػػف أف
بمعرفتيػا بػأحواؿ المػػوظفيف تعػد ضػمانا لا  نػػ  عنػو حتػى يػػتـ الاختيػار عمػػ  
أحسػػػف وجػػػو لتتحقػػػؽ المصػػػمحة العامػػػة والعدالػػػة بػػػيف المػػػوظفيف، ولػػػذلؾ كػػػاف 

قبػؿ  الرجوع إلييا لإجراء المفاضمة بيف المطعوف عمييما وبيف المدع  وزميمػو
                                                 

(1)
Laferrière, Traité de la Juridiction administrative. T. II, 2 e éd. P. 521, 

M. Hauriou, Précis de droit administratif. 12 e éd.p. 411. 
 

(2)
Berlia: Vice de form et contrôle des actes administratifs R.D>P. 1941, 

P. 370: Waline: Traité élèmentaire de droit adminstratif, 6 e éd p. 

139.  
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إصػػدار القػػرار المطعػػوف فيػػو أمػػر لازمػػا يترتػػب عمػػ  إ فالػػو إىػػدار الضػػمانة 
التػػ  كمفيػػا القػػانوف مػػف إيجػػاد المجنػػة المػػذكورة بجانػػب الػػوزير ليسػػتعيف برأييػػا 

 .  (1)ومشورتيا ف  تعرؼ أحواؿ الموظفيف وىذا مما يعيب القرار ويبطمو"
دانوي "بأنو إذا كػاف كما قضت المحكمة الإدارية العميا بصدد الشكؿ ال  

القانوف يستمزـ عرض التقارير السرية عػف بعػض سػنوات الخدمػة عمػ  الجيػة 
المختصة بالترقية فاكتفت الإدارة بعػرض ممخػص واؼ ليػا فػإف ذلػؾ لا يرتػب 
الػػبطلاف، لأف الكشػػوؼ التػػ  عرضػػت عمػػ  المػػدير كانػػت خلاصػػة صػػحيحة 

قػػػارير، ولأف عػػػرض الجوىريػػػة لمت ليػػػا وكانػػػت ىػػػذه الخلاصػػػة تشػػػمؿ العناصػػػر
التقارير بذاتيا عم  المدير العاـ لػـ يكػف مػف شػأنو إحػداث أي تغييػر فػ   هىذ

 .(2)بالنسبة لممرقيف"الكفاية سواء بالنسبة لممدع  أو تقديره النيائ  لمرتبة 
 تصح ح ل ب الشرؿ: 

قػػػدمنا أف القضػػػاء الإداري قػػػد تجػػػاوز عػػػف عيػػػب الشػػػكؿ الدػػػانوي ولػػػـ   
قرار الإداري ولكػف التسػاؤؿ قػد دػار بالنسػبة لعيػب الشػكؿ يرتب عميو بطلاف ال

 الجوىري وما إذا كاف مف الممكف تغطيتو بعد وقوعو بأي مف السبؿ الآتية: 
 الاستيفاء اللاحؽ لمشكؿ. -
 قبوؿ صاحب المصمحة. -
 وجود السبب الأجنب .-

                                                 
القضػػائ ة مجمولػػة مجلػػس الدولػػة احرػػاـ القضػػالإ ا داري السػػنة  5لسػػنة  1021القضػػ ة رقػػـ  (1)

 1962 ون ػع  10، وراجػع رػذلؾ حرػـ المحرمػة ا دار ػة الفل ػا الصػادر فػي 561السابفة ص 
بػػػػنفس  1963أبر ػػػؿ سػػػنة  6 ، ورػػػػذلؾ حرمهػػػا الصػػػادر بتػػػػار  1036السػػػنة الثامنػػػة ص 

 . 987المجمولة والسنة ص 
 . 1963 ون ع سنة  29حرـ المحرمة ا دار ة الفل ا الصادر في  (2)
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 الاست فالإ ال حؽ للشرؿ: -1
ا يتعمػؽ بإمكػاف تصػحي  اختمؼ الفقياء وتعارضػت أحكػاـ القضػاء فيمػ  

الإدارة ل جػػػراءات المعيبػػػة عػػػف طريػػػؽ الاسػػػتفتاء اللاحػػػؽ لمشػػػكؿ الػػػذي كػػػاف 
 يجب مراعاتو قبؿ إصدار القرار. 

عػدـ جػواز تصػحي  الإجػراءات المعيبػة لأف  إلػىفذىب بعػض الفقيػاء   
ذلػػػؾ يسػػػتوجب أف يكػػػوف ل جػػػراء الصػػػحي  أدػػػر رجعػػػ ، كمػػػا أف فيػػػو إىػػػدارا 

الإجػػراءات الشػػكمية مػػف أجميػػا، إذ فػػ  السػػماح لػػ دارة  لمحكمػػة التػػ  وضػػعت
عػدـ التػروي فػ   إلىبتصحي  الأوضاع الشكمية بعد إصدار القرار ما يدفعيا 

إمكاف التصحي  فيما بعد. مه ما يمكف أف يترتػب  عمىاتخاذ قراراتيا اعتمادا 
 عم  ذلؾ مف إىدار لضمانات الأفراد الت  تنطوي عمييا ىػذه الإجػراءات، ولا
يسػػػتدن  مػػػف ذلػػػؾ إلا حػػػالات الإ فػػػاؿ الماديػػػة البسػػػيطة التػػػ  يمكػػػف تػػػداركيا 

 .(1)لتغطية عيب الشكؿ
ونحػػػػف نػػػػرج  ىػػػػػذا الػػػػرأي لرجاحػػػػة أسػػػػػانيده واكتفػػػػاء بمسػػػػمؾ القضػػػػػاء   

 الإداري ف  عدـ ترتيب البطلاف عم  عيب الشكؿ الدانوي. 
القػػرار دت محكمػػة القضػػاء الإداري ىػػذا الاتجػػاه فقػػررت بطػػلاف يػػوقػػد أ  

الػػذي وقػػه جػػزاء عمػػ  أحػػد المػػوظفيف دوف سػػماع أقوالػػو ومنحػػو فرصػػة لمػػدفاع 
، 1951لسػػنة  213مػػف قػػانوف المػػوظفيف السػػابؽ رقػػـ  85طبقػػا لػػنص المػػادة 

                                                 
مرجػع سػابؽ،  De Eaubadère 462، مرجع سابؽ، ص Walineومف مؤ دي هذا الاتجا   (1)

 . 484، والدرتور/ سل ماف الطماوي، مرجع سابؽ، ص 493ص 
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وأضػػافت المحكمػػة أف لا عبػػرة بػػالتحقيؽ اللاحػػؽ الػػذي أجرتػػو المصػػمحة، لأف 
 .(1)إلييا التحقيؽ"وكيؿ الوزارة قد أبدى رأيو قبؿ معرفة النتيجة الت  انتي  

ويػػذىب فريػػؽ آخػػر مػػف الفقيػػاء إلػػ  عكػػس الػػرأي السػػابؽ ويػػرى جػػواز   
تصػػػحي  الإجػػػراءات الشػػػكمية بعػػػد صػػػدور القػػػرار الإداري المعيػػػب فػػػ  شػػػكمو 

 .  (2)وذلؾ لتفادي إلغائو
دت المحكمػػة الإداريػػة العميػػا ىػػذا الػػرأي فػػ  بعػػض أحكاميػػا فقضػػت يػوأ  

ف لا معػدي عػف اسػتيفائو وفقػا لمػا نػص عميػو بأنو "إذا كاف الشػكؿ جوىريػا كػا
ما بتصحي  لاحؽ، أما إذا كاف  يػر جػوىري،  القانوف، أما ف  ذات القرار، وان

. كمػػا قػػررت محكمػػة القضػػاء (3)فػػلا يعتبػػر مػػؤدرا فػػ  صػػحة القػػرار وسػػلامتو"
الإداري نفس الأمر ف   ير القميؿ مف الأحكاـ وقضت بأنو "لا وجػو لمتحػدي 

قػػرار سػػابؽ معيػػب شػػكلا لا  عمػػىف التصػػديؽ بقػػرار لاحػػؽ فػػ  ىػػذا الصػػدد بػػأ
لصححو بمقولة أف الاجراء المعيب شكلا يولد باطلا ويتصػؿ بطلانػو بالنظػاـ 
العػػاـ فػػلا يصػػححو إجػػراء لاحػػؽ، لا وجػػو لػػذلؾ مػػا داـ قصػػد المشػػرع يتحقػػؽ 
باسػػػػػتيفاء الشػػػػػكميات المطموبػػػػػة. فػػػػػإذا كانػػػػػت جيػػػػػة الإدارة لػػػػػـ تسػػػػػتوؼ ىػػػػػذه 

                                                 
لسػنة  946، فػي القضػ ة رقػـ 1955د سػمبر سػنة  7ا داري الصادر في  حرـ محرمة القضالإ (1)

القضائ ة، مجمولػة المبػادئ القانون ػة التػي قررتهػا محرمػة القضػالإ ا داري السػنة الفاشػرة،  7
 . 77ص 

، والدرتور/ 389، مرجع سابؽ، ص 104مرجع سابؽ ص  Bonnardومف مؤ دي هذا الرأي  (2)
 . 495محسف خل ؿ، مرجع سابؽ، ص 

 1لسػنة  403في القضػا ا رقػـ  1960أبر ؿ سنة  26حرـ المحرمة ا دار ة الفل ا الصادر في  (3)
القضػػائ ة، مجمولػػة المبػػادئ القانون ػػة التػػي قررتهػػا المحرمػػة ا دار ػػة الفل ػػا السػػنة الخامسػػة 

 . 690ص
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بعد إصػدار قرارىػا فإنيػا لػف تتػردد فػ  تعػديؿ القػرار إذا بػاف ليػا الشكميات إلا 
أف المعمومػػػات التػػػ  تبػػػرر ىػػػذا الاسػػػتيفاء تػػػدعو إلػػػ  التعػػػديؿ أمػػػا فػػػ  الحالػػػة 
العكسية فإف عمة التمسؾ بالبطلاف تكوف  ير مفيومة، مػاداـ اسػتيفاء الشػكؿ 

لإدارة لمناسػبة فيما بعد الإجراء اللاحؽ لـ يكف ليحدث تغييراً ف  تقدير جيػة ا
 . (1)القرار"

 قبوؿ صاحب المصلحة:  -2
وىػو الػذي تقػرر  –وقه الخلاؼ كذلؾ حػوؿ أدػر قبػوؿ صػاحب الشػأف   

لمقػػػرار الػػػذي شػػػابو عيػػػب الشػػػكؿ ولمػػػا كػػػاف ىػػػذا القبػػػوؿ  –الإجػػػراء لصػػػالحو 
 يصح  العيب الذي لحؽ بالقرار. 

راد وحػػدىـ فػػرأي الػػبعض أف الإجػػراءات الشػػكمية لػػـ تتقػػرر لصػػال  الأفػػ  
نمػػػا تقػػػررت كػػػذلؾ مػػػف أجػػػؿ  ر ػػػـ مػػػا قػػػد تحػػػوي مػػػف ضػػػمانات لصػػػالحيـ، وان
الصػػػال  العػػػاـ، ومػػػف دػػػـ لا يجػػػوز لػػػذوي المصػػػمحة التنػػػازؿ عنيػػػا خاصػػػة وأف 
التنازؿ قػد يػتـ تحػت ضػغط وتػأدير الإدارة أو لعػدـ إدراؾ الحكمػة مػف الإجػراء 

 الناقص. 
لمقػػػػرر فقيػػػػا وقضػػػػت محكمػػػػة القضػػػػاء الإداري فػػػػ  ذلػػػػؾ بأنػػػػو "مػػػػف ا  

وقضاء أف الأصؿ ف  الشكميات والإجراءات أنيا مقررة لمصمحة عامة قدرىا 
المشػػػرع، فيػػػ  تمػػػس الصػػػال  العػػػاـ، لػػػذلؾ لا يػػػؤدي قبػػػوؿ ذوي الشػػػأف لمقػػػرار 

                                                 
محرمػػػة  القضػػػائ ة، مجمولػػػة المبػػػادئ القانون ػػػة التػػػي قررتهػػػا 10لسػػػنة  1832القضػػػ ة رقػػػـ  (1)

 . 389القضالإ ا داري، السنة الحاد ة لشر، ص 
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. واسػتدناء مػف ذلػؾ فػإف قبػػوؿ (1)المعيػب إلػ  تصػحي  العيػب وزواؿ الػبطلاف"
لشكؿ نظػراً لكػوف صاحب المصمحة ف  حالات معينة يمكف أف يغط  عيب ا
 الشكؿ فييا مقررا لصال  صاحب الشأف بصورة واضحة. 

وذىػػػب الػػػبعض الآخػػػر إلػػػ  عكػػػس ذلػػػؾ فػػػأعمف أف قبػػػوؿ ذوي الشػػػأف   
 . (2)يكف  لتغطية عيب الشكؿ وتفادي الحكـ بإلغاء القرار الإداري

وأيدت محكمة القضػاء الإداري ىػذا الػرأي فػ  بعػض أحكاميػا فقضػت   
وىػػػو صػػػاحب الحػػػؽ الوحيػػػد فػػػ  التمسػػػؾ بوجػػػوب  –دع  بأنػػػو "حيػػػث أف المػػػ

قػػػد تػػػرؾ  –إعلانػػػو بالتيمػػػة، والتمسػػػؾ بطمػػػب التأجيػػػؿ للاسػػػتعداد و يػػػر ذلػػػؾ 
التمسػػؾ بكػػؿ ذلػػػؾ مختػػارا أمػػاـ المجنػػػة، ليػػذا تكػػوف إجػػػراءات المحاكمػػة التػػػ  

 .(3)تمت بعد ذلؾ صحيحة"
 وجود السبب ااجنبي: -3
دي إلػػ  بطػػلاف القػػرار الإداري وأخيػػراً فػػإف عيػػب الشػػكؿ يغطػػ  ولا يػػؤ   

إذا كػػػاف يرجػػػه إلػػػ  سػػػبب أجنبػػػ  عػػػف الإدارة، سػػػواء تمدػػػؿ ىػػػذا السػػػبب فػػػ  

                                                 
القضائ ة، مجمولة المبادئ القانون ػة  8لسنة  1957حرـ محرمة القضالإ ا داري الصادر لاـ  (1)

 . 638التي قررتها محرمة القضالإ ا داري، السنة الحاد ة لشر، ص 
(2)
C.E. II Fev., Guillermin.                                                                 

القضػػائ ة، مجمولػػة مجلػػس الدولػػة احرػػاـ القضػػالإ ا داري السػػنة  2لسػػنة  487القضػػ ة رقػػـ  (3)
 .  880الثالثة ص 

أف بفض الشػرل ات مقػرر  لطػالإ ضػمانات مف نػة لػبفض طوائػؼ  Rivroو ؤرد الفق ع رف رو 
لتمسػؾ بف ػب الشػرؿ فػي حالػة إغفالػع، إذ ذوي المصلحة وهؤلالإ دوف غ رهـ الػذ ف  حػؽ لهػـ ا

، مرجػػػع سػػػابؽ، Eiveroأف هػػذا ا غفػػػاؿ لا  رػػػوف ل بػػػا فػػػي الشػػػرؿ بالنسػػػبة لغ ػػػرهـ. راجػػػع 
 . 233ص
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صػػاحب المصػػمحة نفسػػو أـ فػػ  الغيػػر أـ فػػ  الاسػػتحالة الماديػػة. ومػػف أمدمػػة 
ذلػػؾ بالنسػػبة لصػػاحب المصػػػمحة أف يػػرفض إبػػداء أقوالػػػو فػػ  التحقيػػؽ دفاعػػػاً 

  الإدارة إعلانػو، ومػف أمدمتػو فيمػا عف نفسو أو يغفؿ ذكػر عنوانػو فيتعػذر عمػ
يتعمػػػؽ بػػػالغير أف يصػػػر أعضػػػاء أحػػػد المجػػػالس عمػػػ  عػػػدـ الاجتمػػػاع لإبػػػداء 
الػػػرأي المتطمػػػب كشػػػرط شػػػكم  لصػػػحة القػػػرار ومػػػف أمدمتػػػو بالنسػػػبة للاسػػػتحالة 

 .  (1)الشكمية المطموبةقوة القاىرة الت  تمنه مف إتماـ المادية ال
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                 

ومػا بفػدها، د. محمػد  585، ص 1968راجع في ذلؾ: د/ فؤاد الفطار، القضالإ ا داري، طبفػة  (1)
 . 1970رامؿ ل لة، الرقابة للي ألماؿ ا دارة، طبفة 
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 الدطهت انثبنث

 مـحـًـانت ـٛـػ

 (ٌٕـبَـمـخ انـفـبنـخـت يـٛـػ)

محؿ القرار الإداري ىو موضوعو أو الأدػر القػانون  المباشػر المترتػب   
عميػػػو ويقصػػػد بعيػػػب المحػػػؿ أف يخػػػالؼ محػػػؿ القػػػرار الإداري إحػػػدى القواعػػػد 
القانونية وتستوي ف  ذلؾ القواعد المدونة وى  التشػريعات الدسػتورية والعاديػة 

المدونػة المسػتمدة مػف العػرؼ أو القضػاء، وقػد نصػت المػادة والفرعية أو  ير 
كقػػػوانيف  1972لسػػػنة  47العاشػػػرة مػػػف قػػػانوف مجمػػػس الدولػػػة المصػػػري رقػػػـ 

 عيب المحؿ بعبارة "مخالفة القوانيف أو الموائ ".  عمىالمجمس 
عيب المحؿ عيب مخالفة القػانوف بػالمعن  الضػيؽ وذلػؾ  عمىويطمؽ   

لإداري إنمػػػػا يعتبػػػػر مخالفػػػػػة لمقػػػػانوف بػػػػػالمعن  لأف أي عيػػػػب يشػػػػوب القػػػػػرار ا
الواسه، إذ أف القػانوف ىػو الػذي يحػدد القواعػد التػ  تحكػـ كافػة شػروط صػحة 

 القرار الإداري مف اختصاص وشكؿ ومحؿ و اية وسبب. 
ويعتبر عيػب المحػؿ مػف أىػـ أوجػو الإلغػاء وأكدرىػا وقوعػا مػف الناحيػة   

ؿ القرار ليست رقابة خارجية كمػا ىػو العممية ورقابة القضاء الإداري عم  مح
نمػػا ىػػ  رقابػػة داخميػػة تنصػػب  الشػػأف فػػ  رقابتػػو عمػػ  الاختصػػاص والشػػكؿ وان

 .  (1)عم  جوىر القرار وموضوعو لتكشؼ عف مطابقتو أو مخالفتو لمقانوف

                                                 
و تفؽ ل ب المحؿ في ذلؾ مع ل ب الغا ة ول ب السبب، و مرف أف  طلؽ لل ها أوجػع ا لغػالإ  (1)

الاختصػاص ول ػب الشػرؿ التػي  مرػف المتفلقة بالمشرول ة الموضول ة للقػرار بالمقابلػة بف ػب 
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كالتعميمػػػػػػات  –وقػػػػػد اختمػػػػػؼ الفقيػػػػػػاء فػػػػػ  أمػػػػػػر إجػػػػػراءات التنظػػػػػػيـ الػػػػػداخم  
مكاف اعت –المصمحية والمنشورات  بارىا مف مصادر المشروعية الت  يجوز وان

أف يسػػتند إلػػ  مخالفتيػػا فػػ  طمػػب إلغػػاء القػػرارات الإداريػػة. ويرجػػه أنيػػا تعتبػػر 
كذلؾ عم  الأقؿ بالنسبة لمعامميف ف  الإدارة الت  تخضه ليا، إذا كانػت ىػذه 

نمػػػا لائحيػػػة ، يصػػػدؽ عمييػػػا (1)المنشػػػورات ليسػػػت مجػػػرد منشػػػورات تفسػػػيرية وان
 اري. وصؼ القرار الإد

أمػػا بالنسػػبة لمعقػػود الإداريػػة فملأفػػراد حػػؽ الطعػػف فػػ  القػػرارات الإداريػػة    
التػػػ  تصػػػدر مخالفػػػة لمشػػػروط اللائحيػػػة الػػػواردة فػػػ  ىػػػذه العقػػػود، فمممنتفعػػػيف 
بػػػالمرافؽ التػػػ  تػػػدار بطريػػػؽ الامتيػػػاز أف يطػػػالبوا الإدارة بػػػإلزاـ المتعاقػػػد معيػػػا 

عف ف  قرار الرفض سواء أكاف باحتراـ شروط العقد فإف رفضت جاز ليـ الط
صريحاً أـ ضػمنياً. أمػا بالنسػبة لأطػراؼ العقػد فػلا يجػوز ليػـ الطعػف بالإلغػاء 
ف  أي قرار إداري استناداً إل  حقوقيـ الناشئة عف العقد، بؿ يجب عمػييـ أف 
ف كػػػػاف  يمجػػػػأوا فػػػػ  ذلػػػػؾ إلػػػػ  قاضػػػػ  العقػػػػد تطبيقػػػػا لقواعػػػػد الاختصػػػػاص. وان

اعدة طريؽ الطعف الموازي التػ  سػبؽ الحػديث البعض يرى ف  ذلؾ إعمالا لق
 عنيا. 

نونيػة أو ويتمدؿ عيب المحػؿ فػ  قيػاـ الإدارة بعمػؿ تحرمػو القاعػدة القا   
و وذلػػؾ كػػأف تقػػوـ الإدارة بالاعتػػداء عمػػ  الحريػػة بػػفػػ  امتناعيػػا عػػف عمػػؿ توج

الشخصية لأحد الأفػراد فػ   يػر الأحػواؿ التػ  يجيػز فييػا القػانوف ذلػؾ أو أف 

                                                                                                                              

رار ا داري، راجػػػػػع مؤلػػػػػؼ أف تسػػػػػمي بأوجػػػػػع ا لغػػػػػالإ المتصػػػػػلة بالمشػػػػػرول ة الشػػػػػرل ة القػػػػػ
 . 450ل ؿ، سالؼ الذرر، ص محسف خالدرتور/

(1)
De Laubadère: Traité élèmentaire de droit administrative, 3 e éd, p. 

256. 
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 ه عػػػػػػف مػػػػػػن  رخصػػػػػػة ر ػػػػػػـ تػػػػػػوافر الشػػػػػػروط التػػػػػػ  اسػػػػػػتمزميا القػػػػػػانوف تمتنػػػػػػ
 لوجوب منعيا. 

و البػػاً مػػا تحػػدث مدػػؿ ىػػذه المخالفػػات المباشػػرة نتيجػػة عػػدـ التأكػػد مػػف   
وجػػود القاعػػدة القانونيػػة، إمػػا بسػػبب تعاقػػب التشػػريعات ممػػا يديػػر البحػػث فػػػ  

عػوؿ ر ػـ صػدور تحديد كؿ مف القواعد الممغية وتمػؾ التػ  لا تػزاؿ سػارية المف
مػػػػا بسػػػػبب الطبيعػػػػة  يػػػػر المكتوبػػػػة لمقواعػػػػد المسػػػػتمدة مػػػػف  التشػػػػريه الجديػػػػد وان

دبات.   العرؼ أو القضاء وما قد يدور حوؿ وجودىا مف شؾ وان
 ير أف عيب المحؿ قد ينشأ عف تأويؿ القاعدة القانونية وحمميا خطأ   

لمرجػػه . ويعتبػػر القضػػاء الإداري ىػػو ا(1)عمػػ  معنػػى  يػػر ذلػػؾ الػػذي قصػػدتو
ف  تحديد معنى القاعدة عف طريؽ رقابتو عم  مشػروعية أعمػاؿ الإدارة ومػف 
أمدمػػػة الأحكػػػاـ التػػػ  رفػػػض فييػػػا مجمػػػس الدولػػػة التفسػػػير الػػػذي اتخذتػػػو الإدارة 
لأحػػد نصػػوص القػػانوف مػػا قضػػت بػػو محكمػػة القضػػاء الإداري مػػف أنػػو "حيػػث 

عضػوا مشػتركا أف المباحث العامة لـ تستطيه أف تزيد عمػ  أف المػدع  كػاف 
ف  شعبة جماعة الإخواف المسمميف بشبراخيت وىو قوؿ لا ترى المحكمػة فيػو 
ما يكف  لاعتبػار المػدع  فاقػداً لشػرط مػف شػروط الصػلاحية لتػول  الوظػائؼ 
العامػػػة وىػػػو شػػػرط حسػػػف السػػػمعة. وبالتػػػال  فػػػإف ذلػػػؾ لا يكفػػػ  لسػػػحب قػػػرار 

قد صدر مخالفا لمقػانوف  تعيينو، وبناء عم  ما تقدـ يكوف القرار المطعوف فيو
مما يتعيف معو القضاء بإلغائو ليعود قرار تعيػيف المػدع  لسػيرتو منتجػاً لكافػة 

 آداره". 

                                                 
إذا تفمدت ا دارة مخالفة القالدة القانون ة تحت ستار التفس ر فإف اامر  تفلؽ بف ػب الغا ػة أو  (1)

 انحراؼ السلطة وسوؼ نتحدث لنع ف ما بفد. 
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 ل ب المحؿ والانفداـ: 
أصدر مجمس الدولة المصري عدداً مف الأحكاـ اتجو بيا إلػ  اعتبػار   

ض القرار المخالؼ لمقانوف أي المعيب ف  محمػو معػدوما، ونػورد فيمػا يمػ  بعػ
 الأمدمة عم  ذلؾ:

قضػػت المحكمػػة الإداريػػة العميػػا بأنػػو "ومػػف حيػػث أف القػػرار المطعػػوف   
بفػػػػرض الحراسػػػػة عمػػػػ  بعػػػػض  1961مػػػػف أكتػػػػوبر عػػػػاـ  25فيػػػػو صػػػػدر فػػػػ  

لسػػنة  161المػػواطنيف مػػف الأفػػراد الطبيعيػػيف.. بسػػند مػػف قػػانوف الطػػوارئ رقػػـ 
الػػػػػػػػذي لػػػػػػػػـ تجػػػػػػػػز نصوصػػػػػػػػو فػػػػػػػػرض الحراسػػػػػػػػة إلا عمػػػػػػػػ  الشػػػػػػػػركات  1958

لمؤسسػػات، ولػػـ يػػؾ فػػ  نصػػوص التشػػريعات المعمػػوؿ بيػػا وقتئػػذ مػػا يسػػم  وا
بفػػػػرض الحراسػػػػة الإداريػػػػة عمػػػػ  الأشػػػػخاص الطبيعيػػػػيف باسػػػػتدناء مػػػػا يخػػػػتص 
برعايػػػا الػػػدوؿ المعاديػػػة والػػػدوؿ التػػػ  قطعػػػت معيػػػا العلاقػػػات السياسػػػية.. فػػػإف 
القػػرار المطعػػوف فيػػو مشػػوب بػػالبطلاف الػػذي ينحػػدر بػػو إلػػ  مرتبػػة العػػدـ عمػػ  

 . (1)وجو يفرض القضاء بإلغائو"
وأكدت المحكمة نفس الاتجاه ف  مجػاؿ القػرارات السػمبية فقضػت "بػأف   

امتنػػػاع جيػػػة الإدارة عػػػف رد الأمػػػواؿ والممتمكػػػات إلػػػ  أصػػػحاب الحػػػؽ فييػػػا.. 
يشػػػكؿ قػػػراراً إداريػػػاً سػػػمبياً بالامتنػػػاع، يػػػدخؿ فػػػ  عػػػداد القػػػرارات الإداريػػػة التػػػ  

يػػػػرة مػػػػف المػػػػادة العاشػػػػرة مػػػػف قػػػػانوف مجمػػػػس الدولػػػػة أشػػػػارت إلييػػػػا الفقػػػػرة الأخ
بنصػػػيا "ويعتبػػػر فػػػ  حكػػػـ القػػػرارات  1972لسػػػنة  47الصػػػادر بالقػػػانوف رقػػػـ 

                                                 
 . 1979/ 29/12قضائ ة بتار    20لسنة  380الدلوى رقـ  الحرـ الصادر في (1)
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الإداريػػػػة رفػػػػض السػػػػمطات الإداريػػػػة أو امتناعيػػػػا عػػػػف اتخػػػػاذ قػػػػرار كػػػػاف مػػػػف 
الواجػػب عمييػػا اتخػػاذه وفقػػاً لمقػػوانيف والمػػوائ ". وىػػذا القػػرار معيػػب بعيػػب عػػدـ 

 .  (1)ـ الذي ينحدر بو إل  درجة الانعداـ"المشروعية الجسي
وقضػػت المحكمػػة الإداريػػة العميػػا بػػأف "القػػرار.. يمػػن  المطعػػوف ضػػده    

عػػػلاوة تشػػػجيعية دوف اسػػػتناد لأي نػػػص فػػػ  القػػػانوف قػػػد انطػػػوى عمػػػ  مخالفػػػة 
جسػػيمة لأحكػػاـ القػػانوف ينحػػدر بػػالقرار إلػػ  درجػػة الانعػػداـ ومػػف دػػـ لا تمحقػػو 

 . (2)ف  أي وقت" حصانة بحيث يجوز سحبو
 
 
 
 
 
 

                                                 
ؽ الصػػػػادر فػػػػي  25لسػػػػنة  915، 905انظػػػػر حرػػػػـ المحرمػػػػة ا دار ػػػػة الفل ػػػػا فػػػػي الطفنػػػػ ف  (1)

مارس  2. وانظر رذلؾ حرـ المحرمة التأد ب ة لمستوى ا دارة الفل ا الصادر في 25/2/1985
لمحرمػػة بإلغػػالإ قػػرار مػػد ر جامفػػة ؽ. وف ػػع قضػػت ا8لسػػنة  2فػػي القضػػ ة رقػػـ  1974لػػاـ 

بمجػػػازاة المػػػدلي بفقوبػػػة اللػػػوـ وأرػػػدت أنػػػع "إذا رانػػػت  3/3/1971ا سػػػرندر ة الصػػػادر فػػػي 
المحارمة التأد ب ة مازالػت منظػورة أ ػاـ المحرمػة التأد ب ػة أو مجلػس التأد ػب ولػـ  صػدر ف هػا 

للي المتهم ف.. لف نفػس حرـ أو قرار نهائي فإنع  متنع للي الجهة ا دار ة أف توقع لقوبة 
 التهمة، فإف ففلت راف قرارها مفدوماً..". 

 . 1997/ 15/2ؽ، جلسة  36لسنة  3219الطفف رقـ  –الدائرة الثان ة  (2)
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 الدطهت انزاثغ

 خـبٚـغـت انـٛـػ

 (خـطـهـظـزاف انـحـاَ ػـٛـت)

 تفر ؼ انحراؼ السلطة: 
كمػػػا  –عيػػػب الغايػػػة أو انحػػػراؼ السػػػمطة أو إسػػػاءة اسػػػتعماؿ السػػػمطة   

ىػػػػو أف يمػػػػارس مصػػػػدر  -(1)قػػػػوانيف مجمػػػػس الدولػػػػة المصػػػػرية  وأطمقػػػػت عميػػػػ
 وف لتحقيػػػػػؽ أىػػػػػداؼ  يػػػػػر تمػػػػػؾ التػػػػػ  القػػػػػرار السػػػػػمطة التػػػػػ  خوليػػػػػا لػػػػػو القػػػػػان

 حددىا لو. 
فعمػػػػى رجػػػػاؿ الإدارة أف يسػػػػع  بمػػػػا يصػػػػدر مػػػػف قػػػػرارات إلػػػػ  تحقيػػػػؽ   

اليػػدؼ الػػذي قصػػد المشػػرع تحقيقػػو بيػػذه القػػرارات. فػػإذا لػػـ يحػػدد القػػانوف ىػػدفا 
معينػػا لمقػػرار الإداري وجػػب عمػػ  رجػػؿ الإدارة أف ييػػدؼ بإصػػداره إلػػ  تحقيػػؽ 

ة. فػػإذا حػػاد عػف ذلػػؾ وقصػػد بتصػرفو تحقيػػؽ ىػػدؼ الصػال  العػػاـ بصػػفة عامػ
آخر وقه قراره باطلا مستحؽ الإلغاء. وذلػؾ لأف السػمطة التػ  منحيػا القػانوف 
لرجاؿ الإدارة لا تجد ليػا مػف أسػاس يبررىػا سػوى تحقيػؽ المصػمحة العامػة أو 

 إحدى صورىا الت  بينيا القانوف عم  وجو التحديد. 
مػػاـ مصػػدر القػػرار فػػ  مجػػاؿ السػػمطة وتػػزداد فرصػػة انحػػراؼ السػػمطة أ  

التقديريػػة حيػػث يكػػوف لرجػػؿ الإدارة أف يتػػدخؿ أو يمتنػػه وأف يحػػدد نػػوع تدخمػػو 
إذا ىػػو قػػدر التػػدخؿ  يػػر أف ذلػػؾ لا يمنػػه مػػف إمكػػاف وجػػود ىػػذا العيػػب حتػػى 

                                                 
 . 1972لسنة  47راجع المادة الفاشرة مف قانوف مجلس الدولة رقـ  (1)
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ف  مجاؿ الاختصاص المقيد. فإذا كاف القانوف ف  ىذا المجاؿ يحدد شروطا 
ارة إصػدار القػرار عنػد توافرىػا، فػإف ىػذا الأخيػر معينة ويوجب عم  رجػؿ الإد

يسػػػتطيه مػػػه ذلػػػؾ أف يػػػؤوؿ عمػػػداً نػػػص القػػػانوف فيصػػػرفو عػػػف المعنػػػ  الػػػذي 
قصػػػػده المشػػػػرع. كمػػػػا يسػػػػتطيه أف يػػػػدع  عػػػػدـ تػػػػوافر الشػػػػروط التػػػػ  حػػػػددىا 
القػػانوف أو يسػػ  تكييفيػػا إلا أف عيػػب انحػػراؼ السػػمطة فػػ  حالػػة الاختصػػاص 

مػػا بعيػػب السػػبب. ففػػ  حالػػة المقيػػد عػػادة مػػا يكػػوف مقترنػػ ا إمػػا بعيػػب المحػػؿ وان
تعمػػد التفسػػير  يػػر الصػػحي  لمقػػانوف يتػػوافر بالإضػػافة إلػػ  انحػػراؼ السػػمطة 
عيػػب مخالفػػة القػػانوف بػػالمعن  الضػػيؽ، وفػػ  حالػػة إنكػػار الشػػروط المسػػتمزمة 
لإصػػدار القػػرار الإداري أو سػػوء تكييفيػػا يصػػاحب عيػػب الغايػػة عيػػب السػػبب 

وضػػػحو بعػػد قميػػػؿ،  يػػر أنػػػو يمكػػف تصػػػور وجػػود عيػػػب عمػػ  النحػػػو الػػذي سن
انحراؼ السػمطة منفػردا فػ  مجػاؿ الاختصػاص المقيػد. فيسػتطيه رجػؿ الإدارة 
أف يػػؤخر إصػػدار القػػرار ليضػػر بمػػف تعمقػػت مصػػمحتو بػػالقرار أو ليفػػوت عميػػو 

 . (1)مراده
 صور انحراؼ السلطة: 

 يظير عيب انحراؼ السمطة ف  صورتيف ىما: 
 محة العامة.ة المصبمجان -
 مخالفة تخصيص الأىداؼ.  -
 ة المصلحة الفامة: مجانب -1

                                                 
ختصػػاص المق ػػد "انػػع  ػػرى بفػػض الفقهػػالإ أف ل ػػب الانحػػراؼ لا  مرػػف أف  ثػػار فػػي حالػػة الا (1)

 فترض افتراضا لا  قبػؿ إثبػات الفرػس، أف ااهػداؼ ا دار ػة تتحقػؽ باسػتمرار إذا اقتصػر رجػؿ 
 ا دارة للي تنف ذ الواجبات القانون ة تنف ذا دق قا".

 . 509راجع مؤلؼ الدرتور/ سل ماف الطماوي، مرجع سالؼ الذرر، ص 
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وفػػػػػػ  ىػػػػػػذه الحالػػػػػػة تطػػػػػػرح الإدارة المصػػػػػػمحة العامػػػػػػة التػػػػػػ  يجػػػػػػب أف   
يسػػػػػتيدفيا القػػػػػرار الإداري جانبػػػػػا لتعمػػػػػؿ عمػػػػػ  تحقيػػػػػؽ ىػػػػػدؼ لا يمػػػػػت لتمػػػػػؾ 
المصػػػػمحة بصػػػػمة، فيقػػػػوـ رجػػػػؿ الإدارة باسػػػػتعماؿ سػػػػمطتو لإدراؾ أ ػػػػراض لا 

 صمحة العامة، ونتحدث فيما يم  عف: تتعمؽ بالم
 استعماؿ السمطة لتحقيؽ نفه شخص .  -
 مباشرة السمطة بقصد الانتقاـ.  -
 استخداـ السمطة لغرض سياس .  -
 استفماؿ السلطة لتحق ؽ نفع شخصي:  -أ
قػػد يصػػدر رجػػؿ الإدارة قػػراره بقصػػد تحقيػػؽ نفػػه شخصػػ  لػػو أو فكػػرة   

لصػػدورىا بقصػػد تحقيػػؽ نفػػه شخصػػ  لرجػػؿ ومػػف أمدمػػة القػػرارات التػػ  ألغيػػت 
الإدارة القرار الذي أصدره أحػد العمػد فػ  فرنسػا بتحػريـ الػرقص فػ  المػراقص 
العامة خػلاؿ فتػرات معينػة بحجػة أف الػرقص يصػرؼ الشػباب عػف العمػؿ، دػـ 
اتضػػ  لمجمػػس الدولػػة الفرنسػػ  أف العمػػدة أصػػدر ىػػذا القػػرار فػػ  واقػػه الأمػػر 

نمػػػػا لحمايػػػػة لػػػػيس لحمايػػػػة الشػػػػباب وتحقيػػػػؽ  المصػػػػمحة العامػػػػة كمػػػػا يػػػػدع  وان
المقيػػػ  الػػػذي كػػػاف يممكػػػو مػػػف منافسػػػة ىػػػذه المػػػراقص التػػػ  تجػػػذب الشػػػباب 

. ومػػف أمدمػػة ىػػذه القػػرارات أيضػػاً إنشػػاء إحػػدى الوظػػائؼ بػػالإدارة دوف (1)إلييػػا
 .(2)مصمحة فييا إلا مجرد إيجاد عمؿ لأحد الأشخاص

ه شخصػػ  لغيػػر مصػػدر ومػػف أمدمػػة القػػرارات التػػ  صػػدرت لتحقيػػؽ نفػػ  
القرار ما قضت بو محكمة القضاء الإداري مف أنو "إذا كاف مػف بػيف ظػروؼ 

                                                 
(1)
C.E. 14 Mars 1934, Rault, Rec.p 337. 

(2)
C.E.5 Mars 1954, Demoiselle Soulier. 
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وملابسات صدور قرار نقؿ المدع  أنػو لػـ ييػدؼ إلػ  تحقيػؽ مصػمحة عامػة 
نمػػا قصػػد بػػو إفػػادة شػػخص معػػيف بذاتػػو ىػػو الخصػػـ الدالػػث الػػذي حػػؿ محػػؿ  وان

ولى، فمف دػـ يكػوف ىػذا المدع  ف  وظيفتو، وذلؾ بغية ترقيتو إل  الدرجة الأ
 القػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرار مشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوبا بعيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػب إسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاءة اسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتعماؿ السػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمطة 

 .(1)جديراً بالإلغاء"
 مباشرة السلطة بقصد الانتقاـ:  -ب
وتتمدؿ ىذه الصػورة مػف صػور تجنػب المصػمحة العامػة فػ  قيػاـ رجػؿ   

الإدارة بممارسػػة سػػمطاتو بقصػػد الانتقػػاـ والتشػػف  واسػػتجابة لػػدعاوي الضػػغائف 
كػػأف يممػػ  أحػػد رجػػاؿ الضػػبط الإداري مػػف بػػيف المتظػػاىريف  الشخصػػية وذلػػؾ

خصػما لػػو طالمػػا تاقػت نفسػػو إلػػ  التنكيػؿ بػػو فيجػػدىا فرصػة سػػانحة للاعتػػداء 
نمػػػا  عميػػػو وتقييػػػد حريتػػػو الشخصػػػية لا بقصػػػد المحافظػػػة عمػػػ  النظػػػاـ العػػػاـ وان
تحت ستاره انتقاما لما بينيما مف خلافات شخصية. ومف ذلػؾ أيضػاً أف تقػوـ 

رة بفصػػػػػؿ أحػػػػػد العػػػػػامميف "لمػػػػػتخمص منػػػػػػو بعػػػػػد أف التجػػػػػأ إلػػػػػ  القضػػػػػػاء الإدا
 . (2)واستصدر أحكاما بإلغاء قراراتيا"

                                                 
 928، 644فػي القضػا ا رقػـ  1953 ون ع سنة  15حرـ محرمة القضالإ ا داري الصادر في   (1)

، القضػػػػائ ة، مجمولػػػػة مجلػػػػس الدولػػػػة احرػػػػاـ القضػػػػالإ ا داري السػػػػنة السػػػػابفة 61لسػػػػنة 
 .1536ص

 . 1961ما و سنة  2حرـ المحرمة ا دار ة الفل ا الصادر في  (2)
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ومػػف ذلػػؾ أف تصػػدر الإدارة قػػرارا بنػػزع ممكيػػة العقػػار والاسػػتيلاء عميػػو بطريػػؽ 
التنفيذ المباشر وذلؾ بقصد الحيمولة دوف تنفيذ حكـ الإخػلاء الصػادر لصػال  

 .(1)المالؾ
 لسلطة لغرض س اسي:استخداـ ا-ج
ىنا يصدر عضو السمطة الإداريػة قػراره لػيس تحقيقػا لممصػمحة العامػة   

نما لإدراؾ ىدؼ حزب ، وذلؾ كأف يصدر صاحب الاختصػاص قػرارا بمػن   وان
إعانة لجية ما بقصد تحقيؽ أ راض سياسية معينة بعيدة عف الصال  العػاـ، 

تمػ  إلػ  حػزب سياسػ  أو أف يصدر أحد الوزراء قرارا يفصػؿ موظػؼ لأنػو ين
 مخالؼ أو يعتنؽ مذىبا مغايرا لمذىب الوزير. 

ومف ذلؾ ما قضت بو محكمة القضاء الإداري مػف أف "العمػدة اسػتدؿ   
عم  أف القرار المطعوف فيو قػد صػدر لأ ػراض حزبيػة وأف خصػومو تصػيدوا 
لو ىذه التيـ إرضاء لر باتيـ وشيواتيـ لأف وزير الداخمية صدؽ عمػ  القػرار 

الػػػذي كانػػػت تجتػػػاز فيػػػو المػػػيلاد أحػػػداداً  1952ينػػػاير سػػػنة  25وـ الجمعػػػة يػػػ
جساماً يستغرب معيا أف يعن  الوزير بمسائؿ العمد ومػا إلييػا فػ  أيػاـ عطمػة 
وتػػرى المحكمػػة فػػ  ىػػذه الشػػواىد ومػػا حػػواه الممػػؼ مػػف توصػػيات واسػػتعدادات 

خ  صػػادرةمف بعػػض النػػواب عمػػ  المػػدع  مػػا يحػػوؿ دوف اطمئنانيػػا إلػػ  تػػو 
القرار المطعوف فيو وجػو المصػمحة العامػة المنزىػة عػف الميػؿ أو الانحػراؼ.. 

                                                 
 27القضػػػائ ة بتػػػار    27لسػػػنة  45حرػػـ محرمػػػة القضػػػالإ ا داري الصػػػادر فػػػي الػػدلوى رقػػػـ  (1)

 . 1974نوفمبر لاـ 



 
336 

 

ومػػػف دػػػـ يكػػػوف القػػػرار قػػػد خػػػالؼ القػػػانوف وانحػػػراؼ عػػػف سػػػنتو انحرافػػػاً حقيقيػػػاً 
 .  (1)بالإلغاء"

 مخالفة تخص ص ااهداؼ:  -2
قػػػػد يحػػػػدد القػػػػانوف لرجػػػػؿ الإدارة ىػػػػدفا معينػػػػا يسػػػػع  إلػػػػ  تحقيقػػػػو بمػػػػا   

ت. فإذا استيدؼ القرار ىدفا  يره وقه القػرار بػاطلا لانحػراؼ يصدر مف قرارا
السمطة حتى إذا كاف القصد منو ىو تحقيؽ المصمحة العامة، ومدػاؿ ذلػؾ أف 
المشػػػرع قػػػد جعػػػؿ اليػػػدؼ الػػػذي يجػػػب أف تسػػػع  إلػػػ  تحقيقػػػو سػػػمطة الضػػػبط 
الإداري ىػػػػػو المحافظػػػػػة عمػػػػػ  النظػػػػػاـ العػػػػػاـ بعناصػػػػػره الدلادػػػػػة الأمػػػػػف العػػػػػاـ 

لعامػػػػة والسػػػػكينة العامػػػػة. فػػػػإذا أصػػػػدر رجػػػػؿ الضػػػػبط الإداري قػػػػراراً والصػػػػحة ا
لتحقيػػؽ  يػػر ذلػػؾ اليػػدؼ كػػاف قػػراره معيبػػا بعيػػب بػػانحراؼ السػػمطة وىػػو مػػف 

 اليدؼ الذي سع  إل  إدراكو يتفؽ والصال  العاـ. 
ومػػف أمدمػػة القضػػايا المتعمقػػة بمخالفػػة قاعػػدة تخصػػيص الأىػػداؼ فػػ    

لصػاحب فنػدؽ بفػت  بػاب دػاف عمػ  الطريػؽ  فرنسا رفض أحد العمد التصػري 
العػػػاـ. وذلػػػؾ بقصػػػد تحقيػػػؽ مراقبػػػة أفضػػػؿ عمػػػ  الأعمػػػاؿ المتصػػػمة بالػػػدعارة، 
نمػا  بينما لـ تخوؿ سمطة العمدة فػ  مػن  مدػؿ ىػذا التصػري  لحمايػة الآداب وان

 . (2)تحقيقا لممصال  المتعمقة بالطريؽ العاـ
 –  اسػتعماؿ السػمطة وتقوؿ محكمػة القضػاء الإداري "إف الانحػراؼ فػ  

كعيب يمحؽ القرار الإداري ويتميز بطبيعتو عف  يػره مػف العيػوب التػ  تمحػؽ 
لا يكػوف فقػط حيػث يصػدر القػرار لغايػات شخصػية ترمػ   –القرارات الإداريػة 

                                                 
 . 1953 ون ع سنة  21حرـ محرمة القضالإ ا داري الصادر في  (1)

(2)
C.E., Juillet 1947, dame Durand, Rce. P. 685.  
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إلػػى الانتقػػاـ إلػػ  تحقيػػؽ نفػػه شخصػػ  أو أ ػػراض سياسػػية أو حزبيػػة أو نحػػو 
قػػػرار مخالفػػػا لػػػروح القػػػانوف، ذلػػػؾ، بػػػؿ يتحقػػػؽ ىػػػذا العيػػػب أيضػػػا إذا صػػػدر ال

فالقػانوف فػ  كديػر مػف أعمػاؿ الإدارة، لا يكتفػ  بتحقيػؽ المصػمحة العامػة فػػ  
نطاقيػػػا الواسػػػه، بػػػؿ يخصػػػص ىػػػدفا معينػػػا يجعمػػػو نطاقػػػا لعمػػػؿ إداري معػػػيف، 
وفػػ  ىػػذه الحالػػة يجػػب ألا يسػػتيدؼ القػػرار الإداري المصػػمحة العامػػة فحسػػب، 

لقػػػػانوف ليػػػػذا القػػػػرار عمػػػػلا بقاعػػػػدة بػػػػؿ أيضػػػػاً اليػػػػدؼ الخػػػػاص الػػػػذي عينػػػػو ا
تخصيص الأىداؼ الت  تقيد القػرار الإداري بالغايػة المخصصػة التػ  رسػمت 
لػػو، فػػإذا خػػرج القػػرار عمػػ  ىػػذه الغايػػة، ولػػو كػػاف ىدفػػو ىػػو تحقيػػؽ المصػػمحة 

 .  (1)بعيب الانحراؼ"العامة ذاتيا، كاف القرار مشوبا 
ة مػف حالػة مجانبػة وتعتبر حالة مخالفة تخصيص الأىداؼ أقؿ خطػور   

المصػػػػمحة العامػػػػة، لأف رجػػػػؿ الإدارة فػػػػ  الحالػػػػة الأولػػػػى لػػػػـ يتجػػػػاوز نطػػػػاؽ 
نمػػا اقتصػػر عمػػ  مخالفػػة  الصػػال  العػػاـ ليعمػػؿ عمػػ  تحقيػػؽ ىػػدؼ شخصػػ  وان
اليػػدؼ الػػذي حػػدده المشػػرع وجعػػؿ قراراتػػو مرصػػودة عمػػ  تحقيقػػو، و البػػاً مػػا 

داؼ إلػ  تحقيػؽ يسعى مصدر القػرار فػ  حالػة مخالفػة قاعػدة تخصػيص الأىػ
 ىػػػػػػػػػػػػػػػػػدؼ لا يػػػػػػػػػػػػػػػػػدخؿ فػػػػػػػػػػػػػػػػػ  اختصاصػػػػػػػػػػػػػػػػػو تحقيقػػػػػػػػػػػػػػػػػو بوسػػػػػػػػػػػػػػػػػائؿ يسػػػػػػػػػػػػػػػػػيؿ 

 عميو استخداميا. 
 حالة مخالفة تخص ص ااهداؼ ونذرر منها:  للاواامثلة رث رة 

 استخداـ وسائؿ الضبط الإداري لتحقيؽ مصال  مالية. -
 استخداـ إجراءات الضبط القضائ  لتحقيؽ أىداؼ الضبط الإداري. -

                                                 
 8لسػػػنة  6386فػػػي القضػػػ ة رقػػػـ  1956ؿ أبر ػػػ 22حرػػػـ محرمػػػة القضػػػالإ ا داري الصػػػادر  (1)

 . 299القضائ ة، مجمولة المبادئ القانون ة التي قررتها المحرمة السنة الفاشرة ص 
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 ت الاستيلاء المؤقت بقصد نزع الممكية. مباشرة إجراءا-
 اتخاذ نقؿ الموظفيف كجزاء تأديب . -
 استخداـ وسائؿ الضبط ا داري لتحق ؽ مصالح مال ة: -أ
قػػد تمجػػأ الإدارة إلػػ  اسػػتخداـ الضػػبط الإداري لتحقيػػؽ مصػػال  ماليػػة،   

ومف الأمدمة الشييرة ف  ىذا المجاؿ حكـ مجمس الدولة الفرنس  الصػادر فػ  
. وتػػػتمخص وقػػػائه القضػػػية فػػػ  أف الإدارة أرادت أف 1875نػػػوفمبر سػػػنة  26

تحتكػػػػر صػػػػناعة عيػػػػداف الدقػػػػاب، وكانػػػػت ىنػػػػاؾ مصػػػػانه خاصػػػػة تتػػػػولى ىػػػػذه 
الصػػناعة ويتكمػػؼ نػػزع ممكيتيػػا مبػػالل كبيػػرة، فقامػػت الإدارة بػػإ لاؽ المصػػانه 
التػػػػ  لػػػػيس لػػػػدييا تػػػػرخيص صػػػػحي  بنػػػػاء عمػػػػى مػػػػا ليػػػػا مػػػػف سػػػػمطة الضػػػػبط 

قضػػػ  مجمػػػس الدولػػػة بإلغػػػاء قػػػرار الإ ػػػلاؽ لأنػػػو لػػػـ يصػػػدر بقصػػػد الإداري، ف
نمػا لتحقيػؽ مصػال   المحافظة عم  النظاـ العاـ وىو ىدؼ الضػبط الإداري وان

 . (1)الإدارة المالية
كما ألغ  مجمس الدولة الفرنس  القرار الذي أصدره أحد العمد بتحػريـ   

وذلػػؾ لأف العمػػدة  خمػػه الملابػػس عمػػ  الشػػواط  إلا فػػ  وحػػدة خمػػه الملابػػس،
ف كػػػػاف يممػػػػؾ اتخػػػػاذ الإجػػػػراءات التػػػػ  مػػػػف شػػػػأنيا المحافظػػػػة عمػػػػ  الآداب  وان
العامػػػة، فػػػإف قػػػراره كػػػاف ييػػػدؼ فػػػ  الواقػػػه إلػػػ  تحقيػػػؽ مصػػػال  ماليػػػة لبمديػػػة 

. وقضػػى المجمػػس أيضػػاً بػػأف (2)المدينػػة التػػ  تسػػتفيد مػػف وحػػدة خمػػه الملابػػس
مػػف العقػػود يجعػػؿ القػػرار اسػػتخداـ وسػػائؿ الضػػبط الإداري لضػػماف تنفيػػذ عقػػد 

 . (3)معيبا بعيب انحراؼ السمطة
                                                 

(1)
C.E. 26 Nov. 1875, Laumonnier – Carriol. 

(2)
C.E. 4 Juillet 1924, Beaugé, Rec,. p. 641.   

(3)
C.E. 8 Juin 1962, Dibon, Act. Jur., 1963, p. 26. 
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وفػػػػ  مصػػػػر قضػػػػت محكمػػػػة القضػػػػاء الإداري بإلغػػػػاء القػػػػرار الإداري   
الصادر برفض الترخيص بفت  دار السينما ر ػـ تػوافر شػروط مػن  التػرخيص 
لأنػػو" لػػػـ يكػػف دػػػـ باعػػث لمقػػػرار المطعػػوف فيػػػو سػػوى ر بػػػة وزارة الأشػػغاؿ فػػػ  

قيمػت عمييػا دار السػينما خاليػة مػف البنػاء فتحصػؿ عمييػا شراء الأرض الت  أ
 بدمف بخس". 

كمػػػا قضػػػت نفػػػس المحكمػػػة بإلغػػػاء قػػػرار الإدارة الصػػػادر بػػػرفض مػػػن    
رخصػػة سػػيارة لأحػػد الأفػػراد لأنػػو لػػـ يقػػـ بعػػد بسػػداد بعػػض الرسػػوـ المسػػتحقة 

وائ  عميو لإحدى جيات الإدارة. وجاء ف  ىذا الحكـ أنو "لـ يرد بالقوانيف والمػ
والقػػػػرارات الخاصػػػػة بالسػػػػيارات مػػػػا يسػػػػم  لمجيػػػػات المكمفػػػػة بمػػػػن  التػػػػراخيص 
الخاصػػػػة بيػػػػا بالامتنػػػػاع عػػػػف تسػػػػميـ ىػػػػذه التػػػػراخيص لأصػػػػحابيا متػػػػى قػػػػاموا 
باسػػتيفاء مػػا تسػػتمزمو ىػػذه القػػوانيف مػػف شػػروط لمحصػػوؿ عمييػػا، وقػػاموا بػػدفه 

الامتنػاع عػف الرسوـ المستحقة عنيا، كما لـ يرد بيا ما يسػم  ليػذه الجيػات ب
تسػػميـ ىػػذه التػػراخيص تمكينػػا لصػػال  أو جيػػات حكوميػػة أخػػرى مػػف الحصػػوؿ 
عم  رسوـ أو مبػالل مسػتحقة ليػا قبػؿ أصػحاب ىػذه التػراخيص. وعمػ  ضػوء 
مػػا تقػػدـ يكػػوف قمػػـ المػػرور قػػد جانػػب الصػػواب بامتناعػػو عػػف تسػػميـ المػػدع  

الرخصػػة ودفػػه  رخصػػة سػػيارة بعػػد أف قػػاـ باسػػتيفاء مػػا يمػػزـ قانونػػا لتجديػػد ىػػذه
الرسػػػوـ المسػػػتحقة فػػػ  ذلػػػؾ، ومػػػف دػػػـ يتعػػػيف إلغػػػاء الأمػػػر الإداري المطعػػػوف 

 .  (1)فيو"
                                                 

(1)
C.E. 6 Jan. 1933 Ratto et autres.  

ومػع ذلػؾ باسػػتثنالإ المجػاؿ الػػذي تتػداخؿ ف ػع التبػػارات الضػبط ا داري والمصػػلحة المال ػة فػػإف 
لمال ة مػف أجػؿ مجلس الدولة الفرنسي لا  زاؿ  حرـ استخداـ السلطات غ ر المتفلقة بالنواحي ا

 راجع في ذلؾ: تحق ؽ أهداؼ مال ة، 
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 يػػػر أف القضػػػاء الإداري فػػػ  فرنسػػػا ومصػػػر قػػػد لطػػػؼ مػػػف حػػػدة ىػػػذه   
القاعػػدة فػػػ  مجػػػاؿ الخػػدمات التػػػ  تؤدييػػػا المجػػالس المحميػػػة مػػػاداـ الحصػػػوؿ 

قضػػػى مجمػػػس الدولػػػة عمػػػ  الماليػػػة يتفػػػؽ ومصػػػمحة المرفػػػؽ والمنتفعػػػيف بػػػو، ف
بأف القػرار الصػادر بقصػر المػرور فػ  أحػد  1933يناير سنة  6الفرنس  ف  

الشػػػوارع الحديدػػػة عمػػػى العربػػػات التػػػ  لا تتعػػػدى وزنػػػا ميعنػػػا لا ينطػػػوي عمػػػ  
انحػػراؼ فػػ  السػػمطة لأنػػو ييػػدؼ إلػػ  تخفيػػؼ المصػػاريؼ التػػ  تتحمميػػا ىػػذه 

 .(1)القرية
نفس الاتجاه فقضػت بأنػو "مػف وقد سارت محكمة القضاء الإداري ف    

حيػػػث أف مبنػػػ  طمػػػب إلغػػػاء القػػػراريف موضػػػوع الػػػدعوى أنيمػػػا مشػػػوباف بعيػػػب 
إساءة استعماؿ السمطة لاستيدافيما تحقيؽ مصمحة مالية خاصػة لمبمديػة ىػ  
الاتػػػاوة التػػػ  نصػػػت عمييػػػا التػػػراخيص، وأف ىػػػذه المصػػػمحة الماليػػػة لا تعتبػػػر 

لتػػػراخيص بػػػؿ ىػػػو عػػػرض  يػػػر  رضػػػا مشػػػروعا ممػػػا يبػػػرر إنيػػػاء أو سػػػحب ا
مشػػروع منطػػوي عمػػ  إسػػاءة اسػػتعماؿ السػػمطة. ومػػف حيػػث أف المحكمػػة تػػرى 
أف الأسػػباب الماليػػة التػػ  دعػػت إلػػ  سػػحب التػػراخيص لامتنػػاع المػػدعيف عػػف 
دفػػه الاتػػاوة تػػدخؿ ضػػمف المصػػمحة العامػػة، ومػػف دػػـ فػػإف المجمػػس البمػػدي إذا 

واجيػػة نفقػػات إصػػلاح شػػوارع اسػػتيدؼ مػػف إلغائيػػا أف يفيػػد ماليػػا ليتسػػن  لػػو م
المدينة والت  جاء ف  بعض أوراؽ الممؼ الخاص بالسيارات أنيا تتأدر بعمػؿ 
                                                                                                                              

C.E.8 Juillet 1955, Caisse de Compensation de I'industrie aéronautique, 

D. 1955, P. 579. 
 7لسػػنة  635فػػي القضػػ ة رقػػـ  1954د سػػمبر  27حرػػـ محرمػػة القضػػالإ ا داري الصػػادر فػػي  (1)

 القضائ ة. 
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الشػركات المػرخص ليػا عمػلا دائمػػا مسػتمراً، وأف نفقػات إصػلاحيا تصػؿ إلػػ  
مبػػػالل كبيػػػػرة إنمػػػا اسػػػػتيدؼ ىػػػػدفا مشػػػروعا، ولػػػػيس دمػػػػة شػػػؾ فػػػػ  أف موازنػػػػة 

لعامػة ومػف حيػث أنػو لمػا تقػدـ يكػوف الميزانية المحمية مف أ راض المصمحة ا
قػػرار المجمػػس البمػػدي.. وقػػرار محػػافظ السػػويس.. صػػدرا وفقػػا لمقػػانوف وىػػدفيما 
المصػػمحة العامػػة ومػػف دػػـ يكػػوف طمػػب إلغائيمػػا عمػػ   يػػر أسػػاس سػػميـ مػػف 

 . (1)القانوف"
 استخداـ إجرالإات الضبط القضائي لتحق ؽ أهداؼ الضبط ا داري: -ب
  اسػتخداـ إجػراءات الضػبط القضػائ  لتحقيػؽ ىػدؼ قد تمجأ الإدارة إل  

مػػػف أىػػػداؼ الضػػػبط الإداري المتصػػػمة بالمحافظػػػة عمػػػ  النظػػػاـ العػػػاـ، ومػػػف 
الأحكػػاـ الشػػييرة فػػ  مجػػاؿ انحػػراؼ الإجػػراءات حكػػـ مجمػػس الدولػػة الفرنسػػ  

وقائعيػػػػا فػػػػ  أف محافظػػػػا أراد أف  وتػػػػتمخص Frampartفػػػػ  قضػػػػية فرامبػػػػار 
منظػػػػاـ العػػػػاـ. وبػػػػدلا مػػػػف اسػػػػتخداـ وسػػػػائؿ يصػػػػادر إحػػػػدى الصػػػػحؼ حمايػػػػة ل

الضبط الإداري رجه إل  الإجراءات المنصوص عمييا ف  المادة العاشرة مػف 
قػػػػانوف الإجػػػػراءات الجنائيػػػػة، وذلػػػػؾ ر ػػػػـ أف ىػػػػذه الإجػػػػراءات تتصػػػػؿ بكشػػػػؼ 

 .(2)الجرائـ المتعمقة بأمف الدولة وتقديـ مرتكبييا إل  المحاكمة
 مؤقت بقصد نزع الملر ة: مباشرة إجرالإات الاست  لإ ال-ج
ومػػػف أمدمػػػة مخالفػػػة قاعػػػدة تخصػػػيص الأىػػػداؼ أيضػػػاً أف تمجػػػأ الإدارة   

إل  إجراءات الاستيلاء المؤقت بقصد الاستيلاء الػدائـ أو نػزع الممكيػة، وذلػؾ 
                                                 

 7لسػنة  635، فػي القضػ ة رقػـ 1954د سػمبر  27حرـ محرمة القضػالإ ا داري الصػادر فػي  (1)
 القضائ ة.

(2)
C.E. 24 Juin 1960, Société Frampart, G. An, no 115.  
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توخيا لمسيولة وتفاديا لإتباع إجراءات نزع الممكية لممنفعة العامة مه مػا تتسػـ 
 .  (1)بو مف بطء وتعقيد

وقػػػد قضػػػت محكمػػػة القضػػػاء الإداري بأنػػػو "حيػػػث أف المشػػػرع حػػػرص   
عمػػػػ  وصػػػػؼ الاسػػػػتيلاء بأنػػػػو مؤقػػػػت تمييػػػػزا لػػػػو عػػػػف الاسػػػػتيلاء نتيجػػػػة نػػػػزع 
الممكيػػػة، ومػػػف حيػػػث أف الحكومػػػة أصػػػدرت القػػػرار المطعػػػوف فيػػػو بالاسػػػتيلاء 
مؤقتػػاً عمػػ  أرض المػػدعيات، تمييػػداً لنػػزع الممكيػػة عمػػ  مػػا جػػاء فػػ  دفاعيػػا، 

اض  ف  أف وضه يدىا منذ البداية بصفة دائمة، وسبيؿ ذلػؾ إنمػا فاتجاىيا و 
يكوف باستصدار مرسوـ خاص بنػزع الممكيػة أمػا الاتجػاه إلػ  نظػاـ الاسػتيلاء 
المؤقت فيو أمر  ير سميـ ويجػاف  مػا اسػتيدفو الشػارع مػف ىػذا النظػاـ عمػ  

 . (2)ما سبؽ إيضاحو"
عم  العقػارات لخدمػة مرفػؽ ولا يجوز أيضاً استخداـ الإدارة الاستيلاء   

التعميـ كوسػيمة لإخفػاء خطئيػا. فقػد قضػت المحكمػة الإداريػة العميػا بػأف منػاط 
الاسػػتيلاء عمػػ  العقػػارات لسػػير مرفػػؽ التعمػػيـ أف يكػػوف العقػػار خاليػػا  يػػر أنػػو 
"لا يجوز ل دارة أف تمجأ ليذا الأسموب لتغطية خطئيا، فإذا أخمت بالتزاماتيػا 

نػػو صػػدور حكػػـ نيػػائ  بإخلائيػػا العقػػار نتيجػػة خطئيػػا، العقديػػة ممػػا أسػػفر ع
يمتنه حينئذ اتخاذ حاجاتيا إلػ  العقػار مبػرراً للاسػتيلاء الػذي لػـ يسػف لتػدارؾ 

                                                 
(1)
C.E. 4 Juillet 1947, Navalo, Rec. p. 297. 

 4لسػػنة  336، فػػي القضػػ ة رقػػـ 1950 ون ػػع  13حرػػـ محرمػػة القضػػالإ ا داري الصػػادر فػػي  (2)
 . 881القضائ ة، مجمولة مجلس الدولة احراـ القضالإ ا داري، السنة الرابفة، ص 
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خطئيػػػػا ولا انحػػػػراؼ القػػػػرار الصػػػػادر بالاسػػػػتيلاء عػػػػف الغايػػػػة التػػػػ  شػػػػرع ليػػػػا 
 .  (1)قانونا"

 اتخاذ نقؿ الموظف ف رجزالإ تأد بي: -د
خصػيص الأىػداؼ كػذلؾ فػ  لجػوء الإدارة إلػ  وتظير مخالفة قاعدة ت  

نقػػؿ المػػوظفيف نقػػلا مكانيػػا أو نوعيػػاً بقصػػد العقػػاب ولػػيس تحقيقػػا لمغايػػة التػػ  
توخاىػػا المشػػرع فػػ  النقػػؿ وىػػ  تحقيػػؽ مصػػمحة العمػػؿ بحسػػف توزيػػه العػػامميف 
بيف الوظػائؼ والأمػاكف المختمفػة. وفػ  ذلػؾ تقػوؿ المحكمػة الإداريػة العميػا إف 

اريػػة قػػد انحرفػػت بسػػمطتيا فػػ  نقػػؿ المػػوظفيف مػػف مكػػاف إلػػ  آخػػر "الجيػػة الإد
عػػف الغايػػة التػػ  وضػػعت ليػػا واتخػػذتيا أداة لمعقػػاب، وبػػذلؾ تكػػوف قػػد ابتػػدعت 
نوعػػا مػػف الجػػزاء التػػأديب  لػػـ يػػنص عميػػو القػػانوف وأوقعتػػو عمػػ  المػػدع  بغيػػر 
 سبب يبرره، إذ أف رفه المػدع  لتقريػر عػف صػناديؽ النػذور إلػ  السػيد رئػيس
الوزراء يعرض فيو مقترحاتو بشأنيا ىو حؽ مشروع لممدع ، ومػا كػاف يجػوز 
لمجية الإدارية أف تضيؽ بيذا النقد البناء وأف تتخػذ مػف سػمطة النقػؿ المكػان  
أداة لمجازاة المدع  ومف دـ كاف قرارىا مخالفاً لمقانوف مشػوبا بسػوء اسػتعماؿ 

 .  (2)السمطة
ذا كػػاف الجػػزاء المقنػػه المتمدػػ   ؿ فػػ  نقػػؿ الموظػػؼ  يػػر مشػػروع، لأف وان

نما كوسيمة لتحقيؽ أفضػؿ إدارة لممرافػؽ العامػة  النقؿ لـ يشرع كجزاء تأديب  وان
فإف "نقؿ العامػؿ بمناسػبة اتيامػو لا ينطػوي بحكػـ المػزوـ عمػ  تأديػب مقنػه إذ 

                                                 
فبرا ػػػر لػػػاـ  25القضػػػائ ة بتػػػار    33لسػػػنة  1685رػػػـ المحرمػػػة الصػػػادر فػػػي الطفػػػف رقػػػـ ح (1)

1989 . 
 . 1970أبر ؿ سنة  18القضائ ة، جلسة  15لسنة  419القض ة رقـ  (2)
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أنػػو لا تدريػػب عمػػ  سػػمطة التأديػػب أف تضػػيؼ إلػػ  العقػػاب مػػا يعػػف ليػػا مػػف 
التػػ  أدت إلػػ  ارتكػػاب الخطػػأ ومػػا يستحسػػف عممػػو ملاحظػػات عػػف الأسػػباب 

 .(1)مستقبلا لتلاف  ذلؾ الخطأ ومنيا اقتراح نقؿ العامؿ إل  وظيفة أخرى..."
 إثبات انحراؼ السلطة: 

يعتبػػر عيػػب إسػػاءة اسػػتعماؿ السػػمطة "مػػف العيػػوب القصػػدية قوامػػو أف   
ة يكػػػػػوف لػػػػػدى الإدارة عنػػػػػد إصػػػػػدارىا قرارىػػػػػا قصػػػػػد إسػػػػػاءة اسػػػػػتعماؿ السػػػػػمط

. ولما كاف القصد لا يعػد مػف الأمػور الموضػوعية الخارجيػة (2)والانحراؼ بيا"
نمػػا مػػف الأمػػور الشخصػػية الداخميػػة التػػ  تتصػػؿ بنفسػػية مصػػدر القػػرار فػػإف  وان
إدباتػػػو لػػػيس مػػػف الأمػػػور السػػػيمة، لػػػذلؾ اعتبػػػر مجمػػػس الدولػػػة الفرنسػػػ  عيػػػب 

طػو القػرار عمػ  وجػو انحػراؼ السػمطة عيبػا احتياطيػا لا يمجػأ إليػو إلا إذا لػـ ين
 .  (3)آخر مف وجوه الإلغاء"

وممػػػا يزيػػػد مػػػف صػػػعوبة إدبػػػات عيػػػب انحػػػراؼ السػػػمطة فػػػ  فرنسػػػا أف   
أعمػػػػالًا لمبػػػػدأ الفصػػػػؿ بػػػػيف الإدارة القضػػػػائية  –مجمػػػػس الدولػػػػة ىنػػػػا لػػػػيس لػػػػو 

والإدارة العاممػػػػػػػة أف يسػػػػػػػتدع  رجػػػػػػػاؿ الإدارة أمامػػػػػػػو أو أف يجػػػػػػػري التحقيػػػػػػػؽ 
،حيػػػث (5)خػػػذ بػػػو قػػػانوف مجمػػػس الدولػػػة المصػػػري. وذلػػػؾ بخػػػلاؼ مػػػا أ(4)معيػػػـ

                                                 
 .12/6/1999ؽ، جلسة  41، لسنة 2908المحرمة ا دار ة الفل ا، الدائرة الرابفة الطفف رقـ  (1)
 .1960فبرا ر سنة  14اري الصادر في حرـ محرمة القضالإ ا د (2)

(3) 
C.E. 14 Nov. 1957, Assoc, nat. des propriétaires d'embranchements. P. 

598.
 

ف راف لا  منع القضالإ الفرنسػي مػف طلػب بفػض ا  ضػاحات أو الاستفسػارات مػف ا دارة فػإذا  (4) وا 
 خصـ. امتنفت لف ا جابة راف امتنالها قر نة للي صحة ما  دل ع ال

 . 1972لسنة  47القرار بقانوف رقـ  (5)
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منػػو عمػػ  أنػػو "لمفػػوض الدولػػة فػػ  سػػبيؿ تييئػػة الػػدعوى  27نػػص فػػ  المػػادة 
الاتصػػاؿ بالجيػػات الحكوميػػة ذات الشػػأف لمحصػػوؿ عمػػ  مػػا يكػػوف لازمػػا مػػف 
بيانات وأوراؽ وأف يأمر باسػتدعاء ذوي الشػأف لسػؤاليـ عػف الوقػائه التػ  يػرى 

 لزوميا تحقيقيا". 
د أقػػػاـ القضػػػاء الإداري قرينػػػة عمػػػ  صػػػحة الأىػػػداؼ التػػػ  تتوخاىػػػا وقػػػ  

الإدارة فيمػػػػا تصػػػػدر مػػػػف قػػػػرارات، وعمػػػػ  المػػػػدع  يقػػػػه عػػػػبء طمبػػػػات عيػػػػب 
انحػػراؼ السػػمطة وقػػد اسػػتقر الفقػػو والقضػػاء فػػ  كػػؿ مػػف مصػػر وفرنسػػا.. كمػػا 
تقػػػوؿ محكمػػػة القضػػػاء الإداري "عمػػػ  أف يكػػػوف إدبػػػات عيػػػب إسػػػاءة اسػػػتعماؿ 

ؽ اعتػػػػػراؼ الإدارة أو ممػػػػػؼ الخدمػػػػػة والأوراؽ والظػػػػػروؼ السػػػػػمطة عػػػػػف طريػػػػػ
 .(1)المحيطة بصدور الأمر الإداري"

سػػػػائؿ متعػػػػددة لإدبػػػػات عيػػػػب انحػػػػراؼ و  إلػػػػىويمجػػػػا القضػػػػاء الإداري    
 السمطة ر ـ صعوبتو، وأىـ ىذه الوسائؿ: 

 نص القرار المطفوف ف ع: -1
ريػػؽ السػػيو أو قػػد تتػػرؾ الإدارة أدػػراً للانحػػراؼ فػػ  نػػص قرارىػػا ولػػو بط  

فػػ  حالػػة ذكػػره فػػ   –الخطػػأ كمػػا أف مراجعػػة السػػبب الػػدافه إلػػ  اتخػػاذ القػػرار 
يمكف أف يكشؼ عف نية مصدر القرار، نظراً لمػا بػيف السػبب  –صمب القرار 

 والغاية مف علاقة وطيدة. 
 المراس ت والمناقشات المتفلقة بالقرار: -2

                                                 
القضػائ ة، مجمولػة المبػادئ القانون ػة التػي قررتهػا محرمػة القضػالإ  8لسػنة  150القض ة رقـ  (1)

 . 232ا داري، السنة الفاشرة، 
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 –رت فيما يتعمؽ بػالقرار أدخؿ القضاء المراسلات والمناقشات الت  دا  
ضػمف ممػؼ الػدعوى الػذي يرجػه  –سواء أكانت سابقة أـ لاحقة عم  صدوره 

 إليو لمكشؼ عف وجود عيب انحراؼ السمطة. 
 ظروؼ إصدار القرار: -3
كػػػػذلؾ اعتبػػػػر القضػػػػاء الإداري أف الظػػػػروؼ التػػػػ  صػػػػدر فييػػػػا القػػػػرار   

لػة الفرنسػ  أف يمكف أف تكشؼ عف عيػب انحػراؼ السػمطة، فأكػد مجمػس الدو 
المحػػػاولات المتكػػػررة مػػػف جانػػػب الإدارة لاسػػػتبعاد أحػػػد المتقػػػدميف بعطػػػاء فػػػ  

. وقضػػػػت محكمػػػػة القضػػػػاء (1)المناقصػػػػة يكشػػػػؼ عػػػػف انحػػػػراؼ فػػػػ  السػػػػمطة
الإداري بػػػػأف ظػػػػروؼ الحػػػػاؿ وملابسػػػػاتو تػػػػدؿ عمػػػػ  أف إحالػػػػة المػػػػدع  إلػػػػ  

دت أف رفػػض .وأكػػ(2)المعػػاش كانػػت رداً عمػػ  دعػػواه الأولػػى أي وليػػدة الانتقػػاـ
قبػػوؿ المػػدع  بالكميػػة "وىػػو مسػػتوؼ لشػػروط القبػػوؿ، ومػػه وجػػود محػػؿ خػػاؿ 
يسػػػػم  بقبولػػػػو، يكػػػػوف تصػػػػرفا بػػػػادئ العػػػػوج  يػػػػر ملائػػػػـ ولا مناسػػػػب لظروفػػػػو 

 . (3)وينطوي عم  إساءة استعماؿ السمطة"

                                                 
(1)
C.E. 13 Juillet 1965, Morin, P. 438.     

 .1953 ون ع سنة  24حرـ محرمة القضالإ ا داري الصادر في  (2)
 . 1954ما و سنة  2حرـ محرمة القضالإ ا داري الصادر في  (3)
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 الدطهت الخبيض

 تـجـظـت انـٛـػ

 تفر ؼ ل ب السبب:
 إلػػػىيػػػة أو القانونيػػػة التػػػ  تػػػدفه سػػػبب القػػػرار الإداري ىػػػو الحالػػػة الواقع  

إصػػدار القػػرار أي أف السػػبب ىػػو حالػػة موضػػوعية تحػػدث قبػػؿ إصػػدار القػػرار 
 إصداره.  عمىفتعمؿ الإدارة 

وعيػػب السػػػبب ىػػػو عػػػدـ المشػػػروعية الػػػذي يصػػػيب القػػػرار الإداري فػػػ    
سببو بأف تكوف الواقعة الت  يقوـ عمييا القرار  ير موجػودة أو  يػر صػحيحة 

 ييفيا القانون . مف حيث تك
 السبب:  للانطاؽ الرقابة 

إف سػػػبب القػػػرار الإداري يجػػػب أف يكػػػوف حقيقيػػػا لا صػػػوريا أو وىميػػػا   
. وتقػوؿ محكمػة القضػاء (1)وقانونيا تتوافر فيػو الشػروط التػ  يسػتمزميا القػانوف

الإداري ف  ذلؾ إف اختصاص القضاء الإداري "لا يقؼ عند حد التحقػؽ مػف 
دية الت  أسس عمييا القرار بؿ يمتد إلػ  تقػدير ىػذه الوقػائه صحة الوقائه الما

إذا ارتبطػػػػػت بالقػػػػػانوف باعتبارىػػػػػا مػػػػػف العناصػػػػػر التػػػػػ  يقػػػػػوـ عمييػػػػػا القػػػػػرار، 
ولممحكمػػة فػػ  حػػدود رقابتيػػا لمقػػرار أف تقػػدر تمػػؾ العناصػػر التقػػدير الصػػحي  

 .  (2)لتنزؿ حكـ القانوف عم  مقتضاه"

                                                 
 . 1957أبر ؿ لاـ  13راجع حرـ المحرمة ا دار ة الفل ا الصادر في  (1)
القضػػائ ة مجمولػػة مجلػػس الدولػػة احرػػاـ القضػػالإ ا داري السػػنة  5لسػػنة  1346القضػػ ة رقػػـ  (2)

 .132السابفة ص 
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  تر  ؼ الوقائع: للاالرقابة 
قػػب القضػػاء الإداري، بالإضػػافة إلػػ  وجػػود الوقػػائه المتخػػذة كسػػبب يرا  

 لإصػػدار القػػرار، تكييػػؼ ىػػذه الوقػػائه ووصػػفيا القػػانون ، ولقػػد فػػرض مجمػػػس
فػػػ   1914الدولػػػة الفرنسػػػ  رقابتػػػو عمػػػ  الوصػػػؼ القػػػانون  لموقػػػائه منػػػذ عػػػاـ 

الشػػيير، وتػػتمخص وقػػائه ىػػذه القضػػية فػػ  أف الإدارة  Gomerحكػػـ جوميػػؿ 
تصػػري  ببنػػاء عقػػار فػػ  أحػػد ميػػاديف بػػاريس عمػػ  اعتبػػار أنػػو مػػف رفضػػت ال

المناطؽ الأدرية الت  فرض القانوف عم  البناء فييا بعػض القيػود حمايػة ليػا، 
فطعػػف صػػاحب الشػػأف فػػ  قػػرار الػػرفض أمػػاـ مجمػػس الدولػػة الػػذي أنكػػر عمػػ  

 . (1)ىذا الميداف السمطة الأدرية وقضى بإلغاء القرار
حكمػة الإداريػة العميػا الجػزاء التػأديب  الػذي وقعتػو وف  مصر ألغت الم  

الإدارة عمػػػ  مػػػأذوف شػػػرع  لتزوجػػػو بعقػػػد عرفػػػ  وقػػػررت أنػػػو إذا كػػػاف القػػػرار 
يقض  بأنو "لا تسمه عند الإنكار دعوى الزوجية أو الإقرار بيا إلا إذا كانػت 
دابتػػػة بوديقػػػة زواج رسػػػمية.. إلا أنػػػو لا يسػػػتفاد مػػػف ىػػػذا الػػػنص حظػػػر الػػػزواج 

فػػػ  أو اعتبػػػاره  يػػػر قػػػائـ شػػػرعاً، إذ الػػػزواج مػػػازاؿ عمػػػ  وصػػػفو الشػػػرع  العر 
عقداً قائمػا عمػ  إيجػاب وقبػوؿ وىػو يػتـ صػحيحا شػرعا متػى اسػتوف  شػرائطو 
القانونية دوف ما حاجة إل  إدباتو كتابة.. وماداـ الأمر كذلؾ فمػيس فيمػا أقػدـ 

ولػيس فيػو مخالفػة عميو المدع  مػف الػزواج العرفػ  مخالفػة لمقػوانيف والمػوائ ، 
لأحكػػػػاـ الشػػػػرع أو النظػػػػاـ العػػػػاـ، كمػػػػػا لا يعتبػػػػر ذلػػػػؾ إخػػػػلالًا مػػػػف المػػػػػدع  
بواجبػػػػات وظيفتػػػػو أو سػػػػموكو الػػػػوظيف  حتػػػػى يصػػػػدؽ عمػػػػ  تصػػػػرفو مػػػػػا ورد 
بأسػػباب القػػرار التػػأديب ... ذلػػؾ أف المػػدع  لػػـ يكػػف يباشػػر عنػػد زواجػػو عممػػو 

                                                 
(1)
C.E. 4 Avtil, 1914, Gomel  .  

C.E. 22 Mars 1963. Kiender. 
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نمػػا كػاف مدمػو فػػ  ذلػؾ كمدػؿ أي فػػرد عػ ادي لا حػرج عميػػو الرسػم  كمػأذوف وان
 .  (1)ف  أف يتزوج زواجا عرفيا دوف أف يودقو

وقضػػت محكمػػة القضػػاء الإداري بػػأف "مػػا قػػد يػػوح  بػػو تػػاري  المػػدع    
السياس  مف كونو يقؼ موقؼ المعارضة السياسية لا يفيد ف  ذاتو قياـ حالػة 
ؿ الاشتباه أو الخطر عم  الأمف والنظاـ المبرر للاعتقاؿ بحسػباف أف الاعتقػا

إجػػػراء مػػػاس بالحريػػػة لا ينبغػػػ  المجػػػوء إليػػػو إلا فػػػ  حالػػػة الطػػػوارئ فقػػػط، وأف 
تكػػوف قامػػت حالػػة مػػف حػػالات الضػػرورة المسػػتندة إلػػ  وقػػائه دابتػػة تفيػػد يقينػػا 
خطػػورة الشػػخص عمػػ  الأمػػف ولػػيس لموقػػؼ المعارضػػة السياسػػية أف يفيػػد فػػ  
 ذاتػػػػػػػػػػػػػو قيػػػػػػػػػػػػػاـ تمػػػػػػػػػػػػػؾ الحالػػػػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػػػػف حػػػػػػػػػػػػػالات الخطػػػػػػػػػػػػػر الوشػػػػػػػػػػػػػيؾ عمػػػػػػػػػػػػػ  

 .(2)لنظاـ"الأمف وا
 م لإمة القرار للوقائع:  للاالرقابة 

فػػػػ  رقابتػػػػو عمػػػػ  سػػػػبب  –الأصػػػػؿ أف دور القاضػػػػ  الإداري يقتصػػػػر   
عمػػػ  وجػػػود الوقػػػائه وصػػػحة تكييفيػػػا مػػػف الناحيػػػة القانونيػػػة  –القػػػرار الإداري 

فمػػيس لػػو تقػػدير مػػدى أىميػػة الوقػػائه وتناسػػبيا مػػه القػػرار الصػػادر بنػػاء عمييػػا، 
ة وحػدىا بحػث وتقػدير ملاءمػة القػرار لموقػائه التػ  دفعػت إلػ  بؿ تتػولى الإدار 

 إصداره. 
 يػػر أف القضػػاء الإداري الفرنسػػ  قػػد سػػم  لنفسػػو اسػػتدناء بػػأف يقػػدر   

أىمية الوقائه وينظر ف  تلاؤميا مػه القػرار الػذي صػدر عمػ  أساسػيا، وذلػؾ 
 عنػػدما تكػػوف الملاءمػػة شػػرطا مػػف شػػروط المشػػروعية يتعػػيف بحدػػو لمتحقػػؽ مػػف

                                                 
القضػػػائ ة، مجمولػػػة مبػػػادئ  2لسػػػنة  1134حرػػػـ المحرمػػػة ا دار ػػػة الفل ػػػا فػػػي القضػػػ ة رقػػػـ  (1)

 . 315القانوف التي قررتها المحرمة ا دار ة الفل ا، السنة الثان ة ص 
  .1977/ 5/7ؽ الصادرة في  29لسنة  577حرـ محرمة القضالإ ا داري في الدلوى رقـ  (2)
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وجودىػػا، ويحػػدث ذلػػؾ عمػػ  وجػػو الخصػػوص عنػػدما لا يكػػوف القػػرار مشػػروعا 
إلا إذا كػػاف ضػػروريا أو لازمػػا لمحالػػة التػػ  يواجييػػا.  يػػر أف الخػػط الفاصػػؿ 
بيف الملاءمة الت  تعتبر عنصرا مف عناصر المشروعية والملاءمػة المحضػة 

مجمػػس لػػيس تػػاـ التحديػػد ويتػػرؾ قػػدرا مػػف الػػتحكـ لمقاضػػ . لػػذلؾ فمػػف أحكػػاـ 
 منيػػػػػػا مػػػػػػا يراقػػػػػػب الملاءمػػػػػػة بجػػػػػػرأة، ومنيػػػػػػا مػػػػػػا يػػػػػػرفض  (1)الدولػػػػػػة الفرنسػػػػػػ 
 .  (2)مراقبتيا استحياء

أما القضاء الإداري المصري فقػد أكػد مػف حيػث المبػدأ أنػو" وفقػا لمبػدأ   
الفصؿ بيف السػمطات، لػيس عمػ  القاضػ  أف يحػؿ تقػديره محػؿ تقػدير الجيػة 

اسػػػػعة متػػػػى خػػػػلا ىػػػػذا التقػػػػدير مػػػػف الإداريػػػػة عنػػػػدما تتمتػػػػه بسػػػػمطة تقديريػػػػة و 
.  يػػػر أنػػػو راقػػػب الملاءمػػػة كممػػػا وجػػػدىا عنصػػػراً مػػػف (3)الانحػػػراؼ بالسػػػمطة"

 عناصر المشروعية.  
فػػ  مجػػاؿ تأديػػب المػػوظفيف تػػدخؿ القضػػاء الإداري المصػػري لمراقبػػة ف  

الملاءمػػػػة بػػػػيف القػػػػرار التػػػػأديب  والوقػػػػائه التػػػػ  قػػػػاـ عمييػػػػا، فقضػػػػت المحكمػػػػة 
بأنػػو "لػػئف كػػاف لمسػػمطة التأديبيػػة ومػػف بينيػػا المحػػاكـ التأديبيػػة الإداريػػة العميػػا 

                                                 
راقػػب القاضػػي ومػػا إذا رانػػت  1961أرتػػوبر سػػنة  20الصػػادر فػػي  Hamonفػػي حرػػـ هػػاموف  (1)

 ضرورات حررة المرور تبرر رفض منح الرخصة.
رفػػض المجلػػس مراقبػػة مػػا إذا رانػػت إحػػدى الوظػػائؼ مفادلػػة  Carpentierفػػي حرػػـ راربنت  ػػع  (2)

لوقائع أو تر  فها  جب ألا تقود اخرى، و رى الفم د ف د ؿ أف رقابة القاضي للي صحة وجود ا
إلػي رقابػة م لإمػة القػرار المطفػوف ف ػػع، أي م ئمػة ممارسػة ا دارة لسػلطتها التقد ر ػة والػػذي 
 حػػدث هػػو أف فرػػػرة المشػػرول ة وفرػػػرة الم لإمػػة، أو السػػلطة التقد ر ػػػة والاختصػػاص المق ػػػد 

ح ػػاف للػػي مػػدى رغبػػة تتػػداخؿ أح انػػاً مػػف ح ػػث الواقػػع و توقػػؼ تحد ػػد رػػؿ منهػػا فػػي أغلػػب اا
 راجع: القاضي في ممارسة رقابتع.

 G.Vedel. Droit administatif, thémis. 1964. p. 454. 
 . 2/2/1999ؽ، جلسة  42لسنة  331المحرمة ا دار ة الفل ا، الدائرة الثالثة، الطفف رقـ  (3)
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عمييػػا  سػػمطة تقػػدير خطػػورة الػػذنب الإداري ومػػا يناسػػبو مػػف جػػزاء بغيػػر معقػػب
شػػػػأنيا كشػػػػأف أيػػػػة سػػػػمطة  –فػػػػ  ذلػػػػؾ، إلا أف منػػػػاط مشػػػػروعية ىػػػػذه السػػػػمطة 

ألا يشػػػػوب اسػػػػتعماليا  مػػػػو ومػػػػف صػػػػور ىػػػػذا الغمػػػػو عػػػػدـ  –تقديريػػػػة أخػػػػرى 
لظاىرة بيف درجة خطػورة الػذنب الإداري وبػيف نػوع الجػزاء ومقػداره، الملاءمة ا

فف  ىذه الصورة تتعارض نتائ  عدـ الملائمة الظاىرة مه اليػدؼ الػذي تغيػاه 
القػػانوف مػػف التأديػػب.. وىػػو بوجػػو عػػاـ انتظػػاـ المرافػػؽ العامػػة، ولا يتػػأت  ىػػذا 

سػػاس يعتبػػر التػػأميف إذا انطػػوى الجػػزاء عمػػ  مفارقػػة صػػارخة.. وعمػػ  ىػػذا الأ
اسػػتعماؿ سػػمطة تقػػدير الجػػزاء فػػ  ىػػذه الصػػورة مشػػوبا بػػالغمو فيخػػرج التقػػدير 
عف نطاؽ المشروعية إل  نطاؽ عدـ المشروعية، ومف دـ يخضه لرقابة ىػذه 
نمػا  المحكمة، ومعيار عدـ المشروعية ف  ىذه الصورة ليس معياراً شخصػيا وان

داري لا تتناسػػب مػػه ىػػو معيػػار موضػػوع  قوامػػو أف درجػػة خطػػورة الػػذنب الإ
نػػػوع الجػػػزاء ومقػػػداره، و نػػػ  عػػػف البيػػػاف أف تعيػػػيف الحػػػد الفاصػػػؿ بػػػيف نطػػػاؽ 

المػػذكورة ممػػا يخضػػه أيضػػاً  المشػػروعية ونطػػاؽ عػػدـ المشػػروعية فػػ  الصػػورة
 .(1)المحكمة العميا"لرقابة 

   إثبات ل ب السبب:
ليسػػػت الإدارة ممزمػػػة بػػػذكر الأسػػػباب التػػػ  اسػػػتندت إلييػػػا فػػػ  إصػػػدار   
كػػزت الإدارة سػػبب قرارىػػا ذيػػا القػػانوف بتسػػبيب القػػرار، فػػإذا رىػػا إلا إذا ألزمقرا

طوعػا أو كرىػػا خضػػه ىػػذا السػػبب لرقابػػة القضػػاء الإداري لمتأكػػد مػػف مطابقتػػو 
ذا اتضػػ  أف السػػبب الػػذي ذكرتػػو الإدارة ىػػو سػػبب وىمػػ  أو  يػػر  لمقػػانوف. وان

                                                 
ررتهػا المحرمػة ا دار ػة القضائ ة، مجمولة المبادئ القانون ة التػي ق 7لسنة  653القض ة رقـ  (1)

، وانظػر أ ضػاً حرمهػا الصػادر فػي 1961نػوفمبر  11جلسػة  – 27الفل ا، السػنة السػابفة ص
 . 1999/ 12/6ؽ، جلسة  41لسنة  2908الطفف رقـ 
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بنػاء عميػو وجػب  صحي  دـ بينػت الإدارة السػبب الحقيقػ  الػذي اتخػذت قرارىػا
الاعتػػداد بالسػػبب الحقيقػػ ، أي أنػػو إذا أمكػػف حمػػؿ القػػرار الإداري عمػػ  وقػػائه 
كشػػػفت عنيػػػا أوراؽ الػػػدعوى  يػػػر تمػػػؾ التػػػ  عمػػػ  أساسػػػيا صػػػدر، كػػػاف ذلػػػؾ 

 . (1)كافيا لصحة القرار
 يػػر أف القػػانوف قػػد لا يمػػزـ الإدارة بتسػػبيب قراراتيػػا فتصػػدر قػػراراً دوف   

  ىذه الحالػة يفتػرض قيػاـ القػرار الإداري عمػ  سػبب أف تفص  عف سببو، فف
قامػػة الػػدليؿ عمػػ  مػػا  وعمػػىصػػحي   مػػف يػػدع  العكػػس يقػػه عػػبء الإدبػػات وان
 يدعيو. 

وقػػػد عمػػػػؿ مجمػػػػس الدولػػػػة الفرنسػػػػ  عمػػػػ  التخفيػػػػؼ مػػػػف وطػػػػأة عػػػػبء   
الإدبات الواقه عم  عاتؽ المدع  فجعؿ مف امتنػاع الإدارة عػف تقػديـ أسػباب 

. وقػػػد كػػػاف لحكػػػـ (2)صػػػحة الأسػػػباب التػػػ  قػػػدميا المػػػدع قرارىػػػا قرينػػػة عمػػػ  
دوي كبيػػػػر فػػػػ  ىػػػػذا الشػػػػأف، وتػػػػتمخص وقائعػػػػو فػػػػ  أف الإدارة  Barelباريػػػػؿ 

أصػػػدرت قػػػراراً اسػػػتبعدت فيػػػو بػػػلا إيضػػػاحات عػػػدداً مػػػف المرشػػػحيف لمسػػػابقة 
مدرسػػػة الإدارة الوطنيػػػة، فطعػػػف ىػػػؤلاء فػػػ  ىػػػذا القػػػرار مػػػدعيف أف اسػػػتبعادىـ 

سياسػػية، فطمػػب مجمػػس الدولػػة مػػف الػػوزير المخػػتص تقػػديـ إنمػػا جػػاء لأسػػباب 
أسباب ىذا القرار وذلؾ لمتحقؽ مف صحة إدعاءات المصمحة، ولكنػو رفػض، 
فاسػػػتخمص المجمػػػس مػػػف ىػػػذا الػػػرفض أف سػػػبب القػػػرار الػػػذي لا تريػػػد الإدارة 
الاعتػػػراؼ بػػػو ىػػػو سػػػبب سياسػػػ  بعيػػػد عػػػف المصػػػمحة العامػػػة، وحكػػػـ بإلغػػػاء 

 القرار. 

                                                 
 . 1958 نا ر سنة  25راجع حرـ المحرمة ا دار ة الفل ا الصادر في  (1)

(2)
C.E. 28 Mai 1945, Batrel, R.D.P. 1954, p. 509. 
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محكمػػة القضػػاء الإداري فػػ  مصػػر فػػ  نفػػس الاتجػػاه مػػف وقػػد سػػارت   
حيػػػػػث التخفيػػػػػؼ مػػػػػف عػػػػػبء الإدبػػػػػات الػػػػػذي يتحممػػػػػو المػػػػػدع ، فقضػػػػػت بػػػػػأف 
"لممحكمػػة كامػػؿ السػػمطات فػػ  تقػػدير الػػدليؿ الػػذي يقدمػػو المػػدع .. وليػػا إذا 
رأت وجيػػا لػػػذلؾ أف تطمػػػب بيػػػاف المبػػػررات التػػ  بنػػػ  عمييػػػا القػػػرار المطعػػػوف 

بػػػار الػػػدليؿ الػػػذي قدمػػػو المػػػدع  كافيػػػا عمػػػ  الأقػػػؿ فيػػػو. وىػػػذا عػػػف طريػػػؽ اعت
لزحزحة قرينة المشروعية الت  يتمته بيا القػرار الإداري فينتقػؿ عػبء الإدبػات 
عف عاتؽ المدع  إل  عاتؽ الحكومة.. ولما كاف المدع  قد قػدـ قػرائف عػدة 
لمتػػذليؿ عمػػ  أف قػػرار تخطيػػة فػػ  الترقيػػة لػػـ يبػػيف عمػػ  أسػػباب تجعمػػو قائمػػا 

اس مف المصمحة العامة. وقد امتنعػت الحكومػة عػف التعػرض لػنقض عم  أس
ىػػػذه القػػػرائف بػػػؿ ولػػػـ تقػػػدـ الممفػػػات التػػػ  طمبػػػت المحكمػػػة إيػػػداعيا ل طػػػلاع 
عمييػػػا، فمػػػف دػػػـ يكػػػوف لممحكمػػػة أف تقػػػدر امتنػػػاع الحكومػػػة وتعقػػػب عميػػػو بمػػػا 
ذا لػػـ نجػػد فػػ  ىػػذه الأوراؽ أي مبػػررات لتػػرؾ المػػدع   تسػػتنتجو مػػف أوراؽ. وان

الترقيػػة وأف عػػدـ اختيػػار الػػوزارة لػػو مفضػػمة عميػػو زمػػلاء لا يفضػػمونو فػػ   فػػ 
الكفايػػػة العمميػػػػة أف ىػػػػو إلا خطػػػػأ فػػػػ  عمميػػػة الاختيػػػػار يػػػػؤدي إلػػػػ  الإضػػػػرار 

 .  (1)مخالفاً لمقانوف"العامة فمف دـ يكوف قرار تخطيو  بالمصمحة
 

 

 

                                                 
السػػنة  ،القضػػائ ة، مجمولػػة مجلػػس الدولػػة احرػػاـ القضػػالإ ا داري 6لسػػنة  52القضػػ ة رقػػـ  (1)

 . 1582السابفة، ص 
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 َٗانفظم انثب

  ضـٕٚـؼـتـبء انـضـل

 تمه د وتقس ـ:    
اء الإلغاء مقيداً بمدة معينة ىى ستوف يوماً مف تاري  إذا كاف قض

نفاذ القرار الإداري، فيذه المدة قصيرة نسبياً قد لا تسعؼ صاحب الحؽ ف  
الحصوؿ عمى حقو لعدـ استطاعتو رفه دعوى الإلغاء ف  الميعاد، ولكف 
دعوى التعويض يتاح لصاحب الحؽ رفعيا خلاؿ خمس عشرة سنة، ومف دـ 

احب الحؽ ملاذ دونيا. وبناءً عمى ذلؾ لا تلازـ بيف دعوى قد لا يجد ص
الإلغاء ودعوى التعويض، بحيث وجوب رفعيما ف  دعوى واحدة، فمف 
الممكف أف ترفه كؿ منيما منفردة ولكف ف  حدود المواعيد المقررة لذلؾ، إلا 
 أنو بالمقابؿ يوجد تلازـ بيف الإلغاء والتعويض، بحيث إذا حكـ بإلغاء القرار
الإداري فيستوجب الحكـ بالتعويض لدبوت الخطأ بعدـ مشروعية القرار الذي 

 حكـ بإلغائو.
ترجه ىذه و  وجو ، ض مف لدة و فترؽ قضالإ ا لغالإ وقضالإ التفو    

الفروؽ بيف قضاء الإلغاء والتعويض إلى طبيعة وجوىر النزاع المعروض 
ضوعى عاـ عمى القضاء، وما إذا كاف نزاعا موضوعيا يتعمؽ بحؽ مو 

ويؤدى مف دـ إلى قياـ دعوى الإلغاء، أـ كاف نزاعاً شخصياً أو ذاتياً يتعمؽ 
 بحؽ شخصى أو ذاتى، ويؤدى بالتالى إلى قياـ دعوى التعويض.
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و ترتب للا هذ  التفرقة الجوهر ة ب ف النزاع الموضولا والنزاع   
 :الشخصا أوجع الاخت ؼ التال ة

ى طرؼ واحد فقط ىو المدعى، حيث لا يوجد فى قضاء الإلغاء سو    -1
موضوعية أو عينية عمى  يتعمؽ بخصومة والذييقوـ ىذا القضاء 

مخاصمة القرار الإدارى ذاتو، بينما يوجد فى دعوى التعويض طرفيف 
ىما جية الإدارة المدعى عمييا بالاعتداء عمى حؽ شخصى، والمدعى 

 ذاتى لو.بيذا الحؽ، أو بأف ىناؾ اعتداء وقه عمى حؽ شخصى أو 
يكفى لقبوؿ دعوى الإلغاء مجرد وجود مصمحة شخصية مباشرة   -2

لممدعى، بينما يشترط فى دعوى التعويض أف يكوف لممدعى حؽ أدر 
 فيو القرار المطعوف فيو.

للأحكاـ الصادرة فى قضاء الإلغاء حجية مطمقة تنصرؼ إلى الكافة.  -3
يكف، لا  بمعنى أنو إذا ألغى القرار المطعوف فيو، أصب  كأف لـ

بالنسبة إلى المدعى وحده بؿ بالنسبة إلى الكافة، بينما يكوف للأحكاـ 
الصادرة فى قضاء التعويض حجية نسبية قاصرة عمى أطراؼ 

  .الخصومة دوف  يرىـ
إضافة إلى ماسبؽ ذكره مف أف المجوء إلى قضاء الإلغاء مقيد بمدة  -4

لا سقط الحؽ فى الدفاع عف مشر  وعية القرارات معينة يجب احتراميا وان
الإدارية، بينما لا يتقيد المجوء إلى قضاء التعويض بيذه المدة طالما 
 أف الحؽ المتنازع حولو لازاؿ قائما لـ يسقط بمدد التقادـ المحددة لو.
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  :احتراـ المشرول ة
ذا كاف مبدأ المشروعية يجب احترامو مف الأفراد والدولة، ويترتب  وان

يحترـ المشروعيةل فإنو ينبغ  الحكـ بعدـ  عمى ذلؾ أف أى عمؿ قانون  لا
دستوريتو عند مخالفة المشروعية الدستورية، أو إلغاؤه عند مخالفتو 
لممشروعية القانونية، كما أف العمؿ المادى الذى يصدر مف قبؿ الدولة ولا 
لا  يرقى إلى مرتبة العمؿ القانون  يجب أف يحترـ أيضاً مبدأ المشروعية وان

ئمة الدولة، فالعمؿ الذى يصدر مف الإدارة ف   ير نطاؽ كانت محلًا لمسا
 .لأفراد ينبغى تعويض الأفراد عنوالمشروعية ويرتب ضرراً ل

ذا كانت الأعماؿ القانونية والمادية التى تصدرىا الإدارة منتيكة مبدأ    وان
المشروعية وترتب ضرراً للأفراد ليا ما يبررىا فى التعويض عنيا أماـ 

لأمر يبدو صعباً إذا ترتب للأفراد ضرر مف جراء أعماؿ القضاء، فإف ا
الإدرة المشروعة، فيؿ يمكف التعويض عف ىذا الضرر عمى الر ـ مف 

 المشروع حدودو نتيجة عمؿ الإدارة 
 وأخ راً، إذا تقررت مسئول ة الدولة، فما هي اارراف التي  جب    

مدى  سوؼ نتناوؿ وبناءً عمى ما سبؽ توافرها لترت ب مسئول ة الدولة؟
مسئولية الدولة عف أعماليا ومف دـ تقرير التعويض للأفراد مف عدمو فى 

 مبحديف عمى النحو التال : 
 مدى مسئول ة الدولة لف ألمالها غ ر التفاقد ة. ااوؿ:المبحث 
 أرراف مسئول ة الدولة لف ألمالها غ ر التفاقد ة.  الثاني:المبحث 
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 الدجحث الأٔل

 خـذٚـبلـؼـتـز انـٛـب غـٓـبنـًـٍ أػـخ ػـذٔنـخ انـٛـٕنـئـظـذٖ يـي

 تمه د وتقس ـ:
تصدر الدولة عف طريؽ سمطاتيا أعمالًا قانونية، فالسمطة التشريعية 

فيذية تصدر القوانيف، والسمطة القضائية تصدر أحكاماً قضائية، والسمطة التن
دة مطالب ومف دـ سنقسـ ىذا المبحث إلى دلال تصدر لوائ  وقرارات إدارية

 التالى:عمى النحو 
 مدى مسئول ة الدولة لف ألماؿ السلطة التشر ف ة. ااوؿ:المطلب 
 مدى مسئول ة الدولة لف ألماؿ السلطة القضائ ة. الثاني:المطلب 
 مدى مسئول ة الدولة لف ألماؿ السلطة التنف ذ ة. الثالث:المطلب 
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 الدطهت الأٔل

خ ـطـهـظـبل انـًـٍ أػـػخ ـذٔنـخ انـٛـٕنـئـظـذٖ يـي

 خـٛـؼـزٚـشـتـان

تقوـ السمطة التشريعية بعدة وظائؼ منيا ما ىو أساس ، ومنيا ما    
ىو دانوي أو مساعد، فالميمة الأساسية لمسمطة التشريعية تتمدؿ ف  سف 

الأعماؿ الأخرى ذات الطبيعة البرلمانية، أما الميمة الدانوية و القوانيف، 
تمدؿ فى إصدار القرارات الإدارية مف أمانة السمطة لمسمطة التشريعية فت

 التشريعية كتعييف باحديف أو موظفيف إدارييف.
 يذٖ يظئٕنٛخ انذٔنخ

 ػٍ ممبرطخ انظهطخ انتشزٚؼٛخ لدًٓتٓب الأطبطٛخ
قررنا بأف ميمة السمطة التشريعية الأساسية تتمدؿ فى سف القوانيف، 

مدى  يم وسوؼ نتناوؿ فيما  والأعماؿ الأخرى ذات الطبيعة البرلمانية،
مسئولية الدولة عف الأضرار الناتجة عف القوانيف، دـ مدى مسئوليتيا عف 

 الأضرار الناتجة عف الأعماؿ ذات الطبيعة البرلمانية.
 :مدى مسئول ة الدولة لف ااضرار الناتجة لف القوان ف: أولاً 

جة عف يوجد رأياف فى بياف مدى مسئولية الدولة عف الأضرار النات
 القوانيف:
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ذىب إلى أف المبدأ العاـ أنو لا تسأؿ الدولة عف القوانيف  ااوؿ:الرأى 
الصادرة بالمخالفة لمدستور، أى المخالفة لممشروعية الدستورية، وكذلؾ لا 
تسأؿ عف القوانيف الصادرة طبقاً لممشروعية الدستورية وترتب عمييا ضرر 

سئولية الدولة عف القوانيف المخالفة لممخاطبيف بيا، وبذلؾ قخرر مبدأ عدـ م
 لممشروعية الدستورية.

واستند المؤيدوف ليذا المبدأ إلى أف المتضرريف مف القوانيف لا   
يمكنيـ أف يطالبوا الدولة بالتعويض عف الأضرار التى لحقتيـ للأسباب 

 الآتية: 
حيث يعتبر المشرع نائباً عف الأمة ممدلًا ليال  اامة:مبدأ س ادة  -1

 بالتالى لا تسأؿ الدولة عما تسببو القوانيف مف أضرار للأفراد.و 
يمكف نسبة الخطأ إلى المشرع  للمشرع: ف لدـ نسبة الخطأ  -2

 ىو الخطأ. والمسؤلية أساسيا
حيث إف القوانيف تعتبر قواعد عامة مجردةل  الضرر:لدـ خصوص ة  -3

بالتالى ومف دـ فإف الضرر النات  عنيا يعتبر ضرراً عاماً لا خاصاً، 
 لا يعوض عنو.

حيث إف المشرع قد تدبط  القوان ف:تثب ط همة المشرع فا إصدار  -4
ىمتو فى سف القوانيف مخافة أف ترتب ضرراً للأفراد وبالتالى تمتزـ 
الدولة بالتعويض، مما يؤدى إلى إرىاؽ الخزانة العامة التى تتحمؿ 

المصمحة فى النياية مبالل التعويض، وىذا ينت  عنو ضرورة إعلاء 
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العامة المتمدمة فى ضرورة سف القوانيف لتنظيـ حياة المجتمه دوف أف 
يترتب عمى الضرر الذى قد يصيب الأفراد تعويض، فى مقابؿ 
المصمحة الخاصة المتمدمة فى تعويض الأفراد عما لحقيـ مف 

 ضرر. 
 مقرريف مسئولية السابؽ، المبدأ خلاؼ إلى رأى آخر ذىب الثانا:الرأى 
عف القوانيف التى تصدرىا السمطة التشريعية وترتب ضرراً بمساسيا  الدولة

بنشاطات الأفراد المشروعة، ولو كاف القانوف فى حد ذاتو صدر بمراعاة 
المشروعية الدستورية، أما إذا كاف القانوف رتب ضرراً للأفراد لمساسو 

روعية بنشاطات الأفراد  ير المشروعةل فلا يستمزـ مسئولية الدولة لعدـ مش
 نشاط الأفراد الذى صدر بصدده القانوف.

فطبقاً ليذا الرأى إذا ترتب ضرر للأفراد فى نطاؽ ممارستيـ 
أنشطتيـ المشروعة جراء سف السمطة التشريعية قانوناً  ير دستوري مف 
الناحية الموضوعية لا الشكميةل فإف مسئولية الدولة تتقرر عمى أساس 

جة سف قانوف عمى وفؽ المشروعية الخطأ، أما إذا ترتب الضرر نتي
الدستوريةل فإف المسئولية ىنا تتقرر عمى الدولة عمى أساس المخاطر لعدـ 

 وجود خطأ مف جانب السمطة التشريعية.
لف ااضرار الناتجة لف االماؿ ذات الطب فة  مدى مسئول ة الدولة: ثان اً 

 :البرلمان ة
 المقصود باالماؿ البرلمان ة: 
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لبرلمانية ىى جميه الأعماؿ القانونية والمادية الت  تصدر الأعماؿ ا   
مف البرلماف أو أحد لجانو أو أعضائو أدناء أداء وظائفيـ، ما عدا تمؾ الت  
تصدر ف  صورة قانوف وبذلؾ تشمؿ ىذه الأعماؿ جميه القرارات الصادرة 
جراء  مف البرلماف ف  علاقتو بالسمطة التنفيذية كالسؤاؿ والاستجواب وان
التحقيؽ وطرح الدقة كما تشمؿ القرارات الصادرة مف البرلماف ف  شأف 
أعضائو، كإسقاط عضويتيـ، تأديبيـ، ورفه الحصانة عنيـ، وكذلؾ الآراء 

 البرلماف.والاقتراحات التى يبدييا النواب فى 
 البرلمان ة:مبررات لدـ مسئول ة الدولة لف االماؿ 

ئولية الدولة عف الأعماؿ استند الاتجاه السائد لمقوؿ بعدـ مس
 الآتى:تتمدؿ فى  البرلمانية إلى حج  متعددة

استند بعض الفقو لمقوؿ بعدـ مسئولية  :السلطاتمبدأ الفصؿ ب ف  -أ 
الدولة عف الأعماؿ البرلمانية عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات فذىبوا إلى أف 

 انية. إعماؿ ىذا المبدأ يحوؿ دوف رقابة القضاء عمى الأعماؿ البرلم
تبعاً لمبدأ سيادة الأمة فإف البرلماف يحظى  البرلماف:مبدأ س ادة  -ب

بالسيادة أيضاً فى أعمالو التى يقوـ بيا وفقاً لاختصاصاتو الدستورية، 
يستتبه ذلؾ عدـ مسئوليتو عف الأعماؿ التى يقوـ بيا ومنيا الأعماؿ 

 البرلمانية.
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نائب فى البرلماف لا يسأؿ ال :البرلمافالحصانة البرلمان ة الضالإ  -ج
جنائياً أو مدنياً عما يبديو مف أراء أدناء تأديتيـ لوظيفتيـ البرلمانيةل مف دـ 

 فلا تسأؿ الدولة نظراً لعدـ مسئولية البرلماف عف ىذه الأعماؿ.
رأى البعض أف السبب الحقيق  لعدـ  :مختصلدـ وجود قاض  -د

ا المسئولية عف الأعماؿ المسئولية ىو عدـ وجود قاض مختص بنظر قضاي
البرلمانية. فالقضاء العادي يختص بالفصؿ ف  المنازعات العادية، القضاء 

ولـ تتضمف القوانيف  ،الإداري يختص بالفصؿ ف  المنازعات الإدارية
المتعمقة بالاختصاص ما يفيد وجود قاض مختص بالفصؿ ف  المنازعات 

 .  (1)المتعمقة بالأعماؿ البرلمانية
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 الدطهت انثبَٙ

 خـٛـبئـضـمـخ انـطـهـظـبل انـًـٍ أػـخ ػـذٔنـخ انـٛـٕنـئـظـذٖ يـي

القاعدة العامة ف  ىذا الصدد أف الدولة  ير مسئولة عف أعماؿ   
السمطة القضائية، ولقد استقر مجمس الدولة المصري عمى عدـ مسئولية 

، واستقلاؿ الدولة عف أخطاء القضاءل لأف ذلؾ يتعارض مه حجية الأحكاـ
القضاة عف الحكومة، علاوة عمى أف التعويض عف ىذه الأعماؿ يؤدي إلى 
عرقمة أعماؿ القضاة. ولكف يستدن  مف ذلؾ مسئولية الدولة عف أخطاء 

 القضاة إذا نص المشرع عمى ذلؾ.
ومف جية أخرى يسأؿ القضاة شخصياً عف أخطائيـ بخصوص 

اً لما ىو مبيف ف  نص المادة مخاصمة القضاة وأعضاء النيابة العامة طبق
 مف قانوف المرافعات. 494
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 الدطهت انثبنث

خ ـطـهـظـبل انـًـٍ أػـخ ػـذٔنـخ انـٛـٕنـئـظـذٖ يـي

 خـذٚـٛـفـُـتـان

تصدر السمطة التنفيذية عف طريؽ موظفييا أعمالًا قانونية كالقرارات 
ر بصفة مستقمة والموائ ، فمنيا ما يصدر تنفيذاً لمقوانيف ومنيا ما يصد

كموائ  الضبط الإداري، كما قد يصدر عنيا أعمالًا مادية لا تندرج تحت 
 مدلوؿ القرارات الإدارية.

ومف ىنا يدور التساؤؿ عف مدى مسئولية الدولة عف أعماؿ موظفييا    
 المادية سواء القانونية أو 

 القانون ة:مسئول ة الدولة لف ألماؿ موظف ها  أولًا:
ممدمة ف  الإدارة عف أعماؿ موظفييا القانونية طبقاً لما  تسأؿ الدولة

مف القانوف المدن  الت  ترتب مسئولية المتبوع عف  174نصت عميو المادة 
 التالية:أعماؿ تابعو وفقاً لمشروط 

 وجود خطأ مف جية الموظؼ التابه. -1
 قياـ علاقة بيف الموظؼ والإدارة. -2
 سببيا.أف يقه الخطأ أدناء تأدية الوظيفة أو ب -3
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وأساس مسئولية الإدارة ىنا ىو الخطأ المفترض مف جية الإدارة ف  
رقابة الموظؼ وتوجييو. وتتحمؿ الإدارة ف  ىذا الصدد خطأ الموظؼ 

 المرفق  لا الشخص .
ولا يتحمؿ الموظؼ المسئولية عف العمؿ  ير المشروع إذا أدبت أف    

ادر إليو مف الرئيس عمى ارتكاب المخالفة كاف تنفيذاً لأمر مكتوب بذلؾ ص
الر ـ مف تنبييو كتابةً إلى المخالفة، وتكوف المسئولية ف  ىذه الحالة عمى 

 مصدر الأمر فقط.
وتوجد أخطأ لا يمكف نسبتيا إلى الموظؼ، ومف دـ تسأؿ عنيا 
الإدارة عمى أساس الخطأ المفترض مف جانبيا الذي يرجه لسوء تنظيـ 

 و.المرفؽ أو تقصيره ف  أداء واجب
ومف أىـ تطبيقات مسئولية السمطة التنفيذية )الإدارة( ف  ىذا الصدد، 

اـ ىذه المسئولية الشروط ىو مسئوليتيا عف أعماليا الإدارية، ويشترط لقي
 :التالية
 وجود القرار الإداري. -1
 عدـ مشروعية القرار الإداري. -2

ومف دـ إذا دبت عدـ مشروعية القرار الإداري تعيف الحكـ 
وبيذا يظير الارتباط الوديؽ بيف الإلغاء والتعويض ف  حالة ما  بالتعويض،

 إذا رفعت بيما دعوى واحدة.
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، فإف وجوه الطعف بالإلغاء ليست كميا تستمزـ الحكـ ومف جهة أخرى
بالتعويض، فالعيوب الموضوعية ى  الت  تستمزـ الحكـ بالتعويض كعيب 

 مخالفة القانوف والانحراؼ ف  استخداـ السمطة.
ا العيوب الشكمية، مدؿ عيب الشكؿ والاختصاص والسبب فلا أم

تكوف سبباخ لمحكـ بالتعويض إلا إذا كاف مخالفة الشكؿ مف شأنيا أف تناؿ 
مف موضوع القرار وجوىره، أي ينبغ  أف تتحقؽ بصددىا صفة الجسامة كى 

 يحكـ بالتعويض عنيا.
 الماد ة:مسئول ة الدولة لف ألماؿ موظف ها  ثان اً:
قد تصدر عف الإدارة أعمالًا لا تعتبر ف  حد ذاتيا قرارات إداريةل    

نما ىى مجرد أعماؿ مادية،  ومف دـ لا تعتبر مف قبيؿ الأعماؿ القانونية، وان
كأف تصدـ سيارة تابعة ل دارة شخصاً ما فتصيبو أو تؤدي بحياتو، فف  ىذا 

ساؤؿ حوؿ المداؿ يعد ما صدر مف الإدارة مجرد عمؿ مادي، ويدور الت
 المادية مسئولية الإدارة عف أعماؿ موظفييا 

قرر القضاء المصري مسئولية الدولة عف أعماؿ موظف  الإدارة 
لمسئولية الإدارة عف  المختص بالتصديالمادية، وكاف القضاء العادي ىو 

ـ، حيث أصب  1972لسنة  47أعماليا المادية، حتى صدر القانوف رقـ 
تص بنظر التعويض عف أعماؿ الإدارة المادية، القضاء الإداري ىو المخ

ويطبؽ القضاء ف  ىذا الشأف قواعد المسئولية التقصيرية المقررة ف  القانوف 
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، عمى أساس أف كؿ خطأ سبب ضرراً 178إلى  163المدن  مف المواد 
 يمتزـ مرتكبو بالتعويض.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
368 

 

 الدجحث انثبَٙ

 خـذٚـبلـؼـتـز انـٛـب غـٓـبنـًـٍ أػـػخ ـذٔنـخ انـٛـنٕـئـظـبٌ يـأرك

 تمه د وتقس ـ:
ترتكز مسئولية الدولة عف أعماليا سواء القانونية أو المادية عمى 

علاقة السببية بيف ، ركف الضررالخطأ، ركف ل (1)ىىدلادة أركاف رئيسة 
ىذا المبحث عمى تقسيـ وفقا لونتناوؿ ىذه الأركاف تباعاً ل الخطأ والضرر

 :ل التاالنحو 
 .ررف الخطأ: ااوؿ مطلبال

 المطلب الثاني: ررف الضرر.
 المطلب الثالث: ل قة السبب ة.

 
 

 

 
                                                 

دار المطبولػات  ،ثمػاف : القضػالإ ا دارىد/ حس ف لثماف محمد ل ،د/ محمد رففت لبد الوهاب (1)
د/ جػػابر جػػاد نصػػار : مسػػئول ة الدولػػة لػػف ألمالهػػا  ،184 ،183ص  ،2000الجامف ػػة 

، د/ جػػورجا 187ـ ص1995 ،دار النهضػػة الفرب ػػة ،غ ػػر التفاقد ػػة ) قضػػالإ التفػػو ض (
دئ فػا دراسػة مقارنػة احػدث النظر ػات والمبػا ،قوالػد وأحرػاـ القضػالإ ا دارى ،شف ؽ سػارى

 ،2002الطبفػػة الخامسػػة  ،دار النهضػػة الفرب ػػة ،قضػػالإ مجلػػس الدولػػة فػػا فرنسػػا مصػػر
 .325ص 2003
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 الأٔل طهتالد

 أـطـخـٍ انـرك

فػػػى مسػػػئولية الإدارة التقصػػػيرية ىػػػو أف تقػػػوـ  :  قصػػػد بػػػررف الخطػػػأ 
الإدارة بعمػػػػػػؿ مػػػػػػادى أو قػػػػػػرار إدارى ويكػػػػػػوف ىػػػػػػذا العمػػػػػػؿ أو القػػػػػػرار مخالفػػػػػػاً 

 أو المػػػوائ  التػػػى كػػػاف عمػػػى الإدارة مراعاتيػػػا فػػػى نشػػػاطيالنصػػػوص القػػػوانيف 
فالخطأ يتمدؿ إذف فى مخالفة قانونية فى عمؿ مػادى أو قػرار إدارى  ،الإدارى

 .(1)صدر عف جية إدارية

، يػث المنطػؽ نسػبة الخطػأ إلييػاوالإدارة شخص معنوى لا يمكف مف ح 
نمػػػا ىػػػى تقػػػوـ بتصػػػريؼ  وعنػػػدما  ،شػػػئونيا بواسػػػطة مػػػوظفيف خاضػػػعيف ليػػػاوان

يف يعممػػػػوف لحسػػػػابيا تخطػػػػ  فػػػػإف ذلػػػػؾ يكػػػػوف بواسػػػػطة ىػػػػؤلاء المػػػػوظفيف الػػػػذ
 .ويعبروف عنيا

ومػػػػف ىنػػػػا دأب مجمػػػػس الدولػػػػة سػػػػواء فػػػػى فرنسػػػػا أـ فػػػػى مصػػػػر عمػػػػى  
 ىما:التمييز بيف نوعيف مف الخطأ 

ويعرؼ بالخطأ الشخصى وينسب إلى الموظػؼ مرتكػب  :ااوؿالنوع  
ء التعػويض عمػا أصػاب حممو وحده عػبالخطأ ويرتب مسئوليتو الشخصية وي

 .الغير مف ضرر
يعػػرؼ بالخطػػأ المرفقػػى وىػػو الخطػػأ الػػذى ينسػػب إلػػى  :والنػػوع الثػػانا 

المرفؽ العاـ ذاتو وتتحمؿ الدولة تبعػات ىػذا الخطػأ وحػدىا ولا يمكنيػا الرجػوع 

                                                 
 .185ثماف محمد: المرجع السابؽ ص د/ حس ف ل ،د/ محمد رففت لبد الوهاب (1)
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 .(1)عمى الموظؼ المخط 
لخطػػأ وسػػوؼ نتعػػرض فيمػػا يػػأتى لممعػػايير التػػى قبػػؿ بيػػا لمتفرقػػة بػػيف ا 

عػػػف أحكػػاـ الخطػػػأ المرفقػػػى  الشخصػػى والخطػػػأ المرفقػػى دػػػـ بعػػػد ذلػػؾ نتحػػػدث
 .وصوره

   المرفقا:مفا  ر التفرقة ب ف الخطأ الشخصا والخطأ 
لقد تعددت المعايير التى قيؿ بيا فى الفقو والقضاء الفرنسػييف لمتمييػز  
 وسنعرض أىـ ىذه المعايير دـ نتعػرؼ والمرفقى،الخطأ الشخصى  نوع بيف 

 .عمى موقؼ الفقو والقضاء فى مصر
   فرنسا:الشخصا والخطأ المرفقا فا مفا  ر التفرقة ب ف الخطأ ػ 1

لا يوجد فى فرنسا معيػار واحػد يجمػه عميػو الفقيػاء لمتفرقػة بػيف الخطػأ  
بػػػػؿ ظيػػػػرت بػػػػيف فقيػػػػاء القػػػػانوف الإدارى عػػػػدة  ،الشخصػػػػى والخطػػػػأ المرفقػػػػى

القضاء الإدارى الفرنسػى لػـ يشػأ أف كما أف  ،معايير لمتفرقة بيف نوعى الخطأ
 .(2)يقيد نفسو بمعيار محدد لكى يميز بيف الخطأ الشخصى والخطأ المرفقى

لأىػػػػـ المعػػػػايير التػػػػى قػػػػاؿ بيػػػػا الفقػػػػو الفرنسػػػػى دػػػػـ  يمػػػػ ونعػػػػرض فيمػػػػا  
  التالى:نتعرؼ عمى موقؼ القضاء مف ىذه المعايير وذلؾ فى النحو 

خصػػػا والخطػػػأ المرفقػػػا فػػػا الفقػػػع مفػػػا  ر التفرقػػػة بػػػ ف الخطػػػأ الش أولًا:
                                                 

د/ لبػػػد الله حفنػػػا : قضػػػالإ التفػػػو ض ) مسػػػئول ة ا دارة لػػػف ألمالهػػػا غ ػػػر التفاقد ػػػة ( دار  (1)
د/ جابر جاد نصار : تطور فررة الخطأ رأسػاس  ،239 ،238ص  ،2000 ة النهضة الفرب

ـ 1998دار النهضة الفرب ػة  ،للمسئول ة ا دار ة فا قضالإ مجلس الدولة فا فرنسا ومصر
 .119ضالإ ا دارى المرجع السابؽ صالق ،د/ سل ماف محمد الطماوى ،5ص 

(2)
Waline (M) : Precis de droit administratif   d Montchrestien 1969, 

P.523 etss  . Rivero (J) :  Droit administratif, 8 ed. Dalloz, 1977, 

P.286. 



 
371 

 

 الفرنسا:
   الشخص ة:مف ار النزوات ػ 1

ويقػػوـ ىػػذا المعيػػار عمػػى أسػػاس  Laferriereوقػػاؿ بػػو الفقيػػو لافيرييػػر  
فيػو يػرى أف الخطػأ يعتبػر  ،النزوات الشخصية لمموظؼ المنسوب إليػو الخطػأ

شخصياً إذا كاف العمؿ الضػار مطبوعػاً بطػابه شخصػى يكشػؼ عػف الإنسػاف 
بطػابه  أما إذا كاف العمػؿ الضػار  يػر مطبػوع ،ضعفو وشيواتو وعدـ تبصرهب

شخصػػػػػػى وينبػػػػػػ  عػػػػػػف موظػػػػػػؼ عرضػػػػػػة لمخطػػػػػػأ والصػػػػػػواب فالخطػػػػػػأ يكػػػػػػوف 
 .(1)مصمحياً 
وىذا ىو أوؿ معيار قدمو الفقو وىو معيػار شخصػى يقػوـ أساسػاً عمػى  

فكممػا قصػد النكايػة  وظيفتػو،القصد السىء لدى الموظؼ وىػو يػؤدى واجبػات 
 .ف الخطأ شخصياً يتحمؿ ىو نتائجوالإضرار أو فائدتو الشخصية، كاأو 

ذا كػػاف المعيػػار بيػػذا المعنػػى عمػػى درجػػة كبيػػرة مػػف الوضػػوح فإنػػو لا   وان
والذى ذىػب  ،يتناوؿ حالة "الخطأ الجسيـ" الذى يقه مف الموظؼ بحسف النية

 .(2)القضاء إلى إدراجو فى بعض الحالات فى نطاؽ الخطأ الشخصى
   الوظ فة:ار الخطأ المنفصؿ لف مف ػ 2

ويػتمخص مضػمونو  M. Hautriouوقػاؿ بيػذا المعيػار العميػد ىوريػو  
فػػى أف الخطػػأ يكػػوف مرفقيػػاً إذا كػػاف يػػدخؿ ضػػمف أعمػػاؿ الوظيفػػة فػػلا يمكػػف 

                                                 
(1) Laferrier (E): Traite de la Juridiction administrative, T1, Berger-

Levraulte et cie, :Libraires-Editures, 1896, P.648 etss. 
 ،121 ،120المرجػع السػابؽ ص   ،القضػالإ ا دارى ،وىراجع فا ذلؾ د/ سل ماف محمػد الطمػا (2)

د/ محمد لبد الحم د أبو ز د : القضػالإ ا دارى " دراسػة مقارنػة " ولا تػا ا لغػالإ والتفػو ض، 
 .200، 199ـ ص1995ػ  94دار النهضة الفرب ة 



 
372 

 

ويكػػػوف شخصػػػياً إذا أمكػػػف فصػػػمو عػػػف ىػػػذه الأعمػػػاؿ ماديػػػاً أو  ،فصػػػمو عنيػػػا
 .(1)معنوياً 
يػػاً عػػف أعمػػاؿ الوظيفػػة يكػػوف فػػى حالػػة والخطػػأ المنفصػػؿ انفصػػالًا ماد 

إتيػػاف الموظػػؼ لعمػػؿ لا علاقػػة لػػو ماديػػاً بواجبػػات وظيفتػػو كمػػا لػػو قػػاـ عمػػدة 
 بنشر إعلانات فى قريتو بػأف أحػد الأفػراد قػد شػطب اسػمو مػف قائمػة النػاخبيف

، فالعمػػدة يتصػػرؼ فػػى حػػدود واجبػػات وظيفتػػو إذ يرفػػه لأنػػو قػػد حكػػـ بإفلاسػػو
 ؼ النػػػاخبيف لسػػػبب قػػػانونى، ولكنػػػو يتجػػػاوز حػػػدوداسػػػـ أحػػػد الأفػػػراد مػػػف كشػػػ

إذ يعمػف فػى الشػوارع  ،وظيفتو ويرتكب عملًا مادياً لا علاقة لو بيذه الواجبػات
 .(2)ىذه الواقعة التى سيترتب عمييا الإساءة إلى أحد الأفراد

والخطأ المنفصؿ انفصالًا معنوياً عف واجبات الوظيفة يكػوف فػى حالػة  
مف واجبػػػات الوظيفػػة ماديػػػاً ولكػػػف لأ ػػػراض أخػػػرى دخػػوؿ العمػػػؿ الخػػػاط  ضػػػ

 يػػػر تمػػػؾ التػػػى اسػػػتخدـ لتحقيقيػػػا، والمدػػػاؿ عمػػػى ذلػػػؾ قيػػػاـ أحػػػد العمػػػد بقػػػرع 
الأجػػراس إعلانػػاً عػػف وفػػاة أحػػد المػػدنييف، فقيػػاـ العمػػدة بإعطػػاء الأوامػػر بقػػرع 

ولكػػف لا يػػدخؿ ضػػمف ىػػذه الوظيفػػة  ،الأجػػراس يػػدخؿ ضػػمف واجبػػات وظيفتػػو
 .(3)ة أحد المدنييفقرع الأجراس لوفا

                                                 
(1)
Hauriou (M):  precis de droit administratif 10 eme edition P.371. 

 1899منشػػور فػػا دالػػوز سػػنة  1897د مسػػبر  4التنػػازع الفرنسػػ ة الصػػادر فػػا  حرػػـ محرمػػة (2)
 ،مشػػار إلػػا ذلػػؾ فػػا د/ سػػل ماف محمػػد الطمػػاوى : القضػػالإ ا دارى ،93القسػػـ الثالػػث ص 
 0 121المرجع السابؽ ص 

، 121المرجػػػع السػػػابؽ ص  ،راجػػػع فػػػا ذلػػػؾ : د/ سػػػل ماف محمػػػد الطمػػػاوى : القضػػػالإ ا دارى (3)
 ،415 ،414ص  1977دار المطبولػات الجامف ػة ، الحلػو: القضػالإ الادارىماجد راغب د/

 .247:  245نا : المرجع السابؽ ص د/ لبد الله حف
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لأنػػو اعتبػػر الخطػػأ الجسػػيـ المتصػػؿ بواجبػػات  وقػػد انتقػػد هػػذا المف ػػار 
الوظيفػػػة خطػػػأ مرفقيػػػاً وىػػػو مػػػا يخػػػالؼ أحكػػػاـ القضػػػاء التػػػى تػػػدرج الأخطػػػاء 
الجسػػػػػيمة داخػػػػػؿ نطػػػػػػاؽ الخطػػػػػأ الشخصػػػػػى دوف النظػػػػػػر لاتصػػػػػاليا أو عػػػػػػدـ 

 .(1)اتصاليا بواجبات الوظيفة

   الغا ة:مف ار ػ 3
وىػػو يقػػوـ عمػػى أسػػاس  ،Duguitبيػػذا المعيػػار العميػػد ديجػػى  وقػػد قػػاؿ 

فػػإذا كػػاف الموظػػؼ  3 (2)الغايػػة التػػى اسػػتيدفيا الموظػػؼ مػػف تصػػرفو الخػػاط 
فػإف خطػأه فػى  ،قد تصرؼ بحسف نيػة لتحقيػؽ أ ػراض الإدارة والصػال  العػاـ

نمػػػا تسػػػأؿ عنػػػو الإدارة  ،ىػػػذا الشػػػأف يعتبػػػر خطػػػأ مرفقيػػػاً لا يسػػػأؿ عنػػػو ماليػػػاً وان
ى العكس مف ذلؾ إذا كاف الموظؼ قد تصرؼ لتحقيؽ أ راض شخصػية وعم

لا علاقة ليػا بالأىػداؼ الإداريػة فإنػو خطػأه يكػوف خطػأ شخصػياً يتحمػؿ حػده 
 .(3)مسئولية التعويض عنو

أف الاعتػػػداد بالغايػػػة أمػػػر فػػػى كديػػػر مػػػف و ؤخػػػذ للػػػا هػػػذا المف ػػػار،  
الخطػػأ لػػو أكدػػر مػػف الأحيػػاف تكتنفػػو الصػػعوبة، ففػػى كديػػر مػػف الأحيػػاف يكػػوف 

ومػػػػػف دػػػػػـ فػػػػػإف تصػػػػػنيؼ ىػػػػػذه الأىػػػػػداؼ ىػػػػػو أمػػػػػر فػػػػػى  ايػػػػػة  ،ىػػػػػدؼ و ايػػػػػة
كما أف اعتبار الخطأ الجسيـ المرتكب بحسف نيػة خطػأ مرفقيػاً لا  (4)الغموض

                                                 
ػ  2003ذهبا للطبالػة النسػر الػ ،قضػالإ التفػو ض ،: القضػالإ ا دارىد/ طػارؽ فػتح الله خضػر (1)

 .106ص  2004
(2) Duguit (L) : Traite de droit constitutionnl, T3 Ancienne librairie 

fontemoing et cie, Paris, 1930 , P.291  et P.302. 
 .219، المرجع السابؽ ص د/ محمد رففت لبد الوهاب : القضالإ ا دارى (3)
 .198المرجع السابؽ ص،د/ جابر جاد نصار : مسئول ة الدولة لف ألمالها غ ر التفاقد ة (4)
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يسػػأؿ عنػػو الموظػػؼ قػػد يػػؤدى إلػػى تفشػػى روح الاسػػتيتار فػػى الجيػػاز الإدارى 
 .(1)فى الدولة

   الخطأ:مف ار جسامة ػ 4

ومفاد ىذا المعيػار أف الخطػأ  Jese(2)بيذا المعيار الفقيو جيز وقد نادى     
يعتبر شخصياً إذا كاف جسيماً يصؿ إلى حد ارتكاب جريمػة تقػه تحػت طائمػة 

أو إذا كػػػػػاف الخطػػػػػأ الجسػػػػيـ يزيػػػػػد عػػػػػف المخػػػػاطر العاديػػػػػة المألوفػػػػػة  ،العقػػػػاب
لموظيفػػػة كػػػأف يصػػػدر قػػػرار مػػػف أحػػػد المحػػػافظيف بيػػػدـ منػػػزؿ دوف سػػػند مػػػػف 

كمػػػػا يعتبػػػػر الخطػػػػأ شخصػػػػياً أيضػػػػاً إذا كػػػػاف الػػػػدافه إليػػػػو سػػػػوء نيػػػػة  ،فالقػػػػانو 
وقػػػد انتقػػػد ىػػػذا المعيػػػار لاعتبػػػاره كػػػؿ حػػػالات الخطػػػأ الجسػػػيـ مػػػف  (3)الموظػػػؼ

وىػػػػو مػػػػا يتعػػػػارض مػػػػه اتجاىػػػػات القضػػػػاء الإدارى  ،قبيػػػػؿ الخطػػػػأ الشخصػػػػى
كمػػا  ،الفرنسػػى الػػذى لػػـ يعػػد يعتبػػر الجريمػػة الجنائيػػة مرادفػػة لمخطػػأ الشخصػػى

يعتبػر الأخطػاء الجسػيمة مػف قبيػػؿ الأخطػاء المرفقيػة إذا لػـ ينفصػؿ عمػػؿ  أنػو
كما أف القوؿ بسػوء النيػة مػف عدمػو ىػو أمػر صػعب  (4)الموظؼ عف الوظيفة

                                                 
راجػػع ولسػػ ادتع أ ضػػاً مسػػئول ة  ،689لمرجػػع السػػابؽ ص ا ،د/ أنػػور رسػػ ف : القضػػالإ ا دارى (1)

 .205ـ ص1982، الطبفة الثان ة الناشر دار النهضة الفرب ة ،الدولة غ ر التفاقد ة
(2) Jeze (G): Responsabilite personnelle des fonctionnalres, R.D.P. 

1909, P.274. 
دراسػة مقارنػة فػا ضػولإ أحرػاـ  ،دار ػةد/ محمد أنس قاسػـ جففػر : التفػو ض فػا المسػئول ة ا  (3)

، وراجػػػع أ ضػػػاً 19ـ ص1987فرب ػػػة دار النهضػػػة ال ،مجلػػػس الدولػػػة الفرنسػػػا والمصػػػرى
 .222تحا فررى : المرجع السابؽ ص فد/

د/ جػػابر جػػاد نصػػار: مسػػئول ة  ،686د/ أنػػور رسػػ ف القضػػالإ ا دارى : المرجػػع السػػابؽ ص  (4)
 .197، 196مرجع السابؽ ص ال ،الدولة لف ألمالها غ ر التفاقد ة
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 .(1)الإدبات
   بع:أخؿ  الذيمف ار طب فة الالتزاـ ػ 5

وقػػد نظػػر إلػػى  ،Douc Rasy(2)قػػاؿ بيػػذا المعيػػار الفقيػػو دوؾ رازى  
 كػػػف أفالتػػػى تقػػػه عمػػػى كاىػػػؿ رجػػػاؿ الإدارة، ووجػػػد أنيػػػا يمطبيعػػػة الالتزامػػػات 
ويتضػػػمف الالتزامػػػات العامػػػة والتػػػى يفرضػػػيا : النػػػوع ااوؿتنقسػػػـ إلػػػى نػػػوعيف 

نما عمى جميه الأفراد فػإذا أخػؿ الموظػؼ  ،القانوف لا عمى الموظؼ فحسب وان
صػػػياً لا تحاسػػػب بإحػػدى ىػػػذه الالتزامػػػات فقػػد ارتكػػػب بيػػػذا الإخػػلاؿ خطػػػأ شخ

 .ارة عميوجية الإد
وظيفيػػة مػػف ىػػذه الالتزامػػات يشػػتمؿ عمػػى الالتزامػػات ال: والنػػوع الثػػانا 

، والخػػروج عػػف ىػػذه الالتزامػػات أو مخالفتيػػا يشػػكؿ والمرتبطػة بالعمػػؿ الػػوظيفى
 .(3)خطأ مرفقياً يدير مسئولية المرفؽ ولا يسأؿ عنو الموظؼ شخصياً 

وظيفى ور ػػػـ دمػػػة التزامػػات تػػرتبط بالعمػػػؿ الػػ أفو ف ػػب هػػػذا المف ػػار  
ذلػػػؾ يعػػػد الإخػػػلاؿ بيػػػا مػػػف الأخطػػػاء الشخصػػػية التػػػى يجػػػب أف يسػػػأؿ عنيػػػا 

إطػػػلاؽ بعػػض الجنػػود النػػػار عمػػى ىػػػدؼ  ،ومػػف الأمدمػػػة عمػػى ذلػػؾ ،الموظػػؼ
 .(4)خلافاً لمتعميمات فإنو يعد خطأ شخصياً ر ـ أنو إخلاؿ بواجب وظيفى

الخطػػأ القضػػالإ الفرنسػػا مػػف التم  ػػز بػػ ف الخطػػأ الشخصػػا و  ؼثان ػػاً: موقػػ
                                                 

 .223، المرجع السابؽ صد/ فتحا فررى : مسئول ة الدولة لف ألمالها غ ر التفاقد ة (1)
(2)  Rasy (D) : Lafrontieres de la faute personnelle et de la faute 

deserviceen droit administratif francais, :.L.G.D.J, 1963, P.48 . 
، 146ـ ص1994دار النهضػة الفرب ػة  ،دروس فػا قضػالإ المسػئول ة ا دار ػةد/ رأفت فػودة :  (3)

147. 
 .22د/ انس جففر: مرجع السابؽ ص  (4)
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 المرفقا: 
لـ يتقيد القضاء الإدارى الفرنسى بمعيار معيف مػف المعػايير التػى قػاؿ  

نمػا حػدد فػى أحكامػو طبيعػة الخطػأ فػى  الخطػأ، نػوع بيا الفقو لمتمييز بػيف  وان
 .حدة دوف التقيد بمعيار أو ب خر كؿ حالة عمى

  ير أف القضاء الإدارى الفرنسػى كػاف يسػتيدى فػى تمييػزه بػيف الخطػأ 
الشخصػػى والخطػػأ المرفقػػى بمجموعػػة مػػف العوامػػؿ التػػى تسػػاعده عمػػى تحديػػد 

 :  ، ومف ىذه العوامؿ(1)نوع الخطأ

   بالمرفؽ:مدى اتصاؿ الخطأ ػ 1
فػػػإذا كػػػاف الخطػػػأ الػػػذى ارتكبػػػو الموظػػػؼ خطػػػأً منفصػػػلًا عػػػف الوظيفػػػة  

أمػا إذا  الخػاص،الإدارية فإنو يعد خطأً شخصياً يسأؿ عنو الموظؼ فى مالو 
فػػإف ىػػذا ىػػذا الخطػػأ متصػػلًا بػػالمرفؽ بحيػػث لا ينفػػؾ عنػػو ماديػػاً وذىنيػػاً كػػاف 

 .الخطأ يعد خطأً مرفقياً 

وعمى ىذا الأساس فإف الأخطاء التى يرتكبيا الموظؼ وتكوف متصمة  
اتصػػػػالًا وديقػػػػاً بحياتػػػػو الخاصػػػػة تعتبػػػػر أخطػػػػاءً شخصػػػػية ليسػػػػت بينيػػػػا وبػػػػيف 

، ومداؿ ذلػؾ (2)الو الخاصةالوظيفة صمة ومف دـ يسأؿ عنيا الموظؼ فى أمو 
 .بسياراتو أدت لوفاة أحد الأشخاصارتكاب الموظؼ لحاددة أدناء التنزه 

                                                 
، ، ومػػا بفػػدها690ص  ،المرجػػع السػػابؽ ،: القضػػالإ ا دارىراجػػع فػػا ذلػػؾ : د/ أنػػور رسػػ ف (1)

 204ؽ ص، المرجػع السػاب: مسػئول ة الدولػة لػف ألمالهػا غ ػر التفاقد ػةجابر جاد نصػارد/
 .وما بفدها

 .205جاد نصار : المرجع السابؽ ص د/ جابر  (2)
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وفضػػلًا عػػف ذلػػؾ فػػإف القضػػاء الفرنسػػى قػػد اعتبػػر الخطػػأ شخصػػياً إذا  
ارتكبػػػػو الموظػػػػؼ أدنػػػػاء أو بمناسػػػػبة عممػػػػو متػػػػى كػػػػاف الفعػػػػؿ منقطػػػػه الصػػػػمة 

ضػرب أحػد المتيمػيف ضػرباً بواجبػات وظيفتػو ومدػاؿ ذلػؾ قيػاـ رجػؿ البػوليس ب
مبرحػػاً عمػػى الػػر ـ مػػف عػػدـ محاولػػة المػػتيـ اليػػرب، أو عػػدـ محاولتػػو مقاومػػة 

 فػػػػإف مدػػػػؿ ىػػػػذا الفعػػػػؿ يعػػػػد خطػػػػأً شخصػػػػياً يتحمػػػػؿ رجػػػػؿ ،أمػػػػر القػػػػبض عميػػػػو
 .(1)البوليس مسئولية تعويض الضرر المترتب عميو فى مالو الخاص

 الخطأ:مدى جسامة ػ 2
اعتبػػػػػار الخطػػػػػأ الجسػػػػػيـ خطػػػػػأً إلػػػػػى تتجػػػػػو أحكػػػػػاـ القضػػػػػاء الفرنسػػػػػى  
وعمػى  ،، والخطػأ الجسػيـ ىػو الػذى يتجػاوز المخػاطر العاديػة لموظيفػةشخصياً 

ىذا الأسػاس يمكػف التعػرؼ عمػى نػوع الخطػأ بػالنظر إلػى مػا ىػو مطمػوب مػف 
أى متوسػػط الكفػػاءة، فػػى ظػػروؼ ممادمػػة لتمػػؾ التػػى ارتكػػب  ،الموظػػؼ العػػادى

أ الػػػذى لا يقػػػه فيػػػو موظػػػؼ متوسػػػط فالخطػػػأ الجسػػػيـ ىػػػو الخطػػػ ،فييػػػا الخطػػػأ
 .(2)الكفاءة

وجسػػامة الخطػػأ المقترنػػة بحسػػف النيػػة تحمػػؿ بػػيف طياتيػػا عنصػػر عػػدـ  
التبصر وتقدير مسئولية الوظيفػة التػى يشػغميا الموظػؼ كمػا تنبػ  عػف إىمػاؿ 

 .سيـ لا يمكف أف يعذر فيو الموظؼج

عػػف ىػػوى  أمػػا إذا كػػاف الخطػػأ الجسػػيـ مقترنػػاً بسػػوء النيػػة فػػإف ذلػػؾ يػػنـ 
وفى كمتػا الحػالتيف فػإف خطػأ  ،جام  وحقد دفيف دفه الموظؼ لارتكاب الخطأ

                                                 
 .108، المرجع السابؽ صقضالإ التفو ض ،: القضالإ ا دارىد/ طارؽ فتح الله خضر (1)
 .530ـ ص1999، الطبفة الثان ة : الوس ط فا القضالإ ا دارىد/ محمود لاطؼ البنا (2)
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نمػػا يسػػأؿ عنػػو الموظػػؼ  الموظػػؼ يعػػد خطػػأ شخصػػياً لا تسػػأؿ عنػػو الإدارة وان
 .(1)فى مالو الخاص

كاتيػاـ أحػد  ،ويعد الخطأ جسيماً إذا أخطأ الموظؼ خطأ مادياً جسػيماً  
وكمجػوء البػوليس لاسػتخداـ العنػؼ  ،ررالرؤساء لأحد موظفيو بالسرقة دوف مب

دوف مبػػػػرر، وكقيػػػػاـ أحػػػػد الأطبػػػػاء بتطعػػػػيـ بعػػػػض الأفػػػػراد بمصػػػػؿ فاسػػػػد دوف 
وكقيػػػاـ أحػػػد المػػػوظفيف بقيػػػادة  ،التحقػػػؽ مػػػف الزجاجػػػة التػػػى أخػػػذ منيػػػا المصػػػؿ

كػػذلؾ يعػػد الخطػػأ  ،سػػيارة بمناسػػبة العمػػؿ دوف أف يكػػوف حػػائزاً لرخصػػة قيػػادة
قانونيػاً جسػػيماً وذلػؾ بتجػػاوز سػمطاتو بصػػورة جسػيما إذا أخطػػأ الموظػؼ خطػػأً 

بشػػعة مدػػؿ الاسػػتيلاء المخػػالؼ مخالفػػة جسػػيمة لمشػػروط القانونيػػة المقػػررة فػػى 
وأمػػر أحػػد المػػوظفيف بيػػدـ حػػائط مممػػوؾ لأحػػد المػػواطنيف بػػدوف  ،ىػػذا الشػػأف

 .(2)سند مف القانوف

إف مجمػػػػس الدولػػػػة لػػػػـ يعتبػػػػر كػػػػؿ ، غ ػػػػر أنػػػػع ممػػػػا تجػػػػدر م حظتػػػػع 
نمػػػػا ىنػػػػاؾ مػػػػف الأخطػػػػاء  ،لجسػػػػيمة مػػػػف قبيػػػػؿ الخطػػػػأ الشخصػػػػىالأخطػػػػاء ا وان

الجسػػيمة التػػى اعتبرىػػا مجمػػس الدولػػة أخطػػاءً مرفقيػػة وذلػػؾ لاتصػػاليا الوديػػؽ 
كمػػا أف جسػػامة الخطػػأ تختمػػؼ مػػف نشػػاط إلػػى آخػػر إذا وضػػه فػػى  ،بالوظيفػػة

الاعتبػػػػار تعػػػػػدد الأنشػػػػػطة التػػػػػى تمارسػػػػػيا الإدارة ولػػػػػذلؾ فػػػػػإف مجمػػػػػس الدولػػػػػة 
ب  يتشػػدد فػػى درجػػة جسػػامة الخطػػأ لاضػػفاء الصػػفة الشخصػػية الفرنسػػى أصػػ

 d’uneعميو باشتراطو أف يكوف الخطأ عمى درجة مف الجسػامة المتناىيػة " 
                                                 

 .205لمرجع السابؽ ص ، اد/ جابر جاد نصار : مسئول ة الدولة (1)
: ، د/ سػػػل ماف الطمػػػاوى693 ،692المرجػػػع السػػػابؽ ص  ،د/ أنػػػور رسػػػ ف : القضػػػالإ ا دارى( 2)

 .126ا دارى : المرجع السابؽ ص  القضالإ
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extreme gravite  ًومػػف دػػـ فػػإف اعتبػػار  ،(1)" حتػػى يعتبػػر خطػػأ شخصػػيا
الخطػػأ الجسػػيـ فػػى كػػؿ حػػاؿ صػػورة مػػف صػػور الخطػػأ الشخصػػى ىػػو أمػػر لػػـ 

 .(2)قويعد مسمماً بو عمى إطلا
   الفمدي:الخطأ ػ  3

يعتػػػػػػد القضػػػػػػاء الإدارى الفرنسػػػػػػى وىػػػػػػو بصػػػػػػدد التمييػػػػػػز بػػػػػػيف الخطػػػػػػأ  
فالخطػػأ يكػػوف شخصػػياً فػػى حالػػة  ،الشخصػػى والخطػػأ المرفقػػى بنيػػة الموظػػؼ

أى أف  ،دبوت سوء نية الموظؼ حتى إذا ارتكب داخؿ نطاؽ العمػؿ الػوظيفى
نمػػا  ،المصػػمحة العامػػةالخطػػأ يعتبػػر شخصػػياً إذا كػػاف الموظػػؼ لا يتغيػػا بػػو  وان

كانػػت تحركػػو أ ػػراض شخصػػية كالر بػػة فػػى الكيػػد والانتقػػاـ أو تحقيػػؽ منفعػػة 
 .(3)ذاتية

ومػػػف الأمدمػػػة عمػػػى ذلػػػؾ رفػػػض أحػػػد العمػػػد مػػػن  الإذف لأحػػػد مزارعػػػى  
واتفػػاؽ أحػػد  ،العنػػب بجمػػه المحصػػوؿ لكونػػو عمػػى علاقػػة سػػيئة بيػػذا المػػزارع

رافػػػات المرسػػػمة لمقػػػاوؿ آخػػػر مػػػوظفى التمغػػػراؼ مػػػه مقػػػاوؿ عمػػػى حجػػػز التمغ
وتعمػػػد أحػػػد العمػػػد حرمػػػاف إحػػػدى الصػػػحؼ المعينػػػة مػػػف  ،منػػػافس إضػػػراراً بػػػو

المعمومػػات ومػػف البيانػػات الخاصػػة بأعمػػاؿ المجمػػس البمػػدى بينمػػا يقػػوـ بتزويػػد 
 .(4)الصحؼ الأخرى بذلؾ

وبعد العرض السابؽ لموقؼ القضاء الإدارى الفرنسى مف التمييز بيف  

                                                 
   .268ـ ص1992 ،د/ محسف خل ؿ : قضالإ ا لغالإ والتفو ض مطبفة التونا با سرندر ة (1)
 .206، المرجع السابؽ ص د/ حابر جاد نصار : مسئول ة الدولة (2)
 .522، المرجع السابؽ ص د/ لاطؼ البنا : الوس ط فا القضالإ ا دارى (3)
، 692المرجػػػع السػػػابؽ ص  ،راجػػػع فػػػا هػػػذ  التطب قػػػات : د/ أنػػػور رسػػػ ف : القضػػػالإ ا دارى (4)

 .268، المرجع السابؽ ص محسف خل ؿ: قضالإ ا لغالإ والتفو ضد/
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يتبػػػيف لنػػا أف ىػػػذا القضػػػاء لػػـ يقيػػػد نفسػػػو  المرفقػػػى،لخطػػأ الخطػػأ الشخصػػػى وا
كمػػػا ذىػػػب  .الخطػػػأ وذلػػػؾ لأف فكػػػرة الخطػػػأ وع نػػػبمعيػػػار معػػػيف لمتميػػػز بػػػيف 

ىػػػػى فكػػػػرة تتعػػػػارض بطبيعتيػػػػا مػػػػه حصػػػػرىا فػػػػى قوالػػػػب جامػػػػدة . (1)الػػػػبعض
لاختلاؼ مضػمونيا بحسػب ظػروؼ الزمػاف والمكػاف كمػا أنيػا فكػرة تستعصػى 

رنسػػى إلػػى أكدػػر ولػػذلؾ يمجػػأ مجمػػس الدولػػة الف حػػد،واعمػػى أف يحػػددىا معيػػار 
 .مف عنصر لتحديدىا

موقؼ الفقع والقضػالإ فػا مصػر مػف التفرقػة بػ ف الخطػأ الشخصػا والخطػأ 
 المرفقا:

 موقؼ الفقع المصرى: أولًا:
إلػػى الأخػػذ بمعيػػار الانفصػػاؿ عػػف  (2)يػػذىب جانػػب مػػف الفقػػو المصػػرى 

، وىػػو يػػرى أف الخطػػأ المرفقػػى بػػيف الخطػػأ الشخصػػى والخطػػأالوظيفػػة لمتفرقػػة 
عمػػاؿ الوظيفػػة ماديػػاً أو الشخصػػى ىػػو ذلػػؾ الػػذى يقػػه منفصػػلًا عػػف ممارسػػة أ

 .معنوياً 
والخطػػأ المنفصػػؿ ماديػػاً ىػػو ذلػػؾ المرتكػػب خػػارج إطػػار الوظيفػػة ودوف  

أى علاقػػة بيػػا، كػػأف يصػػدـ موظػػؼ عػػاـ أدنػػاء تنزىػػو بسػػيارتو الخاصػػة أحػػد 
لمنفصػػؿ عػػف الوظيفػػة معنويػػاً فيػػو الػػذى المػػارة فيصػػيبو بضػػرر، أمػػا الخطػػأ ا

يتصؿ بيا مادياً إما لوقوعو أدناء الخدمة أو باستخداـ أدوات العمؿ ولكنو مػه 
ويكػػػوف  ،ذلػػؾ لػػيس مػػػف الأخطػػاء  العاديػػة التػػػى يتعػػرض ليػػا شػػػا ؿ الوظيفػػة

ذلػػػػؾ فػػػػى حػػػػالتيف ىمػػػػا حالػػػػة الخطػػػػأ العمػػػػد الػػػػذى يرتكػػػػب تحقيقػػػػاً لأ ػػػػراض 
                                                 

مشار إل ع فا د/ فتحا فرػرى، المرجػع  36ص  1972قفة القانون ة : الواراجع د/ نفماف جمفع (1)
 .207، المرجع السابؽ ص د/ جابر جاد نصار : مسئول ة الدولة ،230السابؽ ص 

 .415المرجع السابؽ ص  ،د/ ماجد راغب الحلو : القضالإ ا دارى (2)
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ـ الػػذى لا يفسػػر إلا برعونػػة الموظػػؼ أو حمقػػو وحالػػة الخطػػأ الجسػػي ،شخصػػية
 .(1)أو شدة إىمالو

بينما يذىب جميور الفقو المصرى إلى أف محاولػة تحديػد معيػار واحػد  
( 2)لمتميػػز بػػيف الخطػػأ الشخصػػى والخطػػأ المرفقػػى ىػػى محاولػػة مصػػيرىا الفشػػؿ

 وأف الفقيػػػو الػػػذى يريػػػد إقحػػػاـ نفسػػػو فػػػى ىػػػذه العمميػػػة ويػػػدعى معيػػػاراً معينػػػاً لا
نما كؿ ما يمكف أف يوصؼ بو عممو ىػو أنػو  ،يمكف لو أف يقوـ بيذا العمؿ وان

مجرد محاولة لإيجاد عنصر مف عناصر الخطأ أو صورة مػف صػوره وليسػت 
 .(3)كؿ العناصر أو جميه الصور

وبنػػػاء عمػػػى ذلػػػؾ يػػػرى جميػػػور الفقػػػو المصػػػرى أف تقػػػدير مػػػا إذا كػػػاف  
لقاضػػى الموضػػوع فيػػو وحػػده  الخطػػأ شخصػػياً أـ مرفقيػػاً ىػػو أمػػر يجػػب تركػػو

الأقػػػدر عمػػػػى ممارسػػػػة ىػػػذه الميمػػػػة، وىػػػػو يسػػػػتيدى فػػػى ذلػػػػؾ بمجموعػػػػة مػػػػف 
الأسػػػس التػػػى يسػػػتطيه مػػػف خلاليػػػا أف يميػػػز بػػػيف الخطػػػأ الشخصػػػى والخطػػػأ 

واسػتطلاع  ،مػدى اتصػاؿ أو انفصػاؿ الخطػأ عػف الوظيفػة ،المرفقى ومف ذلػؾ
 .(4)ومدى جسامة الخطأ الذى ارتكبو الموظؼ ،نية الموظؼ
 المصرى:القضالإ ا دارى  ؼثان اً: موق
تبنػػػػى مجمػػػػس الدولػػػػة المصػػػػرى منػػػػذ نشػػػػأتو فكػػػػرة التميػػػػز بػػػػيف الخطػػػػأ  

وى الشخصى والخطأ المرفقى وأصدر فى ىذا الشأف العديد مف الأحكاـ والفتػا

                                                 
 .415، المرجع السابؽ ص د/ ماجد راغب الحلو : القضالإ ا دارى (1)
 .202، المرجع السابؽ ص د/ جابر جاد نصار : مسئول ة الدولة (2)
 .149، المرجع السابؽ ص د/ رأفت فودة : دروس فا قضالإ المسئول ة ا دار ة (3)
رأفػػػت فػػػود  : المرجػػػع السػػػابؽ د/  ،203 ،202د/ جػػػابر جػػػاد نصػػػار : المرجػػػع السػػػابؽ ص  (4)

 .150ص
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 .التى تعد تطبيقاً ليذه الفكرة
إلػى أف مجمػس الدولػة فػى مصػر يقػيـ  (1)ويذىب بعض الفقو المصرى 

 ،رقة بيف نػوعى الخطػأ عمػى أسػاس معيػار اليػدؼ أو الغايػة بصػفة أصػيمةالتف
 .ار الخطأ الجسيـ بصورة احتياطيةويأخذ أيضاً بمعي

، إلػى أف مجمػس الدولػة المصػرى ػ عمػى (2)بينما يػذىب الػبعض الآخػر 
 ػرار مجمػس الدولػة الفرنسػى ػ لػـ يقيػد نفسػو مسػبقاً بمعيػار معػيف لمتميػز بػيف 

نمػػا استرشػػد بالعناصػػر والأفكػػار السػػائدة  ،خطػػأ المرفقػػىالخطػػأ الشخصػػى وال وان
فػػى الفقػػو والقضػػاء الفرنسػػى وتػػرؾ لنفسػػو سػػمطة تقػػدير وجػػود أو انعػػداـ الخطػػأ 

وأف الأحكػاـ التػى قػد  ،الشخصى أو المرفقى وفقاً لظروؼ كؿ حالة عمى حدة
فصػػؿ بػػو بػػيف نػػوعى يفيػػـ منيػػا تبنػػى مجمػػس الدولػػة المصػػرى لمعيػػار واحػػد ي

إنمػػػػا تػػػػدؿ فػػػػى مضػػػػمونيا ومجمميػػػػا عمػػػػى ذكػػػػر عناصػػػػر استرشػػػػادية  ،الخطػػػػأ
 .بيا المجمس فى كشؼ حقيقة الخطأ ييتدى

                                                 
تـ لب ػب جبػر : نظر ػة الخطػأ المرفقػا، دراسػة د/ حػا ،41د/ أنس جففػر : المرجػع السػابؽ ص  (1)

د/ فتحػا  ، 101ـ  ص1968مطػابع أخبػار ال ػوـ  ،مقارنة فػا القػانوف المصػرى والفرنسػا
المرجػػع السػػابؽ  ،مسػػئول ة الدولػػة ،د/ جػػابر جػػاد نصػػار ،234فرػػرى : المرجػػع السػػابؽ ص 

الله رؽ فػتح د/ طػا  698المرجع السػابؽ ص ،د/ أنور رس ف : القضالإ ا دارى ،210ص 
 .110خضر : المرجع السابؽ ص

  ،"الدولة لػف ألمالهػا غ ػر التفاقد ػةد/ محمد لبد الواحد الجم لا : قضالإ التفو ض " مسئول ة  (2)
د/ رأفػػػت فػػػود : دروس فػػػا قضػػػالإ  ،339ـ ص 1996ػ  1995دار النهضػػػة الفرب ػػػة 

سػػ ف لثمػػاف : د/ محمػػد رففػػت لبػػد الوهػػاب، د/ ح ،158المرجػػع السػػابؽ ص  ،المسػػئول ة
المرجػع  ،د/ لبػد الله حفنػا : قضػالإ التفػو ض ،191القضالإ ا دارى : المرجع السابؽ ص 

الناشر : دار  ،د/ نب لة لبد الحل ـ رامؿ : الدلاوى ا دار ة والدستور ة  ،268السابؽ ص 
قضػػالإ التفػػو ض  ،الرتػػاب الثػػانا مسػػئول ة ا دارة غ ػػر التفاقد ػػة ،ـ1998النهضػػة الفرب ػػة 

 .179، 178ص 
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الإداريػػػػة العميػػػػا صػػػػراحة وىػػػػذا الاتجػػػػاه ىػػػػو مػػػػا عبػػػػرت عنػػػػو المحكمػػػػة  
تفصػؿ بوجػو  ،لا توجد دمة قاعدة عامػة مجػردة تضػه ضػوابط محػددةبقوليا: "

نمػػا يتحػػدد كػػؿ نػػوع قػػاطه بػػيف الأخطػػاء المرفقيػػة وبػػيف الأخطػػاء الش خصػػية وان
مػػف ىػػذه الأخطػػاء فػػى كػػؿ حالػػة عمػػى حػػدة تبعػػاً لمػػا يستخمصػػو القاضػػى مػػف 
ظروفيػػا وملابسػػاتيا مسػػتيدياً فػػى ذلػػؾ بعديػػد مػػف المعػػايير منيػػا نيػػة الموظػػؼ 

 .(1)"مف الجسامة والدافه إلى ارتكابو ومبمل الخطأ
خطػػأ ومػػف أحكػػاـ مجمػػس الدولػػة المصػػرى التػػى تعرضػػت لمتميػػز بػػيف ال 

 29 حكػـ محكمػة القضػاء الإدارى الصػادر فػى ،(2)الشخصى والخطأ المرفقى
مػف المبػادئ المقػػررة فػى فقػو القػػانوف الإدارى والػذى قػررت فيػػو " 1953يونيػو 

نمػػػا يسػػػأؿ فقػػػط عػػػف خطئػػػو  أف الموظػػػؼ لا يسػػػأؿ عػػػف أخطائػػػو المصػػػمحية وان
وفيصػػػؿ التفرقػػػة بػػػيف الخطػػػأ الشخصػػػى والخطػػػأ المصػػػمحى يكػػػوف  ،الشخصػػػى

بالبحث وراء نية الموظؼ فإذا كاف ييدؼ مف القرار الذى أصدره إلػى تحقيػؽ 
الصال  العاـ كاف خطؤه مصمحياً أما إذا تبػيف أنػو لػـ يعمػؿ لمصػال  العػاـ أو 
أ كػػاف يعمػػؿ مػػدفوعاً بعوامػػؿ شخصػػية أو كػػاف خطػػؤه جسػػيماً فإنػػو يعتبػػر خطػػ

 .(3)"شخصياً يسأؿ عنو فى مالو الخاص
                                                 

مجمولػػة المبػػادئ التػػا قررتهػػا المحرمػػة ا دار ػػة  ،1969مػػارس  3المحرمػػة ا دار ػػة الفل ػػا : ( 1)
 .2237ص  1980:  1965رة لاماً مف الفل ا فا خمسة لش

: الدولػة المصػرى فػا هػذا الشػأف: د/ رأفػت فػودة راجع فا ااحراـ والفتاوى الصادرة لػف مجلػس (2)
: مسػئول ة د/ فتحػا فرػرى ،وما بفػدها 158المرجع السابؽ ص ة دروس فا قضالإ المسئول

د/ محمػػد لبػػد الواحػػد الجم لػػا ػ قضػػالإ  ،ومػػا بفػػدها 234، المرجػػع السػػابؽ ص الدولػػة
 .بفدهاوما  335المرجع السابؽ ص ،التفو ض

ػػ 1946)مجمولة المبادئ القانون ة التا قررتها محرمة القضالإ ا دارى فا خمسة لشػر لامػاً  (3)
 .665الجزلإ ااوؿ ص  (1961



 
384 

 

 ـ أف محكمػػة القضػػاء الإدارى قػػد اعتمػػدت فػػىوواضػػ  مػػف ىػػذا الحكػػ 
التفرقة بيف الخطأ الشخصى والخطأ المرفقى عمى نية الموظؼ واليدؼ الذى 

فػػػس الحكػػػـ عمػػػى معيػػػار يسػػػعى إلػػػى تحقيقػػػو، كمػػػا أنيػػػا اعتمػػػدت أيضػػػاً فػػػى ن
 .جسامة الخطأ

كمػا طبقػت محكمػة القضػاء الإدارى ػ أيضػاً ػ معيػار الخطػأ المنفصػؿ  
حيػػث اعتبػػرت  ،مييػػز بػػيف الخطػػأ الشخصػػى والخطػػأ المرفقػػىعػػف الوظيفػػة لمت

ومػف ذلػؾ مػا ىبػت إليػو  ،الخطأ الشخصى كؿ خطأ يمكف فصمو عف الوظيفة
بأف " الخطأ التشخيصى الواقه مف طبيب حكومى فػى تقريػر رسػمى لا يعتبػر 

نما ىو خطأ مصمحى إذ أنو متعمؽ بأعماؿ الوظيفة" ،خطأ شخصياً   .(1)وان

يونيػػو  6 ة الإداريػػة العميػػا فػػى حكميػػا الصػػادر فػػىكمػػا ذىبػػت المحكمػػ 
ويعتبػػػػػػر الخطػػػػػػأ شخصػػػػػػياً إذا كػػػػػػاف العمػػػػػػؿ الضػػػػػػار ... إلػػػػػػى أنػػػػػػو: "  1959

 ،مصطبغاً بطابه شخصى يكشػؼ عػف الإنسػاف بضػعفو ونزواتػو وعػدـ تبصػره
أمػػا إذا كػػاف العمػػؿ الضػػار  يػػر مصػػطبل بطػػابه شخصػػى ويػػنـ عػػف موظػػؼ 

فػػالعبرة  ،ىػػذه الحالػػة يكػػوف مصػػمحياً عرضػػو لمخطػػأ والصػػواب فػػإف الخطػػأ فػػى 
فكممػا قصػد  ،بالقصد الذى ينطػوى عميػو الموظػؼ وىػو يػؤدى واجبػات وظيفتػو

النكايػػة أو الإضػػػرار أو تغيػػػا منفعتػػػو الذاتيػػػة كػػاف خطػػػؤه شخصػػػياً يتحمػػػؿ ىػػػو 
وفيصػػػػؿ التفرقػػػػة بػػػػيف الخطػػػػأ الشخصػػػػى والخطػػػػأ المصػػػػمحى يكػػػػوف  ،نتائجػػػػو

يدؼ مف القرار الذى أصدره إلػى تحقيػؽ بالبحث وراء نية الموظؼ فإذا كاف ي

                                                 
السػػنة الفاشػػرة القضػػ ة رقػػـ  ،مجمولػػة المبػػادئ القانون ػػة التػػا قررتهػػا محرمػػة القضػػالإ ا دارى (1)

 .مطبفة مخ مر 404ص 389ـ بند رقـ 22/6/1956ؽ بتار    9لسنة  2577
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الصال  العاـ أو كاف قد تصرؼ ليحقؽ أحد الأىداؼ المنوط بالإدارة تحقيقيا 
والتى تدخؿ فى وظيفتيا الإدارية، فإف خطأه يندرج فى أعماؿ الوظيفػة بحيػث 

ويكػوف  ويعتبر مف الأخطاء المنسوبة إلى المرفػؽ العػاـ ،لا يمكف فصمو عنيا
أما إذا تبيف أف الموظؼ لـ يعمػؿ لمصػال  العػاـ . ا مصمحياً خطأ الموظؼ ىن

أو كػػاف يعمػػؿ مػػدفوعاً بعوامػػؿ شخصػػية أو كػػاف خطػػؤه جسػػيماً بحيػػث يصػػؿ 
فػإف الخطػأ فػى ....  قػه تحػت طائمػة قػانوف العقوبػاتإلى حد ارتكاب جريمة ت

ىػػذه الحالػػة يعتبػػر خطػػأ شخصػػياً ويسػػأؿ عنػػو الموظػػؼ الػػذى وقػػه منػػو الخطػػأ 
 .(1)لخاصفى مالو ا

وواضػػ  مػػف ىػػذا الحكػػـ أف المحكمػػة الإداريػػة العميػػا لػػـ تعتنػػؽ معيػػاراً  
وأنيا اسػتعانت بالمعػايير  المرفقى،معيناً لمتمييز بيف الخطأ الشخصى والخطأ 

التػػػى قيػػػؿ بيػػػا جميعػػػاً وأخػػػذت بػػػنفس التوجييػػػات والأفكػػػار التػػػى يسترشػػػد بيػػػا 
 .الخطأ نوع مجمس الدولة الفرنسى لمتفرقة بيف 

، الإدارى فػػى مصػػػر ىػػو الصػػػوابوالمسػػمؾ الػػذى سػػػار عميػػو القضػػػاء  
يقيػػػػد بػػػػلا شػػػػؾ  ،لأف القػػػػوؿ بتحديػػػػد معيػػػػار معػػػػيف لمتفرقػػػػة بػػػػيف نػػػػوعى الخطػػػػأ

محػػاولات متابعػػة تطػػورات معنػػى فكػػرة الخطػػأ التػػى تستعصػػى بطبيعتيػػا عمػػى 
 .(2)وضه تعريؼ جامه ليا

 

                                                 
 .1435، السنة الرابفة صمجمولة المبادئ القانون ة التا قررتها المحرمة ا دار ة الفل ا (1)
 .239تحا فررى : المرجع السابؽ ص د/ ف (2)
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 ٗـمـزفـًـأ انـطـخـان

 تتػػػػػوافر فيػػػػػو مقومػػػػػات الخطػػػػػأ الخطػػػػػأ المرفقػػػػػى ىػػػػػو الخطػػػػػأ الػػػػػذى لا
 .(1)الشخصى

، ىػػػو الخطػػػأ  يػػػر المطبػػػوع بطػػػابه شخصػػػىومعنػػػى ذلػػػؾ أف الخطػػػأ المرفقػػػى 
أو ىػػػو الخطػػػأ الػػػذى لا  ،والػػػذى ينبػػػ  عػػػف موظػػػؼ عرضػػػة لمخطػػػأ والصػػػواب

يمكػػف فصػػمو عػػف واجبػػات الوظيفػػة بحيػػث يعتبػػر مػػف المخػػاطر العاديػػة التػػى 
رتكبو الموظػؼ بقصػد تحقيػؽ أحػد يتعرض ليا الموظفوف أو ىو الخطأ الذى ي

 .(2)الأىداؼ المنوط بالإدارة تحقيقيا

ذا كػػػاف الخطػػػأ المرفقػػػى ىػػػو خطػػػأ تػػػـ ارتكابػػػو بواسػػػطة أحػػػد مػػػوظفى   وان
المرفػػػؽ فػػػإف مػػػا يجعػػػؿ المسػػػئولية عنػػػو تقػػػه عمػػػى عػػػاتؽ المرفػػػؽ ولػػػيس عمػػػى 

ىػػػو أف الموظػػػؼ عنػػػد ارتكابػػػو لمفعػػػؿ  ،عػػػاتؽ الموظػػػؼ الػػػذى ارتكػػػب الخطػػػأ
طػأ المرفقػى لػـ يكػف فعمػو مطبوعػاً بطػابه شخصػى يػنـ عػف إنسػاف المكوف لمخ

نما صػدر عػف موظػؼ إدارى عرضػة لمخطػأ  ،بضعفو وشيواتو وعدـ تبصره وان
والصػػػواب، ومػػػف ناحيػػػة أخػػػرى فػػػإف خطػػػأ الموظػػػؼ ىنػػػا لا يمكػػػف فصػػػمو عػػػف 
نمػػػػا ارتكبػػػػو الموظػػػػؼ أدنػػػػاء ممارسػػػػة واجبػػػػات وظيفتػػػػو أو  واجبػػػػات الوظيفػػػػة وان

فػػإف فعػػؿ الموظػػؼ المكػػوف لمخطػػأ ىنػػا إنمػػا قصػػد بػػو تحقيػػؽ بسػػببيا، وأخيػػراً 
 .(3) رض إدارى ولـ يقصد بو تحقيؽ  رض بعيد عف وظائؼ المرفؽ

                                                 
د الجم لػا، المرجػع د/ محمػد لبػد الواحػ ،117د/ طػارؽ فػتح الله خضػر : المرجػع السػابؽ ص  (1)

 .354السابؽ ص 
 .136، المرجع السابؽ صد/ سل ماف الطماوى : القضالإ ا دارى (2)
 .273لله حفنا : المرجع السابؽ ص د/ لبد ا( 3)
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إذا نسػػب إلػػى المرفػػؽ ولػػـ ينسػػب إلػػى شػػخص  ،ويكػػوف الخطػػأ مرفقيػػاً  
وذلؾ سواء كاف مرتكػب الخطػأ موظفػاً  ،وتسبب فى إحداث الضرر ،الموظؼ

أى كػاف الخطػأ  ،لػـ يمكػف تحديػد مرتكػب الخطػأأو  ،معيناً أو موظفيف معينيف
 ،وكذلؾ سواء تمدؿ الفعػؿ الضػار فػى تصػرؼ قػانونى أو عمػؿ مػادى ،مجيلاً 

 .(1)وأيضاً سواء كاف الفعؿ الضار إيجابياً أو سمبياً 

ويقوـ الخطأ المرفقى عمى أساس أف المرفؽ ذاتو ىو الػذى تسػبب فػى  
سػػػواء  ،قواعػػػد التػػػى يسػػػير عمييػػػاالضػػػرر لأنػػػو لػػػـ يػػػؤد الخدمػػػة العامػػػة وفقػػػاً لم

أو داخميػة  ،أى وضعيا المشرع ليمتزـ بيا المرفؽ ،أكانت ىذه القواعد خارجية
 .(2)أى سنيا المرفؽ لنفسو، أو يقتضييا السير العادى للأمور

 :صور الخطأ المرفقا
الأفعػػػػػاؿ التػػػػػى يتجسػػػػػد فييػػػػػا الخطػػػػػأ  المرفقػػػػػى،يقصػػػػػد بصػػػػػور الخطػػػػػأ  
سػػػواء أمكػػػف نسػػػبة ىػػػذه  بالضػػػرر،صػػػابة الأفػػػراد والتػػػى تػػػؤدى إلػػػى إ المرفقػػػى،

دوف  بذاتػػػو،الأعمػػاؿ إلػػػى موظػػؼ معػػػيف أو كػػػاف الخطػػأ منسػػػوباً إلػػى المرفػػػؽ 
 .إمكاف معرفة مصدره

وتتعػػػػدد الأخطػػػػاء المرفقيػػػػة التػػػػى تضػػػػر بػػػػالغير وتػػػػؤدى إلػػػػى مسػػػػئولية  
ولػػذلؾ فقػػد جػػرى  ،الإدارة لدرجػػة يصػػعب معيػػا حصػػرىا والتعػػرؼ عمييػػا كميػػا

، وىػػذا التقسػػيـ يمدػػؿ فػػى (3)تقسػػيـ ىػػذه الأخطػػاء إلػػى دلادػػة صػػور الفقػػو عمػػى

                                                 
 .707، المرجع السابؽ ص  ف : القضالإ ا دارىد/ أنور رس (1)
 .134، المرجع السابؽ ص د/ سل ماف الطماوى : القضالإ ا دارى (2)
 .149، المرجع السابؽ ص د/ حاتـ للا لب ب جبر : نظر ة الخطأ المرفقا (3)
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ذات الوقػػػػػت التطػػػػػػور التػػػػػاريخى لقضػػػػػػاء مجمػػػػػس الدولػػػػػػة الفرنسػػػػػى فػػػػػػى ىػػػػػػذا 
 .(1)الشأف

فقد كاف سوء أداء المرفؽ لمخدمة المطالب بأدائيا ىى الطائفة الأولى 
يػػا مػػف الأعمػػاؿ الضػػارة التػػى قػػرر مجمػػس الدولػػة الفرنسػػى مسػػئولية الدولػػة عن

ولكػػف مػػه التقػػدـ فػػى دور الدولػػة فػػى المجػػالات المختمفػػة وتحوليػػا  ،بػػالتعويض
قػػػػرر مجمػػػػس الدولػػػػة مسػػػػئولية الدولػػػػة  ،مػػػػف دولػػػػة حارسػػػػة إلػػػػى دولػػػػة متدخمػػػػة

بػػالتعويض عػػف الأعمػػاؿ الضػػارة المتمدمػػة فػػى عػػدـ قيػػاـ المرفػػؽ بػػأداء الخدمػػة 
مػػاؿ التػػى تجسػػد وىػػو مػػا يمدػػؿ الطائفػػة الدانيػػة عػػف الأع ،المطمػػوب منػػو أدائيػػا

دػػـ أضػػاؼ مجمػػس الدولػػة صػػورة دالدػػة لمخطػػأ المرفقػػى تتمدػػؿ  ،الخطػػأ المرفقػػى
فػػػى الأعمػػػاؿ الضػػػارة الناتجػػػة عػػػف بػػػطء المرفػػػؽ فػػػى أداء الخدمػػػة المطموبػػػة 

 .(2)منو

   فى:وبناء عمى ذلؾ فإف صور الخطأ المرفقى تتمدؿ 
 .المرفؽ للخدمة المطالب بأدائها سولإ أدالإ ػ 1
 .المرفؽ للخدمة المطالب بأدائها لدـ أدالإ ػ 2
   .المرفؽ بالخدمة المطالب بأدائها تأخر ق اـ ػ 3

   يم :قى الضوء عمى كؿ صورة مف الصور السابقة فيما نموسوؼ  

   بأدائها:سولإ أدالإ المرفؽ للخدمة المطالب ػ 1
تفتػػرض ىػػذه الصػػورة أف المرفػػؽ قػػد قػػاـ بالعمػػؿ المطمػػوب منػػو ولكػػف  

                                                 
 .137،  المرجع السابؽ ص د/ سل ماف الطماوى : القضالإ ا دارى (1)
 .707،  المرجع السابؽ ص لقضالإ ا دارىد/ أنور رس ف : ا (2)
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ج تحتيػػػا جميػػػه الحػػػالات التػػػى تتقػػػرر فييػػػا مسػػػئولية عمػػػى نحػػػو سػػػىء، وينػػػدر 
الإدارة نتيجة قياـ المرفؽ بعمؿ إيجابى ينطػوى عمػى خطػأ يترتػب عميػو ضػرر 

 .(1)لمغير

والأخطػػاء المرفقيػػة فػػى ىػػذه الحالػػة تشػػمؿ الأعمػػاؿ الماديػػة والقػػرارات  
وىػػذه الأخطػػاء قػػد تكػػوف نتيجػػة فعػػؿ موظػػؼ معػػيف بذاتػػو أو نتيجػػة  ،الإداريػػة
 تظيػػػػر شخصػػػػية مرتكبػػػػى الخطػػػػأ تنظػػػػيـ المرفػػػػؽ بشػػػػكؿ عػػػػاـ حيػػػػث لاسػػػػوء 
، كمػػػػا قػػػػد يكػػػػوف الخطػػػػأ ىنػػػػا راجعػػػػاً إلػػػػى فعػػػػؿ شػػػػىء أو حيػػػػواف يتبػػػػه بجػػػػلاء
 .(2)المرفؽ

ومػػػػف الأمدمػػػػة عمػػػػى سػػػػوء أداء المرفػػػػؽ لمخدمػػػػة المترتػػػػب عمػػػػى عمػػػػؿ  
إطػػػلاؽ أحػػػد الجنػػػػود الرصػػػاص عمػػػى دػػػور ىػػػػائ  بقصػػػد منػػػه خطػػػػره  مػػػادي:

اخػػػؿ منزلػػػو، وقتػػػؿ أحػػػد الجنػػػود فػػػى منػػػاورات الجػػػيش فيصػػػيب شخصػػػاً كػػػاف د
نظػػػراً لاسػػػتبداؿ الرصػػػاص الخػػػاص بالمنػػػاورات برصػػػاص حقيقػػػى عػػػف طريػػػؽ 

وكػػػذلؾ قتػػػؿ أحػػػد الجنػػػود لشػػػخص بػػػإطلاؽ النػػػار عميػػػو دوف إنػػػذاره  مجيػػػوؿ،
 .ؼ أو التدبت مف شخصيتوبالوقو 

ومف الأمدمة عمػى سػوء أداء الخدمػة نتيجػة لفعػؿ حيػواف أو شػىء تػابه 
الأضرار التى تحػدديا الخيػوؿ الممموكػة لػ دارة نتيجػة لاىمػاؿ الإدارة  ممرفؽ،ل

الناجمػػػػػة عػػػػػف السػػػػػيارات  وكػػػػػذلؾ الحػػػػػوادث الخيػػػػػوؿ،فػػػػػى الرقابػػػػػة عمػػػػػى ىػػػػػذه 
كمػػػا لػػػو سػػػقطت طػػػائرة حربيػػػة عمػػػى بعػػػض  الحربيػػػة،الحكوميػػػة أو الطػػػائرات 

                                                 
 .539لاطؼ البنا : المرجع السابؽ صد/  ،51د/ أنس جففر : المرجع السابؽ ص  (1)
 .151لب ب جبر : المرجع السابؽ ص د/ حاتـ  (2)
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 المنػػػػػػازؿ ممػػػػػػا أدى إلػػػػػػى أتلافيػػػػػػا وذلػػػػػػؾ نتيجػػػػػػة لإىمػػػػػػاؿ الطيػػػػػػار ومخالفتػػػػػػو
 ات.لمتعميم

 قيػاـ مػوظفى ،ومف الأمدمة عمػى الأخطػاء الناتجػة لسػوء تنظػيـ المرفػؽ 
مكتب بريد بضرب أحد الأفراد داخؿ المكتػب لاعتقػادىـ خطػأ أنػو لػص وذلػؾ 
أدنػػػػاء خروجػػػػو مػػػػف بػػػػاب خمفػػػػى مخصػػػػص لممػػػػوظفيف بسػػػػبب إ ػػػػلاؽ البػػػػاب 

عػػف المخصػػص لمجميػػور قبػػؿ الميعػػاد المحػػدد لػػو نتيجػػة تقػػديـ سػػاعة المكتػػب 
وكػػذلؾ تػػرؾ طبيػػب قطعػػة شػػاش فػػى بطػػف مػػريض ر ػػـ عػػدـ وجػػود  ،موعػػدىا

وكػذلؾ إصػابة طالػب أدنػاء  ،صعوبات خاصة أو ظروؼ استدنائية تبػرر ذلػؾ
أداءه امتحانػػاً مينيػػا بسػػبب سػػوء حالػػة المطرقػػة المسػػممة إليػػو لاسػػتخداميا فػػى 

صػػػػػابة بعػػػػػض المػػػػػوظفيف بتسػػػػػمـ نتيجػػػػػة سػػػػػوء تيويػػػػػة  ،أداء ىػػػػػذا الامتحػػػػػاف وان
وضػػياع مسػػتندات محاسػػبية  ،مػػاكف التػػى يعممػػوف فييػػا عقػػب تػػدفئتيا بػػالفحـالأ

خاصػػة بأحػػد الأفػػراد ممػػا أدى إلػػى عجػػزه عػػف تقػػديـ ىػػذه المسػػتندات لمصػػمحة 
 .(1)الضرائب

، مػا قضػت بػو دارى المصرى فى ىذا الشػأفومف تطبيقات القضاء الإ 
مػػػػى محكمػػػػة القضػػػػاء الإدارى المصػػػػرى مػػػػف التعػػػػويض عػػػػف واقعػػػػة القػػػػبض ع

                                                 
 انظر فا هذ  اامثلة تفص ً  :  (1)

 .152، 151ػ د/ حاتـ لب ب جبر : المرجع السابؽ ص 
 .139، 137: المرجع السابؽ ص  ػ د/ سل ماف الطماوى

 .213، 212ػ د/ محمد لبد الحم د أبو ز د: المرجع السابؽ ص 
 .279:  277ا : المرجع السابؽ ص ػ د/ لبد الله حفن
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واحتجػػػاز أجنبػػػى توطئػػػة لترحيمػػػو  (1)مػػػواطف وحبسػػػو خلافػػػاً لمقػػػانوف والدسػػػتور
 .(2)والامتناع عف الأفراج عنو بلا سند مف القانوف

ومػػػف ذلػػػؾ أيضػػػاً مػػػا ذىبػػػت إليػػػو المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا مػػػف الحكػػػـ  
بػػػالتعويض عػػػف فقػػػد ممػػػؼ الطعػػػف بقمػػػـ ىيئػػػة مفػػػوض الدولػػػة وأف ذلػػػؾ يشػػػكؿ 

مجمػػس الدولػػة يرتػػب المسػػئولية عػػف ىػػذا الخطػػأ لصػػال  بذاتػػو خطػػأ فػػى حػػؽ 
الطػػاعف إذا تػػوافر مػػه ذلػػؾ الركنػػاف الآخػػراف لممسػػئولية وىمػػا الضػػرر ورابطػػة 

 .(3)السببية

ومػػف الأمدمػػة عمػػى سػػوء أداء المرفػػؽ المترتػػب عمػػى قػػرار إدارى الحكػػـ  
، ار  يػر المشػرع بفصػؿ بعػض المػوظفيفبمسئولية الدولة بػالتعويض عػف القػر 

، بطريػؽ لخػاط  بيػدـ كشػؾ مقػاـ عمػى مػاؿ عػاـتعويض عف قرار الإدارة اوال
، وعػػف قػػرار طػػر داىػػـ أو تػػوافر حالػػة الاسػػتعجاؿالتنفيػػذ الجبػػرى دوف وجػػود خ

عمدة بتكميؼ ميندس بعمؿ رسومات فندؽ ر ـ عدـ تصػري  المجمػس البمػدى 
ة لمعمػػػػدة بػػػػذلؾ ور ػػػػـ أف الإدارة لػػػػـ تسػػػػتفد بيػػػػذه الرسػػػػومات، وكػػػػذلؾ مسػػػػئولي

الإدارة عػػف قػػرار مخػػالؼ لمقػػانوف صػػادر مػػف محػػافظ بمنػػه طبيػػب مػػف مزاولػػة 
المينة فى إقميـ معيف وعف التأخير فى إلغاء ىذا القرار ر ػـ إحاطػة المحػافظ 
عمماً بالمخالفة عف طريؽ الوزارة المختصة كذلؾ قضى بمسػئولية الإدارة عػف 

الػو مػف تػاري  نشػره قرار وزارى بإباحة تداوؿ سمعة  ذائية نػص فيػو عمػى إعم

                                                 
 .قضائ ة 4لسنة  438ا القض ة رقـ حرـ محرمة القضالإ ا دارى ف (1)
 .قضائ ة 3لسنة  321القض ة رقـ  حرـ محرمة القضالإ ا دارى فا (2)
قضػػائ ة  31السػػنة  805ـ فػػا الطفػػف رقػػـ 1990أبر ػػؿ  7حرػػـ المحرمػػة ا دار ػػة الفل ػػا فػػا ( 3)

 .128ص  39ولة ا دار ة الحد ثة جمنشور بالموس
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وذلؾ خلافاً لمقانوف الفرنسػى الػذى لا يجيػز لمػوزير  ،لا مف اليوـ التالى لمنشر
اتخػػػاذ ىػػػذا الاجػػػراء ممػػػا ترتػػػب عميػػػو رفػػػض الإدارة اسػػػتلاـ كميػػػات مػػػف ىػػػذه 
السػػمعة فػػى ذلػػؾ اليػػوـ والإضػػرار بتػػاجر اضػػطر إلػػى بيػػه السػػمعة فػػى السػػوؽ 

 .(1) دارةبسعر أقؿ مف السعر الذى كاف يبيه لو ل

ومػػف تطبيقػػات مجمػػس الدولػػة المصػػرى فػػى ىػػذا الشػػأف مػػا ذىبػػت إليػػو  
محكمػػػػة القضػػػػاء الإدارى مػػػػف الحكػػػػـ بمسػػػػئولية الدولػػػػة لفرضػػػػيا رسػػػػـ جمػػػػرى 

 (3)ولفرضيا زيادة فى الضرائب العقارية بقرارات إدارية باطمػة (2)خلافاً لمقانوف
 .(4)ولإلغائيا ترخيصاً قبؿ انتياء مدتو دوف سبب مشروع

ومػػػف ... : " لإداريػػػة العميػػػاالمحكمػػػة اومػػػف ذلػػػؾ أيضػػػاً مػػػا قضػػػت بػػػو  
حيػػث إف خطػػأ جيػػة الإدارة دابػػت بإصػػػدارىا قػػرار اعتقػػاؿ الطػػاعف دوف سػػػند 

الطػاعف أضػراراً صحي  مف القانوف ومما لا شؾ فيو أف ىذا القرار قد ألحػؽ ب
محقػػػػاً فػػػػى طمػػػػب التعػػػػويض عػػػػف ومػػػػف دػػػػـ يكػػػػوف الطالػػػػب ... أدبيػػػػة وماديػػػػة 

                                                 
 انظر فا هذ  اامثلة تفص ً  : (1)

 .154، 153ػ د/ حاتـ لب ب جبر : المرجع السابؽ ص 
 .139الطماوى : المرجع السابؽ ص  ػ د/ سل ماف

 .709ور رس ف : المرجع السابؽ ص أنػ د/ 
 .120الله خضر : المرجع السابؽ ص  ػ د/ طارؽ فتح

لإ ا دارى مجمولػة القضػا ،قضػائ ة 5لسػنة  727حرـ محرمة القضالإ ا دارى فػا القضػ ة رقػـ  (2)
 .1689السنة السابفة ص 

ضػالإ ا دارى القمجمولػة  ،قضػائ ة 8لسنة  2297حرـ محرمة القضالإ ا دارى فا القض ة رقـ ( 3)
 .63السنة الفاشرة ص 

الإ قضػػائ ة مجمولػػة أحرػػاـ القضػػ 7لسػػنة  111حرػػـ محرمػػة القضػػالإ ا دارة فػػا القضػػ ة رقػػـ  (4)
 .145ا دارى السنة التاسفة ص 
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 .(1)"اعتقالو

 ومػػا قضػػت بػػو المحكمػػة الإداريػػة العميػػا ػ أيضػػاً ػ بمسػػئولية الدولػػة 
بػػالتعويض عػػف سػػحبيا لقػػرار بتعيػػيف أحػػد المعيػػديف بكميػػة الطػػب وذلػػؾ بسػػبب 

 ...خطػأ مسػػجؿ الكميػػة عنػػد رصػػد تقػػديرات المرشػػ  حيػػث قػػررت فػػى حكميػػا "
جيؿ يعتبػر ومف حيث إنو لا خلاؼ فى أف الخطأ الذى وقػه فيػو موظػؼ التسػ

وىػو عمػى .... نسوبة إلػى المرفػؽ العػاـ ذاتػو مف قبيؿ الأخطاء المصمحية الم
كػػػؿ حػػػاؿ خطػػػأ مصػػػمحى مػػػػف جانػػػب الإدارة يكػػػوف الػػػركف الأوؿ مػػػف أركػػػػاف 

 .(2)"ةالمسئولية التضمينية لجية الإدار 

تسػػأؿ عػػف تعػػويض الأضػػرار المترتبػػة  أف الإدارةوممػػا سػػبؽ يتبػػيف لنػػا  
ؽ بالخدمة المطموبة منو سواء كانت ىذه الأضػرار ناتجػة عمى سوء قياـ المرف

عػػػف قػػػرارات إداريػػػة أـ أعمػػػاؿ ماديػػػة وسػػػواء كػػػاف خطػػػأ المرفػػػؽ بفعػػػؿ أشػػػياء 
 .الإدارة وحيواناتيا أـ بفعؿ موظفييا أو كاف الخطأ مجيلاً 

   :لدـ أدالإ المرفؽ للخدمة المطالب بأدائهاػ 2
ى عكػػػس الصػػػورة عمػػػوىػػػذه الصػػػورة مػػػف صػػػور الخطػػػأ المرفقػػػى تػػػأتى  
ػ سوء أداء المرفؽ لمخدمة ػ وىنا تسأؿ الدولػة بػالتعويض عػف الأضػرار السابقة

الناجمػػة عػػف امتنػػاع الإدارة عػػف اتخػػاذ موقػػؼ أو القيػػاـ بخدمػػة يػػرى القضػػاء 
والخطأ ىنا لا يتمدؿ فى فعؿ إيجػابى قامػت بػو  ،أنيا ممزمة باتخاذه أو بأدائيا

نمػػػا فػػػى موقػػػؼ سػػػمبى وذلػػػؾ  بالامتنػػػاع عػػػف القيػػػاـ بعمػػػؿ كػػػاف يجػػػب الإدارة وان
                                                 

 33لسػػنة  373فػػا الطفػػف رقػػـ  1991مػػارس  30حرػػـ المحرمػػة ا دار ػػة الفل ػػا ػ جلسػػة  (1)
 .125ػ  124ص  39جدار ة الحد ثة الموسولة ا  ،قضائ ة

 .وما بفدها 403السنة الفاشرة ص  1963إبر ؿ  30حرـ المحرمة ا دار ة الفل ا بتار    (2)
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 .(1)عمييا القياـ بو

وىػػػذه الصػػػورة تمدػػػؿ تطػػػوراً فػػػى نظػػػاـ مسػػػئولية الدولػػػة عػػػف الأضػػػرار  
حيػػث لػػـ يعػػد الخطػػأ المرفقػػى مقصػػوراً عمػػى  ،الناجمػػة عػػف الأخطػػاء المرفقيػػة

نمػا اتسػه نطاقػو ليشػمؿ حالػة  سوء أداء المرفؽ لمخدمػة المطالػب بالقيػاـ بيػا وان
اء المرفػػػػؽ لمخدمػػػػة المطموبػػػػة منػػػػو ويرجػػػػه ذلػػػػؾ إلػػػػى تطػػػػور الأفكػػػػار عػػػػدـ  أد

حيػث إف سػمطات الإدارة أو اختصاصػاتيا  لػـ  ،الخاصة بسير المرافؽ العامة
تعد امتيازاً ليا تباشره كيفما شػاءت ومتػى أرادت ولكنيػا واجػب عمػى الموظػؼ 

 ولا يصػدؽ ىػذا عمػى. ة وحرص عمى تحقيػؽ المصػمحة العامػةيؤديو بكؿ أمان
الاختصاصػػػػػات المقيػػػػػدة فحسػػػػػب ولكنػػػػػو يسػػػػػرى أيضػػػػػاً عمػػػػػى الاختصاصػػػػػات 

وممػػػػػػا لا شػػػػػػؾ فيػػػػػػو أف ىػػػػػػذا التطػػػػػػور وتقريػػػػػػر مسػػػػػػئولية الإدارة  (2)التقديريػػػػػػة
بالتعويض عف الأضرار التى تصيب الأفراد مف جراء الموقؼ السمبى لػ دارة 

 .(3)يمدؿ اتجاىاً محموداً نحو حماية الأفراد وصوف حقوقيـ

المرفػػؽ بػػأداء الأعمػػاؿ أو تػػوفير الخػػدمات التػػى يمتػػزـ بيػػا وعػػدـ قيػػاـ  
، فيػو يشػمؿ الامتنػاع عػف القيػاـ بػإجراء كػاف مػف الواجػب (4)يتخذ عدة أشػكاؿ
: أف تػػػػرفض الإدارة مػػػػن  مػػػػواطف خدمػػػػة  (5)ومػػػػف أمدمػػػػة ذلػػػػؾ ،عميػػػػو اتخػػػػاذه

                                                 
 .361الجم لا : المرجع السابؽ ص  د/ محمد لبد الواحد (1)
د/ محمػػد الور ػػؿ : المرجػػع  ،140المرجػػع السػػابؽ ص  ،د/ سػػل ماف الطمػػاوى : القضػػالإ ا دارى (2)

 .215 ،214محمد لبد الحم د أبو ز د : المرجع السابؽ ص  د/ ،521السابؽ ص 
 .228، المرجع السابؽ ص د/ جابر جاد نصار : مسئول ة الدولة (3)
 .وما بفدها 158المرجع السابؽ ص  راجع فا ذلؾ : د/ حاتـ لب ب جبر : (4)
 .229ص : المرجع السابؽ، د/ جابر جاد نصار158د/ حاتـ لب ب جبر : المرجع السابؽ ص  (5)
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ورفػػض مؤسسػػة  ،ممتزمػػة بأدائيػػا ر ػػـ أنػػو تتػػوافر فيػػو كافػػة الشػػروط المطموبػػة
 ،تسػػػميـ حبػػػوب إلػػػى أحػػػد التجػػػار ر ػػػـ تقديمػػػو كافػػػة المسػػػتندات اللازمػػػةعامػػػة 

وامتناع الإدارة عف المساىمة فى تنفيذ الأحكاـ الصادرة لصال  الأفراد والػذى 
وعػػػدـ تػػػدخؿ الإدارة لمقػػػبض عمػػػى مجنػػػوف  ،لا تبػػػرره اعتبػػػارات الصػػػال  العػػػاـ

 وعػػػػدـخطػػػػر ر ػػػػـ إخطارىػػػػا بحالتػػػػو ممػػػػا ترتػػػػب عميػػػػو مقتػػػػؿ أحػػػػد المػػػػوظفيف، 
منافسػػػػػة التجػػػػػار منافسػػػػػة  يػػػػػر اتخاذىػػػػػا الاجػػػػػراءات القانونيػػػػػة الكفيمػػػػػة بمنػػػػػه 

 .مشروعة

كمػػػػا قػػػػد يأخػػػػذ عػػػػدـ قيػػػػاـ المرفػػػػؽ بالخدمػػػػة شػػػػكؿ الإىمػػػػاؿ فػػػػى القيػػػػاـ  
والإىمػػاؿ فػػى  ،بالواجػػب، ومػػف ذلػػؾ الإىمػػاؿ فػػى مراقبػػة الطمبػػة فػػى المػػدارس

الإىمػػاؿ فػػى مراقبػػة و  ،إدارة المستشػػفيات العامػػة ومستشػػفيات الأمػػراض العقميػػة
وتػػػػرؾ المصػػػػابيف فػػػػى أقسػػػػاـ  ،الحيوانػػػػات ممػػػػا أدى إلػػػػى ىروبيػػػػا مػػػػف الػػػػذب 

والإىمػػػػػػاؿ فػػػػػػى اتخػػػػػػاذ الاجػػػػػػراءات اللازمػػػػػػة لمقاومػػػػػػة  ،الشػػػػػػرطة دوف عػػػػػػلاج
 .(1)الحريؽ

ومػػػف تطبيقػػػات القضػػػاء الإدارى المصػػػرى بالنسػػػبة ليػػػذه الصػػػورة مػػػف  
دارى مػػػف تعػػػويض مػػػا قضػػػت بػػػو محكمػػػة القضػػػاء الإ ،صػػػورة الخطػػػأ المرفقػػػى

 (2)المدعى عػف امتنػاع الإدارة عػف تجديػد رخصػة قيػادة سػيارة بػدوف وجػو حػؽ
وكػػذلؾ حكميػػا بتعػػويض المػػدعى لامتنػػاع وزيػػر الداخميػػة عػػف التصػػديؽ عمػػى 

                                                 
د/أنػور رسػ ف : ، 160 ،159راجع هذ  اامثلة فا د/ حاتـ لب ػب جبػر : المرجػع السػابؽ ص  (1)

 .714، المرجع السابؽ ص القضالإ ا دارى
، مجمولػػة السػػنة السػػنة الثالثػػة قضػػائ ة ،283حرػػـ محرمػػة القضػػالإ ا دارى فػػا القضػػ ة رقػػـ  (2)

 .248الخامسة ص 
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وحكميػػػػا  3( 1)قػػػرار بتعيػػػيف أحػػػد المػػػأذونييف الشػػػرعييف بػػػلا سػػػند مػػػف القػػػانوف
تنفيػذ حكػـ قضػائى صػادر بمسئولية الدولة بالتعويض عػف امتنػاع الإدارة عػف 

، وحكميػا بػالتعويض لامتنػاع الإدارة عػف (2)لصال  أحد المػواطنيف دوف مبػرر
تسػػميـ جػػواز سػػفر خػػاص بأحػػد المػػواطنيف ممػػا يترتػػب عمػػى ذلػػؾ حرمػػاف ىػػذا 

 .(3)الشخص مف السفر

 رفؽ بالخدمة المطالب بأدائها:تأخر ق اـ المػ  3
تػػػػػػى تسػػػػػػىء فييػػػػػػا أداء لا تقتصػػػػػػر مسػػػػػػئولية الإدارة عمػػػػػػى الحػػػػػػالات ال 

نمػا تتعػدى مسػئوليتيا  ،واجباتيا أو التى تمتنه فييا عف أداء ىػذه الواجبػات  وان
ف لػػـ يمزميػػا  ذلػػؾ إلػػى الحػػالات التػػى تتباطػػأ فييػػا فػػى القيػػاـ بواجباتيػػا حتػػى وان

 .(4)القانوف صراحة بالعمؿ دوف تأخير
وتعتبػػر ىػػذه الصػػورة أحػػدث صػػور الخطػػأ المرفقػػى ظيػػوراً فػػى قضػػاء  

كمػػػا أنيػػػا تعتبػػػر تقييػػػداً قضػػػائياً عمػػػى سػػػمطة الإدارة  ،مػػػس الدولػػػة الفرنسػػػىمج
 .(5)التقديرية

ولا يقصػػد بيػػذه الحالػػة أف يكػػوف القػػانوف قػػد ضػػرب أجػػلًا لػػ دارة لكػػى  
لأف ىػػذا يػػدخؿ فػػى مػػدلوؿ الصػػورة الدانيػػة مػػف  ،تػػؤدى خػػدماتيا فػػى  ضػػونو

                                                 
 ، مجمولػة السػنةالسنة السادسػة قضػائ ة ،1429ا القض ة رقـ حرـ محرمة القضالإ ا دارى ف (1)

 .230الثامنة ص
 .905ـ السنة السادسة ص 1952ما و  30حرـ محرمة القضالإ ا دارى بتار    (2)
 .302ـ السنة السابفة ص 1953ا ر فبر  12حرـ محرمة القضالإ ا دارى فا  (3)
 .163لب ب جبر : المرجع السابؽ ص د/ حاتـ  (4)
 .292 حنفا : المرجع السابؽ ص د/ لبد الله (5)
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و بمضى الوقت المحػدد لأن ،صور الخطأ المرفقى ػ عدـ أداء المرفؽ لمخدمة ػ
لأداء الخدمػػػػة دوف أف تقػػػػوـ الإدارة بيػػػػا، فػػػػإف المرفػػػػؽ يعتبػػػػر قػػػػد امتنػػػػه عػػػػف 

نمػػػػا المقصػػػػود ىنػػػػا أف تكػػػػوف الإدارة  يػػػػر مقيػػػػدة بميعػػػػاد محػػػػدد دػػػػـ  ،أدائيػػػػا وان
ومػػف ىنػػا فػػإف تقريػػر  (1)تتراخػػى أكدػػر مػػف الػػلازـ ودوف مبػػرر فػػى أداء الخدمػػة

لأف اختيػػار  ،ف سػػمطة الإدارة التقديريػػةمسػػئولية الدولػػة فػػى ىػػذه الحالػػة يحػػد مػػ
الوقػػػت الػػػػلازـ لأداء الخدمػػػػة أو إنجػػػػاز العمػػػػؿ يكػػػػوف مػػػػف أىػػػػـ أركػػػػاف سػػػػمطة 
الإدارة التقديريػػة، ولا يسػػتطيه القضػػاء الإدارى أف يسػػتند إليػػو فػػى إلغػػاء القػػرار 

إلا أف مجمػػس الدولػػة الفرنسػػى قػػد مػػد رقابتػػو ليػػذا الجانػػب مػػف نشػػاط  ،الإدارى
نطػػػػاؽ المسػػػػئولية بػػػػالتعويض وذلػػػػؾ حرصػػػػاً عمػػػػى حمايػػػػة الأفػػػػراد الإدارة فػػػػى 

 .(2)وضماف حقوقيـ

مػػا قضػػى بػػو مجمػػس الدولػػة الفرنسػػى  ،ومػػف الأمدمػػة عمػػى ىػػذه الصػػورة 
 ،بجػػػػػػواز مسػػػػػػاءلة الإدارة عػػػػػػف التػػػػػػأخير فػػػػػػى الػػػػػػرد عمػػػػػػى طمبػػػػػػات المػػػػػػواطنيف

وبمسػػػاءلتيا عػػػف التػػػأخير فػػػى الإفػػػراج عػػػف شػػػاب تطػػػوع فػػػى الفرقػػػة الأجنبيػػػة 
فرنسية بالخلاؼ لمقانوف فقتػؿ قبػؿ إلغػاء إلحاقػو بيػا بسػبب تػأخر الإدارة فػى ال

 ،وعػػف التػػأخير فػػى إبػػلاغ طمػػب إلػػى الجيػػة الإداريػػة المختصػػة ،تحقيػػؽ ذلػػؾ
 ،وعػػف تػػأخر مجمػػس تأديػػب فػػى الفصػػؿ فػػى دعػػوى تأديبيػػة بػػالخلاؼ لمقػػانوف

، وعػف كما قضى المجمس بمساءلة الإدارة عف التأخير فى تنفيذ حكـ قضػائى
وعػػف تػػأخير صػػرؼ معػػاش لسػػيدة لمػػدة  ،تأجيػػؿ تنفيػػذ قػػانوف بػػدوف وجػػو حػػؽ

                                                 
 .126، المرجع السابؽ صد/ نب لة لبد الحل ـ رامؿ : الدلاوى ا دار ة والدستور ة (1)
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وعػػف التبػػاطؤ والإىمػػاؿ فػػى  ،وعػػف التػػأخير فػػى عػػلاج مػػريض ،عشػػر سػػنوات
 .(1)التحقؽ مف شخصية طفمة مما أدى إلى إرساليا إلى الممجأ

ومف تطبيقػات القضػاء الإدارى المصػرى فػى ىػذا الشػأف مػا قضػت بػو  
لإدارى مػػف مسػئولية الإدارة عػػف سػكوت مجمػػس الػوزراء عػػف محكمػة القضػاء ا

دىا لطائفػػة معينػػة مػػف تقػدير فئػػة بػػدؿ التخصػػص التػى وكػػؿ إليػػو القػػانوف تحديػ
 .الميندسيف
وقػػد أشػػػار الحكػػـ إلػػػى أف ذلػػؾ قػػػد أصػػاب المػػػدعى بضػػرر مػػػف جػػػراء  

حرمانو مف حؽ تقرر لو بمقتضى القػانوف وكػاف لػو أف يعػوؿ عميػو فػى تػدبير 
سػػو ومعيشػػتو، وأنػػو لػػـ يقػػـ سػػبب يبػػرر ىػػذا السػػكوت الػػذى لا يعػػرؼ أمػػور نف

مػػػداه والػػػذى يوجػػػد تفرقػػػة بػػػيف طوائػػػؼ مػػػف الميندسػػػيف رأى القػػػانوف أف يسػػػوى 
بينيػػا مػػف حيػػث اسػػتحقاؽ بػػدؿ التخصػػص بػػأدر نػػاجز مػػف تػػاري  صػػدوره  يػػر 

 .(2)معمؽ نفاذه عمى مشيئة مجمس الوزراء
الإدارة أف تقػوـ بتنفيػذ الأحكػاـ ػ بػأف واجػب كما قضت المحكمة ػ أيضاً  

علانيػػا فػػإذا ىػى تقاعسػػت أو امتنعػػت  فػى وقػػت مناسػب مػػف تػػاري  صػدورىا وان
دوف حؽ عف التنفيذ فى وقػت مناسػب اعتبػر ىػذا الامتنػاع بمدابػة قػرار سػمبى 

 .(3)مخالؼ لمقانوف يوجب لصاحب الشأف حقاً فى التعويض
 

                                                 
 د/ سػػل ماف الطمػػاوى: ،164ة د/ حػػاتـ لب ػػب جبػػر : المرجػػع السػػابؽ ص انظػػر فػػا هػػذ  اامثلػػ (1)

 .وما بفدها 148المرجع السابؽ ص 
ضػػائ ة مجمولػػة السػػنة السػػابفة ق 5لسػػنة  988حرػػـ محرمػػة القضػػالإ ا دارى فػػا القضػػ ة رقػػـ  (2)

 .550ص
 .630ص 11قضائ ة السنة  8لسنة  6255حرـ محرمة القضالإ ا دارى فا القض ة رقـ  (3)
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 انثبَٗ طهتالد

 زرـضـٍ انـرك

سػػواء تمدػػؿ الخطػػأ فػػى  ،ارة خطػػأ فػػى حػػؽ أحػػد الأفػػرادإذا ارتكبػػت الإد 
فػػػلا يكفػػػى ىػػػذا الخطػػػأ وحػػػده لقيػػػاـ  ،عمػػػؿ مػػػادى أو قػػػرار إدارى  يػػػر مشػػػروع

  .(1)المسئولية بؿ يجب أف يصيب صاحب الشأف بضرر أو أضرار محددة
ويعرؼ الضرر بأنو : " كؿ ما يصيب الشػخص نتيجػة المسػاس بحػؽ  

سواء تعمؽ ذلػؾ الحػؽ أو تمػؾ المصػمحة  مف حقوقو، أو بمصمحة مشروعة لو
 .(2)بسلامة جسمو أو عاطفتو أو بمالو أو حريتو أو شرفو أو  ير ذلؾ

والضػػػرر ىػػػو الػػػركف الأساسػػػى لممسػػػئولية سػػػواء كانػػػت ىػػػذه المسػػػئولية  
وذلؾ لأف الخطأ الذى لا يولد ضرراً  ،تقوـ عمى أساس الخطأ أـ تتقرر بدونو
بػػؿ إف وجػػود الضػػرر فػػى الحقيقػػة  ،يضلا يعطػػى الحػػؽ فػػى اقتضػػاء أى تعػػو 

ىو الذى يدفه إلى تحريؾ المسئولية منذ البداية والبحث عما إذا كانت الإدارة 
 .(3)قد أخطأت أو لـ تخط 

ولا تتولػػػػد مسػػػػػئولية الإدارة ويحكػػػػـ عمييػػػػػا بػػػػالتعويض عػػػػػف أى ضػػػػػرر  
كمػػػا أف  ،يحػػػدث للأفػػػراد، بػػػؿ يمػػػزـ أف يتػػػوافر فػػػى ىػػػذا الضػػػرر عػػػدة شػػػروط

وىذا مػا يػدعونا  ،لذى يصيب الأفراد قد يكوف مادياً وقد يكوف معنوياً الضرر ا
أنواعػػو أف نتحػػدث أولًا عػػف شػػروط الضػػرر، دػػـ نمقػػى الضػػوء بعػػد ذلػػؾ عمػػى 

                                                 
(1)  laubadere (A.de) : traite de droit administratif , 8 ed, L.G.D.J 1972 

P. 733 ets. Rivero (J): Droit adminstratif. Op. Cit, P270 ets.  
 .123، المرجع السابؽ ص د/ أنس جففر : التفو ض فا المسئول ة ا دار ة (2)
 .497ص الجم لا : المرجع السابؽ  د/ محمد لبد الواحد (3)
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 :وذلؾ عمى النحو التالى
  الضرر: طأولًا: شرو 
الػػذى يسػػتتبه مسػػئولية الإدارة أف يسػػتجمه عػػدة  (1)يشػػترط فػػى الضػػرر 

 شروط ىى: 
   محققاً:رر أف  روف الض -1

ويستوى فى ذلؾ أف يكػوف  ،يشترط فى الضرر أف يكوف محقؽ الوقوع 
أمػا الضػرر الاحتمػالى فػلا  ،( 2)قد وقػه فعػلًا أو أنػو سػيقه فػى المسػتقبؿ حتمػاً 

ومعنػى  ،تقوـ بناء عميو دعوى المسئولية ولا يصم  أف يكوف أساساً لمتعػويض
أو لػػـ  ،حقػػؽ بالفعػػؿذلػػؾ أف الضػػرر الػػذى يعػػوض عنػػو ىػػو الػػذى يكػػوف قػػد ت

والمدػاؿ عمػى الضػرر المؤكػد  ،ولكنو مؤكد الوقػوع مسػتقبلاً  ،يتحقؽ بعد بكاممو
الضػػػػرر الػػػػذى يصػػػػيب أحػػػػد المػػػػوظفيف ويحرمػػػػو مػػػػ لًا مػػػػف  ،وقوعػػػػو مسػػػػتقبلاً 

والضػػرر اللاحػػؽ بأحػػد الأفػػراد نتيجػػة اسػػتبعاده اسػػتبعاداً  يػػر قػػانونى  ،الترفيػػو
يػػػر فػػػػى الحصػػػوؿ عمػػػى الالتػػػػزاـ مػػػف إحػػػدى المناقصػػػات كػػػػاف لػػػو احتمػػػاؿ كب

 ،بنتيجتيػا ممػا أدى إلػػى حرمانػو مػف الػػرب  الػذى يعػوؿ عميػػو مػف ىػذه الصػػفقة
وأيضاً الضرر الذى يصيب طفلًا بعجز يحوؿ بينو وبيف القػدرة عمػى ممارسػة 

 .(3)عمؿ فى المستقبؿ فإنو يعتبر ضرراً مؤكد الوقوع فى المستقبؿ

                                                 
المقصود هنػا الضػرر بالتبػار  الػررف الثػانا مػف أررػاف المسػئول ة ا دار ػة القائمػة للػا أسػاس  (1)

ع شػػروطاً خاصػػة أمػػا الضػػرر بالتبػػار  ررػػف مػػف أررػػاف المسػػئول ة بػػدوف خطػػأ فػػإف لػػ ،الخطػػأ
 .ستذرر فا موضفها

 لسػ ادتها أ ضػاً انظػر:، و 240د/ سفاد الشػرقاوى : المسػئول ة ا دار ػة : المرجػع السػابؽ ص  (2)

 .284، دار النهضة الفرب ة صقضالإ ا لغالإ وقضالإ التفو ض
 .142، المرجع السابؽ ص د/ أنس جففر : التفو ض فا المسئول ة ا دار ة (3)
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 اية الأمػر  ،اـ وقوعو مؤكداً والضرر المستقبؿ يستحؽ التعويض ما د 
ذلػؾ  ،أف تقدير التعويض قد يرجأ إلى حيف استكماؿ العناصر اللازمة لتقػديره

أف الضػػػػػرر المسػػػػػتقبؿ يمكػػػػػف التعػػػػػويض عنػػػػػو فػػػػػى الحػػػػػاؿ إذا تجمعػػػػػت لػػػػػدى 
فػإف تعػذر تقػدير الضػرر المسػتقبؿ فإمػا أف يحكػـ  3القاضى عناصر تقديريػو 

مػػه حفػػظ حػػؽ المضػػرور فػػى المطالبػػة بػػالتعويض مقابػػؿ الضػػرر الواقػػه فعػػلًا 
وأمػا أف تؤجػػؿ الػػدعوى حتػػى تسػػتكمؿ العناصػػر  ،بتعػويض مػػا يجػػد مػػف ضػػرر

 .(1)اللازمة لإمكاف تقدير الضرر المستقبؿ
أمػػا الضػػرر الاحتمػػالى فيػػو الضػػرر الػػذى لػػيس مػػف المؤكػػد أف يحػػدث  

يقػػاً وتطب ،(2)فػػى المسػػتقبؿ، ولا يرتػػب مسػػئولية الإدارة ولا يجػػوز التعػػويض عنػػو
أنػػػو مػػػف المبػػػادئ ة القضػػػاء الإدارى المصػػرى إلػػػى : "لػػذلؾ فقػػػد ذىبػػػت محكمػػػ

المقػػػػررة ألا يكػػػػوف التعػػػػويض إلا عػػػػف ضػػػػرر محقػػػػؽ فػػػػلا يػػػػدخؿ فػػػػى حسػػػػابو 
 .(3)"....الاحتمالية الأضرار 
كمػػػػا أكػػػػدت نفػػػػس المحكمػػػػة عػػػػدـ التعػػػػويض عػػػػف الضػػػػرر الاحتمػػػػالى  

دعى بأنػػػػو لػػػػو بقػػػػى فػػػػى بقوليػػػػا: " ولا اعتػػػػداد فػػػػى تقػػػػدير التعػػػػويض بقػػػػوؿ المػػػػ
 ،الخدمػػة لوصػػؿ إلػػى درجػػة وكيػػؿ وزارة فػػى بحػػر عػػاميف لأف العبػػرة فػػى تقػػديره

إنمػػػا يكػػػوف بمقػػػدار الضػػػرر الواقػػػه فعػػػلًا عمػػػى أسػػػاس الواقػػػه الدابػػػت لا عمػػػى 
أساس افتراض أمور محتممة قػد لا تحصػؿ إذ يجػب لصػحة الأحكػاـ أف تبنػى 

 ا دامػت الترقيػة لدرجػة أعمػىومػ 3عمى الواقه لا عمػى الفػروض والاحتمػالات 
                                                 

 .597طؼ البنا : المرجع السابؽ ص د/ لا (1)
 .416د اللط ؼ : المرجع السابؽ ص د/ محمد محمد لب (2)
، ، مجمولػػة السػػنة الرابفػػةقضػػائ ة 3لسػػنة  88ا دارى فػػا القضػػ ة رقػػـ  حرػػـ محرمػػة القضػػالإ (3)

 .956ص
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فمػيس  ،وليسػت حقػاً لمموظػؼ ،سمطة بيد الحكومة تمنحيػا لمػف تػراه جػديراً بيػا
 .(1)لممدعى أف يتمسؾ بترقيات لـ تمنحيا لو الحكومة

كمػػػػا قضػػػػت المحكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا بأنػػػػو " مػػػػف المقػػػػرر أنػػػػو عمػػػػى  
ميػػػػػو مػػػػػف ضػػػػػرر حتػػػػػى يقضػػػػػى لػػػػػو المضػػػػػرور أف يدبػػػػػت مقػػػػػدار مػػػػػا عػػػػػاد ع

، وذلػػؾ سػػواء تمدػػؿ الضػػرر فيمػػا لحقػػو مػػف خسػػارة أو مػػا فاتػػو مػػف التعويضبػػ
والضرر فى كلا الحػاليف يشػترط أف يكػوف محقػؽ الوقػوع أى أف يكػوف  ،كسب

لضػرر الاحتمػالى إلػى أف يقػه فػلا تعػويض عػف ا ،قد وقه فعلًا أو سيقه حتماً 
 .(2)"فعلاً 
   أف  روف الضرر مباشراً:-2

بمعنػى  ،رر فإنو يجػب أف يكػوف مباشػراً حتى يمكف التعويض عف الض 
أف يكػػػػػػوف الضػػػػػػرر نتيجػػػػػػة مباشػػػػػػرة لمخطػػػػػػأ أو لمنشػػػػػػاط الإدارى الػػػػػػذى سػػػػػػبب 

أمػػػا إذا كػػػاف تحقػػػؽ الضػػػرر نتيجػػػة  يػػػر مباشػػػرة لمخطػػػأ أو النشػػػاط  ،الضػػػرر
، لا يكفػى لتقريػر مسػئولية الإدارة الإدارى الذى سبب الضرر فإف الضرر ىنػا
سػيارة حكوميػة فنقػؿ إلػى المستشػفى  وعمى ذلؾ إذا أصيب شخص فػى حػادث

حيػػث أصػػيب فييػػا بمػػرض معػػد أودى بحياتػػو فػػإف الإدارة التػػى تتبعيػػا السػػيارة 
عػػػف ىػػػذا  قػػػوؿوسػػػيأتى ال، (3)تمتػػػزـ بػػػالتعويض فقػػػط عػػػف الإصػػػابة دوف الوفػػػاة

 .رى عند الحديث عف علاقة السببيةالشرط مرة أخ
   مشروع:أف  روف الضرر قد أخؿ بمررز قانونا - 3

                                                 
 ، مجمولػػػػػػة ،قضػػػػػػائ ة 3لسػػػػػػنة  503حرػػػػػػـ محرمػػػػػػة القضػػػػػػالإ ا دارى فػػػػػػا القضػػػػػػ ة رقػػػػػػـ  (1)

 .71السنة الخامسة سنة 
 .ـ14/12/1985قضائ ة بجلسة  26نة لس 754حرـ المحرمة ا دار ة الفل ا فا القض ة رقـ  (2)
 .596ؼ البنا : المرجع السابؽ ص طد/ لا (3)
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سػواء تمدػؿ فػى  ،ب أف يكوف الضرر قد أخؿ بمركز يحميو القػانوفيج 
أمػػػا إذا لػػػـ يخػػػؿ الضػػػرر بمركػػػز  (1)حػػػؽ مػػػف الحقػػػوؽ، أو مصػػػمحة مشػػػروعة

يحميػػو القػػانوف فػػلا يسػػتحؽ التعػػويض عنػػو، فػػإذا أصػػدرت الإدارة قػػراراً أ مقػػت 
بو إحدى دور الدعارة فإف كوف ىذا القرار  ير مشروع لا يترتب عميػو الحكػـ 

كػذلؾ  ،(2)وذلؾ لأف الحقوؽ التػى لحقيػا  يػر مشػروعة ،التعويض لممضرورب
إذا قامػػت الإدارة باتخػػاذ بعػػض الاجػػراءات لوقػػؼ شػػغؿ الػػدوميف العػػاـ بطريقػػة 
 يػػر مشػػروعة مػػف جانػػب أحػػد الأفػػراد فػػإف ذلػػؾ لا يعطػػى ليػػذا الأخيػػر الحػػؽ 
 فػػػى المطالبػػػة بػػػالتعويض حتػػػى ولػػػو كانػػػت ىػػػذه الاجػػػراءات صػػػدرت أو نفػػػذت

 .(3)بطريقة  ير مشروعة

   روف الضرر قابً  للتقد ر نقداً:أف   -4
يشترط فػى الضػرر الػذى يمكػف التعػويض عنػو أف يكػوف قػابلًا لمتقػدير  

بػػالنقود، وىػػذا الشػػرط متحقػػؽ فػػى الضػػرر المػػادى الػػذى يصػػيب الذمػػة الماليػػة 
أو حرمانػو مػف اكتسػاب ربػ   ،لمشخص كالمساس بمنقوؿ أو عقػار مممػوؾ لػو

                                                 
ا دار ػة، المرجػع  د/ سػفاد الشػرقاوى : المسػئول ة ،598د/ لاطؼ البنا : المرجػع السػابؽ ص  (1)

 .240السابؽ ص 
 .996ص 1966، طبفة د/ مصطفا أبو ز د فهما : القضالإ ا دارى ومجلس الدولة (2)
وجػػد ر بالػػذرر أف شػػرط ا خػػ ؿ . 522الجم لػػا : المرجػػع السػػابؽ ص د/ محمػػد لبػػد الواحػػد  (3)

فبفػد أف رػاف  ػرفض  ،بمررز قانونا مشروع قد بدأ  ختفا مف قضالإ مجلس الدولة الفرنسا
لاد وأقر لهػا فػا أحرػاـ حد ثػة الحػؽ فػا التفػو ض لمػا  ،تفو ض لش قة لف قتؿ لش قها

 رػف  رمػا أنػع وافػؽ للػا تفػو ض أقػارب متػوفا لػـ ،أصابها مف أضرار نت جة مقتؿ الفشػ ؽ
، راجػع طالما سػببت لهػـ الوفػاة اضػطراباً فػا أحػوالهـ المف شػ ة ، لتزـ قانوناً با نفاؽ لل هـ

المرجػػػع السػػػابؽ  فرػػػرى:د/ فتحػػػا  ،219 ،218المرجػػػع السػػػابؽ ص  فػػػود :د/ رأفػػػت : فػػػا ذلػػػؾ
 .333، 332ص
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أمػػا الضػػرر  ،(1)تقميػػؿ مػػا قػػد يعػػود عميػػو مػػف ممارسػػة مينتػػو ومػػا إلػػى ذلػػؾأو 
الأدبى أو المعنوى وىو مػالا يمػس مصػمحة المضػرور الماليػة كالضػرر الػذى 

فقػػػػد انتيػػػػى التطػػػػور إلػػػػى  ،يصػػػػيب العاطفػػػػة والشػػػػعور أو الشػػػػرؼ والاعتبػػػػار
ف كػػاف لا يقػػوـ بػػالنقود إلا أف التعػػويض ع ،إمكانيػػة التعػػويض عنػػو نػػو فيػػو وان

وأيضػػػػاً يعتبػػػػر بمدابػػػػة عقوبػػػػة  ،ىػػػػو رمػػػػز لمواسػػػػاة المضػػػػرور، أو لػػػػرد اعتبػػػػاره
 .رط يقودنا لمحديث عف أنواع الضرروىذا الش (2)لممتسبب فى الضرر

  الضرر: عثان اً: أنوا
   نوعاف:الضرر 

   مادي:ضرر ػ 1
فيتمدػػؿ فػػى إلحػػاؽ خسػػارة أو  ،وىػػو الػػذى يمػػس حقػػاً أو مصػػمحة ماليػػة 

وذلػؾ كالضػرر الواقػه عمػى جسػـ الإنسػاف  ،مى الشخصتفويت كسب مالى ع
 .(3)أو الذى يصيبو فى مالو

   مفنوى:أو  أدبيضرر ػ 2
ولكنػػو يصػػيب مصػػمحة  يػػر ماليػػة  ،وىػػو الضػػرر الػػذى لا يمػػس المػػاؿ 

 .(4)لممضرور كأف يصيبو فى شعوره أو عاطفتو أو كرامتو أو شرفو
 سػاس بالسػمعة أووكديراً مػا يسػتتبه الضػرر المعنػوى ضػرر مػادى فالم 

                                                 
 .241، المرجع السابؽ صد/ سفاد الشرقاوى : المسئول ة ا دار ة (1)
د/ أنػػس جففػػر : التفػػو ض فػػا  ،772المرجػػع السػػابؽ ص  ، ف: القضػػالإ ا دارىد/ أنػػور رسػػ (2)

 .146، المرجع السابؽ صالمسئول ة ا دار ة
 .599د/ لاطؼ البنا : المرجع السابؽ ص ،219د/ رأفت فودة : المرجع السابؽ ص  (3)
حرػػاـ حتػػا د/ أحمػػد محمػػود جمفػػة : منازلػػات التفػػو ض فػػا مجػػاؿ القػػانوف الفػػاـ مػػع أحػػدث اا (4)

 .187ص  2005، منشأة المفارؼ 2003
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الكرامة يمكف أف يؤدى إلى انقػاص دخػؿ المضػرور خاصػة إذا كػاف تػاجراً أو 
ومقتػػػػؿ الأب  البػػػاً مػػػػا يسػػػػبب للأبنػػػاء بالإضػػػػافة إلػػػى اليػػػػـ والحػػػػزف  ،صػػػانعاً 

 .(1)حرمانيـ مف العائؿ الذى كاف ينفؽ عمييـ

وقػػد اتفػػؽ الفقػػو والقضػػاء عمػػى إمكانيػػة مسػػاءلة الإدارة بػػالتعويض عػػف  
لأنػػو سػػيؿ الإدبػػات ويمكػػف  ،رر المػػادى الػػذى يصػػيب الغيػػر مػػف أفعاليػػاالضػػ

تقػػػػديره بػػػػالنقود، وبػػػػذلؾ يسػػػػتطيه القاضػػػػى عػػػػف طريػػػػؽ التعػػػػويض أف يغطػػػػى 
ونفػػػس الشػػػىء يقػػػاؿ بالنسػػػبة لمضػػػرر المعنػػػوى  (2)الضػػػرر ويجبػػػر المضػػػرور
وفػػػى ىػػػذه الحالػػػة يسػػػتطيه القضػػػاء أف يحكػػػـ بمبمػػػل  ،المخػػػتمط بضػػػرر مػػػادى

ض نػػوعى الضػػرر الأدبػػى والمػػادى دوف أف يحػػدد نصػػيب كػػؿ إجمػػالى لتعػػوي
 .(3)منيما فى التعويض

الدولػػة الفرنسػػى أمػػا بالنسػػبة لمضػػرر المعنػػوى البحػػت فقػػد كػػاف مجمػػس  
عمػػى أسػػاس عػػدـ إمكانيػػة تعويضػػو بمػػاؿ وذلػػؾ لأف  ،يػػرفض التعػػويض عنػػو

المجمػػػػس لا يمكػػػػف تقويميػػػػا  الآلاـ أو الأضػػػػرار المعنويػػػػة حسػػػػب وجيػػػػة نظػػػػر
، دػػـ (4)، وكػػاف تعبيػػره الشػػائه فػػى ىػػذا الشػػأف أف الػػدموع لا تقػػوؿ بمػػاؿنقودبػػال

تطػور قضػاء مجمػػس الدولػة فػػى ىػذا الشػأف حتػػى أصػب  يعػػوض عػف الضػػرر 

                                                 
 .443، المرجع السابؽ ص د/ ماجد راغب الحلو : القضالإ ا دارى (1)
 .273ع السابؽ ص ز د : المرجد/ محمد لبد الحم د أبو  (2)
د/ أنػػػس جففػػػر : التفػػػو ض فػػػا  ،444 ،443د/ ماجػػػد راغػػػب الحلػػػو : المرجػػػع السػػػابؽ ص  (3)

 .133، 132رجع السابؽ ص الم ،المسئول ة ا دار ة
د/ أنور رسػ ف:  ،135المرجع السابؽ ص   ،د/ أنس جففر : التفو ض فا المسئول ة ا دار ة (4)

 .775لسابؽ صالمرجع ا ،القضالإ ا دارى
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ـ فػػػػى قضػػػػية السػػػػيد 1961المعنػػػػوى تعويضػػػػاً عػػػػادلًا وكػػػػاف بدايػػػػة ذلػػػػؾ عػػػػاـ 
وتػػػػتخمص وقػػػػائه القضػػػػية فػػػػى أف سػػػػيارة حكوميػػػػة  Letisserandلوتيسػػػػيراف 
رفػػه والػػد ىػػذا الشػػخص  ،راجػػة فقتمػػت راكبيػػا وطفمػػو الػػذى بػػيف يديػػوداىمػػت د

 ،دعوى لممطالبة بتعويض ما أصابو مف ضرر معنوى نتيجة فقػد ابنػو وحفيػده
فقضػى مجمػس الدولػة بأنػو " ر ػـ أنػو  3ولـ يكف قد أصيب بأى ضرر مادى 

ولػػـ يترتػػب  ،لػػـ يدبػػت أف مػػوت السػػيد لوتيسػػيراف قػػد سػػبب ضػػرراً ماديػػاً لأبيػػو
ميػػو تغييػػر فػػى ظػػروؼ معيشػػتو، فػػإف الألػػـ النفسػػى الػػذى تحممػػو نتيجػػة لفقػػد ع

نويػػػػاً يقػػػػدر بمبمػػػػل ألػػػػؼ فرنػػػػؾ ولػػػػده فػػػػى وقػػػػت مبكػػػػر قػػػػد سػػػػبب لػػػػو ضػػػػرراً مع
 .(1)"فرنسى

، فإنػو منػذ نشػأتو يقضػى بػالتعويض عػف أما القضاء الإدارى المصػرى 
ومػػػف "محكمػػػة القضػػػاء الإدارى إلػػػى أنػػػو  وفػػػى ذلػػػؾ ذىبػػػت ،الأضػػػرار الأدبيػػػة

حيث أنو عػف الضػرر الأدبػى فػإف المػدعى محػؽ فيػو أيضػاً لمػا فػى الإصػرار 
ذلالػػػو أمػػػاـ  عمػػػى عػػػدـ تنفيػػػذ الحكػػػـ الصػػػادر لصػػػالحو امتيػػػاف بػػػالل بحقوقػػػو وان
زملائػػػػػو بإظيػػػػػػاره أمػػػػػػاميـ بمظيػػػػػر الضػػػػػػابط الخامػػػػػػؿ  يػػػػػر الجػػػػػػدير بالعمػػػػػػؿ 

 .(2)"بالجيش

                                                 
د/ ماجػد راغػب  نسا فا التفو ض لف الضرر المفنوى:راجع فا تطور قضالإ مجلس الدولة الفر ( 1)

د/ نب لػػة لبػػد الحلػػ ـ رامػػػؿ،  ،445 ،444رجػػع السػػابؽ ص الم ،الحلػػو : القضػػالإ ا دارى
 ،وما بفػدها 128د/ أنس جففر : المرجع السابؽ ص ،وما بفدها 295المرجع السابؽ ص 

 ا.وما بفده 529د/ محمد لبد الواحد الجم لا : المرجع السابؽ ص 
ـ السنة 26/6/1950قضائ ة بتار    3لسنة  88حرـ محرمة القضالإ ا دارى فا القض ة رقـ  (2)

 .303رقـ  956الرابفة ص 
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بمديػػػة صػػدور قػػػرار باطػػؿ مػػػف الكمػػا قضػػػت المحكمػػة بػػػالتعويض عػػػف  
بالنقػؿ النػوعى مػف وظيفػة محػاـ إلػى وظيفػة كاتػب بقسػـ الإيػرادات ممػا يجعػػؿ 
البمدية مسئولة عف تعويض المدعى أدبيػاً لمػا ليػذا القػرار مػف مسػاس بكرامتػو 

 .(1)واعتباره وتأدير فى نفسو

كػػػػذلؾ جػػػػرى قضػػػػاء المحكمػػػػة الإداريػػػػة عمػػػػى التعػػػػويض عػػػػف الضػػػػرر  
المتعمؽ بالتعويض عف الأضػرار الماديػة المعنوى أو الأدبى ومف ذلؾ حكميا 

خػػػلاؼ القػػػانوف  والأدبيػػػة التػػػى أصػػػابت أحػػػد الأفػػػراد مػػػف جػػػراء اعتقالػػػو عمػػػى
أمػا الأضػرار الأخػػرى التػى أصػابت شخصػو مػف جػػراء  ....والػذى جػاء فيػو: "

اعتقالػػو ومسػػت كرامتػػو واعتبػػاره والآلاـ النفسػػية التػػى صػػاحبت ذلػػؾ ومػػا بذلػػو 
لا سػػػيما أف لػػػو مػػػف ماضػػػيو  ،ؽ بيػػػا مػػػف ىػػػوافمػػػف ذات نفسػػػو لػػػدرء مػػػا حػػػا

الػػػوظيفى ومركػػػزه الاجتمػػػاعى مػػػا يفػػػرض لػػػو الرعايػػػة والاحتػػػراـ ينػػػأى بػػػو عػػػف 
فػػػذلؾ جميعػػػاً مػػػف قبيػػػؿ الأضػػػرار الأدبيػػػة التػػػى لحقتػػػو مػػػف  ،المذلػػػة والإمتيػػػاف
 .(2)"عيف والتى يقتضى لو التعويض عنياجراء القرار الط

 
 

 

                                                 
 .243قضائ ة السنة الخامسة ص 4نة لس 110محرمة القضالإ ا دارى فا القض ة رقـ  (1)
ـ مشػػار إل ػػع فػػا د/ أنػػور رسػػ ف : القضػػالإ 27/5/1978حرػػـ المحرمػػة ا دار ػػة الفل ػػا فػػا  (2)

اوى ا دار ػػػػة د/ نب لػػػػة لبػػػػد الحلػػػػ ـ رامػػػػؿ : الػػػػدل ،777المرجػػػػع السػػػػابؽ ص   ،ا دارى
 .301، المرجع السابؽ صوالدستور ة
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 انثبنث طهتالد

 خـٛـجـجـظـخ انـلالـػ

مسػػئولية الإدارة علاقػػة السػػببية ىػػى الػػركف الدالػػث والأخيػػر مػػف أركػػاف 
ويعنى ركف علاقة السببية أف يكوف الضرر الذى أصاب ، عمى أساس الخطأ

أو بمعنػػى آخػػر يجػػب أف يكػػوف  ،المضػػرور قػػد نػػت  مباشػػرة عػػف خطػػأ الإدارة
وقضػػاء ، ومػػف المسػػمـ بػػو فقيػػاً (1)الخطػػأ الإدارى ىػػو السػػبب المباشػػر لمضػػرر

أنػػو يجػػب أف تتػػوافر علاقػػة السػػببية المباشػػرة بػػيف خطػػأ الإدارة وبػػيف الضػػرر 
فعلاقػة  ،المطالب بالتعويض عنو وأف يكوف ىذا الضرر نتيجػة مباشػرة لمخطػأ

السػػػػببية إذف ىػػػػى شػػػػرط لازـ لمسػػػػاءلة الإدارة بػػػػالتعويض، فػػػػإذا انتفػػػػت ىػػػػذه 
 .(2)العلاقة انتفت تبعاً لذلؾ مسئولية الإدارة

فى علاقة السببية بيف الخطأ والضرر إذا دبت أف الضرر لـ ينػت  وتنت 
نمػػا حػػدث نتيجػػة سػػبب أجنبػػى وىػػذا السػػبب الأجنبػػى قػػد  ،عػػف خطػػأ الإدارة، وان

أو الحػػػػادث الفجػػػػائى وقػػػػد يرجػػػػه إلػػػػى خطػػػػأ  ،يتمدػػػػؿ فػػػػى صػػػػورة القػػػػوة القػػػػاىرة
 .(3)كما أنو قد يرجه إلى خطأ الغير ،المضرور
 بقوليػا:مػف القػانوف المػدنى المصػرى  165وىذا ما عبرت عنو المادة  

كحػادث  فيو،"إذا أدبت الشخص أف الضرر قد نشأ عف سبب أجنبى لا يد لو 

                                                 
 .217، المرجع السابؽ صد/ حس ف لثماف : القضالإ ا دارى ،د/ محمد رففت لبد الوهاب (1)
أبوز ػػد:  د/ محمػػد لبػػد الحم ػػد ،769المرجػػع السػػابؽ ص  ،: القضػػالإ ا دارىد/ أنػػور رسػػ ف (2)

 .267المرجع السابؽ ص 
 .609السابؽ ص  طؼ البنا : المرجعد/ لا (3)
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فجػػائى أو قػػوة قػػاىرة، أو خطػػأ المضػػرور أو خطػػأ مػػف الغيػػر كػػاف  يػػر ممػػزـ 
 .بتعويض ىذا الضرر ما لـ يوجد نص أو اتفاؽ عمى  ير ذلؾ

يقطػه رابطػػة السػببية لأنػػو أمػػر لا  (1)والقػوة القػػاىرة أو الحػادث الفجػػائى 
 .عى عميو أى لا يد لو فى إحدادويمكف نسبتو إلى المد

ويمزـ لوصؼ القوة القاىرة أو الحادث الفجائى بيذا الوصػؼ أف يكػوف  
ويسػػتند فػػى ذلػػؾ إلػػى معيػػار الرجػػؿ المعتػػاد إذا كػػاف فػػى  توقعػػو،ممػػا لا يمكػػف 

القػػوة القػػاىرة أو الحػػادث نفػػس الظػػروؼ التػػى حػػددت فييػػا الواقعػػة التػػى تشػػكؿ 
أف يكػػػػوف مػػػػف الصػػػػعب  يكفػػػػ فػػػػلا  دفعػػػػو،الفجػػػػائى وأف يكػػػػوف ممػػػػا لا يمكػػػػف 

نما يجب أف يكوف مف المستحيؿ دفعيػا سػواء بالنسػبة لممػدعى عميػو  دفعيا، وان
 .شخص آخر يكوف فى موقفو لأيأـ بالنسبة 

 الظواىر الطبيعيػة كالفيضػانات والسػيوؿ ومػف ،ومف أمدمة القوة القاىرة 

                                                 
 ذهب الرأى الغالب فا الفقع إلا لدـ التم  ز ب ف القوة القاهرة والحادث الفجػائا و جفلهمػا أمػراً  (1)

فػا حػ ف  م ػز بفػض الفقػع ب نهمػا مػع اخػت ؼ فػا مف ػار هػذا التم  ػز ح ػث  ػذهب  ،واحػداً 
ئا فهػو الحػادث البفض إلا القوؿ بأف القوة القاهرة حادث  ستح ؿ دففػع، أمػا الحػادث الفجػا

و ذهب البفض امخر إلا التم  ز ب نهما للا أساس أف القػوة القػاهرة  ،الذى لا  مرف توقفع
أما الحادث الفجائا فهو حادث داخلا  جد مصػدر  فػا  ،أمر خارجا رالف اضانات أو الزلازؿ

قػوة غ ػر أف التم  ػز بػ ف ال 0نشاط ا دارة أو شئ تابع لها رانفجػار  لػة لسػبب غ ػر مفلػوـ 
فسوالإ رػاف  ،القاهرة والحادث الفجائا لا أثر لع فا مجاؿ مسئول ة ا دارة للا أساس الخطأ

المصػطلحاف تفب ػراً لػف شػالإ واحػد أو لػػف شػ ئ ف مختلفػ ف فر همػا  قطػع ل قػة السػػبب ة 
راجػع فػا . ا دارة القائمػة للػا أسػاس الخطػأب ف الخطأ والضػرر و رفػع تبفػاً لػذلؾ مسػئول ة 

د/فتحػا فرػرى: المرجػع السػابؽ  ،وما بفدها 610المرجع السابؽ ص  البنا:اطؼ : د/ لذلؾ
 .وما بفدها 470، المرجع السابؽ ص، د/ محمد محمد لبد اللط ؼ297 ،296ص 
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 .(1)أمدمة الحادث الفجائى انفجار آلة أو انكسار عجمة

فإف المنطؽ يقضػى بػأف يتحمػؿ المضػرور تبعػة  المضرور،أما بالنسبة لخطأ 
وخطػػػػأ ، تسػػػػبب بخطػػػػأه فػػػػى وقوعػػػػو الػػػػذيالضػػػػرر الواقػػػػه عميػػػػو إذا كػػػػاف ىػػػػو 

المضػػػػرور قػػػػد يعفػػػػى الإدارة مػػػػف المسػػػػئولية إعفػػػػاء كػػػػاملًا متػػػػى وقػػػػه الخطػػػػأ 
ث الضرر كمية مف المضرور كمػا أنػو قػد يعفػى الإدارة مػف المتسبب فى إحدا

المسػػػئولية إعفػػػاء جزئيػػػاً متػػػى كػػػاف الضػػػرر نتيجػػػة لخطػػػأ مشػػػترؾ بػػػيف الإدارة 
 .(2)والمضرور

، فػػػلا تخػػػرج الأحكػػػاـ الخاصػػػة بػػػو فػػػى نفػػػى أمػػػا بالنسػػػبة لخطػػػأ الغيػػػر 
، وبنػػاء عمػػى ذلػػؾ فػػإف عػػف الأحكػػاـ الخاصػػة بخطػػأ المضػػرور علاقػػة السػػببية

غيػر قػػد اضػػطمه الغيػػر قػد ينفػػى علاقػػة السػببية نفيػػاً كميػاً إذا كػػاف خطػػأ ال خطػأ
، ويكوف ىذا النفى جزئياً إذا اشترؾ خطأ الغير مػه خطػأ كمياً بإحداث الضرر

ػ فى تحمؿ تبعة ىػذا الخطػأ داث الضرر ومف دـ يشترؾ ػ أيضاً الإدارة فى إح
 .(3)فى جبر الضرر بمقدار ما أحدث مف خطأ

  للهذ اـًـحـى ثـت

                                                 
المرجػػػع  ، د/لػػػاطؼ البنػػػا :468 ،467د/ محمػػد محمػػػد لبػػػد اللط ػػػؼ : المرجػػػع السػػػابؽ ص  (1)

 .وما بفدها 609السابؽ ص 
: د/ لػػاطؼ البنػػػا ،303:  301المرجػػع السػػابؽ ص  ،ار: مسػػئول ة الدولػػػةد/ جػػابر جػػاد نصػػ (2)

 .وما بفدها 613المرجع السابؽ ص 
د/ لػػػاطؼ البنػػػا:  ،305 ،304المرجػػػع السػػػابؽ ص  ،د/ جػػػابر جػػػاد نصػػػار: مسػػػئول ة الدولػػػة (3)

 .618ص  ،المرجع السابؽ
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