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 :تقدٌـــــــم

 

أي أنه ، المفكر الٌونانً أرسطو طالٌس إلً أن الأنسان كائن مخطط أشارلقد    

ٌسعً وٌبذل جهده الجهٌد مستخدما كافة الوسائل المتاحة وصولاً إلً هدف ما حدده 

فعلً سبٌل المثال، الانسان بصفته كائن مخطط  ٌتصور وٌرسم المنزل الذي  مسبقاً.

ة الوسائل التً تساعده علً بناء ٌرغب فً أن ٌسكنه مقدماً، ثم ٌبحث وٌستخدم كاف

 هذا المنزل. 

 
علً أنه تحدٌد لمجموعة من ، تعرٌف التخطٌط بمفهومه العاموبناء علٌه، ٌمكن 

الأهداف المتناسقة التً ٌراد تحقٌقها تبعاً لأولوٌات محددة، وخلال فترة زمنٌة 

لأهداف إلً محددة، باستخدام مجموعة من الوسائل والإجراءات اللازمة لتحوٌل هذه ا

 واقع.

 
وفً الوقت الراهن، أصبح بمقدور الانسان أن ٌخطط علً نطاق المجتمع بأكمله فً 

علً علم الاقتصاد نواحٌه المختلفة كل حسب تخصصه. فقد ساعد تقدم العلوم ومنها 

ٌستطٌع الاقتصادي تقدٌم تصور مسبق عن الكٌفٌة التً سٌكون علٌها ذلك. وبالتالً، 

 -علً اختلاف أنواعها –بكافة فئاته من خلال خطط  ي والاجتماعًالنظام الاقتصاد

مستخدما فً ذلك مجموعة من السٌاسات والإجراءات وصولاً للأهداف المنشودة 

 .بالاقتصادالنهوض بغرض 

 
وٌتبٌن من ذلك، أن السٌاسات عموماً تعد من أهم الوسائل المتاحة للمخطط  لتحقٌق  

. ولكن سٌنصب تركٌز صادٌة أو غٌر اقتصادٌةأهدافه سواء كانت سٌاسات اقت

الدراسة فً إطار التخصص علً تقدٌم أبرز السٌاسات الاقتصادٌة علً اختلاف 
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أنواعها )المالٌة والنقدٌة والتجارٌة...(  وكٌفٌة تطوٌعها لتحقٌق أهداف الخطط 

 الموضوعة. 

 
لمجتمع )المخطط وبالتالً، لا ٌوجد اقتصاد قادر علً تحقٌق الأهداف الاقتصادٌة ل

تسعً لتحقٌق هذه الأهداف. لذا، تحتل لها( تلقائٌاً بدون وجود سٌاسة اقتصادٌة كلٌة 

ٌقصد و السٌاسات الاقتصادٌة الكلٌة مكانة هامة فً هٌكل الاقتصادات الحدٌثة.

مجموعة قواعد السلوك التً تحكم عمل السلطات العامة  الكلٌة: بالسٌاسة الاقتصادٌة

ٌتم وضعها لعلاج المشاكل أجل السعً إلً تحقٌق أهداف معٌنة فً الدولة من 

 الاقتصادٌة الكلٌة التً ٌعانً منها الاقتصاد القومً.

 
التعرف  نحو ومتخذي القرار الاقتصادٌة العلوم، ٌسعً المتخصصٌن فً وعلى ذلك  

 وأساسٌاته وأبرز وسائلة متمثلة فً السٌاسات الاقتصادي التخطٌطعلى ماهٌة 

وفً .  الاقتصادٌة للتنمٌةالسلٌم  كٌفٌة التخطٌط ل التوصل ة الكلٌة، بهدفصادٌالاقت

ا عدة موضوعات، وذلك علً مٌتناول كل منهجزئٌن، هذا السٌاق،  ٌقدم  هذا المقرر  

 النحو التالً:

 

 ةالاقتصادٌ السٌاسات(  2)                   الاقتصادي التخطٌط(  1 )               

 

 

 والله ولً التوفٌق                                                          

 د. حماده محمد عبدالله قاسم                                                      
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 بعد دراسة وفهم هذا الجزء تكون قادراً علي:

ثٌخجص دجٌض١ّٕز  ثلالضظجد١ٞز ٌٍضخط١ؾ ثٌّذجدا ٚثٌّفج١ُ٘ ثلأعجعِؼشفز   (1

 . ثلالضظجد٠ز

 ثلالضظجدٞ. شفز أ١ّ٘ز ثٌضخط١ؾ ِؼ  (2

 ٔٛثع ثٌضخط١ؾ ثلالضظجدٞ.أخظجةض ٚشفز ِؼ (3

 ثٌّمظٛد دخطز ثٌض١ّٕز ثٌم١ِٛز.ِؼشفز   (4

 .لالضظجد٠زأعجع١جس ٚػغ ٚصٕف١ز  ِٚضجدؼز ثٌخطز ثِؼشفز   (5

 .ىٍٟ دجٌذٌٚزػٍٟ ثٌّغضٛٞ ثٌ ثٌّؤششثس ثلالضظجد٠ز أدشصِؼشفز   (6

 دجٌذٌٚز. و١ف١ز صخط١ؾ  ثٌّؤششثس ثلالضظجد٠ز ثٌى١ٍزِؼشفز   (7
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 الجزء الأول

  الاقتصاديانتخطيط 
 

 تهٍػػػػػػػػػػػٓد:
 

 لذلؾهحدودة هقارىة بالحاجة إلٍٓا، الهتعددة الهتاحة ٘شباع الحاجات اٚقتصادٓة الهوارد إف   

وهشكمة "اختٓار". ولحؿ الهشكمة اٚقتصادٓة  "ىسبٓةىدرة  الهشكمة اٚقتصادٓة تكوف هشكمة "

ٓستوجب عمِ الهجتهع أف ٓجٓب عمِ ثٛثً أسئمة ٌْ: هاذا ٓىتج؟ وكٓؼ ٓىتج ؟ولهف ٓىتج؟. 

ت السابقً وتبعاً  يوتطور  يهف هجتهع ٚخر تبعاً لظروفً وهرحمة  ىهو  وتختمؼ ا٘جابة عمِ التساؤٚ

 .لمىظاـ اٚقتصادي الهتبع

 
الهتهتع بالهىافسً الكاهمة ٓىتج الهجتهع السمع والخدهات ؽ )الىظاـ الرأسهالْ( فْ ىظاـ السوف   

التْ ٓفضمٍا الهستٍمكوف. وٓتـ هزج عىاصر ا٘ىتاج واستخداهٍا وتحدٓد أسالٓب ا٘ىتاج بها 

ع ا٘ىتاج حسب دخوؿ عىاصر  ات إىتاجة بأقؿ التكالٓؼ الههكىة. ٌذا وٓتـ توزٓ ٓحقؽ أعمِ هستوٓ

 هتحددة وفقاً لتفاعؿ قوى العرض والطمب فْ السوؽ )حسب الىدرة الىسبٓة(.ا٘ىتاج وال

   
فٓىتج الهجتهع تمؾ السمع والخدهات التْ (  اٚشتراكْ)الىظاـ  ىظاـ اٚقتصاد الهخططها أ 

بها  ةار أسالٓب ا٘ىتاج الهىاسبٓٓحتاجٍا الهجتهع ككؿ، بحٓث تقوـ ٌٓئة تخطٓطًٓ عمٓا باخت
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ع ا٘ىتاج حسب الجٍد الهبذوؿ هف الهشاركٓف فْ العهمٓة ٓحقؽ أقؿ تكمفة إ ىتاجٓة. وٓتـ توزٓ

 ا٘ىتاجٓة ووفؽ قرارات السمطة التخطٓطٓة العمٓا. 

 
، حٓث بشكؿ صرؼ وكها ٓعتقد البعض، فإف أحد الىظاهٓف السابقٓف غٓر وارد هف الىاحٓة العهمٓة

الفصؿ بٓف الىظاهٓف قطعٓاً او إحٛؿ وٚ ٓهكف تهزج كؿ دولة بٓف الىظاهٓف وبدرجات هتفاوتة. 

أحدٌها هحؿ أخر، فكها اف السوؽ ٓمعب دوراً هٍهاً فْ اٚقتصادٓات الهخططة، فإف تدخؿ الدولة 

ها الهٍـ فْ اقتصادٓات السوؽ.الو                                               تخطٓط اٚقتصادي لٍها دورٌ

 
ة،   ٌىاؾ أسموبٓف لتحقٓؽ التىهٓة اٚقتصادٓة: وبالتالْ، هف الىاحٓة الىظرٓ

 
 تمقائْ ٖف الدولة ٚ تتدخؿ فْ تحقٓؽ التىهٓة ) أسموب اٚقتصاد   ٖسموب التمقائْ فْ التىهٓة:ا

الحر( بؿ ٓعهؿ فًٓ رجاؿ اٖعهاؿ والهىظهٓف الباحثٓف عف الربح عمْ توسٓع ىشاطٍـ اٚقتصادي 

د هف قاعدتٍـ ا٘ىتاجٓة فْ اٚق  تصاد والدخؿ القوهْ.هها ٓزٓ
 
   :ع أسموب التخطٓط اٚقتصادي فضمت ولذلؾ  ،أف اٖسموب الحر لٛقتصاد ٓحتاج وقت ولٓس سرٓ

 الكثٓر هف الدوؿ إتباع التخطٓط لمتىهٓة لبموغ الٍدؼ بأهاف بعٓد عف الهخاطر.
 

خٓاً، ٌىاؾ هجهوعة هف العواهؿ ساعدت عمْ اٚتجاي الهتزآد ىحو التخطٓط اٚق  : ، حٓثتصاديوتارٓ
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فْ زعزعة ثقة الىاس فْ اٖسموب التمقائْ عمِ تحقٓؽ ( 1932-1929أثر الكساد العظٓـ )  -1

الىهو اٚقتصادي الهستهر والتغمب عمِ اٖزهات الهتكررة والبطالة الهزهىة وكاف طابع الحٓاة 

 اٚقتصادٓة حر فْ الهجتهعات الغربٓة حٓف ذاؾ.

بحوالْ ربع قرف هف الزهف بٓىٍها فكاف سببا هباشرا  والثاىٓة اىدٚع الحربٓف العالهتٓف اٖولْ  -2

 لتأٓٓد فكرة التخطٓط اٚقتصادي فْ كثٓر هف الدوؿ الغربٓة لتتهكف هف هتابعة الحرب.

والحاجة الهمحة ٘عادة تعهٓر الدهار الهادي فْ دوؿ أوربا هف جراء الحرب العالهٓة الثاىٓة   -3

 .باستثىاء الٓوىافخطٓط طبؽ فْ دوؿ أوربا ها خربتً الحرب و الىكبات لذا الت

وا٘ٓهاف أف اٖسموب التمقائْ )الحر( الذي سارت وضوح الرؤٓا ٖسباب الىهو اٚقتصادي   -4

خٓة هعٓىة وأف التخطٓط ٌو اٖسموب البدٓؿ لىجاح التىهٓة  عمٓة الدوؿ الغربٓة لً ظروؼ تارٓ

عة  . هؤلفات عف التخطٓط وهها ساعد عمْ وضوح الرؤٓا ظٍور اٚقتصادٓة السرٓ
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 انفصم الأول

 ماهية انتخطيط الاقتصادي                    
    
جذور التخطٓط إلْ هصر الفرعوىٓة  تطور التخطٓط اٚقتصادي هع تطور عمـ اٚقتصاد. وتعود 

هركز ا٘شعاع الحضاري، فٛ ٓوجد هف ٚ ٓعرؼ  قصة ىبْ الله ٓوسؼ بف ٓعقوب عمٍٓها السٛـ 

و فْ الثٛثٓف هف عهري هع عز  ٓز هصر، فقد بدأ ٓوسؼ عمًٓ السٛـ تخطٓط اقتصاد هصر وٌ

راً لٛقتصاد والهالٓة، وأعطاي  صٛحٓات هطمقً فْ إدارة  حٓىها استدعاي الفرعوف وجعمً وزٓ

اقتصاد البٛد. وفْ ظؿ التقدـ العمهْ الهمحوظ حٓىذاؾ تهكف ٓوسؼ عمًٓ السٛـ هف وضع خطة 

ع دقٓقً   عاهاً هحؿ الخطة الهوضوعً بأسموب 14قائهً عمْ حصر السكاف اٖحٓاء خٛؿ الػ توزٓ

ة اٚحتهاٚت .. كها خصص لكؿ فرد حصتً السىوٓة  ٚٓختمؼ كثٓراً عها ٓدرس حالٓاً فْ ىظرٓ

 وىصٓبً الٓوهْ هف الهؤف عمِ أساس ها ٓعرؼ الٓوـ بحد الكاؼ. 
 
ؽ، وبالتحدٓد فْ عٍد    الذي اشار بشكؿ غٓر هباشر لهفٍوـ  أفٛطوف وتمْ ذلؾ أٓاـ ا٘غرٓ

تً الفاضمً. وكؿ ذلؾ ٓدؿ عمِ أف الحضارات القدٓهة عرفت  وعهمٓة التخطٓط هف خٛؿ جهٍورٓ

 اٖزهات اٚقتصادٓة وتهكىت هف تطبٓؽ التخطٓط اٚقتصادي لعٛج تمؾ اٖزهات.
 

لهسمـ ها ٓكفًٓ هف هاؿ، أها عف التخطٓط اٚقتصادي فْ ا٘سٛـ فقد ٌدؼ إلِ أف ٓجد ا    

فحرـ الربا وأهر بالزكاة، ولـ ٓكف ٌىاؾ حاجة لتخطٓط اقتصادي دقٓؽ بهفٍوهً الهعاصر فْ عٍد 

الرسوؿ صمِ الله عمًٓ وسمـ والخمفاء الراشدٓف ٖسباب عدٓدة، لعؿ هف أٌهٍا أف ها كاف ٓصؿ 
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هثؿ لمتخطٓط فْ الدولة  إلِ الهسمهٓف هف الغىائـ أكثر هف حاجتٍـ وحاجة الهسمهٓف. أها أوؿ

ع  ا٘سٛهٓة فكاف فْ عٍد الصحابْ الجمٓؿ عهر بف الخطاب رضْ الله عىً، حٓث استبقِ رٓ

اٖراضْ الزراعٓة التْ حصؿ عمٍٓا الهسمهوف هف فتوحاتٍـ كهورداَ ثابتاً لمدولة بجاىب الزكاة 

ـ لمدولة والخراج. كها وخصص رضْ الله عىً أرض الحهِ فاستحدث بذلؾ أوؿ قطاع عا

 ا٘سٛهٓة. 
   

طاىٓا هف      وتطورت فكرة التخطٓط خٛؿ الحرب العالهٓة اٖولِ فْ ألهاىٓا هف جٍة وفرىسا وبرٓ

جٍة أخرى. واتخذ التخطٓط أسموباً ٘دارة دفة الحرب، وتعبئة الهوارد اٚقتصادٓة لتجٍٓز الجٓوش 

هدادٌا بها تحتاجً هف جٓوش وعتاد وهؤف وذخائر. واعتبر التخطٓط فْ الدوؿ الرأسهالٓة حٓىئذ  وا 

 وسٓمة هؤقتة لتىظٓـ عهمٓة تحوؿ اٚقتصاد القوهْ هف ظروؼ السمـ إلِ ظروؼ الحرب.
 
وها أف اىتٍت الحرب العالهٓة اٖولِ، حتِ عصفت بالىظاـ الرأسهالْ أزهة الكساد الكبٓر  

(1929-1932 ٛ ات ا٘ىتاج واٚستٍ ؾ والدخؿ، وارتفعت (، ففْ تمؾ الفترة، اىخفضت هستوٓ

ح العهاؿ  ات اٖسعار، وتكدست السمع فْ الهخازف والهستودعات، هها أدى إلِ تسرٓ هستوٓ

واىتشار البطالة والفقر. وأدت ٌذي اٖزهة إلِ زعزعة الثقة بالىظاـ اٚقتصادي الحر، الذي اعتهد 

هٓث فْ كتابة ثروة اٖهـ عمِ فكرة التوازف التمقائْ. وتبٓف أف الٓد الخفٓة التْ تحدث عىٍا آدـ س

غٓر كافٓة لضهاف الىهو واٚستقرار واٚستخداـ الكاهؿ لمهوارد اٚقتصادٓة. كها تبٓف فشؿ القاىوف 

الذي تحدث عىً ساي، والذي ٓىص عمِ أف الهىتجات تخمؽ الطمب عمٍٓا، أو العرض ٓخمؽ 

طاىْ جوف هٓىارد كٓ ىز فْ كتابة الشٍر الطمب الخاص بً. ثـ جاءت أفكار اٚقتصادي البرٓ



 الأولالجزء   الاقتصاديتخطيط ال
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 حواده هحود عبدالله قاسند. 

04 

ة العاهة لمفائدة والتوظؼ والىقود" لتىاقض أفكار الفكر اٚقتصادي 1936الهىشور عاـ  "الىظرٓ

ادة  الكٛسٓكْ بالتركٓز عمِ جاىب الطمب بدؿ العرض. واقترح كٓىز لمخروج هف أزهة الكساد زٓ

ادة حجـ الطمب الفعاؿ ا٘ىفاؽ العاـ وضرورة تدخؿ الدولة فْ الحٓاة اٚقتصادٓة، والتخطٓط لزٓ

 الذي ٓعٓد الىشاط والفعالٓة وٓحرؾ عجمة اٚقتصاد.
 
وها إف  حمت الحرب العالهٓة الثاىٓة، تحولت اقتصادٓات الدوؿ هف اقتصادٓات السمـ إلِ  

ىا دعت الحاجة إلِ قٓاـ الدوؿ باىتٍاح أسموب التخطٓط تهاها  اقتصادٓات الحرب هرة أخرى. وٌ

 ٖ كٓة كها حدث فْ الحرب ا ٓات الهتحدة اٖهرٓ ا سارعت الوٚ ولِ. وعىدها حطت الحرب أوزارٌ

بتقدٓـ هساعداتٍا لدوؿ أوروبا الغربٓة ٘عادة تعهٓر ها دهرتً الحرب، وذلؾ هف خٛؿ ها عرؼ 

لهواجٍة هشاكمٍا اٚقتصادٓة واٚجتهاعٓة والىٍوض  Marshal planبخطة هارشاؿ 

أف تىتٍج أسموباً تخطٓطٓاَ لتقدٓر احتٓاجات إعادة التعهٓر  باقتصادٓاتٍا. وكاف لزاها عمِ الدوؿ

طاىٓا عاـ   (.1946)فرىسا وبرٓ
 
   ْ وباىتٍاء الحرب العالهٓة الثاىٓة قسهت دوؿ العالـ إلِ ثٛث هجهوعات: دوؿ العالـ اٖوؿ وٌ

ْ الدوؿ الصىاعٓة اٚ شتراكٓة الدوؿ الصىاعٓة الرأسهالٓة )اٚقتصاد الحر( ودوؿ العمـ الثاىْ وٌ

ْ الدوؿ الفقٓرة الهختمفة. وقد قاهت عدة دوؿ هف  )التخطٓط الهركزي(، ودوؿ العالـ الثالث وٌ

الدوؿ الىاهٓة وبهساعدة الهىظهات الدولٓة باىتٍاج أسموب التخطٓط اٚقتصادي لرفع هعدٚت الىهو 

 اٚقتصادي وتحقٓؽ أٌداؼ التىهٓة اٚقتصادٓة.

 



 الأولالجزء   الاقتصاديتخطيط ال
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 حواده هحود عبدالله قاسند. 

05 

اٚقتصادي بدوؿ الكتمة الشرقٓة والتْ اعتهدت اسموب التخطٓط وقد ارتبط هفٍوـ التخطٓط    

الهركزي كىظاـ بدٓؿ لىظاـ السوؽ الذي ساد فْ الدوؿ الرأسهالٓة. وعمًٓ ساد اٚعتقاد بأف اىٍٓار 

اٚتحاد السوفٓتْ فْ بدآة التسعٓىات ٓعد ىٍآة لمتخطٓط اٚقتصادي غٓر أف الواقع ٌو أىً لٓس 

طٓط واٚشتراكٓة أو بٓف عدـ التخطٓط والرأسهالٓة، حٓث أف التخطٓط ٌىاؾ ترادؼ بٓف التخ

اٚقتصادي غٓر هقصور عمِ الدوؿ اٚشتراكٓة بؿ ٌو ضرورة ٖي دولة ٓسعْ فٍٓا اٚقتصاد 

 لتحقٓؽ التىهٓة الهستداهة.

 

ًٚ: هفٍوـ التخطٓط اٚقتصادي:  أو
 

ج راءات هىطقٓػة لهواجٍػة هوضػوع هسػتقبمْ، ٓشٓر الهفٍوـ العاـ لمتخطٓط  بأىً  القٓاـ بعهمٓات وا 

ػؼ  ػات هحػددة وحسػب ا٘هكاىػات الهتاحػة. ولقػد اختمػؼ تعرٓ أو تحقٓؽ أٌداؼ هستقبمٓة وفؽ أولوٓ

 التخطٓط باختٛؼ الهدارس اٚقتصادٓة واٖىظهة السٓاسٓة، حٓث: 

 
ـ ٓؤخذ أو ها ٓعرؼ بالتخطٓط ٌو ىظاـ جدٓد ل National planningالتخطٓط القوهْ ٓشٓر     

ىات هف القرف الهاضْ، حٓث لفتت الحربػاف العالهٓتػاف اٖىظػار ٌٖهٓػة التخطػٓط  بً إٚ فْ العشرٓ

سواء لكسب الحرب، أو لتعهٓػر هػا دهرتػً الحػرب. وٓرجػع الفضػؿ فػْ اسػتخداـ اصػطٛح التخطػٓط 

ستاف شوٓىدر فْ هقاؿ لً عػف الىشػاط اٚقتصػادي ىشػر فػْ عػاـ   ـ، ولػـ1910إلْ الىهساوي كرٓ

عىدها بدا اٚتحاد السوفٓتْ فْ استخداـ التخطػٓط بشػكؿ  1928ٓكتسب المفظ شٍرتً إٚ بعد عاـ 

 فعمْ كأسموب لتىظٓـ اقتصادي القوهْ. 
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 اٖساسٓة ٓعتبر التخطٓط اٚقتصادي أٌـ أىواع التخطٓط ذلؾ ٖف اٚقتصاد ٌو القاعدةلذلؾ    

وسهعتٍا  ْ كفآتً وىهوي وأف أتساع ىطاؽ الدولةالتْ تقوـ عمٍٓا جهٓع أىشطة الدولة وتعتهد عم

  ٓتوقؼ أٓضًا عمْ هقدار ىهو كٓاىٍا اٚقتصادي.

 وبالتالْ ٓهكف القوؿ بأف التخطٓط اٚقتصادي، ٌو:   

 
ٌػػو العهمٓػػة التػػْ تقػػوـ الدولػػة بهقتضػػاٌا بوضػػع قطاعػػات اٚقتصػػاد القػػوهْ فػػْ صػػورة  -

 هتكاهمة لفترة زهىٓة هقبمة.
 ارد الىادرة الهتاحة فْ الهجتهع بها ٓحقؽ أقصِ إشباع ههكف.ٌو استخداـ الهو  -
 ٌو اختبار أحسف البدائؿ الهتاحة لتحقٓؽ أٌداؼ هحددة. -
تحدٓد أٌداؼ هعٓىة هع وضع اٖسػالٓب والتىظٓهػات وا٘جػراءات لتحقٓػؽ تمػؾ اٌٖػداؼ ٌو  -

 بأقؿ كمفة اجتهاعٓة ههكىة.
ٌْ عمًٓ فْ الواقع وهحاولة العثور عمِ ههارسة ذكٓة لمتفاعؿ هع الحقائؽ والهواقؼ كها  -

 حموؿ لمهشاكؿ القادهة
    
     

ع الهوارد ا٘ىتاجٓة بها ٓكفؿ استخداـ  وبىاء عمًٓ، التخطٓط اٚقتصادي ٌوو أسموب هعٓف لتوزٓ

اٌٖداؼ التْ ٓسعِ الهجتهع لتحقٓقٍا، والهقصود بً تحدٓد هسار  ٌذي الهوارد فْ تحقٓؽ

أعداد براهج وخطط هتصمة تكتسب الشهوؿ وا٘لزاهٓة، فٍو تحدٓد  ؽاٚقتصاد القوهْ عف طرٓ

رتبط التخطٓط اٚقتصادي الكمْ باٚقتصاد  هسبؽ لهجري الىشاط اٚقتصادي فْ فترة هقبمة. وٓ

اٚقتصاد الهوجً ٓرتكز أساسًا عمْ السٓاسة التخطٓطٓة، كها تىطوي عمْ فكرة  الهوجً وذلؾ

 واء هف الىاحٓة ا٘ىتاجٓة أو التسوٓقٓة. هف قبؿ الدولة س التدخؿ الهىظـ
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 ثاىٓاً: خصائص التخطٓط اٚقتصادي: 
 
قاهت الدوؿ الهتطمعة لمىهو بهواجًٍ التخمؼ اٚقتصادي وذلؾ بعدـ ترؾ اٚقتصاد القوهْ    

و أسموب التخطٓط، وتصؼ  لمعواهؿ التمقائٓة والهصالح الفردٓة وأخذت باٖسموب البدٓؿ وٌ

 دي بها ٓمْ:التخطٓط اٚقتصا

 
 التخطٓط وسٓمة ٚ غآة:  -1

ة والهالٓة فْ  التخطٓط وسٓمة عمهٓة هىظهة وهستهرة لحصر الهوارد الهادٓة والبشرٓ

عٍا لمهساعدة بتحقٓؽ الغآة الهرجوة  قة استغٛلٍا وتوجٍٍٓا وتوزٓ ا وتحدٓد طرٓ الهجتهع وتقدٓرٌ

ذا تحققت اٌٖداؼ الهرسو  هة لمتخطٓط تتشبع حاجات الهجتهع هف فْ فترة أقصر وتكمفة أقؿ ، وا 

الجهآٌر والسبؿ التْ تجعؿ الدولة تحقؽ هواردي الهتاحة ٖف الخطة ٌْ ا٘طار الهادي لٕهاؿ 

 رغباتٍا بواقعٓة.

 
 التخطٓط أسموب عمهْ:  -2

ٖىً ٓتضهف إتباع القواعد والهبادئ العمهٓة ٚ ارتجاؿ فٍٓا وٚ عشوائٓة وبأٌداؼ وهعدٚت 

قة عمهٓة لمىهو هح ذا اٖسموب ٓستٍدؼ حصر الهوارد الهتاحة واستخداهٍا بطرٓ دودة وهرسوهة وٌ

قة لمقضاء عمِ  وعهمٓة كها ٓستٍدؼ تقدٓر احتٓاجات الهجتهع وكٓفٓة إشباعٍا بىفس الطرٓ

 التخمؼ والفقر واٚرتفاع بهستوى الهعٓشة حتِ تواجً اٚزدٓاد فْ أعداد السكاف.
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 دي عاـ:التخطٓط أسموب اقتصا  -3

ولكف ٚبد أف تكوف لمدولة بالضرورة همكٓة الدولة ٖدوات ا٘ىتاج ٌذا اٖسموب ٚ ٓستوجب 

سمطة توجًٓ الىشاط اٚقتصادي فْ القطاع وتتهثؿ السمطة فْ قدرة الدولة عمِ تحدٓد ىوع الىشاط 

 اٚقتصادي وحجهً فْ القطاع الهخطط أو هجهوعة القطاعات الهخططة.

 
 رة إىساىٓة:التخطٓط ضرو  -4

خبػػػراء التخطػػػٓط ٓقػػػروف أف ىجػػػاح إٓػػػً خطػػػة لمتىهٓػػػة تتوقػػػؼ عمػػػِ هػػػدى اسػػػتجابة أفػػػراد 

الهجتهع لٍا، و التخطٓط عهمٓة إىساىٓة ٖىً أسموب فْ التىظٓـ والتىسٓؽ والعهؿ وتػرتبط بأٌػداؼ 

معهػؿ  الجهاعة وهطالبٍا وترتبط كػذلؾ بإهكاىػات الجهاعػة ورغبػات أفرادٌػا فػْ التقػدـ واسػتعدادٌـ ل

 الهىتج وقدرتٍـ عمِ القٓاـ بالهٍاـ التْ ٓفرضٍا الىضاؿ فْ سبٓؿ التىهٓة. 

 
 التخطٓط ىظرة إلِ الهستقبؿ:   -5

حػاوؿ إصػٛحٍا التخطٓط ٚ  ، بػؿ ٌػو ٓهثؿ اتجاٌا "إسػتاتٓكٓا" ٓرتضػْ اٖوضػاع الراٌىػة وٓ

ئـ فػْ اقتصػادي عمػِ اتجاي "دٓىاهٓكْ" ٍٓدؼ إلِ تغٓٓر صورة الهجتهع هثؿ الهجتهػع الزراعػْ القػا

ا لهىافعً ، فالتخطٓط  خضع لٍا بدؿ تحدٍٓا وتسخٓرٌ بدائٓة الفف ا٘ىتاجْ الذي ٓستكٓف لمطبٓعة وٓ

ٓىقػػؿ الهجتهػػع هػػف ٌػػذا الوضػػع الهتخمػػؼ وٓتجػػً بػػً إلػػِ التقػػدـ التكىولػػوجْ وارتفػػاع الهسػػتوى 

 الحضاري وتطوٓر هعتقداتً وٓغٓر وجً الهجتهع وٓبىْ هستقبمً.  
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 ط عهمٓة هستهرة:التخطٓ  -6

تػػداخؿ الخطػػط فػػْ بعضػػٍا الػػبعض ٓعىػػْ أف الخطػػط هتوسػػطة الهػػدى تشػػتؽ هػػف الخطػػط 

طوٓمػػة الهػػدى و الخطػػط السػػىوٓة التفصػػٓمٓة تشػػتؽ هػػف الخطػػط هتوسػػطة الهػػدى ، أي ٚ بػػد هػػف 

بد هف إعداد إطػار خطػة السػىة  ا٘عداد لخطة خهسًٓ هقبمة قبؿ اىتٍاء الخطة الخهسٓة الحالٓة وٚ

إف ٓة قبؿ اٚىتٍاء هػف تىفٓػذ اٌٖػداؼ الهرسػوهة فػْ خطػة السػىة اٖولػْ ولٍػذا ٓقػاؿ دائهػا :"الثاى

 ".  التخطٓط عهمٓة هستهرة لٍا بدآة ولٓست لٍا ىٍآة

 
 التخطٓط عهمٓة توازىٓة:  -7

بهػػا أف الهخطػػط لدٓػػً فتػػرة زهىٓػػة و أٌػػداؼ هعٓىػػً فٛبػػد أف تؤخػػذ عىاصػػر التػػوازف فػػْ 

أف ٓتػػوازف ا٘ىتػػاج الهسػػتٍدؼ هػػع الطمػػب عمٓػػً لتحقٓػػؽ أٌػػداؼ اٚسػػتٍٛؾ اٚعتبػػار ، ٚبػػد هػػثٛ 

بػد أف  الهحمْ وأٌداؼ التصدٓر وأٌداؼ اٚستعاضة با٘ىتاج عػف الػواردات وأٌػداؼ اٚسػتثهار ، وٚ

تتػػوازف الهػػوارد هػػف ا٘ىتػػاج الهحمػػْ هضػػافا إلٓػػً الػػواردات هػػع اٚسػػتخداهات الهقػػررة لتمػػؾ الهػػوارد 

عٍا بٓف اٚ ستٍٛؾ الوسٓط  واٚسػتٍٛؾ العػائمْ واٚسػتٍٛؾ الجهػاعْ وبػٓف التصػدٓر وبػٓف بتوزٓ

 ها ٓحتجز هىٍا لٛستثهار.

 
 التخطٓط عهمٓة هشاركة إٓجابٓة: -8

ٚ ٓىفػػرد جٍػػاز التخطػػٓط الهركػػزي بعهمٓػػة إعػػداد الخطػػة القوهٓػػة بػػؿ تشػػارؾ فػػْ إعػػدادٌا 

ات الهتدرجة )الوحدة ا٘ىتاجٓة ، الىشاط ، القطاع ، اٚقتصاد القوهْ( وقبػؿ تىفٓػذ  هختمؼ الهستوٓ

كػذا  عٓة وٌ الخطة ٚبد أف تعتهد هف الهجالس الشػعبٓة والتىظٓهػات السٓاسػٓة العمٓػا والٍٓئػة التشػرٓ
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ػػا بٓىهػػا ٓكػػوف  كػػوف التخطػػٓط هركزٓ فػػإف جهػػوع الشػػعب تشػػارؾ فػػْ إعػػداد الخطػػة وفػػْ تىفٓػػذٌا ، وٓ

ا تحقٓقا لمهروىػة وحسػف ا٘دار  ة وتػوفٓر القػدرة عمػِ هواجٍػً الظػروؼ الهحمٓػة فػْ التىفٓذ ٚ هركزٓ

 الوحدات ا٘ىتاجٓة فْ سبٓؿ تحقٓؽ اٌٖداؼ الهرسوهة.

 
 ثالثاً: أٌهٓة التخطٓط اٚقتصادي: 

 
 فأف أٌهٓة اٚقتصادٓة أىظهتٍا باختٛؼ العالـ دوؿ إلٍٓا تسعِ التْ اٌٖداؼ ٚختٛؼ بالىظر 

 إلٍٓا ىظاهٍا ٓرهْ التْ اٌٖداؼ باختٛؼ هختمفاً  أخر ٌو ٓكوف وىوعً اٚقتصادي التخطٓط

 التىظٓـ فْ بأف التخطٓط ضرورة اىساىٓة قبؿ كؿ شئ، فٍو أسموب الباحثوف وٓرى . اٚقتصادي

 فْ إلًٓ ٓحتاجوف اٖخرى اٖفراد والهجتهعات ٌْ إف ىجد لذا السمٓـ. فْ التوقٓت والعهؿ والتىسٓؽ

 اٌٖداؼ بٓف لمهوائهة الفعالة باعتباري الوسٓمة ٍـ وهواردٌـ،أٌداف بٓف والتوفٓؽ تصرفاتٍـ تىظٓـ

 اٚقتصادٓة. والهوارد

 
اٚقتصادي  هاعات ا٘ىساىٓة فقد شكؿ التخطٓطوبها إف الدولة تعتبر الخٓهة التْ تظؿ بظمٍا الج  

، ككؿ وسٓمة لتحقٓؽ أٌدافاً اقتصادٓة ترهْ إلِ جعؿ الىشاط اٚقتصادي فْ خدهة الهجتهع

تحوٓؿ همكٓة  ٌو ،ٓؽ الهصمحة العاهة. وهف الطرؽ التْ ٓجري بٍا التوصؿ إلِ ذلؾ الٍدؼوتحق

سٓاسٓاً ٓتجً إلِ  وسائؿ ا٘ىتاج اٖساسٓة إلِ همكٓة الشعب بأسري وهف جٍة أخرى ٓعتبر ٌدفاً 

 .تخفٓؼ التفاوت الطبقْ فْ الهجتهع
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الزهىٓة  اٖبعاد ٚختزاؿ فىْ ىٍجه أحدث ٓعتبر اٚقتصادي التخطٓط فأف اٖهر حقٓقة وفْ     

ؽ عف التمقائْ اٚقتصادي لمىهو ًٛ  اٚقتصاد حاؿ عمًٓ ٓكوف سوؼ بها التىبؤ طرٓ فٍو  هستقب

ة صورة ٓرسـ  اٌٖداؼ القوهٓة هتضهىة تحقٓقٍا الواجب العىاصر لجهٓع شاهمة لمهستقبؿ تقدٓرٓ

 تجعؿ هف الهروىة بدرجة قتصادياٚ التخطٓط تهتع هع . القطاعات هختمؼ فْ والجزئٓة العاهة

 ظروؼ ىتٓجة حدوث التخطٓطٓة البٓاىات تغٓر أو اٌٖداؼ تعدٓؿ احتهاٚت وجود الضرورة هف

  .التىبؤ تأخذ فْ الحسباف عىد اتهاـ عهمٓة لـ طارئة

 
الهختمفة  البمداف فْ اٚقتصادٓة الحٓاة لتىظٓـ أسموباً  اٚقتصادي التخطٓط إف ىجد ٌىا وهف   

 أو ىاهٓة هتطورة بمداىاً  كاىت سواء اٚشتراكْ الىٍج ذات الدوؿ ٚقتصادٓات بالىسبة ثابتاً  اً وهىٍج

  . لهواجٍة هشاكمٍا اٚقتصادٓة الحٓاة تخطٓط فْ اٖخرى ٌْ بدأت الرأسهالٓة الدوؿ أف كها ،

 
توافؽ بال هتفاوتة بىسب تطبٓقً حٓث ٓتـ اٚقتصادات فْ اٚقتصادي التخطٓط أٌهٓة وتختمؼ   

هىٍا  كثٓر فْ الىاهٓة الدوؿ إف غٓر ىظاـ. لكؿ واٚقتصادٓة السٓاسٓة الظروؼ تفرضً هع ها

وظروفٍا  ٓتٛئـ بها اٚقتصادٓة التىهٓة عهمٓة تحقٓؽ إلِ ٓؤدي الذي الىجاة سمـ اعتبرتً

 . هواردٌا وىدرة واٚقتصادٓة السٓاسٓة

 
 لهواجٍة أكبر أٌهٓة اٚقتصادي لمتخطٓط أصبح العولهة وبروز الجدٓد العالهْ الىظاـ ظؿ وفْ   

 الذي اٖساسْ الهحرؾ اٚقتصادٓة واعتبار القوة باٚقتصاد السٓاسة عالـ لتداخؿ العولهة تحدٓات

ة القوة العالـ ولٓست ٓسٓر  لمسٓطرة العظهِ الدوؿ إلًٓ ها تسعِ ذلؾ عمِ دلٓؿ وخٓر . العسكرٓ
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 العالهٓة اٚقتصادٓة القدرات عمِ التْ تسٓطر الجىسٓات ةالهتعدد الشركات عبر وغزوي العالـ عمِ

  . الشعوب هصائر فْ وتتٛعب

 
 وبوجً عاـ، تتضح أٌهٓة التخطٓط اٚقتصادي فٓها ٓمْ:

 .والتغٓٓر عدـ التأكدبإف التخطٓط ذو عٛقة بالهستقبؿ الذي بطبٓعتً ٓتصؼ  -1

 ٓوضح التخطٓط اٌٖداؼ الهراد تحقٓقٍا.  -2

 ِ اٚستخداـ السمٓـ لٗىشطة الٍادفة والهىظهة.ٓسعِ التخطٓط إل  -3

 ٓساٌـ التخطٓط فْ تخفٓض العهؿ غٓر الهىتج إلِ أدىِ حد.  -4

 ٓعهؿ التخطٓط عمِ تخفٓض الوقت الٛزـ لمقٓاـ بتىفٓذ الخطة.  -5

ا واستخداهٍا اٚستخداـ اٖهثؿ.  -6  ٍٓتـ بتوفٓر ا٘هكاىات الهتاحة وحصرٌ

 هاؿ وأوجً اٖىشطة الهتعمقة باٌٖداؼ.ٓساعد عمِ التىسٓؽ بٓف جهٓع اٖع  -7

 الرقابة الداخمٓة والخارجٓة لمهىظهة هف قبؿ الجٍات الهختصة.  -8

ادة إىتاجٍـ.  -9  ٓؤدي إلِ تحقٓؽ اٖهف الىفسْ لمعاهمٓف وزٓ

 
 

  
 

 ؟ شاٌد الفٓدٓو التالْ:وهبرراتً  ٌؿ تعمـ ها ٌو التخطٓط اٚقتصادي

0-https://www.youtube.com/watch?v=AE0pTbJZ0 

 

https://www.youtube.com/watch?v=AE0pTbJZ0-0
https://www.youtube.com/watch?v=AE0pTbJZ0-0
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 أٌػػػػػداؼ التخطٓط: رابعاً: 

:ْ  ٓجب أف ٓتضهف التخطٓط اٚقتصادي الشاهؿ هجهوعة هف اٌٖداؼ، وٌ
 
 ؼ اٚقتصادٓة :اٌٚدا( 1

ْ تمؾ اٌٖداؼ التْ تتعمؽ بىاحٓة الكفاءة اٚىتاجٓة أي تحقٓؽ اقصْ ىقع هادي ههكف وهف  وٌ

 أٌهٍا : 

ادة هستوى ا٘ىتاج هف السمع -أ  ؽ زٓ ادة الدخؿ الحقٓقْ لمفرد عف طرٓ   .والخدهات زٓ
ف عمًٓ .  -ب  ادة هستوى استخداـ قوة العهؿ وتوفٓر فرص لكافة اٖفراد القادرٓ  زٓ
ر ٌٓكؿ البىاء اٚقتصادي وتىوٓع اٚىتاج . تط -ج   وٓ
ة . -د  ر خبرات وهٍارات الهوارد البشرٓ  تطوٓ

 

 ( اٌٚداؼ اٚجتهاعٓة : 2

ْ ع فْ بالعدالة الهتعمقة اٌٖداؼ هجهوعة وٌ  والتْ والصحة التعمٓـ فْ الفرص وتكافؤ التوزٓ

 : اٌٖداؼ ٌذي واٌـ اٖىساف لهدارؾ الىوعْ التطور هفتاح تعتبر

ع فْ التفاوت ٓؿتقم -أ   . الدخؿ توزٓ
 .  هستواي رفع عمِ والعهؿ التعمٓـ ىطاؽ توسٓع -ب 
 .  وعٛجٓاً  وقائٓاً  الصحٓة اٚوضاع تحسٓف -ج 
ر -د  ة والهقوهات الثقافة وسائؿ تطوٓ  . الحضارٓ
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 تتضارب اٌٖداؼ بعض أف بؿ ٚ اٌٖداؼ،  ٌو تعدد التخطٓط عهمٓة تواجً التْ الهشاكؿ وأبرز

 الىحو عمِ اٌٖداؼ بٓف التوفٓؽ هسؤولٓة الهخطط عاتؽ عمِ تقع ولذلؾ البعض، بعضٍا هع

 التوفٓؽ اسموب أف وبدٍْٓ لمهجتهع ههكىة هىافع أقصی تعطْ اٌٖداؼ هحصمة ٓجعؿ الذي

 ، الهٍـ ٓمًٓ ثـ لٌٛـ اٖسبقٓة فتعطْ اٌٖداؼ بٓف تفاضؿ اجراء اساس عمِ ٓكوف أف ٓىبغْ

ذا  كؿ فْ القائهة الظروؼ هف اشتقاقً ٓهكف الذي اٌٖهٓة هعٓار حسب ترتب اٌٖداؼ أف ٓعىْ وٌ

 .اجتهاعْ  ىفع أقصِ تحقٓؽ اساس وعمِ بمد

 
 : وبعض الهفآٌـ اٖخري التخطٓط خاهساً: الفرؽ بٓف

 الفرؽ بٓف التخطٓط والتىبؤ:  -1

 ْوواضع التىبؤ ٓسبؽ العهمٓة التخطٓطٓة ٖىً ٓساعد الهخططٓفوٓهكف القوؿ بصفة عاهة. أف   

 أو بدرجة فٍٓا التحكـ ٓهكف التابعة حٓث اف الهتغٓراتالهستقمة  الهتغٓرات تحدٓد فْ السٓاسة

 التدخؿ ٚهكاىٓة ٓهٍد  التىبؤ أف كها قٓاسٍا، وٓهكىٍـ ٓعرفوىٍا بالتخطٓط القائهٓف ٚف بأخرى

ٓكؿ حجـ تخطٓط عىد عمهْ. فعمْ سبٓؿ الهثاؿ، أساس عمِ اٚقتصادي الىشاط لتوجًٓ  لسمعا وٌ

 . آضا السمع ٌذي عمِ الهستقبمْ الطمب توقعات دراسة التخطٓط ٓسبؽ أف فٛبد اٚستٍٛكٓة

 تىبؤ ذلؾ ٓسبؽ أف ٓجب. هقبمة زهىٓة فترة فْ ها لدولة الهدفوعات هٓزاف اعداد كذلؾ عىد

 هعدٚت حساب ثـ وهف والواردات الصادرات هف كؿ اسعار وتوقع الخارجٓة، اٖسواؽ باتجاٌات

 ، الخ...  الهعٓشة وهستوي السكاىٓة والتوقعات العهالة هعدٚت وحساب ، الدولْ تبادؿال
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أف التخطٓط ٓعتهد عمِ بعض العواهؿ والهتغٓرات التْ ٓهكف لمهخطط التحكـ  ،وخٛصة ها تقدـ   

ع فٍٓا وأخرى ٚ ٓهكىً التحكـ فٍٓا بدقة ولكف ٓهكىً توقعٍا بدرجات هتفاوتة هف الثقة. وفْ الىو 

الثاىْ هف الهتغٓرات ٓواجً الهخطط أخطار عدـ اهكاىٓة تىفٓذ الخطة باحکاـ وهف ثـ ٓتعاظـ 

 ٌاهش الخطأ لعدـ التأكد هف ٌذي الهتغٓرات وعدـ دقة التىبؤ فْ بعض اٖحٓاف .

 
 الفرؽ بٓف التخطٓط وتدخؿ الدولة:  -2

عات واٚىظه ة التْ تضعٍا الدولة ٓقصد بتدخؿ الدولة هجهوعة اٚجراءات والسٓاسات والتشرٓ

لتعدٓؿ او اصٛح جاىب او اكثر هف جواىب حٓاة الهجتهع لذلؾ ٚ ٓهكف اعتبار تدخؿ الدولة 

بٓف الهصطمحٓف تبرز فْ  لتخطٓط اٚقتصادي اضافة إلِ ذلؾ فاف ٌىاؾ ىقاط اختٛؼا هترادفا هع

 الجواىب التالٓة : 

 واٚقالٓـ الٓات واٚىشطةفاف التخطٓط ٓغطْ هختمؼ الفع :هف حٓث هستوى الشهوؿ ( أ
او ىشاط أو جزء هف  هرة بهىطقة اٚقتصادٓة فْ البمد بٓىها ٍٓتـ التدخؿ الحكوهْ فْ كؿ

 قطاع اقتصادي هعٓف . 
اٚقتصادٓة  عهمٓة هستهرة لوضع الخطط ٓعدأف التخطٓط اٚقتصادي  :هف حٓث اٚستهرار  ( ب

ا اها تدخ فاىً ٓتـ كمها دعت  ؿ الدولةوهتابعة تىفٓذٌا فكمها اىتٍت خطة وضعت غٓرٌ
 الحاجة الِ ذلؾ فقط . 

 الخطة اٚقتصادٓة تكتسب قوة القاىوف بعد اعتهادٌا هف ٓتضح أف :هف حٓث الفاعمٓة  ( ت
قبؿ القٓادة السٓاسٓة أها التدخؿ الحكوهْ فقد ٓتخذ صفة القاىوف الهمزـ وقد ٓعتهد 

عمِ أٓة حاؿ فأف تدخؿ الدولة اسموب الترغٓب بها ٓؤثر عمِ اهكاىٓات تحقٓؽ أٌدافٍا. و 
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ٓعتبر شرطا أساسٓا لقٓاـ التخطٓط الشاهؿ هف خٛؿ سٓطرة الدولة عمِ كافة وسائؿ 
 .اٚىتاج

  
 الفرؽ بٓف التخطٓط والبرهجة:  -3

 ٚٓجاد الهوضوعة والهتىاسقة الهتكاهمة والقرارات والسٓاسات اٚجراءات هجهوعة بالبرهجة ٓقصد  

 التجاري الهٓزاف فْ العجز التضخـ، كالبطالة الهجتهع هىٍا ٓعاىْ ْالت لمهشاكؿ اٖهثؿ الحؿ

ر وبراهج البادٓة سكاف توطٓف وبراهج الهدفوعات وهٓزاف  البرىاهج وٓىتٍْ السٓاحْ القطاع تطوٓ

ر فْ البرهجة تستخدـ الدوؿ بعض وفْ.  اجمٍا هف وضع التْ اٌٖداؼ بتحقٓؽ  الهجتهع تطوٓ

  هعٓف. قطاع لتىشٓط أو هعٓىة هىطقة ٚعهار اصةخ تىهٓة براهج وضع خٛؿ هف

 
فْ الهجتهع،  اٚقتصادٓة واٚىشطة الهىاطؽ هختمؼ وشهوؿ باٚستهرار ٓهتاز فاىً التخطٓط اها 

 لكافة الىهو تحقٓؽ تشهؿ وهىسقة شاهمة خطة وضع إلِ ٍٓدؼ الشاهؿ القوهْ أي أىً التخطٓط

ذا .وهتجدد هستهر بشكؿ قطاعات الهجتهع  جزئٓة تخطٓطٓة عهمٓة اٚ ٌْ ها البرهجة أف ىْٓع وٌ

 هعٓف. ىشاط او ها لقطاع

 
 سادساً: أىواع التخطٓط:

 ٓختمؼ اٚشتراكٓة الىظـ فْ فالتخطٓط اٚقتصادي الىظاـ طبٓعة باختٛؼ التخطٓط أىواع تختمؼ   

 ولذات اهٓةالى البمداف اعتهدتً الذي التخطٓط عف ٓختمؼ كها الرأسهالٓة الىظـ فْ التخطٓط عف

 الىهو هرحمة طبٓعة حسب ٔخر وقت هف الواحدة لمدولة بالىسبة التخطٓط هضهوف ٓختمؼ السبب
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 التْ اٌٖداؼ طبٓعة فْ فقط ٚ ٓىعکس التخطٓط ىوع فْ اٚختٛؼ البمد اف ذلؾ بٍا ٓهر التْ

تمؾ  ؽتحقٓ فْ عمٍٓا ٓعتهد التْ الوسائؿ فْ آضا واىها لتحقٓقٍا اٚقتصادٓة الخطط ترهْ

 ٌذا وٓهارس التخطٓط .  اىواع كؿ بٓف لمتهٓٓز الهستخدهة الهعآٓر اختٛؼ إلِ اضافة اٌٖداؼ

ا تأثٓرا والهعآٓر والوسائؿ اٌٚداؼ فْ اٚختٛؼ رٓ . اٚقتصادٓة الخطط صٓاغة اسالٓب عمِ جوٌ

 : التخطٓط أىواع ٌٖـ هختصر عرض ٓمْ وفٓها

 التخطٓط الجزئْ والتخطٓط الشاهؿ :  -1
  ( Partial & Comprehensive Planning) 

ٓقوـ التخطٓط الجزئْ عمِ اساس تخطٓط قطاعات هعٓىة ٓكوف لٍا اٌهٓة خاصة عمِ     

الهستوى القوهْ هثؿ قطاع الزراعة او الصىاعة او غٓر ذلؾ ، وقد ٓشهؿ التخطٓط الجزئْ بعض 

بتخطٓط القطاع الزراعْ بأكهمً أوجً الىشاط فقط فْ قطاع هعٓف فبدٚ هف أف تقوـ الدولة هثٛ 

 تقوـ بتخطٓط زراعة هحصوؿ واحد او هجهوعة هف الهحاصٓؿ الحبوب، كذلؾ ٓعتبر هف قبٓؿ

التخطٓط  التخطٓط الجزئْ براهج الوزارات الهختمفة ) فْ غٓاب التخطٓط الشاهؿ ( حٓث ٓتىاوؿ ذلؾ

 ارة .هف الحٓاة اٚقتصادٓة هحددة بىطاؽ اختصاص تمؾ الوز  اً جزءا واحد

اها التخطٓط الشاهؿ، فٓىصب عمِ كافة قطاعات اٚقتصاد القوهْ وكافة اٖىشطة اٚقتصادٓة، وٚ 

ٓوجد ٌذا الىوع هف التخطٓط اٚ حٓث ٓمعب القطاع العاـ دورا رئٓسٓا فْ اٚقتصاد القوهْ وٓكوف 

ذا ٚ  هسؤوًٚ  ٓعىْ اف القطاع عف الجاىب اٖكبر فْ تىفٓذ اٌٚداؼ التْ تىطوي عمٍٓا الخطة وٌ

اذ هف الههكف أف ٓؤدي ٌذا القطاع دورا ٌاها فْ  ،الخاص ٚ هجاؿ لً فْ ظؿ التخطٓط الشاهؿ

ادة كفاءتٍا.  هجاؿ الهىافسة وخاصة فْ هجاؿ تحفٓز الهشروعات العاهة عمِ زٓ
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 : التخطٓط الهركزي والتخطٓط الٛهركزي  -2

 ( Centralized & Decentralized Planning)  

ة فْ اتخاذ القرارات هف حٓث بٓف ىوعٓف الىهوذج الهركزي والىهوذج ، ٓتـ التهٓٓز درجة الهركزٓ

ة تتحهؿ هسؤولٓة اتخاذ القرارات او تضهف  وفْالٛهركزي  كٛ الىهوذجٓف توجد سمطة هركزٓ

ٓقضْ  فالىهوذج الٛهركزيالتىسٓؽ بٓف القرارات الهختمفة والتوفٓؽ بٓف الهوارد واٚستخداهات ، 

ة القرارات الهتعمقة بهر  الهتغٓرات الكمٓة وتشهؿ الدخؿ القوهْ ، اٚستٍٛؾ الكمْ ، اٚستثهار ، بكزٓ

ات اٚجور والعهالة .... الخ . دوف الدخوؿ فْ هكوىات كؿ  الواردات ، الصادرات ، تحدٓد هستوٓ

 .هف ٌذي الكهٓات

ابقة الهتعمقة بالكهٓات إلِ شهولً لهجهوعة القرارات الس با٘ضافة الىهوذج الهركزيبٓىها 

ة القرارات الهتعمقة بىشاط وحدات اٚقتصاد اٚىتاجٓة، وفْ  اٚقتصادٓة الكمٓة فاىً ٓقضْ بهركزٓ

تكتفْ بتحدٓد الكهٓات اٚجهالٓة واىها تحدد هستوى  ٌذا الىظاـ ىجد أف القرارات التخطٓطٓة ٚ

تحدد كفاءة الهشروع ،  وتلقطاعالىشاط لكؿ قطاع ثـ هستوى الىشاط لكؿ وحدة اىتاجٓة داخؿ ا

ة  ة القرارات او الٛهركزٓ اٚىتاجْ ٌىا بىسبة تىفٓذ الخطة. وفْ الواقع أف التفضٓؿ بٓف هركزٓ

 ٓتوقؼ عمِ اعتبارات سٓاسٓة . تىظٓهٓة ، اجتهاعٓة وكفاءة ىظاـ التخطٓط.

ة : وكٓفٓة التأثٓر فْ تعىْ اتخاذ القرارات اٚساسٓة الهتعمقة بىهط استخداـ الهوارد  فالهركزٓ

ذا ٓعىْ أف  الهتغٓرات اٚقتصادٓة الهختمفة وبالتىسٓؽ بٓف الخطط الهختمفة لموحدات اٚىتاجٓة ، وٌ

ة لمتخطٓط ٌْ التْ تتوفر لدٍٓا الحقائؽ والصورة العاهة لٛقتصاد القوهْ ككؿ  السمطة الهركزٓ
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ذا هاٚ ٓتوفر لمهستوٓات اٖخرى،  ة والٛهر وٌ شؾ أف الهركزٓ ة فْ اتخاذ القرارات تتحدد وٚ كزٓ

 ٓكوفالهرحمة اٖولِ لمتىهٓة ، ففْ بعواهؿ هتعددة أٌهٍا درجة الىهو اٚقتصادي فْ الهجتهع 

ٚ تتوفر الكفاءات و  ،اٚقتصاد الوطىْ عمِ درجة بسٓطة هف التىوع حٓث تقؿ عدد الهشروعات

ة الكافٓة فاف  ة فْ اتخاذالفىٓة واٚدارٓ . ٚف القرارات ٓعتبر اهرأ هرغوب فًٓ  ازدٓاد درجة الهركزٓ

 هثؿ استخداـ ههکف، أذلؾ ٓؤدي عمِ اٖقؿ إلِ استخداـ ٌذي الكفاءة الىادرة 

تعقد الحٓاة اٚقتصادٓة وتزداد تو اها بعد اف ٓىهو الهجتهع وٓتوسع وتزداد عدد الوحدات اٚىتاجٓة 

ا ٓجب أف ٓقؿ حتِ ٚ تهثؿ تـ اتخآحجـ القرارات التْ درجة تىوع اٚقتصاد الوطىْ فأف  ذٌا هركزٓ

ة الزائدة عائقا أهاـ التىفٓذ اٖهثؿ لمخطة القوهٓة أىً فْ بعض البمداف الىاهٓة  وٓتضح .الهركزٓ

ة عمِ  ة فْ اتخاذ القرارات ىظرا لعدـ توفر الخبرات والقدرات اٚدارٓ ٓجب أف تزداد درجة الهركزٓ

ات القادرة عمِ اتخاذ القرار ا بؿ والهؤهىة بعهمٓة التخطٓط بصورة عاهة، لتخطٓطْ كافة الهستوٓ

وٚ ٓعىْ ٌذا عدـ اشتراؾ الوحدات اٚىتاجٓة فْ صٓاغة القرارات بؿ عمِ العكس لضهاف واقعٓة 

ة واٚساسٓة الهتعمقة بتحدٓد  رٓ وتىاسؽ الخطة ٓجب اشراؾ ٌذي الوحدات، إٚ أف الهسائؿ الجوٌ

ة .الس هف اختصاصاٌٚداؼ واٚولوٓات تبقِ   مطة الهركزٓ

 
 : التخطٓط الفردي والتخطٓط القوهْ   -3

Individual Planning & National Economic Planning ) ) 

وخاصة الهشروعات ىوع هف التخطٓط الذي ٓقتصر عمِ الهؤسسات الفردٓة  :التخطٓط الفردي 

ة )private Enterprises) الخاصة ٌذا ( وٓستخدـ Monopolies( ذات الصبغة اٚحتكارٓ



 الأولالجزء   الاقتصاديتخطيط ال
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 حواده هحود عبدالله قاسند. 

31 

(  Rationalityلتحقٓؽ اٌٖداؼ الخاصة وضهاف التىسٓؽ والترشٓد )  كأداةالىوع هف التخطٓط 

وعمِ ٌذا اٖساس ٚ ٓهكف بالوحدة اٚىتاجٓة التْ اعدت لٍا الخطة فقط،  فْ أطار هحدد خاص

ف أف لٍذا الىوع هف التخطٓط اف ٓحقؽ الكفاءة والتىسٓؽ والتوازف عمِ هستوى اٚقتصاد واىها ٓهك

 .ٓحقؽ ذلؾ بالىسبة لمهشروع الذي أعدت الخطة هف اجمً

فتقوـ بً الدولة وتطبقً عمِ الهستوى القوهْ ولذلؾ فٍو  :التخطٓط اٚقتصادي القوهْأها  

لذلؾ ٓهكف  ٍٓدؼ إلِ ضهاف التىسٓؽ واٚىسجاـ والتوازف عمِ هستوى اٚقتصاد القوهْ ككؿ .

لمسٓاسة اٚقتصادٓة لمدولة تعتهد كوسٓمة لمتدخؿ فْ  اعتبار التخطٓط القوهْ عبارة عف أداة

 الشؤوف اٚقتصادٓة وتوجٍٍٓا بها ٓحقؽ اٌداؼ التىهٓة اٚقتصادٓة واٚجتهاعٓة .

 
 والتخطٓط ا٘قمٓهْ : ْالقوه طالتخطٓ -4

National & Regional Planning ) ) 

ها التخطٓط اٚقمٓهْ ٓشهؿ التخطٓط القوهْ جهٓع اٚقالٓـ والهىاطؽ التْ تضهٍا الدولة ا

ٖ  تحقٓؽفهف أٌدافً  ىٍا غالبا ها تختمؼ فٓها درجة هف التوازف فْ ىهو أقالٓـ وهحافظات الدولة 

قمٓـ او اقالٓـ هعٓىة بقصد تحقٓؽ ٓث درجة الىهو اٚقتصادي وعمًٓ فٓتـ وضع خطة ٖحبٓىٍا هف 

لىوعٓف هف التخطٓط ٌاـ . وكٛ ا)كها ٌو الحاؿ بخطط تىهٓة هحافظات صعٓد هصر( ٌذا الٍدؼ

 خر عٛقات وثٓقة وهحددة، وتربطً بأ
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وقد ىشأت الحاجة لمتخطٓط اٚقمٓهْ لتىهٓة هىاطؽ هعٓىة فْ الدولة ٓرى الهسؤولوف اىٍا 

هتخمفة عف باقْ الهىاطؽ واىً ٚ بد هف تىهٓتٍا بهعدؿ اسرع وذلؾ لتحقٓؽ التوازف فْ الىهو بٓف 

ع الدخؿ القوهْ بٓف اٖقالٓـ تتـ وفؽ هعآٓر اقمٓهٓة اقالٓـ الدولة الهختمفة، لذل ؾ فأف عهمٓة توزٓ

ة التْ   اٚقمٓهْ الجاىبٓفالتوفٓؽ بٓف مٓة هع ٌااعتبار فْ أف تأخذ  ٓجبتراٌا السمطة الهركزٓ

هكف التخطٓط اٚقمٓهْ اف ٓكوف جزءا هف التخطٓط القوهْ اذا ها كاىت الخطة القوهْو  . وٓ

وفْ ٌذي الحالة ٓعتبر التخطٓط اٚقمٓهْ صورة هف صور قوهٓة،  اٚقمٓهٓة جزءا هف خطة

ة اقمٓهٓة فْ وضع ة التخطٓط عمِ الهستوى الجغرافْ ، اي ٚهركزٓ وتىفٓذ وهتابعة الخطة  ٚهركزٓ

 القوهٓة .

 

مة والهتوسطة والقصٓرة اٖجؿ : -5  الخطط الطوٓ
ا لوجود عدة اعتبارات، زهىٓة هختمفة ىظر  اً اد هعٓف ابعادصتتخذ عهمٓة التخطٓط فْ اقت

ْ كها ٓمْ :   ٓشكؿ كؿ هىٍا إطار زهىٓا خاصا، ٓفرغ فْ داخمً ىوع هعٓف هف التخطٓط وٌ

 
مة اٖ  طالخط ( أ  :( term plans –long) جؿطوٓ

 
عداد هثؿ ٌذا إأف اٚسباب التْ دفعت الدوؿ بسىة،  ۰۱ - ۰۱تتراوح هدتٍا فْ الغالب بٓف      

التغٓٓر اٚجتهاعْ وتحسٓف هستوى الهعٓشة تحتاج الِ جٍود  الىوع هف الخطط ٌو أف عهمٓة

 ٖ  استراتٓجٓةكثر هف خهس سىوات، كها أف عهمٓة التىهٓة تتطمب تبىْ كبٓرة وبعد زهىْ ٓهتد 

دؼ واضح خاصة واف ال شأىً احداث هف  هجة اٚقتصادٓة غالبا ها تتضهف برىاخطواضحة وٌ
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احداث تغٓرات تكىولوجٓة تؤدي فْ الهدى الطوٓؿ إلِ تغٓرات ٌٓكمٓة فْ اٚقتصاد القوهْ وخاصة 

فالخطط الطوٓمة تحدد اٚتجاٌات العاهة لمتطور اٚقتصادي  رفع هستوى اٚىتاجٓة العاهة لمدولة،

 .واٚجتهاعْ

وٓىبغْ فْ تمؾ الخطط أف تعكس اهاىْ ورغبات الجهآٌر، كذلؾ ٓستدعْ بىاء الخطة الطوٓمة     

ع تتجاوز هدة اىشاءٌا فترة الخطة الهتوسطة الهدى كها أف اٖجؿ حقٓقة أف ٌىالؾ  بعض الهشارٓ

هثاؿ اٚثار الهباشرة وغٓر الهباشرة لٍذي الهشروعات قد تتجاوز البعد الزهىْ لمخطة الهتوسطة .. 

ع تولٓد الطاقة الكٍربائٓة ذلؾ  .. كها أف هف اٖهور الٍاهة التْ تحتـ استصٛح اٖراضْ، هشارٓ

 تتىاسبلمتصىٓع  استراتٓجٓةاسموب التخطٓط البعٓد الهدى ٌو هحاولة الوصوؿ إلِ المجوء إلِ 

هع اٚحتٓاجات القائهة والغآات الهستٍدفة فْ الهستقبؿ، اضافة إلِ أف ٌذا الىوع هف التخطٓط 

 .ٓسهح باختٓار السٓاسات البدٓمة لٓحقؽ ٌدؼ هعٓف

 - 1960بؿ اٚتحاد السوفٓتْ لمفترة وهف أهثمة الخطة الطوٓمة تمؾ الخطة التْ وضعت هف ق

والتْ ٌدفت إلِ وضع اسس لتحوٓؿ الهجتهع هف اٚشتراكٓة إلِ هجتهع شٓوعْ،  1980

كها اعدت بولىدا  ،والوصوؿ إلِ أعمِ اىتاجٓة فْ العالـ وضهاف أعمِ هستوى لمهعٓشة ... الخ

ىدا إلِ الهستوى تٍدؼ إلِ رفع هستوى اٚستٍٛؾ فْ بول ۰۷۹۱ - 961خطة طوٓمة لمفترة 

 الذي كاف سائدا فْ الهاىٓا الغربٓة .

ؽ بٓف ىوعٓف هف ٌذي الخطط الىوع اٖوؿ فٍو الهسهی )   Longوٓجري عادة التفرٓ

Term planning  وٓتعمؽ بالخطة طوٓمة اٖجؿ لقطاع بعٓىً دوف غٓري هف القطاعات. اها ، )
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بالخطة طوٓمة اٖجؿ التْ تشهؿ كؿ  ( فٓتعمؽ perspective planning) الهسهِ الثاىْ الىوع

و ها ٓقصد عادة بتعبٓر الخطة طوٓمة اٖجؿ  ، ولها كاف التخطٓط طوٓؿ اٖجؿ القطاعات وٌ

ٓتضهف فْ الواقع ) ىهاذج ىهو طوٓمة اٖجؿ تحتوي فقط عمِ عدد قمٓؿ هف اٌٖداؼ، فاف ٌذا 

 ؿ ٓشتهؿ فقط عمِ العهوهٓاتالىوع هف التخطٓط ٚ ٓشتهؿ عمِ آة تفاصٓؿ أو حسابات هطولة، ب

التفاصٓؿ التْ ب تٍتـ وهف أٌـ السهات التْ تهٓز الخطة الطوٓمة اٖجؿ ٌْ العهوهٓة فٍْ ٚ .

لهجرى سٓر تحوي اتجاٌات وهؤشرات عاهة ٍْ ف ،الخطط الهتوسطة او القصٓرة تٍتـ بٍا

 عدٚت الىهو الهستٍدفة تحدٓد العٛقات اٚساسٓة وه، كها تتضهف الهتغٓرات الرئٓسٓة فْ اٚقتصاد

 
 : ( Term Plan–Mediumجؿ )الخطة هتوسطة اٖ  ( ب

 
ْ خطط ٓتراوح بعدٌا الزهىْ بٓف خهس إلِ سبع سىوات   وتهثؿ ٌذي الخطط الىهط السائد فْ وٌ

ؽ  هعظـ البمداف التْ اعتهدت اسموب التخطٓط، وترتبط الخطة الهتوسطة بالخطة الطوٓمة عف طرٓ

وتعتبر الخطط الهتوسطة بهثابة أداة رئٓسٓة لتحقٓؽ هف قبؿ الخطة الطوٓمة ا٘طار العاـ الهرسوـ 

 أٌداؼ التخطٓط الطوٓؿ وتهثؿ سٛسؿ هتصمة الحمقات تؤدي إلِ أٌداؼ التخطٓط الطوٓؿ اٖهد.

 
وتتضهف الخطة الهتوسطة اٚجؿ هجاٚت ىهو الدخؿ واٚىتاج لمقطاعات اٚقتصادٓة الهختمفة بؿ   

كها تتضهف خطة لمقوى العاهمة واٚىتاجٓة  لٙىتاجطاعات، وتحدٓد التركٓب السمعْ ولفروع ٌذي الق

ٓكؿاٚستٍٛؾ كخطة  وكذلؾ خططا لكافة الهتغٓرات اٚخرى عمِ الهستوى القوهْ الصادرات  وٌ

وتهثؿ خطة اٚستثهار هركز الصدارة فْ ٌذي الخطة. بؿ أف  الوارداتوهعدٚت ىهو اٚحتٓاجات هف 
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الدوؿ الىاهٓة تكاد جٍودٌا التخطٓطٓة تقتصر عمِ ٌذا الجاىب الهحدود ، سواء فْ كثٓرا هف 

شكؿ برىاهج ٓقتصر عمِ عدد هحدود هف الهشروعات الرئٓسٓة ذات اٌٖهٓة البارزة أو براهج 

 . ٛتٍا بأٌداؼ ىهو عاهةصقطاعٓة تضـ الهشروعات الٛزهة لتىهٓتٍا هع بٓاف 

 
 : (Term Plan –tshorجؿ )اٖ قصٓرةالخطة جػ( 

 
ْ خطط ٓتراوح بعدٌا الزهىْ   سىة وتسهْ عادة بالخطة التىفٓذٓة، وتعتبر الوسٓمة التىفٓذٓة وٌ

حٓث ٓتـ بهوجبٍا تقسٓـ اٌٖداؼ التْ تتضهىٍا الخطة هتوسطة اٖجؿ ، لمخطة هتوسطة اٖجؿ

شئ بالىسبة إلْ أٌداؼ سىوٓة، هجهوعٍا  فْ الواقع ٌو ٌدؼ الخطة هتوسطة اٖجؿ، وىفس ال

لمخطة هتوسطة اٖجؿ التْ تعد كذلؾ وسٓمة تىفٓذٓة لمخطة طوٓمة اٖجؿ، حٓث حٓث ٓتـ بهوجبٍا 

تقسٓـ اٌٖداؼ التْ تتضهىٍا الخطة طوٓمة اٖجؿ إلْ أٌداؼ هتوسطة اٖجؿ، هجهوعٍا  فْ 

 -ٓتٍاىظراً ٌٖه -الواقع ٌو ٌدؼ الخطة طوٓمة اٖجؿ )فتعتبر اٚستثهارات عمْ وجً الخصوص

 بالخطة الهتوسطة فْ هجهوعٍا وسٓمة لتىفٓذ أٌداؼ الخطة طوٓمة اٖجؿ(.

 
خاصة القرارات التىفٓذٓة  -ٖىً هٛصؽ لهراحؿ اتخاذ القرار وتتضح أٌهٓة الهدي القصٓر

ة ، حٓث الدورة الكاهمة لهعظـ التْ تخص الىشاط الجاري بالوحدات اٚقتصادٓة الهختمفة -وا٘دارٓ

ْ تهثؿ فترة زهىٓة كافٓة وهتكاهمة هف حٓث تكرر الهواسـ الطبٓعٓة جهٓعا اٖىشطة ٌْ سى ة، وٌ

تسـ الخطة قصٓرة اٖجؿ بهروىة كافٓة وها ٓرتبط بٍذي الهواسـ هف حدوث دورة كاهمة، كذلؾ ت

تتضهف تفاصٓؿ دقٓقة سواء الطارئة واجراء التعدٓٛت الهطموبة، كها  ىسبٓا لهواجٍة التغٓرات
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دوات أو اٌٖداؼ التْ ٓعتهدٌا الهخطط لتحقٓؽ أٌداؼ الخطة قصٓرة اٖجؿ. لموسائؿ أو اٖ

وبالتالْ، ٓدرؾ الهخطط  فْ ضوء الخطة قصٓرة اٖجؿ )سىة(، أف أغمب أدوات السٓاسات 

ة( ٌْ بطبٓعتٍا أدوات لمسٓاسات قصٓرة اٖجؿ حتْ ولو  ة، تجارٓ اٚقتصادٓة )هالٓة، ىقدٓة، سعرٓ

ة. ىتج عىٍا قدر غٓر قمٓؿ  هف اٚستهرارٓ

 

 :التخطٓط الهادي والتخطٓط الهالْ  -6
ٓشٓر التخطٓط الهادي الْ القرارات الهتعمقة بتىظٓـ وتعبئة واستخداـ الهوارد الحقٓقٓة 

الٛزهة لعهمٓة )هثؿ الهوارد الطبٓعٓة، اٚٚت والهعدات، الهواد ىصؼ الهصىعة، القوي العاهمة( 

تـ ٌذا الىوع هف التخطٓاٚىتاج ط عمْ هستوي اٚقتصاد القوهْ ككؿ أو عمْ هستوي . وٓ

ع. وٓتطمب هف الهخطط هعرفتً الهسبقة عف الهوارد الحقٓقٓة الٛزهة لتىفٓذ الخطة تجىبا  الهشارٓ

أها التخطٓط الهالْ ٓشٓر الْ تىظٓـ الهوارد الهالٓة الٛزهة لسد احتٓاجات لمعقبات اثىاء التىفٓذ. 

 التىهٓة.

طبؽ ٌذٓف الىوعٓف  هف التخطٓط فْ كٛ الىظاهٓف اٚشتراكْ والرأسهالْ. وعىد وضع وٓ

الخطة اٚقتصادٓة ٓجب دهج التخطٓط الهادي والهالْ كضرورة هف أساسٓات التخطٓط السمٓـ. 

حٓث تبرز أٌهٓة التخطٓط الهادي هف كوىً ٓسعْ لتحدٓد الكهٓات الهتوقع اىتاجٍا هف السمع 

اٚقتصادي واوجً استخداهٍا با٘ضافة الْ الكهٓات الهعدة  والخدهات فْ كؿ فرع هف فروع الىشاط

لٛستٍٛؾ الهباشر والتصدٓر. فْ حٓف ٍٓدؼ التخطٓط الهالْ الْ توفٓر اٖرصدة الىقدٓة الٛزهة 

ؿ الهستمزهات الهادٓة الٛزهة لٛىتاج. لذا ٓجب هف تحقٓؽ توازف سمٓـ بٓف ٌذٓف الىوعٓف  لتهوٓ
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حٓث ٓجب أف ٓسٓرا هعا زهىٓاً وكهٓاً، فٛ ٓهكف لمعهمٓة لعهمة واحدة، هف التخطٓط ٖىٍها وجٍاف 

اٚىتاجٓة أف تتـ فْ حالة اٚعتهاد عمْ أحدٌها دوف اٖخر. وبالتالْ، ٚ ٓهكف اعطاء اٖولوٓة 

 ٖحدٌها عمْ حساب اٖخر سواء هف ىاحٓة اٌٖهٓة أو هف الىاحٓة الزهىٓة.

عداد ٘ة فٍىاؾ اربعة اساسٓات ٓجب اٖخذ بٍا كهىٍج عىد وضع اي خطة اقتصادٓوبوجً عاـ، 
ْ كها ٓمْ : بشكؿ سمٓـ الخطة  وٌ
  ٚ 
 تقدٓر اٚهكاىٓات القوهٓة  (1
 تحدٓد اٌٖداؼ فْ ضوء اٚهكاىٓات القوهٓة  (2

 تحدٓد وسائؿ تحقٓؽ اٌٖداؼ  ( 3

 ( تحدٓد اٚطار الزهىْ لمخطة 4

 
 سابعاً: التجارب التخطٓطٓة:

 :دي اٚشتراكْلتخطٓط اٚقتصاا  ( أ)

ٌذي التجربة  ، وتطورت1917دأ التخطٓط اٚشتراكْ بعد اىتصار الثورة البمشفٓة فْ روسٓا عاـ ب

اعتهد اٚتحاد السوفٓٓتْ فْ ولقد  التخطٓطٓة فْ إطار سعْ اٚتحاد السوفٓٓتْ لتحقٓؽ التصىٓع.

صادي. وقد واجٍت ٌذي الهراحؿ اٖولِ لمتخطٓط عمِ ىظاـ التخطٓط الهركزي لتوجًٓ الىشاط اٚقت

السٓاسة ا٘خفاؽ التاـ فْ ظؿ الحرب اٌٖمٓة. هها اضطر لٓىٓف إلِ اعتهاد سٓاسة اقتصادٓة 

الخطط  فكرة الشروع باعتهادذلؾ، تـ جدٓدة شجعت عهؿ الهىشآت الخاصة الصغٓرة. وبعد 
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ة ٘قاه 1932-1928الخهسٓة ابتداءً هف الخطة الخهسٓة اٖولِ  ة الصىاعة التْ أعطت اٖولوٓ

ا وخصصت لذلؾ الجزء اٖكبر هف اٚستثهارات رٌ  .الثقٓمة وتطوٓ

 
وٌٓئة تخطٓط الدولة )غوسبٛف(بواسطة الخطط الخهسٓة وقد تـ تىفٓذ   الجٍاز الهسؤوؿ  ، وٌ

ا السمطة السٓاسٓة  تهكىتلخطط الخهسٓة، اظؿ ٌذا ىٍج  وفْ .عف إعداد الخطط وهتابعة تغٓٓرٌ

ات التخطٓطٓة هوضع هف فرض رقابتٍا الشدٓد ة عمِ تعبئة الهوارد واستخداهٍا ووضع اٖولوٓ

سٓها ها ٓتعمؽ هىٍا بتطوٓر فروع الصىاعة الثقٓمة عمِ حساب إىتاج السمع  التىفٓذ وٚ

 .الهتشدد التخطٓط الهركزي، هها ساعدٌا عمْ إىجاح فكرة اٚستٍٛكٓة

 
ة سٓاسٓاً إلِ هجهوعة هترابطة هف ركزت ٌٓئة تخطٓط الدولة عمِ ترجهة اٌٖداؼ الهقرّ ولقد 

اٌٖداؼ التخطٓطٓة، هها استمزـ وجوب تأهٓف التوافؽ الدائـ بٓف ا٘ىتاج واٚستٍٛؾ، بٓف اىتاج 

البضائع الرأسهالٓة والسمع اٚستٍٛكٓة، وأولْ قطاع التجارة الخارجٓة اٌتهاهاً خاصاً لتأهٓف 

ساطة اٚستٓراد. وقد استمزـ ذلؾ إعداد هجهوعات احتٓاجات البٛد هف البضائع والسمع الٛزهة بو 

ف السمعٓة والهادٓة لتأهٓف التوازف لجهٓع السمع الرئٓسٓة. كها تطمبّ ذلؾ أٓضاً  كبٓرة هف الهوازٓ

إجراء الهراجعة الهتواصمة لكؿ هراحؿ الخطة وأجزائٍا لتحقٓؽ التوازف العاـ والخاص بصورة دائهة. 

ة الشدٓدة وها تقتضًٓ هف ضرورة هتابعة هثؿ ٌذي الهٍهة كاىت هعقدة لم غآة فْ ظؿ الهركزٓ

أعداد ٌائمة هف التعمٓهات والتوجٍٓات التْ تحدد عهؿ آٚؼ الهشروعات فٓها ٓتعمؽ با٘ىتاج 

ع والىقؿ وغٓر ذلؾ.  والتوزٓ
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ت إصٛح الىظاـ التخطٓطْ اعتباراً هف أواسط الخهسٓىات لصالح إعطاء دور و  حدثت بعض هحاوٚ

ت أخرى فْ ىٍآة الستٓىات أكبر ل ات. كها جرت هحاوٚ مٍٓئات الهحمٓة والهىاطؽ والجهٍورٓ

ٓجاد الخٓار والحؿ اٖفضؿ بٓف هجهوعة هف البدائؿ باستخداـ  لتطوٓر الىظاـ التخطٓطْ وا 

ات البرهجة، كها جرى البحث عف هعآٓر جدٓدة تستٍدؼ ٓالحاسبات اٚلكتروىٓة الهطورة وتقى

ة ا هىذ عٍد ستالٓف، واٚستفادة هف عاهؿ الربح وجعؿ اٖسعار  الهتجذرةلشدٓدة تقمٓص الهركزٓ

بصورة هحسوسة هف  ٓغٓرتعكس إلِ حد ها العرض والطمب والتكمفة البدٓمة إٚ أف كؿ ذلؾ لـ 

ف لمحزب  طبٓعة الىظاـ التخطٓطْ، وتٛ ذلؾ رفض القٓادة السوفٓٓتٓة خٛؿ الهؤتهر الرابع والعشرٓ

 ٓٓتْ إحداث تغٓٓرات أساسٓة فْ ىظاـ التخطٓط الهركزي.الشٓوعْ السوف

 
وكاف التخطٓط فْ الدوؿ اٚشتراكٓة اٖخرى تقمٓداً لمىهوذج السوفٓٓتْ بصورة عاهة عدا بعض 

قاهة ىوع هف السوؽ  االحاٚت. ففْ بولوىٓ ة، وا  جرى حدٓث عف ضرورة إجراء إصٛحات جذرٓ

ٓة الخاصة فْ الزراعة. وفْ تشٓكوسموفاكٓة جرت حهمة اٚشتراكٓة الهرىة ىسبٓاً واستهرار الهمك

ة وهحاولة إقاهة أشكاؿ لسوؽ اشتراكٓة هشابٍة لمسوؽ الٓوغسٛفٓة،  لٙصٛح وتقمٓص الهركزٓ

. وفْ ٓوغسٛفٓة طور الشٓوعٓوف 1968ولكىٍا أحبطت بعد التدخؿ السوفٓٓتْ عاـ 

ت الهشروعات الحكوهٓة لتدار هف الٓوغسٛفٓوف هفٍوهٍـ الخاص لمتخطٓط اٚشتراكْ، وتحول

هجالس العهاؿ التْ صارت هسؤولة عف إقرار البراهج اٚىتاجٓة الخاصة وتحدٓد هستوٓات 

ة أثر هٍـ فْ التأثٓر وهراقبة الىشاط اٚقتصادي هف خٛؿ  اٖسعار، وهع ذلؾ كاف لٗجٍزة الهركزٓ

بْ  .تىظٓـ عرض الىقد والودائع الهصرفٓة واستخداـ الىظاـ الضرٓ
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وخٛصة القوؿ إىً هع اٚىتقادات الشدٓدة والعدٓدة لمىهوذج السوفٓٓتْ فْ التخطٓط الهركزي    

ا٘لزاهْ، استطاع ٌذا الىهوذج تحقٓؽ هعدٚت هرتفعة لمىهو اٚقتصادي فْ الخطط الخهسٓة 

ت اٖولِ هقارىة هع الدوؿ الرأسهالٓة، وتجىب حاٚت التضخـ الىقدي التْ كاىت تفتؾ باقتصادا

ة، وهىٍا اٖزهة الكبٓرة  . 1932-1929الرأسهالٓة والىتائج السمبٓة لٗزهات اٚقتصادٓة الدورٓ

كها كاف ٌذا الىظاـ أكثر قدرة عمِ تخطٓط اٚستثهار لصالح الصىاعات اٖساسٓة وفروع الصىاعة 

ظاـ قد هف جٍة أخرى ٓرى بعضٍـ أف ٌذا الى الثقٓمة لتحقٓؽ أٌداؼ التصىٓع السوفٓٓتْ الثقٓؿ.

تطوٓر إٚ أىً لقْ قابمٓة لدى العدٓد العجز فْ كثٓر هف اٖحٓاف عف هواكبة ا٘صٛحات الحدٓثة و 

ر هجتهعاتٍا.  هف البمداف الىاهٓة التْ تىاضؿ لتطوٓ

 
 

 :التخطٓط فْ الىظاـ الرأسهالْ  ( ب)

ت اٖولِ لمتخطٓط إلِ إقاهة التوازىات اٚقتصادٓة والهالٓة بتحلقد ا  أحجاـدٓد ستىدت الهحاوٚ

الهوارد اٚقتصادٓة الهتوقع أف تكوف هتاحة وهقارىتٍا بالكهٓات التْ ستحتاج إلٍٓا الخطة. وأٌـ 

ٌذي التوازىات تركزت عمِ العرض والطمب هف السمع والخدهات والتوازف بالىسبة لٛدخار وقوة 

ٓط ٓٛقْ الكثٓر ع اٖجىبْ. وها هف شؾ أف اعتهاد هثؿ ٌذا الىٍج فْ التخطاالعهؿ وهسألة القط

هف الصعوبات بسبب اٖوجً العدٓدة والٛهتىآٌة لمعٛقات بٓف القطاعات الهختمفة، وخاصة أف 

ف اٖخرى.  ف ٓستوجب إجراء تعدٓٛتً فْ هجهوعات الهوازٓ أي تعدٓٛت لهجهوعة هف الهوازٓ

طاً بعهمٓة صىع إضافة إلِ أف ٌذا اٖسموب هف التخطٓط قد ٓقمؿ اٌٚتهاـ بجاىب آخر أكثر ارتبا

و الحاجة إلِ اٚختٓار بٓف   بدائؿ الهختمفة، ولكؿ هىٍا خصوصٓاتً.الالقرار اٚقتصادي، وٌ
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ف بدرجة أو بأخرى فقد اعتهد عمِ الىهوذج  أها اٖسموب أخر الذي حؿ هحؿ أسموب الهوازٓ

اضْ ودراسات تحمٓؿ التكمفة  الذي . ٌذا الىهوذج cost-benefit analysisالهىفعة  /الرٓ

ٓكمٓتً، ٓهكف  اضٓة التْ توصؼ عهؿ اٚقتصاد الوطىْ وٌ ٓتكوف هف سمسمة هف الهعادٚت الرٓ

قة إدخاؿ قٓـ ٌذي اٌٖداؼ فْ   .الكهبٓوترهف التعاطْ هع هجهوعات هختمفة هف اٌٖداؼ بطرٓ

ف تحمٓؿ ىهوذج التكمفة و  اً الهىفعة الهعرؼ أحٓاىاً بىظاـ تخطٓط الهوازىة وبرهجتٍا ٓهثؿ جٍد/ا 

 إٓجابٓاً لتطوٓر ا٘ىفاؽ الحكوهْ.

 
إف التخطٓط والبرهجة الرأسهالٓة ٓتركاف ٌاهشاً كبٓراً لمهبادرة الخاصة وخٛصة القوؿ،    

لمهستٍمكٓف والهىتجٓف وٚ ٓقٓداف هف إهكاىٓة اعتهاد أدوات السٓاسة اٚقتصادٓة والهالٓة هها ٓوفر 

أسموب ) إقاهة التوازىات اٚقتصادٓة والهالٓةع ىٍج كها أف اتبا لمخطة هساحة واسعة هف الهروىة.

ف هستجدات التخطٓط ( هثٛ أٌـ ىظاـ تخطٓط الهوازىة) الهىفعة  /تحمٓؿ التكمفة ( أو ىٍج الهوازٓ

 .فْ الدوؿ الرأسهالٓة

 
 الىاهٓة:دوؿ الالتخطٓط فْ  )جػ( 

أسموب التخطٓط  ها إف حصمت الدوؿ الىاهٓة عمِ استقٛلٍا السٓاسْ حتِ شرعت فْ إدخاؿ

ر عهمٓة  ت لتطوٓ اٚقتصادي، واعتهدت غالبٓتٍا عمِ ىظاـ الخطط الخهسٓة التْ كاىت هحاوٚ

 التىهٓة هف خٛؿ ثٛثة هداخؿ:
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ادة الحجـ الكمْ لٛستثهار.  -1  العهؿ عمِ زٓ
توجًٓ بعض اٚستثهارات ٘زالة اٚختىاقات فْ ىطاؽ ا٘ىتاج بالىسبة لمقطاعات   -2

 ٓسٓة.اٚقتصادٓة الرئ
 العهؿ عمِ تأهٓف هستوى جٓد لمتىسٓؽ والتوافؽ بٓف اٖجزاء الهختمفة لمخطة.  -3

 

ٌذي الدوؿ الىاهٓة عهمٍا التخطٓطْ ببراهج وخطط هبسطة تتضهف قائهة بهشروعات  وبدأت  

هطروحة هف ا٘دارات الحكوهٓة الهختمفة دوف هراعاة لشروط التكاهؿ فٓها بٓىٍا. وهع ذلؾ فقد 

إذا تـ  ف لٍذا الهستوى هف التخطٓط أف ٓحقؽ كثٓر هف الفوائد، وٓقمص هف اٚختىاقاتكاف با٘هكا

الهشروعات بصورة صحٓحة وأكثر هٛءهة، وكاىت الهشكمة الدائهة فْ أف إدراج  اختٓار وتصهٓـ

ٓـ هوضوعْ لتكالٓفٍا ٓتق أوٌذي الهشروعات كاف ٓتـ فْ كثٓر هف اٖحٓاف دوف دراسة وافٓة 

 اٖولوٓات. ترتٓب وقمصىسبة الٍدر  زادلِ جاىب أف ضعؼ التىسٓؽ فٓها بٓىٍا وهىافعٍا، إ

 
ة  واعتهدت ٌذي ة فْ التخطٓط، وحاولت بعض  فْ تىفٓذٌاالبراهج اٚستثهارٓ عمِ الهوازىة السىوٓ

الدوؿ اٚىتقاؿ بالتخطٓط إلِ هرحمة التخطٓط الشاهؿ الذي ٓضـ ىشاط القطاعٓف العاـ والخاص، 

جهع بٓف ا لىشاط اٚقتصادي الكمْ وهستوى الهكوىات التفصٓمٓة لمهتغٓرات ا٘جهالٓة، كها ٓهثؿ وٓ

ىوعاً هف عدـ الثقة فْ دور آلٓة السوؽ لتحقٓؽ التىهٓة، وٓعبر عف رغبة الدولة فْ تحقٓؽ 

اٚستقٛؿ اٚقتصادي والسٓطرة عمِ الىشاط اٚستثهاري والتجارة الخارجٓة إضافة إلِ قٓاهٍا 

ة التْ تستطٓع هف خٛلٍا إقاهة هجهوعة هف الهشروعات الهتكاهمة اقتصادٓاً بعهمٓة ال دفعة القوٓ

 وتقىٓاً.
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 هصر:التخطٓط فْ  )د(

ف لقد تطمب ض بعض استعر ٓتـ ا وسوؼ، تطوٓر العهمٓة التخطٓطٓة فْ هصر السٓر فْ هحورٓ

 :فٓها ٓمْ ٍها،هف أٌـ هٛهح كؿ هى

 
ورات التْ حدثت فْ الٍٓاكؿ اٚقتصادٓة واٚجتهاعٓة، التْ ٓأخذ فْ اٚعتبار التط اٖوؿ:الهحور 

صاحبت هسٓرة التىهٓة فْ هصر، وٓقوـ ٌذا الهحور عمِ تبىْ أسموب جدٓد لمتخطٓط القوهْ 

ٓقوـ عمِ أساس هشاركة جهٓع اٖطراؼ الهعىٓة فْ هصر، التْ تتأثر أو تؤثر فٍٓا عهمٓة التىهٓة 

ذا ٓتضهف هؤسسات الد .اٚقتصادٓة والهجتهع ولة، القطاع الخاص، والهىظهات غٓر الحكوهٓة وٌ

، فْ كؿ هراحؿ العهمٓة التخطٓطٓة بدءاً بتحدٓد اٌٖداؼ وترتٓب اٖولوٓات، هروراً بالتىفٓذ الهدىْ

   ."  التخطٓط بالهشاركة وقد أطمؽ عمِ ٌذا اٖسموب " . تٍاء بهرحمة الهتابعةٚ وا

 
  هفٍوـ التخطٓط بالهشاركة: -

ور الدولة صعوبة كمها زاد اٚتجاي ىحو التحوؿ إلِ اٚقتصاد الحر والبعد عف اٚقتصاد ٓزداد د

الدولة لٛعتهاد عمِ  فتاحاً وها صاحبً هف تحوؿىالتحوؿ إلِ اقتصاد أكثر االهوجً. ولعؿ 

 الخصخصة ، كاف لً أثري فْ تىاهْ القطاع الخاص وظٍور دوري ةاقتصادٓات السوؽ وتبىٍٓا لفكر 

ؾ ف وبات  اعؿ فْ تىفٓذ خطط التىهٓة جىباً إلِ جىب هع الدولة والهىظهات اٌٖمٓة اٖخرى.كشرٓ

دارة اٚقتصاد القوهْ ، ٓقوـ عمِ  ٌذا ٓتطمب هف الدولة تبىْ صٓاغة جدٓدة لهفٍوـ تخطٓط وا 

ـ، هف خٛؿ هىظوهة عهؿ  دهج وتىسٓؽ وتحفٓز شركائٍا فْ عهمٓة التىهٓة عمِ القٓاـ بأدوارٌ
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اهؿ فٍٓا جٍود الدولة هع جٍود القطاع الخاص ، فْ تحقٓؽ أٌداؼ التىهٓة أو ها تتك جدٓدة

 ".التىهٓة ٓطمؽ عمًٓ "شركاء

 
ظـ العهؿ داخؿ هؤسساتٍا وتفعٓؿ دور أجٍزة التخطٓط ىكها ٓتطمب هف الدولة إعادة الىظر فْ 

وتوطٓد العٛقة بٓف ة الكافٓة ىالهتغٓرات الهختمفة، بها ٓكفؿ تحقٓؽ الهرو  هواكبة فٍٓا، هف أجؿ

ة.اٌٖداؼ  هف الحكوهة وشركائٍا الجدد، لتحقٓؽ هجهوعة لذلؾ سعت وزارة التخطٓط إلِ  التىهوٓ

عضوٓتٍا ىخبة هف  بالهشاركة" والتْ تضـ فْ تشكٓؿ هجمس استشاري ههثؿ فْ "لجىة التخطٓط

ف، ورؤسا ء جهعٓات رجاؿ اٖعهاؿ، وعدد اً هف الشخصٓات العاهة، و   الهىظهات غٓرالهستثهرٓ

الحكوهٓة، وأٌؿ الرأي والخبرة، وههثمْ الجٍات اٖكادٓهٓة والبحثٓة الهختمفة وذلؾ لمهساعدة فْ 

 بذلؾ. القٓاـ

إف التحوؿ إلِ آلٓات السوؽ ٚ ٓعىْ بالضرورة غٓاب دور الدولة فْ الىشاط وجدٓز بالذكر، 

عطاء القٓادة الهطمقة ىها ٓعىِ اٚقتصادي وا  حدوث تغٓٓر فْ هضهوف ٌذا  لمقطاع الخاص، وا 

تقدٓـ طرح جدٓد لدور الحكوهة؛ ٓتىاسب  الدور وفِ هىاٌج وأسالٓب التخطٓط . لذلؾ ٓتطمب اٖهر

٘دارة خطط التىهٓة تقوـ  هع طبٓعة ها ترغب الدولة فْ تحقٓقً هف أٌد اؼ، وتقدٓـ أسموب جدٓد

ؾ الهشرؼ ، بها ٓضهف كفاءة اٖداء اٚ  قتصادي واٚرتفاع بهعدٚتفًٓ الحكوهة بدور الشرٓ

فس الوقت عمِ تحقٓؽ البعد اٚجتهاعْ لمخطة، والذي سوؼ ٓظؿ دائها دوراً ىالىهو، وٓعهؿ فْ 

 ًٛ  لمدولة. أصٓ
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ؾ الهشرؼ" هفٍوـ وبالتالْ، أصبح هف الضروري استٓعاب   أٌـ أسباب  "، حٓث هف دور الشرٓ

اىجاح فكر التخطٓط بالهشاركة ٓكهف أوٚ فْ تفٍـ الدو  الجدٓد فْ ظؿ اقتصاد أصبحت  لة لدورٌ

ؾ ، الذي ٓدخؿ فْ تحالؼ هع هجهوعة هف الشركاء )قطاع خاص  تمعب فًٓ الدولة دور الشرٓ

(، لتىفٓذ أٌداؼ هعٓىة، ٓستدعْ تىفٓذٌا اٚعتهاد عمِ هجهو عة الهجتهع الهدىْوهىظهات 

و الهىوط بً توجًٓ اٖدوار الشركاء وتىسٓؽ جٍدي إلِ وضع اٖطر  هعٍا. ودور الهشرؼ وٌ

باقْ الشركاء، بها ٓؤدى فْ الىٍآة إلِ تحقٓؽ  دور والسٓاسات العاهة والتْ هف خٛلٍا ٓىدرج

ً ىٌذي الرؤٓة الجدٓدة لدور الدولة، فإ بدوف وتحقٓؽ التوازف بٓف كافة طبقاتً. تهعأٌدؼ ا

ة توفر الهىاخ الهطموب  التْ ٌْ ٓصبح هف الصعب تحقٓؽ أٌداؼ فكرة الهشاركة ، ٚف ٌذي الرؤٓ

ـ.  ، الذي هف خٛلً ٓهكف تحفٓز باقْ الشركاء وحثٍـ عمِ القٓاـ بأدوارٌ

ْ فْ اٚعتبار والتحوؿ هف التخطٓط القطاعْ إلِ ىٓقوـ عمِ أخذ البعد الهكا ْ:ىالثاالهحور 

  . ْ أو التخطٓط ا٘قمٓهْىالتخطٓط القطاعْ/ الهكا

 :التخطٓط ا٘قمٓهْأسباب التحوؿ إلِ  التخطٓط ا٘قمٓهْ: -

ْ فْ خطط التىهٓة اٚقتصادٓة واٚجتهاعٓة السابقة بىفس اٌٚتهاـ ىلـ ٓحظ اٌٚتهاـ بالبعد الهكا

البعد الزهىْ والبعد القطاعْ لمخطة. وقد أثر ذلؾ فْ ظٍور هشكمة عمِ درجة  الذي حظْ بً

بٓف الهحافظات. حٓث ىجد الفوارؽ ا٘قمٓهٓة أو الفوارؽ  كبٓرة هف الخطورة ، والهتهثمة بهشكمة

اٚقتصادٓة واٚجتهاعٓة هف سائر  الهحافظات أكثر تقدها هف الىاحٓةبعض اٖقالٓـ أو بعض 

 اٖقالٓـ والهحافظات اٖخرى.
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ر لمبىؾ الدولْفعمْ سبٓؿ الهثاؿ،   2000/99إلِ  94/95ففْ الفترة الههتدة هف  ٓشٓر تقرٓ

ة س أعمِ هعدٚت ىهو، بٓىهاحققت أربع هحافظات ٌْ القاٌرة، ا٘سكىدرٓ  ، بورسعٓد والسوٓ

حققت هحافظات الدلتا هعدٚت ىهو هتوسطة، فاقت بكثٓر هعدٚت الىهو فْ هحافظات الصعٓد ، 

 )٪ سىوٓاً فْ الهدف 8.9صٓب الفرد هف الدخؿ القوهْ ا٘جهالْ ى كها بمغ هعدؿ الىهو فْ

ة سبة الىهو ىفْ صعٓد هصر، بٓىها بمغت ٪ سىوٓاً  0.5الىسبة  ٌذي ، ولـ تتعد(الهىاطؽ الحضرٓ

 ٪ فْ السىة. 5فْ الوجً البحري حوالْ 

 
ترتب عمِ وجود ٌذي الفوارؽ تحوؿ اٖقالٓـ أو الهحافظات الهتقدهة إلِ هىاطؽ جذب تتجً  ولقد

ظراً لتوافر الخدهات الرئٓسٓة الهختمفة وارتفاع ىوآٖدي العاهمة والسكاف،  اٖهواؿ إلٍٓا رؤوس

ا هف العواهؿ التْ تساعد عمِ جذب اٖ واٖسواؽ ٖجور وتوافر فرص العهؿهستوى ا شطة ÿوغٓرٌ

إلِ هىاطؽ طرد، تىزح هىٍا رؤوس  تطوراً  اٚقتصادٓة ، فْ الوقت الذي تحولت فًٓ اٖقالٓـ اٖقؿ

 ٖ  تقدهاكثر اٖهواؿ وآٖدي العاهمة إلِ اٖقالٓـ ا

 
 ٖ ة شػطة فػْ الىكها ترتب عمِ اسػتهرار تركػز ا هحافظػات والهػدف الرئٓسػٓة هثػؿ القػاٌرة وا٘سػكىدرٓ

الهشػػاكؿ والفػػوارؽ اٚقتصػػادٓة واٚجتهاعٓػػة بػػٓف الهحافظػػات هػػف جٍػػة، وبٓىٍػػا وبػػٓف  تزآػػد حػػدة

فٓة هف جٍة ة والهىاطؽ الرٓ تٓجة ذلؾ أف اتجً سكاف الهىػاطؽ ىأخرى. وكاف هف  الهىاطؽ الحضرٓ

فٓة والهدف الصغٓرة إلِ الٍجرة بحثاً   عف هستوى هعٓشْ أفضؿ. الرٓ
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وههػػا زاد هػػف تفػػاقـ ٌػػذي الهشػػكمة أف حركػػة الٍجػػرة قػػد اتجٍػػت إلػػِ عػػدد قمٓػػؿ هػػف الهػػدف هثػػؿ   

وبعػػض الهػػدف الرئٓسػػٓة، هحدثػػة بػػذلؾ هشػػاكؿ جهػػة لتمػػؾ الهػػدف ، هػػف هشػػاكؿ  ئىالعاصػػهة والهػػوا

ادة الكثافة السكا الهواصػٛت ، وهشػاكؿ البٓئػة وتكػدس وسػائؿ الىقػؿ و  ٓة ، إلِ تمػوثىاٚزدحاـ وزٓ

الهساحات الخضراء، وارتفػاع هعػدٚت  ا٘سكاف والعشوائٓات، والتعدي عمِ اٖراضْ الزراعٓة وتآكؿ

البىٓػة  وتػدٌور البطالة. ٌذا فضػٛ عػف اىخفػاض هسػتوى الخػدهات التعمٓهٓػة والصػحٓة الهقدهػة ،

 اٖساسٓة.

 
ٖ ىلهكػػااتجػػً التفكٓػػر إلػػِ ضػػرورة اٖخػػذ فػػْ اٚعتبػػار البعػػد ا لػػذلؾ شػػطة ، هػػع البعػػد ىْ لتػػوطٓف ا

ػو البعػد ا٘قمٓهػْ. وٍٓػدؼ ٌػذا البعػد ا٘قمٓهػْ  التىهٓة القطاعْ لخطط لتكوٓف بعدٍ أكثر شهولٓة وٌ

الىهػػو الهتػػوازف بػػٓف الهحافظػػات الهختمفػػة داخػػؿ  تحقٓػػؽ إلػػِ تحقٓػػؽ عػػدد هػػف اٌٖػػداؼ هىٍػػا :

ػػد هػػف ػػة، والىٍػػوض باٖقػػالٓـ الهختمفػػة وتخصػػٓص هزٓ والسػػٓطرة فػػْ  لٍػػا، اٚسػػتثهارات الجهٍورٓ

ػادة العىآػة بٍػذي الهىػاطؽ  ؽ زٓ ؼ إلِ الحضر ، عف طرٓ عهمٓة ىهو الهدف، ووقؼ الٍجرة هف الرٓ

 بٓىٍا وبٓف الحضر. الفوارؽ وتقمٓؿ

 
" 2007-2002وقػػد تضػػهىت "الخطػػة الخهسػػٓة الخاهسػػة لمتىهٓػػة اٚقتصػػادٓة واٚجتهاعٓػػة  ٌػػذا

 اٖقالٓـ اٚقتصادٓة الحالٓة:ٓوضح  ة.ٓىقسهاً خاصاً بالتىهٓة الهكا

إقمٓـ قىػاة السػوٓس وسػٓىاء: ٓتكػوف هػف هحافظػات بورسػعٓد، ا٘سػهاعٓمٓة، السػوٓس، شػهاؿ  -1

 وجىوب سٓىاء. سٓىاء،
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اج، قىػػا، أسػػواف والػػوادي الجدٓػػد  -2 إقمػػٓـ جىػػوب الػػوادي: وٓتكػػوف هػػف هحافظػػات أسػػٓوط، سػػوٌ

 وهدٓىة اٖقصر. اٖحهر، والبحر

 القاٌرة الكبرى: وٓتكوف هف هحافظات القاٌرة، الجٓزة، القمٓوبٓة. إقمٓـ -3

إقمػػٓـ وسػػط وشػػرؽ الػػدلتا: وٓتكػػوف هػػف هحافظػػات الهىوفٓػػة، كفػػر الشػػٓخ،دهٓاط، الدقٍمٓػػة،  -4

 والشرقٓة.

ة، البحٓرة، وهطروح. -5 ة: وٓتكوف هف هحافظات ا٘سكىدرٓ  إقمٓـ ا٘سكىدرٓ

، بىِ سوٓؼ، والهىٓا.إقمٓـ شهاؿ الصعٓد: وٓتكوف هف هح -6  افظات الفٓوـ

 
وقد ظٍر هؤخرا رأي ٓىادي بتعهٓؽ هفٍوـ التخطٓط ا ٘قمٓهْ، وذلؾ بإعادة الىظر فْ التقسٓـ ا    

عادة الىظر فْ حدود  ٘داري لمهحافظات، التْ تعتبر الىواة اٖولِ لٗقالٓـ اٚقتصادٓة ، وا 

ة ىاقتصادٓاً، لً هقوهاتً الهكا اً ىهحافظة كٓا الهحافظات الجغرافٓة بحٓث تشكؿ كؿ ٓة والصحراوٓ

ة وهواردي الطبٓعٓة ، وٓصبح بهقدور السكاف ٓة، ىالتحرؾ عرضٓاً فْ تىهٓة هكا والزراعٓة والبحرٓ

اً ىذلؾ كٓا ثـ تكوف ٌذي الهحافظات بعد ت الهوارد الطبٓعٓة واٚقتصادٓة هتوفرة لحركتٍـ .ىكمها كا

قتصادٓاً . وتصبح ىٚقمٓـ الهتوازف هع اٖقالٓـ اٖخرى سكالً كؿ هقوهات ا ،إقمٓهٓاً هستقٛ ٓاً وا 

ٗ ىكٓا اٚقتصادٓة ٌذي اٖقالٓـ شطة اٚقتصادٓة، كؿ عمِ قدر ىجاحً فْ استخداـ ىات جاذبة ل

و ها حدث بالفعؿ فْ أوىة  ورؤوس اٖهواؿ اٚستثهارات هواردي الطبٓعٓة وقدرتً عمِ جذب )وٌ

 .اٖخٓرة(
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ر تخطٓط التىهٓة فْ هصرهتطمبات وأسس  -  :تطوٓ
 

ر أسالٓبً فْ الهرحمة الراٌىة لمتىهٓة فْ هصر، لعدة  تبرز ضرورة تدعٓـ عهمٓة التخطٓط وتطوٓ

 اعتبارات:

1-   ٚ اٚسػتٍٛكْ  فػتاحىلعػب التخطػٓط دوراً ٌاهػا فْ ضػبط إٓقػاع الػتحوؿ اٚقتصػادي فْ ا

مهجػتهع، وتكثٓؼ التراكـ اٚستثهاري هف خٛؿ وتطوٓػر البىػٓة اٖساسػٓة ل إلِ إعػادة تأٌػٓؿ

 الهتصمة. ظاـ الخطط الخهسٓةىالعودة إلِ 

2-   ٚ ع، ىفْ الوقػت الػذي تػتطمع فػًٓ هصػر إلِ ا طػٛؽ فْ هعػراج الػىهو اٚقتصػادي السػرٓ

لمحفاظ عمِ "اٚستقرار" اٚقتصادي، وضهاف التوازف الداخمْ  تػبدو الضػرورة هػمحة

 حد سواء. والخارجْ عمِ
 

 
 :تىهٓة فْ هصرلم تواجً التخطٓطضخاهة التحدٓات التْ  -

 استراتٓجٓة التىهٓة الشاهمة ٓمزـ أف تقوـ عمِ: إف           

د عمِ   -1  ٪ سىوٓا.7اٚرتفاع بهعدؿ الىهو اٚقتصادي إلِ ها ٓزٓ

2-   ٚ ة قاعدة رأس تهع، هف خٛؿ تقوٓلهجػتفاع بعوائػد التىهػٓة لكافػة فئات اىالهشػاركة فْ ا

ع فرص التىهٓة عمِ هحافظات هصر الهختمفة  .الهاؿ البشري خمؽ فرص عهؿ، وكذلؾ توزٓ

 .تعدد وضخاهة الهشروعات القوهٓة الكبرى التْ تتطمب إستثهارات ٌائمة  -3
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تفػرض العولهػة تحدٓػات هضػاعفة عػمِ اٚقتصػاد الهصػري، الػذي ٓػتعرض لمهىافسػة   -4

 .  الفرص الهتاحة لجذب رؤوس اٖهواؿ والتقىٓات اٖجىبٓةالشػدٓدة، بٓىها تتزآد 

 التخطٓط لتىهٓة العىصر البشري. حٓث:  -5

 التىهٓة هصطمح هف أٌـ عىاصر التخطٓط لمتىهٓة تىهٓة العىصر البشري، حٓث ٓؤكد 

ة ة ٌْ العهمٓة  تعتبر حٓث التىهٓة وغآة أداة ٌو ا٘ىساف أف عمِ البشرٓ التىهٓة البشرٓ

إلْ هستوي  عمْ اٚىساف وتسعْ لتطوٓر هٍاراتً وقدراتً لٓصؿ بهجٍوديالتْ تركز 

 .ولمىاس بالىاس الىاس تىهٓة أىٍا أيهعٓشْ أفضؿ 
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 أعتٍز ثٌفظً ثلأٚي                        

 : ضع عٛهة صح أو خطأ أهاـ العبارات التالٓة:1س

 لهجتهعافْ ىظاـ السوؽ ٓىتج الهجتهع السمع والخدهات التْ ٓفضمٍا  -1
 أسئمة أربعةلحؿ الهشكمة اٚقتصادٓة ٓستوجب عمِ الهجتهع أف ٓجٓب عمِ   -2
 قطعٓاً الرأسهالْ واٚشتراكْ  ٓهكف الفصؿ بٓف الىظاهٓف  -3
ع فٍو وقت الْ  اٖسموب التمقائْ فْ التىهٓة ٓحتاج  -4   لٓس سرٓ
ادي عرفت الحضارات القدٓهة اٖزهات اٚقتصادٓة وتهكىت هف تطبٓؽ التخطٓط اٚقتص -5

 لعٛج تمؾ اٖزهات
 فْ حد ذاتً غآة التخطٓط -6
 اٚقتصادي الزهىٓة لمىهو اٖبعاد ٚختزاؿ فىْ هىٍج أحدث اٚقتصادي التخطٓط ٓعتبر -7

 التمقائْ
  التخطٓط عهمٓة تواجً التْ الهشاكؿ اٌٖداؼ هف أبرز تعدد -8
 تحدٓد فْ السٓاسة وواضعْ التىبؤ ٓسبؽ العهمٓة التخطٓطٓة ٖىً ٓساعد الهخططٓف -9

 الهستقمة الهتغٓرات
أف تدخؿ الدولة ٓعتبر شرطا أساسٓا لقٓاـ التخطٓط الشاهؿ هف خٛؿ سٓطرة الدولة عمِ  -10

 .كافة وسائؿ اٚىتاج
عمِ اساس تخطٓط قطاعات هعٓىة ٓكوف لٍا اٌهٓة خاصة عمِ  الشاهؿٓقوـ التخطٓط  -11

 الهستوى القوهْ
 سىة ۰۱ - ۰۱ فْ الغالب بٓف ة الخطة هتوسطة اٖجؿ تتراوح هد  -12
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 انثانيانفصم 

 إعذاد الخطة الاقتصادية                  
 

ؼ خطة التىهٓة القوهٓة :  أوٚ : تعرٓ

هجهوعة هف القرارات التْ تتخذ لغرض تحقٓؽ أٌداؼ هعٓىة خٛؿ فترة زهىٓة هعٓىة وتقسـ باىٍا 

ْ القرارات التْ تضهف فْ كؿ خطة تىهٓة قوهٓة (قرارات التخطٓط  إلِ أربعة أىواع رئٓسٓة  ) وٌ

ْ كها ٓمْ :   هف القرارات تبعا لمىشاط الذي تتحكـ فًٓ وٌ

 
وتشهؿ هجهوعة القرارات التْ تىظـ التدفقات التْ تىشأ عف الهعاهٛت  :القرارات الهالٓة  (1

الداخمٓة والهدفوعات التهوٓمٓة وتداوؿ اٚصوؿ الهالٓة ) هثاؿ ذلؾ السٓاسة الهالٓة ، السٓاسة 

 ٓة ، سٓاسة الىقد اٖجىبْ ، سٓاسة اٖجور وسٓاسة اٚسعار (.الىقد

وتشهؿ هجهوعة القرارات التْ توزع الهواد الهتاحة لٛستثهار بٓف القطاعات  :قرارات اٚستثهار (2

 اٚقتصادٓة الهختمفة التْ تهارس الىشاط اٚقتصادي و بٓف فروع القطاع الواحد .

رات التْ تىظـ العهمٓات اٚىتاجٓة التْ تقوـ بٍا وتشهؿ هجهوعة القرا :قرارات اٚىتاج  (3

 الوحدات التْ تهارس الىشاط اٚىتاجْ .

وتشهؿ هجهوعة القرارات التْ تحدد كهٓة واىواع السمع والخدهات التْ  :القرارات اٚستٍٛكٓة  (4

 ٓستٍمكٍا اٖفراد فْ اٚستٍٛؾ الفردي واٚستٍٛؾ الجهاعْ ( فْ الهجتهع اٚشتراكْ .
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ة وٓت ـ التوصؿ إلِ القرارات الهذكورة أعٛي عىد وضع اٚطار اٚولْ لمخطة هف قبؿ جٍة هركزٓ

وتتـ هىاقشتٍا هع الجٍات الهعٓىة فْ ضوء الهوارد واٚهكاىٓات الهتوفرة ، أف اتساع هساحة ٌذي 

 واحدة تضهف خطةالقرارات واٌهٓة تحقٓؽ اٚتساؽ فٍٓا بٓىٍا ٓتطمب وضعٍا هف قبؿ الدولة فْ 

ؽ ها ٓعرؼ باسـ خطة  تحقٓؽ الهوازىة بٓىٍا ) تبعا لطبٓعة اٚقتصاد وحالة تقدهً ( عف طرٓ

 التىهٓة . 
 

 ثاىٓا: أساسٓات وضع الخطة :

 ْ عىد وضع أي خطة اقتصادٓة فٍىاؾ اربعة اساسٓات ٓجب اٖخذ بٍا كهىٍاج ٘عداد الخطة وٌ
 كها ٓمْ :

 
 تقدٓر اٚهكاىٓات القوهٓة :  (1

بوضع الخطة اٚقتصادٓة فٛ بد هف القٓاـ بتقدٓر دقٓؽ لٙهكاىات القوهٓة التْ تتهثؿ عىد التفكٓر 

فْ كؿ ها ٓتاح هف هوارد فْ الهجتهع والهقصود با٘هكاىات القوهٓة ٌو ها هتوفر هف هوارد هادٓة 

ة وهالٓة سواء هف داخؿ الهجتهع أو هف خارجً وٓدخؿ فْ تقدٓر اٚهكاىٓات القوهٓة القوى  وبشرٓ

العاهمة الهواد اٖولٓة . رؤوس اٖهواؿ و الهستمزهات الفىٓة اٖخرى لمخطة الخ . وٓتـ ذلؾ عف 

ؽ ها ٓدعِ بالحسابات القوهٓة  .طرٓ
 
 تحدٓد اٌٖداؼ فْ ضوء اٚهكاىٓات القوهٓة :  (2
ذا ٓقتضْ   عىدها ٓتـ تقدٓر اٚهكاىٓات القوهٓة فْ القطر تبدأ هرحمة تحدٓد اٌٖداؼ القوهٓة. وٌ

راسة الهشكٛت التْ ٓعاىْ هىٍا اٚقتصاد القوهْ حٓث تكوف أٌداؼ الخطة تعبٓر عف وسائؿ د
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عٛج ٌذي الهشكٛت وتختمؼ ٌذي الهشكٛت هف ىظاـ اقتصادي ٖخر وهف هجتهع ٖخر اذ أف 

هشاكؿ اٚقتصادٓات الرأسهالٓة تختمؼ عف هشاكؿ اٚقتصادٓات اٚشتراكٓة وهشاكؿ اٖقطار 

 مؼ عف هشاكؿ اٖقطار الىاهٓة والهتخمفة .. الخ ..الهتقدهة تخت

وٓىبغْ أف ٓراعِ فْ تحدٓد اٌٖداؼ أف تتوافؽ هع ها ٓتاح هف هوارد فٛ ٓوضع هف اٌٖداؼ ها 

قة واضحة  ٓحتاج إلِ اهكاىات اكبر هف اٚهكاىات الهتاحة كها وٓجب أف توضع اٌٖداؼ بطرٓ

استخدهت الدوؿ الغربٓة ها ٓعرؼ ب )التخطٓط ذو  ودقٓقة واف تكوف قمٓمة بقدر اٚهكاف . لقد

ادة الدخؿ القوهْ ، وفْ الههمكة الهتحدة  ٓات الهتحدة كاف الٍدؼ ٌو زٓ الٍدؼ الواحد ( ففْ الوٚ

ع . أها فْ الدوؿ الهتخمفة  كا الٛتٓىٓة فٍو التصىٓع السرٓ تحقٓؽ التوظٓؼ الكاهؿ. أها فْ أهرٓ

دـ الهغاٚة فْ عددٌا ٖىٍا تؤدي إلِ حدوث اضطراب فْ فٓجب أف تكوف اٌٖداؼ هتعددة هع ع

ة فْ اختٓار اٌٖداؼ وباٖخص عىد تعارض  اقتصاد تمؾ الدوؿ . كها ٓىبغْ أف ٓتبع ىظاـ اٖولوٓ

اٌٖداؼ ، لذلؾ ٓرى بعض اٚقتصادٓٓف أف الخطة السمٓهة ٓجب أف تتضهف استراتٓجٓة التقدـ 

ا عف اٌٖداؼ اٚقؿ أٌهٓة .اٚقتصادي ، والهقصود بٍا الفصؿ بٓف   اٌٖداؼ اٚستراتٓجٓة وتهٓٓزٌ

 
هٍهة تحدٓد اٌٖداؼ ٌو هف هسؤولٓة السمطة السٓاسٓة العمٓا وٚ تستطٓع أي ٌٓئة أخرى أف  إف

تتخذ قرار ىٍائْ فٓها ٓتعمؽ بتحدٓد أٌداؼ الهقبمة ، والسبب فْ ذلؾ ٓعود إلِ أف أٌداؼ الخطة 

ِ وهف ثـ فالقرار الهتخذ بشأىٍا ٌو قرار سٓاسی هثاؿ ذلؾ أف تحدٓد ٌْ ذات طبٓعة بالدرجة اٖول

هعدؿ هرتفع لىهو الدخؿ القوهْ فْ الفترة الهقبمة ٓتطمب تحدٓد هعدؿ هرتفع لٛستثهار وهف ثـ 



 الأولالجزء   الاقتصاديتخطيط ال
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 حواده هحود عبدالله قاسند. 

54 

ذا القرار ٌو قرار سٓاسْ ٚ تستطٓع آة جٍة او ٌٓئة أف تتخذي  تخفٓض الهعدؿ اٚستٍٛؾ ، وٌ

 العمٓا .سوى السمطة السٓاسٓة 

  
وقد ٓحصؿ تعارض فْ اٌٖداؼ هها ٓحتـ عمِ السمطة السٓاسٓة اٚستعاىة بٍٓئة التخطٓط التْ 

ؽ اعطاء اوزاف ىسبٓة لٍا. فٛ ٓهكف هثٛ الوصوؿ إلِ  تتولِ هسؤولٓة تحدٓد أولوٓتٍا عف طرٓ

توازف فْ أعمِ هعدؿ الىهو الدخؿ القوهْ واعمِ هستوى لٛستٍٛؾ أو رفع هعدؿ الىهو وتحقٓؽ 

ادة حجـ  هٓزاف الهدفوعات ، فارتفاع اٚستثهار قد ٓؤدي إلِ اٚرتفاع فْ الواردات هها ٓؤدي إلِ زٓ

ات تحقٓؽ اٌٖداؼ فْ  العجز فْ هٓزاف الهدفوعات . ولٍذا السبب ٓجب عمِ السمطة اعطاء أولوٓ

 .حدود الهوارد الهتاحة
  
 (  تحدٓد وسائؿ تحقٓؽ اٌٖداؼ :3

خططٓف لٙهكاىات القوهٓة خٛؿ فترة الخطة وحدود اٌٖداؼ القوهٓة فٛبد هف بعد تحدٓد اله 

طمؽ عمِ ذلؾ هصطمح اٚختٓار  اختٓار اىسب الوسائؿ وافضمٍا لتحقٓؽ تمؾ اٌٖداؼ وٓ

 اٚقتصادي وتتهثؿ عهمٓة اٚختٓار اٚقتصادي فْ هرحمتٓف:

    تحدٓد أىواع السمع التْ ٓجب اىتاجٍا . - أ

 ات الهىتجة هىٍا .تحدٓد الكهٓ  -ب
 

وتتطمب عهمٓة اٚختٓار اٚقتصادي عىدئذ تحدٓد كهٓة السمع الٛزهة ٘شباع الحاجات وهستمزهات 

ة والهادٓة والهالٓة الٛزهة لكؿ فرع هف فروع  العهمٓة اٚىتاجٓة الٛزهة " الهستمزهات البشرٓ
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ع الهختمفة التْ ٓىوي القٓاـ بٍا وتبدأ عهمٓة اٚختبار اٚقتصادي بوضع قائهة بالهشا اٚىتاج " . رٓ

لتحقٓؽ اٌٖداؼ القوهٓة عمِ أف ٓراعِ فْ ذلؾ هتطمبات التىهٓة حاجة السوؽ الهحمٓة و السوؽ 

 الخارجْ .

ر الهشكمة اٚقتصادٓة الهتهثمة بهشكمة  وبالىظر لوجود عٛقة هباشرة بٓف هشكمة اٚختبار وجوٌ

اشباع ٌذي الحاجات ىادرة فٛبد هف تخصٓص الوسائؿ  الىدرة ، وها داهت الحاجات هتعددة ووسائؿ

 . لحاحاً إالهٛئهة لمحاجات اٖكثر 

 :( تحدٓد اٚطار الزهىْ لمخطة 4

ة لموصوؿ إلِ تىسٓؽ  أف تحدٓد اٚطار الزهىْ لمخطة اٚقتصادٓة ٓعد شرطا اساسٓا وضرورٓ

وسائؿ اٚىتاج ، ذلؾ ٚف هختمؼ جواىب الىشاط اٚقتصادي وبالتالْ ضهاف اٚستخداـ اٖهثؿ ال

التوفٓؽ بٓف اٌٖداؼ والوسائؿ الهستخدهة لتىفٓذ تمؾ اٌٖداؼ والهقارىة بٓف الىفقات والعوائد ٚ 

طمؽ عمِ ٌذا اٚطار  ٓهكف أتهاهً اٚ اذا تـ وضع الىشاط اٚقتصادي ضهف إطار زهىْ هحدد وٓ

البعد الزهىْ لٍا أي أىً كمها هدة الخطة .. وٓختمؼ تحدٓد الخطة باختٛؼ » الزهىْ اصطٛح 

مة والعكس صحٓح ) أف هدة الخطة تىاسب  كاىت اٌداؼ الخطة طهوحة كمها كاىت هدة الخطة طوٓ

تىاسب طردٓا هع درجة طهوح اٌٖداؼ ( اضافة إلِ اهكاىٓة التىبؤ بالواقع او الظواٌر التْ ٚ 

ؤ والتخطٓط هتقدهة كمها اهكف تخضع ٘رادة الهخطط اٚقتصادي بهعىِ أىً كمها كاىت طرؽ التىب

التوغؿ فْ الهستقبؿ بدرجة أكبر والتعرؼ عمِ اٚتجاٌات الهستقبمٓة لعىاصر الىشاط اٚقتصادي 

 بصورة أفضؿ وهف ثـ القدرة عمِ اطالة الفترة الزهىٓة التْ تغطٍٓا الخطة اٚقتصادٓة.
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 ( تحدٓد الجٍات الهىفذة :5

عىصرا هف عىاصر اىجاح الخطة ٖف عدـ تحدٓد اٖجٍزة  أف تحدٓد الجٍة الهىفذة لمخطة ٓعتبر

ادة فعالٓة ٌذا العىصر  الهىفذة لهختمؼ جواىبٍا ٓقمؿ هف فائدتٍا بالىسبة لٛقتصاد القوهْ ولزٓ

 فاىً ٓتطمب ها ٓمْ :

  
 أ. تحدٓد اٖجٍزة الهسؤولة عف تىفٓذ أٌداؼ الخطة. 

 اٖجٍزة الهىفذة .  ب. تأهٓف التوازف بٓف اٌٖداؼ الهخططة واهكاىٓات

ؼ اٖجٍزة الهىفذة لمخطة بالهٍاـ الهوكمة الٍٓا طبقا لهبدأ الهسؤولٓة |  ج. تعرٓ
 

 ثالثا: هراحؿ إعداد الخطة اٚقتصادٓة :

ٓجرى اعداد الخطة اٚقتصادٓة عمِ عدة هراحؿ ، وٚ ٓوجد تتابع هحدد لتمؾ الهراحؿ واىها ٓتوقؼ 

وعمِ هدى توفر البٓاىات لدى ٌذي اٖجٍزة وٓهكف تمخٓص تمؾ التتابع عمِ تىظٓـ اجٍزة التخطٓط 

 الهراحؿ كها ٓمْ :

  
 تحدٓد الهشكٛت التْ ٓواجٍٍا الهجتهع فْ سىة اٚساس .  (1
 التحدٓد اٖولْ لٌٗداؼ التْ ٓسعِ الهجتهع الوصوؿ الٍٓا .  (2
 تحدٓد الوسائؿ البدٓمة التْ ٓهكف لمهجتهع استخداهٍا لتحقٓؽ اٌٖداؼ .  (3
 ٓار افضؿ البدائؿ لتحقٓؽ اٌٖداؼ . اخت (4
 تحدٓد اٌٖداؼ الىٍائٓة لمخطة . (5
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ْ هرحمة ها قبؿ التخطٓط حٓث ٓتـ  الهرحمة اٚولِ : تحدٓد الهشكٛت التْ ٓواجٍٍا الهجتهع وٌ

فٍٓا تحدٓد الهشكٛت التْ ٓواجٍٍا الهجتهع هف خٛؿ تحمٓؿ شاهؿ لهستوى الىهو اٚقتصادي 

لقوهْ واٖوضاع اٚقتصادٓة واٚجتهاعٓة التْ سادت خٛؿ الفترة السابقة الذي بمغً اٚقتصاد ا

وتشهؿ ٌذي الهرحمة آضا تحدٓد الهعالـ اٚساسٓة لمتخطٓط اٚقتصادي الهقبؿ ، اضافة الِ ذلؾ 

ذي البٓاىات ٌْ :  فاىً ٓجب أف تتوفر لدى الهخطط هجهوعة هف البٓاىات لمقٓاـ بعهمٓة وٌ

  
  ة والهالٓة فْ الهجتهع . بٓاىات عف الهوارد  الطبٓعٓة والبشرٓ
 . بٓاىات عف استخداهات الهوارد اعٛي 
 . بٓاىات عف التىظٓـ اٚقتصادي واٚجتهاعْ القائـ 

 

وٓستخمص الهخطط هف ٌذي البٓاىات ىتائج ٓضعٍا تحت تصرؼ السٓاسة العمٓا لٛستعاىة بٍا فْ 

 التحدٓد الهبدئْ لٌٛداؼ .

تحدٓد اٖولْ لٌٗداؼ التْ ٓسعِ الهجتهع الوصوؿ الٍٓا . ٓتـ فْ ٌذي ال الهرحمة الثاىٓة :

الهرحمة تحدٓد اٌٖداؼ التْ ٓحاوؿ الهجتهع ههثٛ فْ السمطة العمٓا الوصوؿ الٍٓا وٓكوف ٌذا 

التحدٓد هبدئٓا حٓث ٓخضع فٓها بعد ٘عادة الىظر والهراجعة عمِ ضوء اٚهكاىٓات الهتاحة 

ٌداؼ ٓجب أف ٓرتبط بتحدٓد الفترة الزهىٓة الٛزهة لتحقٓقٍا ) وقد تكوف لمهجتهع ، أف تحدٓد اٖ

 الفترة الزهىٓة سىة او خهس سىوات (.
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وٓتوقؼ تحدٓد اٌٖداؼ هبدئٓا عمِ طبٓعة الهشكمة أو الهشكٛت التْ ٓعاىْ هىٍا الهجتهع فاذا  

هبدئٓا برفع ٌذا  كاف الهجتهع ٓعاىْ بشكؿ اساسْ هف اىخفاض دخؿ الفرد فاف الٍدؼ ٓحدد

الهستوى وفْ ٌذي الحالة تتكوف وظٓفة الهخطط هعاوىة السمطة العمٓا فْ اختٓار هعدؿ الىهو 

د ٌذا الهعدؿ عف هعدؿ الىهو السكاىْ،  وفْ بعض البمداف الهتقدهة الدخؿ القوهْ بحٓث ٓزٓ

ض هستوى ٓا ىجد أف الهشكٛت اٖساسٓة تختمؼ عها ٌْ فْ البمداف الىاهٓة، فاىخفااقتصاد

الدخؿ الفردي لٓس ٌو الهشكمة اٖساسٓة لتمؾ الدوؿ واىها تبرز هشاكؿ اخرى فتدعٓـ هركز الدولة 

فْ الهجاؿ اٚقتصادي الدولْ قد ٓكوف احدى الهشاكؿ اٖساسٓة التْ تسعِ الدوؿ لحمٍا وقد 

د عف هعدؿ الز  د بهعدؿ ٓزٓ ٓادة ٓكوف الٍدؼ رفع هستوى التشغٓؿ هف خٛؿ خمؽ فرص عهؿ تزٓ

فْ عرض العهؿ وقد تكوف هشكمة الىقد اٖجىبْ ) وجود عجز هزهف فْ هٓزاف الهدفوعات ( وفْ 

ها بالقضاء عمِ ٌذا العجز وتحقٓؽ إٌذي الحالة ٓقرر الهجتهع الٍدؼ بالىسبة لهٓزاف الهدفوعات، 

هوح و تحقٓؽ فائض فْ هٓزاف الهدفوعات اذا كاف طأقؿ تخفٓض ٌذا العجز و عمِ اٖأالتوازف 

 بعد هف ذلؾ .أالهجتهع 

 
فأىً ٚ توجد خطة تسعِ إلِ تحقٓؽ ٌدؼ واحد واىها توجد عدة اٌداؼ  ،فْ ضوء ها تقدـو    

وىتٓجة لذلؾ تبرز هشكمة ظٍور تعارض بٓف ٌذي اٌٖداؼ لذلؾ ٚ ٓتـ فْ ٌذي الهرحمة تحدٓد 

وسٓمة التْ ٓهكف بٍا تحقٓؽ ىٍائْ لٌٗداؼ قبؿ التعرؼ عمِ الوسائؿ الهختمفة البدٓمة واختٓار ال

اٌٖداؼ بحٓث تحقؽ التىاسؽ هع هراعاة التوازف والتعادؿ بٓف الهوارد الهتاحة واستخداهاتٍا 

 لموصوؿ إلِ اٌٖداؼ .
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تحدٓد الوسائؿ البدٓمة التْ ٓهكف لمهجتهع استخداهٍا لتحقٓؽ اٌٖداؼ ىظرا  الهرحمة الثالثة :

وتعدد استخداهات كؿ هورد اضافة إلِ توفر عدد هف الوسائؿ لتعدد الهوارد الهوجودة فْ الهجتهع 

البدٓمة لموصوؿ إلِ اٌٖداؼ لذا ٓصبح هف هٍهة الهخطط فْ ٌذي الهرحمة اختٓار البدائؿ التْ 

وقد تتشابً البدائؿ فْ صٛحٓتٍا لتحقٓؽ الٍدؼ  ٓهكف تىفٓذٌا فْ ضوء اٚهكاىات الهتاحة .

ة اضافة إلِ اختٛؼ كمؼ اٖساسْ لمهجتهع ولكىٍا تختمؼ فْ  صٛحٓتٍا لتحقٓؽ اٌٖداؼ الثاىوٓ

 تىفٓذٌا.

 
 

اختٓار افضؿ البدائؿ لتحقٓؽ اٌٖداؼ فْ حالة وجود ٌدؼ واحد فاف قٓاـ  الهرحمة الرابعة :

الهخطط باختٓار البدٓؿ اٖهثؿ هف البدائؿ الهتوفرة ٓعتهد عمِ الكمفة الهىخفضة فْ استخداـ ذلؾ 

دؼ الرئٓس ، وىظرا لتعدد اٌٖداؼ الهوجودة فْ الهجتهع، فأف اختٓار البدائؿ البدٓؿ لتحقٓؽ الٍ

ٓستىد عمِ اعتبارات تحددٌا السمطة العمٓا وتهثؿ اٚعتبارات قٓود عمِ الخطة وٓقوـ الهخطط بأخذ 

اضٓة  ٌذي اٚعتبارات كأساس عىد اختٓاري لمبدٓؿ اٚقؿ كمؼ كها ٓستخدـ الهخطط اٚسالٓب الرٓ

( غٓر أف عهمٓة اٚختٓار تخضع Optimum Solutionلمحصوؿ عمِ الحؿ اٖهثؿ ) الهتوفرة

لصعوبات هف الىاحٓة العهمٓة وتتدخؿ اعتبارات سٓاسٓة واقتصادٓة واجتهاعٓة فْ تحدٓد البدٓؿ 

 الىٍائْ .
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 تحدٓد اٌٖداؼ الىٍائٓة لمخطة . الهرحمة الخاهسة :

ْ هرحمة تحدٓد  بعد تحدٓد البدائؿ الهثمِ التْ تؤدي إلِ تحقٓؽ اٌٖداؼ تبدأ هرحمة هٍهة وٌ

اٌٖداؼ الىٍائٓة لمخطة، أف عهمٓة تحدٓد اٌٖداؼ لٓست بالهسألة السٍمة ٖف ٌىاؾ جهمة هف 

ؽ بٓف ىوعٓف هف اٌٖداؼ  ىا ٓتوجب عمِ الهخطط التفرٓ اٌٖداؼ ٓتوجب عمِ الهجتهع تحقٓقٍا وٌ

ها :   وٌ

ذي اٌٖداؼ تحدد القٓـ التْ ٚ بد أف ٓبمغٍا وتسهِ آضا باٖ ٌداؼ اٖولٓة:اٖ - ٌداؼ العاهة وٌ

بعض أو كؿ العىاصر اٚقتصادٓة الٍاهة هثؿ تحقٓؽ هعدؿ عالْ لىهو الدخؿ القوهْ ، تحقٓؽ 

ادة هعٓىة فْ اٚستٍٛؾ الىٍائْ ، تحقٓؽ التشغٓؿ الكاهؿ ، التخمص هف اختٛؿ هٓزاف  زٓ

ادة هعٓىة فْ اٚ  ستثهار .الهدفوعات ، تحقٓؽ زٓ

ْ اٌٖداؼ الهشتقة هف اٌٖداؼ اٚولٓة أو فْ ضوئٍا ، كها اىٍا تتىاوؿ  اٌٖداؼ الهشتقة: - وٌ

باقْ عىاصر اٚقتصاد القوهْ اذ ٓتكوف هىٍا اٚطار الهبدئْ لمخطة وهف أهثمة ٌذي اٌٖداؼ 

ادة هعٓىة فْ الدخؿ الصىاعْ هها ٓتطمب تحدٓد اٌداؼ اىتاجٓة هحددة لكؿ ف رع هف تحقٓؽ زٓ

 الفروع الصىاعٓة.
 

ٓتوجب عمِ الهخطط آضا عىد صٓاغة اٌٖداؼ الىٍائٓة التهٓٓز بٓف ىوعٓف هف اٌٖداؼ وكذلؾ 

 ٌها :
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ادة الدخؿ القوهْ ، إلِ  اٌٚداؼ الهحددة : - ْ اٌٖداؼ التْ ٓعبر عىٍا بشكؿ رقهْ هثؿ زٓ وٌ

ادة الفائض الضعؼ خٛؿ فترة هحدودة ، تحدٓد عدد هعٓف هف فرص العهؿ، تقم ٓص العجز أو زٓ

كذا .  فْ هٓزاف الهدفوعات إلِ هبمغ هعٓف وٌ
  

وهثؿ ٌذي اٌٖداؼ ٚ تصؿ إلِ تحدٓد رقهْ ىٍائْ لبعض الهتغٓرات اٚقتصادٓة  :ٌداؼ الهرىةاٖ -

د  واىها ٓوضع لٍا حدأ اعمِ وحدة ادىْ أو أف تأخذ شكؿ تحدٓد اتجاي الهتغٓر هثاؿ ذلؾ اٚ ٓزٓ

ىا ٓمجا الهخطط إلِ تحدٓد اقؿ قدر هف اٌٚداؼ  العجز فْ هٓزاف الهدفوعات عف حد هعٓف وٌ

واٚعتهاد قدر اٚهكاف عمِ اٌٖداؼ عمها اف تحدٓد اٌٖداؼ ٓتوقؼ عمِ طبٓعة الظروؼ 

اٚقتصادٓة لمبمد التْ تختمؼ هف فترة إلِ أخرى، كها ٓجب هراعاة التوافؽ بٓف ها ٌو هتاح هف 

 .ٌٖداؼ هوارد واهكاىٓات وبٓف ا
 

ٓجاد ذلؾ التوافؽ ٓضع جٍاز التخطٓط اطار لمخطة ، ٓجهع داخمً بٓف الهوارد واٚستخداهات و٘ 

ذا اٚطار بطبٓعتً تقدٓري . والغرض هف اعداد اطار  وبٓف الىتائج التْ تترتب عمِ تىفٓذ الخطة وٌ

فآة فْ وتحقٓؽ الك Internal Consistenceالخطة ٌو اختٓار التىاسؽ الداخمْ لمخطة 

اٚستخداـ باقؿ قدر هف الهوارد لموصوؿ إلِ اٌٖداؼ الهقررة والتعاوف بٓف الهوارد واٚستخداهات ، 

ذا ٓحقؽ لمهخطط التىاسؽ بوضع الخطة فْ صورتٍا الىٍائٓة وفْ العادة ٚ ٓصؿ الهخطط إلِ  وٌ

 تىاسؽ الخطة دفعة واحدة واىها ٓهر بعدد هف العهمٓات لمهراجعة .
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 الهبادئ العاهة لمخطة اٚقتصادٓة : :رابعاً 
ٌىاؾ هجهوعة هف الهبادئ العاهة تطبؽ حتْ ٓىجح التخطٓط بشكؿ عاـ. والتخطٓط اٚقتصادي 

ا الفعاؿ كأداة لمسٓاسة ٌو جزء هف التخطٓط فْ الهجهؿ،  فمكْ تؤدي الخطة اٚقتصادٓة دورٌ

لكْ ٓىجح ٌذا الىهط دئ عاهة( اٚقتصادٓة ٚبد أف تتوفر هجهوعة هف الهقوهات اٖساسٓة )هبا

 والتْ هف أٌهٍا :هف التخطٓط، 

 
 :  (Realism)الواقعٓة -1

بواقعٓة الخطة ٌو أف تكوف اٌٖداؼ الهطموب تحقٓقٍا والوسائؿ الهستخدهة فْ سبٓؿ ذلؾ ٓقصد 

بعبارة أخرى ٚبد اف تكوف اٌٖداؼ التْ تتضهىٍا الخطة  هتفقة هع اهكاىٓات الهجتهع وظروفً

وٓقتضْ ٌذا أف ٓكوف وضع الخطة فْ  التحقٓؽ فْ حدود الهوارد التْ ٓهتمكٍا الهجتهعههكىة 

لطبٓعة الهجتهع والحقائؽ اٚقتصادٓة القائهة فًٓ، كها ٓتطمب ٌذا الشرط أف فة الواقعٓة اطار الهعر 

ة فهثٛ قد ٓترتب عمِ خطتكوف اٌٖداؼ الهراد تحقٓقٍا هتىاسبة هع قدرة اٚقتصاد عمِ اٚىجاز 

اضافة إلِ أف طهوحة تكدٓس اٚستثهارات فْ اوجً ٚ ٓستفٓد هىٍا الهجتهع اٚ بقدر هحدود 

استخداـ وسائؿ غٓر واقعٓة تؤدي بالىتٓجة إلِ ىتائج غٓر واقعٓة لذلؾ كمها كاىت الخطة واقعٓة 

 كمها كاف تحقٓؽ اٌٖداؼ الهوضوعة أهرا سٍؿ التحقٓؽ .

 :(Comprehenslveness)الشهوؿ -2
د بً أف تكوف الخطة شاهمة لٛقتصاد الوطىْ وقادرة عمِ توجًٓ كافة الهوارد الهتاحة وٓقص

اىطٛقا هف التشابؾ والترابط بٓف الهوارد والتأثٓر فْ كافة الهتغٓرات واٚىشطة اٚقتصادٓة 
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وٓفترض اف ٓتضهف هبدأ واٚىشطة اٚقتصادٓة والهتغٓرات اٚخرى ذات العٛقة بالىشاط اٚقتصادي 

 لشهوؿ فْ الخطة الهجاٚت التالٓة :ا

 كافة الهتغٓرات الكمٓة هثؿ اٚستثهار واٚستٍٛؾ والصادرات والواردات .  (أ 
 كافة القطاعات واٚىشطة اٚقتصادٓة وفروعٍا الهختمفة .  (ب 
 كافة اٖقالٓـ والهىاطؽ الجغرافٓة فْ القطر وأف تٍتـ بالتىهٓة الهكاىٓة الهتوازىة.  (ج 
 الهالٓة هع ضرورة الربط بٓىٍها .الجواىب الهادٓة و  (د 

 
ة القرارات التخطٓطٓة : -3  هركزٓ

القرارات اٖساسٓة الخاصة باستخداـ الهوارد والتأثٓر بالهتغٓرات اٚقتصادٓة والتىسٓؽ وىعىْ بً أف 

ة ف اتخاذ القرارات . ا بٓف الخطط الهختمفة لموحدات اٚىتاجٓة ٓتـ هف قبؿ ٌٓئة تخطٓط هركزٓ

تىفٓذ ٌذي القرارات بعٓدة عف هساٌهة الهؤسسات والٍٓئات ؿ الٍٓئة أعٛي ٚ ٓعىْ اٖساسٓة هف قب

تتهثؿ  التْ تقوـ بتىفٓذٌا ٖف التخطٓط الهركزي ٓفترض أف ٓوفر درجة عالٓة هف الدٓهقراطٓة

بالهشاركة الفعالة لمحمقات الواسعة هف الجهآٌر العاهمة فْ عهمٓات التخطٓط هف خٛؿ الوحدات 

ة والتىظٓهات السٓاسٓة التْ تىاقش هشروع الخطة بٍدؼ کشؼ ىواحْ القصور اٚىتاج ٓة واٚدارٓ

ة فْ اتخاذ القرارات هف اف وجدت وفتح آفاؽ أخرى هجٍولة ٘ىجاح الخطة  وتختمؼ درجة الهركزٓ

 بمد ٔخر وهف هرحمة اٖخرى هف هراحؿ عهمٓة التىهٓة .

 
ة القادرة عمِ اتخاذ ركزْٓ الهراحؿ اٖولِ لمتىهٓة ترتفع درجة الهفف ة وذلؾ لعدـ توفر الخبرة اٚدارٓ

القرارات التخطٓطٓة إضافة إلِ بساطة اٚقتصاد الذي ٓجعؿ أهر ادارتً هف هوقع هركزي أهر ههكف 

والتْ ٓصبح اٚقتصاد بهوجبٍا عمِ قدر عاؿ هف اٚ أىً فْ الهراحؿ الٛحقة لمتىهٓة اٚقتصادٓة 
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خبرة التْ تستطٓع أف تساٌـ فْ عهمٓة ادارة القطاعات اٚقتصادٓة ، التىوع اضافة إلِ توفر ال

ة أهر هطموب حٓث تبقِ القرارات اٚساسٓة لمخطة هف  عىدٌا ٓصبح التخفٓؼ هف حدة الهركزٓ

ة لمتخطٓط . أها القرارات التفصٓمٓة فٓترؾ لموحدات اٚىتاجٓة اختٓار  اختصاص السمطة الهركزٓ

 تىفٓذ أٌداؼ الخطة .الوسائؿ الههكف اعتهادٌا ل

 
 :( Consistency: )التىاسؽ -4

و العهود الفقري لعهمٓة التخطٓط الذي ٓشترط أف تكوف هفردات الخطة عمِ قدر كبٓر هف  وٌ

ٓىبغْ أف ٓكوف متحقٓؽ تمؾ اٌٖداؼ ف .التىاسؽ سواء عمِ هستوى اٌٖداؼ أو هستوى الوسائؿ

واٚستثهار واٚستٍٛؾ أو عمِ هستوى فروع ٌىاؾ تىاسؽ عمِ هستوى الهتغٓرات كالدخؿ القوهْ 

الىشاط اٚقتصادي كالزراعة والصىاعة والىقؿ .. الخ. حٓث ٓجب هوازىة الكهٓة الهىتجة هف سمعة 

 هعٓىة هع اٚستخداهات الهختمفة هف ٌذي السمعة .

 
القوى وٓتطمب التىاسؽ أف ٓكوف ٌىاؾ توازىا فْ كؿ هف عواهؿ اٚىتاج الرئٓسٓة كالتوازف فْ   

ا هف الهوازىات .  فالتىاسؽ بٓف الهوارد العاهمة وهوازىات العهٛت اٖجىبٓة ورأس الهاؿ وغٓرٌ

الهتاحة واستخداهاتٍا الهخططة ٓضهف عدـ ظٍور اٚختىاقات التْ تبرز اثىاء تىفٓذ عهمٓة 

 .الخطة
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 :(Flexibility: )الهروىة -5

تكوف الطارئة والهستجدة وبعبارة أخرى أف  ٓقصد بهروىة الخطة قابمٓتٍا لٛستجابة لمظروؼ

، الخطة قابمة لمتعدٓؿ الهستهر فْ ضوء الظروؼ الهتغٓرة وعمِ ضوء ها تظٍري ىتائج تىفٓذٌا

فالخطة توضع فْ فترة زهىٓة هعٓىة وتصاغ بافتراضات هعٓىة وههكف ٖحد تمؾ اٚفتراضات أو 

ذا ها ٓتطمب وجود وسائؿ بعضٍا أف تسقط وٚ بد فْ ٌذي الحالة هف هراجعات هست هرة وٌ

واجراءات ههكف بواسطتٍا تقبؿ السٓاسات الهقررة بحٓث تتفؽ هع اٌٖداؼ الهرغوب تحقٓقٍا فْ 

احتهاٚت وجود  -او عمِ اٚقؿ تقمؿ  -وعمِ ذلؾ، فإف الهروىة تهىع ظؿ الظروؼ الجدٓدة 

ؽ وجود خطط . وقد ٓهكف تحقٓؽ الهر طاقات عاطمة أو هعطمة فْ اٚقتصاد القوهْ  وىة عف طرٓ

ة )ِ  ( ٓهكف بواسطتٍا اجراء كافة التعدٓٛت الهطموبة لهواجٍة أي ظرؼ Annual Plansسىوٓ

 جدٓد .

 
6-  ٘  :( Imperative: )لزاـ ا

عىدها تىتٍْ السمطة العمٓا لمتخطٓط هف صٓاغة الخطة فْ شكمٍا الىٍائْ فأىٍا تصدر عمِ شكؿ 

وبذلؾ تصبح همزهة لمجهٓع وٓعاقب هف ٓة العمٓا عمٍٓا بعد حصوؿ هوافقة السمطة السٓاس قاىوف

د، ٓخالؼ اٚتجاٌات العاهة الواردة بالخطة  ادةصفة اٚلزاـ  وتزٓ سٓطرة الدولة عمِ وسائؿ  هع زٓ

 imperative) ْالتخطٓط اٚلزاهوفْ ٌذا الهجاؿ ٓجب أف ىفرؽ بٓف  ،اٚىتاج اٖساسٓة

Planning ) والتخطٓط التأشٓري (Indicative Planning  ًالذي ٓقصد ب ) وضع هؤشرات

و ها ٓسود ببعض الدوؿ الغربٓة   .عاهة لموحدات اٚىتاجٓة تكوف دلٓؿ عهؿ لٍا دوف الزاـ وٌ
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ة :  -7  :(Continnity)اٚستهرارٓ
ة أف التخطٓط القوهْ الشاهؿ ٓصبح صفة هف صفات الهجتهع ولٓس اهرا عارضا  تعىْ اٚستهرارٓ

ة كوف عهمٓة التخطٓط ٌْ عهمٓة هستهرة ٚ أو ىتٓجة لظروؼ عارضة  ؤكد هبدأ اٚستهرارٓ وٓ

تىتٍْ باىتٍاء أعداد الخطة واىها تتبعٍا هرحمتْ التىفٓذ والهتابعة اضافة إلِ ذلؾ أف اىتٍاء 

الخطة ٚ ٓعىْ اىتٍاء عهمٓة التخطٓط اىها ٓتبعٍا وضع خطة جدٓدة هىفصمة عف الخطة السابقة 

) كخطط طوٓمة اٖجؿ ، التخطٓط بوجود خطط تتفاوت فتراتٍا الزهىٓة  وٓتحقؽ ٌذا اٚستهرار فْ

 .هتوسطة اٖجؿ ، قصٓرة اٖجؿ (

ىقضاء ىوع هف ٌذي الخطط ٓعىْ وضع خطط أخرى فْ ىظاـ ٓسهِ الخطط الهتحركة ) ا  و  

Rolling Plans  1985( حٓث ٓقوـ الهخطط بأعداد خطة خهسٓة عمِ سبٓؿ الهثاؿ تبدأ عاـ 

و اوؿ اعواـ الخطة ٓبدأ الهخطط فْ اعداد خطة  1985وخٛؿ سىة  1990 وتىتٍْ عاـ وٌ

ٓبدأ فْ وضع خطة خهسٓة  ۰۷۷۰وهف عاـ  ۰۷۷5إلِ عاـ  ۰۷۷۰خهسٓة أخرى تبدأ عاـ 

ذي  2000اخرى تهتد إلِ عاـ  كذا ٓعهؿ الهخطط عمِ هد سىوات الخطة سىة إلِ اٖهاـ، وٌ .. وٌ

اٚ أىً  لمخطة كها تضهف استهرار العهمٓة التخطٓطٓة .الخطط تضهف تحقٓؽ الهروىة الكاهمة 

 حتِ الٓوـ ٚ تعرؼ دولة ىاهٓة قاهت بتطبٓؽ وضع الخطط الهتحركة ) الهستهرة (.
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 خاهسا: تىفٓذ الخطة اٚقتصادٓة :
فأف هف الضروري أف تتابع الخطط فْ ٖجؿ اىجاح اسموب التخطٓط فْ عهمٓة التىهٓة اٚقتصادٓة 

ر اٚقتصادي واٚجتهاعْ سمسمة هتصم ة الحمقات حتِ ٓهكف ضهاف اٚستهرار فْ عهمٓة التطوٓ

الخطة بعد اٚىتٍاء هف صٓاغتٍا إلِ الوزارات والهىشآت التابعة لٍا باطراد ودوف توقؼ لذلؾ تقدـ 

 لتىفٓذٌا .

 
لؾ لتفادي ولكْ ٓكوف التىفٓذ دقٓقا فاىً ٓجب تحدٓد اٚجراءات التىفٓذٓة قبؿ اعتهاد الخطة وذ   

ظٍور ثغرات فْ التىفٓذ، ولكْ ٓصؿ الهخطط الِ دقة التىفٓذ فاىً ٓراجع التىفٓذ عمِ ضوء 

وبىاء عمِ ٌذي الهراجعة ٓهكف أف ٓقدـ توصٓات اثىائٍا او البٓاىات التْ ٓتضهىٍا اطار الخطة 

ر فْ الخطة بعدٌا ٓستعٓف بٍا فْ اعداد الخطط التالٓة ولذلؾ فاىً هف الشروط التْ ٓجب أف تتوف

شرط الهروىة اي اهكاىٓة اعادة دراسة الخطة عمِ ضوء الىتائج التْ تتحقؽ بالفعؿ وذلؾ دوف 

ؽ تقسٓـ الخطة عمِ فترات زهىٓة قصٓرة  هكف توفر شرط الهروىة عف طرٓ الهساس باٌٖداؼ .وٓ

ة لتىفٓذ ها تتضهىً الخطة اٚجهالٓ ة وها اٖجؿ ىسبٓا ولتكف الفترة سىة حٓث توضع خطة سىوٓ

 ٓكتشفً جٍاز التخطٓط اثىاء عهمٓة التىفٓذ هف صعوبات او تسٍٓٛت .
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 ولىجاح تىفٓذ اٌداؼ الخطة ، ٚ بد هف توافر شروط ثٛث : 

ات بهعىِ اف الٍدؼ اٚجهالْ لكؿ عىصر ٚبد أف  :ولٍها أ وضوح اٌٖداؼ عمِ كافة الهستوٓ

ِ هستوى الىشاط، ثـ عمِ هستوى الوحدة ٓتوزع إلِ اٌداؼ فرعٓة عمِ الهستوى القطاعْ ، وعم

اٚىتاجٓة ، وهف الجمْ أف وضوح الرؤٓا اهاـ الوحدات اٚىتاجٓة اهر ضروري لمهحاسبة الىٍائٓة 

 عمِ الىتائج ووضع هعآٓر اٖداء فْ ضوء ها تحقؽ فعٛ هف اٌٖداؼ الهرسوهة .
 

ف العبرة لٓست فٓها ٓتاح ذإلخطة، دولة عمِ تىفٓذ أٌداؼ اقدرة اجٍزة التىفٓذ بالهدي  :ثاىٍٓها 

ة، واىها العبرة بقدرة اٚجٍزة الحكوهٓة عمِ استغٛؿ  لمهجتهع هف الهوارد الهختمفة، هادٓة أو هعىوٓ

ؽ وضع هشروعات وبراهج واعهاؿ هعٓىة هوضع  ٌذي الهوارد فْ تىفٓذ اٌداؼ الخطة عف طرٓ

 فإذآعوؽ ذلؾ عهمٓة التىفٓذ، فٖجٍزة ، خمٛ او سوء تىظٓـ لبعض ا لو أىً ٌىاؾ هثٛ،ف .التىفٓذ

ا فْ الخطة الهرسوهة حدث أف بعض اٖجٍزة غٓر قادرة هف أٌهٓة  عمْ الرغـ – عمْ تىفٓذ دورٌ

فاف أثر ذلؾ ٓىعكس فْ قصور اٚقتصاد القوهْ عف تحقٓؽ  -فْ تىفٓذ اٌداؼ الخطة ٌذا الدور 

 أٌدافً كاهمة .
 

كؿ الجٍود هف اجؿ التغمب عمِ ها ٓعترض سبؿ التىفٓذ هف  قٓاـ اجٍزة التىفٓذ ببذؿ :ثالثٍها 

التىفٓذ أهر طبٓعْ فْ كؿ خطة، اىها اٖهر غٓر الطبٓعْ أف تتواىِ  فْ صعوبات فوجود صعوبات.

ٌىاؾ  البعض، حٓث وقد ٓعترضاو تتراخِ جٍات التىفٓذ عف هحاولة التغمب عمِ ٌذي الصعوبات، 

فٓذ أف تتغمب عمٍٓا بجٍدٌا الفردي، ولكف ٓىبغْ ٌىا أف هف الصعوبات ها ٓتعذر عمِ جٍة التى

ر الهتابعة، حتِ تتاح الفرصة  تبمغ ٌذي الصعوبات الِ الهستوى الهركزي اٖعمِ هف خٛؿ تقارٓ
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أهاـ جٍاز التخطٓط الهركزي لدراسة الهشكٛت التْ ىشأت عىٍا ٌذي الصعوبات، وآجاد الحموؿ 

 الحاسهة لتذلٓمٍا .
 

هكىىا أف ىت صور ، هثٛ ، بعض الصعوبات التْ تحوؿ دوف تىفٓذ الخطة عمِ الىٍج الهرسوـ ، وٓ

عدـ التىسٓؽ الزهىْ بٓف جٍات التىفٓذ التْ تشترؾ فْ تىفٓذ هشروع هعٓف ، عمْ سبٓؿ الهثاؿ

وهشروعاتً الهكهمة أو ارتفاع تكالٓؼ بعض الهشروعات عف الهقرر لٍا فْ الخطة بسبب ارتفاع 

، أو تأخر فتح ات اٚىتاج او عدـ توافر الىقد اٖجىبْ الٛزـ لتىفٓذٌااسعار بعض هستمزه

اٚعتهادات فْ الخارج أو ىقص اٚعتهادات والحصص الىقدٓة الهخصصة لمتىفٓذ عها ٌو هطموب 

فعٛ ، او تأخر اعتهادات الهٓزاىٓة الىقدٓة أو الىقص فْ عدد الهٍىدسٓف والفىٓٓف والهقاولٓف ، أو 

فئات آٖدي العاهمة احٓاىا أو تعقد الروتٓف وطوؿ اجراءات التىفٓذ أو حظر  عدـ توافر بعض

استٓراد بعض الهستمزهات او قمة الهوجودة هف بعض الهواد أو عدـ توافر قطع الغٓار الٛزهة 

لمتشغٓؿ ، أو عدـ وفاء بعض الجٍات بالتزاهاتٍا لمٍٓئات صاحبة الهشروعات او ظٍور بعض 

 وقعة تعرقؿ التىفٓذ.عواهؿ جدٓدة غٓر هت

اها عف الوسائؿ التْ تستعٓف بٍا الدولة لمتأثٓر فْ الىشاط اٚقتصادي وادارتً طبقا لمخطة فأىىا 

 ٓهكف أف ىهٓز بٓف أسموبٓف :

 سموب التحكـ الهباشر :أاٖسموب اٖوؿ : 

و اسموب اصدار التعمٓهات الهباشرة ٖجٍزة التىفٓذ او ضرورة الحصوؿ عمِ هوافقة ال سمطات وٌ

ٛحظ أىً هف الىاحٓة العهمٓة ٚ  ة عمِ القرارات التىفٓذٓة قبؿ البدء فْ عهمٓة التىفٓذ وٓ الهركزٓ
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ة بإصدار أواهر لمتىفٓذ  بهعىِ أىٍا ٚ تمزـ الوحدات التىفٓذٓة باتخاذ قرارات تقوـ السمطات الهركزٓ

ولكف ٓة اٚعهاؿ التىفٓذٓة هعٓىة أو تصرفات هعٓىة طالها أف أجٍزة التىفٓذ ٌْ التْ تتحهؿ هسؤول

ٓهكف استخداـ اٖسموب الهباشر بهىع اجٍزة التىفٓذ هف اتخاذ قرارات هعٓىة أو تصرفات هعٓىة 

ة اىحرافا عف الخطة. واستخداـ اٖسموب الهباشر لٓس قاصرا عمِ ىظاـ  تراٌا السمطة الهركزٓ

فْ التحكـ فْ الىشاط اٚقتصادي التخطٓط حٓث اىً هف اٖسالٓب الهعروفة التْ تمجأ الٍٓا الدولة 

ة الهشروعات،  وهف أهثمة التحكـ الهباشر ىظاـ تراخٓص اٚستٓراد والرقابة حتِ فْ ظؿ ىظاـ حرٓ

 عمِ الىقد اٖجىبْ وتراخٓص الهباىْ .

 
 سموب التحكـ غٓر الهباشر :أاٖسموب الثاىْ : 

ذا اٖسموب ٓعىْ التأثٓر عمِ العواهؿ التْ تحكـ تصرفات الو  حدات التىفٓذٓة او تصرفات وٌ

ة الهستٍمكٓف لتوجًٓ قرارات الوحدات ىحو اٚتجاٌات التْ تحقؽ الخطة اي  اف السمطة الهركزٓ

ؽ التأثٓر فْ العواهؿ التْ  ذا اٖسموب ب تحٓط وتؤثرتؤثر فْ القرارات عف طرٓ ٍذي القرارات . وٌ

ة لكْ تحفز الوحدات التىفٓذٓة لكْ  ا تمجأ الًٓ السمطة الهركزٓ تتصرؼ طبقا لٛتجاٌات التْ تقررٌ

 تتهثؿ فْ أتْ:الخطة أها أٌـ اٖدوات التْ تستخدهٍا الخطة فْ ٌذا الهجاؿ فٍْ 

 
 السٓاسة الهالٓة لمدولة : ( أ

ؽ اٚىفاؽ العاـ هف خٛؿ اٚٓرادات العاهة  ذي السٓاسة تتعمؽ بالتصرفات الهالٓة لمدولة عف طرٓ وٌ

. فاذا وجدت لىشاط اٚقتصادي تهاها كها ٓؤثر اٚىفاؽ الخاص فاٖىفاؽ العاـ ٓؤثر فْ هستوى ا
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الدولة اف اٚىفاؽ الخاص ٓسٓر فْ اتجاٌات ٚ ترضاٌا الدولة وٚ تتفؽ هع الخطة فأىٍا تستطٓع 

أف تغٓر فْ اٚىفاؽ العاـ فْ اٚتجاي الهضاد ٘لغاء اٚثار غٓر الهرغوب فٍٓا التْ تىشأ عف 

وبالعكس اذا وجدت الدولة اف  تصرفات الهستٍمكٓف أو الهىتجٓف . تصرفات القطاع الخاص سواء

اٚىفاؽ الخاص ٓقؿ عف الهستوى الذي ٓساعد عمِ تحقٓؽ أٌداؼ الخطة فأىٍا تعوض ٌذا 

ؽ الضرائب حٓث تغٓر الدولة هعدٚت الضرائب  ؽ اٚىفاؽ العاـ ، وكذلؾ عف طرٓ الىقص عف طرٓ

 اتجاٌاتً الهقررة فْ الخطة . لكْ تتحكـ فْ اٚىفاؽ الخاص وتوجًٍ فْ

 
 السٓاسة الىقدٓة : ( ب

وتشهؿ هجهوع اٖدوات التْ تستخدهٍا السمطات الىقدٓة لمتأثٓر فْ التدفقات الىقدٓة وبالتالْ 

التخطٓط ٚ ٓمغْ الىظاـ الىقدي فالىقود تحتفظ التأثٓر فْ التدفقات السمعٓة الهقابمة لٍا فىظاـ 

ؾ الهوارد ا ة أف تتحكـ بوظٓفتٍا كأداة تحرٓ ؾ الخدهات لذا فاىً ٓهكف لمسمطة الهركزٓ لسمعٓة وتحرٓ

ؽ التأثٓر فْ التدفقات الىقدٓة كها أف السٓاسة الىقدٓة ٌْ احدى  فْ التحركات السمعٓة عف طرٓ

 اٖدوات الفعالة لمتحكـ فْ الهستوى العاـ لٗسعار .

 
 سٓاسة اٖجور:جػ( 

العهؿ وٓوزعٍا بٓف استخداهاتٍا الهختمفة وطالها أف  تعتبر اٖجور الحافز اٖوؿ الذي ٓحرؾ قوة

ة الفرد فْ اختٓار العهؿ الذي ٓراي هىاسبا له فاىً ٚ ٓهكف  ً،ولٓىظاـ التخطٓط ٓحافظ عمِ حرٓ

ع قوة العهؿ بٓف ىواحْ الىشاط الهختمفة اٚ فْ الحاٚت الخاصة  استخداـ اٖسموب الهباشر لتوزٓ
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لعمٓا ، واٚسموب الىاجح ٓأتْ هف خٛؿ التأثٓر فْ اٖجور الىسبٓة التْ تتعمؽ بالهصمحة القوهٓة ا

فاذا اقتضت الخطة العاهة إلِ ىوع هعٓف هف الهٍارة الفىٓة وٚ ٓوجد اقباؿ هف جاىب اٖفراد عمِ 

ؽ رفع اجر ٌذي الهٍارة .  اكتساب ٌذا الىوع فأىً ٓهكف التأثٓر فْ قرارات اٖفراد عف طرٓ

 
 أٌداؼ الخطة : سادسا: هتابعة تىفٓذ

تٍدؼ إلِ التأكد هف أف التىفٓذ  ، حٓثتعتبر عهمٓة هتابعة تىفٓذ الخطة عاهة هكهٛ لمتىفٓذ ذاتً

فْ الواقع ٓتـ وفقا لهعآٓر الخطة اضافة إلِ كشؼ اٚىحرافات التْ تحدث أثىاء التىفٓذ وتحدٓد 

ا كها تٍْء الهعموهات عف الوضع اٚقتصادي اث ىاء فترة تىفٓذ الخطة أسبابٍا كشرط لتجاوزٌ

  عداد الخطة التالٓة .إٚستخداهٍا فْ 

 
ٚف  ،وتعتبر عهمٓة هتابعة التىفٓذ هف ضرورات التخطٓط ٖىٍا تؤدي إلِ الىٍوض بهستوى التىفٓذ

الهتابعة تشهؿ هكوىات الخطة ) خطط اٚستثهار، اٚىتاج ، الدخؿ ، العهالة ، الصادرات ، 

تغٓرات اٚستٍٛؾ ، هستوٓات اٖسعار .. الخ ( . سواء أكاف ذلؾ عمِ الواردات تكوٓف الهدخرات ، 

فاذا لـ تكف  الهستوى القوهْ او القطاعْ او هستوى الوحدات اٚىتاجٓة أو عمِ هستوى اٚقمٓـ.

ات  ات أعٛي فسوؼ ٓتعذر هتابعة الخطة العاهة عمِ تمؾ الهستوٓ ثهة خطة هرسوهة عمِ الهستوٓ

.   
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 .ىفٓذ الخطة ٚ بد هف توفر جاىبٓف اساسٓٓف هٍهٓف ىجاح عهمٓة تو٘ 

 جٍزة تىفٓذٓة ذات كفاءة عالٓة :أ  -1

ْ اٖ جٍزة الهسؤولة عف تىفٓذ الخطة عمِ الهستوى القطاعْ وتهثؿ ٌذي الٍٓئة عادة أها وٌ

بهجمس التخطٓط او بهجمس الوزراء ، كها أف كؿ وزارة تكوف هسؤولة عف تىفٓذ الخطة فْ 

لٍا والتىسٓؽ بٓف تىفٓذ الخطط الهختمفة لمفروع واٚىشطة اٚىتاجٓة التابعة لٍا، القطاع التابع 

 اضافة إلِ ذلؾ تقوـ اٚجٍزة التىفٓذٓة بالدولة بالهٍاـ اٖساسٓة التالٓة : 

ع والبراهج الهقترحة فْ الخطة دراسة فىٓة واقتصادٓة .  (أ   دراسة الهشارٓ

ع الجدٓدة   (ب  ع القائهة . بتقدٓـ الهقتر ستات عف الهشارٓ  والتوسعات فْ الهشارٓ

ع وبراهج عهؿ بعد الهصادقة عمِ قاىوف الخطة  (ج  تىفٓذ ها ٓتضهىً أطار الخطة هف هشارٓ
 بشكمٍا الىٍائْ . 

ع الخطة والتغمب عمِ الصعوبات التْ تعترض التىفٓذ كها ٓبرز دور  (د  هتابعة تىفٓذ هشارٓ
الفرع التابع لٍا اضافة إلِ بروز  الهؤسسات والشركات التابعة لموزارة بتىفٓذ الخطة فْ

 هسؤولٓة الهشروع أو الوحدة اٚىتاجٓة عف تىفٓذ الخطة الخاصة بٍا.
 

 :اجٍزة الرقابة والهتابعة   -2

الجٍاز الهركزي لمتخطٓط : ٓقوـ الجٍاز الهركزي لمتخطٓط بعهمٓة اٚشراؼ عمِ تىفٓذ الخطة  ( أ

ر واجراء التعدٓٛت الٛزهة عمٍٓا أف استوجب اٖهر ذ لؾ ، حٓث ٓقوـ ٌذا الجٍاز بإعداد تقارٓ

هستىدة إلِ استهارات خاصة بكؿ قطاع توضح فٍٓا هراحؿ اٚىجاز واحتٓاجات الهشروع هف 

الهواد اٖولٓة واٚٓدي العاهمة والهدخٛت اٖخرى . اضافة إلِ الصعوبات التْ تواجً عهمٓة 
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ر عمِ هستوى الوزارة القطاعٓة  لترفع إلِ جٍاز التخطٓط الهركزي الذي التىفٓذ ثـ توحد التقارٓ

ٓأخذ عمِ عاتقً هٍهة تذلٓؿ العقبات التْ قد تواجً تىفٓذ الخطة عمِ هستوى الهشروع او 

 القطاع .

ؽ هراقبة سٓر  ( ب الجٍاز الهركزي لٙحصاء : ٓقوـ الجٍاز بهتابعة سٓر تىفٓذ الخطة عف طرٓ

 هواد اٖولٓة واىتاجٓة العهؿ.الهتغٓرات التىفٓذٓة لمخطة كا٘ىتاج  اٚستثهار / ال

ر احصائْ ٓتضهف عهؿ الهتغٓرات الهذكورة أعٛي  واستىادا إلِ ذلؾ ٓقوـ الجٍاز أعٛي بإعداد تقرٓ

وهدی اىحرافٍا عف اٌٚداؼ الهحددة لٍا فْ الخطة ، وٓتـ اعداد ٌذي اٚحصائٓات عمِ هستوى 

 اٚقتصاد القوهْ ككؿ .

ٍزة الهالٓة الهتهثمة بالبىؾ الهركزي والبىوؾ القطاعٓة ) الهصرفٓف اٚجٍزة الهالٓة : تقوـ اٚججػ( 

الصىاعْ والزراعْ ( وزارة الهالٓة الخ ، بالرقابة الفعالة عمِ تىفٓذ الخطة وذلؾ هف خٛؿ تقدٓـ 

كؿ وحدة اىتاجٓة ىسخة هف خطتٍا التفصٓمٓة ) خطة هالٓة كاهمة (، التْ توضح فٍٓا وجوي 

مة فْ صورة اجور وهواد اولٓة وهعدات إلِ البىؾ الهركزي او البىوؾ اٖىفاؽ الهختمفة هفص

ا الوحدة اٚىتاجٓة أف  ؽ الشبكات التْ تصدرٌ ستطٓع البىؾ عف طرٓ القطاعٓة ذات العٛقة . وٓ

ٓتعرؼ عمِ هدى استخداـ تمؾ الوحدة بهواردٌا وهٛئهة ذلؾ هع ها جاء فْ الخطة القوهٓة 

ة كؿ ستة أشٍر لمتعرؼ عمِ اٚىحرافات اف وج دت ، وٓقوـ البىؾ الهركزي بإعداد هٓزاىٓة تقدٓرٓ

ؽ ٌذي  عف الوحدة اٚىتاجٓة توضع فٍٓا الىفقات واٚٓرادات لتمؾ الوحدة حتِ ٓهكف عف طرٓ

 الهٓزاىٓة التعرؼ عمِ سٓر التىفٓذ .
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اٚجٍزة السٓاسٓة : ٓمعب التىظٓـ السٓاسْ فْ الهجتهع دورا هٍها فْ توجًٓ الشعب د( 

ع والبراهج التْ تتضهىٍا كها ٓبرز ٌذا الدور آضا  لمهساٌهة فْ الخطة وابداء الرأي فْ الهشارٓ

ؽ التىظٓهات الفرعٓة الهىتشرة فْ أجٍزة التىفٓذ وعمِ هستوى  فْ هرحمة التىفٓذ وذلؾ عف طرٓ

لِ سمبٓات اٚقالٓـ حٓث ٓراقب هستوى سرعة ىجاح التىفٓذ لمخطة وبالتالْ تىبًٓ القٓادة السٓاسٓة إ

 التىفٓذ او إٓجابٓاتً . 
 

وٓبرز دور التىظٓـ السٓاسْ بشكؿ خاص فْ اٖقطار اٚشتراكٓة او اٚىظهة التْ تهتاز بىظاـ 

الحزب الواحد او التْ تهتاز بتعدد اٖحزاب ، فْ ضوء ها تقدـ ٓهكف تحدٓد اٌداؼ الهتابعة التْ 

 ىجهمٍا بها ٓمْ : 

ر التْ تعدٌا اجٍزة  .1 خْ لتطور اٚقتصاد القوهْ هف فترة أف التقارٓ الهتابعة ٌْ سجؿ تارٓ
.  إلِ أخرى حٓث تتىاوؿ اعهؽ التفصٓٛت واكثر البٓاىات دقة وشهوٚ

هعرفة هدى ها تحققً الدولة فْ هختمؼ جواىب الىشاط اٚقتصادي واٚجتهاعْ بالىسبة  .2
 لها تستٍدؼ الدولة تحقٓقً فْ الخطة الشاهمة لفترة زهىٓة هعٓىة . 

تسمٓط الضوء عمِ العقبات والصعوبات التْ حالت دوف التىفٓذ لمخطة كها كاف هرسوها   .3
حتِ ٓتسىِ التغمب عمٍٓا ، عىد هواجٍتٍا أو التىبؤ بٍا هقدها لكْ ٓسٓر التىفٓذ تبعا لها 

 رسهتً الخطة .
 

خطة ٓعتبر فاف الهتابعة الهستهرة والتقٓٓـ الدوري الىتائج تىفٓذ اٌداؼ ال ،فْ ضوء ها تقدـو    

والهقصود ٌىا بالهتابعة  تؤدي إلِ الىٍوض بهستوى التىفٓذ.ضرورة هف ضرورات التخطٓط، ٖىٍا 
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ٌو هتابعة الخطة بهكوىاتٍا هف خطط اٚستثهار واٚىتاج والدخؿ والعهالة والصادرات والواردات 

 وتكوٓف الهدخرات وتغٓرات اٚستٍٛؾ وهستوٓات اٖسعار .

 

 الخطة : سابعا : تقٓٓـ أداء
اذا كاىت عهمٓة هتابعة الخطة تٍدؼ إلِ تحدٓد اٚىحرافات وهعالجتٍا فاف عهمٓة تقٓٓـ اٖداء 

تٍدؼ إلِ تحدٓد عهؽ اٚىحرافات هقارىة بأرقاـ الخطة . وتستعهؿ فْ قٓاس عهؽ اٚىحرافات 

التىفٓذ الفعمْ  الفرؽ بٓف أرقاـ حسابهعاهٛت تقٓٓـ اٖداء . تقوـ فكرة هعاهؿ تقٓٓـ اٖداء عمِ 

لمخطة وارقاـ الخطة هقسوهة عمِ ارقاـ الخطة وٓهكف استخداـ العٛقة التالٓة فْ حساب هعاهؿ 

 تقٓٓـ أداء الخطة.

 ـ =                                      

 

 حٓث : ـ = هعاهؿ تقٓٓـ اٖداء . 

 ؼ = رقـ التىفٓذ الفعمْ الذي حدث فْ الواقع . 

 ت = رقـ الخطة.
 

هكف أف ٓكوف هعاهؿ تقٓٓـ اٖداء حسب وحدة القٓاس  ها هادٓا أو ىقدٓا . كها ٓهكف لهعاهؿ إوٓ

ا إذا كاىت أرقاـ ب. ٓكوف هعاهؿ تقٓٓـ اٚداء سالار فأو هوجبا أو ص اً تقٓٓـ اٖداء اف ٓكوف سالب

ٓٓـ اٖداء التىفٓذ الواقعْ لمخطة أصغر هف اٖرقاـ الواردة فْ الخطة ، وٓهكف أف ٓكوف هعاهؿ تق

هوجب اذا كاىت أرقاـ التىفٓذ الفعمْ لمخطة اكبر هف اٚرقاـ الواردة فْ الخطة، أها إذا تساوت 

 ت –ف 

 ت
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وبذلؾ تكوف . را فاٖرقاـ الواردة فْ الخطة هع اٚرقاـ الواقعٓة فاف هعاهؿ تقٓٓـ اٖداء ٓكوف ص

تهاؿ اٖخٓر حكف أف ٓفرز اٚالخطة تهاها اٚ أف الواقع العهمْ ٚ ٓه حققتالوحدات التىفٓذٓة. قد 

ففْ الواقع العهمْ قد ٓتـ تجاوز ارقاـ الخطة فْ بعض القطاعات وفْ بعض الهىاطؽ بٓىها تعجز 

وهف ٌذا الهىطؽ تحتسب  الخطة.وحدات التىفٓذ فْ اىشطة وهىاطؽ أخرى عف تحقٓؽ ارقاـ 

ات العهؿ  هعاهٛت تقٓٓـ اٖداء لكؿ ىشاط هف اٚىشطة اٚقتصادٓة ولكؿ هستوى هف هستوٓ

 التىفٓذي .

 
لقد برز الجدؿ بٓف الهخططٓف حوؿ أي هف الهؤشرات التْ ٓهكف اعتهادٌا ٚحتساب هعاهؿ و 

ٌذي الهىاقشات طرحت عدة هؤشرات ٚعتهادٌا كأساس فْ احتساب تقٓٓـ اٚداء . وعمِ ضوء 

ِ كها ٓمْ : هعاهؿ التقٓٓـ   وٌ

ج كأساس فْ عهمٓة تقٓٓـ اٖداء الِ تزوٓد لقد ادى اعتهاد حجـ اٚىتا :حجـ ا٘ىتاج   -1

جٍاز الهتابعة والتقٓٓـ بهوضوع واضح ٓهكف استخداهً فْ حساب هعاهؿ تقٓٓـ اٖداء ، اٚ 

  اىً رغـ الوضوح فقد أدى إلِ ظٍور الهشاكؿ التالٓة :
 

 اٌهاؿ هواصفات اٚىتاج و بالتالْ عجزي عف قٓاس الىوعٓة .  (أ 
 ٓر الهادي ) الخدهات بشكؿ دقٓؽ ( . عدـ اهكاىٓة قٓاس اٚىتاج غ (ب 
ٓتطمب عددا كبٓرا هف هعاهٛت تقٓٓـ اٖداء ىظرا لتعدد السمع هها ٓؤدي إلِ صعوبة عهمٓة  (ج 

 التقٓٓـ . 
ٚ ٓأخذ بىظر اٚعتبار حجـ الهستمزهات الٛزهة لٙىتاج الهطموب حٓث ٓركز عمِ السمع التْ  (د 

 تبار ىوعٓة السمع الهطموبة فْ السوؽ تحقؽ اٌداؼ الخطة هادٓا دوف اٖخذ بىظر اٚع
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ٓقوـ ٌذا الهؤشر عمِ فرضٓة ثبات هعاهٛت استخداـ الهدخٛت فْ  :هستمزهات اٚىتاج   -2

ف الىاتج ، فكمها ٓرتفع حجـ الهدخٛت كمها ازداد حجـ اٚىتاج وبهوجب ٌذا الهؤشر  تكوٓ

اٚىتاج كأساس لحساب تعتهد الهستمزهات كأساس لمحساب . اٚ اف اعتهاد احد هستمزهات 

 هعاهؿ تقٓٓـ اٖداء قد أدى إلِ السمبٓات التالٓة :

 اٚسراؼ فْ استخداـ هستمزهات اٚىتاج لمدٚلة عمِ تجاوز رقـ الخطة .  ( أ
اٚتجاي ىحو اىتاج السمع التْ تتطمب كهٓات اكبر هف هستمزهات اٚىتاج دوف اٌٚتهاـ  ( ب

 بهبدأ ربحٓة تمؾ السمع وىوعٓتٍا .
  

ٓقوـ ٌذا الهؤشر الِ اتجاي الوحدات اٚىتاجٓة ٚىتاج السمع التْ تهتاز  ٚىتاج :قٓهة ا -3

 بأسعار هرتفعة و بالتالْ تحقؽ هردودا عالٓا اٚ أىً ٓؤخذ عمِ ٌذا الهؤشر ها ٓمْ : 

 ٍٓهؿ جاىب هستمزهات اٚىتاج حٓث قد تتحقؽ الخطة ولكف بتكالٓؼ عالٓة .  ( أ
 لسعر دوف اٖخذ بىظر اٚعتبار أٌهٓتٍا لمهجتهع ٓؤدي إلِ اىتاج السمع الهرتفعة ا ( ب

 
ٓعتهد ٌذا الهؤشر عمِ تكالٓؼ اٚىتاج كأساس فْ حساب هعاهؿ تقٓٓـ  تكالٓؼ اٚىتاج : -4

ؤخذ عمِ ٌذا الهؤشر اتجاًٌ إلِ استخداـ هستمزهات اٚىتاج الرخٓصة دوف اٖخذ  اٖداء وٓ

 تكالٓفٍا .فْ اٚرتفاع بسبب ٓة لمهجتهع بىظر اٚعتبار الىوعٓة وعدـ اٌتهاهً بالسمع الضرور 

لقد ساعد ٌذا الهؤشر الذي ٓعرؼ بأىً الفرؽ بٓف اٚسعار والتكالٓؼ عمِ تجاوز  الربح : -5

كثٓر هف سمبٓات الطرؽ السابقة ٖىً ٓأخذ بىظر اٚعتبار التغٓٓرات التْ تحصؿ فْ اسعار 

شر فْ احتساب هعاهٛت تقٓٓـ الهدخٛت واسعار الهخرجات بالشكؿ الذي ٓهكف استخداهً كهؤ 

 اٖداء .
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ة جدا سواء تخمؼ الهتحقؽ فٍٓا ف ٛ عف الهستٍدؼ أو تخطْ عاف عهمٓة التقٓٓـ تعتبر ضرورٓ

ًٛ  الهحقؽ الهستٍدؼ ت)فهث ادة حجـ اٚستثهار الهىفذ عها استٍدفتً الخطة تثٓر آضا تساؤٚ  (زٓ

جً الهخطط عىد تىفٓذ الخطة ووضع الخطة وبدوف عهمٓة التقٓٓـ ٓستحٓؿ تٛفْ اٖخطاء التْ توا

 الهستقبمٓة .
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 أعتٍز ثٌفظً ثٌغجٟٔ                          

 : وضح ها ٓمْ باختصار: 1س

 خطة التىهٓة القوهٓة -1

 أساسٓات وضع الخطة -2

 هراحؿ إعداد الخطة اٚقتصادٓة -3

 الهبادئ العاهة لمخطة اٚقتصادٓة -4

 ة الصواب فْ العبارات التالٓة:أختر اٚجاب: 2س

 :، ٌْهرحمة ها قبؿ التخطٓط    ػ 1

A  تحدٓد اٌٖداؼ الىٍائٓة )B )تحدٓد الوسائؿ البدٓمة C) التحدٓد اٖولْ لٌٗداؼ D)  شْء هها ٚ

 سبؽ

 :، ٌْ تحدد القٓـ التْ ٚ بد أف ٓبمغٍا بعض أو كؿ العىاصر اٚقتصادٓة الٍاهة التْ  ػ اٌٖداؼ2

A ) ٖالعاهة      ٌداؼاB ) اٌٖداؼ الهشتقة   .C)  اٌٚداؼ الهحددة   D    )  الهرىةاٌٚداؼ 

 :اٚقتصادٓةٓتضهف هبدأ الشهوؿ فْ الخطة   -3

A )  الهتغٓرات الكمٓة   Bاٚقتصادٓة ( اٚىشطة    .C) الجواىب الهادٓة والهالٓة    D   )  كؿ ها

 سبؽ
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 انثانثانفصم     

 تخطيط الدتغيرات الاقتصادية انكهية              
   

. ولعؿ أٌهٍا فْ  عهوها، ٓشٓر تخطٓط اٖىشطة إلْ اٖعهاؿ التخطٓطٓة فْ هجاٚت هحددة

ة  اٚقتصاد ٌو تخطٓط الهتغٓرات اٚقتصادٓة الكمٓة هثؿ تخطٓط اٚستثهار ىظرا لعٛقتً القوٓ

، تخطٓط  اٚقتصادي اٖساسْ لمىشاط ، تخطٓط اٚستٍٛؾ الذي ٓعد الٍدؼ بالتىهٓة اٚقتصادٓة

ة()، تخطٓط القوي العاهمة  اٖسعار  ، تخطٓط التجارة الخارجٓة. الهوارد البشرٓ

 :ًٚ  تخطٓط اٚستثهار:أو
باٌتهاـ كبٓر ىظرا لمدور اٖساسْ الذي ٓمعبً فْ عهمٓة  الرأسهالْلقد حظْ اٚستثهار او التراكـ 

وارد اٚقتصادٓة تتسـ بالىدرة أف الىسبٓة لذلؾ ٓجب العهؿ عمِ التىهٓة اٚقتصادٓة. ولها كاىت اله

 درجة ههكىة .  بأقصِحسف استخداهٍا 

 
ولقد وجد أف التىسٓؽ بٓف اٚستثهارات الهختمفة فْ اٚقتصاد الوطىْ ٓؤدي إلِ ىتائج ذات   

اٚقتصادي ) وكاف . كفاءة اكبر هف عدـ التىسٓؽ او ترؾ اٚستثهار لمقرارات الفردٓة دوف تخطٓط 

Rodan  هف أوائؿ اٚقتصادٓٓف الذٓف اشاروا إلِ ٌذي الهشكمة حٓث أكد عمِ أف التىسٓؽ بٓف )

. بهعىِ اٚستثهارات ٓؤدي إلِ اٚستفادة هف الوفورات الخارجٓة التْ تسببٍا بعض اٚستثهارات 

ٓة هها ٓؤدي إلِ تخطٓط اٚستثهار ٓؤدي إلِ تحوٓؿ الوفورات الخارجٓة إلِ وفورات داخمآخر اف 
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ىاؾ كثٓر هف اٚقتصادٓٓف الذٓف أكدوا عمِ اٌهٓة اٚستثهار فْ تخفٓض تكمفة اٚستثهار . وٌ

ـ ( Domar, Lewis, Nurkse) عهمٓة التىهٓة أهثاؿ ف غٓرٌ  .واخرٓ

   
و اٚضافة إلِ  فإىىاوعىدها ىتحدث عف اٚستثهار فْ التخطٓط    ىقصدي بهعىاي اٚقتصادي وٌ

ف رأس الهاؿ الثابت + ا٘ضافة إلِ الهخزوف السمعْ رأس الهاؿ ا ىشأ هف تكوٓ لحقٓقْ وٓ

ف رأس الهاؿ الثابت ( استخداـ الهوارد السمعٓة لمهحافظة  Fixed Assets)  والهقصود بتكوٓ

 Grossعمِ الطاقة اٚىتاجٓة القائهة أو التوسع فٍٓا وطبقا لٍذا فاف اٚستثهار ٓكوف اجهالٓة ) .

Inv و استخ ادة الطاقة اٚىتاجٓة هضاؼ الًٓ استخداـ الهوارد السمعٓة ( وٌ داـ الهوارد السمعٓة لزٓ

( الذي ٓهثؿ  Net Investmentواٚستثهار الصافْ )  عمِ الطاقة اٚىتاجٓة القائهة . لمهحافظة

ادة الفعمٓة فْ الطاقة اٚىتاجٓة فقط أي أىً ٓهثؿ اٚستثهار اٚجهالْ بعد استبعاد  ار واٚستثهالزٓ

اها اٚضافة إلِ الهخزوف السمعْ فتهثؿ الفرؽ بٓف بضاعة آخر  .)اٌٚٛؾ(حٛؿ ٚغراض ا٘

كذا  . اً الهدة و بضاعة اوؿ الهدة . وكؿ أضافة إلِ الهخزوف تعتبر استثهار  ٓهكف أف ىهٓز بٓف وٌ

 ثٛث أىواع هف اٚستثهارات : 

ف راس الهاؿ الثابت وٓهثؿ تك :Productive Investment اٚستثهار اٚىتاجْ : .1 وٓ
ادة الطاقة اٚىتاجٓة او الهحافظة عمٍٓا . أي أىً ٓتعمؽ باٚستثهارات ذات  الذي ٓساٌـ فْ زٓ

ع اٚقتصادٓة أو عهمٓات استصٛح اٖراضْ .... الخ .  اىتاجٓة هباشرة هثؿ اىشاء الهشارٓ
ف  :Infra Structure Inv. استثهارات تدعـ الٍٓكؿ اٚقتصادي : .2 و تكوٓ رأس وٌ

ٓعطْ اىتاجٓة بشكؿ هباشر ولكىً ٓساعد عمِ قٓاـ استثهارات ذات  ٚ الهاؿ الثابت الذي
 .)رأس الهاؿ اٚجتهاعْ(اىتاجٓة هباشرة هثؿ اٚستثهارات فْ الهباىْ والطرؽ والهرافؽ العاهة 



 الأولالجزء   الاقتصاديتخطيط ال
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 حواده هحود عبدالله قاسند. 

83 

ف رأس الهاؿ الذي ٚ  :Unproductive Inv. اٚستثهار غٓر الهىتج : .3 و تكوٓ وٌ
ة ٓساٌـ فْ اىتاج ذا ٚ ٓعىْ اىٍا استثهارات غٓر هفٓدة أو غٓر ضرورٓ ٓة القطاع اٚىتاجْ وٌ

ىها ٓتعمؽ ٌذا الىوع هف اٚستثهارات بالرفآٌة اٚجتهاعٓة هثاؿ ذلؾ اٚستثهارات فْ قطاع  وا 
 الخدهات العاهة هثؿ خدهات التعمٓـ والصحة والدفاع واٖهف والعدالة .

لهىتجة ٚ ٓهكف قٓاس هساٌهتٍا فْ الىاتج القوهْ قٓاسا وهف الهٛحظ اف اٚستثهارات غٓر ا

 ٌذي د ىصٓبحدٓاقتصادٓة فقط لتكهٓا دقٓقا ولذلؾ ٓتعذر عمْ الهخطط اف ٓستىد عمْ اسس 

هاعٓة جتٚعتبارات ا ضعدٓد. غالبا ها ٓخحاٚستثهارات فْ الخطة اٚقتصادٓة، ولذلؾ فاف ٌذا الت

ا السمطة السٓاسٓة العم  طٓط.خٓا أو الٍٓئة العمٓا لمتوسٓاسٓة تقررٌ

 
ع اٚستثهارات بٓف اٚستثهارات ذات اٚىتاجٓة الهباشرة )  (  .Productive Invأها توزٓ

ع ٓتحدد  (Infra Structure Inv) . ٓة غٓر الهباشرةجواٚستثهارات ذات ا٘ىتا فاف ٌذا التوزٓ

 بد هف التأكٓد إلِ أف اٚستثهارات التْ تعتهد لتحقٓؽ التىهٓة اٚقتصادٓة . وٚ لٛستراتٓجٓةوفقا 

ٓة الهباشرة ولذلؾ جو تدعٓـ اٚستثهارات اٚىتاٌ ْٓة غٓر الهباشرة ٌدفٍا اٖساسجذات ا٘ىتا

اف.   فكٌٛها ضرورٓ

 
كذا فاف تخطٓط  ٓتضهف جهٓع العهمٓات الهتعمقة بتخصٓص اٚستثهار بٓف القطاعات  اٚستثهاروٌ

ولذلؾ فاف  .عائد ههكف هف الهوارد الهخصصة لٛستثهاراٚقتصادٓة بحٓث ىحصؿ عمِ أقصِ 

  : أٌهٍاؿ اساسٓة حاٚستثهار ٓتضهف هرا تخطٓط 
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ر الحجـ الكمْ لٛستثهار، والذي ٓتوقؼ عمِ جهمة عواهؿ هىٍا، حجـ الدخؿ ال وهْ. هعدؿ قتقرٓ

اضر حٛؾ الالىهو الهراد تحقٓقً فْ الفترة الزهىٓة . هدى استعداد الهجتهع لمتضحٓة باٚستٍ

ىبٓة التْ تتمقاٌا الدولة طالها جٚستٍٛؾ هتوقع فْ الهستقبؿ. وكذلؾ هدى الهساعدات اٚ اىتظار

 . أف هصادر تهوٓؿ اٚستثهار هحمٓة واجىبٓة

 : الكمْ لٛستثهار هىٍا حجـد التحدلِ أف ٌىاؾ بعض الهعآٓر لاوتجدر ا٘شارة 

قصد بً ذلؾ الحجـ هف  :( Minimum rate of Inv) .ار ثهالحد اٖدىِ لٛست (1 وٓ

ادة  اٚستثهارات الٛزهة لمهحافظة عمِ هستوى ىصٓب الفرد هف الدخؿ القوهْ بالرغـ هف زٓ

السكاف أي أف ٌذا الهعٓار ٓستمزـ اف ٓىهو الدخؿ القوهْ بهعدؿ ٓعادؿ هعدؿ ىهو السكاف . 

 ٖدىْ كبٓر .توقعىا أف ٓكوف ٌذا الحد ا اوكمها كاف هعدؿ ىهو السكاف كبٓر كمه

وٓحدد عمِ اساس الدخؿ القوهْ  :(.Maximum Rate of Inv)ار تثهالحد اٖعمِ لٛس (2

الكفاؼ هف اٚستٍٛؾ )  بعد استقطاع الجزء الٛزـ لسد احتٓاجات الهجتهع عىد هستوى حد

ىا ٓختمؼ الهعدؿ الهعرؼ عىدي حد الكفاؼ باختٛؼ هدى التطور اٚقتصادي لمهجتهع ( أو  وٌ

د اٖعمِ لٛستثهار ٓتوقؼ عمِ هدى استعداد الجٓؿ الحاضر لمتضحٓة لصالح الجٓؿ او أف الح

 القادهة .  اٚجٓاؿ

 ٓتوقؼ الحجـ الكمْ لٛستثهار عمِ الطاقة اٚستٓعابٓة لٛستثهار فْ اٚقتصاد القوهْ (3

(Absorptive Capacity ) ، والتْ تعتهد عمِ هعدؿ العائد الهتوقع ، وفرة الٓد العاهمة 

ة والتكىولوجٓة ،  كفاءة القطاع العاـ .... الهوارد الطبٓعٓة الهتاحة ، القدرات اٚدارٓ
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ففْ بعض البمداف تفوؽ القدرة اٚستٓعابٓة لٛستثهار القدرة عمِ اٚدخار حٓث توجد فرص 

ولكي نوضح هذه  . لٛستثهار ذات عائد هرتفع ولكىٍا غٓر هستغمة بسبب شحة رأس الهاؿ

 : الهثاؿ التالْج ىدر المعايير 

همٓوف  ۰۱وأف عدد السكاف Y= 1000 )  )  همٓوف جىًٓ ۰۱۱۱ىفرض اف الدخؿ القوهْ ٓساوي 

،  (K=4:1)أي  1:4(، هعاهؿ راس الهاؿ r=2%وهعدؿ الىهو السكاىْ ) P=20) ) ىسهة

 . فْ السىة جىًٓ ۰۱هستوى الهعٓشة عىد حد الكفاؼ لمفرد فْ الهتوسط ٓتطمب 

ًٛ ه     ؟الحد اٖقصِ لىسبة اٚستثهار الِ الدخؿ و الحد اٖدىِ لىسبة اٚستثهار الِ الدخؿ ف أحسب ك
 

 :  الحد اٖدىِ لىسبة اٚستثهار الِ الدخؿحساب 

 هف خٛؿ:  الحد اٖدىِ لىسبة اٚستثهار الِ الدخؿ ٓحسب و 

الاستثمار
المال رأس معامل

السكاني النمو معدل    

 
   

 

 
     

 (الحد اٖدىِ لىسبة اٚستثهار)        
 

 هف الدخؿ % 8أي أف الحد اٖدىِ لىسبة اٚستثهار الِ الدخؿ = 

 همٓوف جىًٓ  80=  1000×  الحد اٖدىِ لٛستثهار =  
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 :  الحد اٖقصِ لىسبة اٚستثهار الِ الدخؿحساب 
 

كفاؼ ولىفترض أف هستوى الهعٓشة عىد حد اها الحد اٖقصِ لٛستثهار ٓتطمب تحدٓد حد ال

 :حد الكفاؼعىدئذ سٓكوف ، فْ السىة جىًٓ ۰۱الكفاؼ لمفرد فْ الهتوسط ٓتطمب 

 600=  30×  20=  هستوى الهعٓشة عىد حد الكفاؼ لمفرد فْ الهتوسط × عدد السكاف= 

 
 . 400( = 600-1000)  = حد الكفاؼ - الدخؿ القوهْ= أي أف الحد اٖقصِ لٛستثهار 

ْ ىسبة هرتفعة  40=  100× ( 1000/ 400)= بهعىِ أخر أف ىسبة اٚستثهار / الدخؿ % وٌ

 جدا .

 
ة التْ  وفْ حالة هعٓار القدرة اٚستٓعابٓة لٛستثهار فأىٍا تحدد عمِ اساس الفرص اٚستثهارٓ

ورة وفْ هجاؿ تخطٓط اٚستثهار ٓىبغْ ضر  ئد عمِ اٚستثهار .ترتب تىازلٓا حسب هعدؿ العا

ع اٖهثؿ لٛستثهار هف خٛؿ  تحقٓؽ التوازف بٓف القطاعات اٚقتصادٓة الهختمفة لتحقٓؽ التوزٓ

، فكؿ قطاع هف قطاعات  هراعاة ظاٌرة اساسٓة والتْ تتهثؿ فْ التشابؾ بٓف القطاعات الهختمفة

خرى اٚقتصاد الوطىْ ٓعطْ لمقطاعات اٚخرى هىتجاتً وفْ ىفس الوقت ٓحصؿ هف القطاعات اٚ

ع اٚهثؿ لٛستثهار ٍٓدؼ عمِ الهستمزهات التْ ٓستخدهٍا ٘خراج ٌذي الهىتجات .  كها أف التوزٓ

ادة العهالة  ا الهجتهع التْ تتهثؿ فْ اٚسراع بعهمٓة التىهٓة وزٓ إلِ تحقٓؽ اٌٖداؼ التْ ٓقررٌ

 عمِ سبٓؿ الهثاؿ .



 الأولالجزء   الاقتصاديتخطيط ال
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 حواده هحود عبدالله قاسند. 

87 

 هثؿ ٌذي ستثهار لتحقٓؽبرز الهقآٓس التْ ٓعتهدٌا الهخطط فْ تحدٓد هساٌهة اٚأوهف 

 ٌْ :  ،اٌٚداؼ

ادة فْ الدخؿ القوهْ التْ  :هساٌهة اٚستثهار بالىسبة لمدخؿ (1 ترتب عمِ تاي هقدار الزٓ
 استثهار قدري وحدة واحدة . 

ادة فْ العهالة التْ تىشأ عف استثهار قدري وحدة  :هساٌهة اٚستثهار فْ العهالة (2 أي الزٓ
 واحدة . 

هثؿ الىقص فْ فائض هٓزاف الهدفوعات او  :توفٓر الىقد اٖجىبْهساٌهة اٚستثهار فْ  (3 وٓ
ادة فْ فائض هٓزاف الهدفوعات الذي ٓترتب عمِ استثهار قدري وحدة واحدة .  الزٓ

 

ذي اٌٖداؼ لٓست هتكافئة فْ أٌهٓتٍا لذلؾ فاف الٍٓئة العمٓا لمتخطٓط تقوـ باعطاء اوزاف  وٌ
ا السمطة السٓاسٓة العمٓا . ىسبٓة لٍا تبعا لمسٓاسة اٚقتصادٓة ال  تْ تقررٌ

 

 هعآٓر اٚستثهار: 
اعتهد اٚقتصادٓوف عمِ جهمة هف الهعآٓر فْ تخصٓص أهواؿ اٚستثهار فْ هجاؿ التخطٓط 

ا ها ٓمْ :   والتىهٓة ، وتختمؼ ٌذي الهعآٓر باختٛؼ الٍدؼ هف عهمٓة التىهٓة وهف أبرزٌ

 هعٓار العائد عمِ رأس الهاؿ : (أ 

. )رأس الهاؿ( احد عىصرتعظٓـ العائد عمِ هف خٛؿ  ا الهعٓار عمِ ٌدؼ تعظٓـ اٚىتاجٓستىد ٌذ

ولتحقٓؽ ٌذا الٍدؼ فاف اختٓار ىوع اٚستثهارات التْ توجً الٍٓا الهوارد ٓجب أف ٓركز عمِ ىوع 

ائد او اٖىشطة عهف اٚىشطة التْ ٓكوف فٍٓا ىصٓب الوحدة هف رأس الهاؿ اكبر ها ٓهكف هف ال
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الهعدؿ الهرتفع لمعائد عمِ راس الهاؿ . وبذلؾ ٓدعو ٌذا الهعٓار الِ استثهارات كثٓفة العهؿ  ذات

ادة  د بىدري رأس الهاؿ ووفرة العهؿ.خفٓفة راس الهاؿ فْ حالة تهٓز البم فتطبٓقً ٓعىْ تحقٓؽ زٓ

ادة حجـ التشغٓؿ وبالتال أسفْ اٚىتاج باستخداـ أقؿ ها ٓهكف هف ر  الْ هاؿ. وٓساٌـ فْ زٓ

ة او الهقىعة -هعالجة ظاٌرة البطالة  اٚ اف ٌذا الهعٓار قد تعرض  . )والعكس صحٓح( الظاٌرٓ

 إلِ جهمة اىتقادات هىٍا :

ؽ اهتصاص البطالة الهقىعة تكاد تكوف ضئٓمة جدا،  ادة فْ اٚىتاج عف طرٓ أف اهكاىٓة تحقٓؽ زٓ

ادة ىسبة ها فضٛ عف أف اختٓار اٚستثهارات الكثٓفة العهؿ بٍدؼ رفع هس توى التشغٓؿ ٓعىْ زٓ

ٓخصص لٛستٍٛؾ هف الىاتج الكمْ وقد ٓتـ ذلؾ عمِ حساب التراكـ او اٚستثهار الهىتج. بٓىها 

عهمٓة التىهٓة تتطمب اختٓار ىهط اٚستثهار هف شأىً تقمٓؿ هعدؿ ىهو اٚستٍٛؾ فْ اٚجؿ 

  .سبة لٛستٍٛؾ فْ الهستقبؿالقصٓر لٓضهف تكوٓىا رأسهالٓا ٓساعد عمِ تحقٓؽ الٍدؼ بالى

هكف أف ىخمص بعبارة أخرى استثهار كثٓؼ راس الهاؿ إلِ أف هعٓار العائد عمِ راس الهاؿ  . وٓ

ٌو احد الهعآٓر التْ اعتهدت فْ هجاؿ التخطٓط اٚقتصادي حٓث ٓركز عمِ اٚستثهارات ذات 

 الهاؿ لرأس الحدٓة سبةى)الههكفهعاهؿ راس الهاؿ الهىخفض عمِ اساس اىً ٓحقؽ أقصِ اىتاج 

الواجب توفٓري ٘ىتاج وحدة إضافٓة هف الىاتج  رأس الهاؿالتغٓر فْ هوفور  الىاتج تعىْ إلِ

اٌٚتهاـ عمِ عىصر راس الهاؿ باعتباري العىصر الدٓىاهٓكْ  ٓركز، كها أف ٌذا الهعٓار  (القوهْ

 فْ عهمٓة التىهٓة اٚقتصادٓة .
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ىتاجٓة العهؿ ٘ اىتاجٓة راس الهاؿ دوف أف ٓعطْ شكؿ واضح عمِ هعٓار ركز بال ٌذا والخٛصة أف

و الٍدؼ  تحقٓؽاٌتهاها عمِ الرغـ هف أف اىتاجٓة العهؿ ٌْ اساس  هستوى هرتفع لمهعٓشة وٌ

كها أف ٌذا الهعٓار ٚ ٍٓتـ بالتغٓرات التْ تحدث عمِ العىاصر  ، اٖساس هف عهمٓة التىهٓة

ٓترتب عمِ اٚستثهار هف تىهٓة القدرات والهٍارات ...  ها ف أواٖخرى غٓر راس الهاؿ کىهو السكا

 الخ

 
 اٚىتاجٓة الحدٓة اٚجتهاعٓة : هعٓار (ب 

و هف الهعآٓر  ر ٌذا  الهعتهدةوٌ ع اٚستثهارات بٓف القطاعات اٚقتصادٓة . وجوٌ لتحدٓد توزٓ

سٍاـ الكمْ الهعٓار ٓتهثؿ فْ أف تخصٓص الهوارد لٛستثهار ٓجب اف ٓأخذ فْ اٚعتبار اٚ

الصافْ لموحدة الحدٓة هف اٚستثهار فْ الىاتج القوهْ وٓكوف تخصٓص الهوارد لٛستثهار عمِ 

الذي ٓتحقؽ عىدها تتساوى  ٓساٌـ فْ تعظٓـ هستوى الىاتج القوهْ ٖىًىحو ٓتصؼ بالكفاءة 

شارة إلِ أف وتجدر اٚ ،قٓهة اٚىتاجٓة الحدٓة اٚجتهاعٓة لراس الهاؿ فْ استخداهاتً الهختمفة 

بىظر اٚعتبار  ٓأخذٌذا الهعٓار ٚ ٍٓتـ فقط بهقدار العائد او الىفقات عىد احتساب القٓهة واىها 

آا حٓث ٓتهثؿ العائد اٚجتهاعْ فْ كؿ ها ٓعود لمهجتهع هف هز  هقدار العائد والىفقة اٚجتهاعٓة

بٓات التْ ٓتحهمٍا الهجتهع او ة اٚجتهاعٓة فتعبر عف هقدار السمقىفبسب اقاهة اٚستثهار أها ال

 اٚستثهار . التضحٓات التْ ٓقدهٍا اٖفراد بسبب اقاهة

ٓركز هعٓار اٚىتاجٓة الحدٓة اٚجتهاعٓة عمِ الىاتج الكمْ اذ ٓىصب اٌٚتهاـ اساسا عمِ تعظٓـ و 

 الىاتج الذي ٓهكف تحقٓقً هف اٚستثهار. 
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 هعٓار اعادة اٚستثهار :جػ ( 

ر أف ٌدؼ التىهٓة ٌو تعظٓـ الىاتج الهتوسط خٛؿ فترة هحددي وفؽ اٖفؽ الزهىْ ٓعتبر ٌذا الهعٓا

اىتاجٓة  MAximization)عمِ تعظٓـ ) بالضرورةلمخطة . واف تعظٓـ الىاتج الهتوسط ٓتوقؼ 

 عىصر العهؿ والتْ تعتهد عمِ : 

  ة، الصح بهستوى الهعرفة، وهستوى ٓتأثرىوعٓة الجٍد الهقدـ هف قبؿ العاهؿ الذي

 الىظاـ ... الخ. واكتساب تىهٓة الهٍارات والقدرة عمِ التكٓؼ واٚىضباط وأتباع

 ِؿ عم كهٓة اٚىتاج  حصة العاهؿ هف راس الهاؿ الهستثهر والذي ٓتوقؼ فْ اٖجؿ الطوٓ

 السكاىْ . بهعدؿ الىهو ٓتأثرالذي ٓعاد استثهاري ، وحجـ قوة العهؿ الذي 

العاهؿ بعد استبعاد كهٓة الىاتج التْ  بإىتاجٓةستثهار تتحدد وبهعىِ آخر أف الكهٓة الهتاحة لٛ

ٓستٍمكٍا العاهؿ والتْ تقدر بوحدة اٖجر. فاذا طرحىا ىصٓب العاهؿ فْ اٚحٛؿ والصٓاىة ىحصؿ 

 بعٓفاٚستثهار فْ الفترة الزهىٓة الهحددة . بعد ذلؾ تأخذ  ٘عادةعمِ الكهٓة الصافٓة الهتاحة 

ادة فْ اٚىتاجٓة الىاتجة عف العواهؿ التىظٓهٓة أو ارتفاع هستوى اٖداء هف خٛؿ  اٚعتبار الزٓ

ٛحظ أف ىصٓب العاهؿ هف راس الهاؿ ٓىخفض اذا كاف هعدؿ ىهو قوة  تحسف هٍارات العهؿ . وٓ

 العهؿ اسرع هف هعدؿ تراكـ راس الهاؿ .

قة تخصٓص اٚستثهارات ، او هعٓار اٚستثهار ٓؤثر لٓس فقط عمِ ا لىاتج الكمْ واىها أف طرٓ

ع قوة العهؿ وعمِ الظروؼ اٚقتصادٓة واٚجتهاعٓة. فعمِ سبٓؿ الهثاؿ أف  ٓؤثر آضا عمِ توزٓ

ىهو السكاف ٓؤدي إلِ تخفٓض هعدؿ راس الهاؿ / العهؿ وىتٓجة ذلؾ ٌْ التأثٓر عمِ الىاتج 
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لهطموب ٌو خٛؿ ٌذا اٖثر ٓىخفض هستوى اٚدخار بٓىها ا الهتوسط ) باٚىخفاض ( ، وهف

الهحافظة عمِ هعدؿ هرتفع لٛدخار لضهاف استهرار هعدؿ هرتفع لتراكـ رأس الهاؿ . أي أف ٌذا 

 الهعٓار ٓركز عمِ اٚستثهارات الكثٓفة راس الهاؿ التْ تفرز جهمة هزآا اقتصادٓة أٌهٍا : 

 ذا ٓعىْ اىقضاء فترة مة طوٓ اف ٌذا الىوع هف اٚستثهارات لٍا عهر اقتصادي اطوؿ وٌ

 (  Replacementدوف القٓاـ بعهمٓة احٛؿ ) 

  اٚستثهار خٛؿ ٌذي الفترة ٓكوف اكبر كمها  ٘عادةأف هتوسط ىصٓب العاهؿ هف الىاتج

( هف اٚستثهار اٚجهالْ التْ  Proportionطاؿ عهر رأس الهاؿ وكمها قمت الىسبة ) 

.  تشغٓؿ تكوف اكبرتذٌب إلِ احٛؿ ها ٓبمِ ، أي أف فرص الىهو وبالتالْ فرض ال

كذا فاف تطبٓؽ ٌذا الهعٓار هف شأىً خمؽ ظروؼ اقتصادٓة واجتهاعٓة هىاسبة  وٌ

 لتحقٓؽ الىهو الهستٍدؼ . 
 
 : تخطٓط اٚستٍٛؾثاىٓاً: 

ٓعتبر اٚستٍٛؾ الٍدؼ الىٍائْ هف أي ىشاط اقتصادي ، فاستغٛؿ الهوارد اٚقتصادٓة غالبا ها 

تهع هف السمع والخدهات وغالبا ها ٓتحدد هستوى اٚستٍٛؾ تبعا ٓتـ لتمبٓة حاجات أفراد الهج

لهستوى الدخؿ باعتباري هف أكثر العواهؿ الهؤثرة عمِ اٚستٍٛؾ فكمها زاد الدخؿ ، ازداد هعً حجـ 

ادة فْ حجـ  ادة فْ اٚستٍٛؾ عادة ها تكوف أقؿ هف الزٓ اٚىفاؽ اٚستٍٛكْ ولكف هقدار الزٓ

( الذي ٓىخفض كمها تهتع اٖفراد بهستوٓات   MPCلهٓؿ الحدي لٛستٍٛؾ )الدخؿ اعتهادا عمِ ا

دخوؿ هرتفعة أها بالىسبة لشرائح الهجتهع ذات الدخوؿ الواطئة فٓكوف هٓمٍـ الحدي لٛستٍٛؾ 
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ادة فْ الدخؿ توجً فْ الغالب  هرتفع ٚىٍـ ٓكاد ٓكوىوا غٓر هشبعٓف حاجاتٍـ اٚستٍٛكٓة فأي زٓ

غٓر الهشبعة . عمِ العهوـ ٓهكف القوؿ أف اٖفراد ٓهٓموف إلِ عدـ استٍٛؾ كؿ  ٘شباع الحاجات

ادة هستوى هعٓشتٍـ فْ الهستقبؿ، أها عمِ صعٓد الدولة فاف الدولة تهٓؿ إلِ  دخمٍـ هف اجؿ زٓ

 عدـ استٍٛؾ كؿ دخمٍا الحاضر فْ سبٓؿ تىهٓة الىاتج القوهْ فْ الهستقبؿ .

 
بٓف استٍٛؾ عائمْ أو ها ٓعرؼ باٚستٍٛؾ الخاص أي ها ٓستٍمكً  فْ اٚستٍٛؾ وٓتـ التهٓٓز

اٖفراد أو الوحدة اٚستٍٛكٓة ) العائمة ( هف السمع والخدهات اٚقتصادٓة بٍدؼ اشباع الحاجة 

وغالبا ها ٓتحدد هستوى استٍٛؾ الفرد او العائمة بهقدار الدخؿ الهعد لٙىفاؽ . واستٍٛؾ جهاعْ 

ستٍٛؾ العاـ وٓتهثؿ بهقدار ها تخصصً الدولة ٘ىفاقٍا عمِ اٚدارة العاهة وها او ها ٓسهِ باٚ

 تحتاجً فْ أداء الخدهات العاهة هف سمع وخدهات .

 
والذي ٓتهثؿ « الىقدي » كها ٓفرؽ بعض الكتاب بٓف ىوعٓف هف اٚستٍٛؾ ، اٚستٍٛؾ السوقْ 

ؽ شرائٍا هف فْ هقدار ها ٓستخدـ هف السمع والخدهات بٍدؼ اشباع ا ة عف طرٓ لحاجات البشرٓ

اٚسواؽ هقابؿ هبالغ ىقدٓة . واٚستٍٛؾ الذاتْ فٓىصرؼ إلِ قٓاـ اٖفراد باستٍٛؾ جاىب هف 

ذا الىوع هف  السمع والخدهات التْ ٓىتجوىٍا هباشرة دوف دخولٍا فْ ىطاؽ التبادؿ الىقدي ، وٌ

 اٚستٍٛؾ شائع فْ اٚقتصادٓات اٚكثر تخمفا .
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 لعواهؿ الهحددة لٛستٍٛؾ :ا -

أشرىا قبؿ قمٓؿ إلِ أف اٚستٍٛؾ ٓتكوف هف استٍٛؾ جهاعْ واستٍٛؾ فردي فبالىسبة 

لٛستٍٛؾ الجهاعْ العاـ ، و ٓزداد وزىً الىسبْ كمها زاد دور الدولة فْ الىشاط اٚقتصادي 

اؽ التْ تعتهدٌا الدولة ، واٚجتهاعْ وٓعتهد أساسا عمِ هستوى ا٘ٓرادات الحكوهٓة وسٓاسة اٚىف

لذلؾ فأف حجـ اٚستٍٛؾ العاـ ٓزداد وزىً فْ الدوؿ اٚشتراكٓة ىظرا لمهسؤولٓات التْ تضطمع بٍا 

الدولة فْ هجاؿ توفٓر الدخؿ الصالح شرائح الهجتهع اٖقؿ دخٛ. بعبارة أخرى أف اٚستٍٛؾ العاـ 

اجات اجتهاعٓة أو جهاعٓة تقدـ هف عبارة عف عهمٓة تخصٓص جزء هف الدخؿ السىوي ٘شباع ح

خٛؿ اجٍزة الدولة . وٓشهؿ خدهات التعمٓـ والصحة التْ تقدـ حكوهٓا ، وكذلؾ ىفقات اٚدارة 

 .العاهة والدفاع واٖهف .... الخ

وٓهٓز فْ ٌذا الهجاؿ بٓف اٖىشطة الحكوهٓة الصرفة التْ ٌْ اهتداد لهفٍوـ السٓادة وههارسة  

ات العاهة التْ تضطمع بٍا الحكوهات الهعاصرة اداء لواجباتٍا اٚقتصادٓة ) السمطة ، وبٓف الخده

ذا الىوع هف الخدهات ٓزدٌر  ع الدخؿ ، تأهٓف الحد اٖدىِ الضروري ( واٚجتهاعٓة وٌ اعادة توزٓ

وٓتعاظـ دور الدولة فًٓ ٓوها بعد ٓوـ فْ الدوؿ التْ تقوـ عمِ اساس الهمكٓة الخاصة ، وتىهو 

هوع اٚىفاؽ القوهْ اذ أف هروىة الطمب الداخمٓة عمِ ٌذا الىوع هف الخدهات اكبر حصتً هف هج

حجـ الدخؿ وطبٓعة  :هف الواحد عادة .اها اٚستٍٛؾ الفردي فٓتوقؼ عمِ جهمة عواهؿ أٌهٍا

عً  ىصٓب الفرد هف الدخؿ، وأثهاف السمع والخدهات، وتوقعات الهستٍمكٓف وأذواقٍـ وحالة  ،توزٓ

  .قتصاديالىشاط اٚ
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 همٌة تخطٌط الاستهلاك :أ

ترجع اٌهٓة تخطٓط اٚستٍٛؾ إلِ حقٓقة أف هعدؿ الىهو اٚقتصادي فْ أي بمد اىها ٓعتهد بصفة 

اٚستثهار حٓث أف هخصص اٚستٍٛؾ وخاصة فْ  ٖغراضأساسٓة عمِ ها ٓخصصً هف دخمً 

وهدى استعداد اٖجٓاؿ الحاضرة اٚقتصادٓات اٚشتراكٓة ٓتحدد تبعا لهعدؿ الىهو الهراد تحقٓقً 

اعتهد اٚتحاد السوفٓتْ فْ الهراحؿ  ،فعمِ سبٓؿ الهثاؿ .لمتضحٓة فْ سبٓؿ اٚجٓاؿ الهستقبمة 

ادة حجـ الهخصص هف الدخؿ  اٖولِ هف التخطٓط سٓاسة تعرؼ بتقٓٓد اٚستٍٛؾ هف اجؿ زٓ

مبٍا اٚقتصاد القوهْ ذلؾ أف لٛستثهار لبىاء الٍٓاكؿ اٚىتاجٓة والخدهٓة اٖساسٓة التْ ٓتط

الهخطط ٓرى أف هف الضروري استكهاؿ بىاء رأس الهاؿ اٚجتهاعْ واٚقتصادي وتحقٓؽ هستوى 

ادة هخصص اٚستٍٛؾ .   هرتفع ىسبٓا هف الدخؿ السىوي بعدئذ ٓهكف السهاح بزٓ

ادة هعدؿ الىهو اٚقتصادي بىسب ة تفوؽ هعدؿ أي أف الهراحؿ اٖولِ هف عهمٓة التىهٓة تتطمب زٓ

ىهو اٚستٍٛؾ وٓزداد الحجـ الهخصص لٛستٍٛؾ بالشكؿ الذي ٚ ٓسهح لً باجتٓاز هعدؿ ىهو 

الىاتج القوهْ هف اجؿ تجىب الضغوط التضخهٓة والهحافظة قدر اٚهكاف عمِ حالة استقرار 

 اٚسعار . ىهستو 

ادة أف العفوٓة وعدـ تحدٓد الحجـ الهخصص لٛستٍٛؾ قد تؤدي فْ اغمب اٚ حٓاف الِ زٓ

ادة فْ الدخؿ دوف اف تترؾ فائضا تعتد بً  اٚستٍٛؾ بهعدٚت هرتفعة قد تمتٍـ كؿ أو هعظـ الزٓ

ادة  هف الهدخرات الهحمٓة لتهوٓؿ عهمٓات اٚستثهار فضٛ عف اختٛؿ التوازف الخارجْ تبعا لزٓ

ادة استٍٛؾ الهىتجات الهحمٓة عمِ حساب الص الواردات كها أف عدـ  ادرات .اٚستٍٛكٓة وزٓ
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ادة أو ىقص القوة الشرائٓة  تخطٓط اٚستٍٛؾ قد ٓؤدي إلِ اختٛؿ التوازف الكمْ أو القطاعْ بزٓ

 لمدخوؿ الهوزعة عف قٓهة السمع والخدهات الهتاحة لٛستٍٛؾ وبالتالْ ظٍور فجوة تضخهٓة أو

ادة أو ىقص الطمب عمِ بعض الهىتجات ع   .ف عرضٍااىكهاشٓة فْ اٚقتصاد  او بزٓ

ظٍور طاقات فائضة أو اختىاقات فْ بعض القطاعات بغض الىظر عف ظروؼ التوازف  ،وبالتالْ

كذا ٓهكف القوؿ أف تخطٓط اٚستٍٛؾ الذي ٌو جزء هف عهمٓة التخطٓط ٓعتبر هف اٌـ  الكمْ ، وٌ

هعٓىة ٓهثؿ  الهتغٓرات اٚقتصادٓة فْ اٚقتصاد الوطىْ ، إذ أف حجـ اٚستٍٛؾ الكمْ لفترة زهىٓة

الهستوى العاـ لمرفآٌة اٚقتصادٓة واٚجتهاعٓة والتْ تعتبر الٍدؼ الىٍائْ لعهمٓة التىهٓة 

 اٚقتصادٓة . 

اذ ٓؤدي تخطٓط اٚستٍٛؾ وترشٓدي إلِ  ، أي أف تخطٓط اٚستٍٛؾ عهمٓا ٌو تخطٓط الرفآٌة

د ىهو الدخؿ القوهْ وبالتالْ اهكاىٓة تحقٓؽ هعدٚت هرتفعة هف ال تىهٓة هها ٓؤدي إلِ تحقٓؽ هزٓ

ىا تبرز أٌهٓة الهوازىة بٓف  هف الرفآٌة اٚقتصادٓة واٚجتهاعٓة خٛؿ الهراحؿ التالٓة . وٌ

الرفآٌة أو اٚستٍٛؾ الجاري وحجـ اٚستٍٛؾ الهستقبمْ بحٓث ٚ ٓسهح لٛستٍٛؾ فْ ىهوي أف 

لقوهْ ، وبالتالْ هعدٚت اٚستثهار، ٓتعدى حدودا هعٓىة تؤثر بالتالْ عمِ هعدٚت اٚدخار ا

واىخفاض هعدٚت التىهٓة اٚقتصادٓة هها ٓؤدي إلِ اىخفاض هعدٚت ىهو الدخؿ القوهْ ، كها 

وٓجب أف ٚ ٓضغط عمًٓ إلِ هستوى تظٍر عىدي آثار سمبٓة تىعكس عمِ الىواحْ اٚجتهاعٓة 

ستٍٛؾ بشكؿ هتوازف احد شروط ٓهثؿ ىهو اٚ بالتأكٓداٚقتصادٓة و  لٗثاروالسٓاسٓة اضافة 

 التىهٓة الهتوازىة أف عدـ تخطٓط اٚستٍٛؾ قد ٓىجـ عىً أثار سمبٓة أٌهٍا : 
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د  -1 القوة الشرائٓة  ٓؤدي عدـ تخطٓط اٚستٍٛؾ إلِ اختٛؿ التوازف الكمْ ، فٓهكف أف تزٓ

ادة الطمب عمِ السمع والخدهات الهىتجة هحمٓ ٖفراد ا الهجتهع بشكؿ ٓؤدي إلِ زٓ

والهستوردة ، وها ٓترتب عمِ ذلؾ هف ارتفاع فْ اٚسعار ىتٓجة تفوؽ هستوى الطمب 

ذا ها ٓدفع  وعدـ قدرة الجٍاز اٚىتاجْ عف هواكبً التطور الذي حصؿ فْ اٚىفاؽ وٌ

ادة هستوى اٚستٓراد السد الىقص او العجز الذي حصؿ فْ العرض الكمْ .  الدولة إلِ زٓ

قٓد بهقدار ها هتوفر لدى البمد هف عهمة صعبة عىدئذ تتوفر ه ولها كاف حجـ اٚستٓراد

 ظروؼ هٛئهة البروز ظاٌرة التضخـ الىقدي.

ادة حجـ اٚتفاؽ اٚستٍٛكْ بهعدٚت هرتفعة  -2 أف عدـ تخطٓط اٚستٍٛؾ قد ٓؤدي إلِ زٓ

ادة فْ الدخوؿ هها ٓؤثر عمِ حجـ الهدخرات القوهٓة الٛزهة  وبشكؿ تهتص هعظـ الزٓ

ؿ  عهمٓة اٚستثهار اٚىتاجْ هها ٓؤثر عمِ سٓر عهمٓة التىهٓة اٚقتصادٓة . لتهوٓ
 

ف تخطٓط اٚستٍٛؾ ٓرتبط بهسألة التفاوت بٓف فئات الهجتهع الواحد، إذ ٚ بد هف ا٘شارة إلِ إ  

ة ) ذات الطمب غٓر الهرف ( و بالكهٓات  أف تخطٓط اٚستٍٛؾ وتوفٓر السمع والخدهات الضرورٓ

اٚسعار الهىخفضة هع رفع أسعار السمع الكهالٓة وتحدٓد الهعروض هىٍا ) ذات الطمب الكافٓة و 

ب الفوارؽ بٓف فئات الدخؿ الهختمفة .  الهرف ( ٓعتبر هف أٌـ الوسائؿ اٖساسٓة فْ تقرٓ

 
تقدٓر اٚحتٓاجات فْ الهرحمة اٖولِ هف اٚعداد ، فْ حٓف  ٓأتْوعىد وضع الٍٓكؿ الفىْ لمخطة  

ىا تبرز العٛقة الهشتركة والهتداخمة بٓف اٚستٍٛؾ هف تأتْ اٚ جراءات الفىٓة اٚخرى بعدٌا . وٌ

ىاحٓة وبٓف اٚىتاج واٚستثهار وخطة التجارة الخارجٓة وكذلؾ بٓف خطة اٚستٍٛؾ وخطة اٖجور 
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طة واٚسعار وسٓاسة التجارة الداخمٓة ، حٓث ٚ بد هف أف ترتبط كمٍا بتقدٓرات اٚستٍٛؾ وبخ

 اٚستٍٛؾ بشكؿ عاـ .

 
تجدر اٚشارة ٌىا إلِ أف هف أبرز اٖهور التْ تأخذ بىظر اٚعتبار عىد وضع خطة اٚستٍٛؾ و   

، أف تكوف ٌىاؾ فكرة واضحة عف طبٓعة ىهو اٚستٍٛؾ وتطوري فْ اٚجؿ الطوٓؿ وبشكؿ ٓحقؽ 

، وبها ٓخدـ العٛقة بٓف التىاسؽ والتكاهؿ بٓف الخطط السىوٓة والهتوسطة والطوٓمة اٖجؿ 

( بها ٓحقؽ الىهو والتوازف فْ Consumption( واٚستٍٛؾ ) Investment ) اٚستثهار

واذا كاف اطٛؽ العىاف لىهو اٚستٍٛؾ بٛ حدود ٓؤثر سمبا عمِ ٌٓكؿ اٚقتصاد  اٚقتصاد الوطىْ.

 :ة سباب التالٓفاف الضغط عمًٓ اكثر هف الٛزـ ٓؤدي إلِ أثار سمبٓة لٗ

ادة هستوى -1 ، حٓث اٚستثهار أف تحجٓـ اٚستٍٛؾ بشكؿ غٓر هعقوؿ ٚ ٓؤدي بالضرورة إلِ زٓ

ٚ ٓهكف تحوٓؿ كؿ الهوارد التْ تحبس عف اىتاج السمع اٚستٍٛكٓة إلِ استخداهات اىتاجٓة 

ادة هعدؿ الىهو اٚقتصادي .  اٚستٍٛؾ ٚ ٓؤديتحجٓـ ولٍذي الحالة فإف   إلِ زٓ

الىفسٓة والسٓاسٓة  اٚستٍٛؾ أو عدـ تزآدي هف العواهؿ الهؤثرة سمبا عمِ الحالةٓعتبر جهود  -2

لمهجتهع ، كها وأف تقمٓص حجـ اٚىتاج واٚىتاجٓة ٓحدث رکودا عاها فْ كافة أوجً الىشاط 

ؽ تجهٓد اٚجور أو تخفٓضٍا إلِ  اٚقتصادي ، وقبؿ كؿ شْء ٓؤدي تقٓٓد اٚستٍٛؾ عف طرٓ

ؽ التحكـ فْ اضرار اجتهاعٓة  وسٓاسٓة بعٓدة اٚثر ، أها إذا حدد حجـ اٚستٍٛؾ عف طرٓ

جور واٚسعار فاىً هىاسب لٗ تخطٓطحجـ الهعروض هف السمع اٚستٍٛكٓة ولـ ٓصاحبً 

 إلِ خمؽ ضغوط تضخهٓة واختىاقات واضطرابات فْ السوؽ الهحمٓة . ٓؤدي
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ىصٓب الفرد  ة أو اىخفاض هتوسطكها ٓؤدي تجهٓد اٚستٍٛؾ إلِ اىخفاض هستوى الهعٓش  -3

 هف الىاتج القوهْ ، كها لو كاف تزآد هعدؿ اٚستٍٛؾ اقؿ هف تزآد هعدؿ ىهو السكاف .
 

ة  الهجتهع كافة وبشكؿ  ٖفرادفبالىسبة لمىظاـ اٚشتراكْ ٓعتبر اشباع الحاجات الهادٓة والهعىوٓ

ادة وتىهٓة هتواصؿ هف أٌـ اٖسس لٛقتصاد اٚشتراكْ . ولكْ ٓتـ ٌذا  ؽ زٓ اٚشباع عف طرٓ

هقدار اٚىتاج وتحسٓف ىوعٓتً باستخداـ افضؿ الفىوف اٚىتاجٓة تطورا كها ىجد أف درجة اشباع 

ٓرتبط اشباع  ،بهعىِ اخر. بمغتً الفىوف اٚىتاجٓة لمهجتهع ٌذي الحاجات تتحدد بالهستوى الذي

ة  بإعطاءالحاجات ارتباطا وثٓقا بتىهٓة اٚقتصاد القوهْ ،  وسائؿ اٚىتاج ، أي  ٘ىتاجاٖولوٓ

ة بدرجة أكبر هف تىهٓة الصىاعات اٚستٍٛكٓة ، حٓث ٓتـ التخطٓط  تىهٓة الصىاعات اٚستثهارٓ

فْ اٚقتصادٓات اٚشتراكٓة عمِ أساس ادخاؿ هقتضٓات التىهٓة اٚقتصادٓة واعطاء اٖولوٓة 

 اهٓكْ الحركة وتقدـ الهجتهع .وبشكؿ خاص لمتىهٓة الصىاعٓة التْ تعتبر العىصر الدٓى

 
ادة هعدؿ الىهو  ،ٓهكف أف ىخمص هها تقدـو  أف الهراحؿ اٖولِ هف عهمٓة التىهٓة تتطمب زٓ

اٚقتصادي بىسبة تفوؽ ىهو اٚستٍٛؾ، وٓزداد الهخصص لٛستٍٛؾ بالشكؿ الذي ٚ ٓسهح لً 

اـ فْ هستوى اٖسعار ولذلؾ باجتٓاز هعدؿ ىهو الىاتج القوهْ هف أجؿ تجىب ظاٌرة اٚرتفاع الع

سٓاسة تقٓٓد اٚستٍٛؾ فْ ٌذي الهرحمة بالذات هف دواعْ ىجاح عهمٓة التخطٓط هف  اعتبرت

ٓعىْ  أجؿ التىهٓة بحٓث ٚ تؤدي تمؾ السٓاسة إلِ أحداث ها ٓعرؼ بالىقص اٚستٍٛكْ ٚف ذلؾ

كفاءة أداء العاهمٓف وبالتالْ هتدىٓا هها ٓعكس أثري السمبْ عمِ  لٗفرادابقاء الهستوى الهعاشْ 

ذا ها ٓؤثر عمِ هستوى الىهو اٚقتصادي بشكؿ عاـ .  اىخفاض هستوى اىتاجٓتٍـ وٌ



 الأولالجزء   الاقتصاديتخطيط ال
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 حواده هحود عبدالله قاسند. 

99 

 طرق تقدٌر الاستهلاك :

غالبا ها تمجأ الدولة اٚشتراكٓة هف خٛؿ خططٍا اٚقتصادٓة إلِ اجراء تقدٓرات الحجـ اٚىفاؽ 

ادة حجـ اٚستٍٛكْ هف اجؿ تدبٓر هصادر اشباع ذلؾ اله ؽ زٓ ستوى هف اٚستٍٛؾ عف طرٓ

ادة الهطموبة ٘ ادة حجـ اٚستثهار الصافْ بها ٓتىاسب والزٓ شباع طمب اٖفراد الىاتج الهحمْ أو زٓ

اخر توسٓع الطاقة اٚىتاجٓة بها ٓتٛئـ وهستوى اٚستٍٛؾ ، أها إذا  ِهف السمع والخدهات بهعى

الحاصؿ فْ القدرة اٚىتاجٓة فاف الفجوة ٓتـ ردهٍا وجد الهخطط أف ىهو اٚستٍٛؾ ٓفوؽ الىهو 

كذا فاف الهخطط ٓوجً جؿ  ؽ اٚستٓراد ) الذي ٓعتبر عىصر هقٓد بحجـ الصادرات ( وٌ عف طرٓ

ؽ اٚىتاج الهحمْ بحٓث تكوف  جزءا  الوارداتاٌتهاهً فْ اشباع الطمب اٚستٍٛكْ عف طرٓ

تهدٌا الهخطط اٚشتراكْ فْ تقدٓر ضئٓٛ هف حجـ العرض الكمْ . وأٌـ الطرؽ التْ ٓع

 اٚستٍٛؾ ها ٓمْ : 

 
قة اسقاط اٚتجاي العاـ : (1  طرٓ

ٓتـ تقدٓر حجـ اٚستٍٛؾ هف خٛؿ هعرفة الحجـ الكمْ لٛستٍٛؾ وبالتالْ هستوى استٍٛؾ 

قة تصبح أذا ها افترضىا أف اٖىهاط  ذي الطرٓ اٖفراد هف كؿ سمعة أو هجهوعة سمعٓة ، وٌ

 ت عمٍٓا خٛؿ حقبة زهىٓة هعٓىة .ٖفراد الهجتهع تبقِ عمِ ىفس الوتٓرة التْ سار  اٚستٍٛكٓة

ولها كاف التخطٓط ٍٓدؼ بالدرجة اٖولِ إلِ رفع هعدٚت الىهو اٚقتصادي بشكؿ عاـ الذي ٓتطمب 

ادة حجـ ها ٓخصص لٛستثهار . لذلؾ فأف هسؤولٓة الهخطط تكهف وخاصة فْ  بالضرورة زٓ

هف عهمٓة التىهٓة عمِ تغٓر اٖىهاط اٚستٍٛكٓة وتقمٓص حجـ اٚستٍٛؾ  الهراحؿ اٖولِ
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و  قة وٌ وخاصة اٚستٍٛؾ الترفْ قدر اٚهكاف ..... ولذلؾ ٚ ٓصح اٚفتراض الرئٓسْ لٍذي الطرٓ

 الظروؼ الهاضٓة عمِ ها ٌْ عمًٓ .استهرار 

 استخداـ الهعاهٛت الفىٓة : (2
ؽ  الهعاهٛت الفىٓة هثؿ ىسبة اٚستٍٛؾ إلِ الدخؿ ٓهكف تقدٓر حجـ اٚستٍٛؾ عف طرٓ

(Consumption / Income Ratio أو الكهٓة الهستٍمكة هف سمعة هعٓىة وحجـ السكاف )
Goods (X) / Population (P)  ، اف اغمب الهراجع العمهٓة الحدٓثة تعالج اٚستٍٛؾ الفردي

هعرفة الىهط اٚستٍٛكْ لكؿ فئة عمِ ) العائمْ ( أو ها ٓعرؼ بطمب القطاع العائمْ هف خٛؿ 
حدة بعد أف تقوـ بتقدٓر الحد اٖدىِ لٛستٍٛؾ لكؿ فئة هف فئات الهجتهع ثـ ٓىظر الِ الطمب 

و ها ٓعرؼ Minimamالذي ٓفوؽ الحد اٖدىِ )   Linear) بىظاـ اٚىفاؽ الخطْ ( وٌ
Expenditure System  ): ووفقا لمهعادلة التالٓة 

 
 حيث يشير : 

Yi  الحد اٚدىِ لهعٓشة الكفاؼSubsistence Min  

Pi ٓهثؿ سعر الهجهوعة السمعٓة 

  Xi هتوسط الحصة / لمهجهوعة السمعٓةi و هٓزاىٓة اٚستٍٛؾ و الهٓؿ الحدي لٛستٍٛؾ هف 
Ci ٓشٓر إلِ الهٓؿ الحدي لٛستٍٛؾ 

Q . تساوي ىسبة اٚىفاؽ الكمْ / اٖىفاؽ فوؽ الضروري 

كها أىً  الحدي لٛستٍٛؾ = التغٓر فْ اٚستٍٛؾ / التغٓر فْ الدخؿ إذ أف الهٓؿ 
( هف i( هتوسطة الحصة ٪ لمهجهوعة السمعٓة )Xiٓساوي الهروىة اٚتفاقٓة لمهجهوعة السمعٓة )

 : هٓزاىٓة اٚستٍٛؾ أي أف
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 وتكوف هعادلة اٚىفاؽ الخطْ كها ٓمْ :

 
فٓهثؿ الدخؿ الهعد  Y - C( اها 1هطموبة هف الهجهوعة السمعٓة )( إلِ الكهٓة الDحٓث ٓشٓر )

( Yiان ) كها الجزء الهخصص هف الدخؿ لٛدخار (. -لٛىفاؽ اٚشتراكْ أي ) الدخؿ الكمْ 

 محددة مرحمة التطور الاقتصادي .

 
 ( كبٓرةQ( التْ تكوف سالبة حٓث كمها كاىت )Q( هوجبة عدا )Yiكها أف جهٓع عىاصر )      

 (75-)( هف Q( ارتفعت ) Chenery( كبٓرة بثبات العواهؿ اٖخرى . ووفؽ تقدٓرات )Yiتصبح )

ر إلِ  ۰۱۱عىدها ٓرتفع الدخؿ هف   (2.0-)إلْ  ر بأسعار سىة  ۰۱۱۱دوٚ ذا .  ۰۷۹۱دوٚ وٌ

 (.(Q( ٓرتفع كمها ارتفعت قٓهة Yiٓعىْ أف الحد اٖدىِ الضروري )

 الهقارىات الدولٓة : (3

ادة فاعمٓة اجٍزة اٚعٛـ والتثقٓؼ و بروز أثر عاهؿ الهحاكاىتٓجة ت فأف  ةقدـ وسائؿ اٚتصاؿ وزٓ

هعظـ اٖىهاط اٚستٍٛكٓة قد هالت إلِ التشابً خاصة بالىسبة لمدوؿ التْ تهر بىفس هراحؿ 

جٍزة التخطٓطٓة هف اعتهاد أسموب الهقارىات الدولٓة وهف ٌىا ٓهكف لٗ الىهو اٚقتصادي .

ؽ هقارىة هع دولة أخرى تعٓش ىفس كوسٓم ة أو أداة لتقدٓر حجـ اٚستٍٛؾ الدولة عف طرٓ
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الظروؼ اٚقتصادٓة واٚجتهاعٓة وتهر بذات الهرحمة اٚقتصادٓة لمىهو هع ادخاؿ بعض التعدٓٛت 

 عمِ ٌذي التقدٓرات بسبب عدـ اهكاىٓة تطابؽ العادات اٚجتهاعٓة والثقافٓة والدٓىٓة ... الخ.

قة القٓاسٓة :ال (4   Econometrics Methodطرٓ

ادة اٚعتهاد عمِ أسموب  قة هف اكثر الطرؽ شٓوعا فْ اٚستخداـ ىتٓجة لزٓ أصبحت ٌذي الطرٓ

الىهاذج القٓاسٓة فْ تحمٓؿ الظواٌر اٚقتصادٓة ، اذ هف الههكف بىاء ىهوذج قٓاسْ ٓكشؼ 

هعمهات الىهوذج اعتهادا عمِ الطرؽ  ردٓتق العٛقة بٓف اٚستٍٛؾ والعواهؿ الهحددة لً، ثـ ٓتـ

القٓاسٓة . كالعٛقة بٓف اٚستٍٛؾ واٚسعار والدخؿ. والٍدؼ هف ٌذي الدراسات ٌو تقدٓر ثوابت 

الهعادٚت وبٓاف درجة اٚعتهاد عمٍٓا ، بحٓث ىستطٓع هعرفة حجـ اٚىفاؽ اٚستٍٛكْ عىد كؿ 

ً إلِ أف هروىة الطمب تمعب دورا هستوى هف الدخؿ والسعر . وفْ ٌذا الهجاؿ ٓهكف ال تىوٓ

ىا ٚ بد أف ىهٓز بٓف ىوعٓف هف الهروىة ٌْ :   أساسٓا فْ هجاؿ تخطٓط اٚستٍٛؾ وٌ

  ة التْ تهثؿ التغٓر الىسبْ فْ الكهٓة الهطموبة ) أو الهستٍمكة ( الىاتجة هروىة الطمب السعرٓ

ة فْ تخطٓط وتظٍر أٌهٓة دراسة  Ed=  عف تغٓر هستوى السعر الهروىة السعرٓ

اٚسعار لمتأثٓر عمِ الكهٓات الهستٍمكة هف  اٚستٍٛؾ فْ بٓاف ىسبة التغٓرات الٛزهة فْ

 السمع الهختمفة .

 الهستٍمكة (  خمٓة وتعبر عف هقدار التغٓر الىسبْ فْ الكهٓة الهطموبة ) أواهروىة الطمب الد

خاصة عىد تخطٓط  مٓة لمطمب أٌهٓةخاىتٓجة التغٓر فْ هستوى الدخؿ . والهروىة الد

اٚستٍٛؾ وخصوصا فْ ظؿ ظروؼ التىهٓة . فالٍدؼ الرئٓسْ هف وراء التىهٓة اٚقتصادٓة 



 الأولالجزء   الاقتصاديتخطيط ال
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 حواده هحود عبدالله قاسند. 

013 

ٌو رفع هعدؿ الدخؿ الفردي ولذلؾ ٓبدو هف الهٍـ أف تدرؾ السمطات التخطٓطٓة كٓفٓة تصرؼ 

ادة الهتحققة فْ ا ٌو  لدخوؿ . بهعىِ اخر هااٖفراد بالدخوؿ والهجاٚت التْ تتجً الٍٓا الزٓ

ثر التغٓر فْ الدخؿ عمِ الكهٓات الهستٍمكة هف السمع والخدهات الهختمفة . أي أف هروىة أ

اضٓا االطمب الد وٓهكف تقدٓر حجـ اٚستٍٛؾ عمِ  . Ed= خمٓة ٓعبر عىٍا رٓ

 أساس الهعادلة التالٓة : 

 
 حٓث تشٓر : 

C رة زهىٓة هستقبمٓةإلِ حجـ اٚستٍٛؾ فْ أي فت . 
CI  ٛ  . عىد سىة اٖساس ؾتعبر هستوى اٚستٍ
 Ey) خمٓة لمطمب .االهروىة الد 
r  . هعدؿ ىهو الدخؿ 
 

خمٓة هف سمعة اٖخرى ، فقد تكوف سالبة بالىسبة لبعض السمع اوطبٓعْ أف تختمؼ الهروىة الد

ادة الدخؿ ٓؤدي إلِ ا ىخفاض الكهٓة الهستٍمكة هف التْ تعرؼ ) بالسمع الردٓئة ( بهعىِ أف زٓ

خمٓة اقؿ هف واحد فٍذا ٓعىْ أف اٚستٍٛؾ ٓزداد بىسبة أقؿ اتمؾ السمع . أها اذا كاف الهروىة الد

ادة فْ الدخؿ ، وقد تكوف الهروىة الد ادة فْ اهف الزٓ خمٓة اكبر هف واحد وعىدئذ تكوف ىسبة الزٓ

ادة فْ الدخؿ. فعمِ سبٓؿ اله اٚستٍٛؾ اكبر هف ثاؿ أف ارتفاع هستوى الدخؿ ٓؤدي إلِ الزٓ

ادة اٚىفاؽ عمِ الغذاء وخاصة بالىسبة لشرائح الهجتهع ذات الدخوؿ الهحدودة بهعى اف  ِزٓ

ادة فْ الدخؿ توجً ىحو اهعاهؿ الهروىة الد خمٓة ٓقترب هف الواحد الصحٓح أي أف هعظـ الزٓ

ادة الطمب عمِ السمع الغذائٓة .  زٓ
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 تخطٓط اٖسعار: ج(
تبط عهمٓة تخطٓط اٚسعار ارتباطا عضوٓا بخطة التىهٓة القوهٓة ذلؾ أف خطة اٚسعار ٚبد تر   

وأف تتفاعؿ هع خطة اٚىشطة اٚقتصادٓة اٖخرى وتتىاسؽ جهٓعا لتكوف الخطة اٚقتصادٓة 

الشاهمة . اذ ٓستخدـ تخطٓط اٚسعار فْ اٚقتصاد اٚشتراكْ كوسٓمة رئٓسٓة لهعالجة الىشاط 

فْ اٚقتصاد الوطىْ ، فٍو بدٓؿ عف الحركة غٓر الهىظهة ٖسعار السوؽ التْ تٍٓهف السعري 

ا .   عادة عمِ اٚىشطة اٚقتصادٓة فْ اٚقتصادٓات غٓر الهخططة هركزٓ

وهف ٌىا فأف تخطٓط اٚسعار فْ اٚقتصاد الهخطط ٓستخدـ كوسٓمة لضبط وتوجًٓ حركة اٖسعار 

ٚ وتوفٓر الظرؼ الهىاسب لٛستقرار  ر طبقا  تجاٌات الىسبْ فْ هستوى اٖسعار بها ٓضهف التطوٓ

اف التطابقات بٓف التدفقات الهادٓة والىقدٓة باعتباري هف اٖهور التْ و الخطة اٚقتصادٓة الشاهمة .

ىقدٓا عف قٓهة السمع  اً التخطٓط اٚقتصادي ٓتـ عادة بواسطة اٚسعار لكوىٍا تعبٓر  ٓتطمبٍا

ْ بذلؾ تت رجـ التدفقات الهادٓة الهخططة إلِ تدفقات ىقدٓة ، ٓضاؼ إلِ ذلؾ أف والخدهات ، وٌ

اٖسعار تؤثر عمِ حركة التدفقات الهادٓة خٛؿ فترة التىهٓة بواسطة التغٓرات التْ تطرأ عمٍٓا 

هٍاـ تخطٓط اٚسعار اساسا بأٌداؼ السٓاسة اٚقتصادٓة وٓهكف تحدٓد ترتبط و  . وعمِ هستوٓاتٍا

 كها ٓمْ :اٌـ تمؾ الهٍاـ و 

تأخذ بعٓف  ىتاج السمع وتوفٓر الخدهات إلِ خطة ىقدٓةإترجهة الهؤشرات الكهٓة الهتعمقة ب  -1

ة لهختمؼ السمع والخدهات حسب اٌٖداؼ واٚولوٓات  اٚعتبار العٛقات الىسبٓة السعرٓ

 الهحددة فْ خطة التىهٓة .
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ة بالسٓاستٓف الهالٓة والىقدٓة عمِ هستوى  -2 اٚقتصاد هف جٍة وعمِ  ربط السٓاسة السعرٓ

سٓاسات اٚسعار هف بٓف هستوى قطاعاتً هف جٍة أخرى ، كها ٓتـ اجراء ىوع هف التٛئـ 

 ىاحٓة وسٓاسات اٚجور والدخوؿ هف ىاحٓة اخرى .

هستوردة أو  اعتهاد هبدأ التصىٓؼ السمعْ تبعا لطبٓعة استخداـ واستٍٛؾ السمعة بكوىٍا  -3

هكفهىتجة هحمٓا وبها ٓؤهف تحقٓؽ  تحدٓد أبرز الهعآٓر فْ ٌذا  اولوٓات الخطة وأٌدافٍا وٓ

 الهجاؿ :

 الطمب  ىهط اٚستٍٛؾ السائد، وهوقع السمعة أو الخدهة فْ سمـ اٚستٍٛؾ هدى هروىة
 عمٍٓا. 

  . اٚعتبارات الصحٓة واٚجتهاعٓة واٚقتصادٓة الهرتبطة بىهط اٚستٍٛؾ 
  . هدى توفر البدائؿ لمسمع أو الخدهات 
  . ة أو اىتاجٓة  الغرض هف استخداـ السمعة أف كاىت استثهارٓ
  ْبىاء السعر لمسمعة عمِ أساس الهراحؿ الهتعددة ٖىتاجٍا ولغآة السعر الىٍائ. 

 
ذا ها ٓتطمب تصىٓؼ السمع إلِ هواد  أي تحدٓد السعر لمسمعة عمِ أساس الهراحؿ اٚىتاجٓة ، وٌ

ا . اولٓة . ىصؼ هصىعة وتاهة الصىع وتحدٓد ٌٖهٓة ذلؾ فْ توجًٓ الهوارد وتحدٓد ىهط  أسعارٌ

ٓكؿ التكالٓؼ.  اٚىتاج وٌ

ات عىد بىاء سٓاسة اسعار السمع اٚستٍٛكٓة فقد ٓكوف -4 سعر هثؿ ٌذي  هراعاة بعض اٖولوٓ

ات تساوي  السمع دوف الكمفة وفقا ٚعتبارات اجتهاعٓة وسٓاسٓة أو قد تحدد اٚسعار عىد هستوٓ

 الكهالٓة.  ٓؼ اٚىتاج خاصة بالىسبة لمسمعأو تفوؽ تكال
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ة فْ ضوء أولوٓات هساٌهتٍا فْ العهمٓة التىهوٓة . -5  تحدٓد أسعار السمع اٚستثهارٓ

ا إلِ جعؿ هستوى  ففْ الهراحؿ اٖولِ هف عهمٓة التىهٓة تتجً الدولة ذات اٚقتصاد الهخطط هرکزٓ

ة هىخفضا عف هستوى اسعار ادة  اسعار السمع اٚستثهارٓ السمع اٚستٍٛكٓة بحٓث تكوف زٓ

بٓىها ٓتجً اٚدخار الهتحقؽ ىتٓجة لذلؾ إلِ تهوٓؿ  اٚستٍٛؾ فْ حدود هعقولة وهىاسبة

ة الواحدة وكذا  اٚستثهار. وهف الهٛحظ اىً عادة ها تعطِ أسعار هختمفة لمسمعة اٚستثهارٓ

ذي الظ اٌرة التْ تعرؼ بتعدد اسعار بالىسبة لمسمع الوسٓطة حسب اختٛؼ استخداهاتٍا . وٌ

 اٚستخداـ تتأثر بىوعٓة فرص واتجاٌات استخداـ تمؾ السمع.

العهؿ عمِ تحقٓؽ ىوع هف الهوائهة بٓف اٖسعار الهحمٓة وهثٓمتٍا الهستوردة بحٓث تكٓؼ -6

اٚىتاج واٚستٍٛؾ وتبعا لذلؾ  اسعار السمع الهستوردة وفقا لطبٓعة السمعة واٌهٓتٍا فْ هجالْ

ـ تحدٓد السعر الهحمْ لتمؾ السمعة . وفٓها ٓتعمؽ بأسعار السمع الهصدري ، فإىً هف الضروري ٓت

 تكٓٓفٍا آضا وفقا لهستوٓات اٚسعار فْ السوؽ الخارجٓة .

 
 الأسس التً تعتمدها الدول الاشتراكٌة فً تحدٌد الأسعار : -

ٌا اجٍزة هتخصصة تىاط بٍا صٛحٓات تحدٓد  أف عهمٓة التسعٓر فْ اٚقتصاد اٚشتراكْ تتوٚ

ا . أف اٖساس الهوضوعْ لتحدٓد اٖسعار ٓتجسد باعتهاد تكالٓؼ العهؿ الٛزـ  اٖسعار واقرارٌ

اجتهاعٓا ، وتقاس ٌذي التكالٓؼ بوحدات العهؿ الذي ٓستعهؿ كعاهؿ هشترؾ فْ العهمٓة اٚىتاجٓة 

فْ ظروؼ اقتصادٓة واجتهاعٓة  بٓف اٚستخداهات الهختمفة لعىاصر اٚىتاج التْ ٓتـ اعتهادٌا

هحددة . وهف ٌىا ىستخمص الِ أف أساس قٓهة السمعة ٓتحدد عمِ أساس هقدار العهؿ الٛزـ 
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 ٚ ذا الهعدؿ ٓستىد إلِ اجتهاعٓا  ىتاجٍا ولٍذا ٓحدد السعر عمِ أساس هعدؿ الكمفة اٚجتهاعٓة وٌ

اٚقتصاد اٚشتراكْ ٓتكوف هها  هجهوع التكالٓؼ فْ الفرع اٚىتاجْ الواحد، فالبىاء السعري فْ

 ، حٓث:التكالٓؼ غٓر الهباشرة و التكالٓؼ الهباشرة  ٓأتْ :

 هف وتتألؼ، التكالٓؼ الهباشرة هف  : 

 . اٖجور والرواتب :١
ْ هقدار ها ٓدفع لمٓد العاهمة الهستخدهة فْ العهمٓة اٚىتاجٓة التْ تخمؽ القٓهة . وٓجري  وٌ

ادة إىتاجٓة العهؿ وخفض تكالٓؼ تحدٓد اٖجور وفؽ هعآٓر هوضو  عٓة تٍدؼ اساسا إلِ زٓ

سٓاسة اٖجور الهتبعة هف قبؿ الدولة  الوحدة الهىتجة الواحدة ، وذلؾ هف خٛؿ الخطة التْ تجسد

ا  ادة اجورٌ والتْ تٍدؼ إلِ القضاء عمِ اٚختٛؼ الذي ٓحصؿ ها بٓف رغبة القوة العاهمة فْ زٓ

 تاج هف خٛؿ ارتفاع هستوى اىتاجٓة العهؿ.وبٓف سعٍٓا لتخفٓض تكالٓؼ اٚى

 . التكالٓؼ الهادٓة الهباشرة : ٢
ع الوسٓطة التاهة الصىع وتهثؿ ٌذي متتضهف كمفة الهواد اٖولٓة والهواد ىصؼ الهصىعة والس

التكالٓؼ ىسبة هرتفعة هف سعر الكمفة ، لذا تسعِ الدوؿ اٚشتراكٓة الِ جعؿ اسعار ٌذي الهواد 

بة هف سعر  . تكالٓؼ اٚىتاجل كمفتٍا وتقمٓؿ ىسبتٍا هف الهجهوع الكمْ قرٓ

  :اٌٚٛؾ -3
تشهؿ الهقادٓر الهخصصة لتغطٓة ىسبة اٚستٍٛؾ الذي ٓتعرض الًٓ راس الهاؿ اثىاء عهمٓة 

خر وتحسب ىسبة اٌٚٛؾ وفؽ الىسب التشغٓؿ . أف ىسبة اٌٚٛؾ تختمؼ هف هشروع اىتاجْ ٔ

 صىاعة او هشروع . اٖصولٓة الهحددة فْ كؿ
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  أها التكالٓؼ غٓر الهباشرة فٍْ تتضهف: 

ةالٓكتال-1  ؼ اٚدارٓ

 تكالٓؼ الوقود والطاقة. ۰ 

ر والتحس٣   ف التقىْ .ٓ. تكالٓؼ التطوٓ

ف هجهوع  ،سعرالاف عىاصر التكالٓؼ بهجهوعٍا تكوف  غٓر اىٍا تكوف هختمفة اٌٖهٓة فْ تكوٓ

ع الهىتجة لسمع  ِحت فْ اٚقتصاد اوالتكالٓؼ باختٛؼ الفروع اٚىتاجٓة  باختٛؼ الهشارٓ

هتشابٍة داخؿ ىفس الفرع اٚىتاجْ، كها تختمؼ هف سىة ٖخرى بسبب تطورات اىتاجٓة العهؿ 

دخاؿ التكىولوجٓا إلِ  اٚىتاج . وا 

 
عهمٓة التسعٓر السائدة فْ اٚتحاد السوفٓتْ وبعض الدوؿ الشرقٓة عمِ هعدؿ تكالٓؼ تعتهد و 

 الٛزـلمفرع الصىاعْ ككؿ وذلؾ ىتٓجة ٚٓهاىٍـ باف أساس قٓهة السمعة ٌو وقت العهؿ  اٚىتاج

قة هف قبؿ تىتاجٍا. ولذا ٓحدد السعر عمِ اساس هعدؿ الٚ  كمفة اٚجتهاعٓة وقد اىتقدت ٌذي الطرٓ

اٚسعار ٓىبغْ أف تحدد عمِ أساس  عدد كبٓر هف اٚقتصادٓٓف وخاصة الغربٓٓف عمِ اعتبار أف

ْ أحد ٌكمفة الحدٓة. بٓىها ٓرى اٚقتصادٓوف اٚشتراكٓوف بأف اٖسعار تأو الالىسبٓة درة الى

ة لمتخطٓط واف ىظاـ اٖسعار ٚبد أف  القرارات الفىٓة الٍاهة التْ تدخؿ فْ إطار السمطة الهركزٓ

لىظاـ هف أجؿ أف تتخذ القرارت اٚقتصادٓة السمٓهة. وعمِ أساس ٌذا اكمفة اٚجتهاعٓة تالٓعكس 

ٓهكف اجراء الحسابات الرشٓدة واتخاذ القرارات الهتعمقة باستخداـ الهوارد . ولغرض توضٓح ذلؾ 

 ، ٌها:ىعرض هشكمة اٖسعار فْ اٚقتصاد اٚشتراكْ هف خٛؿ ىهوذجٓف 
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ٓد الٍٓئة  ىهوذج قائـ عمِ التخطٓط الهركزي حٓث تتركز السمطة فْ اتخاذ القرارات فْ  -1

ة لمتخطٓط .   الهركزٓ

هشكمة  ( لحؿOscar Langeىهوذج قائـ عمِ التخطٓط الٛهركزي الذي وصفً )  -2

 الٛهركزي اٖسعار وهف ثـ اٚستخداـ اٖهثؿ لمهوارد فْ ظؿ اقتصاد قائـ عمِ التخطٓط

  ، وذلؾ كها ٓمْ:أعٛي وسىعطْ فكرة هبسطة عف عهمٓة تحدٓد اٖسعار فْ كؿ الىهوذجٓف

 

 ـ التخطٓط الهركزي :ٓد اٖسعار فْ ظؿ ىظادتح -1

ٓقوـ ىظاـ اٖسعار فْ اقتصاد قائـ عمِ التخطٓط الهركزي عمِ أساس ها ٓعرؼ بىظاـ السعر 

( الذي بهوجبً تتحدد اسعار السمع اٚستٍٛكٓة عمِ اساس  Daul Price System)  الهزدوج

ع اٚىتاجٓة. وتعرؼ اس عار السمع ٓختمؼ عف أسعار السمع اٚىتاجٓة التْ تستخدهٍا الهشارٓ

ْ اٖسعار التْ ٓقوـ بدفعٍا الهستٍمؾ هف اجؿ  Retail  Pricesاٚستٍٛكٓة بأسعار التجزئة  وٌ

ع تـ  Selling Price)  عمِ السمعة وٓتضهف سعر البٓع الحصوؿ ( هضاؼ الًٓ ىفقات التوزٓ

بة الهبٓعات، التْ تستخدـ ك بة تعرؼ بضرٓ هة بٓف داة ٓعتهدٌا الهخطط لخمؽ ىوع هف الهوائأضرٓ

العرض والطمب عمِ السمع اٚستٍٛكٓة وبذلؾ تكوف هرىة تستجٓب لمتغٓرات التْ تطرأ وفؽ الطمب 

كذا فاف اثهاف السمع اٚستٍٛكٓة ) اثهاف التجزئة ( تهثؿ  والعرض بالىسبة لمسمعة الهىتجة . وٌ

تـ تحدٓدٌا عم ِ أساس فْ الواقع اسعار السوؽ التْ تحقؽ الهساواة بٓف العرض والطمب وٓ

بة تستخدـ كوسٓمة لضهاف تساوي  تساوي القٓهة الىقدٓة لٍذي السمع هع الدخوؿ وٓتضهف ضرٓ

 فراد ) الطمب (.اٚىتاج الهخطط ) العرض ( هع القوة الشرائٓة لٗ
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و الثهف الذي تتقاضاي  selling Price)  هاف السمع اٚىتاجٓة فتعرؼ بثهف البٓعأث أها ( وٌ

وتشهؿ ىفقات  (( Planned Cost الىفقات الهخططة  د عمِ أساسالوحدة اٚىتاجٓة وتتحد

اٚجور والهواد اٖولٓة الهستخدهة وىفقات الصٓاىة وىسبة اٚىدثار الذي ٓتعرض لً رأس الهاؿ هع 

كذا فاف ثهف البٓع الذي ٓحصؿ عمًٓ الهشروع  اضافة هعدؿ هعٓف لمربح إلِ ٌذي الىفقات . وٌ

اجٍا ٓختمؼ عف ثهف التجزئة الذي ٓدفعً الهستٍمؾ حٓث ٓقؿ عىً هقابؿ السمعة التْ ٓقوـ باىت

بة .  بهقدار الضرٓ

ىا ٚبد هف التىوًٓ إلِ أف ثهف البٓع ٚ ٓحهد عمِ أساس ىفقة ا٘ىتاج الفعمٓة ٖف ذلؾ ٚ ٓؤدي  وٌ

إلِ تحقٓؽ كفاءة فْ استخداـ الهوارد. اذ ٚ ٓتوفر أي حافز ٓدفع الهشروع إلِ تخفٓض ىفقة 

اج طالها أف ثهف السمعة الهىتجة ٓغطْ ىفقات اىتاجٍا ولذلؾ فاف ثهف البٓع ٓحدد عمِ اٚىت

اساس ىفقات اٚىتاج فْ الهتوسط هضاؼ الًٓ ٌاهش هف الربح والذي ٓتحدد عمِ ىحو ٓسهح 

 قؿ الهشروعات كفاءة بتغطٓة ىفقاتٍا.ٖ

اس ٓتضهف ىفقات التشغٓؿ بهعىِ أخر أف سعر البٓع الذي تتعاهؿ الهشروعات اٚىتاجٓة عمِ أس

اهش الربح ٌذا ٓتغٓر  ) الىفقات الهباشرة ( هضاؼ الٍٓا هعدؿ هعٓف هف الربح الهخطط . وٌ

قة عكسٓة هع هستوى الىفقات الفعمٓة ( التْ ٓحققٍا الهشروع بالىسبة  Actual Cost) بطرٓ

ؽ اقتصاد اكثر لهستوى الىفقات الهخططة فاذا استطاع الهشروع تحقٓؽ برىاهجً اٚىتاجْ هف ط رٓ

 فْ الىفقات هف الهستوى الهخطط فاىً سٓتصؿ عمِ هعدؿ لمربح أعمِ هف هعدؿ الربٓع الهخطط

 ٖ أو (  ( Accounting Pricesاسبٓة هحثهاف الوالعكس صحٓح. وغالبا ها ٍٓتدي الهخطط با
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ذا الىوع هف اٚثها Shadow Prices)  أثهاف الظؿ ف ( فْ تحدٓد أثهاف عىاصر ا٘ىتاج وٌ

ٓعكس تفضٓٛت افراد الهجتهع وتختمؼ ىسبٓا عف اٖثهاف السائدة فْ السوؽ، فبالىسبة لمسمع 

اٚستٍٛكٓة فاف أثهاف الظؿ لٍا وظٓفة اقتصادٓة بالغة اٌٖهٓة إذ أىٍا تقٓـ عٛقة هىطقٓة بٓف 

 ىفقات اٚىتاج والتقٓٓـ الىسبْ الذي ٓعطًٓ الهجتهع لٍذي السمع.

ىتاجً إبالىاتج الذي تقوـ ب اٚىتاجٓة فٓجب أف ٓكوف الثهف الهحاسبْ هرتبطأها بالىسبة لمسمع ا

ىها تستهد قٓهتٍا أو ا  تكوف ذاتٍا وٚ فْ هىفعتٍا العالٓة و  حٓث أف قٓهة السمع الرأسهالٓة ٚ

ا اٚىتاجْ .  هىفعتٍا هف الهستقبؿ أي طٓمة عهرٌ

فقة الفرص الضائعة ىٓعكس «  Shadow Wageاجر الظؿ »فبالىسبة لثهف الظؿ لعىصر العهؿ 

فعىدها تكوف قوة العهؿ هتوفرة فْ اٚقتصاد فاف ثهف الظؿ ٓكوف اقؿ هف اٖجر السائد فْ السوؽ 

اها بالىسبة لثهف ظؿ عىصر رأس الهاؿ فٍو الثهف الذي ٓعكس الىدرة الىسبٓة لٍذا الهورد وٓقاس 

 عمِ أساس العٛقة بٓف ىسب الىاتج القوهْ الِ راس الهاؿ .

 :واخٓرا ٓهكف القوؿ أف ىظاـ السعر الهزدوج قد تعرض لجهمة هف اٚىتقادات كاف هف أٌهٍا 

 ع اٚقتصادٓة فْ خمؽ هزج  أىً ٓتسـ بالجهود وعجزي عف تقدٓـ هحفزات كافٓة لهدراء الهشارٓ

أهثؿ بٓف الهدخٛت اٚىتاجٓة هف جٍة وبٓف هستوى العرض وحجـ الطمب عمِ السمع الهىتجة 

ة لهعالجة ذلؾ اٚ هف جٍة ا خرى . وقد اعتهدت السمطات التخطٓطٓة بعض اٚجراءات اٚدارٓ

اىٍا لـ تأتْ بىتائج فعالة . فعمِ سبٓؿ الهثاؿ أذا زاد الهستخدـ هف هورد اىتاجْ هعٓف 
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ٌذا  )كالوقود هثٛ ( فاف اٚسعار بالىسبة لذلؾ الهىتوج ٓتـ رفعٍا لتحقٓؽ اقتصاد فْ استخداـ

ادة فْ التكالٓؼ. الهورد ولتغط  ٓة الزٓ

 هوارد رأس  أف تحدٓد سعر البٓع ٓؤدي إلِ تشجٓع الفقد والضٓاع وعدـ اٚقتصاد فْ استخداـ

ع  الهاؿ باعتباري هف الهوارد ا٘ىتاجٓة الىادرة . والسبب ٌو أف ٌىاؾ حوافز لدى هعظـ الهشارٓ

ؽ اٚستخداـ الزائد لمهعدا ادة هعدؿ الربح عف طرٓ ت الرأسهالٓة والتْ غالبا ها اٚقتصادٓة لزٓ

تكوف هرتفعة التكالٓؼ هها دفع بعض اٚقتصادٓٓف لمدعوة إلِ ضرورة فرض سعر هعٓف أو 

بة عمِ استخداـ راس الهاؿ لموصوؿ الِ الرشادة فْ استخداـ ٌذا الهورد الىادر .  ضرٓ
 

 تحدٓد اٖسعار فْ ىهوذج التخطٓط الٛهركزي :  -2

ٓهكف تحقٓؽ اٚستخداـ اٖهثؿ لهوارد الهجتهع والوصوؿ إلِ ( أىً  Oscar Lange)  ٓري

قة التْ ٓتـ بٍا الوصوؿ إلِ  التوازف اٖهثؿ فْ ىظاـ اقتصادي قائـ عمِ التخطٓط بىفس الطرٓ

( الشروط الواجب سٓادتٍا فْ Langeالتوازف اٖهثؿ فْ ظؿ سٓادة الهىافسة الكاهمة . وٓحدد ) 

 الشخصٓة ، والشروط الهوضوعٓة .  وطىظاـ الهىافسة اذ ٓهٓز بٓف الشر 

ؽ سموؾ الفرد سواء كاف هستٍمؾ او هىتج. اذ أف الفرد الشخصٓة  الشروطف تتحقؽ عف طرٓ

باعتباري هستٍمؾ ٓسعِ لمحصوؿ عمِ أقصِ هىفعة ههكىة هف خٛؿ اىفاؽ دخمً فالهستٍمؾ ٓصؿ 

ا عىدها تتساوى الهىافع الحدٓة هف ا إلِ الهستوى اٚقصِ هف اٚشباع لسمع الهختمفة هع اسعارٌ

ة بالىسبة لجهٓع السمع . أها الفرد  أي حٓىها تكوف الهىفعة الحدٓة هف الوحدة هف الدخؿ هتساوٓ

باعتباري هىتج فاىً ٓسعِ لمحصوؿ عمِ اكبر ربح ههكف هف خٛؿ قدرتً فْ تحقٓؽ حالة 
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 ٙ ٓتحقؽ عىدها تتساوى ىتاج والذي اٚستخداـ اٖهثؿ لعىاصر اٚىتاج وتحدٓد الحجـ اٖهثؿ ل

 الهىفعة الحدٓة هع سعر السمع فْ السوؽ .

ؽ التىسٓؽ بٓف قرارات الوحدات اٚقتصادٓة  اها الشروط الهوضوعٓة فٓتـ تحقٓقٍا عف طرٓ

الهختمفة سواء كاىت وحدات استٍٛكٓة او اىتاجٓة وٓتحقؽ الشرط الهوضوعْ عىدها ٓسود ثهف 

كؿ عىصر ٓصبح هساوٓا لعرض تمؾ السمعة وذلؾ التوازف بحٓث أف الطمب عمِ كؿ سمعة و 

ؽ  العىصر وٓصبح ٌذا الثهف ٌو ثهف التوازف وعادة ها ٓتـ الوصوؿ إلِ حالة التوازف عف طرٓ

كذا ٓتـ تحقؽ التوازف فْ ظؿ الىظاـ اٚقتصادي القائـ عمِ اساس hاسموب التجربة والخط . وٌ

 التخطٓط بتحقؽ شروط التوازف الشخصٓة والهوضوعٓة . 

( لمبدائؿ الهتاحة ) سواء كاىت ٌذي  Given Indices)  فعمِ اساس الهؤشرات الهعطاة

الهؤشرات اسعار السوؽ فْ حالة السمع اٚستٍٛكٓة او خدهات عىاصر اٚىتاج (، ٓقوـ اٚفراد 

سواء كاىوا هستٍمكٓف او هىتجٓف باتخاذ قرارات طبقا القواعد هعٓىة وٓتـ تحدٓد اٖسعار عمِ 

ىا ٚبد هف التأكٓد عمِ حقٓقة أف .حقؽ الهساواة بٓف الكهٓة الهعروضة والهطموبة اساس ت وٌ

تخطٓط اٚسعار ٓحظِ بأٌهٓة بالغة بالىسبة لمهجتهعات اٚشتراكٓة ، اذ هف خٛلٍا تتهكف الدولة 

 شْ الهٛئـ لكافة أفراد الهجتهع هف خٛؿ اعتهاد بعض الوسائؿ هىٍا:ٓهف تحقٓؽ الهستوى الهع

 لمهواطىٓف  ٓد او تثبٓت اسعار بعض السمع والخدهات بها ٓؤهف دخوؿ حقٓقٓة هىاسبةتحد
 ىسبٓا هف اقتىاء حاجاتٍـ  وبهستوٓات تهكف فئات الهجتهع وخاصة ذوي الدخوؿ الواطئة

 ٖ ْة لمهىتجٓف بتوفٓر حد ادى السمع  هٓفأسعار هىتجاتٍـ او تضهاف دخوؿ هجزٓ
 بأسعار هخفضة .اٚىتاجٓة ، والهواد اٖولٓة لٍـ 
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كذا ٓهكف أف ىخمص أف السعر فْ اٚقتصاد اٚشتراكْ لٓس سعر سوؽ   ف :لسببٓرة حوٌ

ٍٓدؼ الوصوؿ إلِ أكبر قدر هف اٖرباح فٛ ٓكوف سعر السوؽ سعر  أف الهىتج ٚ اولٍها :

 .الحرالهىتج 

ادة ولكف ٌذا ٚ أف الهستٍمؾ ٚ ٓؤثر بطمبً فٛ ٓكوف السعر هرشدأ لهستوى ىدرة اله ثاىٍٓها :

ٓعىْ أف السعر ٓفقد كؿ هٍهة فْ التصرفات اٚقتصادٓة ٚف الدولة تأخذ بىظر اٚعتبار العىصر 

و عىصر التكالٓؼ.  التقىْ لمسعر وٌ
 

فالتخطٓط الهركزي ٓحدد هف جٍة هقادٓر اٚىتاج بالىسبة لكؿ الهواد وٓحدد هف جٍة ثاىٓة هقادٓر 

ٍا  ا . ولها كاىت الهواد الهوزعة أي التْ تشترٓ العىاصر اٚقتصادٓة بقصد استٍٛكٍا أو استثهارٌ

الىقود هقٓاسا لقٓهة الهبادلة وكاىت اٖسعار ٌْ الهعبرة عف ٌذي القٓهة اصبح هف الطبٓعْ عمِ 

 الدولة أف تحدد اٖسعار .

 اثر اٚصٛحات اٚقتصادٓة فْ الدوؿ اٚشتراكٓة عمِ سٓاسة اٖسعار : -

قتصادي التْ اعتهدتٍا الدوؿ اٚشتراكٓة وخاصة بعد هىتصؼ الستٓىات بعد فترة اٚصٛح اٚ

أعطٓت لمهؤسسات اٚقتصادٓة قسط هف الهبادرة وخمؽ جو هف الهىافسة الىسبٓة بٓىٍـ هها أدى 

إلِ اىخفاض التكالٓؼ والِ تغٓٓر فْ ىوعٓة اٚىتاج هها جعؿ هستوى العرض ٓستجٓب لبعض 

ٓفرضٍا ارتفاع دخمٍـ وفْ ىفس الوقت لهتطمبات اٚىفتاح عمِ الرغبات الذاتٓة لمسكاف التْ 

الخارج، وٓمعب السعر فْ ٌذا اٚتجاي دورا آجابٓة وهكوف بجاىب التخطٓط أداة توجًٓ لمتىهٓة 

كذا  اٚقتصادٓة . كها أف ٌذا اٚىتباي أدى إلِ رفع الهردود عمِ صعٓد الهؤسسات اٚقتصادٓة . وٌ
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ف  أصبح دور اٖسعار ٓتداخؿ ا ٓسآر تطور اٚىتاج وٚ هع عىصر التىهٓة اٚقتصادٓة ٚف تطورٌ

 اٚستثهارات لمهؤسسات توثر عمِ قٓهة اٚسعار.

 : ْ  -وقد طبقت دوؿ أوربا الشرقٓة بعد فترة ا٘صٛح ىظاـ التهٓٓز بٓف اربع فئات لٗسعار وٌ

راعٓة والتْ تغطْ اٖسعار الحرة : وتطبؽ عمِ الهىتجات الكهالٓة و بعض الهىتجات الز  .1

 ٪ هف هواد التجارة الداخمٓة . ۰۰حوالْ 

٪ فوؽ  ۱اٚسعار الحرة ضهف هجاؿ هحدد : حٓث ٓسهح بالتقمبات الحرة فْ حدود   .2

 ودوف الهستوٓات التْ تحددٌا الدولة وتىطبؽ عمِ السمع شبً الكهالٓة.

 هاؿ الهىزلْ . اسعار السقؼ : تضعٍا الدولة بالىسبة لمهواد اٚقؿ ضرورة فْ اٚستع  .3

ات أها فْ اٚتحاد السوفٓتْ  .4 اٚسعار الثابتة : تضعٍا الدولة وتىطبؽ عمِ هعظـ الضرورٓ

فاف الٍٓئة العمٓا لمتخطٓط ترى أف الحؿ اٚهثؿ ٓكهف فْ تثبٓت اسعار الهواد الخاـ 

اٖساسٓة لفترة طوٓمة بٓىها أسعار الهىتجات الىٍآة تترؾ هرىة والتغٓٓر ٓهكف أف ٓحصؿ 

جْ عىدها تدعو الحاجة لذلؾ .  بشكؿ تدرٓ
 

 الأسعار فً البلدان النامٌة :

ت التىهوٓة التْ تهارسٍا بعض البمداف الىاهٓة ، التْ تتصؼ   اقتصادٓاتٍافْ سٓاؽ التحوٚ

ا ا عف اٚقتصادٓات الهتقدهة والتْ هف أبرزٌ  -:بسهات تهٓزٌ

  هجاؿ الزراعة  سواء كاف ذلؾ فْ اٚىتاج ، باحادٓةعدـ توازف الٍٓكؿ اٚقتصادي وتهٓزي

 أو الصىاعات اٚستخراجٓة .
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 ضعؼ وهحدودٓة القاعدة اٚىتاجٓة واىخفاض درجة استغٛؿ اٚهكاىات والهوارد 

 اٚقتصادٓة الهتاحة.

 اٖهر  اٚعتهاد و بقدر كبٓر عمِ استٓراد السمع اٚستٍٛكٓة واٚىتاجٓة فْ حركة التىهٓة

 العالهٓة . تصاد عرضة لتأثٓرات حركة اٚسعارالذي هف شأىً أف ٓجعؿ اٚق

 اىهاط اىتاجٓة  تعآش القطاع العاـ ) القطاع اٚشتراكْ ( هع القطاع الخاص ، أي تواجد

هتعددة فْ اطار تخطٓط اٚىهاء اٚقتصادي ، ٓضع وسائؿ هتهٓزة اهاـ عهمٓة التىهٓة 

ة الهٛزهة لٍا .  والسٓاسة السعرٓ

 ـ بأتجاٌات استٍٛكٓة خارجٓة ) اثرتىاهْ وتشعب رغبات الهست عاهؿ  ٍمكٓف وتأثرٌ

 الحٓاة . الهحاكاة ( هها أدى إلِ تغٓر اٖىهاط اٚستٍٛكٓة واختٛؼ هتطمبات

 اٚىتاجْ بحٓث  عدـ توازف القدرات الشرائٓة هع اٚىتاج السمعْ ىظرا لعدـ هروىة الجٍاز

ادة فْ  اٚىتاج .  غالبا ها تزداد القدرات بىسب تفوؽ هعدٚت الزٓ
 

 :وترتبط اٖسعار بعواهؿ وسٓاسات اٌهٍا ها ٓمْ 

ؽ : ت  -1 فكمفة عىاصر اٚىتاج تشكؿ الهبدأ اٖساسْ لتحدٓد السعر كمفة ا٘ىتاج والتسوٓ

 الذي ٓتضهف .

 . التكالٓؼ 
 .ح  ٌاهش هعٓف هف الرٓ
 . الضرائب غٓر الهباشرة وهقدار الدعـ الذي تقدهً الدولة لبعض السمع 
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اٚىتاجٓة تشهؿ كافة الىفقات الهتعمقة بعىاصر اٚىتاج هف عهؿ وهستمزهات سمعٓة  فالتكالٓؼ

ٓصاؿ السمعة إلِ الهستٍمؾ . وهف إوخدهٓة . أها الكمفة التسوٓقٓة فتشهؿ الىفقات التْ تتعمؽ ب

جور هثٛ . أو أثهاف الهواد اٖولٓة ... فاف ٌىاؾ ضغوط تدفع ٌىا فإف ارتفاع ىفقات اٚىتاج كاٖ

ادة الحاصمة فْ التكالٓؼ . ولذلؾ تمجأ الدوؿ هف خٛؿ اعتهاد  اٖسعار إلِ اٚرتفاع لتغطٓة الزٓ

كٓد عمِ هبدأ ضرورة رفع الكفاءة اٚىتاجٓة لموحدات الهستخدهة أو رفع أأسموب التخطٓط الِ الت

اجؿ خفض التكالٓؼ هها ٓساعد الدولة عمِ ابقاء هستوى اٖسعار هستقرة  الكفاءة التسوٓقٓة هف

 أو ثابتة ىسبٓا أذا لـ ىقؿ أف ٌىاؾ اهكاىٓة ٚىخفاضٍا .

وتجدر اٚشارة إلِ أف هف الصعوبات التْ تواجً ٌذي البمداف ٚحتساب التكالٓؼ واٚرباح ىتٓجة 

د هشاكؿ هتعمقة بالهفآٌـ الهرتبطة لعدـ توفر الهعطٓات ا٘حصائٓة الدقٓقة فضٛ عف وجو 

قة احتسابٍا وفؽ أسس عمهٓة هوحدة ... وىتٓجة لذلؾ فاف التكالٓؼ تعتبر  بعىاصر التكالٓؼ وطرٓ

هؤشر لتحدٓد اٖسعار طبقا ٚعتبارات اقتصادٓة واجتهاعٓة هف خٛؿ التهٓٓز بٓف الهجاهٓع 

ة واٚستٍٛكٓة ( هف جٍة . والهست وردة والهىتجة هحمٓا هف جٍة أخرى ، السمعٓة ) اٚستثهارٓ

ؾ اٚسعار صعود وىزوٚ عف هؤشرات التكالٓؼ .  حٓث ٓتـ فْ اطار ٌذا التهٓٓز تحرٓ

 
 تخطٓط القوي العاهمة: -د

اف العىصر البشري ٓهثؿ أحد عواهؿ اٚىتاج الرئٓسٓة فْ أي هجتهع اف لـ ٓكف اٌهٍا جهٓعا . 

ذا العىصر ٚ ٓقاس بالكـ بقدر ها ٓقا س بالىوع . وٚ ٓعبر هجهوع السكاف عف قوة العهؿ الفعمٓة وٌ
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بالىسبة لمهوارد الهادٓة الهتاحة، واىها ٓعتهد حجـ وىوع قوة العهؿ فْ أي هجتهع عمِ عدد 

ـ وهٍاراتٍـ وظروؼ البٓئة اٚجتهاعٓة والثقافٓة بوجً عاـ .  السكاف واجىاسٍـ واعهارٌ

هكف القوؿ أف قابمٓة البمد عمِ القٓاـ بالعهمٓات اٚىهائٓة تعتهد عمِ قدرة سكاىً فْ اىجاز  وٓ

ٛت  ذي القدرة تعتهد عمِ هدى اكتساب القوى العاهمة لمهؤٌ هتطمبات الهجٍود اٚىهائْ. وٌ

 والهعارؼ والهٍارات الٛزهة لمقٓاـ بالعهمٓات اٚىتاجٓة واٚىهائٓة هعا.

ة الهتاحة وبٓف اٚحتٓاجات ٓقصد بتخطٓط القوى العاهمة التىسٓؽ بٓف حجـ وىوع الهوار  د البشرٓ

الحاضرة والهستقبمٓة لتمؾ الهوارد بحٓث ٓتـ التىسٓؽ بٓف الطمب والعرض عمِ العهؿ كها وىوعا . 

وٓتهٓز تخطٓط القوى العاهمة عمِ تخطٓط اي هتغٓر اخر هف هتغٓرات اٚقتصاد القوهْ باف اثاري 

 . الفعالة ٚ تتحقؽ اٚ فْ اٖجؿ الطوٓؿ

ٌهٓة تخطٓط القوى العاهمة إلِ ضرورة التىسٓؽ بٓف السٓاسات السكاىٓة والتعمٓهٓة وبٓف وترجع أ

ة فْ غضوف عهمٓة التىهٓة  اٚحتٓاجات الحاضرة والهستقبمٓة لٛقتصاد القوهْ هف القوى البشرٓ

ادة أو ىقص قوة العهؿ الهتاحة عف احتٓاجات الخطط او البراهج  حٓث ٓؤدي عدـ تخطٓطٍا إلِ زٓ

اىتشار البطالة أو عجز قوة العهؿ عف تحقٓؽ اٌٖداؼ كها ٓؤدي عدـ  ،وبالتالْ .هائٓةا٘ى

التخطٓط الِ وجود فائض أو ىقص فْ بعض التخصصات هع ها ٓترتب عمِ ذلؾ هف شٓوع 

ة وعدـ تخطٓطٍا  البطالة او العجز فْ بعض فروع اٚىتاج. بهعىِ اخر اف اٌهاؿ الهوارد البشرٓ

جعؿ ذلؾ عبئا ثقٓٛ عمِ اٚقتصاد الوطىْ بدٚ هف ٓؤدي إلِ ٌدر الطاق ة وٓ ات اٚىتاجٓة البشرٓ

ف هتعاكسٓف أحدٌها سالب واٚخر أجعمٍا عوف رئٓسا لتطوري . أي أف لمعىصر البشري ت ثٓرٓ
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ثٓر السالب ٓىشأ عف الضغط اٚستٍٛكْ أهوجب وذلؾ بالىسبة لتطوٓر الحٓاة اٚقتصادٓة. فالت

السكاف ) كهستٍمكٓف ( والتأثٓر الهوجب ٓىشأ عف توفر طاقات اىتاجٓة الذي ٓتولد عف تكاثر 

ة هتهثمة فْ تكاثر عدد اٖفراد )كهىتجٓف(. فاذا تـ تد استخداـ وتشغٓؿ كافة الهوارد  بٓربشرٓ

ة القادرة عمِ العهؿ ، واذا كاف تشغٓمٍا ٓجري بصورة كفؤة ، بعد تأٌٓمٍا فاف ذلؾ ٓجعؿ  البشرٓ

 بر هف التأثٓر السالب وعىدئذ ٓتحرؾ اٚقتصاد الوطىْ ىحو الىهو .التأثٓر الهوجب اك

اها اذا كاف ٌىاؾ سوء تخطٓط لمقوى العاهمة فاف اٖضرار بعهمٓة التىهٓة التْ تقوـ بٍا الدولة 

سٓكوف أهر حتهٓا اذ غالبا ها ٓحدث اختٛؿ بٓف قوة العهؿ واحتٓاجاتٍا فْ قطاعات اٚقتصاد 

فْ بعض القطاعات وىقص فْ قطاعات أخرى وبالتالْ بروز جهمة  القوهْ بحٓث ىجد فائض

 اختىاقات اثىاء تىفٓذ الخطة اٚقتصادٓة.

ة الٛزهة كها وىوعا إذ أولِ الخطوات أف  عىد اعداد خطة لقوة العهؿ ٌو تقدٓر اٚحتٓاجات البشرٓ

هستوى ٌذا ٓعتهد حجـ قوة العهؿ الٛزهة لتسٓٓر عجمة الىشاط اٚقتصادي فْ أي بمد عمِ 

الىشاط واتجاٌات التجدٓد فْ اٚقتصاد وىوع اٖسالٓب الهستخدهة فْ عهمٓة اٚىتاج . وبذلؾ ٓتـ 

تقدٓر الطمب عمِ العهؿ عمِ اساس هقدار سراجة القطاعات اٚقتصادٓة لٍذا العىصر ) كها وىوعا 

ب القوة العهؿ اله السكاف الفعالٓف  "توفرة ( ووفؽ ذلؾ ٓتـ رسـ السٓاسات الهتعمقة بالتعمٓـ والتدرٓ

بها ٓكفؿ توفٓر اٖعداد الهطموبة تجىبا لبروز حالة اختٛؿ فْ التوازف بٓف عرض العهؿ والطمب  "

عمًٓ . وغالبا ها ٓعتهد الهخطط اٚقتصادي فْ تقدٓر اٚحتٓاجات هف قوة العهؿ عمِ اساس 

ًٓ ، فاذا لـ تتوافر ىهاذج اٚقتصاد القوهْ وتحدد هستوى اٚىتاج ف ٌٓكؿالىهاذج التْ توصؼ 
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ة عف ؽ اجهالْ اٚستثهار الهستٍدؼ  توصٓؼ هىاسبة فٓهكف تقدٓر اٚحتٓاجات البشرٓ طرٓ

والىسبة الحدٓة لراس الهاؿ إلِ العهؿ وتعبر عىً هقدار راس الهاؿ الٛزهة لتشغٓؿ فرد اضافْ فْ 

  .الهجتهع

ؽ اٖخذ فْ تخطٓط القوى العاهمة ٌْ تحدٓد ا الخطوة الثاىٓةأها  لهعروض هف قوة العهؿ عف طرٓ

باٚعتبار الهجهوع الكمْ لمسكاف هطروح هىً فئة السكاف دوف سف العهؿ ) اٚطفاؿ ( وفئة 

العهؿ ) فئة الشٓوخ ( = السكاف فْ سف العهؿ ) الشباب (. السكاف فْ قوة السكاف الذٓف خارج 

 ،ف ٓٓالطٛب العسكر  ،ف بعاٌاتالهصابٓ " سكاف غٓر الىشٓطٓف اقتصادٓاالىسبة  -سف العهؿ 

 . = السكاف الفعالٓف ."ربات البٓوت ، الهعوقٓف ... 

السكاف الفعالٓف تهثؿ قوة العهؿ القادرة عمِ ههارسة الىشاط اٚقتصادي فْ الهجتهع وبٍذا  إذف

تخطٓط القوى العاهمة ٓهثؿ جاىبْ الطمب والعرض عمِ قوة  هٓزافٓكوف لدى السمطات التخطٓطٓة 

ؽ السٓاسات الكفٓمة بتحقٓؽ ٌذا  ؿ وبىاء عمِ ٌذا الهٓزاف ٓتـ توازف الطمبالعه والعرض عف طرٓ

ب وذلؾ  اٖعداد الهطموبة هف التخصصات  ٚعدادالتوازف وتبدأ بإعداد خطة التعمٓـ والتدرٓ

ٛ  لموصوؿ  .ىتاج الهطموب ل

ب ذوبذلؾ اتجٍت الدراسات الحدٓثة إلِ اعتبار عهمٓات التعمٓ ةـ والتدرٓ تٍدؼ ، ات طبٓعة استثهارٓ

ة ذات كفاءة إىتاجٓة اعمْ . وها داهت ٌذي الهوارد  ة إلِ ثروة بشرٓ الِ تحوٓؿ الهوارد البشرٓ

ة تعطْ هردودا صاؿ التطوٓر اٚىهائْ. وبها أف القٓهة الىسبٓة لهردود اٚستثهارات  البشرٓ

ٛت العمهٓة التعمٓهٓة تعتهد عمِ هدىی تاىٓة الهجٍود ا٘ىهائْ واٚىتاجْ إل ِ هختمؼ ذوي الهؤٌ
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ب عمِ ضوء تاجة  والفىٓة ، لذلؾ ٓجب، اشتقاؽ هعٓار اٖسبقٓة بشأف فروع التعمٓـ والتدرٓ

ة العاهمة والخطط التعمٓهٓة  ذا الهعٓار ٓتٓـ ضرورة التىسٓؽ بٓف شطة القرٓ اٚقتصاد الوطىْ . وٌ

 .بخطة التىهٓة اٚقتصادٓة 

كذا فاف تخطٓط القوى العاهمة طة التىهٓة القوهٓة خعف  اٚحواؿٚ ٓهكف فصمً بأي حاؿ هف  وٌ

و الٍدؼ الرئٓس التىهٓة اٚ ادٓة واٚجتهاعٓة التْ قتصوذلؾ ٖف ا٘ىساف ٌو الثروة الحقٓقٓة وٌ

ادة الكفاءة  مقوى العاهمة بحٓث تصبح القوى العاهمة وثروتٍا ل اٚىتاجٓةتتحقؽ هف خٛؿ زٓ

ة عهاد التىهٓة . وعمِ ب اٚفراد وتٍٓئة فرص العهؿ ف ٌذا الفكرٓ لٍـ ٓعتبر  الحقٓقٓة اف تدرٓ

 ؿ.جأساس التخطٓط الطوٓؿ اٚ

الة اٚستخداـ التاـ لقوة العهؿ حقٓؽ حوالدوؿ اٚشتراكٓة التْ تعتهد ٌذا الىٍج تسعِ جاٌدة إلِ ت

ا ورفع كفآتٍا اٚىتاىٓة . اٚ أف الىقطة التْ ٓجب أ أهٓف. وت و ٌف ٓشار الٍٓا سٛهتٍا واستقرارٌ

ٍـ عمِ أعهاؿ ٚ تتفؽ وطبٓعة تخصصاتٍـ ٓىتج عف ذلؾ ٓعأف تشغٓؿ كافة اٚفراد دوف توز 

ضعؼ هف هستوى اىتاجٓتٍـ.  ارتفاع فْ تكالٓؼ اٚىتاج وٓ

  و التوسعْهالى ٌهاولذلؾ غالبا ها ٓهٓز اٚقتصادٓوف بٓف أسموبٓف لمىهو اٚقتصادي احد

Extensive Growth) ٓ ادة الهدخٛت ( والذي ادة الىهو اٚقتصادي هف خٛؿ زٓ هثؿ زٓ

و الطابع الذي تهر بً الدولة فْ الهراحؿ اٖولِ هف عهمٓة التىهٓة والتْ تحتاج فٍٓا  ا٘ىتاجٓة وٌ

 Intensive) إلِ استثهارات ضخهة وقوة عهؿ كبٓرة . أها اٖسموب اٚخر فٓعرؼ بالىهو الهكثؼ

Growth و الت عدؿ الىهو اٚقتصادي هف خٛؿ اٚستغٛؿ اٖهثؿ لمهدخٛت كٓد عمِ رفع هأ( وٌ
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تٍٓئة البٓئة اٚقتصادٓة الهىاسبة التْ هف شأىٍا رفع الكفاءة ا٘ىتاجٓة لمهدخٛت  ِاٚىتاجٓة بهعى

ادة هستوى الكفاءة  الهستخدهة وهحاولة اٚستفادة هف العواهؿ الفىٓة ) كاٚبتكار والتجدٓد ( فْ زٓ

  اٚىتاجٓة )الىهو التوسعْ( الىاتج عمِ سبٓؿ الهثاؿ ٌو دالة لحجـ الهستخدهاتاٚقتصادٓة فىهو 

  
فٓهثؿ الهستخدهات الثابتة ) رأس الهاؿ ( و  Kإلِ هقدار التغٓر فْ اٚىتاج اها    حٓث ٓشٓر

L ٓة ٓهثؿ الهستخدهات الهتغٓرة ) العهؿ (. أها الىهو الهكثؼ فٍو دالة لمكفاءة اٚقتصاد

 لمهستخدهات اٚىتاجٓة .

 
 إلِ الكفاءة اٚقتصادٓة .  E حٓث ٓشٓر

 اي اف  تتأثر بهعاهؿ رأس الهاؿ العهؿ  اف اىتاجٓة العهؿ 

 
 . 1إلِ هعاهؿ أسْ ، فإذا كاف الهعاهؿ اٚسْ =  uحٓث ٓشٓر 

اد ادة فْ هعاهؿ رأس الهاؿ / العهؿ تؤدي إلِ زٓ ة هستوى اىتاجٓة العهؿ ولكف هقدار فاف الزٓ

ادة فْ التكالٓؼ ) هعاهؿ رأس الهاؿ / العهؿ (. ادة فْ اٚىتاجٓة = هقدار الزٓ أها اذا كاف  الزٓ

ادة اىتاجٓة العهؿ  1الهعاهؿ اٚسْ <  ادة فْ هعاهؿ رأس الهاؿ / العهؿ تؤدي إلِ زٓ فاف الزٓ

ادة ادة فْ اٚىتاجٓة < هقدار الزٓ فْ هعاهؿ رأس الهاؿ / العهؿ . بٓىها اذا كاف  ولكف هقدار الزٓ
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ادة اىتاجٓة العهؿ  1>  الهعاهؿ اٚسْ ادة فْ هعاهؿ رأس الهاؿ / العهؿ تؤدي إلِ زٓ فاف الزٓ

ادة فْ هعاهؿ رأس الهاؿ / العهؿ . ادة فْ اٚىتاجٓة > هقدار الزٓ  ولكف هقدار الزٓ

هكف هعالجة اىتاجٓة العهؿ اٚجتهاعْ  التْ تشهؿ اىتاجٓة  Social Labour Productivityوٓ

ثر بالعواهؿ التىظٓهٓة والعواهؿ التكىولوجٓة . وٓعبر عف تمؾ أالعهؿ واىتاجٓة رأس الهاؿ والتْ تت

 الفكرة بالهعادلة التالٓة :

 النمو التوسعي  النمو المكثف                  

 
 حٓث ٓشٓر

ادة الىاتج القوهْ   هعدؿ زٓ

ادة رأس الهاؿ    هعدؿ زٓ

ادة العهؿ   هعدؿ زٓ

E  ة فْ الىاتج كىتٓجة لتحسف هستوى الكفاءة اٚقتصادٓة لمهدخٛت ادة السىوٓ هتوسط هعدؿ الزٓ

 اٚىتاجٓة ) العهؿ ، رأس الهاؿ (.

 
ٚشتراكْ هعدؿ الىهو اٚقتصادي ٓهكف أف ٓتحقؽ باستخداـ اسموبٓف لمىهو. ففْ اٚقتصاد ا إذف

غالبا ها ٓركز عمِ اسموب الىهو الهكثؼ ىظرا ٚىخفاض هستوى الكفاءة اٚقتصادٓة لمهدخٛت 
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ادة فْ اٚىتاج هف خٛؿ التأكٓد عمِ هبدأ الكفاءة  اٚىتاجٓة الهستخدهة ولكف عىدها ٓتـ تحقٓؽ زٓ

ادة الوحدات الهستخده ادة اٚىتاج اٚ هف خٛؿ زٓ ذي الحالة اٚىتاجٓة بعدٌا ٚ ٓهكف زٓ ة . وٌ

تىطبؽ بشكؿ كبٓر عمِ اٚقتصادٓات اٚقؿ ىهوا التْ تعاىْ هف تدٌور هستوى اىتاجٓة الوحدات 

 الهستخدهة .

 
 دور الأجور فً تخطٌط القوى العاملة : -

ع قوة العهؿ  تعتبر اٖجور أحد اٖدوات الرئٓسٓة التْ ٓعتهدٌا الهخطط اٚشتراكْ ٚعادة توزٓ

ادة اٚىتاج بصورة أكثر كفآة سو  اء عمِ هستوى الهٍف أو عمِ هستوى اٚقالٓـ وحافزا لزٓ

 واٚىتاجٓة فْ الهجتهع .

ىعكس هستواٌا بالضرورة عمِ الهستوى العاـ  كها تهثؿ اٖجور الجاىب الرئٓس فْ دخوؿ اٖفراد وٓ

ادة فْ اٚىتاجٓة تتجً اٖسعار إلِلٗ اٚرتفاع و  سعار . فعىدها ترتفع اٖجور بىسبة أكبر هف الزٓ

تشٓع حالة تفوؽ فْ الطمب بهعدؿ ٓفوؽ الىهو فْ حجـ اٚىتاج هها ٓولد ضغوط تضخهٓة فْ 

 اٚقتصاد . هها ٓقضْ دائها ربط اٖجور بهستوى اٚىتاجٓة .

جر اٚجتهاعْ الذي ٓعبر عف هقدار العهؿ الٛزـ جر فْ اٚقتصاد اٚشتراكْ باٖوٓعرؼ اٖ

ٙ  اً اجتهاعٓ ىقدي فٓهثؿ بعدد وحدات  لؼ هف أجرأد فْ اىتاج السمع . وغالبا ها ٓتىتاج والهتجسل

ْ تعكس ذوقً باعتباري هستٍمؾ وأجرأ  ىقدٓة ٓستمهٍا العاهؿ لقاء ههارستً لمىشاط اٚقتصادي وٌ

ىها باعتباري  عٓىٓا ٓتهثؿ بهقدار الخدهات التْ تقدهٍا الدولة لمعاهؿ ٚ باعتباري عاهٛ فحسب، وا 

 لدولة اٚشتراكٓة لصٓاىة كراهتً واعتباري ٌدؼ الثورة اٚشتراكٓة .أىساىا تسعِ ا
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  ٘ ىتاج وحدة هف أي سمعة تتىاقص بارتفاع اىتاجٓة العهؿ والجدٓر بالذكر أف كهٓة العهؿ الٛزـ 

التىظٓـ وازدٓاد الخبرة . ولذلؾ ٓقاس التقدـ بها ٓطرأ عمِ قدرة  وعهمٓةبفعؿ كثافة راس الهاؿ 

. كها ٓقاس بقدرتً  أقؿجٓة، هف حٓث اىتاج كهٓة أكبر هف السمع بعواهؿ اىتاج الهجتهع ا٘ىتا

 الهستهرة عمِ تحسٓف ورفع هستوى قدرة الهجتهع . 

وهف ٌىا تتحدد قٓهة أٓة سمعة استٍٛكٓة أو رأسهالٓة، بتكمفتٍا اٚجتهاعٓة التْ ٓعبر عىٍا 

٘ بهتوسط العهؿ اٚجتهاعْ الٛزـ ٘ىتاجٍا خٛؿ ٌذي الفت ىتاج وحدة هف رة . وكهٓة العهؿ الٛزـ 

 ٙ ا الطبٓعة لٓس ل ىساف دخؿ فٍٓا أٓة سمعة قد تتوقؼ عمِ اشٓاء هتعمقة بهزآا طبٓعٓة هصدرٌ

ً ودرجة وزىً وىقائً وقربً هف سطح  كها ٌو الحاؿ فْ الهىاجـ وىوعٓة الهعدف الذي تحتوٓ

ع . لٓس أد ٌذا الىوع تاٖرض وكها ٌو الحاؿ فْ اٖراضْ الزراعٓة أٓضا. وعوائ خذ شكؿ رٓ

 ٙ ع . وتجعمً همكا ل ىساف فضؿ فًٓ . وهف ٌىا تستحوذ الدولة فْ الىظـ اٚشتراكٓة عمِ ٌذا الرٓ

اهؿ اٚقتصاد إلِ تك (شروط الىظاـ اٚشتراكْ) ا٘ىتاج قوي كؿ اشتراؾلمهجتهع . وهف ٌىا ٓؤدي 

 اٚجتهاعْكاىٓة فْ اقتراف القٓهة بالعهؿ عٛقاتً  وها ٓصاحب ذلؾ هف اهبط وتىاسؽ خطواتً وترا

ع عمِ كؿ قوى ا٘ىتاج والسكاف بصورة عادلة . ع الرٓ  خاصة بعد توزٓ

ىاؾ ربط بٓف جأف اٖ ر فْ اٚقتصاد اٚشتراكْ ٓتوقؼ عمِ كهٓة وىوع وصعوبة وظروؼ العهؿ وٌ

عمِ تحسٓف هستوى دفع العاهؿ ٓر ها ٌواٖجر واٚىتاجٓة فكمها ارتفعت اٚىتاجٓة زاد اٚجر و 

بهٍارتً ورفع كفاءة ادائً ه ات اٚجور  .ف خٛؿ اٌٚتهاـ بالعهؿ والتدرٓ واف ٓكوف اختٛؼ هستوٓ

ف اٚقتصاد اٚشتراكْ ٍٓدؼ إلِ التقمٓؿ هف  هرجعٍا إلِ فروؽ فْ ىوع العهؿ وهتطمباتً . وٚ
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ب والتعمٓـ لمهست ات الدىٓا بالفوارؽ بٓف الدخوؿ لذلؾ كاف لزاهأ توفٓر فرص التدرٓ ٓث ترتفع حوٓ

ذا ها ٓشجع عمِ تح سٓف ىوعٓة اٚىتاج اىتاجٓتٍـ وبالتالْ ٓتهكىوا هف الحصوؿ عمِ أجر اعمِ وٌ

٘  هف خٛؿ تطبٓؽ ادة كهٓة ا  ىتاج .اٚسالٓب الحدٓثة والهتقدهة تقىٓا إلِ جاىب زٓ

 العهؿ واىتاجٓة العهؿ والىهو : -

ٓهكف أف ٓتحقؽ الىهو اٚقتصادي هف خٛؿ  ىْسكافْ البمداف الىاهٓة التْ تشكو هف ضغط 

التخمص هف فائض العهؿ الذي غالبا ها ٓتوفر فْ القطاعات التقمٓدٓة فْ الزراعة ( وذلؾ باىتقاؿ 

إلِ القطاعات الحدٓثة  اً الٓد العاهمة هف القطاع التقمٓدي ذات اٚىتاجٓة الحدٓة الواطئة جد

الصىاعة التحوٓمٓة هثٛ( وفْ بمداف ىاهٓة أخرى غالبا الهتسهة بارتفاع هستوى ا٘ىتاجٓة ) قطاع 

بد ٖ ي خطة أف تبىِ عمِ اساس ها تصطدـ أٌداؼ الىهو اٚقتصادي بسقؼ قوة العهؿ. وٚ

 التوافؽ بٓف العهؿ وادوات العهؿ ) راس الهاؿ ( وعمًٓ ٓهكف اٚستعاىة بالهعادلة التالٓة :

G = n+ P 

هعدؿ ىهو القوى العاهة ، أها فتعبر عف هعدؿ ىهو  n إلِ هعدؿ ىهو الىاتج ، Gحٓث ٓشٓر 

 هتوسط اىتاجٓة العهؿ الهوظفة .

ادتٍا اٚهتصاص البطالة  nوعىدها تكوف  أقؿ هف ىهو عرض القوى العاهمة فعىد ذاؾ ٚ ٓهكف زٓ

ادة هعدؿ الىهو لمىاتج . والحقٓقة اف رفع هعدؿ الىهو ٓتطمب تخفٓض ىسبة اٚستٍٛؾ هف  اٚ بزٓ

د الدخ ىا ٓىشأ التىاقض . أها عىدها تزٓ ادة حجـ اٚستثهار الهىتج وٌ عف هعدؿ  nؿ هف اجؿ زٓ
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ع ىهو اىتاجٓة العهؿ وهف بٓف الوسائؿ  ىهو عرض القوى العاهمة فٛ هىاص هف التخطٓط لتسرٓ

ادة ىسبة راس الهاؿ لمعاهؿ .  تكثٓؼ راس الهاؿ وبتعبٓر أخر زٓ

خطٓا هع ىهو هتوسط  اىتاجٓة العهؿ ٓرتبط ارتباطا ٚ( أف ىهو Kaldorوحسب تعبٓر كالدور )

لىهو اىتاجٓة العهؿ ٚف هصدر ىهو اىتاجٓة العهؿ لٓس قٓهة  ارأس الهاؿ لمعاهؿ اٚ أف ٌىاؾ حدود

ع عهمٓة  ىها بها ٓحهمً راس الهاؿ الجدٓد هف تقدـ تقىْ. وأف تسرٓ راس الهاؿ بحد ذاتٍا وا 

تقترف بالتحدٓث الهسبب اىتاجٓة العهؿ وٓهكف رسـ  ٓادٓة ٚالتكثٓؼ الرأسهالْ فوؽ الحدود اٚعت

 :ٌذي العٛقة كها ٓمْ 

 
ففْ البمداف الىاهٓة الكثٓفة العهؿ ٓعتبر عرض العهؿ غٓر هحدود ىسبٓا بٓىها ٓكوف التغٓر فْ 

ؿ بالعهٛت اٖجىبٓة الذي ٓعتبر قٓدا عمِ عهمٓة  رأس الهاؿ هحدود بقدرة البمد عمِ التهوٓ

ة تتأتْ هف ضٓؽ اهكاىٓة اٚستٓراد فْ البمد الذي اٚستث هار بهعىِ أف هحدودٓة الطاقة اٚستثهارٓ

ة .  ٚ ٓىتج السمع اٚستثهارٓ
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ىسبٓا وغالبا ها تتطمب البراهج  اً أها فْ البمداف الىاهٓة الىفطٓة فٓعتبر عرض العهؿ هحدود

ة قوى عاهمة أكثر هف الهتاح وعمِ ٌذا اٖساس ىرى  أف ٌذي البمداف تضطر لمسهاح اٚستثهارٓ

بتدفؽ القوى العاهمة اٖجىبٓة عمِ الرغـ هف اٚثار اٚجتهاعٓة واٚقتصادٓة التْ تتركٍا تفاقـ ٌذي 

 الظاٌرة .

ع  وعمًٓ ٓهكف أف ٓمعب تخطٓط القوى العاهمة دورة رائدة فْ هجاؿ الىهو اٚقتصادي هف خٛؿ توزٓ

ع قوة العهؿ وفؽ هتطمبات القطاعات اٚقتص ادٓة واحتٓاجاتٍا إلِ جاىب التركٓز عمِ التوزٓ

اٚقمٓهْ لتجىب وجود وفرة فْ عرض العهؿ فْ اقمٓـ بٓىها ٓعاىْ اٚقمٓـ اٚخر هف شحة فْ 

ظواٌر البطالة الهقىعة التْ غالبا ها تسود فْ القطاعات الزراعٓة  عرض العهؿ وهحاولة ازالة

 والخدهٓة فْ أغمب الهجتهعات اٚقؿ ىهوا .

الهخطط اٚقتصادي غالبا ها ٓمجا إلِ تقدٓر القوى العاهمة الهطموبة لكؿ قطاع هف خٛؿ اعتهاد ف

 أي دالة تربط بٓف الىاتج هف جٍة والعهؿ ورأس الهاؿ هف جٍة أخرى .

ىهو اىتاجٓة العهؿ فْ القطاع . طالها  -فىهو قوة العهؿ فْ أي قطاع = ىهو الىاتج فْ القطاع 

ادة فْ قوة العهؿ أف قوة العهؿ الهوج ودة اساسا فْ القطاع الهعٓف هعروفة فباٚهكاف حساب الزٓ

ؽ :  الهشتعمة فْ القطاع عف طرٓ

 
فٍْ  Li Li ,-Lioسىة الٍدؼ اها =   T ,I ٌو هعدؿ ىهو القوى العاهمة فْ القطاع niحٓث اف 

ادة الهطموبة فْ قوة العهؿ  .الزٓ
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فعىدئذ ٓمجأ الهخطط إلِ تكثٓؼ رأس الهاؿ  أواطئ iع فاذا كاف هعدؿ ىهو القوى العاهمة فْ القطا

هف اجؿ التعوٓض عف قوة العهؿ الهطموبة وهف اجؿ الهحافظة عمِ بقاء اٚىتاجٓة الحدٓة فْ 

ذلؾ القطاع هرتفعة ىسبٓا خاصة اذا ها كاىت ٌىاؾ قرارات هثمِ لهزج هدخٛت اٚىتاج ) رأس 

 . الهاؿ والعهؿ(

وى العاهمة فْ القطاع هرتفعة فعىدئذ ٓمجأ الهخطط الِ اختٓار ىهط اها اذا كاف هعدؿ ىهو الق

د هف القوى العاهمة بٍدؼ التخفٓؼ هف آثار البطالة التْ قد  تكىولوجْ هىاسب ٚهتصاص هزٓ

 تحدث جراء ارتفاع هعدؿ ىهو قوة العهؿ .

 

 تخطٓط التجارة الخارجٓة: -ٌػ
د ابعاد خطة التىهٓة اٚقتصادٓة الشاهمة . ٓمعب تخطٓط التجارة الخارجٓة دورا هٍها فْ تحدٓ

رجع ذلؾ إلِ الدور الهٍـ الذي تقوـ بً التجارة الخارجٓة فْ عهمٓة التىهٓة اٚقتصادٓة . فٍْ  وٓ

ادة الدخؿ القوهْ ، حٓث أف الصادرات )  ( تهثؿ عاهؿ تدفؽ أو  Exportتسٍـ آجابٓا فْ زٓ

ا تهثؿ تسرب جزء هف الدخؿ (  Imports) الوارداتأضافة هباشرة لمدخؿ أها  وبالرغـ هف اعتبارٌ

ؽ تهكٓف اٚقتصاد  إلِ الخارج اٚ أىٍا تساٌـ فْ ىهو الدخؿ القوهْ بشكؿ غٓر هباشر عف طرٓ

ة الٛزهة لعهمٓة التىهٓة ، كها أف  القوهْ هف الحصوؿ عمِ هستمزهات اٚىتاج والسمع اٚستثهارٓ

بة التْ تهكف اٚقتصاد القوهْ هف تصحٓح اٚختٛؿ قطاع التجارة الخارجٓة ٍٓٓأ الظروؼ الهىاس

فكثٓر هف هشاكؿ القطاعات  عف التىهٓة غٓر الهتوازىة فْ البمداف الىاهٓة بشكؿ خاص، ئالىاش

اٚقتصادٓة فْ ٌذي البمداف تىعكس وتجد الحموؿ لٍا فْ قطاع التجارة الخارجٓة، اٖهر الذي ٓبرر 
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اتٓجٓة لمتىهٓة ٓتأثر أساسا بالهوقؼ هف قطاع التجارة ختٓار استر أحقٓقة هٍهة تتهثؿ فْ أف 

 الخارجٓة .

ة، هف حٓث حجهٍا تصدٓرا  أف خطة التجارة الخارجٓة برىاهج عهؿ هحدد لمهبادٚت التجارٓ

واستٓراد خٛؿ هدة هعٓىة وكذلؾ الكٓفٓة التْ ستتـ بٍا ٌذي الهبادٚت . وتتبع خطة التجارة 

حٓث هداٌا الزهىْ فتجد الخطة الطوٓمة اٖجؿ فْ هجاؿ التجارة  الخارجٓة الخطة اٚقتصادٓة هف

الخارجٓة تحتوي عمِ اٚتجاٌات العاهة لمتصدٓر واٚستٓراد دوف الدخوؿ فْ تفاصٓؿ تمؾ 

الهبادٚت كذلؾ ٌىاؾ الخطة الهتوسطة التْ تحدد درجة اكبر هف التفصٓؿ لقطاع التجارة الخارجٓة  

 ٍٓا اتخاذ القرارات التفصٓمٓة فْ هجاؿ التجارة الخارجٓة .واخٓرا الخطة السىوٓة وٓتـ ف

وٓعتبر تخطٓط التجارة الخارجٓة بالىسبة لمبمداف الىاهٓة أهرا حٓوٓا ىظرا لمهشاكؿ التْ تواجٍٍا فْ 

ٌذا الهجاؿ كىقص الطمب العالهْ وخاصة فْ اسواؽ العالـ الرأسهالْ عمِ بعض السمع 

ة التقمٓدٓة بواسطة الد تحدٓد حجـ الواردات اٚىتاجٓة ) الهستمزهات  وهشكٛتوؿ الىاهٓة التصدٓرٓ

 اٖساسٓة لعهمٓة التىهٓة ( والواردات اٚستٍٛكٓة .

فخطة التىهٓة غالبا ها تتطمب هعدات رأسهالٓة هف الخارج وهف الطبٓعْ أف الدوؿ الىاهٓة ٓجب  

ز تىجـ أف تقمؿ هف اعتهادٌا عمِ القروض والهساعدات اٚجىبٓة ولذلؾ ٚ  بد هف السعْ لتعزٓ

ادة اىتاجٍا هف  الهبادرات اٚ اف هعظـ الدوؿ الىاهٓة غالبا ها تواجً قٓودا تحد هف قدرتٍا عمِ زٓ

 جٍة وقمة هروىة الطمب اٖجىبْ عمِ صادراتٍا هف جٍة اخرى .
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 كٌفٌة تخطٌط التجارة الخارجٌة : -

ف الهادٓة أداة التىسٓؽ اٖولِ بٓف اٚىتاج الهحمْ (  Material Balances)  ٓعد ىظاـ الهوازٓ

ف لكٛ هف الهواد اٖولٓة والسمع الهصىعة ، وقٓـ التعادؿ  والتجارة الخارجٓة . وتوضح ٌذي الهوازٓ

ف فْ اوؿ  الوارداتجاىبٓف اٖوؿ ٓتهثؿ بالهوارد الذي ٓتضهف ) اٚىتاج الهحمْ ،  بٓف . الخزٓ

ب الوسٓط . الطمب الىٍائْ ) اٚستٍٛؾ الخاص الطم الهدة ( أها اٚستخداهات فتتهثؿ فْ

ف أخر الهدة(.والحكوهْ. اٚستثهار والصادرات با٘  ضافة إلِ خزٓ

ف الهادٓة عمِ الهعاهٛت الفىٓة التْ تهثؿ العٛقة بٓف الهتخرجات )  وٓعتهد ىظاـ الهوازٓ

Output  ( والهدخٛت ) اىتاج السمعة ( )Input ٓة التْ استخدهت ( ) أي الهستمزهات اٚىتاج

 فْ اىتاج تمؾ السمعة (.

وهف خٛؿ الهعاهؿ الفىْ ٓهكف أف ىتعرؼ عمِ اٖثر الذي ٓترکً اىتاج سمعة هعٓىة عمِ الطمب 

الهحمْ أو عمِ اٚستٓراد . أها إذا كاف الهٓزاف السمعْ ٓتضهف اكثر هف سمعة فٛ بد هف آجاد 

قة توحد ها بٓف ٌذي السمع هف حٓث القٓاس وٓ ف الهادٓة لكافة السمع الهىتجة طرٓ تـ أعداد الهوازٓ

 فْ إطار عهمٓة التخطٓط .

ادة  ىا ٚ بد هف هٛحظة حقٓقة ٌْ أف التجارة الخارجٓة ٓهكف أف تتوازف عىدها تكوف زٓ وٌ

ة فْ الصادرات. فْ هجرى التىهٓة اٚقتصادٓة ٓتزآد الطمب عمِ  ادة هساوٓ الواردات تغطٍٓا زٓ

 ة كذلؾ الصادرات الٛزهة لتغطٓة الواردات .الواردات و بالتبعٓ
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( فٍْ تهثؿ اضافة قوة شرائٓة جدٓدة إلِ تٓار  Flowفالصادرات تعتبر عىصر تدفؽ لمدخؿ )

ادة تٓار اٖىفاؽ فْ  الوارداتاٚىفاؽ الىقدي الكمْ. أها  فأىٍا تهثؿ تسرب جزء هف الدخؿ لغرض زٓ

ستٓراد بالىسبة لٛقتصاد الوطىْ ٓعتبر سحبا لقوة الخارج أي البمد الذي ٓتـ اٚستٓراد هىً واٚ

 شرائٓة هف تٓار اٖىفاؽ الداخمْ شأىً شأف اٚدخار تهاها .

هضاعفة عمِ  تأثٓراتستؤدي إلِ  الوارداتوهف ٌىا ىٛحظ أف التغٓرات فْ حجـ الصادرات و 

ِ آخر أف قٓهة . بهعى الوارداتالدخؿ والتْ ستكوف هوجبة فْ حالة الصادرات وسالبة فْ حالة 

{ تتجً إلِ اٚىخفاض فْ اٚقتصاد اذا ها كاىت قٓهة الواردات اكبر هف  Multipiler)  الهضاعؼ

ادة فْ الطمب الِ خارج اٚقتصاد الوطىْ .   قٓهة الصادرات ىتٓجة التسرب جزء هف الزٓ

ؽ اضافة دالة  هكف توضٓح حالة التوازف فْ ظؿ اٚقتصاد الهفتوح عف طرٓ الِ دالة  الوارداتوٓ

 E + 1 )( التْ توضح اجهالْ التسرب . اها الصادرات فتضاؼ الِ اٚستثهار ( S=M  اٚدخار 

ىفترض  ٓاىْلىحصؿ عمِ اجهالْ التدفؽ او اٚضافة الِ الدلْ. لغرض توضٓح الصورة بشكؿ ب (

لمتغٓر فْ تابعاف  واٚدخار فٍها هتغٓراف الوارداتاف الصادرات واٚستثهار هتغٓرات هتىقمة أها 

 S+ M  هستوى الدخؿ وهف ٌىا ٓتضح أف حالة التوازف هتحققة عىد الىقطة التْ ٓتعادؿ بٓىٍا

 كها فْ الشكؿ التالْ :  Aأي عىد الىقطة   E +1هع 
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ة حٓث  ٓٛحظ هف الشكؿ اعٛي أف التوازف ٓتحقؽ هع وجود فائض فْ هٓزاف العهمٓات التجارٓ

ولها كاف ( ( عىد الهستوى التوازىْ لمدخؿ )AB) لوارداتا( قٓهة ACتفوؽ قٓهة الصادرات )

لٍذا ٓعىْ أف اٚدخار  ( I + E( هع ) S + Mالهستوى التوازىْ لمدخؿ ٓتحقؽ عىدها ٓتساوی ) 

(BD ( ٓفوؽ اٚستثهار )CDعىد ىفس الهستوى هف الدخؿ ) ( بىفس الهقدارBC حتِ ٓهكف )

 مْ . الهحافظة عمِ شرط التوازف الك
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 التجارة الخارجٓة وعٛقتٍا بالهتغٓرات الكمٓة : -

اف اعداد خطة قوهٓة شاهمة ٓتطمب تأهٓف قدر كاؼ هف اٚتساؽ والترابط بٓف اٌٖداؼ القطاعٓة 

ا  واٌداؼ خطة التجارة الخارجٓة، باعتبار أف اٌداؼ هختمؼ قطاعات اٚقتصاد الوطىْ تجد تعبٓرٌ

رة الخارجٓة . وأف الكثٓر هف هشاكؿ القطاعات اٚقتصادٓة تىعكس فْ اٌٖداؼ الواردة لخطة التجا

وتجد الحموؿ فْ قطاع التجارة الخارجٓة ىظرا لوجود عٛقة اقتصادٓة كبٓرة بٓف هكوىات التجارة 

 الخارجٓة هع الهتغٓرات اٚقتصادٓة الرئٓسٓة .

 
د البمد وهف ثـ إلِ الدخؿ وعاهؿ اضافة الهوار  ٌهٓة الصادرات تتأتْ هف كوىٍا تشكؿ هصدر رفدأف

ؼ الفائض السمعْ . أها  ٌهٓتٍا تتبع هف كوىٍا تقوـ بسد أف الوارداتالقوهْ وهىفذا لتصرٓ

هتطمبات اٚقتصاد الوطىْ هف السمع اٚىتاجٓة واٚستٍٛكٓة وسد الفجوة بٓف العرض والطمب عمِ 

ف القطاعات اٚقتصادٓة هف خٛؿ السمع الهحمٓة ولٍذا فاف التجارة الخارجٓة تعتبر اداة هوازىة بٓ

 هعالجة اٚختىاقات التْ تعاىْ هىٍا القطاعات الهختمفة .

 
ستراتٓجٓة الخطط التىهٓة ولٍذا فإف تخطٓط التجارة الخارجٓة ٚ بد أف ٓستىد عمِ اٚتجاٌات اٚ

د أف واىها ٚ ب الوارداتاٚقتصادٓة وٚ تعكس هجرد الرغبة فْ تحقٓؽ قدر هعٓف هف الصادرات و 

تستىد عمِ اٚهكاىٓات الهتاحة والقدرات الهتوفرة فْ اٚقتصاد وحاجات اٚستٍٛؾ الهحمْ والطاقة 

سواؽ الهحمٓة واٚجىبٓة . فصادرات واستٓرادات أي بمد تتوقؼ هف ىاحٓة الكـ والىوع اٚستٓعابٓة لٗ

جـ كؿ هف الصادرات طبٓعة حجـ اٚىتاج السائد فْ ذلؾ البمد الذي ٓىعكس بالضرورة عمِ ح عمِ

 . الوارداتو 
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 اهداف تخطٌط التجارة الخارجٌة : -

أف تخطٓط التجارة الخارجٓة ٓرتبط ارتباطا هباشرا بالتخطٓط الشاهؿ لٛقتصاد الوطىْ ولٍذا ٓٛحظ 

ا فحسب بؿ ٌو اهر  أف تخطٓط القطاع التجاري فْ الدوؿ اٚشتراكٓة لٓس أهرا ف اذ ههكضرورٓ

وجود التخطٓط الهركزي الشاهؿ لٛقتصاد هف جٍة وسٓطرة الدولة عمِ  تىبع ٌذي اٚهكاىٓة هف

جٍة اخرى والجدٓر بالهٛحظة أف تخطٓط التجارة الخارجٓة ٓختمؼ  عهمٓات التبادؿ الخارجْ هف

عف أحداث التوازف فْ الهٓزاف التجاري حٓث أف اٖخٓر ٓهكف تحقٓقً هف خٛؿ السٓاسة الهالٓة 

ة. بٓىها تخطٓط التجارة الخارجٓة ٓىبغْ الىظر الًٓ كجزء هف والىقدٓة واجراءات السٓ اسة التجارٓ

الخطة اٚقتصادٓة الشاهمة واف خطة التجارة ٚ بد أف تكوف هتداخمة هع خطة اٚىتاج واٚستٍٛؾ 

 واٚستثهار .

 
وهف ابرز اٌداؼ تخطٓط التجارة الخارجٓة وخاصة فْ البمداف الىاهٓة ٌو حسف استخداـ هوارد 

ة  الوارداتاٚىتاج واٚستٍٛؾ . أي فْ توفٓر  بٓفلىقد اٖجىبْ لتصحٓح اٚختٛؿ ا اٚستثهارٓ

فضؿ اٚسعار هف وجٍة ىظر اٚقتصاد الوطىْ . أوب ئوالوسٓطة واٚستٍٛكٓة هف اىسب الهىاش

كها أف ٌدؼ التجارة الخارجٓة فْ البمداف اٖحادٓة الجاىب ٓتهثؿ فْ تىوٓع اٚىتاج وتخفٓؼ 

 وىة وأخرى إلِ التقمبات الخارجٓة . آهادة أولٓة تتعرض بٓف  شكؿٚعتهاد عمِ سمعة واحدة فْ ا

 
ف أعداد خطة لمتجارة الخارجٓة ٓتضهف قبؿ كؿ شْء حصر احتٓاجات اٚقتصاد الوطىْ هف إ

ات استٓرادٌا فْ ضوء اٚحتٓاجات والهوارد الهتاحة وأف  السمع التْ ٓجب أف تستورد وتحدٓد أولوٓ

ٓتضهف آضا تحدٓد الصادرات التْ ٓهكف اىتاجٍا فْ ضوء دراسة واهكاىٓة اٚقتصاد وفْ ضوء 
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تخطٓط الكهٓات الهىتجة هف السمع والكهٓات الهستٍمكة هىٍا هع توفٓر هخزوف سمعْ هىاسب 

 والواقع أف خطة التجارة الخارجٓة تتضهف فْ الغالب ثٛث أىواع هف الخطط :

ْ ال :أ. خطة سمعٓة   ٓتـ تحدٓد  خطة التْ تشهؿ السمع الهصدرة والسمع الهستوردة حٓثوٌ

اٌٖداؼ اٚجهالٓة لٍها اوٚ ثـ ٓتـ تجزئة وتفصٓؿ ٌذي اٌٖداؼ الِ فرعٓة ترتبط بهجهوعات 

 . اىتاجٓة ( السمع الهستوردة وحسب أىواعٍا ) استٍٛكٓة وسٓطة

ع الجغرافْ :   اٚستٓراد هىٍا أو  الجٍات التْ ٓتـو  ئوتتهثؿ فْ تحدٓد الهىاشب . خطة التوزٓ

 التصدٓر الٍٓا .

تمبٓة احتٓاجات  وتتضهف هف تعبئة هوارد الدولة هف ٌذا الىقد هف اجؿ ج. خطة الىقد اٖجىبْ :

ذي  ات التْ تتطمبٍا عهمٓة التىهٓة . وٌ عً حسب اٖولوٓ التىهٓة اٚقتصادٓة واٚجتهاعٓة وتوزٓ

هدٌا الهخطط هف اجؿ تحقٓؽ ىوع هف التوازف بٓف هدفوعات الخطة تعتبر أحد اٖدوات التْ ٓعت

 القطر وهحصٛتً جراء عهمٓات تصدٓر الفائض اٚىتاجْ .

   
 اٚستراتٓجٓة العاهة لمتجارة الخارجٓة فْ الدوؿ الىاهٓة : -

اتخذت التىهٓة التْ جرت هىذ الستٓىات أىهاطر هعٓىة ، ففْ بدآة اٚهر اتخذت ىهط التصىٓع 

( وعىدها تأكدت بمداف عدٓدة هف فشؿ  Import Substitution Projects)  وارداتحٛؿ ال٘

 Exportٌذا الىهط هف تحقٓؽ التىهٓة تحولت إلِ ها ٓسهِ بىهط التصىٓع لمتصدٓر ) 

Oriented Projects . ر التىهٓة و جوٌ  وكٛ الىهطٓف قد حققا قدرا هف التصىٓع وٌ
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ٛ التصىٓع ٘)فْ الحالة اٖولِ كاف  ر ح ؿ الواردات و لمحد هف اٚستٓراد ( لٓس لهعالجة جوٌ

سهالٓة فقد بدأت بالحد هف الواردات لكىٍا أالتخمؼ ٚف البمداف الىاهٓة بقٓت فْ اطار السوؽ الر 

اىتٍت باٚستٓراد ابتداءا هف الخاهات ووسائؿ اٚىتاج إلِ السمع ىصؼ الهصىعة إلِ قطع الغٓار 

ادة الواردات. الِ سمع اٚستٍٛؾ واىتٍِ ٌذ  ا الىهط هف التصىٓع بزٓ

ادة  وبالتالْ فاف ىقطة البدء التْ كاىت ٌْ هعالجة عجز هٓزاف الهدفوعات اٚ اىٍا اىتٍت إلِ زٓ

ٌذا العجز . اف ٌذا الىهط هف التىهٓة ابقِ اٚقتصاد الهتخمؼ فْ اطار التخصص الهرسوـ لً ، 

كذا كاىت سٓاسة التصىٓع اٚحٛؿ  وظؿ هربطا بتصدٓر الخاهات التقمٓدٓة إلِ السوؽ الرأسهالٓة وٌ

الواردات تعبٓرا عف ىهط التىهٓة غٓر الهتوازىة واستهرار حالة اٚىدهاج فْ السوؽ الرأسهالٓة هف 

 . خٛؿ تبادؿ خاهات هقابؿ هصىوعات

 
اعتهادا عمِ فكرة التخمْ عف ( التصىٓع لمتصدٓر)ولذلؾ اتجٍت بمداف أخرى ىحو تبىْ سٓاسة 

وؽ الهحمٓة التْ تتسـ بضعؼ قدرتٍا عمِ اٚستٓعاب . فٍىاؾ صىاعات ٌْ بطبٓعتٍا ذات الس

اىتاج واسع ولضخاهة حجهٍا اٚقتصادي ٚ بد أف تتجً ىحو التصدٓر هثاؿ ذلؾ تصىٓع الهواد 

الٍٓدروكربوىٓة الذي ٓتطمب صىاعة ذات كثافة رأسهالٓة عالٓة فضٛ عف كثافتٍا التكىولوجٓة 

 ضا .العالٓة آ

 
والفكرة العاهة ٌْ اقاهة صىاعات كبرى حدٓثة لٛستفادة هف توفر الخاهات الهحمٓة وتجىب 

ا قبؿ ادخاؿ قدر هف التصىٓع عمٍٓا والتغمب فْ الىٍآة عمِ العجز الهزهف لمهدفوعات  تصدٓرٌ
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ىا  ىا تتركز التىهٓة الصىاعٓة عمِ هشروعات ذات كثافة رأسهالٓة عالٓة . وٌ تكهف الخارجٓة . وٌ

ع  الهشكمة . فْ اغمب اٚحٓاف تدخؿ الصىاعة الجدٓدة فْ اطار ها ٓسهِ بعهمٓة اعادة توزٓ

الصىاعة عالهٓة حٓث تحاوؿ الدوؿ الصىاعٓة أف تحتفظ لىفسٍا بالصىاعات الحٓوٓة هف 

 الكتروىٓة وكٍربائٓة هتخمٓة بصورة أو بأخرى عف الصىاعات غٓر الحٓوٓة .

باط الواجب بٓف ٌذا التصىٓع فْ جهمتً وبٓف هتطمبات اٚستٍٛؾ الهحمْ وغالبا ها ٚ ٓتحقؽ اٚرت

هكف القوؿ أف ٌٓهىة اٚحتكارات الدولٓة وسٓطرتٍا عمِ كؿ هف  واحتٓاجات السوؽ الداخمٓة . وٓ

ؽ الخارجْ هف شأىً أف ٓبقِ عهمٓة التىهٓة فْ البمداف الىاهٓة سواء  اٚىتاج والتكىولوجٓا والتسوٓ

ز الصادرات فأىٍا تظؿ هحكوهة فْ اٖساس تهت هف خٛؿ  احٛؿ الواردات او هف خٛؿ تعزٓ

قة غٓر هباشرة.  ولذلؾ فاف هسئولٓة البمد  بسٓاسات تمؾ اٚحتكارات الدولٓة أها هباشرة أو بطرٓ

الىاهْ ٓجب أف تتجً ىحو تخطٓط التجارة الخارجٓة كجزء ٚ ٓتجزأ هف عهمٓة تخطٓط اٚقتصاد 

 الوطىْ كمً .
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 أعتٍز ثٌفظً ثٌغجٌظ                          

 : ضع عٛهة صح أو خطأ أهاـ العبارات التالٓة:1س

 فْ عهمٓة التىهٓة اٚقتصادٓة دور أساسْ  الرأسهالْالتراكـ  ٓمعب -1

ادة الطاقة  اٚستثهار اٚىتاجْ  ٓهثؿ  -2 ف راس الهاؿ الثابت الذي ٓساٌـ فْ زٓ تكوٓ

 ٍٓا اٚىتاجٓة او الهحافظة عم

ار عمِ اساس الدخؿ القوهْ بعد استقطاع الجزء الٛزـ لسد ثهٓحدد الحد اٖدىِ لٛست  -3

 الكفاؼ هف اٚستٍٛؾ  احتٓاجات الهجتهع عىد هستوى حد

اعادة اٚستثهار أف ٌدؼ التىهٓة ٌو تعظٓـ الىاتج الهتوسط خٛؿ فترة  هعٓارٓعتبر   -4

 هحددي وفؽ اٖفؽ الزهىْ لمخطة

 اعمْستثهارات الهختمفة فْ اٚقتصاد الوطىْ ٓؤدي إلِ ىتائج ذات كفاءة التىسٓؽ بٓف اٚ -5

جهٓع العهمٓات الهتعمقة بتخصٓص اٚستثهار بٓف القطاعات  اٚستثهارٓتضهف تخطٓط  -6

 اٚقتصادٓة 

 :  ٚػح ِج ٠ٍٟ دجخضظجس:2ط

 اٚىتاجٓة الحدٓة اٚجتهاعٓة هعٓار -1

 ارتثهالحد اٖعمِ لٛس -2

 غٓر الهىتجاٚستثهار   -3

 حٛؿ الوارداتىهط التصىٓع ٘ -4
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 حالة الاقتصاد والسياسات الاقتصادية  
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 النقدية السياسة السادس:الفصـل 
 

 

 سياسات الدخول والأسعار :  السابعالفصل 

 الثانيالجزء 
 السٌاسات الاقتصادٌة



 الأولالجزء   الاقتصاديتخطيط ال
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 حواده هحود عبدالله قاسند. 
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 بعد دراسة وفهم هذا الجزء تكون قادراً علي:

 ٌضحذ٠ذ ثٌحجٌز ثٌؼجِز ٌلالضظجد. ثٌّذجدا ثلأعجع١ز ِؼشفز   (8

 ِؼشفز ثٌغ١جعجس ثلالضظجد٠ز ثٌى١ٍز ِٓ ح١ظ ثٌّؼٕٟ ٚثٌّؼّْٛ.  (9

 ِؼشفز ِج١٘ز ثٌغ١جعز ثٌّج١ٌز. (10

 .ٚثٌفؾٛثس ثلالضظجد٠زثٌغ١جعز ثٌّج١ٌز   (11

 ِج١٘ز ثٌغ١جعز ثٌٕمذ٠ز  (12

 ٚثٌفؾٛثس ثلالضظجد٠زثٌغ١جعز ثٌٕمذ٠ز  (13
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 انثانيالجزء 

  يةالاقتصاد انضياصات
 

 تهٍػػػػػػػػػػػٓد:
 

ة  ة الكٓىزٓ ًٛ عف الىظرٓ أثبتت أزهة الكساد العالهْ العظٓـ فْ ثٛثٓىٓات القرف الهاضْ، فض

ات الٛحقة لٍا، أف الحاجة إلِ السٓاسات اٚقتصادٓة الكمٓة أصبحت ضرورة هسمـ بٍا.  والىظرٓ

ٓؽ اٌٖداؼ اٚقتصادٓة لمهجتهع تمقائٓاً كها أىً ٚ ٓوجد أي اقتصاد فْ وقتىا الحاضر ٓستطٓع تحق

 بالهستوى الهطموب والهرغوب فًٓ بدوف وجود سٓاسات اقتصادٓة كمٓة تساعد عمِ ذلؾ.

كها أف الحاجة إلِ السٓاسات اٚقتصادٓة الكمٓة تزداد بدرجة أكبر وىحف فْ بدآة اٖلفٓة الثالثة، 

ت والت ْ حتِ تستوعب ٌذي السٓاسات اٚقتصادٓة التحوٚ حدٓات اٚقتصادٓة التْ تواجً الدوؿ وٌ

فْ سعٍٓا لتحقٓؽ التىهٓة اٚقتصادٓة. فالتحوؿ ىحو آلٓات السوؽ هف خٛؿ براهج ا٘صٛح 

ًٛ عف الخصخصة واٚتجاي ىحو اقتصادٓات السوؽ الحر،  اٚقتصادي والتكٓؼ الٍٓكمْ، فض

ر التجارة هف خٛؿ هىظهة التجارة العالهٓة )  ىْ استراتٓجٓات لمتىهٓة ذات توجً ( وتب WTOوتحرٓ

خارجْ لمتصدٓر فْ هعظـ دوؿ الع وفقاً لمهزآا الىسبٓة، وسٓطرة اٚستثهار اٖجىبْ الهباشر 

د هف اٌٚتهاـ بدراسة السٓاسات اٚقتصادٓة  والشركات هتعددة الجىسٓة، كؿ ٌذا ٓدعو إلِ هزٓ

 الكمٓة.

بٍدؼ التأثٓر فْ هتغٓر أو عدد هف الهتغٓرات وقد ٓتـ استخداـ سٓاسة واحدة أو أكثر هف سٓاسة 

اٚقتصادٓة عمِ الهستوى القوهْ، وذلؾ فْ سبٓؿ تحقٓؽ ٌدؼ أو هجهوعة هف اٌٖداؼ عمِ 



 

043 

 

الهستوى القوهْ، هثؿ: تحقٓؽ هستوى هرتفع هف الىهو اٚقتصادي و/أو التوظؼ الكاهؿ و/أو 

 استقرار اٖسعار. 

لكمٓة توضع لتحقٓؽ أٌداؼ اٚقتصاد الكمْ، وهف ثـ، عٛج وبالتالْ، فإف السٓاسات اٚقتصادٓة ا

جواىب القصور والعجز فْ تحقٓؽ ٌذي اٌٖداؼ، وبالتالْ، عٛج الهشكٛت اٚقتصادٓة الىاتجة 

عف عدـ تحقٓؽ ٌذي اٌٖداؼ الكمٓة بالهجتهع. وعدـ تحقؽ تمؾ اٌٖداؼ ٓفاقـ هف تمؾ 

تْ ٓهكف أف ٓعاىْ هىٍا أي هجتهع، وتستخدـ الهشكٛت، ولعؿ أٌـ الهشكٛت اٚقتصادٓة ال

 السٓاسات اٚقتصادٓة الكمٓة فْ عٛجٍا، تتهثؿ فٓها ٓمْ:

 هشكمة البطالة بأىواعٍا الهختمفة. -
 هشكمة التضخـ وعدـ اٚستقرار فْ اٖسعار. -
 تدىْ هعدٚت الىهو اٚقتصادي. -
 تزآد عجز هٓزاف الهدفوعات وتدٌور قٓهة العهمة الوطىٓة. -
 عجز الهوازىة العاهة لمدولة.تزآد  -
 هشكمة الدٓوف الخارجٓة وتزآد التزاهاتٍا. -
ع الدخؿ القوهْ. -  اختٛؿ توزٓ
 اختٛؿ ٌٓكؿ ا٘ىتاج. -
 سوء تخصٓص الهوارد اٚقتصادٓة الهتاحة بالهجتهع. -
 

 إلْ الوصوؿ باٚقتصاد القوهْ الحكوهة ٓسعْ صىاع السٓاسة اٚقتصادٓة فْ لذلؾ، 

ء هواجٍة الهشاكؿ إلْ  حالة هف اٚ ذا ابتعد عف ٌذا الوضع، ٓحاوؿ ٌؤٚ ستقرار اٚقتصادي. وا 

ؤثر الحكوهة فْ اٚقتصاد هف خٛؿ ا٘جراءات التْ تتخذٌا التْ قد ٓهر بٍا اٚقتصاد، حٓث ت

وهواجٍة الهشاكؿ اٚقتصادٓة اٖخري عمْ الهستوي  والتضخـ لفرض سٓطرتٍا، وهىع الركود
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ة اقتصادٓة اءات فْ هجهوعٍا ٓطمؽ عمٍٓا سٓاسة اقتصادٓة. الكمْ. وهثؿ ٌذي ا٘جر  وبدوف ىظرٓ

ضربا هف التخبط فٍها المذاف ٓهداف هتخذي  اٚقتصادٓةأو تحمٓؿ اقتصادي تصبح السٓاسة 

 القوهْ.القرارات فْ السٓاسة العاهة بوصؼ عاـ لمعٛقات السببٓة القائهة فْ اٚقتصاد 

 
التوصؿ إلِ استقرار اقتصادي تتجمِ هظاٌري فِ  كمٓة إلْوتٍدؼ السٓاسات اٚقتصادٓة ال  

وفِ إٓجاد   لهعدٚت ىهو اقتصادي تواجًٍ التزآد الهستهر فِ عدد السكاف،استهرار تحقٓؽ 

وكذلؾ فْ أستقرر   فرص عهؿ ٚستٓعاب البطالة التْ تٍدد السٛـ اٚجتهاعْ واٖهف اٚقتصادي،

ف تحقٓؽ اٚستقرار و   قود قوتٍا الشرائٓة فِ الداخؿ والخارج.لمهستوى العاـ لٗسعار بها ٓحفظ لمى ا 

ٓستمزـ  كٍدؼ لكؿ سٓاسات التىهٓة فِ دوؿ العالـ الهتقدـ والىاهْ عمِ حد سواء، اٚقتصادي،

التكاهؿ بٓف ا٘جراءات الهتخذة باستخداـ اٖدوات الهتىوعة لكؿ سٓاسة هف ٌذي السٓاسات 

ف ٌذا التو  اٚقتصادٓة الكمٓة. ا وتتفاعؿ أركاىٍا،ا    كاهؿ ٓشكؿ فٓها بٓىٍا هىظوهة تتىاسؽ أجزاؤٌ

حٓث تؤثر كؿ أداة وتتأثر باٖدوات اٖخرى عمِ ىحو هتىاغـ وهتوازف هف أجؿ تحقٓؽ الغآة التْ 

ِ اٚستقرار اٚقتصادي.   ٓسعِ الهجتهع دائهاً إلٍٓا وٌ

 
ؽ هواجٍة اٚختٛٚت تقوـ الحكوهة بدور حٓوي وهٍـ فْ استقرار اٚقتصاد الوطىو  ْ عف طرٓ

والهشاكؿ اٚقتصادٓة التْ ٓتعرض لٍا اقتصاد الدولة. فإختٛؿ التوازف فْ اٚقتصاد والذي ٓىتج 

بسبب التغٓرات فْ الطمب الكمْ والعرض الكمْ، قد ٓعرض اٚقتصاد كها رأٓىا سابقاً إلِ هشكمة 

الذي ٓتهٓز بارتفاع هعدٚت البطالة (، و Stagflationالتضخـ أو البطالة أو التضخـ الركودي )

ؽ التأثٓر عمِ حجـ  والتضخـ فْ آف واحد. وتستطٓع الحكوهة هواجٍة ٌذي الهشاكؿ عف طرٓ
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أجؿ السٓاسة الهالٓة وأدواتٍا هف ( فْ اٚقتصاد، وذلؾ هف خٛؿ استخداـ ADالطمب الكمْ )

 .عدٓد هف اٌٖداؼتحقٓؽ 

وجد اتجاٌاف لمسٓاسة الهالٓة، ف    أف ٓكوف اتجاٌٍا اىكهاشْ )سٓاسة  سٓاسة الهالٓة إهاالوٓ

(، حٓث ٓستخدـ كؿ اتجاي توسعٓة)سٓاسة هالٓة  توسعْ أف ٓكوف اتجاٌٍا أو  هالٓة اىكهاشٓة(

ة توسعٓة ٓعىد ظروؼ هعٓىة ٓهر بٍا اٚقتصاد القوهْ. فحالة الركود تتطمب استخداـ سٓاسة هال

هرة أخري. كها أف حالة التضخـ تتطمب سٓاسة هالٓة لتىشٓط اٚقتصاد والعودة لوضع التوازف 

 اىكهاشٓة لتثبٓط اٚقتصاد والعودة لوضع التوازف هرة أخري.

 
تعد السٓاسة الىقدٓة هكوىاً ٌاهاً هف هكوىات السٓاسة اٚقتصادٓة العاهة، حٓث وكذلؾ     

بالرفآٌة  تستخدهٍا الجٍات الهسؤولة كوسٓمة لتحقٓؽ اٌٖداؼ اٚقتصادٓة، التْ تتصؿ

طمؽ عمِ الجٍات الهسؤولة عف إدارة شؤوف الىقد واٚئتهاف هصطمح  اٚقتصادٓة لمدولة. وٓ

ىة العهوهٓة ووزارة الهالٓة. ولكف ٓعتبر  ْ تتكوف هف البىؾ الهركزي والخزٓ السمطات الىقدٓة، وٌ

بعض اٖدوات  البىؾ الهركزي الهسؤوؿ الهباشر عف رسـ وتىفٓذ السٓاسة الىقدٓة، وٓقوـ باستخداـ

 لتحقٓؽ أٌداؼ هحددة. 

 
ادة وىقصاف( كهٓة وفْ ٌذا السٓاؽ، ٓقصد بالسٓاسة الىقدٓة     قٓاـ البىؾ الهركزي بتغٓٓر)زٓ

الىقود أو أسعار الفائدة باستخداـ أدواتً لمتأثٓر عمْ اٚستثهار وبالتالْ عمْ الىشاط اٚقتصادي 

ىقدٓة ٌْ عبارة عف هجهوعة هف ا٘جراءات وبىاءً عمًٓ، ٓتضح أف السٓاسة ال فْ الهجتهع.
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والقواعد التْ ترسهٍا وتىفذٌا الدولة بواسطة البىؾ الهركزي بٍدؼ تحقٓؽ اٚستقرار اٚقتصادي 

 وتجىب اٖزهات التْ قد ٓتعرض لٍا اٚقتصاد القوهْ.

 
 وبشكؿ أساسْ، تىقسـ السٓاسة الىقدٓة إلْ ىوعٓف ٌها: سٓاسة ىقدٓة اىكهاشٓة تستخدـ فْ

ؽ الحد  ٍدؼ فٍٓا البىؾ الهركزي إلِ تخفٓض الطمب أو ا٘ىفاؽ الكمْ عف طرٓ حاٚت التضخـ وٓ

هف كهٓة الىقود الهعروضة، وسٓاسة ىقدٓة توسعٓة تستخدـ فْ حاٚت الركود أو اٚىكهاش 

ادة كهٓة الىقود ادة الطمب أو ا٘ىفاؽ الكمْ وذلؾ بزٓ  اٚقتصادي وٍٓدؼ فٍٓا البىؾ الهركزي إلِ زٓ

 الهعروضة فْ الهجتهع.
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 انرابعانفصم 

 حانة الاقتصاد وانضياصات الاقتصادية             

 

 هقدهة:

التوصؿ إلِ استقرار اقتصادي تتجمِ هظاٌري فِ استهرار  ٍدؼ السٓاسات اٚقتصادٓة الكمٓة إلْت

فرص عهؿ وفِ إٓجاد   تحقٓؽ لهعدٚت ىهو اقتصادي تواجًٍ التزآد الهستهر فِ عدد السكاف،

وكذلؾ فْ أستقرر لمهستوى   ٚستٓعاب البطالة التْ تٍدد السٛـ اٚجتهاعْ واٖهف اٚقتصادي،

   العاـ لٗسعار بها ٓحفظ لمىقود قوتٍا الشرائٓة فِ الداخؿ والخارج.

ف تحقٓؽ اٚستقرار اٚقتصادي،و  كٍدؼ لكؿ سٓاسات التىهٓة فِ دوؿ العالـ الهتقدـ والىاهْ عمِ  ا 

ٓستمزـ التكاهؿ بٓف ا٘جراءات الهتخذة باستخداـ اٖدوات الهتىوعة لكؿ سٓاسة هف ٌذي  ء،حد سوا

ا وتتفاعؿ و  اٚقتصادٓة الكمٓة.السٓاسات  ف ٌذا التكاهؿ ٓشكؿ فٓها بٓىٍا هىظوهة تتىاسؽ أجزاؤٌ ا 

ٓؽ حٓث تؤثر كؿ أداة وتتأثر باٖدوات اٖخرى عمِ ىحو هتىاغـ وهتوازف هف أجؿ تحق  أركاىٍا،

ِ اٚستقرار اٚقتصادي.   الغآة التْ ٓسعِ الهجتهع دائهاً إلٍٓا وٌ
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 الدبحث الأول    
 الحانة انعامة نلاقتصاد

 

ٓتـ  وصؼ حالة اٚقتصاد العاهة عمْ الهستوي الكمْ هف خٛؿ اقترابً أو بعدي هف حالة    

ذا ابتعد عف ٌذا الوضع، ٓتـ الىظر فْ أي ى وع هف الدورات اٚقتصادٓة اٚستقرار اٚقتصادي. وا 

ؿ ٌىاؾ فجوات اىكهاشٓة أو تضخهٓة ٓعاىْ هىٍا، وسٓتـ توضٓح ٌذي الحاٚت  التْ ٓهر بٍا، وٌ

 التْ قد ٓهر بٍا اٚقتصاد عمْ الىحو التالْ:

 

ًٚ: اٚستقرار اٚقتصادي:  أو
عمْ الرغـ هف  ٓعتبر اٚستقرار اٚقتصادي هف أٌـ اٌٚداؼ التْ تسعْ كؿ الدوؿ الْ تحقٓققٍا   

اختٛؼ ىظهٍا اٚقتصادٓة والسٓاسٓة، والتْ تسعْ هف خٛلً الْ تحقٓؽ العهالة الكاهمة دوف 

تضخـ، أي إىتاج أكبر قدر ههكف هف الدخؿ القوهْ الحقٓقْ هع أعمْ استخداـ ههكف لمهوارد 

ات التوظؼ )أعمْ درجات ا لتشغٓؿ اٚقتصادٓة الهتاحة فْ اٚقتصاد، خاصة بموغ أعمْ هستوٓ

لمقوهة العاهمة بالهجتهع( هع الهحافظة عمْ قٓهة الىقود باٚقتصاد )هىع ظٍور  التضخـ أو 

 الركود اٚقتصادي(.

 
وبالتالْ، ٓعتبر ٌدؼ اٚستقرار اٚقتصادي ٌدفاَ لهىظوهة السٓاسات اٚقتصادٓة عمْ اختٛؼ    

ف ٓرتبط اٚستقرار اٚقتصادي أىواعٍا )سٓاسة ىقدٓة، سٓاسة هالٓة...(. لذلؾ هف الطبٓعْ، أ

بالتوازف اٚقتصادي بالهجتهع )التوازف اٚقتصادي ٌو حالة وصؿ الٍٓا اٚقتصاد وٚ ٓوجد أي 



 

049 

 

ا(. وتتعدد صور التوازف اٚقتصادي هثؿ التعادؿ بٓف الطمب الكمْ والعرض الكمْ،  داعْ لتغٓٓرٌ

ٓف الصادرات والورادات )توازف هٓزاف التعادؿ بٓف اٚستثهار القوهْ واٚدخار القوهْ، التعادؿ ب

الهدفوعات(، كفآة آرادات الدولة لىفقاتٍا ) توازف الهوازىة العاهة لمدولة(. وباختصار شدٓد، 

ٓف الكمْ  ٓهكف القوؿ بأف اٚستقرار اٚقتصادي ٓعىْ تحسف الهتغٓرات اٚقتصادٓة عمْ الهستوٓ

 سكاف(.والجزئْ )ارتفاع هستوي الهعٓشة لهعظـ أو هكؿ ال

  
وعىد حدوث أي اختٛؿ بٓف أحد ٌذي الهؤشرات والطرؼ اٖخر الهقابؿ لٍا فْ هعادلة التوازف    

ٓصبح ٌىاؾ عدـ استقرار اقتصادي )وضع اختٛؿ(، وتحاوؿ عىدٌا الجٍات الهختصة التدخؿ 

ٓاسة ٚصٛح الوضع باستخداـ أدواتٍا الهتاحة هف السٓاسات اٚقتصادٓة، والتْ هف أٌهٍا، الس

 الهالٓة، السٓاسة ىقدٓة.

 
 ثاىٓاً: الدورات اٚقتصادٓة :

الدورة اٚقتصادٓة ٌْ التقمبات اٚقتصادٓة التْ ٓهر بٍا اٚقتصاد عبر الزهف، وتشٓر ٌذي   

التقمبات إلْ اىخفاض وارتفاع فْ اٖىشطة اٚقتصادٓة  هف فترة ٖخري. فىجد فْ فترة هف الفترات 

كبٓراً أي هعدؿ ىهو هرتفع ثـ بعد ذلؾ ٓكوف اىخفاض وربها ٓكوف اىخفاضاً الدخؿ هرتفع ارتفاعاً 

 شدٓداً، ثـ ٓعود هرة أخرى وٓرتفع، 

فٍذي تقمبات فْ الدخؿ غٓر هحبذة فاٚقتصاد الكمْ ٓسعِ إلِ تحقٓؽ هعدؿ ىهو هستقر فٛ 

الهالٓة أو  ٓكوف ٌىاؾ تذبذبات أو تقمبات كبٓرة ، فالسٓاسات اٚقتصادٓة التْ تستخدـ سواء

الىقدٓة كثٓراً ها تحاوؿ أف تعالج عهمٓة عدـ اٚستقرار فْ الىهو اٚقتصادي، حٓث تتىوع التقمبات 
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تحوؿ إذا استهر  بٓف اىتعاش اقتصادي ثـ ركود وربها ٓستهر الركود فترة طوٓمة وٓكوف اىكهاش وٓ

كذا.   إلِ كساد اقتصادي .. وٌ

ٌىً دٚسر أسدؼز ِشثحً ِغ ٚؽٛد ثخضلاف فٟ  ٗٔأ ػٍٟ د١ٓ ثلالضظجد١٠ٓ وذ١ش ٠ٛؽذ ثصفجقٚ

  (Boom) ٚثٌشٚثػ  (Recovery ) ٚثلأضؼجػ (Depression ) ِغ١ّجصٙج ٟٚ٘ ثٌىغجد

 :(ِشثحً دٚسر ثلأػّجي ) ٘زٖ ثٌّشثحًثٌضجٌٟ  ٠ٚٛػح ثٌشىً .(  (Recession)ٚثلأىّجػ

 ِشثحً دٚسر ثلأػّجي (:1شىً )

 

 : (Recovery)هرحمة اٚىتعاش  -1
هثؿ الهرحمة التْ ٓهٓؿ فٍٓا هستوى الىشاط اٚقتصادي إلِ الىهو ببطء وٓػىخفض سػعر ت  

 الفائدة وٓتضاءؿ الهخزوف السمعْ وتتزآد الطمبات عمِ الهىتجات لتعوٓض ها استىفذ هف ٌذا 

ػادة حجػـ  ادة همحوظة فْ اٚئتهاف الهصرفْ والىتٓجة ٌْ زٓ التوظؼ  الهخزوف، هصحوبة فْ زٓ

إضافة إلِ ذلؾ تتصؼ ٌذي الهرحمػة بارتفػاع هستوى ا٘ىتاج  الوفاء بدٓوف البىوؾ. ببطء وٓتـ

 واىخفاض ىسبْ فْ هستوى البطالة وارتفاع ضئٓؿ فْ اٖسعار وتوسع فػْ حركة ا٘قراض.
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 : (Boom)هرحمة الرواج -2

طمؽ عمٍٓا القهة   اج وتتهٓز بارتفاع هتزآد فْ اٖسعار وتزآد فْ حجـ ا٘ىتػ (Peak) وٓ

الكمْ فْ حجـ الدخؿ وارتفاع هستوى التوظؼ وتىتٍْ ٌذي الهرحمػة بحصػوؿ اٖزهػة 

إذ ٓىتقؿ اٚقتصاد بعدٌا إلِ هرحمة اٚىكهاش وبالرغـ اف كمهة أزهػة   (Crise) اٚقتصادٓة

ا عمِ التغٓػرات فْ الىشاط   تعىْ اٚىتقاؿ هف هرحمة إلِ أخرى لكف اٚقتصادٓٓف أطمقوٌ

 . البطالة هرحمة ا٘تمی أولِ كهرحمة ار٘ٚقتصاد فْ حالة ازدعىدها ٓكوف ا
 

 : (Recession)هرحمة الركود -3

ْ الهرحمة التْ تبدأ فٍٓا اٖسعار بالٍبوط وٓىتشر الذعر التجاري وترتفع أسعار الفائدة  وٌ

ىخفض حجـ ا٘ىتاج والدخؿ إضافة الِ ذلؾ اىخفاض التسٍٓٛت  وتزآد حجـ البطالة وٓ

ات وا٘ٓداعات الهصرفٓة وغالبا ها الهصرفٓة و  ارتفاع ىسبة اٚحتٓاط القاىوىْ وضعؼ التسوٓ

ات الهستٍمكٓف بحدة فْ حٓف ٓتزآد هخزوف قطاعات ا٘عهاؿ هف السمع  تىخفض هشترٓ

ح  بوط اٚستثهار، اىخفاض الطمب عمِ آٖدي العاهمة ٓتبعٍا عهمٓات تسرٓ ا٘ىتاجٓة وٌ

ا هع هؤقت لمعهاؿ وارتفاع البطالة و  كذلؾ تراجع الطمب عمِ الهواد اٖولٓة واىٍٓار أسعارٌ

اىخفاض أرباح قطاعات اٖعهاؿ بحدة ترافقٍا ٌبوط فْ أسعار اٖسٍـ، وحٓث أف الطمب 

عمِ القروض ٓىخفض فْ هثؿ ٌذي اٖوضاع فاف أسعار الفائدة، بشكؿ عاـ سوؼ تىخفض 

  .أٓضا 
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 : ( Depression)هرحمة الكساد -4

بوط فْ اٖسعار وأطمؽ وتتسـ باىتش ار البطالة واىخفاض هستوى الىشاط اٚقتصادي وٌ

ْ الىقطة  (Trough)عمٍٓا بهصطمح القاع التْ تقع فْ الجزء اٖسفؿ هف الىشاط  2))وٌ

 اٚقتصادي.

  
ٓهكف الىظر إلْ الدورة اٚقتصادٓة هف حٓث الفترات الزهىٓة إلِ فترات زهىٓة بهعىْ أخر،    

 ، وذلؾ كها ٓمْ:وقاع اش وتوسع وقهةتتراوح بٓف اىكه
  

 :(ػ فترة اىكهاش الىشاط اٚقتصادي )الركود والكساد1

ٓفرؽ اٚقتصادٓوف بٓف الكساد اٚقتصادي والركود اٚقتصادي، حٓث الركود فترتً قصٓرة 

واٚىخفاض فْ هعدلً قمٓؿ، وأها الكساد هدتً طوٓمة واٚىخفاض فْ هعدلً كبٓر. وفْ 

صبح اٚقتصاد فْ حالة كساد إذا كاف الىشاط اٚقتصادي سٓئا لمغآة أو قد ٚ هرحمة القاع ٓ

ٓصؿ إلِ حالة الكساد وٓعبر عف ركود اقتصادي . وفْ ٌذي الهرحمة ٓىخفض الىاتج أو 

د هستوى البطالة، حٓث ٓظٍر ٌبوط حاد فْ الىشاط الصىاعْ  الدخؿ اىخفاضاً كبٓراً وٓزٓ

ِ العرض  هها ٓؤدي إلِ إغٛؽ الكثٓر هف الهشروعات واىخفاض كبٓر فْ الطمب ىسبة إل

ات. وٓكاد  ادة البطالة . كها تىخفض اٖجور واٖرباح واٖسعار إلِ أدىِ الهستوٓ وبالتالْ زٓ

ٓجهع اٚقتصادٓوف أف الكساد ٌو ها ٓسهوىً بالكساد العظٓـ فْ فترة الثٛثٓىٓات هف القرف 

الىشاط اٚقتصادي إلْ حالة خهوؿ ٓهر بٍا الهاضْ . وعهوهاً ٓشٓر الجزء اٖسفؿ هف 

د سوءاً وتتحوؿ إلْ كساد اقتصادي.   اٚقتصاد قد تكوف ركود اقتصادي أو قد تزٓ
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 : (ػ فترة توسع الىشاط اٚقتصادي )اٚىتعاش والرواج2

اٚىتعاش ٓعىْ بدآة تحسف اٚقتصاد بشكؿ عاـ أي ىهو ا٘ىتاج الهحمْ وبذلؾ توظٓؼ 

د هف العهال ة وبالتالْ البطالة سوؼ تقؿ ، واٚىتعاش ٓأخذ وقت حتِ ٓصؿ إلِ الرواج الهزٓ

ىا ٓبدأ  اٚقتصادي ، وبالذات إذا كاف الركود أو اٚىكهاش الذي سبؽ اٚىتعاش قوي جداً. وٌ

ادة الدخؿ واٚستٍٛؾ. كها ٓبدأ رجاؿ اٖعهاؿ فْ التفاؤؿ  اٚقتصاد بتقمص حجـ البطالة وزٓ

ادة ا٘ىتا  ج والهبٓعات واٖرباح ، حٓث ٓتوقؼ اىخفاض اٖسعار بؿ أىٍا قد ترتفع .وهف ثـ زٓ
 

 ػ قهة الىشاط اٚقتصادي )الرخاء والتضخـ(: 3

تشٓر الْ الفترة التْ عىدٌا ٓكوف ٓهر اٚقتصاد بحالة رواج اقتصادي، وتكوف الدولة وظفت 

ى الىهو فْ الدخؿ جهٓع عىاصر ا٘ىتاج أي تكوف ىسبة البطالة هىخفضة جداً وٓكوف هستو 

ْ تهثؿ الفترة اٖساسٓة فْ اٚقتصاد والتْ ٓكوف فٍٓا الىشاط اٚقتصادي  القوهْ كبٓر. وٌ

ادة ا٘ىتاج وهف ثـ  رتفع الهستوى العاـ لٗسعار وٓتىاقص الهخزوف هها ٓتطمب زٓ واسع وٓ

الرخاء  ٓرتفع هستوى التوظؼ. ولكف عىدها تستغؿ الطاقة الهتاحة بالكاهؿ والتْ عىدٌا ٓصؿ

ادة ا٘ىتاج فترتفع اٖسعار بدرجة كبٓر  ة فتوصؼ ٌذي القهة بأىٍا إلِ قهتً ٓصعب عىدئذ زٓ

ذا تضخـ .  جْ وٌ جٓاً ثـ ٓبدأ اٚقتصاد فْ اٚىكهاش التدرٓ ثـ بعد ذلؾ ٓقؿ الرواج تدرٓ

ٓسهِ ركود وفْ بعض اٖحٓاف اىكهاش أي اىخفاض فْ هستوى اٖىشطة اٚقتصادٓة بدرجة 

الركود، ثـ إذا وصؿ إلِ القاع  ٓسهِ الركود اٚقتصادي بالكساد. وعىدها ىصؿ إلِ  أكبر هف

القاع ٓكوف ٌىاؾ هعدؿ ىهو هىخفض جدا، وعىدها ىصؿ إلِ القاع ٓبدأ اٚقتصاد فْ الدخوؿ 

 فْ دورة جدٓدة .
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 :Economic Gaps))ثالثاً: الفجوات اٚقتصادٓة 

 الفجوات اٚقتصادٓة:-1

   ًٛ ها قد واجً اٚقتصاد الهحمْ، بحٓث أصبح الطمب الكمْ أكبر هف العرض لىفترض أف خم

العرض الكمْ أقؿ هف الطمب الكمْ . حٓث ٓعىْ ٌذا أف كهٓة الىاتج ٚ تستطٓع  الكمْ، أو

تمبٓة الطمب الهوجود فْ اٚقتصاد. فعىدها ىكوف فْ وضع أقؿ هف وضع التوظؼ الكاهؿ، فإف 

ادة الىقص فْ الهخزوف ٓدفع الهىتجٓ ًٛ هف أجؿ زٓ ف إلِ توظٓؼ عىاصر إىتاج جدٓدة هث

هستوى ا٘ىتاج، وهف ثـ ٓرتفع حجـ الىاتج )العرض الكمْ(، إلِ أف ٓتساوى هع حجـ الطمب 

 الكمْ. 

أها إذا كاف اٚقتصاد  فْ وضع التوظؼ الكاهؿ، فإف ٌذا ٓعىْ أف جهٓع عىاصر ا٘ىتاج    

، وبالتالْ فهف غٓر الههكف توظٓؼ عىاصر إىتاجٓة الهوجودة فْ اٚقتصاد هوظفة بشكؿ كاهؿ

جدٓدة. إف ارتفاع حجـ الطمب الكمْ فْ ٌذي الحالة، وعجز العرض الكمْ عف هٛحقة الطمب 

 . هشكمة تضخـالكمْ ستؤدي إلِ 

 
ًٛ ها قد واجً اٚقتصاد بحٓث أصبح الطمب الكمْ أقؿ هف     هف جاىب اخر ، لىفترض أف خم

(. فْ ٌذي الحالة فإف كهٓة الطمب الكمْ أقؿ هف حجـ الىاتج AD<ASالعرض الكمْ، أو )

الهوجود فْ اٚقتصاد . فإذا كاف اٚقتصاد فْ وضع أقؿ هف وضع التوظؼ الكاهؿ، فإف 

ادة فْ الهخزوف )أي الفائض هف السمع والخدهات(، ستدفع الهىتجٓف إلِ توظٓؼ عىاصر  الزٓ

ف ثـ اىخفاض العرض الكمْ إلِ أف ٓتساوى هع إىتاج أقؿ هف أجؿ تقمٓؿ حجـ الىاتج، وه
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، وذلؾ بسبب اٚستغىاء هشكمة بطالةحجـ الطمب الكمْ. وفْ ٌذي الحالة سٓواجً اٚقتصاد 

 عف بعض العىاصر ا٘ىتاجٓة.

 

 أىواع الفجوات اٚقتصادٓة: -2

ؽ ىهوذج اٚىفاؽ ا لكمْ سٓتـ توضٓع العٛقة بٓف الفجوات اٚقتصادٓة واقتصاد الدولة عف طرٓ

((Aggregate Expenditure- AE:ْحٓث تىقسـ الفجوات إل ، 

( ٌْ الفجوة الىاتجة عف اىخفاض الطمب Recessionary Gap) الفجوة اٚىكهاشٓة )أ(
 .الكمْ عف العرض الكمْ

ادة الطمب الكمْ Inflationary Gap) الفجوة التضخهٓة )ب( ( ٌْ الفجوة الىاتجة عف زٓ
 .عف العرض الكمْ

 
ة حوؿ التوازف، لق      ة التقمٓدٓة والكىزٓ حٓث ٓرى التقمٓدٓوف أف د اختمفت اٖراء بٓف الىظرٓ

اٚقتصاد ٓحقؽ التوازف دائهاً عىد هستوى التوظؼ الكاهؿ، وأىً إذا حدث خمؿ فًٓ ٓعود تمقائٓاً إلِ 

ة فترى أىً هف الههكف حدوث التوازف بٓف العرض الكم ة الكىزٓ ْ وضعً هرة أخرى. أها الىظرٓ

غٓر  والطمب الكمْ عىد أي هستوى غٓر ذلؾ الهحقؽ لمتوظؼ الكاهؿ. ولكف ٌذا التوازف ٌو توازف

هرغوب فًٓ، هاداـ ٚ ٓحقؽ التوظؼ الكاهؿ أي أف الدولة ترغب فْ تحقٓؽ التوازف الكفٓؿ بتحقٓؽ 

 التوظؼ الكاهؿ لمهوارد.

ًٛ عىد هستوى التشغٓؿ     الكاهؿ، أي أف جهٓع الهوارد  ولو فرضىا أىً قد تحقؽ التوازف فع
ًٛ، حٓث ٓقطع هىحىِ الطمب الكمْ ) هىحىِ العرض الكمْ أو خط الدخؿ   I+(Cهوظفة توظفاً كاه

ٌو الهستوى التوازىْ لمدخؿ. ولو حدث و زادت إحدى هكوىات   Y( وٓكوف *Eعىد الىقطة )
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ؤدٓاً إلِ حدوث ها ٓطمؽ الطمب الكمْ كاٚستثهار أو ا٘ىفاؽ الحكوهْ، فسٓتغٓر وضع التوازف ه
، أها لو حدث العكس واىخفض الطمب الكمْ ٓتغٓر Inflationary Gapعمًٓ الفجوة التضخهٓة 

. Deflationary Gapوضع التوازف أٓضاً ولكف لٓؤدي إلِ ها ٓطمؽ عمًٓ الفجوة اٚىكهاشٓة 
  ذلؾ ها ٓوضحً الشكؿ التالْ:

 (: ثٌفؾٛثس ثٌضؼخ١ّز ٚثلأىّجش١ز2شىً سلُ )

 

 (ADا٘ىفاؽ الكمْ)الطمب الكمْ                     

         Y                               التوظؼ الكاهؿ                   

   الفجوة                               

 I2+C                      التضخهٓة  

                             2 E                                                            

 I+C                                              I   

                                                                   

I1+C                                         

                                                  E            

                                  

                                            D      

                                                                      1 E    

                                                               

 الفجوة                                                   

 اٚىكهاشٓة                                                  

                                  Y2*    (     AS )الىاتج القوهْ    الدخؿ
*Y                                    

*     Y1 

                               



 

057 

 

 )أ( الفجوة اٚىكهاشٓة: 

     ًٛ لو فرض واىخفض الطمب الكمْ أو ا٘ىفاؽ الكمْ عف هستوى عرض التوظؼ الكاهؿ، هتهث

( ، فإف E 1الذي ٓقطع هىحىِ العرض الكمْ أو خط الدخؿ عىد الىقطة ) I1+(Cفْ الهىحىِ  )

ظؼ الكاهؿ، ولٓكف ذلؾ هستوى الدخؿ التوازىْ ٓتحدد عىد هستوى أقؿ أو عمِ ٓسار هستوى التو 

. فْ ٌذي الحالة ٓكوف الطمب الكمْ عىد هستوى التوظؼ الكاهؿ أقؿ هف Y1 * عىد الهستوى

العرض الكمْ، واٚستثهار أقؿ هف هدخرات التوظؼ الكاهؿ.  ٌذا القصور أو العجز فْ الطمب ٌو 

ْ الفجوة الهوضحة بالرسـ والهتهثمة بالهس (. ولمقضاء DEافة )ها ٓعرؼ بالفجوة اٚىكهاشٓة. وٌ

ادة حجـ الطمب الكمْ )سٓاسة توسعٓة( بهقدار  عمِ الفجوة اٚىكهاشٓة ٓعهؿ الهجتهع عمِ زٓ

الفجوة الىاشئة فْ ا٘ىفاؽ لٓرتفع الهستوى التوازىْ لمدخؿ إلِ ذلؾ الهستوى الهحقؽ لمتوظؼ 

 الكاهؿ.

 الفجوة التضخهٓة: -)ب( 

ًٛ فْ لو فرض و كاف الطمب الكمْ أو ا٘ى       فاؽ الكمْ أكبر هف عرض التوظؼ الكاهؿ هتهث

(، لٓتحدد هستوى E 2الذي ٓقطع هىحىِ العرض الكمْ أو خط الدخؿ عىد الىقطة ) I2+(Cالهىحىِ)

الدخؿ التوازىْ عىد هستوى أعمِ أو عمِ ٓهٓف هستوى التوظؼ الكاهؿ، ولٓكف ذلؾ عىد الهستوى 

* Y2د هستوى التوظؼ الكاهؿ أكبر هف العرض الكمْ، . فْ ٌذي الحالة ٓكوف الطمب الكمْ عى

واٚستثهار أكبر هف هدخرات التوظؼ الكاهؿ.  ٌذا الفائض فْ الطمب ٌو ها ٓعرؼ بالفجوة 

ْ الفجوة الهوضحة بالرسـ والهتهثمة بالهسافة ) وتجدر ا٘شارة ٌىا إلِ أف  (.IEالتضخهٓة. وٌ

قؽ عىد التوظؼ الكاهؿ. وعمًٓ فإف أي أقصِ إىتاج ٓهكف تحقٓقً ٌو ذلؾ الهستوى الذي ٓتح
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ادة ىقدٓة غٓر حقٓقٓة، حٓث ٓظؿ  ادة فْ الىاتج أو الدخؿ بعد هستوى التوظؼ الكاهؿ ٌْ زٓ زٓ

الىاتج الحقٓقْ ثابتأ والذي ٓتغٓر ٌو قٓهة الىاتج الىقدي بفعؿ ارتفاع الهستوى العاـ لٗسعار 

ادة فْ الطمب الكمْ. ولمقضاء عمِ الفج وة التضخهٓة ٓعهؿ الهجتهع عمِ تقمٓص لهقابمة الزٓ

حجـ الطمب الكمْ )سٓاسة اىكهاشٓة( بهقدار الفجوة الىاشئة فْ ا٘ىفاؽ لٓىخفض الهستوى 

 التوازىْ لمدخؿ إلِ ذلؾ الهستوى الهحقؽ لمتوظؼ الكاهؿ.

 
 كٓفٓة عٛج الفجوة التضخهٓة والفجوة اٚىكهاشٓة:  -3  

اٚىكهاشٓة عىدها ٓكوف هىحىِ الطمب الكمِ فْ  ٓهكف عٛج الفجوة التضخهٓة والفجوة    

وضعً الصحٓح بحٓث ٓؤدى إلِ تحقٓؽ هستوى التوازف عىد هستوى التوظٓؼ الكاهؿ 

 حٓث ٚ ٓوجد فْ ٌذا الوضع فجوة تضخهٓة أو فجوة اىكهاشٓة .

فْ ٌذي الحالة عىدها ٓكوف هستوى التوازف عىد ىقطة   )أ( تعدٓؿ الفجوة اٚىكهاشٓة:   

هستوى التوظٓؼ الكاهؿ بسبب ضعؼ ا٘ىفاؽ الكمِ، وفِ ٌذي الحالة سٓعاىِ  أقؿ هف

اٚقتصاد هف البطالة وبالتالْ ٓؤدى ذلؾ إلِ تدىِ هستوى اٖجور وبالتالْ اىحراؼ هىحىِ 

العرض الكمِ جٍة الٓهٓف هها ٓؤدى إلِ اىخفاض هستوى اٖسعار وبالتالْ إزالة الفجوة 

 اٚىكهاشٓة .

جوة التضخهٓة: تعىِ الفجوة التضخهٓة أف التوازف ٓتحقؽ عىد هستوى أعمِ هف )ب( تعدٓؿ الف   

هعدؿ التوظٓؼ الكاهؿ ، وفِ ٌذي الحالة تكوف ٌىاؾ هىافسة بٓف أصحاب اٖعهاؿ عمِ 

ادة تكالٓؼ  استقطاب العهاؿ الهٍرة هها ٓؤدى إلِ ارتفاع هعدٚت اٖجور، وبالتالْ ٓؤدى إلِ زٓ

 ىِ العرض الكمِ وبالتالْ تختفْ الفجوة التضخهٓة .ا٘ىتاج والضغط عمِ هىح
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 الدبحث انثاني
 انضياصات الاقتصادية انكهية

 

فْ الوقت الحاضر، ٚ ٓوجد اقتصاد قادر عمْ تحقٓؽ اٌٖداؼ اٚقتصادٓة لمهجتهع تمقائٓاً بدوف 

تصادٓة وجود سٓاسة اقتصادٓة كمٓة تسعْ لتحقٓؽ ٌذي اٌٖداؼ. وبالتالْ، تحتؿ السٓاسات اٚق

 الكمٓة هكاىة ٌاهة فْ ٌٓكؿ اٚقتصادات الحدٓثة.

ؼ السٓاسة اٚقتصادٓة الكمٓة: ( أ)  تعرٓ
 
ٓقصد بالسٓاسة اٚقتصادٓة التدخؿ الهباشر هف جاىب السمطات الحكوهٓة ) هف خٛؿ وزارات  

ؽ الرقابة الهباشرة  هثؿ اٚقتصاد والتجارة والصىاعة واٚستثهار(، فْ حركة اٚقتصاد عف طرٓ

لمهتغٓرات اٚقتصادٓة اٖساسٓة فْ اٚقتصاد القوهْ هثؿ اٚستثهار واٖسعار واٚىتاج والتوظؼ 

واٚستٍٛؾ واٖجور والواردات والصرؼ اٖجىبْ. بهعىْ أخر، السٓاسة اٚقتصادٓة العاهة ٌْ 

هجهوعة قواعد السموؾ التْ تحكـ عهؿ السمطات العاهة فْ الدولة هف أجؿ السعْ إلْ تحقٓؽ 

أٌداؼ هعٓىة ورغـ تعدد ٌذي اٌٖداؼ )اٌٖداؼ اٚقتصادٓة هتعددة وقد تكوف هتىاقضة، لذلؾ 

ا فْ أربعة أٌداؼ ٌْ :  فٛبد هف تحدٓد اٖولوٓات( ،إٚ أف اٌٖداؼ الرئٓسٓة ٓهكف حصرٌ

 
 ػ العهالة الكاهمة .1
 ػ استقرار الهستوى العاـ ٖسعار .  2
 ػ الىهو اٚقتصادي .3
 الخارجْ .ػ التوازف 4
ع -5  عدالة التوزٓ
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ضاؼ لذلؾ، أف السٓاسة اٚقتصادٓة لمدولة ٓهكف تحدٓدٌا عاي أىٍا هجهوعة اٌٖداؼ واٖدوات  وٓ

اٚقتصادٓة والعٛقات التبادلٓة خٛؿ فترة زهىٓة هعٓىة. لذلؾ ٚٓخرج هفٍوـ السٓاسة اٚقتصادٓة 

 عمْ أىٍا:    أٌداؼ + أدوات + زهف

لسٓاسة اٚقتصادٓة الكمٓة ٓتـ وضعٍا لعٛج الهشاكؿ اٚقتصادٓة الكمٓة وهف الواضح أف أٌداؼ ا

د هف تمؾ الهشكٛت هثؿ  التْ ٓعاىْ هىٍا اٚقتصاد القوهْ. وعدـ تحقٓؽ تمؾ اٌٖداؼ ٓزٓ

ادة عجز  البطالة، التضخـ، اىخفاض هعدٚت ىهو اٚقتصاد، سوء تخصٓص الهوارد، زٓ

كذا. وتتىوع ٌذي اٖ  ٌداؼ بٓف أٌداؼ ىوعٓة وأخري كهٓة.الهوازىة.... وٌ

 
 أٌداؼ السٓاسة اٚقتصادٓة الكمٓة: ( ب)

:ْ  تٍدؼ السٓاسة اٚقتصادٓة الكمٓة الِ تحقٓؽ أربعة اٌداؼ رئٓسة وٌ
 . العهالة الكاهمة:1 
تُعد العهالة الكاهمة واحدة هف أٌـ اٌداؼ السٓاسة اٚقتصادٓة الكمٓة بسبب عبء البطالة وها  

ف خسارة تقع عمِ أولئؾ العاطمٓف عف العهؿ، وعمِ الرغـ هف أف جزءاً هف تمحقً بالهجتهع ه

العبء ٓزوؿ هف خٛؿ براهج التأهٓف ضد البطالة والهدفوعات التحوٓمٓة الهختمفة، اٚ أىً ٓظؿ 

ًٚ لمبطالة ٓكوف بٓف  ًٚ.4-%3هوجوداً، عمهاً أف هعد ًٚ هقبو  % ٌو هعد

 . استقرار اٚسعار: 2 
اسة الِ هكافحة التضخـ الذي ٓؤدي الِ اىخفاض القوة الشرائٓة، عمها اف تٍدؼ ٌذي السٓ

التضخـ عمِ الرغـ هف هضارة عمِ الهجتهع اٚ اىً هف الههكف اف ٓستفٓد هىً فئتٓف، اٚولِ 
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ٌـ اٚشخاص الذٓف ترتفع دخولٍـ بهعدؿ اسرع هف هعدؿ ارتفاع اٚسعار، والثاىٓة الذٓف 

ـ اف ٓقترضوا بسعر  فائدة هىخفض ىسبٓاً فٓها قبؿ التضخـ، إذ أف ٌذي الفئة تستفٓد بهقدورٌ

هف خٛؿ تهكىٍـ هف رد قروضٍـ ذات الفائدة الهىخفضة بىقود ذات قوة شرائٓة أقؿ هىٍا عىد 

ف فٍـ الهقرضوف بسعر فائدة هىخفض قبؿ التضخـ ٚىٍـ ٓستردوف  اٚقتراض. أها الهتضررٓ

 كاىت عمًٓ عىد عقد ٌذي القروض. قروضٍـ بىقود ذات قوة شرائٓة أقؿ هها

 
 . الىهو اٚقتصادي:3
الٍدؼ الثالث ٌو الىهو اٚقتصادي، فاذا تزآد الىاتج الحقٓقْ لمهجتهع بهعدؿ اكبر هف هعدؿ  

د هف  ىهو السكاف فأف الىهو اٚقتصادي ٓتحقؽ، وفْ ظؿ الىهو اٚقتصادي ٓتاح لمهجتهع هزٓ

ادة  السمع والخدهات وٓتوفر لً هستوى اعمِ لمهعٓشة. والىهو ٌو عبارة عف عهمٓة ٓتـ فٍٓا زٓ

ادة أكبر  ادة تراكهٓة وهستهرة عبر فترة ههتدة هف الزهف بحٓث تكوف ٌذي الزٓ الدخؿ الحقٓقْ زٓ

هف هعدؿ ىهو السكاف هع توفٓر الخدهات ا٘ىتاجٓة واٚجتهاعٓة وحهآة الهوارد الهتجددة هف 

 تجددة هف الىضوب.التموث والحفاظ عمْ الهوارد غٓر اله

 
ع الدخؿ: 4  . عدالة توزٓ

ع الدخؿ بشكؿ  هف بٓف اٌٚداؼ التْ ترهْ الٍٓا السٓاسة اٚقتصادٓة الكمٓة ٌْ هحاولة توزٓ

ادة هعدٚت الىهو اٚقتصادي هف دوف  ب هف العدالة، واٚ فٛ فائدة لزٓ عادؿ، أو عمِ اٚقؿ قرٓ

ع الدخؿ بصورة عادلة.  توزٓ
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 رجْ: . التوازف الخا5

ٓمخص هٓزاف الهدفوعات كؿ الهعاهٛت اٚقتصادٓة بٓف البمد والعالـ الخارجْ خٛ فترة زهىٓة 

هعٓىة، وتشهؿ الهعاهٛت كؿ هف الصادرات والواردات والتدفقات الهختمفة لرأس الهاؿ، فتقٓد 

ا بىوداً هوجبة، أها الوارد ات فتقٓد الصادرات فْ الجاىب الدائف هف هٓزاف الهدفوعات باعتبارٌ

ا بىوداً سالبة، وعىد تدفؽ رأس الهاؿ هف البمد  فْ الجاىب الهدٓف هف هٓزاف الهدفوعات باعتبارٌ

ا بىوداً سالبة، أها اذا كاف  الِ العالـ الخارجْ فأف التدفقات تقٓد فْ الجاىب الهدٓف باعتبارٌ

ا بىوداً هوجبة. التدفؽ الِ داخؿ البمد هف العالـ الخارجْ فأىٍا تقٓد فْ الجاىب الدائف  باعتبارٌ

هجهوع  Outpaymentاذا تجاوز هقدار الهعاهٛت الهقٓدة كبىود سالبة )الهدفوعات( 

فأف ذلؾ ٓعىْ حصوؿ عجزاً فْ  Inpaymentالهعاهٛت الهقٓدة كبىود هوجبة )الهتحصٛت( 

بٍا هٓزاف الهدفوعات، وٚ بد لمدولة ٌىا اف تتخذ اجراءات لتصحٓح الوضع واٚ ضاعت هكاس

 هف التجارة الدولٓة.

 أدوات السٓاسة اٚقتصادٓة الكمٓة: ( ج)
ا كأٌداؼ فْ حد ذاتٍا،    تشٓر أدوات السٓاة اٚقتصادٓة إلْ تمؾ الوسائؿ التْ ٚ ٓهكف اعتبارٌ

بؿ ٌْ الوسائؿ التْ تحقؽ اٌٖداؼ الهطموبة وهف الههكف تسهٓتٍا بالطرؽ واٖسالٓب. وتتىوع 

سة اٚقتصادٓة وتختمؼ هف ىوع ٖخر، أٓضاً هثمٍا هثؿ اٌٖداؼ، ٌذي اٖدوات حسب ىوع السٓا

 تتىوع ٌذي اٖدوات بٓف أدوات ىوعٓة وأخري كهٓة.

 )د( ٌٓكؿ السٓاسة اٚقتصادٓة الكمٓة: 

 ٓتكوف ٌٓكؿ السٓاسة اٚقتصادٓة الكمٓة لٛقتصاد القوهْ فْ أي دولة هف:
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 هجهوعة هف اٌٖداؼ الرئٓسٓة والفرعٓة -

 اٖدوات الرئٓسٓة والهساعدة لتحقٓؽ أٌداؼ السٓاسة اٚقتصادٓةهجهوعة هف  -

إف السٓاسة اٚقتصادٓة ٌْ هجهوعة هف السٓاسات اٚقتصادٓة الكمٓة تسهْ برىاهج  -

ة  اقتصادي هثؿ السٓاسة الهالٓة، الىقدٓة، التجارٓ

السٓاسات  وٓتطمب فٍـ كؿ سٓاسة اقتصادٓة التعرؼ عمْ أٌدافٍا وأدواتٍا، كذلؾ دراسة أٌداؼ  
 اٖخري وهدي تعارضٍا أو تىاسقٍا فْ اٌٖداؼ واٖدوات.

 
 الهبادئ التْ تقوـ عمٍٓا السٓاسة اٚقتصادٓة الكمٓة: ( )ٌػ

ٌىاؾ هجهوعة هف الهبادئ التْ ٓجب أف تكوف هحؿ اٌتهاـ عىد تصهٓـ السٓاسة اٚقتصادٓة 

 الكمٓة فْ اٚقتصاد القوهْ هثؿ:

 اٌٖداؼ واٖدوات ضروروة التساوي العددي بٓف -

ٓجب أف ٓتوفر عدد هف أدوات السٓاسة اٚقتصادٓة الكمٓة لعدد اٌٖداؼ التْ تتضهىٍا. ولذلؾ 
لتحقٓؽ عدد هعٓف هف اٌٖداؼ ٓجب أف ٓكوف لدي صاىع السٓاسة اٚقتصادٓة الععد ىفسً هف 

 وٚ ٓجب وضع عدد هف اٌٖداؼ أكبر هف عدد اٖدوات الهتاحة. اٖدوات

 داة بالىسبة لمٍدؼكفاءة اٖ -

ٓجب أف تكوف اٖدوات الهستخدهة ذات كفاءة بالىسبة لتحقٓؽ الٍدؼ الهرغوب. وتعرؼ كفاءة 
اٖداة بالىسبة لمٍدؼ بأىٍا ذلؾ التغٓر فْ قٓهة اٖداة الٛزـ ٘حداث تغٓر هعٓف فْ قٓهة الٍدؼ 

هثؿ تغٓر سعر الصرؼ  بٓىها اٖدوات اٖخري هستخدهة بحٓث تبقْ قٓـ اٌٖداؼ اٖخري ثابتة،
 ٘حداث تغٓر فْ الصادرات هع بقاء اٌٖداؼ اٖخري ثابتة.
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ة اٖدوات - ة وٚ هركزٓ  هركزٓ

ع اٖدوات عمْ هؤسسات  اذا كاف ٌىاؾ عدد هف اٖدوات ٓساوي عدد اٌٖداؼ، ٌؿ ٓهكف توزٓ
ة فْ استخداـ ٌذي اٖدوات لتحقٓؽ أٌ ة والٛهركزٓ داؼ هعٓىة؟ هتعددة بحٓث ٓتـ تطبٓؽ الهركزٓ

اً، بٓىها اٖدوات ذات التأثٓر  بهعىْ أف اٖدوات ذات التأثٓر عمْ كثٓر هف اٌٖداؼ تستخدـ هركزٓ
اً.  عمْ قمٓؿ هف اٌٖداؼ تستخدـ ٚ هركزٓ

 
 

 

  

 
 ؟ شاٌد الفٓدٓو التالْ:هكوىات السٓاسة اٚقتصادٓة  ٌْؿ تعمـ ها ٌ

TyE-https://www.youtube.com/watch?v=t8Fy5NM 

 

https://www.youtube.com/watch?v=t8Fy5NM-TyE
https://www.youtube.com/watch?v=t8Fy5NM-TyE
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 الدبحث انثانث

 انضياصات انتخطيطية انتنموية
 

 (التىهوٓةالسٓاسات التخطٓطٓة )تتهثؿ أٌـ السٓاسات اٚقتصادٓة الكمٓة بوجً عاـ،

 فٓها ٓمْ:

تتهثؿ أدوات السٓاسة الهالٓة فْ ا٘ىفاؽ الحكوهْ والضرائب، وتغٓٓر   السٓاسة الهالٓة : -1

أي هىٍها ٓؤثر فْ هستوى الطمب الكمْ فْ الهجتهع، وبالتالْ، ٓؤثر فْ هستوى الىشاط 

وف اٖوؿ اٚقتصادي. وٓتضح هف ذلؾ أف السٓاسة الهالٓة تتهثؿ أدواتٍا فْ هكوىٓف: الهك

و ا٘ىفاؽ الحكوهْ: وٓشتهؿ عمِ ا٘ىفاؽ عمِ كافة السمع والخدهات هثؿ  لمسٓاسة الهالٓة وٌ

شراء الهعدات الحربٓة، وا٘ىفاؽ عمِ كؿ الهرافؽ والخدهات العاهة. وٓحدد ا٘ىفاؽ الحكوهْ 

أحد هكوىات الوزف الىسبْ لكؿ هف القطاع العاـ والقطاع الخاص فْ الدولة، وٓهثؿ ا٘ىفاؽ العاـ 

الطمب الكمْ، وهف خٛؿ تغٓٓر ا٘ىفاؽ الحكوهْ ٓتـ التأثٓر فْ هستوى الطمب الكمْ، وبالتالْ، 

 التأثٓر فْ هستوى الىاتج القوهْ وهستوى التوظؼ والهستوى العاـ لٗسعار. 

ًٛ هف الضرائب الهباشرة والضرائب     و الضرائب: وتتضهف ك  الهكوف الثاىْ لمسٓاسة الهالٓة وٌ

غٓر الهباشرة. وتختص اٖولِ بتمؾ الضرائب التْ تفرض عمِ دخوؿ اٖفراد، والثاىٓة ٌْ تمؾ 

ؤثر تغٓٓر الضرائب فْ الطمب الكمْ ػ بصورة غٓر هباشرة ػ  التْ تفرض عمِ السمع والخدهات. وٓ

هف خٛؿ التأثٓر فْ هستوى اٚستٍٛؾ واٚستثهار المذاف ٓهثٛف هكوىٓف رئٓسٓٓف هف هكوىات 
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الطمب الكمْ، وبالتالْ، ٓؤثر ٌذا فْ هستوى الىاتج القوهْ وهستوى التوظؼ والهستوى العاـ 

ا.  لٗسعار وغٓرٌ

وفْ ظؿ ظروؼ الركود أو الكساد تركز أٌداؼ السٓاسات اٚقتصادٓة الكمٓة عمِ اٚرتفاع      

ًٛ عف اٚرتفاع بهستوى التوظؼ.  ولذا، ٓتـ إتباع بهستوى الىاتج القوهْ وهعدؿ الىهو فًٓ، فض

ادة ا٘ىفاؽ الحكوهْ و/أو تخفٓض الضرائب؛ هها ٓؤدي إلِ  سٓاسة هالٓة توسعٓة هف خٛؿ زٓ

رتفع هعدؿ  ادة الطمب الكمْ، وبالتالْ، ٓزداد كؿ هف هستوى التوظؼ وهستوى الىاتج القوهْ، وٓ زٓ

حدث العكس فْ ظؿ ظروؼ التضخـ؛ حٓث ٓتـ إتباع سٓاسة ها لٓة اىكهاشٓة الىهو اٚقتصادي. وٓ

ادة الضرائب؛ هها ٓؤدي إلِ اىخفاض الطمب الكمْ،  هف خٛؿ تخفٓض ا٘ىفاؽ الحكوهْ و/أو زٓ

حد ٌذا هف هعدٚت التضخـ.  وٓ

تتهثؿ أدوات السٓاسة الىقدٓة فْ تغٓٓر العرض الىقدي فْ الهجتهع،  السٓاسة الىقدٓة : -2

هع سواء فْ صورة ىقود قاىوىٓة بكافة وٓتهثؿ العرض الىقدي فْ إجهالْ وسائؿ الدفع فْ الهجت

ات أسعار  ؤثر ٌذا فْ هستوٓ أىواعٍا، أو ىقود هصرفٓة أو التزاهات. واٚئتهاف الهصرفْ، وٓ

الفائدة، وبدوري فْ هستوى اٚستثهار، وهف ثـ، فْ الطمب الكمْ، وبالتالْ، ٓؤثر فْ هستوى 

البىؾ الهركزي، حٓث ٓتحكـ فْ  الىشاط اٚقتصادي. وٓقوـ عمِ ٌذي السٓاسة وٓتولِ إدارتٍا

العرض الىقدي فْ الهجتهع هف خٛؿ التأثٓر فْ عدٓد هف الهتغٓرات التْ تحكـ قدرة البىوؾ عمِ 

ًٛ عف التحكـ فْ ا٘صدار الىقدي الجدٓد. وٓؤثر ٌذا فْ أسعار الفائدة، وهف  هىح اٚئتهاف، فض

ب الكمْ. ففْ ظؿ ظروؼ الركود أو ثـ، فْ حجـ اٚستثهار الذي ٓهثؿ هكوىاً هف هكوىات الطم

د هف العرض الىقدي فْ  الكساد اٚقتصادي ٓتبع البىؾ الهركزي سٓاسة ىقدٓة توسعٓة وٓزٓ
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الهجتهع، وٓترتب عمِ ذلؾ اٖهر اىخفاض فْ أسعار الفائدة، وهف ثـ، ٓزداد اٚستثهار، وبالتالْ، 

ادة  هستوى الىاتج القوهْ وهستوى ٓزداد هستوى الطمب الكمْ؛ هها ٓؤدي فْ الىٍآة إلِ زٓ

ًٛ عف ارتفاع هعدؿ الىهو اٚقتصادي. بٓىها فْ ظؿ ظروؼ التضخـ فإف البىؾ  التوظؼ، فض

الهركزي ٓتبع سٓاسة ىقدٓة اىكهاشٓة ترهْ إلِ تخفٓض العرض الىقدي بالهجتهع، وهف ثـ، 

ذا ارتفاع أسعار الفائدة، وبالتالْ، ٓىخفض هستوى اٚستثهار وبدوري هستوى ال طمب الكمْ ، وٌ

 ٓحد فْ الىٍآة هف اٚرتفاع فْ الهستوى العاـ لٗسعار.

وتحكـ ٌذي السٓاسات عٛقات الدولة هع  السٓاسات اٚقتصادٓة الخارجٓة أو الدولٓة: -3

ة وتتكوف  العالـ الخارجْ، وتىقسـ إلِ هجهوعتٓف هف السٓاسات ٌها: أولٍها : السٓاسة التجارٓ

ا هف أدوات السٓاسة التجار  عاىات الصادرات وغٓرٌ فة الجهركٓة وىظاـ الحصص، وا  ٓة هف التعرٓ

ؤثر ٌذا بدوري فْ هستوى الطمب الكمْ،  اٖدوات التْ تٍدؼ التأثٓر فْ الواردات والصادرات. وٓ

وبالتالْ، ٓؤثر فْ هستوى الىشاط اٚقتصادي.  فإذا كاىت الدولة تواجً عجزاً فْ الهٓزاف التجاري، 

فة الجهركٓة عمِ الواردات و/أو فرض فإىٍا تتبع ٌذ ي السٓاسات هف خٛؿ فرض و/أو رفع التعرٓ

عاىات لمصادرات بٍدؼ  ًٛ عف تقدٓـ دعـ وا  قٓود كهٓة عمِ الواردات ػ هثؿ حصص الواردات ػ فض

ادة الصادرات والحد هف  ادة قدرتٍا التىافسٓة فْ اٖسواؽ الخارجٓة، وكؿ ذلؾ ٍٓدؼ إلِ زٓ زٓ

تالْ، تقمٓؿ أو التخمص هف عجز الهٓزاف التجاري. غٓر أف أثر ٌذي السٓاسات ٚ الواردات، وبال

ادة  ٓتوقؼ عىد ٌذا الحد ػ فقط ػ بؿ ٓؤدي إلِ رفع هستوى الطمب الكمْ بالهجتهع، وبالتالْ، زٓ

هستوى الىاتج القوهْ وهستوى التوظؼ، وكذلؾ رفع هعدؿ الىهو اٚقتصادي بالهجتهع. ثاىٍٓها :  

رؼ اٖجىبْ وتتهثؿ أدوات ٌذي السٓاسة فْ تغٓٓر سعر الصرؼ والخاص بتحدٓد قٓهة سٓاسة الص
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العهمة الوطىٓة بالىسبة لمعهٛت اٖجىبٓة. وٓؤثر ٌذا عمِ التجارة الخارجٓة لمدولة، أي عمِ 

الصادرات والواردات، وٓؤثر ٌذا بدوري فْ هستوى الطمب الكمْ، وبالتالْ، ٓؤثر فْ الىٍآة فْ 

دارة أسواؽ الصرؼ اٖجىبْ هستوى ال ىشاط اٚقتصادي. وتتبع الدوؿ ىظهاً هختمفة فْ تىظٓـ وا 

فٍٓا؛ حٓث تتبع بعض الدوؿ ىظاـ سعر الصرؼ الحر الذي ٓتحدد وفقاً لتفاعؿ قوى العرض 

والطمب؛ بٓىها تتبع دوؿ أخرى ىظاـ سعر الصرؼ الرسهْ الثابت. وتٍدؼ ٌذي السٓاسة ػ عادة ػ 

قرار فْ سعر صرؼ عهمتٍا بالىسبة لمعهٛت اٖخرى فْ الهدى الطوٓؿ. غٓر أىً إلِ تحقٓؽ اٚست

عىدها تواجً الدولة بعجز فْ الهٓزاف التجاري، فإىٍا قد تمجأ إلِ خفض سعر عهمتٍا بالىسبة 

لمعهٛت اٖخرى؛ هها ٓؤدي إلِ أف تصبح صادراتٍا أرخص ىسبٓاً، ووارداتٍا أغمِ ىسبٓاً، وٓترتب 

ا دة الصادرات والحد فْ الواردات، وبالتالْ، تقمٓؿ أو التخمص هف عجز الهٓزاف عمِ ذلؾ زٓ

التجاري، كها ٓؤثر ذلؾ ا٘جراء أٓضاً فْ هستوى الطمب الكمْ، وبالتالْ، فْ هستوى ا٘ىتاج 

 والتوظؼ وهستوى اٖسعار بالهجتهع.

أو بصورة غٓر تتهثؿ أدوات ٌذي السٓاسة فْ التأثٓر بصورة هباشرة سٓاسة الدخوؿ :  -4

هباشرة عمِ كؿ هف الدخوؿ واٖسعار، بٍدؼ تحقٓؽ اٚستقرار فْ اٖسعار والحد هف التضخـ 

الشدٓد. وٓطمؽ عمِ ٌذي السٓاسات بشكؿ أكثر تحدٓداً سٓاسات اٖجور واٖسعار.  وٓتـ عٛج 

، غٓر أف ٌذا التضخـ الشدٓد وفقاً لمفكر التقمٓدي هف خٛؿ إتباع سٓاسات هالٓة وىقدٓة اىكهاشٓة

ذا  اٖهر ٓترتب عمًٓ فْ الوقت ىفسً ػ أٓضاً ػ خفض كؿ هف هستوى الىاتج وهستوى التوظؼ، وٌ

ذا اٖهر تكوف تكمفتً عالٓة جداً عمِ  ٓسٍـ بدوري فْ اٚرتفاع بهعدؿ البطالة فْ الهجتهع. وٌ

فة أقؿ الهجتهع. وقد ٓتطمب ذلؾ هف الحكوهات أف تبحث عف وسائؿ وأدوات بدٓمة ذات تكم
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لهواجٍة التضخـ الهتزآد. وقد تراوحت ٌذي اٖدوات ها بٓف التحكـ كمٓة فْ اٖجور و/أو فْ 

ادة فْ كؿ هف اٖجور واٖسعار. وتعد ٌذي  ة تحد هف الزٓ اٖسعار إلِ استخداـ هؤشرات اختٓارٓ

كبٓر السٓاسات بهثابة تدخؿ هباشر فْ قوى السوؽ لمحد هف التضخـ، ولذا، ٓثار بشأىٍا جدؿ 

 فٓها بٓف اٚقتصادٓٓف.

وتجدر ا٘شارة قبؿ اٚىتٍاء هف ٌذا العرض الخاص بالسٓاسات اٚقتصادٓة إلِ أىً غالباً         

ها ٓوجد تعارض فْ تحقٓؽ أٌدافٍا؛ حٓث ٓصعب تحقٓؽ ٌذي اٌٖداؼ هعاً فْ ىفس الوقت. إذ أف 

تضحٓة بٍدؼ أو هجهوعة تحقٓؽ ٌدؼ هعٓف أو هجهوعة هف اٌٖداؼ قد ٓكوف عمِ حساب ال

ًٛ، فْ ظؿ ظروؼ الركود اٚقتصادي؛ فإىً ٓتـ إتباع سٓاسات هالٓة وىقدٓة  أخرى هف اٌٖداؼ. فهث

ًٛ عف اٚرتفاع بهعدؿ الىهو  ادة كؿ هف هستوى الىاتج وهستوى التوظؼ، فض توسعٓة بٍدؼ زٓ

ادة هستوى الطمب الكمْ، وهف ثـ ، ارتفاع هستوى اٚقتصادي. غٓر أف ٌذا ٓترتب عمًٓ زٓ

تباع سٓاسات هالٓة وىقدٓة  اٖسعار، أي حدوث تضخـ. وٓحدث العكس فْ حالة عٛج التضخـ وا 

 اىكهاشٓة.

وبالتالْ، فإف ٌذا اٖهر، ٓتطمب هف هتخذي السٓاسات اٚقتصادٓة اٚختٓار فٓها بٓف أٌداؼ      

ِ هقبوؿ فْ ٌدؼ هعٓف أو اٚقتصاد الكمْ والتوفٓؽ فٓها بٓىٍا، والقبوؿ بالتضحٓة بحد أدى

هجهوعة هف اٌٖداؼ فْ سبٓؿ تحقٓؽ ٌدؼ آخر أو هجهوعة أخرى هف اٌٖداؼ وفقاً لظروؼ 

 الهجتهع التْ ٓهر بٍا، وكذلؾ وفقاً ٖولوٓاتً فْ تحقٓؽ ٌذي اٌٖداؼ.
 

 ٚع١ضُ صٕجٚي أدشص ٘زٖ ثٌغ١جعجس دشب ِٓ ثٌضفظ١ً فٟ ثٌفظ١١ٍٓ ثٌضج١١ٌٓ.
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 ثٌشثدغأعتٍز ثٌفظً                     

 

 ضع عٛهة صح أو خطأ أهاـ العبارات التالٓة:: 1س
 ٓعتبر ٌدؼ اٚستقرار اٚقتصادي ٌدفاَ قاصر عمْ السٓاسة الىقدٓة -7
 اٚقتصاد عبر الزهف ثبات حالة تشٓر إلْ الدورة اٚقتصادٓة  -8
  اقتصادي ركوداىكهاش وٓتحوؿ إذا استهر إلِ  وٓصبحفترة طوٓمة  الكسادٓستهر  -9
طمؽ عمٍٓا القهةهرحمة اٚىتعاش  -10 وتتهٓز بارتفاع هتزآد فْ اٖسعار وتزآد فْ حجـ  وٓ

 ا٘ىتػاج الكمْ
ٌْ الهرحمة التْ تبدأ فٍٓا اٖسعار بالٍبوط وٓىتشر الذعر التجاري هرحمة الرواج   -11

 وترتفع أسعار الفائدة وتزآد حجـ البطالة
 ا أهكف ذلؾ:: وضح ها ٓمْ باختصار هستعٓىاً بالرسـ كمه2س

 هراحؿ الدورة اٚقتصادٓة -1

 الفجوة التضخهٓة والفجوة اٚىكهاشٓة -2

 أٌداؼ السٓاسة اٚقتصادٓة الكمٓة -3
 

، و  جىًٓ همٓوف 1500ذا كاف هستوى التوظؼ الكاهؿ عىد هستوى الىاتج أو الدخؿ  :3س
ْ ٌذا اٚقتصاد؟ ، فها ىوع الفجوة الىاشئة ف جىًٓ همٓوف1200حدث أف تحقؽ توازف الدخؿ عىد 

احسب هقدار التغٓر الٛزـ فْ الطمب الكمْ لمقضاء عمِ ٌذي الفجوة )عمها بأف الهٓؿ الحدي 
 ؟(0.2لٛدخار = 

  



 

070 

 

 

 الخامشانفصم 

 انضياصة الدانية                    
 :  مقدمة

ؽ هواجٍة اٚخت    ٛٚت تقوـ الحكوهة بدور حٓوي وهٍـ فْ استقرار اٚقتصاد الوطىْ عف طرٓ

والهشاكؿ اٚقتصادٓة التْ ٓتعرض لٍا اقتصاد الدولة. فإختٛؿ التوازف فْ اٚقتصاد والذي ٓىتج 

بسبب التغٓرات فْ الطمب الكمْ والعرض الكمْ، قد ٓعرض اٚقتصاد كها رأٓىا سابقاً إلِ هشكمة 

ٚت البطالة (، والذي ٓتهٓز بارتفاع هعدStagflationالتضخـ أو البطالة أو التضخـ الركودي )

ؽ التأثٓر عمِ حجـ  والتضخـ فْ آف واحد. وتستطٓع الحكوهة هواجٍة ٌذي الهشاكؿ عف طرٓ

( فْ اٚقتصاد، وذلؾ هف خٛؿ استخداـ السٓاسة الهالٓة وأدواتٍا هف أجؿ ADالطمب الكمْ )

 تحقٓؽ العدٓد هف اٌٖداؼ.

وجد اتجاٌاف لمسٓاسة الهالٓة، فالسٓاسة الهالٓة إها أف    ٓكوف اتجاٌٍا اىكهاشْ )سٓاسة  وٓ

هالٓة اىكهاشٓة(  أو أف ٓكوف اتجاٌٍا توسعْ )سٓاسة هالٓة توسعٓة(، حٓث ٓستخدـ كؿ اتجاي 

عىد ظروؼ هعٓىة ٓهر بٍا اٚقتصاد القوهْ. فحالة الركود تتطمب استخداـ سٓاسة هالة توسعٓة 

التضخـ تتطمب سٓاسة هالٓة  لتىشٓط اٚقتصاد والعودة لوضع التوازف هرة أخري. كها أف حالة

 اىكهاشٓة لتثبٓط اٚقتصاد والعودة لوضع التوازف هرة أخري.
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 الدبحث الأول
 ماهية انضياصة الدانية

  

 ثٌؾٙز ثٌّغتٌٛز ػٓ صٕف١ز ثٌغ١جعز ثٌّج١ٌز: ( أ)

تٍدؼ وزارة الهالٓة الِ وزارة الهالٓة ٌْ الهىوط بٍا رسـ وتىفٓذ السٓاسة الهالٓة بالدولة، حٓث 

وتطوٓر السٓاسات والخطط الهالٓة لمدولة وتىسٓؽ الهوازىات وترشٓد وضبط ا٘ىفاؽ الحكوهِ  رسـ

وبالتالْ،  . وتىهٓة حصٓمة الضرائب وتطوٓر ىظهٍا بها ٓحقؽ اٌٖداؼ اٚقتصادٓة واٚجتهاعٓة

صة عمْ القٓاـ بها ٓمْ:   فٍْ حرٓ

اٚقتصادٓة واٚجتهاعٓة  خطة التىهٓة اقتراح ورسـ السٓاسة الهالٓة العاهة بها ٓكفؿ تحقٓؽ أٌداؼ

والهشاركة فْ وضع السٓاسة الىقدٓة العاهة باٚشتراؾ هع الجٍات الهعىٓة لتحقٓؽ التىاسؽ بٓىٍا 

 . وبٓف السٓاسة الهالٓة

 . وضع الخطط والبراهج الهتعمقة بالىواحْ الهالٓة التْ تكفؿ تحقٓؽ اٌٖداؼ القوهٓة  -

العاهة لمدولة ضهف إطار الخطة العاهة لمدولة والتقدـ بٍا إلِ  إعداد هشروعات الهوازىة   -

 .الجٍات الهعىٓة

 :( Fiscal Policy)  ثٌغ١جعز ثٌّج١ٌز)ح( صؼش٠ف 

ٓقصد بٍا استخداـ الضرائب وا٘ىفاؽ الحكوهْ لتحقٓؽ اٌٖداؼ اٚقتصادٓة والتْ هف أٌهٍا 

ـ . أي استخداهٍها لمقضاء تحقٓؽ الىاتج القوهْ عىد هستوى التوظؼ الكاهؿ بدوف تضخ

عمِ الفجوات التضخهٓة واٚىكهاشٓة والتقمبات اٚقتصادٓة وهف ثـ تحقٓؽ هعدؿ هعقوؿ هف 
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الىهو اٚقتصادي بوجود استقرار ىسبْ فْ اٖسعار. وتستخدـ السٓاسة الهالٓة لهواجٍة 

ؽ التاثٓر عمِ حجـ الطمب الكمْ ) ، وذلؾ هف ( فْ اٚقتصادADالهشاكؿ اٚقتصادٓة عف طرٓ

 خٛؿ استخداـ أدوات السٓاسة الهالٓة.

 :ثٌغ١جعز ثٌّج١ٌز)ؽـ( أ٘ذثف 

 تقوـ الحكوهة بتىفٓذ السٓاسة الهالٓة، هف أجؿ تحقٓؽ العدٓد هف اٌٖداؼ، هف أٌهٍا: 

 الهحافظة عمِ استقرار الهستوى العاـ لٗسعار، وبالتالْ تجىب الوقوع فْ هشكمة التضخـ. -1

لهوارد ا٘ىتاجٓة الهتوفرة فْ اٚقتصاد الهحمْ، والتوصؿ إلِ هستوى التوظؼ استغٛؿ جهٓع ا -2

 الكاهؿ لٛقتصاد الهحمْ، وتجىب الوقوع فْ هشكمة البطالة.

 دعـ هسٓرة التىهٓة اٚقتصادٓة، ورفع هستوى الىهو اٚقتصادي. -3

 :ثٌغ١جعز ثٌّج١ٌز)د( أدٚثس 

ؽ استخداـ أدوات السٓاسة الهالٓة ، والتْ تتهثؿ تقوـ الحكوهة بتىفٓذ السٓاسة الهالٓة عف طرٓ

 فٓها ٓمْ:

 

 (Gثلإٔفجق ثٌحىِٟٛ ) -

 (Tثٌؼش٠ذز ػٍٝ ثٌذخً ) -

 ثٌّضػ د١ٓ ثلأدثص١ٓ ِؼج   -

 



 

074 

 

ادة ا٘ىفاؽ الحكوهْ ) بة Gفزٓ ادة ا٘ىفاؽ الكمْ  (T) ( ) أو تخفٓض الضرٓ ( تؤدي إلِ زٓ

بة ) Gوالعكس ، إٚ أف تأثٓر تغٓر ا٘ىفاؽ الحكوهْ ) وٓتـ . T)( أكبر هف تأثٓر تغٓر الضرٓ

قتٓف: هباشرة وأخرى غٓر هباشرة، حٓث:  ٌذا التأثٓر باستخداـ أدوات السٓاسة الهالٓة بطرٓ

 

 :ثٌطش٠مز ثٌّذجششر  -

(، ٚثٌزٞ ٠ؼضذش أحذ ِىٛٔجس ثلإٔفجق ثٌىٍٟ أٚ ثٌطٍخ ثٌىٍٟ فٟ Gفٟ ثلإٔفجق ثٌحىِٟٛ )صضّغً  

 ثلالضظجد:

 

AD = C + I + G + Xn 

 

(، صغضط١غ ثٌحىِٛز صغ١١ش حؾُ إٔفجلٙج ثٌحىِٟٛ AD ≠ ASفؼٕذ ثخضلاي ثٌضٛثصْ فٟ ثلالضظجد )

(G ٌٝٚدجٌضجٌٟ ثٌٛطٛي إ ،)(، ِٓ أؽً ثٌضأع١ش ػٍٝ حؾُ ثٌطٍخ ثٌىٍٟ )صزوش صأع١ش ثٌّؼجػف

 ِغضٜٛ ثٌضٛثصْ ِٓ ؽذ٠ذ.

 

 :ثٌطش٠مز غ١ش ثٌّذجششر  -

( واٚدخار Cتؤثر بالتالْ عمِ كؿ هف اٚستٍٛؾ ) (، التTْفتتهثؿ فْ استخداـ الضرائب ) 

(S بة الهفروضة عمِ دخوؿ اٖفراد ٓؤدي إلِ اىخفاض الدخؿ (. فارتفاع هستوى الضرٓ

الشخصْ الهتاح، وبالتالْ اىخفاض حجـ اٚستٍٛؾ واٚدخار، وهف ثـ اىخفاض حجـ الطمب 

بة.   الكمْ. والعكس صحٓح عىد قٓاـ الحكوهة بتخفٓض حجـ الضرٓ
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 )٘ـ( ثصؾج٘جس ثٌغ١جعز ثٌّج١ٌز:

ٓوجد اتجاٌاف لمسٓاسة الهالٓة، فالسٓاسة الهالٓة إها أف ٓكوف اتجاٌٍا اىكهاشْ )سٓاسة   

 هالٓة اىكهاشٓة(  أو أف ٓكوف اتجاٌٍا توسعْ )سٓاسة هالٓة توسعٓة(، حٓث:

 :(Expansionary Fiscal Policy) صٛعؼ١زع١جعز ِج١ٌز  -

عىدها ٓعاىْ اٚقتصاد هف حالة ركود اقتصادي أو كساد، حٓث ٓكوف تستخدـ ٌذي السٓاسة  

ٌىاؾ اىخفاض فْ هستوي التوظؼ، تراجع هعدؿ الىهو فْ الىاتج عف هستوي التوظؼ الكاهؿ، 

رجع ذلؾ إلْ قصور )اىخفاض( الطمب الكمْ. وبالتالْ، ٓتطمب اٖهر اتباع اٚتجاي التوسعْ  وٓ

ادة حجـ الطمب الكمْ فْ اٚقتصاد، وتتهثؿ ٌذي  وتىفٓذ سٓاسة هالٓة توسعٓة  تٍدؼ إلْ زٓ

بة أو الهزج بٓىٍها هعاً. ادة حجـ ا٘ىفاؽ الحكوهْ أو اىخفاض الضرٓ  السٓاسة فْ زٓ

 
د هستوي تشغٓؿ الهوارد العاطمة وٓرتفع    ادة حجـ الطمب الكمْ فْ اٚقتصاد، ٓزٓ فعىد زٓ

ادة هستوي اٚىتاج و  الدخؿ وبالتالْ ارتفاع هعدؿ الىهو فْ هستوي التوظؼ، هها ٓؤدي لزٓ

الدخؿ.أي تعهؿ الحكوهة عؿ إحداث عجز هقصود فْ الهٓزاىٓة، حٓث ٓهوؿ ٌذا العجز هف 

خٛؿ الجهٍور أو الجٍاز الهصرفْ أو البىؾ الهركزي هف خٛؿ التوسع فْ ا٘صدار الىقدي. 

ادة عرض  وعىد المجوء لمىوع اٖخٓر) اقتراض هف البىؾ الهركزي( هف التهوٓؿ ٓترتب عمًٓ زٓ

د احتهاؿ ارتفاع هعدٚت التضخـ بسبب عدـ التساوي بٓف جاىبْ  زٓ الىقود بالهجتهع وٓ

 .اٚقتصاد الحقٓقْ والىقدي
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 :(Contractionary Fiscal Policy) ع١جعز ِج١ٌز ثٔىّجش١ز -

 

اـ تستخدـ ٌذي السٓاسة عىدها ٓعاىْ اٚقتصاد هف حالة تضخـ )ارتفاع فْ الهستوي الع
ع الدخؿ  لٗسعار(، حٓث ٓكوف ٌىاؾ عدٓد هف أثار السمبٓة لظاٌرة التضخـ هثؿ اختٛؿ توزٓ
والثروة، سوء توجًٓ اٚستثهارات، اختٛؿ هعدٚت ىهو الىاتج بٓف قطاعات اٚقتصاد وٓرجع 
ادة( الطمب الكمْ. وبالتالْ، ٓتطمب اٖهر اتباع اٚتجاي اٚىكهاش  ذلؾ إلْ وجود فائض )زٓ

وازالة  حجـ الطمب الكمْ فْ اٚقتصاد خفض ىفٓذ سٓاسة هالٓة اىكهاشٓة  تٍدؼ إلْوت
بة أو الهزج  حجـ ا٘ىفاؽ الحكوهْ خفضوتتهثؿ ٌذي السٓاسة فْ التضخـ،  ادة الضرٓ أو زٓ
 بٓىٍها هعاً.

ففْ ٌذي الحالة، عىدها ٓكوف الطمب الكمْ أعمْ هف هستوي التوظؼ الكاهؿ، تتجً اٖسعار   
ادة فْ ىحو ا ادة العرض الكمْ )الىاتج( لهواجٍة الزٓ ٚرتفاع ىتٓجة عجز اٚقتصاد عف زٓ

تهثؿ  الطمب الكمْ بعد ٌذا الهستوي الذي تستغؿ فًٓ كؿ هوارد الهجتهع عمْ أحسف وجً. وٓ
. وٓىتج عف السٓاسة اٚقتصاد لمحد هف التضخـ فْالطمب الكمْ  الحؿ ٌىا، فْ إزالة فائض

خفض الطمب الكمْ بحٓث ٓتعادؿ هع العرض الكمْ عىد هستوي التوظؼ    الهالٓة اٚىكهاشٓة
 الكاهؿ.

 

 

 

 

  

 
 ؟ شاٌد الفٓدٓو التالْ:رراتً وهب ٌؿ تعمـ ها ٌو التخطٓط اٚقتصادي

0-https://www.youtube.com/watch?v=AE0pTbJZ0 

 

 
 ؟ شاٌد الفٓدٓو التالْ:ْ السٓاسة الهالٓة ٌؿ تعمـ ها ٌ

https://www.youtube.com/watch?v=1dO9KWUwBKo 

 

 
 

https://www.youtube.com/watch?v=AE0pTbJZ0-0
https://www.youtube.com/watch?v=AE0pTbJZ0-0
https://www.youtube.com/watch?v=1dO9KWUwBKo
https://www.youtube.com/watch?v=1dO9KWUwBKo
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 ثٌغ١جعز ثٌّج١ٌز: صطٛس( ٚ) 

 ًٚ  السٓاسة الهالٓة عىد الكٛسٓؾ:  -أو
 ٓعتهد التحمٓؿ الكٛسٓكْ عمِ عدد هف اٚفتراضات اٖساسٓة لعؿ أٌهٍا:

ة اٚقتصادٓة وعدـ تدخؿ الدولة 1) فْ الىشاط اٚقتصادي إٚ فْ أضٓؽ ىطاؽ ( سٓادة الحرٓ
 ههكف.

 ( سٓادة ظروؼ الهىافسة الكاهمة سواء فْ أسواؽ السمع أو أسواؽ خدهات عواهؿ ا٘ىتاج.2)

 ( سٓادة ظروؼ التوظؼ الكاهؿ.3)

 ( تحقٓؽ الهصمحة الخاصة.4)

عمًٓ  وفْ ظؿ ٌذي اٚفتراضات؛ فإف التفاعؿ التمقائْ لقوى السوؽ. أي جٍاز الثهف ٓترتب

تحقٓؽ اٚستغٛؿ اٖهثؿ والكاهؿ لمهوارد، وبالتالْ، ٓتوازف اٚقتصاد دائهاً عىد هستوى 

التوظؼ الكاهؿ، وذلؾ تهشٓاً هع فكرة قاىوف " ساى " لٗسواؽ الذي ٓىص عمِ أف " كؿ 

ذا  ادة فْ الدخوؿ، وٌ ادة فْ ا٘ىتاج تقابمٍا زٓ عرض ٓخمؽ الطمب عمًٓ " حٓث أف أي زٓ

ادة الهبدئٓة  ٓؤدي بدوري ادة فْ الطمب عمِ السمع والخدهات بها ٓضهف استٓعاب الزٓ إلِ زٓ

ادة العرض الكمْ فقط، بؿ  ادة ا٘ىتاج ٚ تؤدي إلِ زٓ ذا ٓعىْ أف زٓ التْ حدثت فْ ا٘ىتاج. وٌ

ادة الطمب الكمْ بىفس الهقدار، وهف ثـ، ٚ ٓوجد عجز فْ الطمب الكمْ أو  تؤدي أٓضاً إلِ زٓ

ذا ٓضهف تحقٓؽ الهستوى التوازىْ لمدخؿ فْ اٚقتصاد عىد فائض فْ الع رض الكمْ. وٌ

هستوى التوظؼ الكاهؿ دائهاً، وبالتالْ، ٚ توجد بطالة فْ الهجتهع. وأي اختٛؿ ٓترتب عمًٓ 

ًٚ عارضاً أو هؤقتاً سرعاف ها ٓصحح  ابتعاد اٚقتصاد عف هستوى التوظؼ الكاهؿ ٓكوف اختٛ
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ٓعود اٚقتصاد إلِ وضع التوازف الهستقر عىد هستوى التوظؼ الكاهؿ. ىفسً بصورة تمقائٓة، و 

وبالتالْ، ٚ ٓتطمب اٖهر تدخؿ الحكوهة فْ الىشاط اٚقتصادي لمتأثٓر فْ هستوى الىاتج أو 

الدخؿ أو هستوى اٖسعار، وأف ٓكوف ٌذا التدخؿ فْ أضٓؽ ىطاؽ ههكف لرعآة ها ٓسهِ 

ْ: الدفاع ال خارجْ، واٖهف الداخمْ، والعدالة، والهرافؽ العاهة ػ تمؾ باٖراهؿ اٖربعة وٌ

الهجاٚت التْ ٚ ٓرتادٌا القطاع الخاص الذي ٍٓدؼ إلِ الربح ػ وبالتالْ، ٚ ٓكوف ٌىاؾ أي 

دور لمسٓاسة الهالٓة، ولذا، ٓرى اٚقتصادٓوف الكٛسٓؾ ضرورة الحٓاد الهالْ لمحكوهة، وبذلؾ 

قاتٍا، وهف ثـ، تعهؿ عمِ هراعاة تحقٓؽ التوازف فْ الهٓزاىٓة تتعادؿ إٓرادات الحكوهة هع ىف

 العاهة لمدولة بصورة دائهة.

 السٓاسة الهالٓة عىد كٓىز:  -ثاىٓاً 
-1929ىتٓجة ٖزهة الكساد العالهْ العظٓـ التْ حدثت فْ ثٛثٓىٓات القرف الهاضْ )

ادة فْ هعدٚت البطالة واىخفاض فْ ه1933 ستوى الىاتج القوهْ ( وها اقترف بٍا هف زٓ

وهعدؿ الىهو بً، واستهرار ذلؾ لفترة زهىٓة طوٓمة ىسبٓاً ػ حوالْ أربع سىوات ػ بدأ 

اٚقتصادٓوف ٓتشككوف فْ تحقؽ اٚفتراضات الكٛسٓكٓة وتحقٓؽ التوازف فْ اٚقتصاد بصورة 

ة. ة الكٓىزٓ ًٛ عف بدآة ظٍور الىظرٓ  تمقائٓة عىد هستوى التوظؼ الكاهؿ، ٌذا فض

وقد أوضح كٓىز أف اٚقتصاد القوهْ ٓتوازف عىد أي هستوى لمدخؿ، وقد ٓكوف ذلؾ دوف 

هستوى التوظؼ الكاهؿ، وهف ثـ، توجد بطالة، أو أعمِ هف هستوى التوظؼ الكاهؿ، وهف ثـ، 

ٓعاىْ اٚقتصاد هف ارتفاع فْ هعدؿ التضخـ. وبالتالْ، بدأ كٓىز واٚقتصادٓوف التابعوف لً 

تدخؿ الدولة فْ الىشاط اٚقتصادي هف خٛؿ السٓاسة الهالٓة الهٛئهة  ٓؤهىوف بضرورة
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بٍدؼ التأثٓر فْ هستوى الىشاط اٚقتصادي، وذلؾ لتحقٓؽ ٌدفْ التوظؼ الكاهؿ واٚستقرار 

ًٛ عف تحقٓؽ اٌٖداؼ اٖخرى فْ الهجتهع.  فْ اٖسعار، فض

كوىاتً، وهف خٛؿ السٓاسة الهالٓة وقد قاـ الفكر الكٓىزي بالتركٓز عمِ جاىب الطمب الكمْ وه

ٓتـ التأثٓر عمِ الطمب الكمْ فْ اٚتجاي الهرغوب تحقٓقاً ٌٖداؼ الهجتهع كها سوؼ ٓتضح 

 فْ الىقاط التالٓة.

وفقاً لذلؾ، فإف الفكر الكٓىزي ٓؤهف بعدـ الحٓاد الهالْ، وبالتالْ، عدـ اٚلتزاـ بتوازف 

حداث عجز هقصود أو فائض هقصود بالهٓزاىٓة تهشٓاً الهٓزاىٓة، حٓث قد تعهد الحكوهة إلِ إ

 هع هتطمبات السٓاسة الهالٓة ووفقاً لظروؼ الىشاط اٚقتصادي. 
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 الدبحث انثاني
 وانفجوات الاقتصاديةانضياصة الدانية 

 
 

  آ١ٌز ػًّ ثٌغ١جعز ثٌّج١ٌز:أٚلا : 
 

ب والدٓف العاـ وذلؾ هف تكهف آلٓة السٓاسة الهالٓة فْ التحكـ فْ حجـ اٚىفاؽ والضرائ   

اجؿ هحاربة التضخـ واٚىكهاش، فبواسطة السٓاسة الهالٓة العاهة ٓهكف لمحكوهة استخداـ 

بٓة واٚىفاقٓة لتحقٓؽ التشغٓؿ الكاهؿ ورفع هعدٚت ىهو الىاتج القوهْ، واستقرار  قواٌا الضرٓ

ع الدخؿ. وتستطع الحكوهة ت حقٓؽ ٌذي اٌٚداؼ اٚسعار واٚجور، وتحقٓؽ العدالة فْ توزٓ

ادة او خفض اٚىفاؽ العاـ والضرائب وذلؾ وفقا لموضع اٚقتصادي العاـ فْ البمد.  هف خٛؿ زٓ

ىا ٓظٍر دور الهضاعؼ فْ التأثٓر عمْ حجـ الطمب الكمْ.  وٌ
 

 (:The Simple Multiplierعج١ٔج : ّٔٛرػ ثٌّؼجػف ثٌذغ١ؾ )

ؽ تحدٓد التوازف بٓف كؿ هف الطمب الكمْ لقد تـ التوصؿ إلِ التوازف فْ اٚقتصاد عف     طرٓ

والعرض الكمْ فْ اٚقتصاد. أف الطمب الكمْ ٓتكوف هف اٚىفاؽ الكمْ لجهٓع القطاعات 

الهكوىة لٛقتصاد، وكذلؾ فإف العرض الكمْ ٓعبر عف الىاتج الكمْ هف السمع والخدهات التْ 

ـ تحدٓد هستوى الدخؿ التوازىْ عف تـ إىتاجٍا فْ اٚقتصاد خٛؿ فترة زهىٓة هحددة. ولقد ت

ؽ افتراض ثبات العواهؿ الهحددة لكؿ هف الطمب الكمْ والعرض الكمْ. أها عىد تغٓر أحد  طرٓ

ٌذي العواهؿ فإف الدخؿ التوازىْ سٓتغٓر بٛ شؾ. وعهوهاً، فإىً عىد تغٓر أحد عىاصر ا٘ىفاؽ 

هستوى الدخؿ التوازىْ فْ الكمْ، فإف ذلؾ سٓؤدي إلِ تغٓر الطمب الكمْ وهف ثـ تغٓر 
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اٚقتصاد. أها بالىسبة لجاىب العرض، فإىىا سىقوـ بافتراض أف اٚقتصاد ٓقوـ با٘ىتاج عىد 

هستوى التوظؼ الكاهؿ )الهدى الطوٓؿ(، وأف التغٓرات الههكف حدوثٍا وبالتالْ تؤثر عمِ 

 العرض الكمْ تكوف فعالة فْ الهدى القصٓر فقط. 
 

أىً عىد تغٓر أحد عىاصر ا٘ىفاؽ الكمْ بىسبة هعٓىة، فإف حجـ وتشٓر  فكرة الهضاعؼ 

ًٛ، عىدها ٓرتفع حجـ ا٘ىفاؽ  التغٓر فْ الهستوى التوازىْ لمدخؿ سٓتغٓر بىسبة أكبر. فهث

فإف الهستوى التوازىْ لمدخؿ سٓرتفع بىسبة أكبر هف  )%10( بىسبة )Iاٚستثهاري )

فْ هستوى الدخؿ التوازىْ عىد تغٓر حجـ %(. وٓوضح الشكؿ التالْ هقدار التغٓر 10)

 اٚىفاؽ اٚستثهاري.
 
(، ثلإٔفجق ٠ٚCّىٓ ثٌضٛطً إٌٝ ٔفظ ثٌٕض١ؾز ثٌغجدمز ػٕذ ثسصفجع حؾُ ثلإٔفجق ثلاعضٙلاوٟ )   

(، ٚثٔخفجع T(، أٚ ثٔخفجع ِغضٜٛ ثٌؼشثةخ )X(، ثلإٔفجق ػٍٝ ثٌظجدسثس )Gثٌحىِٟٛ )

 ظ طح١ح.ٚثٌؼى (.Mحؾُ ثلإٔفجق ػٍٝ ثٌٛثسدثس )

 

 ، ٚرٌه ػٍٟ ثٌٕحٛ ثٌضجٌٟ:فضشثس ثلإدطجءٚفٟ إؽجس ِفَٙٛ ثٌّؼجػف وجْ ٠ؾخ ثٌضؼشع ٌّفَٙٛ 

  

تمؾ الفترة التِ تىقضِ بٓف حدوث تغٓر فِ الدخؿ و حدوث تغٓر  فترة إبطاء ا٘ىفاؽ بٓقصد 

 فِ ا٘ىفاؽ اٚستٍٛكِ ىتٓجة تغٓر الدخؿ . 

ت الهضاعؼ ( ٓجب أخذ الهٛحظات و لفٍـ كٓفٓة عهؿ الهضاعؼ خٛؿ ٌذي الف ترة ) جوٚ

 التالٓة فِ اٚعتبار :

ت ىتٓجة حدوث تغٓر فِ قٓهة اٚستثهار ، هع  - ٓبدأ عهؿ الهضاعؼ و الدخوؿ فِ الجوٚ
ت التالٓة   هٛحظة ثبات قٓهة اٚستثهار بعد ٌذا التغٓر فِ كؿ الجوٚ
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ً  بىفس قٓهة التغٓر الحادث فِ اٚ -  ستثهارٓتغٓر الدخؿ أوٚ
×  ٓتغٓر اٚستٍٛؾ فِ الجولة التالٓة بهقدار ٓساوى ) التغٓر فِ دخؿ الجولة السابقة   -

 الهٓؿ الحدى لٙستٍٛؾ (
 قٓهة الدخؿ فِ كؿ جولة = اٚستثهار + اٚستٍٛؾ -
التغٓر فِ ÷ تحسب قٓهة الهضاعؼ فِ كؿ جوؿ بأىٍا = التغٓر الحادث  فِ دخؿ الجولة  -

 اٚستثهار
ؽ ضرب قٓهة الهضاعؼ الكمٓة فِ ٓت - قة الهباشرة عف طرٓ ـ حساب الجولة الىٍائٓة بالطرٓ

قٓهة التغٓر فِ اٚستثهار فىحصؿ عمِ التغٓر الكمِ  فِ الدخؿ ، و هىٍا ٓهكف حساب قٓهة 
دخؿ الجولة الىٍائٓة بأىً ٓساوى الدخؿ الهبدئِ + التغٓر فِ الدخؿ  ، كها ٓهكف حساب قٓهة 

 اٚستثهار –ٍائِ بأىً ٓساوى الدخؿ الىٍائِ اٚستٍٛؾ الى
 

 (:1ِغجي )

    C = 200  + 0.8 Y         I = 200إرث وجٔش ٌذ٠ه ثٌذ١جٔجس ثٌضج١ٌز   

 ؽ١ٕٗ . 100ٚ لذ حذعش ص٠جدر فٝ ثلاعضغّجس لذس٘ج  

ثحغخ ل١ُ ثلاعضغّجس ٚ ثلاعضٙلان ٚ ثٌذخً فٝ ثٌؾٛلاس ثلأسدغ ثلأٌٚٝ ٚ وزٌه فٝ  – 1أٚلا   : 

 ثٌؾٌٛز ثٌٕٙجة١ز . عُ  ثحغخ ل١ّز ثٌّؼجػف فٝ وً ِٓ ثٌؾٛلاس ثٌغجدمز

 عج١ٔج   : ِجرث ٠حذط إرث وجٔش ل١ّز ث١ًٌّ ثٌحذٜ ٌلإعضٙلان = ثٌٛثحذ ثٌظح١ح

 ــــــثٌحٍ

 أٚلا   :

Y =  C + I        = 200 +  0.8 Y + 200                                             

                0.2 Y  =  400            Y = 400 / 0.2        =    2000                  

 

       C = Y – Iٚ دجٌضجٌٝ فئْ ل١ّز ثعضٙلان ثٌؾٌٛز ثٌّذذة١ز ٘ٝ 
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C = 2000 – 200  =  1800                                                  

  Y = 2000    C = 1800    I = 200أٜ أْ ل١ُ ثٌؾٌٛز ثٌّذذة١ز ٘ٝ    

 

                  ٚ صىْٛ ل١ّز ثٌّؼجػف ٘ٝ :
c

الوضاعف



1

1
 

                     5
2.0

1

8.01

1



         

 

 ٠ىْٛ :  100ٚػٕذ حذٚط ص٠جدر فٝ ثلاعضغّجس لذس٘ج 

 

                                    0501005  IالوضاعفY  

 

 ٚ ٠ىْٛ دخً ثٌؾٌٛز ثٌٕٙجة١ز = ثٌذخً ثٌمذ٠ُ  + ثٌض٠جدر فٝ ثٌذخً

                                     =2000    +500    =2500 

 ثلاعضغّجس ثٌؾذ٠ذ –ٚ ٠ىْٛ ثعضٙلان ثٌؾٌٛز ثٌٕٙجة١ز = ثٌذخً ثٌؾذ٠ذ 

                                         =2500  -  300   =2200 

 :ٚ ٠ضُ إ٠ؾجد ثٌم١ُ فٝ ثٌؾٛلاس ِٓ خلاي ثٌؾذٚي ثٌضجٌٝ
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 I C Y YΔ ثٌؾٛلاس

 ثٌّؼجػف

I

Y




 

 - - 2000 1800 200 ثٌّذذة١ز

 1 100 2100 1800 300 ثلأٌٚٝ

 0.8 80 2180 1880 300 ثٌغج١ٔز

 0.64 64 2244 1944 300 ثٌغجٌغز

 0.512 51.2 2295.2 1995.2 300 ثٌشثدؼز

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

 5 500 2500 2200 300 ثٌٕٙجة١ز

 

 ثاىٓا : 

ادة فِ كؿ هف الدخؿ إذا كاىت قٓهة        الهٓؿ الحدى لٙستٍٛؾ = الواحد الصحٓح فإف الزٓ

ادة التِ تحدث فِ اٚستثهار ، و ذلؾ فِ كؿ جولة ، و ٓستهر  ة لمزٓ واٚستٍٛؾ تكوف هساوٓ

 اٖهر إلِ ها ٚىٍآة ، و بالتالِ لف تكوف ٌىاؾ جولة ىٍائٓة .
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  ز ثٌّج١ٌز:ثٌغ١جع عجٌغج : ػلاػ ثٌفؾٛثس ثلالضظجد٠ز دجعضخذثَ

 

 :ِٛثؽٙز ثٌفؾٛر ثٌضؼخ١ّز ( أ)

 
ًٛ ها قد واجً اٚقتصاد الهحمْ، بحٓث أصبح الطمب الكمْ أكبر هف العرض      لىفترض أف خم

(. حٓث ٓعىْ ٌذا أف كهٓة الىاتج ٚ تستطٓع تمبٓة الطمب الهوجود فْ AD>ASالكمْ، أو )

فإف الىقص فْ الهخزوف  اٚقتصاد. فعىدها ىكوف فْ وضع أقؿ هف وضع التوظؼ الكاهؿ،

ادة هستوى ا٘ىتاج، وهف ثـ  ًٛ هف أجؿ زٓ ٓدفع الهىتجٓف إلِ توظٓؼ عىاصر إىتاج جدٓدة هث

 ٓرتفع حجـ الىاتج )العرض الكمْ(، إلِ أف ٓتساوى هع حجـ الطمب الكمْ. 
 
أها إذا كاف اٚقتصاد  فْ وضع التوظؼ الكاهؿ، فإف ٌذا ٓعىْ أف جهٓع عىاصر ا٘ىتاج    

لهوجودة فْ اٚقتصاد هوظفة بشكؿ كاهؿ، وبالتالْ فهف غٓر الههكف توظٓؼ عىاصر إىتاجٓة ا

جدٓدة. إف ارتفاع حجـ الطمب الكمْ فْ ٌذي الحالة، وعجز العرض الكمْ عف هٛحقة الطمب 

هواجٍة الفجوة  وتعهؿ الحكوهة عمْ .جاىب الطمب( الكمْ ستؤدي إلِ هشكمة تضخـ )تضخـ

 .التضخهٓة
  

 ػٓ ؽش٠ك:َ ثٌحىِٛز دجٌضذخً ِٓ أؽً ِٛثؽٙز ثٌفؾٛر ثٌضؼخ١ّز ،ٚصمٛ

 

ادة الطمب Inflationary Gapهواجٍة الفجوة التضخهٓة )ل    ْ الفجوة الىاتجة عف زٓ (، وٌ

الكمْ عف العرض الكمْ، وذلؾ عىد هستوى التوظؼ الكاهؿ، وبالتالْ هحاولة تقمٓص حجـ 

اؽ الحكوهْ ٓعتبر عىصر هف عىاصر ا٘ىفاؽ الكمْ الطمب الكمْ فْ اٚقتصاد. وبها أف ا٘ىف
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)أو الطمب الكمْ(، فإف تقمٓص أو تخفٓض حجـ ا٘ىفاؽ الحكوهْ سٓؤدي إلِ تقمٓؿ حجـ 

 ا٘ىفاؽ الكمْ إلِ الهستوى الذي ٓكوف فًٓ الطمب الكمْ هساوٓاً لمعرض الكمْ.
 
ْ هف جاىب آخر، تستطٓع الحكوهة استخداـ اٖداة الثاىٓة هف أدوا   ت السٓاسة الهالٓة، وٌ

بة عمِ الدخؿ، فإف ذلؾ سٓؤدي إلِ تقمٓص هستوى الدخؿ  الضرائب. فعىد فرض ضرٓ

بة وهف ثـ اىخفاض هستوى اٚستٍٛؾ وهستوى اٚدخار. إذاً،  الشخصْ الهتاح بقٓهة الضرٓ

( والتْ Contractionary Fiscal Policyتقوـ الحكوهة بإتباع سٓاسة هالٓة اىكهاشٓة )

ادة الضرائب هف أجؿ هواجٍة الفجوة تتهث ؿ فْ تخفٓض حجـ ا٘ىفاؽ الحكوهْ، أو زٓ

 التضخهٓة.
 

 ثلأىّجش١ز:ِٛثؽٙز ثٌفؾٛر  ( ح)
 

ًٛ ها قد واجً اٚقتصاد بحٓث أصبح الطمب الكمْ أقؿ هف العرض الكمْ،  لىفترض أف أف خم

الهوجود فْ (. فْ ٌذي الحالة فإف كهٓة الطمب الكمْ أقؿ هف حجـ الىاتج AD<ASأو )

(، كها ٌو Contractionary Gapاٚقتصاد، وتسهِ ٌذي الحالة بالفجوة اٚىكهاشٓة )

. فإذا كاف اٚقتصاد فْ وضع أقؿ هف وضع التوظؼ بالجزء السفمْ (1هوضح فْ شكؿ رقـ )

ادة فْ الهخزوف )أي الفائض هف السمع والخدهات(، ستدفع الهىتجٓف إلِ  الكاهؿ، فإف الزٓ

إىتاج أقؿ هف أجؿ تقمٓؿ حجـ الىاتج، وهف ثـ اىخفاض العرض الكمْ إلِ أف  توظٓؼ عىاصر

)بطالة  ٓتساوى هع حجـ الطمب الكمْ. وفْ ٌذي الحالة سٓواجً اٚقتصاد هشكمة بطالة

ة(  ، وذلؾ بسبب اٚستغىاء عف بعض العىاصر ا٘ىتاجٓة. دورٓ

  



 

087 

 

 
 ػٓ ؽش٠ك:ش١ز،ٚصمَٛ ثٌحىِٛز دجٌضذخً ِٓ أؽً ِٛثؽٙز ثٌفؾٛر ثلأىّج  

  

ؽ إتباع سٓاسة هالٓة توسعٓة      ادة حجـ الطمب الكمْ فْ اٚقتصاد عف طرٓ هحاولة زٓ

(Expansionary Fiscal Policy ادة حجـ ا٘ىفاؽ (، وتتهثؿ ٌذي السٓاسة فْ زٓ

ادة حجـ ا٘ىفاؽ الكمْ إلِ الهستوى الذي ٓتساوى فًٓ كؿ هف  الحكوهْ، والذي سٓؤدي إلِ زٓ

 ْ هع العرض الكمْ. الطمب الكم
 

       ْ أها عىد استخداـ الحكوهة لٗداة الثاىٓة هف أدوات السٓاسة الهالٓة التوسعٓة وٌ

بة الدخؿ، حٓث  ؽ تقمٓؿ حجـ ضرٓ الضرائب، فإف هواجٍة الفجوة اٚىكهاشٓة ٓتـ عف طرٓ

بة، وهف ثـ ارتفاع  ادة هستوى الدخؿ الشخصْ الهتاح بقٓهة الضرٓ سٓؤدي ذلؾ إلِ زٓ

ستوى اٚستٍٛؾ وهستوى اٚدخار. إذاً، تقوـ الحكوهة بإتباع سٓاسة هالٓة توسعٓة وذلؾ ه

 لهواجٍة الفجوة اٚىكهاشٓة.

 

وٓتضح هها سبؽ، أف استخداـ الحكوهة لمسٓاسة الهالٓة فْ عمجٍا لمفجوات اٚقتصادٓة ٓأخذ 

كذأحد اتجآٌف إها سٓاسة هالٓة توسعٓة أو سٓاسة هالٓة اىكهاشٓة.  ا ىجد اف هضهوف وٌ

السٓاسة الهالٓة التوسعٓة ٌو اىً فْ حالة الركود اٚقتصادي، وعىدها ٓعهؿ اٚقتصاد الوطىْ 

بطاقة اقؿ هف قدرتً اٚىتاجٓة الكاهمة، ٌىا تمجأ الحكوهة الِ تحفٓز اٚقتصاد الوطىْ بواسطة 

ٓصؿ اٚقتصاد الِ  التوسع فْ اٚىفاؽ العاـ واحداث عجز فْ الهوازىة العاهة لمدولة الِ اف

ٌو  اٚىكهاشٓةالسٓاسة الهالٓة والعكس صحٓح، فْ حالة  التشغٓؿ بهستوى الوضع التوازىْ.
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 )أقصْ إلْ هستوي التوظؼ الكاهؿاٚقتصاد الوطىْ  ٓصؿ، وعىدها  التضخـاىً فْ حالة 

ادة طمبقدري اىتاجٓة  صاد اٚقت تثبٓط، ٌىا تمجأ الحكوهة الِ لً( وهع ذلؾ ٓكوف ٌىاؾ زٓ

تخفٓض الطمب الكمْ  اٚىفاؽ العاـ لمدولة الِ اف ٓصؿ اٚقتصاد الِ تخفٓضالوطىْ بواسطة 

 الكاهؿ.التشغٓؿ  لٓعود هرة أخري لوضع التوازف عىد 

غٓر اف الحكوهات فْ العادة تهٓؿ الِ استخداـ السٓاسة الهالٓة التوسعٓة اكثر هف 

 دٓة( لٛسباب اٚتٓة.استخداهٍا لمسٓاسة الهالٓة اٚىكهاشٓة )التقٓٓ
 
 . اٌٚتهاـ الهبالغ فًٓ باٌداؼ التىهٓة.١
 . الرغبة لْ التوظٓؼ الكاهؿ لعواهؿ اٚىتاج.٢
 . الدوافع السٓاسٓة.٣
 . الىفقات الهتزآدة.٤
ادة اٚىفاؽ.5 ادة الدعـ السٓاسْ هف خٛؿ تخفٓض هعدٚت الضرائب وزٓ  . زٓ
 تساعد فْ التقدـ والىهو.. دعـ وتشجع الىشاطات اٚقتصادٓة التْ  ٦

 

 ثٌضذخً ثٌّجٌٟ ٌٍذٌٚز: )ػ( 

ٓىبغْ عمِ السمطة العاهة فْ اٚقتصادٓات الحدٓثة اف تحدد الهٍاـ التْ ٓصعب عمِ   

القطاع الخاص القٓاـ بٍا هثؿ هشروعات البىٓة اٚساسٓة والهشروعات ذات الىفع العاـ 

ؽ  وٓىبغْ اٚشارة الِ اف السٓاسة الهالٓة لٍا تاثٓر هباشر عمِ الىاتج الوطىْ سواء عف طرٓ

ؽ اٚٓرادات العاهة، ولكْ تتأكد هف ذلؾ ٓجدر بىا اف ىعٓر عف ٌذي  اٚىفاؽ العاـ او عف طرٓ

 لٛقتصاد الوطىْ. ْاٚثار فْ صورة ادخاؿ الىشاط الهالْ لمدولة فْ ىهوذج التوازف الكم

 ولتكف لدٓىا هعادلة التوازف اٚقتصادي الكؿ كها ٓاتْ:
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 العرض الكمْ = الطمب الكمْ                                                         

  الدخؿ = اٚستٍٛؾ + اٚستثهار + اٚىفاؽ الحكوهْ                             

(1)    <-------- Y= C+ I+ G  

فاف الدخؿ الحقٓقْ  ولها كاف الدخؿ الوطىْ عبارة عف الىاتج الوطىْ هقوهاً فْ صورة ىقدٓة

بٓة ) -yالىاتج ٓهكف تصوري عمِ اىً الفرؽ بٓف الدخؿ الوطىْ هطروحاً هىً اٚستقطاعات الضرٓ

t:وعىدئذ ىجد اف ) 

 

(2< )------- C+ C0 +a (y-t) 

( ٌو باكهمً استثهار ذاتْ اي هشتغؿ عمِ هستوى الدخؿ فاف Iولمتبسٓط ىفترض اف اٚستثهار )

 هعادلة التوازف تصبح:

(3)    <------------- Y= C0 + a (Y-T) + I + G 

(الهٓؿ الحدي لٛستٍٛؾ، a( اٚستٍٛؾ التمقائْ، )CO( ٓهثؿ الدخؿ، )Yحٓث اف: )

(T( ،الضرائب)I( ،اٚىفاؽ اٚستثهاري )G.ْاٚىفاؽ الحكوه )  والهٛحظة ٌىا اف الحكوهة ٓهكىٍا

ؽ تعدٓؿ ى بٓة او تعدٓؿ التأثٓر عمِ هستوى الدخؿ الوطىْ عف طرٓ سب اٚستقطاعات الضرٓ

وهىً ٓهكف لمحكوهة اف تختار احد السٓاسات الهالٓة  اؽ العاـ، او تهارس اٚثىٓف هعا.اٚىف

 الثٛثة اٚتٓة:

 . استخداـ السٓاسة اٚىفاقٓة.١
بٓة.٢  . استخداـ السٓاسة الضرٓ
 . استخداـ السٓاستٓف هعا كهؤثر عمِ التوازف اٚقتصادي.٣
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ر بالذكر اف كؿ سٓاسة هف السٓاسات الثٛث اعٛي لٍا اثار هختمفة عمِ كؿ هف تدخؿ وهف الجدٓ

الدولة فْ سوؽ السمع و الخدهات هف جٍة و فْ تحدٓد هستوى التوازف اٚقتصادي العاـ هف 

  جٍة اخرى.

 

 ثٌفؾٛر ثلأىّجش١ز:: (2) ِغجي

اٚقتصاد الوطىْ ٓعاىْ هف  تصاد هغمؽ)ٚ ٓتعاهؿ هع الخارج(،قوبافتراض اىىا ىتعاهؿ ٌع ا

 ، حٓث:اىخفاض الطمب الكمْ عف الهستوى الٛزـ لتحقٓؽ التوظؼ الكاهؿ
 

      :        C = 200 + 0.78Y دثٌز ثلاعضٙلان 

 I = 300ٚحذر ٔمذ٠ز           :ثلأفجق ثلاعضغّجسٞ ثٌضٍمجةٟ  

 YFE= 2500ٚحذر ٔمذ٠ز    : ِغضٜٛ ثٌذخً ثٌزٞ ٠حمك ثٌضٛظف ثٌىجًِ 

 احسب هستوي الدخؿ التوازىْ؟ حدد ىوع الفجوة، وقدر حجهٍا؟

 وضح عٛج السٓاسة الهالٓة لٍذا الىوع هف الفجوات؟

 ثٌحٍــــــــ

راض فاف تتصاد هغمؽ)ٚ ٓتعاهؿ هع الخارج(، بىاء عمِ ٌذا اٚفقوبافتراض اىىا ىتعاهؿ ٌع ا

 تالٓة:الهستوى التوازىْ  الفعمْ لمدخؿ ٓكوف فْ شكؿ الهعادلة ال

Y = c + I 

Y = 200 + 0.75 Y + 300 

Y - 0.75 Y = 500 

0.25  /500 = Y 

 = 2000ٚحذر ٔمذ٠ز 
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، الهستوى الفعمْ لمطمب 2500فاذا افترضىا اف هستوى الدخؿ الذي ٓحقؽ التوظؼ الكاهؿ ٓعادؿ 

، اي اف ٌىاؾ فجوة 2000 اقؿ هف الهستوى الٛزـ لتحقٓؽ التوظؼ الكاهؿ )الهحسوب( الكمْ

ا  ) هستوي الىاتج الفعمْ أقؿ هف هستوي الىاتج عىد التوظؼ  وحدة ىقدٓة 500اىكهاشٓة قدرٌ

 الكاهؿ(:

 )عجز طمب( 500 -= 2500-2000هستوي التوظؼ الكاهؿ=  –الهستوي الفعمْ لمىاتج 
 

 

 ػلاػ ثٌفؾٛر ثلأىّجش١ز )ثٌغ١جعز ثٌّج١ٌز ثٌضٛعؼ١ز(:)ح(  

ادة الىفقات العاهة او تخفٓض الاف السٓاسة الهالٓة التوسعٓة تتحقؽ  رائب وعجز ضهف خٛؿ زٓ

 الهوازىة، والٍدؼ هف ٌذي السٓاسة ٌو تىشٓط الطمب العاـ عمِ السمع والخدهات.

ؽ احدى البدائؿ  وهىً ٓهكف عٛج الفجوة اٚىكهاشٓة هف خٛؿ ادوات السٓاسة الهالٓة عف طرٓ

 اٚتٓة:

-  ٚ ادة هستوى ا و ها ٓتوافؽ هع ها ىادى بً كٓىز قٓاـ الحكوهة بالعهؿ عمِ زٓ ىفاؽ العاـ : وٌ

ًٛ لٛفراد وبالتالْ ٓزداد الطمب الكؿ  عىد حدوث أزهة الكساد العالهْ، اف اٚىفاؽ الحكوهْ ٓهثؿ دخ

د هف اٚىتاج وهف فرص العهؿ وعٛج البطالة ودفع اٚقتصاد الوطىْ الِ  هها ٓؤدي الِ هزٓ

 التحسف وعٛج الفجوة اٚىكهاشٓة.

ادة فْ  ػ بٓة : وتتحقؽ ٌىا كذلؾ زٓ قٓاـ الحكوهة بتخفٓض الضرائب او تقدٓـ اعفاءات ضرٓ

د هف الحافز عمِ  زداد الهٓؿ لٛستثهار وتزداد القوة الشرائٓة فْ الهجتهع هها ٓعىْ هزٓ الدخوؿ وٓ

ادة فرص العهؿ وبالتالْ القضاء عمِ البطالة وهعالجة الفجوة اٚىكهاشٓة.  اٚىتاج وزٓ



 

092 

 

ادة حجـ اٚىفاؽ قٓا - ـ الحكوهة بالجهع بٓف كؿ هف البدٓؿ اٚوؿ والثاىْ: وذلؾ هف خٛؿ زٓ

ادة حجـ الطمب الكمْ فْ اٚقتصاد الوطىْ.  الحكوهْ وتخفٓض الضرائب هها ٓؤدي الِ زٓ

 

ف حجـ الفجوة اٚىكهاشٓة ٓشٓر الِ كهٓة اٚىفاؽ التْ ٓمزـ اضافتٍا لمطمب أٓضا أوهف الواضح 

ذا ٓعىْالكمْ حتِ   :ٓهكف اٚرتفاع بهستوى الدخؿ الِ هستوى التوظؼ الكاهؿ. وٌ

ادة فْ الطمب  500اىً هف الضروري اف ترتفع دالة الطمب الكمْ بهقدار   ذي الزٓ وحدة ىقدٓة وٌ

بهقدار ٓعادؿ ٌذي  Y 2 2500= الِ Y l=2000 الكمْ ستؤدي الِ ارتفاع هستوى الدخؿ هف

ادة هضروبة فْ قٓهة الهضاع د هىحىْ  (. X 125 4=  500)وحدة ىقدٓة  ؼالزٓ حٓث ٓزٓ

 .AD2 إلْ  AD1الطمب الكمْ وٓىتقؿ ٖعمْ هف 
 

 

 :ثٌضؼخ١ّزثٌفؾٛر  :(3) ِغجي

ادةاٚقتصاد الوطىْ ٓعاىْ هف  تصاد هغمؽ)ٚ ٓتعاهؿ هع الخارج(،قوبافتراض اىىا ىتعاهؿ ٌع ا   زٓ

 ، حٓث:التوظؼ الكاهؿ تحقٓؽالطمب الكمْ عف هستوى فْ 

 

      :        C = 200 + 0. 8Y دثٌز ثلاعضٙلان 

 I = 300ٚحذر ٔمذ٠ز           :ثلأفجق ثلاعضغّجسٞ ثٌضٍمجةٟ  

 YFE= 2000ٚحذر ٔمذ٠ز    : ِغضٜٛ ثٌذخً ثٌزٞ ٠حمك ثٌضٛظف ثٌىجًِ 

 

 حذد ٔٛع ثٌفؾٛر، ٚلذس حؾّٙج؟ ثحغخ ِغضٛٞ ثٌذخً ثٌضٛثصٟٔ؟ ( أ)
 ٌٕٛع ِٓ ثٌفؾٛثس؟ٚػح ػلاػ ثٌغ١جعز ثٌّج١ٌز ٌٙزث ث ( ح)
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 ثٌحٍـــــــــــــــ

شثع فجْ ضضظجد ِغٍك)لا ٠ضؼجًِ ِغ ثٌخجسػ(، دٕجء ػٍٝ ٘زث ثلافلٚدجفضشثع ثٕٔج ٔضؼجًِ ٘غ ث

 ثٌّغضٜٛ ثٌضٛثصٟٔ  ثٌفؼٍٟ ٌٍذخً ٠ىْٛ فٟ شىً ثٌّؼجدٌز ثٌضج١ٌز:

Y = c + I 

Y = 200 + 0.8 Y + 300 

Y- 0.8 Y = 500 

0.2  /500 = Y 

 Y = 2500ٚحذر ٔمذ٠ز 

                                                  Y 2 =2000    Y 1 =2500           

 

ثٌّغضٜٛ ثٌفؼٍٟ ٌٍطٍخ ٚ،  2000فجرث ثفضشػٕج ثْ ِغضٜٛ ثٌذخً ثٌزٞ ٠حمك ثٌضٛظف ثٌىجًِ ٠ؼجدي 

ثْ ٕ٘جن ، ثٞ  ِٓ ثٌّغضٜٛ ثٌلاصَ ٌضحم١ك ثٌضٛظف ثٌىجًِ أػٍٟ (  2500ثٌّحغٛح ) ٠ذٍغ ثٌىٍٟ

) ِغضٛٞ ثٌٕجصؼ ثٌفؼٍٟ أوذش ِٓ ِغضٛٞ ثٌٕجصؼ ػٕذ  ٚحذر ٔمذ٠ز 500لذس٘ج  صؼخ١ّزفؾٛر 

  .ثٌضٛظف ثٌىجًِ(

 

 )فجةغ ؽٍخ( 500=  2000-2500ِغضٛٞ ثٌضٛظف ثٌىجًِ=  –ثٌّغضٛٞ ثٌفؼٍٟ ٌٍٕجصؼ 

 

 

 )ثٌغ١جعز ثٌّج١ٌز ثلأىّجش١ز(: ثٌضؼخ١ّزػلاػ ثٌفؾٛر )ح( 

لسٓاسة بتخفٓض الطمب الكمْ وكبح جهاح التضخـ هف خٛؿ تخفٓض ٓهكف المجوء الِ ٌذي ا

ادة الضرائب او استخداهٍا هعاً.  الىفقات العاهة او زٓ

كذا ٓهكف عٛج الفجوة التضخهٓة هف خٛؿ ادوات السٓاسة الهالٓة هف خٛؿ البدائؿ اٚتٓة :  وٌ

جـ اٚستٍٛؾ وبالتالْ ػ قٓاـ الحكوهة بتخفٓض حجـ اٚىفاؽ العاـ، هها ٓؤدي الِ تخفٓض ح

ادة فْ هستوى اٚسعار.  حدوث اىخفاض فْ الطمب الكمْ هها ٓىعكس فْ تحجٓـ الزٓ
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ادة هعدٚت الضرائب هها ٓؤدي الِ اىخفاض دخوؿ اٚفراد وبالتالْ اىخفاض  ػ قٓاـ الحكوهة بزٓ

ادة فْ هستوى اٚسعار.  الطمب الكمْ وعٛج الزٓ

ادة هعدٚت ػ قٓاـ الحكوهة بالجهع بٓف البدٓم ٓف هعاً هف خٛؿ تخفٓض حجـ اٚىفاؽ العاـ وزٓ

 الضرائب فْ ىفس الوقت بها ٓحقؽ الٍدؼ هف السٓاسة الهالٓة.

وهف الواضح أٓضا أف حجـ الفجوة التضخهٓة ٓشٓر الِ كهٓة اٚىفاؽ التْ ٓمزـ سحبٍا هف الطمب 

ًٚ الِ هستوى التوظؼ ذا ٓعىْ: اىً  الكمْ حتِ ٓهكف اٚىخفاض بهستوى الدخؿ وصو الكاهؿ.  وٌ

ذا اٚىخفاض فْ الطمب  500هف الضروري اف تىخفض دالة الطمب الكمْ بهقدار  وحدة ىقدٓة وٌ

  Y2 2000=الِ  Yl =2500 الكمْ سٓؤدي الِ اىخفاض هستوى الدخؿ هف

 

 و١ف١ز ػلاػ ثٌفؾٛر دأدثر ثلأفجق ثٌحىِٟٛ:

 ٚحذر ٔمذ٠ز 100=  5÷  500إرث  ٠خفغ ثلإٔفجق ثٌحىِٟٛ دّمذثس = 

 و١ف١ز ػلاػ ثٌفؾٛر دأدثر ثٌؼشثةخ:

  ٚحذر ٔمذ٠ز 125=   4÷  500إرث  ٔـض٠ذ ثٌؼشثةخ دّمذثس        = 

 

 لاحع:

 ٠ضُ لغّز ثٌّمذثس ثٌّطٍٛح دٗ صخف١غ ثٌطٍخ ثٌىٍٟ ػٍٟ ِؼجػف ثلأفجق ثٌحىِٟٛ، ٌّؼشفز ِمذثس

 .ثلإٔفجق ثٌحىِٟٛ صخف١غ

 ص٠جدر ١غ ثٌطٍخ ثٌىٍٟ ػٍٟ ِؼجػف ثٌؼشثةخ، ٌّؼشفز ِمذثس٠ضُ لغّز ثٌّمذثس ثٌّطٍٛح دٗ صخف

 ثٌؼشثةخ.

 5=  0,2/ 1/ ث١ًٌّ ثٌحذٞ ٌلادخجس = 1ِؼجػف ثلأفجق ثٌحىِٟٛ= 

 4-=  0,2/ 0,8  -ث١ًٌّ ثٌحذٞ ٌلاعضٙلان/ ث١ًٌّ ثٌحذٞ ٌلادخجس =  -ِؼجػف ثٌؼش٠ذز= 
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 أعتٍز ثٌفظً ثٌخجِظ                  

 

 ثٌظٛثح فٟ ثٌؼذجسثس ثٌضج١ٌز:أخضش ثلاؽجدز : 1ط

 ـ ثٌغ١جعز ثٌّج١ٌز ثلأىّجش١ز :1

صغضخذِٙج ثٌحىِٛز ٌؼلاػ ثٌضؼخُ ٚرٌه دضخف١غ ثٌطٍخ أٚ ثلإٔفجق ثٌىٍٟ إٌٝ ثٌحذ ثٌلاصَ ٌضحم١ك 

 ثٌضٛظف ) ثٌؼّجٌز ( ثٌىجًِ ١ٌٚظ أوغش . ٠ٚىْٛ رٌه ػٓ ؽش٠ك :

A ثلأفجق ثٌحىِٟٛ( صخف١غ      .B ثٌؼشثةخ( ص٠جدر   C)  ٚص٠جدر  ثلأفجق ثٌحىِٟٛصخف١غ

 لا شٟء ِّج عذك (  D ِؼج  ثٌؼشثةخ

 

 ـ ثٌغ١جعز ثٌّج١ٌز ثٌضٛعؼ١ز :2

ثٌغ١جعز ثٌضٟ صؤدٞ إٌٝ ص٠جدر ثٌطٍخ ثٌىٍٟ أٚ ثلإٔفجق ثٌىٍٟ فٟ حجلاس ثٌشوٛد أٚ ثلأىّجػ حضٝ 

 ٠ظً إٌٝ ِغضٜٛ ثٌؼّجٌز ثٌىجٍِز .٠ٚىْٛ رٌه ػٓ ؽش٠ك :

A )  حىِٟٛثلأفجق ثٌص٠جدر    B )  ثٌؼشثةخصخف١غ    .C)  ٚصخف١غ  ثلأفجق ثٌحىِٟٛص٠جدر

 لا شٟء ِّج عذك (    D    ِؼج  ثٌؼشثةخ

 

 :ثٌّج١ٌز ثٌغ١جعز أدٚثس ِٓ  -3

    A ) ثٌؼشثةخ                        B ) ثٌمجٟٔٛٔ ثلاحض١جؽٟ ٔغذز   

   C) ثٌّفضٛحز ثٌغٛق ع١جعز           D  )  ثٌخظُ عؼش 
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 %. فئرث ػٍّش أْ:75ضظجد ِغٍك، ث١ًٌّ ثٌحذٞ ٌلاعضٙلان ف١ٗ ٠غجٚٞ فٟ ثل :2ط

 ١ٍِْٛ ؽ١ٕٗ 900ثٌطٍخ ثٌىٍٟ =  -

 ١ٍِْٛ ؽ١ٕٗ. 500ِغضٜٛ ثٌضٛظف ثٌىجًِ ٠ضحمك ػٕذ ِغضٜٛ ِٓ ثٌذخً =  -

   

 أؽخ ػٍٝ ثلأصٟ:

 

 د١ٓ حجٌز ثلالضظجد ٚثٌّشىٍز ثٌضٝ ٠ؼجٔٝ ِٕٙج د١ج١ٔج ؟ -1

ٌفؾٛر ثٌضٟ ٠ؼجٟٔ ِٕٙج ٘زث ثلالضظجد ِٚج ٟ٘ ثٌغ١جعز ثٌّج١ٌز ثٌّٕجعذز ِج ٔٛع ٚحؾُ ث -2

 ٌّٛثؽٙضٙج ؟

 و١ف ٠ّىٓ ػلاػ ثٌفؾٛر دأدثر ثلإٔفجق ثٌحىِٟٛ ؟ -3

 و١ف ٠ّىٓ ػلاػ ثٌفؾٛر دأدثر ثٌؼشثةخ ؟ -4
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 انضادسانفصم   

 انضياصة اننقذية                           
 تمهيد : 

قدٓة هكوىاً ٌاهاً هف هكوىات السٓاسة اٚقتصادٓة العاهة، حٓث تستخدهٍا تعد السٓاسة الى    

الجٍات الهسؤولة كوسٓمة لتحقٓؽ اٌٖداؼ اٚقتصادٓة، التْ تتصؿ بالرفآٌة اٚقتصادٓة لمدولة. 

 ْ طمؽ عمِ الجٍات الهسؤولة عف إدارة شؤوف الىقد واٚئتهاف هصطمح السمطات الىقدٓة، وٌ وٓ

ىة العهوهٓة ووزارة الهالٓة. ولكف ٓعتبر البىؾ الهركزي الهسؤوؿ تتكوف هف البىؾ ا لهركزي والخزٓ

 الهباشر عف رسـ وتىفٓذ السٓاسة الىقدٓة، وٓقوـ باستخداـ بعض اٖدوات لتحقٓؽ أٌداؼ هحددة. 

ادة وىقصاف( كهٓة     وفْ ٌذا السٓاؽ، ٓقصد بالسٓاسة الىقدٓة قٓاـ البىؾ الهركزي بتغٓٓر)زٓ

أسعار الفائدة باستخداـ أدواتً لمتأثٓر عمْ اٚستثهار وبالتالْ عمْ الىشاط اٚقتصادي  الىقود أو

فْ الهجتهع. وبىاءً عمًٓ، ٓتضح أف السٓاسة الىقدٓة ٌْ عبارة عف هجهوعة هف ا٘جراءات 

والقواعد التْ ترسهٍا وتىفذٌا الدولة بواسطة البىؾ الهركزي بٍدؼ تحقٓؽ اٚستقرار اٚقتصادي 

 ب اٖزهات التْ قد ٓتعرض لٍا اٚقتصاد القوهْ.وتجى

وبشكؿ أساسْ، تىقسـ السٓاسة الىقدٓة إلْ ىوعٓف ٌها: سٓاسة ىقدٓة اىكهاشٓة تستخدـ فْ 

ؽ الحد  ٍدؼ فٍٓا البىؾ الهركزي إلِ تخفٓض الطمب أو ا٘ىفاؽ الكمْ عف طرٓ حاٚت التضخـ وٓ

ستخدـ فْ حاٚت الركود أو اٚىكهاش هف كهٓة الىقود الهعروضة، وسٓاسة ىقدٓة توسعٓة ت

ادة كهٓة الىقود  ادة الطمب أو ا٘ىفاؽ الكمْ وذلؾ بزٓ اٚقتصادي وٍٓدؼ فٍٓا البىؾ الهركزي إلِ زٓ

 الهعروضة فْ الهجتهع.
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 الدبحث الأول
 ماهية انضياصة اننقذية

 

 ثٌؾٙز ثٌّغتٌٛز ػٓ صٕف١ز ثٌغ١جعز ثٌٕمذ٠ز: ( أ)

 

وؿ اٖوؿ عف رسـ وتىفٓذ السٓاسة الىقدٓة بالدولة بالتعاوف هع ٓعد البىؾ الهركزي ٌو الهسئ    

بعض الجٍات السٓادٓة بالدولة هثؿ وزارة الهالٓة والخزاىة العاهة بالدولة، وبالىسبة لمبىؾ الهركزي 

 بصفتً الهسئوؿ اٖوؿ عف السٓاسة الىقدٓة ٓتضح ها ٓمْ:
 

 :(Central Bank) صؼش٠ف ثٌذٕه ثٌّشوضٞ  -1

لمىقود ة ػخالقكمٓة فْ اٚقتصاد، هتهٓزة ذات اٌهٓة هركزي إلْ هؤسسة ىقدٓة ٓشٓر البىؾ ال

ٌو الهؤسسة بهعىِ ادق، ، تراقب وتؤثر عمْ الهؤسسات اٖخري فْ خمقٍا لمىقود. القاىَىٓة

اٌٖداؼ ك بغرض تحقٓق ػادارة التَسع َاٚىکهاش فِ حجن الىقَد َذلالىقدٓة الهسئولة عف 

هسئَلٓة تىظٓن عرض الىقَد َتَفٓرٌا َتکمفتٍا ٓتولْ ك، فاو البىك لذلاٚقتصادٓة العاهة. 

ا ػَظٓفتٍتهثؿ ِ تػحٓث ٌَ الهؤسسة الت، ق الصالح العانػلتحقٓ)سعر الفائدة وسعر الصرؼ( 

فْ إدارة ىشاط جهٓع الهؤسسات الهالٓة بالجٍاز الىقدي بالدولة.هها ٓعىْ، أىً ٓهكف سٓة ػالرئٓ

ؼ البىؾ الهركزي  بأ  ىً:تعرٓ
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ة عاهة ٓرأسٍا هحافظ، تختص بتىظٓـ السٓاسة الىقدٓة واٚئتهاىٓة والهصرفٓة،   شخصٓة اعتبارٓ

وا٘شراؼ عمِ تىفٓذٌا وفقاً لمخطة العاهة لمدولة، وذلؾ لمهساعدة عمِ استقرار الىقد وتىهٓة ودعـ 

 اٚقتصاد القوهْ.

 

ؼ البىؾ الهركزي، أف ٌىاؾ أٌهٓة كبٓرة لوجود البىؾ الهركزي فْ اٚقتصاد، حٓث  وٓتضح هف تعرٓ

ٌىاك هؤسسة عمٓا تَجً َتىظن اجٍزة ٌذا لـ ٓكف باىسجان اذا الىقدي لمدولة  الىظان لف ٓعهؿ 

كؿ هىٍا ٓتبع صبح ٌذا الىظان سَُ هجهَعة هو الَحدات غٓر الهترابطة، ػَبدَىً ٚ ٓ، الىظان

فٍَ ٚزن البعض. وبىاءً عمًٓ، تکَو هتعارضة هع بعضٍا اً ها سٓاستً الهستقمة َالتِ غالب

 ٠لهصمحة اٚقتصادٓة العاهةهع اق ػة تتفػىشطة ٌذي البىَك َٓجعمٍا اىظهة هتکاهمألتىظٓن 

 

ٚو غٓابً ٓضع ادارة الجٍاز ، لمدَلةإدارتً لمجٍاز الىقدي فِ البىؾ الهركزي ٌهٓة أتکهو لذلؾ، 

ىفس ػببهوضوعٓة ودُ ػلجٍاز الىقبهٍهة ادارة اتعجز عف القٓاـ  الىقدُ فِ ٓد الحکَهة َالتِ 

ب اتخاذٌا فِ الظرَف ػات الَاجػسَق الىقَد َالهتطمبؿ لعدن درآتٍا باحَاكفاءة البىؾ الهركزي 

ا ػسٓاسة ىقدٓة تتفق هع هَٓلٍا السٓاسٓة َالتِ ربهتتبع ضافة الِ او الحکَهة ٘با، الهختمفة

صؼ البىؾ الهركزي  باستقٛلٓتً عف وٓىبغْ أف ٓت ٠العاهةع الهصمحة اٚقتصادٓة ػارض هػتتع

، لضهاف هوضوعٓتً وارتفاع كفاءتً فْ عو تأثٓر اٚحزاب السٓاسٓة ًٓکَو بعٓداالحكوهة  حتْ 

 إدارتً لمجاىب الىقدي والهالْ بالدولة.
 

 خظجةض ثٌذٕه ثٌّشوضٞ:  -2
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ة هف البىوؾ التْ تتسـ بطبٓعة خاصة تختمؼ عف طبٓعة سائر البى وؾ اٖخري تعتبر البىوؾ الهركزٓ

تتهٓز بخصائص هعٓىة ذات طبٓعة خاصة، التْ سبؽ تىاولٍا. وبالتالْ، البىؾ الهركزي  هؤسسة 

، حٓث  تىفرد ٌذي الهؤسسة عف باقْ الجٍاز الهصرفْ بعدد هف الخصائص، وتتهثؿ  ٌذي 

 الخصائص فٓها ٓمْ : 

   

ؾ اٖخرى بىاءً عمْ عدة وفْ ٌذا السٓاؽ، ٓهكف التفرقة بٓف البىؾ الهركزي وكؿ أىواع البىو 

 هعآٓر، عمْ الىحو التالْ:

 

 ثٌّؼ١جس ثلأٚي: ثٌٍّى١ز:

هف حٓث الهمكٓة، فالبىؾ الهركزي ٚ ٓهكف أف ٓكوف شركة هساٌهة تخضع أسٍهٍا لقواعد    

ة اٖخرى، إذ هف الضروري أف تكوف الحكوهة هسٓطرة  الهمكٓة الفردٓة شأف باقْ البىوؾ التجارٓ

سٓطرة تضهف لٍا إهكاىٓة رسـ وتىفٓذ سٓاساتٍا وتوجًٓ سٓاسة البىؾ لتحقٓؽ  عمِ هجمس إدارتً

 ذلؾ، ولذلؾ ٓمزـ أف ٓكوف البىؾ الهركزي ههموكا بالكاهؿ لمدولة.

 

 ثٌّؼ١جس ثٌغجٟٔ: ثلأ٘ذثف:

هف حٓث اٌٖداؼ، اٖصؿ أف البىؾ الهركزي ٚ ٍٓدؼ هف وراء عهمٓاتً إلِ تحقٓؽ أرباح كها    

ىها ٌو الشأف فْ ا ة، فإف تحققت لً أرباح فإف ذلؾ ٓعد ٌدفا ثاىوٓاً بالىسبة لً، وا  لبىوؾ التجارٓ

ٓسعِ البىؾ الهركزي إلِ تحقٓؽ أٌداؼ قوهٓة فْ هقدهتٍا: ضبط العرض الىقدي والسٓاسة 
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الىقدٓة واٚئتهاىٓة فْ الدولة بها ٓتوازى هع حجـ الىشاط اٚقتصادي فٍٓا، كها ٍٓدؼ إلِ القٓاـ 

هىحٍا بدور الب ىؾ بالىسبة لسائر البىوؾ التابعة لً والعاهمة فْ دولتً ٓتمقِ هىٍا الودائع وٓ

 القروض وٓراقب عهمٓاتٍا الهصرفٓة.

 

 ثٌّؼ١جس ثٌغجٌظ: ؽذ١ؼز ػ١ٍّجصٗ:

هف حٓث طبٓعة العهمٓات التْ ٓقوـ بٍا، البىؾ الهركزي ٚ ٓتعاهؿ هع الجهٍور إٚ ىادراً  وعمِ    

ظـ عهمٓاتً ذات طابع قوهْ ٓغمب عمٍٓا تحقٓؽ الهصمحة العاهة وهف سبٓؿ اٚستثىاء، فهع

دارة الىقود.  أٌهٍا: التحكـ فْ عرض وا 

 

 ثٌّؼ١جس ثٌشثدغ: ؽذ١ؼز ػّلاةٗ:

هف حٓث طبٓعة العهٛء الهتعاهمٓف هعً، جهٓع عهٛء البىؾ الهركزي هف الٍٓئات والهؤسسات    

ة والهتخصصة(، وذلؾ باعتباري بىؾ الحكوهة وبىؾ  العاهة، والهؤسسات الهالٓة )البىوؾ التجارٓ

 البىوؾ.

 

 ثٌذٕه ثٌّشوضٞ: ٚظجةف -3

ٓمعب البىؾ الهركزي دوراً أساسٓاً فْ الهحافظة عمِ اٚستقرار اٚقتصادي ودعـ هسٓرة الىهو 

ة  : اٚقتصادي فْ الدولة. وهف أٌـ الوظائؼ التْ تقوـ بٍا البىوؾ الهركزٓ
  

o ١ز ِٚؼذ١ٔز حغخ حجؽز ثلالضظجد.إطذثس ثٌٕمٛد ِٓ ػّلاس ٚسل 



 

212 

 

o  ثٌشلجدز ػٍٝ ثٌذٕٛن ثٌضؾجس٠ز: ٚصضؼّٓ إطذثس ثٌضؼ١ٍّجس ٚثٌٕظُ ٚثٌٍٛثةح ثٌّٕظّز

ٌؼًّ ثٌذٕٛن ثٌضؾجس٠ز ٚثٌّؤعغجس ثٌّج١ٌز ثٌّشجدٙز، ٚػّجْ حغٓ إدثسر ٘زٖ 

 ثٌذٕٛن ٚػّجْ ػذَ ثلاعضٙضجس ٚثٌّخجؽشر دأِٛثي ثلأفشثد ثٌّٛدػز فٟ ثٌذٕٛن. 

o ١جعز ثٌٕمذ٠ز فٟ ثلالضظجد دجعضخذثَ أدٚثس ثٌغ١جعز ثٌٕمذ٠ز، ٚثٌضٟ عٕمَٛ إدثسر ثٌغ

 دششحٙج لاحمج . 

o  إدثسر أِٛثي ثٌذٌٚز: ِٓ ٚدثةغ ٚفٛثةغ ٚأِٛثي ٍِّٛوز ٌٍحىِٛز، ٚإصّجَ وجفز

 ثٌضؼجِلاس ثٌّج١ٌز ٌٍحىِٛز، ٌٚزٌه ٠غّٝ ثٌذٕه ثٌّشوضٞ دذٕه ثٌحىِٛز.

o دجس ٚثٌؼ١ٍّجس ثٌذٕى١ز د١ٓ ثٌذٕٛن. إدثسر غشفز ثٌّمجطز: أٞ صغ٠ٛز ثٌحغج 

o  دٕه ثٌذٕٛن ثٌضؾجس٠ز: ٠مَٛ ثٌذٕه ثٌّشوضٞ دضٛف١ش ثٌّغجػذثس ٚثٌٕظجةح

ٚثٌضؼ١ٍّجس إٌٝ ثٌذٕٛن ثٌضؾجس٠ز ثٌضٟ غجٌذج  ِج صٍؾأ إٌٝ ثٌذٕه ثٌّشوضٞ ػٕذ 

ِٛثؽٙضٙج لأٞ ِشجوً وذ١شر. ٠ٚمَٛ ثٌذٕه ثٌّشوضٞ دٙزث ثٌذٚس ِٓ أؽً صحم١ك 

 ثٌٕظجَ ثٌذٕىٟ ٚوزٌه سفغ دسؽز ثٌغمز فٟ ثٌٕظجَ ثٌّظشفٟ ثٌّحٍٟ. ثلاعضمشثس فٟ

 

 :( Monetary Policy)  ثٌٕمذ٠زثٌغ١جعز صؼش٠ف  ( ح)

 

ركزي( له)البىؾ ا بشكؿ خاص ة الىقدٓةسات التْ تعتهدٌا الحكوهة بشكؿ عاـ والسمطٌْ السٓا    

د كهٓة الىقود التْ ٓتـ تحدٓ ٛؿخهف السوؽ وذلؾ  فْهعروضة للمتحكـ بحجـ الكتمة الىقدٓة ا

ٓدفعٍا القطاع الخاص لمحصوؿ عىؿ ٌذي والتكمفة التْ ، توفر ٌذي الىقود ضخٍا فْ اٚقتصاد

الحفاظ عىؿ هستوى هعىْ هف الىهو  إلْعىٓة لهاة الىقود ) أسعار الفوائد(. وبذلؾ تٍدؼ السمط

 .قتصادٓة لمحكوهاتات اٚسب التوجٍح قتصاديٚستقرار اٚوا

ؼ السٓاسة الىقدٓة بأىٍا عهمٓة استخداـ هجهوعة هختمفة هف اٖدوات ٓهكلذلؾ،  ف تعرٓ

 واٖداء اٚقتصادي بشكؿ عاـ.بشكؿ خاص د و والسٓاسات الٍادفة إلِ التأثٓر عمِ عرض الىق
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 :ثٌٕمذ٠زثٌغ١جعز )ؽـ( أ٘ذثف 

 

العاهة  ٌدافٓؽ اٖتساٌن فْ تحق، حٓث و السٓاسة الىقدٓة جزءاً هو السٓاسة اٚقتصادٓةإ  

لذا تستهد إضافة لها لمىقَد هو تأثٓر عمِ الهتغٓرات اٚقتصادٓة اٖخرُ. ، لمسٓاسة اٚقتصادٓة

السٓاسة الىقدٓة أٌدافٍا الىٍائٓة هف اٌٖداؼ العاهة لمسٓاسة اٚقتصادٓة. وتتركز أٌـ أٌداؼ 

 السٓاسة الىقدٓة الىٍائٓة فْ أتْ:

 

       تحقٓؽ هعدٚت هرضٓة لمىهو اٚقتصادى.    -

 تحقٓؽ اٚستقرار الىسبْ فْ اٖسعار الهحمٓة.  -

 تحقٓؽ اٚستقرار الىسبْ فْ أسعار الفائدة.            -

 استقرار سعر صرؼ العهمة الوطىٓة.   -

 الحفاظ عمِ هستوى كاؼٍ هف اٚحتٓاطٓات الدولٓة.    -

 الهساٌهة فْ حؿ هشكمة البطالة واستقرار سوؽ العهؿ.    -

 

عمهاً بأف ٌدؼ تحقٓؽ استقرار اٖسعار ٌو  – ىقدٓة إلْ تحقٓؽ ٌذي اٌٖداؼوتسعْ السٓاسة ال  

هف خٛؿ التأثٓر عمِ الهتغٓرات الىقدٓة التْ ترتبط بتمؾ  -الٍدؼ الرئٓسْ لمسٓاسة الىقدٓة

، عمهاً بأىً السٓاسة الىقدٓة فْ سبٓؿ تحقٓؽ اٌٖداؼ الىٍائٓة تستعٓف بهجهوعة هف اٌٖداؼ

  .و الوسٓطة اٌٖداؼ التشغٓمٓة
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كها  ٓهكف تقسٓـ أٌداؼ السٓاسة الىقدٓة تبعاً لمهستوي اٚقتصادي لمدوؿ، حٓث تختمؼ أٌداؼ 

التقدن اٚقتصادّ َالىظن اٚقتصادٓة السائدة َظرَف احتٓاجات السٓاسة الىقدٓة وفقاً لدرجة 

الرأسهالٓة دوؿ وبالتالْ، ٓهكف الىظر إلْ السٓاسة الىقدٓة فْ كؿِ هف المهجتهعات الهختمفة. ا

 تبعاً لمٍدؼ هىٍا، وذلؾ عمْ الىحو التالْ:الىاهٓة ؿ الدَوالهتقدهة 

 

عمِ الحفاظ فْ ؿ فْ الهقان اَٖالسٓاسة الىقدٓة أٌداف ، تتركز ثٌسأغّج١ٌز ثٌّضمدّزي ففٟ ثٌدٚ   

التقمبات ٌة فْ هَاجكذلؾ العهالة الکاهمة لٛقتصاد فْ إطار هو اٚستقرار الىقدّ الداخمْ 

ٓة كعهمٓات بعض السٓاسات الىقدٓة الکهؿ فْ ٌذا الهجاؿ ٚقتصادٓة الهختمفة. َتتبع الدَا

 سعر الفائدة أَ تغٓٓر ىسبة اٚحتٓاطْ الىقدّ لدُ البىك. ؿ السَق الهفتَح أَ تعدٓ

 

، َهو بٓىٍا السٓاسة الىقدٓةاٚقتصادٓة فإو اٌٖداف الرئٓسٓة لسٓاساتٍا  ثٌٕج١ّز،ي أّج فٟ ثٌدٚ   

ٌذي فْ بهعىِ أو السٓاسة الىقدٓة ، الٛزن لٍاؿ ز فْ خدهة أٌداف التىهٓة َتَفٓر التهَٓترتک

قدر ههکو هو الهَارد الهالٓة الهٓسَرة ََضعٍا أكبر ىحَ تعبئة ؿ تتجً فْ الهقان اَٖؿ الدَ

 القوهْ.فْ خدهة التىهٓة السرٓعة الهتَازىة لٛقتصاد 

 

 :ثٌٕمذ٠زثٌغ١جعز )د( أدٚثس  

البىؾ الهركزي فْ سبٓؿ تىفٓذ سٓاستً الىقدٓة عدد هف اٖدوات، حٓث تشٓر أدوات ٓستخدـ    

ْ ٓهارس البىؾ تال إلْ الهتغٓرات A monetary policy instrumentsالسٓاسة الىقدٓة 
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أو غٓر الهباشرة عمْ حجـ العرض الىقدي هف خٛؿ تدابٓر  السٓطرة الهباشرة االهركزي بواسطتٍ

جراءات سٓادٓة تٍد ؼ لتعظٓـ أٌداؼ هعٓىة. وتتهثؿ أدوات السٓاسة الىقدٓة فْ ثٛث هجهوعات وا 

رئٓسٓة، ٌْ اٖدوات الكهٓة والىوعٓة والرقابة الهباشرة، وسٓتـ فْ ٌذا الهوضع عرض اٖدوات 

 الكهٓة.

 

تستخدـ اٖدوات الكهٓة هتهثمة فْ هعدؿ إعادة الخصـ، وعهمٓات السوؽ الهفتوحة، وىسبة    

لقاىوىْ لمتأثٓر عمْ الحجـ الكمْ لمىقود واٚئتهاف فْ الىظاـ الهصرفْ بوجً عاـ دوف اٚحتٓاطْ ا

التركٓز عمْ ىوع اٚئتهاف هف خٛؿ القطاعات الجزئٓة لٛقتصاد أي وبغض الىظر عف أوجً 

 استعهاٚتً، وسٓتـ تىاوؿ كؿ أداة عمِ حدي فٓها ٓمْ:

 

 :The Discount Rate ِؼذي إػجدر ثٌخظُ  -1

 

د بهعدؿ إعادة الخصـ أو سعر البىؾ السعر الذي ٓتقاضاي البىؾ الهركزي ىظٓر إعادة خصـ ٓقص   

ة، وٓهثؿ أٓضاً سعر الفائدة الذي ٓتقاضاي البىؾ الهركزي هف البىوؾ  اٖوراؽ الهالٓة لمبىوؾ التجارٓ

ة ىظٓر تقدٓـ القروض لٍا. بهعىْ أخر، ٌو الفائدة التْ ٓخصـ بٍا البىؾ الهركزي اٖوراؽ  التجارٓ

ة لدًٓ لمحصوؿ عمِ احتٓاطات ىقدٓة جدٓدة تستخدهٍا  الهالٓة والتْ تقوـ بخصهٍا البىوؾ التجارٓ

ٖغراض اٚئتهاف وهىح القروض لمهتعاهمٓف هعٍا هف اٖفراد والهؤسسات.  وتختمؼ اٖوراؽ 

 الهالٓة القابمة لمخصـ هف بمد إلِ آخر إٚ أىٍا تحتوي بشكؿ عاـ عمِ ها ٓمْ: 
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ة التْ ٓكوف أجؿ استحقاقٍا لهدة هعٓىة  - وقد ٓشترط أف  )ٓوها 90هثٛ تسعٓف (السىدات التجارٓ

 )وجود ثٛثة توقٓعات ساحب، وهسحوب عمًٓ، وهستفٓد  (تكوف هتهتعة بثٛثة ضهاىات 

 كالكهبٓاٚت .

 عٕذثس ثٌخض٠ٕز ثٌضٟ لذ ٠شضشؽ أْ صىْٛ رثس أؽً ِحذد .  -

 لظ١شر ثلأؽً .أٚسثق ِج١ٌز ِّغٍز ٌمشٚع  -

 عٕذثس ِّغٍز ٌمشٚع ِضٛعطز ثلأؽً . -

 عٕذثس ِحشوز ٌغٍف ػٍٝ ثٌخجسػ رثس أؽً ِضٛعؾ أٚ ؽ٠ًٛ .  -

 

 ثٌخظُ:  صأع١ش ِؼذي إػجدر -1/1

 

ٓرتبط تحدٓد هعدؿ الخصـ بظروؼ سوؽ القروض، فإذا أراد البىؾ الهركزي التوسع فْ هىح 

أثٓر عمِ حجـ القروض أو اٚئتهاف الهقدـ هف القروض فإىً ٓمجأ إلِ تخفٓض هعدؿ الخصـ لمت

د تقٓٓد حجـ اٚئتهاف فإىً ٓمجأ إلِ رفع هعدؿ الخصـ. لذلؾ  ة لعهٛئٍا، وعىدها ٓرٓ البىوؾ التجارٓ

ادة أو الىقصاف عمْ الىحو  فإف ٌذي اٖداة تؤدي إلِ التأثٓر فْ الهقدرة ا٘قراضٓة لمبىوؾ إها بالزٓ

 التالْ:

 

ّشوضٞ ِؼذي إػجدر ثٌخظُ )ثٌغ١جعز ثٌّضذؼز ٌؼلاػ حجلاس ػٕذِج ٠شفغ ثٌذٕه ثٌ - أ

 ثٌضؼخُ(:
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ا إلِ رفع هعدؿ خصهٍا لٗوراؽ الهالٓة، كها ترفع سعر الفائدة عمِ     ة بدورٌ تمجأ البىوؾ التجارٓ

قروضٍا الههىوحة، هها ٓىتج عىً اىخفاض فْ طمب القروض هف عهٛئٍا ٖف تكمفة اٚقتراض 

ة وهف ثـ التأثٓر فْ تصبح هرتفعة، وبالتالْ  ٓىكهش حجـ القروض الههىوحة هف البىوؾ التجارٓ

ادة  ف ارتفاع هعدؿ الخصـ سٓؤدي إلِ تشجٓع أصحاب ا٘دخارات عمِ زٓ حجـ عرض الىقود. وا 

ة لمحصوؿ عمِ هعدؿ فائدة هرتفع، وهف ثـ فإف اىخفاض هىح  ودائعٍـ الهختمفة بالبىوؾ التجارٓ

دي إلِ اىخفاض حجـ الىقد الهتداوؿ بسبب اىخفاض الهقدرة القروض لٗفراد والهؤسسات سٓؤ 

ا٘قراضٓة لمبىوؾ، واىخفاض تفضٓؿ السٓولة لدى الجهٍور ٚرتفاع هعدؿ الفائدة، كها ٓىخفض فْ 

ىفس الوقت الهٓؿ لٛستثهار ٚىخفاض الطمب عمِ الىقود لٛستثهار.  وٚ ٓقتصر دور هعدؿ 

فْ الداخؿ فحسب بؿ ٓهتد أثري لٓشهؿ قطاع التجارة  إعادة الخصـ عمِ التحكـ فْ اٚئتهاف

ؽ تغٓٓر هعدؿ إعادة الخصـ، ٓهكف لمبىؾ الهركزي جذب رؤوس اٖهواؿ  الخارجٓة إذ أىً عف طرٓ

اٖجىبٓة عىدها ٓكوف هٓزاف الهدفوعات ٓعاىْ هف عجز كها ٓهكف لً أف ٓخفض هف تدفقٍا إذا 

 كاف هٓزاف الهدفوعات ٓحقؽ فائضا. 
 

ج ٠خفغ ثٌذٕه ثٌّشوضٞ ِؼذي ثٌخظُ )ثٌغ١جعز ثٌّضذؼز ٌؼلاػ حجلاس ػٕذِ -ح

 ثلأىّجػ(:

 سٓؤدي ذلؾ إلِ حصوؿ عكس الىتائج السابقة فْ حالة رفعً وتكوف كها ٓمْ :   

 ص٠جدر صٛعغ ثٌذٕٛن ثٌضؾجس٠ز فٟ ِٕح ثلاةضّجْ دغذخ ص٠جدر ثٌّمذسر ثلإلشثػ١ز ٌٙج . -

ثٌضؾجس٠ز ع١ؤدٞ إٌٝ ص٠جدر  ؽٍخ ثلأفشثد  ثٔخفجع ِؼذلاس ثٌفجةذر ِٓ لذً ثٌذٕٛن -

 ٚثٌّؤعغجس ػٍٝ ثلالضشثع دغذخ ثٔخفجع صىٍفز ثٌمشٚع ثٌّّٕٛحز ٌُٙ .        

 ص٠جدر ؽٍخ ثٌذٕٛن ثٌضؾجس٠ز ػٍٝ ثلالضشثع ِٓ ثٌذٕه ثٌّشوضٞ.  -

 ص٠جدر و١ّز ثٌٕمٛد فٟ ثلالضظجد ٚدجٌضجٌٟ ص٠جدر ػشع ثٌٕمٛد.  -
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 :Open Market Operationsػ١ٍّجس ثٌغٛق ثٌّفضٛحز  -2

 

ٓقصد بٍذي العهمٓات بٓع أو شراء البىؾ الهركزي لٗوراؽ الهالٓة بهختمؼ أىواعٍا وعمِ     

ادة أو تخفٓض( اٚئتهاف، وعرض  اٖخص السىدات الحكوهٓة فْ السوؽ بغرض التأثٓر عمِ)زٓ

دات فْ السوؽ الىقود حسب الظروؼ اٚقتصادٓة السائدة. فعىدها ٓقوـ البىؾ الهركزي ببٓع السى

ة لتمؾ السىدات، وبذلؾ فإف  الهفتوحة، فإىً بذلؾ ٓخفض حجـ اٚئتهاف ىتٓجة شراء البىوؾ التجارٓ

عهمٓة بٓع السىدات فْ السوؽ الهفتوحة تؤدي إلِ تخفٓض حجـ اٚئتهاف وحجـ الىقود 

 الهعروضة فْ حالة التضخـ. 
 

د  والعكس صحٓح، عىدها ٓقوـ البىؾ الهركزي بشراء السىدات هف السوؽ الهفتوحة، فإىً بذلؾ ٓزٓ

الكهٓة الهعروضة هف الىقود ىتٓجة شرائً لتمؾ السىدات، وبذلؾ فإف عهمٓة شراء السىدات فْ 

ادة حجـ الىقود الهعروضة فْ حالة الركود  السوؽ الهفتوحة تؤدي لمتوسع فْ حجـ اٚئتهاف وزٓ

 أو اٚىكهاش اٚقتصادي.  
 

 ّفضٛحز: صأع١ش ػ١ٍّجس ثٌغٛق ثٌ -2/1

صؤعش ٘زٖ ثٌؼ١ٍّجس ِذجششر ػٍٝ وً ِٓ و١ّز ثلاحض١جؽجس ثٌٕمذ٠ز ثٌّٛؽٛدر ٌذٜ ثٌذٕٛن ثٌضؾجس٠ز  

 ٚعؼش ثٌفجةذر، وّج ٠ٍٟ:

 

ػٕذِج ٠ضذخً ثٌذٕه ثٌّشوضٞ فٟ ثٌغٛق ثٌٕمذ٠ز ػجسػج  أٚ دجةؼج  ٌلأٚسثق ثٌّج١ٌز  - أ

 )ثٌغ١جعز ثٌّضذؼز ٌؼلاػ حجلاس ثٌضؼخُ(:
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ي عمِ الحد هف اٚئتهاف )تقٓٓد اٚئتهاف(، وتخفٓض العرض الىقدي ٓعهؿ البىؾ الهركز    

ٚهتصاص فائض العرض الىقدي، وذلؾ باتباع سٓاسة ىقدٓة اىكهاشٓة، حٓث ٓبٓع البىؾ الهركزي 

، وذلؾ بٍدؼ اهتصاص قٓهتٍا الىقدٓة، وتكوف فْ )كأذوف الخزاىة  (كهٓة هف اٖوراؽ الهالٓة 

ة ٌْ ة لٍذي اٖوراؽ فتدفع ثهىٍا ىقداً فتىخفض اٚحتٓاطات الىقدٓة  الهقابؿ البىوؾ التجارٓ الهشترٓ

ة، وبالتالْ تىخفض سٓولتٍا، وهقدرتٍا اٚقراضٓة وبالتالْ تقؿ قدرتٍا عمِ هىح  لمبىوؾ التجارٓ

اٚئتهاف. وبىاءً عمًٓ، ٓحدث اىخفاض عرض الىقود ارتفاعاً فْ سعر الفائدة، هها هها ٓقمؿ هف 

والدخؿ والعهالة. لذا، ٓتبع البىؾ الهركزي سٓاسة ىقدٓة اىكهاشٓة لهواجٍة حجـ اٚستثهار 

 التضخـ.
 

ػٕذِج ٠ضذخً ثٌذٕه ثٌّشوضٞ فٟ ثٌغٛق ثٌٕمذ٠ز ؽجٌذج  أٚ ِشضش٠ج  ٌلأٚسثق ثٌّج١ٌز  -ح

 )ثٌغ١جعز ثٌّضذؼز ٌؼلاػ حجلاس ثلأىّجػ(:

 

ادة اٚئتهاف)التوسع فْ اٚئته   ادة العرض الىقدي، وذلؾ ٓعهؿ البىؾ الهركزي عمِ زٓ اف(، وزٓ

باتباع سٓاسة ىقدٓة توسعٓة، حٓث ٓشتري البىؾ الهركزي كهٓة هف اٖوراؽ الهالٓة، وٓدفع هقابمٍا 

د هف  و ها ٓزٓ ة، فترتفع اٚحتٓاطات الىقدٓة لدٍٓا، هها ٓرفع هف سٓولتٍا وٌ ىقداً لمبىوؾ التجارٓ

ادة عرض هقدرتٍا اٚقراضٓة. وبالتالْ تستطٓع أف تقوـ ب عهمٓات ا٘قراض. وبىاءً عمًٓ، تحدث زٓ

الىقود اىخفاضاً فْ سعر الفائدة، هها ٓرفع هف حجـ اٚستثهار والدخؿ والعهالة. لذا، ٓتبع البىؾ 

 الهركزي سٓاسة ىقدٓة توسعٓة لمخروج هف حالة الركود.
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 :Reserve requirements ٔغذز ثلاحض١جؽٟ ثٌمجٟٔٛٔ  -3

 

اً بىسبة  تتهثؿ ٌذي اٖداة فْ    ة لٛحتفاظ إجبارٓ ها ٓفرضً البىؾ الهركزي عمِ البىوؾ التجارٓ

 هحددة هف قٓهة الودائع كاحتٓاطْ دوف أف ٓتقاضِ عمْ ذلؾ أي سعر فائدة.

 

 صأع١ش ٔغذز ثلاحض١جؽٟ ثٌمجٟٔٛٔ:  -3/1

 

ة بىسبة هحددة هف أصولٍا الىقدٓة لدى البىؾ الهركزي حتِ ٚ تقع ا لبىوؾ تحتفظ البىوؾ التجارٓ

ة فْ أزهة سٓولة لتمبٓة طمبات السحب الهتوقعة هف أصحاب الودائع، وتحدد ٌذي الىسبة  التجارٓ

هف طرؼ البىؾ الهركزي، فعىدها تظٍر فْ اٚقتصاد تٓارات تضخهٓة فإف البىؾ الهركزي ٓقوـ برفع 

ادة رفع ٌذي ىسبة اٚحتٓاطْ القاىوىْ أو ا٘جباري، وأحٓاىا ٓصؿ اٖهر بالبىؾ الهركزي إلِ زٓ

ة باستدعاء بعض القروض هها ٓؤثر عمِ حجـ الىقود  الىسبة إلِ الحد الذي تقوـ البىوؾ التجارٓ

الهتداولة، وبالتالْ التأثٓر عمِ عهمٓة خمؽ الىقود واىخفاض حجـ اٚئتهاف، وٓحدث عمْ العكس 

 هف ذلؾ عىد هواجٍة البىؾ الهركزي حاٚت الركود، وذلؾ عمْ الىحو التالْ:

 

ٕذِج ٠شفغ ثٌذٕه ثٌّشوضٞ ٔغذز ثلاحض١جؽٟ ثٌمجٟٔٛٔ )ثٌغ١جعز ثٌّضذؼز ٌؼلاػ ػ - أ

عىدها ٓرغب البىؾ الهركزي فْ تقمٓص حجـ اٚئتهاف أو بعبارة أخرى  حجلاس ثٌضؼخُ(:

تقمٓؿ عرض الىقود كوسٓمة لتخفٓض حجـ الطمب الكمْ أو ا٘ىفاؽ الكمْ، فإىً ٓعهد إلِ 

ة عمِ هىح القروض. رفع ىسبة اٚحتٓاطْ الىقدي اٖ هر الذي ٓقمؿ هف قدرة البىوؾ التجارٓ
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ادة ىسبة  لذا، إف السٓاسة الواجب اتباعٍا فْ حاٚت التضخـ ٌْ الراهٓة إلِ زٓ

 اٚحتٓاطْ القاىوىْ عمِ الودائع.

ػٕذِج ٠خفغ ثٌذٕه ثٌّشوضٞ ٔغذز ثلاحض١جؽٟ ثٌمجٟٔٛٔ )ثٌغ١جعز ثٌّضذؼز ٌؼلاػ  - ب

ادة عرض عىدها ٓرغ حجلاس ثلأىّجػ(: ب البىؾ الهركزي فْ التوسع فْ اٚئتهاف وزٓ

ادة حجـ الطمب الكمْ فإىً ٓمجأ إلِ تخفٓض ىسبة ذلؾ اٚحتٓاطْ.   الىقود كوسٓمة لزٓ

وبىاء عمِ ذلؾ فإف السٓاسة الواجب اتباعٍا فْ حاٚت اٚىكهاش ٌْ الراهٓة إلِ خفض 

 ىسبة اٚحتٓاطْ القاىوىْ عمِ الودائع.
 

فإف  %20حدد البىؾ الهركزي ىسبة اٚحتٓاطْ القاىوىْ )ط( بهقدار غجي: إرث فؼٍٟ عذ١ً ثٌّ

ة همزهة باٚحتفاظ بٍذي الىسبة هف الودائع لدى البىؾ الهركزي، وبفرض أف حجـ  البىوؾ التجارٓ

ج ـ  200(= x 1000 %20ج ـ فٓجب أف ٓودع لدى البىؾ الهركزي) 1000الودائع ٓساوي 

و الفرؽ بٓف كاحتٓاطْ قاىوىْ، أها الب ج ـ .  800=  ) 200-1000 (اقْ هف حجـ الودائع وٌ

ة خمؽ ودائع إئتهاىٓة هف ٌذي  فٍذا الهبمغ ٓستخدـ فْ عهمٓات ا٘قراض. وٓهكف لمبىوؾ التجارٓ

ج ـ( التْ ٓرهز لٍا بػػػ )أ( بهقدار أربعة أضعاؼ الودٓعة اٖصمٓة، حٓث  1000الودٓعة اٖصمٓة )

. وبالتالْ فإف إجهالْ حجـ 4% = 20( /%20 -1( /ط = )ط -1هضاعؼ اٚئتهاف = )

ج ـ هف الودٓعة اٖصمٓة، حٓث إجهالْ حجـ  4000اٚئتهاف الهصرفْ )ج( ٓتضاعؼ لٓصبح 

. وبالتالْ، ٓكوف 4000% =  20( /%20 -1( )1000ط( /ط = ) -1اٚئتهاف)ج( = أ )
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ض عدـ وجود تسرب ج ـ، هع افترا 5000=4000+1000إجهالْ حجـ الودائع = أ+ج = 

 .1ىقدي خارج الجٍاز الهصرفْ

 

 %25ولهحاربة التضخـ فإف البىؾ الهركزي ٓهكىً أف ٓرفع ىسبة اٚحتٓاطْ القاىوىْ إلِ    

.وٓرتب عمْ ٌذا، اىخفاض الهقدرة اٚقراضٓة وىقص إجهالْ حجـ اٚئتهاف، فحسب الهثاؿ السابؽ 

هف قٓهة  % 25ف البىوؾ ستكوف همزهة بإٓداع ج ـ، فإ 1000إذا كاىت الودٓعة اٖصمٓة تساوي 

ج ـ إلِ  200الودٓعة كاحتٓاطْ لدى البىؾ الهركزي، وبالتالْ سٓرتفع اٚحتٓاطْ الىقدي هف 

كذا ىٛحظ  750ج ـ إلِ  800ج ـ وأها الجزء الهتبقْ لٙقراض فسٓىخفض هف  250 ج ـ وٌ

ة عمِ خمؽ اٚئتهاف الهصرفْ . وعمِ ٌذا اٖساس، تسعِ  اىخفاض هقدرة البىوؾ التجارٓ

السٓاسة الىقدٓة فْ حالة التضخـ إلِ الحد هف اٚىفاؽ كوسٓمة لمحد هف ارتفاع اٖسعار، وٓقوـ 

 البىؾ الهركزي برفع ىسبة اٚحتٓاطْ الىقدي .
 

 10إلِ  %20أها فْ حالة اٚىكهاش فإف البىؾ الهركزي ٓقوـ بتخفٓض ىسبة اٚحتٓاطْ هف     

ة عمِ ا٘قراض ترتفع هف حسب الهثاؿ ال % أضعاؼ إلِ  4سابؽ، هها ٓجعؿ هقدرة البىوؾ التجارٓ

أضعاؼ الودٓعة اٖصمٓة، هع افتراض عدـ وجود تسرب ىقدي خارج الجٍاز الهصرفْ وعدـ  9

ج ـ فْ الحالة اٖولِ  200وجود احتٓاطات أخرى، وبالتالْ ٓىخفض اٚحتٓاطْ الىقدي هف 

و ها ٓرفع هف الهبمغ الهخصص  100إلِ ج ـ فْ الحالة الثاىٓة  250و ج ـ فْ ٌذي الحالة وٌ
                                                           

 إجوالي حجن الائتواى )ج( ىٌ هقدار ها يوكي أى يونحو البنك هي قرًض. - 1

 اعف الائتواى )م( ىٌ عدد الوراث التي يوكي بيا هنح قرًض جديدة هي حجن الٌديعت الأصليت أً الأًليت.هض  -    

 إجوالي حجن الٌدائع )ى( ىٌ هجوٌع  ها تن ايداعو في البنك هي ًدائع  أًليت ًًدائع جديدة .   -    
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ًٚ هف  ج 900لٙقراض لٓصبح  كذا  750فْ الحالة اٖولِ و 800ـ بد فْ الحالة الثاىٓة . وٌ

فإف سٓاسة تغٓٓر ىسبة اٚحتٓاطْ القاىوىْ أو ا٘جباري تساعد السمطات الىقدٓة عمِ التحكـ فْ 

 ْ القاىوىْ تعهؿ كهىظـ لمهعروض الىقدي .العرض الىقدي ٖف ىسبة اٚحتٓاط

 

 :ثٌٕمذ٠ز)٘ـ( ثصؾج٘جس ثٌغ١جعز  

أف ٓكوف اتجاٌٍا اىكهاشْ )سٓاسة ىقدٓة  إها الىقدٓةالسٓاسة ٓوجد اتجاٌاف لمسٓاسة الىقدٓة، ف  

 (، حٓث:توسعٓة)سٓاسة ىقدٓة  توسعْ أف ٓكوف اتجاٌٍا أو  اىكهاشٓة(
 

 :(Expansionary Monetary Policy) صٛعؼ١ز ع١جعز ٔمذ٠ز -

 

ٓؤدي إلِ اىخفاض السٓولة لدى البىوؾ والهؤسسات واٖفراد،  ( Mاىخفاض عرض الىقد )   

ادة الطمب عمِ استٍٛؾ السمع والخدهات ) .   ADالطمب الكمْ اىخفاض وبالتالْ   (Cوبالتالْ زٓ

 العرض الكمْ عف ADالطمب الكمْ  ىقص  الْ ٓؤدي  (Mولكف اٚفراط فْ تقمٓص عرض الىقد )

AS  فجوة اىكهاشٓة  ، وبالتالْ تظٍر.  

 

 السٓاسة الىقدٓة ترتكز ، حٓثتوسعٓةال وٓتهثؿ العٛج لمفجوة اٚىكهاشٓة فْ السٓاسة الىقدٓة  

ادة حجـ الك مْع ْتوسعٓة بشكؿ رئٓسال ، باستخداـ أدوات قتصاداٚ فْهتوفرة لالىقدٓة اتمة زٓ

ادة هبٍدؼ استع وذلؾ السٓاسة الىقدٓة الهختمفة، ادة اىتاجٓة لٛستثهار فْاؿ ٌذي الزٓ  زٓ

ات ا الْها ٓؤدي هخمؽ فرص عهؿ جدٓدة  الْوبالت .قتصادٚا تمجأ ؾ العاـ. ٛ ستٍٚرفع هستوٓ
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ٓحصؿ . و  ت الىهوٚهعد ْراجع فتقتصادي والٚالركود ا ترةف ٛؿٌذي السٓاسات خ لْالحكوهات إ

هىتجة لات ت لمقطاعاٛىدات الحكوهٓة أو تقدٓـ تسٍٓالس ْالفوائد عم تخفٓض ٛؿٌذا هف خ

ادة كمفة هىخفضتهواؿ بٖرؤوس ا مْلموظائؼ لمحصوؿ ع هستوٓات ة لمتشجٓع عمْ اٚىفاؽ وزٓ

د الطمب الكمْ وٓعود لٓتساوي هع العرض الكمْ وٓعود لوضع  ؾ العاـٛ ستٍٚا واٚستثهار حتْ ٓزٓ

 التوازف هرة أخري.

 :(Contractionary Monetary Policy) ثٔىّجش١ز ع١جعز ٔمذ٠ز -

 

ٓؤدي إلِ ارتفاع السٓولة لدى البىوؾ والهؤسسات واٖفراد، وبالتالْ  ( Mارتفاع عرض الىقد )

ادة الطمب عمِ استٍٛؾ السمع والخدهات ) ولكف .   ADوبالتالْ ارتفاع الطمب الكمْ   (Cزٓ

ادة الط  الْ ٓؤدي  (Mاٚفراط فْ ارتفاع عرض الىقد )    AS عف العرض الكمْ ADمب الكمْ زٓ

 .فجوة تضخهٓة  ، وبالتالْ تظٍر

 

 السٓاسة الىقدٓة ترتكز اٚىكهاشٓة، حٓث وٓتهثؿ العٛج لمفجوة التضخهٓة فْ السٓاسة الىقدٓة  

، باستخداـ أدوات قتصاداٚ فْهتوفرة لالىقدٓة اتمة حجـ الك خفض مْع ْبشكؿ رئٓس اٚىكهاشٓة

الحفاظ عمْ القوة الشرائٓة هتصاص "الفائض" هف الىقود بٍدؼ ٚ وذلؾ هختمفة،السٓاسة الىقدٓة ال

 لْالحكوهات إوتمجأ  .قتصادٚا لمعهمة الوطىٓة وتحقٓؽ التعادؿ بٓف الجاىبٓف الىقدي والحقٓقْ فْ 

ادة  ٛؿٓحصؿ ٌذا هف خالتضخـ. و  ترةف ٛؿٌذي السٓاسات خ الفوائد عىؿ السىدات الحكوهٓة زٓ

ات امْ اٚدخار وخفض لمتشجٓع ع حتْ ٓىخفض الطمب الكمْ وٓعود  ؾ العاـٛ ستٍٚهستوٓ

 لٓتساوي هع العرض الكمْ وٓعود لوضع التوازف هرة أخري.
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 ( والهستوى العاـ لٛسعار طردٓة:Mالعٛقة بٓف حجـ الىقد )وٓتضح هف ذلؾ،  أف 

 

M                       AD            P      

  M                       AD            P    

 كها ٓهكف آجاز الفرؽ بٓف السٓاستٓف الىقدٓة التوسعٓة واٚىكهاشٓة كها ٓمْ:

 

 سٓاسة ىقدٓة اىكهاشٓة سٓاسة ىقدٓة توسعٓة

ادة حجـ الكتمة الىقدٓة ا  ْف ةهتوفر لزٓ

 السوؽ

قة هعاكسة لمدورات•   تستعهؿ بطرٓ

 ةٓقتصادٚ.ا

 ـعقتصاد ودٚلتحفٓز ااهكاىٓة التدخؿ • 

ادة ا  جدٓدة ار وخمؽ فرص عهؿهستثٚزٓ

العهمٓة  فْر لمدولة بدور أك.• 

 ٓةقتصادٚا

 

 ْف ةهتوفر لتقمٓص حجـ الىقود ا• 

 السوؽ

 • ٛ ادة  ؿتعقٓـ السٓولة هف خ زٓ

ة هف الكتمة لالبىوؾ اْ طااحتٓ هركزٓ

 الىقدٓة

ت تضخـ هىخفضة جداً، ذات ٚهعد• 

 هة لمدولةة العااىلخز ا ْهرتفعة عمة كمفت

 ؽوالتحكـ بس مْاقتصار دور الدولة ع• 

 الهاؿ

 

 
 ؟ شاٌد الفٓدٓو التالْ:ْ السٓاسة الىقدٓة ٌؿ تعمـ ها ٌ

/www.youtube.com/watch?v=Omn8vndQIqMhttps:/ 

 

https://www.youtube.com/watch?v=Omn8vndQIqM
https://www.youtube.com/watch?v=Omn8vndQIqM
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 الدبحث انثاني

 وانفجوات الاقتصاديةانضياصة اننقذية 
 

  أٚلا : آ١ٌز ػًّ ثٌغ١جعز ثٌٕمذ٠ز:
 

وذلؾ هف اجؿ هحاربة التضخـ  عرض الىقودفْ التحكـ فْ حجـ  الىقدٓةتكهف آلٓة السٓاسة    

التأثٓر عمِ هستوى الىاتج لمبىؾ الهركزي ٓهكف  الىقدٓةالسٓاسة  ادوات واٚىكهاش، فبواسطة

ع و والتوظؼ  هعدٚت ىهو الىاتج القوهْ، واستقرار اٚسعار واٚجور، وتحقٓؽ العدالة فْ توزٓ

ادة او خفض  وذلؾ  الهعروض الىقديالدخؿ. وتستطع الحكوهة تحقٓؽ ٌذي اٌٚداؼ هف خٛؿ زٓ

 اـ فْ البمد.وفقا لموضع اٚقتصادي الع
 

  عج١ٔج : ػلاػ ثٌفؾٛثس ثلالضظجد٠ز دجعضخذثَ ثٌغ١جعز ثٌٕمذ٠ز:

 

ؽ التاثٓر عمِ حجـ الطمب     تستخدـ السٓاسة الىقدٓة لهواجٍة الهشاكؿ اٚقتصادٓة عف طرٓ

تـ استخداـ ٌذي  .( فْ اٚقتصاد، وذلؾ هف خٛؿ استخداـ أدوات السٓاسة الىقدٓةADالكمْ ) وٓ

 . ، وذلؾ كها ٓمْٓد لهواجٍة الفجوات التضخهٓة واٚىكهاشٓةاٖدوات بالتحد
 

 :ِٛثؽٙز ثٌفؾٛر ثٌضؼخ١ّز ( ػ)

ٌذي  ففْ  (،AD > ASتىتج الفجوة التضخهٓة ىتٓجة ارتفاع الطمب الكمْ عف العرض الكمْ )

وٓهكف  .(GDP less than AE)  ٓكوف الىاتج الحمْ اٚجهالْ أقؿ هف الطمب الكمْحالة ال

ؽ تقمٓؿ الطمب الكمْ لموصوؿ لهستوى التوظؼ الكاهؿ والقضاء  القضاء عمِ ٌذي الفجوة عف طرٓ
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عمْ تمؾ الفجوة التضخهٓة. وفْ ٌذي الحالة ٓتـ استخداـ "السٓاسة الىقدٓة اٚىكهاشٓة" 

(Contractionary Fiscal Policy:ْكها ٓم ) 

a.  السىدات عهمٓات السوؽ الهفتوحة: وتتضهف ٌذي اٖداة قٓاـ البىؾ الهركزي ببٓع

ة والهؤسسات الهختمفة، حٓث أف عهمٓة البٓع  الحكوهٓة إلِ اٖفراد والبىوؾ التجارٓ

ٌذي ستؤدي إلِ اىخفاض كهٓة الىقد الهتداوؿ فْ اٚقتصاد، هها ٓعهؿ عمِ 

تخفٓض القوة الشرائٓة لٗفراد وتقمٓؿ حجـ ا٘ىفاؽ اٚستثهاري الذي ٓقوـ بً قطاع 

(، وا٘ىفاؽ اٚستثهاري Cهف ا٘ىفاؽ اٚستٍٛكْ )ا٘ىتاج، وبالتالْ ٓىخفض كؿ 

(I.ْهها ٓعهؿ عمِ تخفٓض الطمب الكمْ إلِ أف ٓصؿ إلِ هستوى العرض الكم ،) 

b.  سعر الخصـ: ٓقوـ البىؾ الهركزي برفع سعر الخصـ هها ٓعىْ اىخفاض حجـ

ا ترفع سعر الفائدة عمِ  ة، والتْ بدورٌ القروض الهتوفرة لدى البىوؾ التجارٓ

دائع والقروض، هها ٓعىِ ارتفاع حجـ اٖهواؿ الهودعة فْ البىوؾ )حٓث أصبح الو 

العائد عمِ اٖهواؿ الهودعة أعمِ هف السابؽ(، واىخفاض حجـ القروض )بسبب 

(، Cارتفاع تكمفة ا٘قراض(. وٓؤدي ٌذا إلِ اىخفاض حجـ ا٘ىفاؽ اٚستٍٛكْ )

ب الكمْ.  وتستهر ٌذي العهمٓة (، هها ٓعىْ اىخفاض الطمIوا٘ىفاؽ اٚستثهاري )

 لحٓف عودة الطمب الكمْ إلِ هستوى التوازف.

c.   ْاٚحتٓاطْ القاىوىْ: ٓقوـ البىؾ برفع ىسبة اٚحتٓاطْ القاىوىْ هها ٓعى

اىخفاض قدرة البىوؾ عمِ تولٓد اٚئتهاف. وىتٓجة ٚرتفاع ىسبة اٚحتٓاطْ 
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(، وٓىخفض Iاٚستثهاري ) (، واٚتفاؽCالقاىوىْ ٓىخفض ا٘ىفاؽ اٚستٍٛكْ )

 الطمب الكمْ إلِ أف ٓتساوى الطمب الكمْ هع العرض الكمْ. 

 

 ِٛثؽٙز ثٌفؾٛر ثلأىّجش١ز: ( )ح

  

(. AD < ASتىتج الفجوة اٚىكهاشٓة بسبب اىخفاض الطمب الكمْ عف العرض الكمْ )

 GDP greaterففْ  ٌذي الحالة ٓكوف الىاتج الحمْ اٚجهالْ أكبر هف الطمب الكمْ ) 

than AE ادة الطمب الكمْ، أي ؽ تحفٓز وزٓ (. وٓهكف القضاء عمِ ٌذي الفجوة عف طرٓ

 ( كها ٓمْ:Expansionary Fiscal Policyٓتـ إتباع "السٓاسة الىقدٓة التوسعٓة" )
 

عهمٓات السوؽ الهفتوحة: وتتضهف ٌذي اٖداة قٓاـ البىؾ الهركزي بشراء السىدات  -1

ة والهؤسسات الهختمفة، حٓث أف عهمٓة الشراء الحكوهٓة هف اٖفراد والب ىوؾ التجارٓ

ادة القوة  ٌذي ستؤدي إلِ ارتفاع كهٓة الىقد الهتداوؿ فْ اٚقتصاد، هها ٓعهؿ عمِ زٓ

ادة حجـ ا٘ىفاؽ اٚستثهاري الذي ٓقوـ بً قطاع اٖعهاؿ، وبالتالْ  الشرائٓة لٗفراد وزٓ

(، هها ٓعهؿ عمِ Iا٘ىفاؽ اٚستثهاري )(، و Cٓرتفع حجـ كؿ هف ا٘ىفاؽ اٚستٍٛكْ )

ادة الطمب الكمْ إلِ أف ٓصؿ إلِ هستوى العرض الكمْ.  زٓ
 

سعر الخصـ: وٓقوـ البىؾ الهركزي بتخفٓض سعر الخصـ هها ٓعىْ تشجٓع البىوؾ  -2

ة  ة عمِ اٚقتراض وبكهٓات أكبر هف البىؾ الهركزي. وتقوـ البىوؾ التجارٓ التجارٓ

ِ الودائع والقروض هها ٓعىِ اىخفاض حجـ اٖهواؿ بتخفٓض سعر الفائدة عم
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الهودعة فْ البىوؾ )حٓث أصبح العائد عمِ اٖهواؿ الهودعة اقؿ هف السابؽ(، 

وارتفاع حجـ القروض )بسبب اىخفاض تكمفة ا٘قراض(. وتكوف الهحصمة الىٍائٓة أف 

ْ ارتفاع الطمب (، هها ٓعىI( وا٘ىفاؽ اٚستثهاري )Cٓرتفع حجـ ا٘ىفاؽ اٚستٍٛكْ )

 الكمْ وتستهر ٌذي العهمٓة لحٓف ارتفاع الطمب الكمْ إلِ هستوى العرض الكمْ. 

 
ادة  -3 اٚحتٓاطْ القاىوىْ: ٓقوـ البىؾ بخفض ىسبة اٚحتٓاطْ القاىوىْ، هها ٓعىْ زٓ

ة عمِ تولٓد اٚئتهاف. وىتٓجة ارتفاع ىسبة اٚحتٓاطْ القاىوىْ  قدرة البىوؾ التجارٓ

د كؿ ه ادة I(، واٚتفاؽ اٚستثهاري )Cف ا٘ىفاؽ اٚستٍٛكْ )ٓزٓ (، هها ٓؤدي إلِ زٓ

 الطمب الكمْ إلْ أف ٓتساوى الطمب الكمْ هع العرض الكمْ. 
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 أعتٍز ثٌفظً ثٌغجدط                    

 ػغ ػلاِز طح أٚ خطأ أِجَ ثٌؼذجسثس ثٌضج١ٌز: :1ط

 ثٌغ١جعز ثٌٕمذ٠زز ٚصثسر ثٌّج١ٌز ٟ٘ ثٌّغتٛي ثلأٚي ػٓ سعُ ٚصٕف١ -1

 ٠ضشجدٗ ثٌذٕه ثٌّشوضٞ ِغ ثٌذٕٛن ثلأخشٞ فٟ ٚظجةفٗ  -2

 ٠ضّغً ثٌٙذف ثلأٚي ٌٍغ١جعز ثٌٕمذ٠ز فٟ صحم١ك ثٌضٛظف ثٌىجًِ فٟ ثٌذٚي ثٌٕج١ِز -3

 صمضظش أدٚثس ثٌغ١جعز ثٌٕمذ٠ز ػٍٟ ثلأدٚثس ثٌى١ّز فمؾ -4

 بٌع البنك المركزي السندات الحكومٌةٌٌّٛثؽٙز ثٌفؾٛر ثلأىّجش١ز   -5

 

 ٚػح ِج ٠ٍٟ دجخضظجس: : 2ط

 آ١ٌز ػًّ ثٌغ١جعز ثٌٕمذ٠ز -1

 فؾٛر ثٌضؼخ١ّز ِٛثؽٙز ثٌغ١جعز ثٌٕمذ٠ز ٌٍ  -2

 فؾٛر ثلأىّجش١زِٛثؽٙز ثٌغ١جعز ثٌٕمذ٠ز ٌٍ -3

 ثٌغ١جعز ثٌٕمذ٠ز ثٌضٛعؼ١ز  -4

 ثٌغ١جعز ثٌٕمذ٠ز ثلأىّجش١ز -5
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 السابعالفصؿ 
 سٓاسات الدخوؿ واٖسعار 

 
 

ؼ سٓاسات الدخو -أوٚ   :ؿ واٖسعارتعرٓ
هباشرة هف الدولة بٍدؼ التأثٓر عمِ  تعرؼ سٓاسات الدخوؿ واٖسعار بأىٍا "أي إجراءات تدخمٓة

اٖجور والرواتب" ٖىٍا ٌْ التْ تشكؿ أٌـ " الدخوؿ واٖسعار". وٓقصد عادة بكمهة الدخوؿ

ا -هف جٍة  - عىاصر التكالٓؼ فْ الدوؿ الصىاعٓة. فٍْ سعر  سعر هف اٖسعار باعتبارٌ

 ْ الدخوؿ فْ الهجتهعات الصىاعٓة هف حٓث الحجـ إذ  أٌـ أىواع -هف جٍة أخرى  -العهؿ، وٌ

هف هجهوع كمفة ا٘ىتاج. ولكف سٓاسات الدخوؿ  %80 - 50تشكؿ ىسبة كبٓرة تتراوح هف 

فٍا التدخؿ فْ أسعار السمع والخدهات ا٘ىتاجٓة واٚستٍٛكٓة، بها فْ  واٖسعار تشهؿ بحكـ تعرٓ

 باعتبار أف ا٘ٓجار سعر ودخؿ بأف واحد. إٓجارات العقارات أٓضاً، ذلؾ
 

ؼ أىً ٓقصد بسٓاسات الدخوؿ واٖسعار تمؾ ا٘جراءات الهباشرة ٖف السٓاسات  وىٛحظ فْ التعرٓ

تعتبر كمٍا إجراءات غٓر هباشرة تٍدؼ إلِ التأثٓر عمِ اٖسعار والدخوؿ.  الهالٓة والىقدٓة

 .اٖخرى ف تهٓٓز سٓاسات الدخوؿ واٖسعار عف السٓاسات اٚقتصادٓةٚ بد ه وبالتالْ كاف

ف كاف ٓهكف  إلِ الحد هف التضخـ -فْ العادة  -وتٍدؼ سٓاسات الدخوؿ واٖسعار  وهحاربتً، وا 

عٓة تقصد حهآة دخوؿ الفئة العاهمة، أو بعض هجهوعاتٍا، أو  أف ٓكوف لٍا أٌداؼ توزٓ

 .أجور اٖطفاؿ ٖدىِ لٗجور، وسٓاسات تحدٓدتحسٓىٍا. هثاؿ ذلؾ سٓاسات الحد ا
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لسببٓف هٍهٓف: أولٍها أف بعض  أها هحاربة التضخـ هف خٛؿ سٓاسات الدخوؿ واٖسعار فتعود

و ها ٓعرؼ بالتضخـ الهدفوع هف قبؿ التكالٓؼ، التْ  أىواع التضخـ ٓىشأ عف ارتفاع اٖجور. وٌ

ا اٖجور. فسٓاسة الدخوؿ فْ ٌذي لة سٓاسة ىوعٓة فْ هحاربة أسباب التضخـ. الحا أٌـ عىاصرٌ

هتوسطة أو طوٓمة ٓهر بهرحمة ٓستثٓر فٍٓا اٖوساط  أها ثاىٍٓها فٍو أف كؿ تضخـ ٓستهر فترة

ادة اٖجور ادة جدٓدة فْ اٖسعار، فٓدخؿ  .العهالٓة لمهطالبة بزٓ ادتٍا تؤدي إلِ زٓ وهعموـ أف زٓ

رة هف ارتفاع فْ اٖ التضخـ بذلؾ فْ دورة ادة فْ اٖجور، فارتفاع فْ اٖسعار، شرٓ سعار، فزٓ

ادة أخرى فْ كذا. هها ٓقتضْ تدخؿ الدوؿ فْ هحاولة لكسر ٌذي فزٓ  .الدائرة اٖجور، وٌ
 

 :واٖسعار أىواع سٓاسات الدخوؿ -ثاىٓا
واٖسعار والتعمٓؽ عمٍٓا  تتراوح سٓاسات الدخوؿ واٖسعار هف إجراءات هراقبة التغٓرات فْ اٖجور

الهىتجٓف وىقابات العهاؿ( عمِ ضبط ( سائؿ ا٘عٛـ، إلِ إجراءات تشجٓع القطاع الخاصفْ و 

ادات فْ اٖجور واٖسعار ضهف حدود هقبولة هف خٛؿ بعض الحوافز والعقوبات، إلِ ا٘لزاـ  الزٓ

الٛئحة التْ تفرضٍا الدولة، تحت طائمة العقوبات الهالٓة  بالتقٓد بتحدٓد اٖجور واٖسعار حسب

إذف ثٛثة أىواع رئٓسٓة هف سٓاسات الدخوؿ واٖسعار، إىها ٌْ فْ  والقاىوىٓة اٖخرى. فمدٓىا

ات هف التدخؿ الهباشر الحقٓقة ثٛث درجات  .أو هستوٓ
 

ادة فْ اٖجور إٚ بعد إعٛـ  فقد تكتفْ الحكوهة با٘شراؼ والرقابة، فتشترط ًٛ عدـ إدخاؿ أي زٓ هث

ادة اتجاٌا تضخهٓاً، اتخذت إجراءات  مهتالسمطة الهختصة. فإذا ها أع السمطة، ورأت فْ الزٓ

ادة الهقترحة. وتشهؿ ٌذي  ٓقصد هىٍا إقىاع أرباب اٖعهاؿ والعهاؿ بعدـ الهضْ فْ تىفٓذ الزٓ

 العادة ا٘قىاع الهباشر واستخداـ وسائؿ ا٘عٛـ لمتىفٓر هف ٌذا اٚتجاي، وبٓاف ا٘جراءات فْ
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فتكوف  التدخؿ بالهشاركة فْ الهفاوضات بٓف العهاؿ وأرباب اٖعهاؿ، هساوئً. كها قد تعهد إلِ

 .طرفاً ٓحاوؿ ا٘قىاع هف الداخؿ، وقبؿ الوصوؿ إلِ أي اتفاؽ
 

ادات فْ اٖجور، وتطمب هف العهاؿ وأرباب العهؿ وقد تعهد  الحكوهة إلِ وضع حدود وضوابط لمزٓ

الهىاسب،  شد لٍا الدعـ السٓاسْ وا٘عٛهْالتقٓد اٚختٓاري بٍذي الحدود والضوابط، بعد أف تح

ادات التْ ٚ تتجاوز  بحٓث تهارس ضغطا ىفسٓاً وسٓاسٓاً عمِ ههثمْ ىقابات العهاؿ لٓكتفوف بالزٓ

 .الضوابط والحدود الهرسوهة
 

بٓة وغٓر  وقد تتخذ الحكوهة إجراءات أبعد هف ذلؾ، بحٓث تضع بعض الحوافز والعقوبات، ضرٓ

بٓة، لتشجع ادة اٖجور. كأف تقدـ الحكوهة بعض عمِ  ضرٓ اٚلتزاـ بالضوابط التْ وضعتٍا لزٓ

ت ادة فْ اٖجور لمحدود التىازٚ بٓة لمعهاؿ الذي ٓقبموف بعدـ تجاوز الزٓ التْ  أو ا٘عفاءات الضرٓ

اٚجتهاعٓة  اقترحتٍا الدولة، أو أىٍا تقدـ لٍـ بعض البراهج اٚجتهاعٓة، هثؿ الهعوىات

تحسف التأهٓف  حسٓف براهج رعآة اٖطفاؿ الذٓف ٌـ قبؿ سف الهدرسة، أولمهتقاعدٓف، أو ت

ضٓة، لمعهاؿ أو أىٍا تفرض بعض الغراهات  الصحْ وسائر أىواع التأهٓىات، وبخاصة التعوٓ

د بٓة عمِ الهؤسسة التْ تزٓ بة  والعقوبات الضرٓ أجور عهالٍا، أو تفرض عمِ اٖجور ضرٓ

ادات غٓر الهرغ د عمِ ذلؾ هعاً  وب فٍٓا، أوتصاعدٓة تأكؿ الزٓ  .تزٓ
 

فٍٓا العهاؿ وأرباب اٖعهاؿ عمِ التقٓد  وأخٓرا، قد تعهد الحكوهة إلِ اتخاذ إجراءات إلزاهٓة تجبر

ادة اٖجور إٚ فْ الحدود التْ ارتضتٍا الحكوهة وحسب الهعآٓر التْ قررتٍا، وذلؾ تحت  بعدـ زٓ
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ؾ الغراهات الهالٓة، وسحب تراخٓص العهؿ، والجسدٓة، بها فْ ذل طائمة العقوبات الهالٓة

 .والحبس والهحاكهة
 

ادات اٖجور ربطاً إلزاهٓاً  بهؤشر تغٓر اٖسعار، وذلؾ بإجراء  وهف السٓاسات ا٘لزاهٓة أٓضاً ربط زٓ

ادة ادة اٖسعار. وقد تُزاد  تفرضً الدولة، بأف تمزـ أرباب اٖعهاؿ بزٓ اٖجور بشكؿ تىاسبْ هع زٓ

ادة اٖسعار،اٖجور بىفس ى ادة  سبة زٓ ًٛ. أو أىٍا تزاد بىسبة هئوٓة هف زٓ فٓكوف الربط عىدئذ كاه

ادة اٖسعار. وٓىبغْ أف ىٛحظ ٌىا أف  اٖسعار، بحٓث تكوف ادة اٖجور أقؿ دائهاً هف زٓ ىسبة زٓ

ادة زهف  هع اٖجور، الكاهمة أو الجزئٓة، كثٓراً ها تتضهف تأخراً زهىٓاً فْ تىفٓذٌا، بالهقارىة زٓ

ادة اٖسعار )هعدؿ التضخـ( تؤخذ فْ العادة ادة فْ اٖسعار. وذلؾ ٖف زٓ عف فترة سابقة، ثـ  الزٓ

ادة الربع ًٛ زٓ اٖوؿ هف السىة فْ اٖسعار،  تطبؽ عمِ فترة ٚحقة بالىسبة لٗجور، فتؤخذ هث

 السىة. لتطبؽ ىسبتٍا برفع اٖجور فْ الربع الثاىْ هف

 
 :واٖسعار ادي لسٓاسات الدخوؿالتقٓٓـ اٚقتص -ثالثاً 

ادة   :ٓىطمؽ التقٓٓـ اٚقتصادي لسٓاسات الدخوؿ هف ثٛث ىقاط رئٓسٓة، ٌْ أولٍا : هبررات الزٓ

تحدٓد الدخوؿ واٖسعار وآثاري  فْ اٖجور وأسس تحدٓدٌا. ثاىٍٓا: هبررات التدخؿ الحكوهْ فْ

وقبؿ  .اٖسعار فْ تحقٓؽ أٌدافٍاو  اٚقتصادٓة واٚجتهاعٓة. ثالثٍا: كفاءة سٓاسات الدخوؿ

ىٛحظ أف سٓاسات اٖجور واٖسعار إىها ٓقصد بٍا ها  الحدٓث عف ٌذي الىقاط الثٛثة ٓىبغْ أف

ادات جهٓع اٖجور أو ادة فْ الهتوسط العاـ لٗجور  ٓتعمؽ بزٓ هعظهٍا، بحٓث ٓىشأ عف ذلؾ زٓ

ٓة الواحدة. إذ قد تزاد أجور بعض بىٓة اٖجور فْ الهؤسسة ا٘ىتاج ولٓس التغٓٓر الداخمْ فْ
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 أعهاؿ أخرى ٖسباب عدٓدة، ولكف ذلؾ ٓخرج عف ىطاؽ سٓاسة الدخوؿ اٖعهاؿ وتىقص أجور

 واٖسعار

ادة فْ اٖجور وأسس تحدٓدٌا -1 ٌىالؾ سببٓف هٍهٓف ٓعتبراف اٖساس  إف :هبررات الزٓ

ادة ادات فْ اٖجور، ٌها زٓ ر الزٓ ٚرتفاع العاـ فْ اٖسعار )التضخـ(. ا٘ىتاجٓة وا الىظري فْ تبرٓ

ة، ٓرتبط تحدٓد هستوى اٖجور فْ سوؽ العهؿ بهقدار الطمب عمِ العهؿ  فهف الىاحٓة الىظرٓ

الهعروض هف العهؿ فٓتحدد بىاء عمِ عواهؿ سكاىٓة واجتهاعٓة  وبهقدار الهعروض هىً. أها

الهرغوب بً هف قبؿ الهىتجٓف الطمب عمِ العهؿ فٓحددي حجـ ا٘ىتاج  وتعمٓهٓة وثقافٓة. وأها

ظؿ هعطٓات هحددة هف حجـ رأس الهاؿ الثابت والهستوى السائد لمتكىولوجٓا،  )أرباب العهؿ(، فْ

عواهؿ. وٚ شؾ أف أٌـ هحددات حجـ ا٘ىتاج الذي ٓرغب بإىتاجً أرباب اٖعهاؿ  وغٓر ذلؾ هف

 عمِ هىتجاتٍـ فْ اٖسواؽ.  ٌو الطمب
 

الربح وهروىة السوؽ، إلخ. فإف  الكاهمة والعائد الهتىاقص وتعظٓـ وفْ ظؿ فرضٓات الهىافسة

ادة إىتاجٍـ حتِ تمؾ الىقطة التْ ٓتساوى فٍٓا إٓراد الوحدة  الهىتجٓف سٓرغبوف فْ اٚستهرار بزٓ

و ٓساوي السعر، هع التكمفة الٛزهة ٘ىتاج تمؾ  الهباعة اٖخٓرة )أي ا٘ٓراد الحدي لٙىتاج(، وٌ

الحدٓة لٙىتاج(. إف تطبٓؽ ٌذا الهبدأ ىفسً عمِ سوؽ العهؿ ٓعىْ أف ٓرغب  تكمفةالوحدة )أي ال

ادة فْ اٖجرة التْ ٓرغب بدفعٍا لمعاهؿ الهىتج فْ  اٚستهرار فْ الطمب عمِ العهؿ واستهرار الزٓ

ٓكسبً رب العهؿ  إلِ الىقطة، التْ تتساوى فٍٓا اٖجرة هع ا٘ىتاجٓة الحدٓة لمعهؿ )أي ٓتساوى ها

الىقطة، فإف رب العهؿ  هف إٓراد ىاشئ عف عهؿ العاهؿ هع ها ٓدفعً لً هف أجري(. أها وراء تمؾ
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أجرتً. وأها قبؿ تمؾ الىقطة، فإف  سٓخسر هف استئجار عاهؿ إضافْ ٖف إىتاجٓتً ستكوف أقؿ هف

ادة هجهوع ربحً إذا ها استأجر ًٛ إضافٓاً  رب العهؿ ٓتهكف هف زٓ  .عاه
 

الهستوى العاـ لٗجور ٓكوف  ٓقتضْ أىً فْ ظؿ تمؾ الفرضٓات كمٍا فإف إف التحمٓؿ السابؽ

ولكف هف الهعروؼ أف كٛ هف هستوى  .هساوٓاً لٙىتاجٓة الحدٓة لمعهؿ أو هقارباً جداً هىٍا

اٖجؿ الهتوسط، بؿ إف هستوى التكىولوجٓا قد  التكىولوجٓا وحجـ رأس الهاؿ الثابت ٓتغٓر، حتِ فْ

باٖشٍر فقط. وبشكؿ خاص ذلؾ الىوع هف التحسف  لقصٓر، أي ها بحسابٓتحسف فْ اٖجؿ ا

 وٓكوف ذلؾ بسبب تحسف هعرفة العاهؿ . الهتضهىة فْ العهؿ الهتعمؽ بها ٓسهِ بالتكىولوجٓا

تقاىً لً الىاشئٓف عف أسباب، هف أٌهٍا تكراري لمعهؿ ىفسً هرات كثٓرة وتهرسً فًٓ،  بعهمً، وا 

عهؿ جدٓد. ٓضاؼ  وظروفً، وقمة التوتر الىفسْ الذي ٓىشأ عف بدء وتحسف هعرفتً بهحٓط العهؿ

الهستخدهة فًٓ، وطرؽ تىظٓـ  إلِ كؿ ذلؾ ها ٓطرأ عادة هف تطوٓر عمِ أدوات العهؿ، والهواد

 .العهؿ، وتحسف فْ أٚت، وغٓر ذلؾ
 

ادة فْ هستو  وهف الىاحٓة ادة فْ إىتاجٓة العهؿ تستتبع زٓ ة البحتة، فإف الزٓ  ى اٖجور، ٖفالىظرٓ

ادة ٌْ التْ تحفظ التوازف اٚقتصادي فْ سوؽ العهؿ الهتهثؿ فْ تساوي هستوى اٖجور  تمؾ الزٓ

  .هع ا٘ىتاجٓة الحدٓة لمعهؿ، وذلؾ فْ ظؿ الفرضٓات الهشار إلٍٓا سابقاً 
 

الواقع، بؿ إف  ولكف واقع الحاؿ غٓر ذلؾ، ٖف فرضٓات الهىافسة الكاهمة غٓر هوجودة فْ دىٓا

ة، فْ كؿ هف طرفْ العهاؿ وأرباب اٖعهاؿ. هف ٌىا  الواقع ٓتضهف الكثٓر هف الههارسات اٚحتكارٓ

ا٘ىتاجٓة الحدٓة لمعهؿ ٌو أهر هرغوب  جاء القوؿ: إف ارتفاع هستوى اٖجور بهقدار اٚرتفاع فْ
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قبؿ  ا٘ىتاج فْ وضع ههاثؿ لها كاىت عمًٓ فًٓ ٖىً ٓبقْ توازف الدخوؿ الىاشئة عف عهمٓة

ادة، دوف ظٍور رابح أو خاسر ىتٓجة ادة فْ ا٘ىتاجٓة، بؿ الكؿ ٓربح بىسبة ها كاف عمًٓ،  الزٓ الزٓ

ادة تتىاسب هع ) فكؿ صاحب هساٌهة فْ ا٘ىتاج وبخاصة العاهؿ ورب العهؿ( ٓأخذ حصة هف الزٓ

ادة ىصٓبً الذي كاف ٓحصؿ عمًٓ  .قبؿ ٌذي الزٓ
 

ْ إف القوؿ السابؽ ٓقتضْ ىتٓجة حتهٓة، عمِ فرض عدـ حدوث أٓة  -أىً  ٚ هىدوحة عىٍا، وٌ

ادة  -والسٓاستٓف الىقدٓة والهالٓة لمدولة  تغٓرات أخرى، وبخاصة فٓها ٓتعمؽ بكهٓة الىقود فإف زٓ

ادة فْ إىتاجٓة ادة  اٖجور بىسبة الزٓ العهؿ ٚ تؤدي إلِ أي ارتفاع فْ اٖسعار. فٍْ إذف زٓ

ًٛ عف أىٍا ٚ تغٓر فْ القوى التفاوضٓة لعىاصر ا٘ىتاج الهختمفة،  توحْ بأي صحٓة، فض

 العهؿ )الهىتجٓف أو الهىظهٓف(. وبخاصة العهاؿ وأرباب
 

ادة ادة فْ  لذلؾ، فإذا اقتصرت الهطالبات العهالٓة بزٓ ادة بىفس هعدؿ الزٓ اٖجور عمِ الزٓ

ًٛ إلِ التضخـ إ .ا٘ىتاجٓة، فإىٍا ٚ تكوف هطالبة تضخهٓة ًٛ أىٍا ضهف وقد ٚ تؤدي فع ذا صح فع

ادة فْ ا٘ىتاجٓة، ادة اٖسعار، وبخاصة أف الواقع اٚقتصادي فْ  حدود الزٓ عة لزٓ ولـ تُتخذ ذرٓ

ة لمهىافسة. عالـ الٓوـ ٌو واقع ة وٚ تتهثؿ فًٓ الشروط الىظرٓ  تسودي القوى اٚحتكارٓ
 
ادة اٖجور فٍو ارتفاع تكالٓؼ الهعٓشة،  أها ر زٓ  أي ارتفاع اٖسعار أوالسبب الثاىْ لتبرٓ

عمٍٓا  التضخـ. إذ هف الهعروؼ أف التضخـ ٓخفض القٓهة الحقٓقٓة لمدخوؿ الىقدٓة التْ ٓحصؿ

ادة اٖجور ذا ها  العهاؿ هها ٓدفعٍـ لمعهؿ عمِ حهآة دخولٍـ الحقٓقٓة والهطالبة بزٓ الىقدٓة. وا 
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د لمدخوؿ الحقٓقٓة لمعهاؿ أف ٚ تىقص عف هستواٌا الذي كاىت عمًٓ قبؿ التضخـ، فإىً ٚ بد  أُرٓ

ادة الهعدؿ العاـ لٗسعار، بغض ادتٍا بىسبة زٓ  .الىظر عف التغٓر فْ ا٘ىتاجٓة هف زٓ
 

ادة  أها إذا زادت إىتاجٓة العهؿ وارتفعت اٖسعار ادة الدخوؿ الىقدٓة لمعهاؿ بىسبة الزٓ هعاً، فإف زٓ

ادة فْ هف التضخـ، بؿ هجرد إعطا فْ ا٘ىتاجٓة ٚ تعىْ حهآتٍـ ادة التْ اقتضتٍا الزٓ ئٍـ الزٓ

عف الىقص فْ دخولٍـ الحقٓقٓة الذي حصؿ بسبب التضخـ. أي هجرد  إىتاجٍـ، دوف تعوٓضٍـ

ادة  الهحافظة عمِ التوازف ادة فْ ا٘ىتاجٓة )بفرض عدـ زٓ عْ الذي كاف قائها قبؿ الزٓ التوزٓ

ادة فْ  .(اٖسعار ادة فْ اٖجور التْ تتىاسب هع الزٓ  ا٘ىتاجٓة ٌْ حؽ لمعهاؿ عمِ كؿ حاؿوالزٓ

قبؿ،  بغض الىظر عف ارتفاع اٖسعار، إذا ها أردىا الهحافظة عمِ الوضع الذي كاف سائداً هف

ادة تهثؿ )هضافة إلِ اٖجر اٖصمْ( أجر الهثؿ فْ السوؽ فْ  دوف أي تغٓٓر. بؿ إف ٌذي الزٓ

السوؽ، وأف  فسة كاىت هتوفرة فْظؿ أوضاع الهىافسة. وبهعىِ آخر، لو فرضىا أف شروط الهىا

ًٛ فْ ظؿ تمؾ الشروط، أي أف اٖجور التْ ٓحصؿ عمٍٓا  أجور العهاؿ قد تحددت ) وتتحدد( فع

ًٛ، ثـ زادت إىتاجٓة العهؿ، فإف أجور العهاؿ تزداد هع ازدٓاد  العهاؿ تهثؿ السعر السوقْ لمعهؿ فع

فْ سوؽ العهؿ، إذا ها استطعىا  با٘ىتاجٓة وبىفس الىسبة، وذلؾ بفعؿ قوى العرض والطم

 .الهحافظة عمِ شروط الهىافسة دوف تغٓٓر
 
د أف ىخمص إلٍٓا ٌْ أىً، ٚ ٓكفْ أف تزداد اٖجور بهقدار إف ادة  الىتٓجة الهٍهة التْ ىرٓ زٓ

ادة اٖجور  ا٘ىتاجٓة فْ أحواؿ التضخـ. وأف عدـ أخذ عاهؿ ارتفاع اٖسعار بعٓف اٚعتبار فْ زٓ

ادة فْ ا٘ىتاجٓة( ٚ ٓؤدي إلِ تعوٓض العهاؿ عف)إضافة لعا الىقص فْ دخولٍـ الحقٓقٓة  هؿ الزٓ

  .الذي سببً التضخـ
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ادة  -الوقت ىفسً  فْ -عمِ أىً ٓىبغْ أف ىٛحظ  أف التضخـ ذاتً قد ٓىشأ عف ا٘فراط فْ زٓ

ات سوقٓ اٖجور بها ٓتجاوز ادة فْ ا٘ىتاجٓة. وٓكوف السبب فْ ذلؾ وجود تشوٌ ة تجعؿ هف الزٓ

ة فْ السوؽ، تؤدي بً ههارستٍا إلِ الحصوؿ  العهؿ سمعة ٓستطٓع صاحبٍا ههارسة قوة احتكارٓ

ادات هفرطة فْ اٖجور ٚ ٓستطٓع أرباب اٖعهاؿ هقابمتٍا إٚ برفع أسعار هىتجاتٍـ عمِ اٖهر  .زٓ

رة، هف تسابؽ بٓف اٖسعار واٖجور   .التزآد فْالذي ٓؤدي إلِ بدء الحمقة التضخهٓة الشرٓ
 

الىوع الذي تساعد عمِ  فالتضخـ الذي ٓسببً اٚرتفاع الهفرط والهتكرر فْ اٖجور ٌو ذلؾ

ادات فْ اٖجور ووضعٍا ؽ كبح الزٓ ادة فْ  تخفٓفً سٓاسات الدخوؿ، عف طرٓ فْ إطار الزٓ

ولو لـ ٓكف ىاشئاً عف  ا٘ىتاجٓة. ٓضاؼ إلِ ذلؾ أىً حتِ فْ جهٓع أحواؿ التضخـ اٖخرى،

ادة الهفرطة فْ هعدٚت اٖجور، فإف سٓاسات الدخوؿ ٓهكف أف تستعهؿ كىقطة بدء تكسر  الزٓ

رة  .لمتضخـ عىدٌا الحمقة الشرٓ
 
ٓختمؼ اٚقتصادٓوف اختٛفا  :واٖسعار هبررات التدخؿ الحكوهْ فْ تحدٓد الدخوؿ -2

 -ذي السٓاسات واٖسعار. فهىٍـ هف ٓرى فْ ٌ هبدئٓاً حوؿ تدخؿ الدولة فْ تحدٓد الدخوؿ

ة السوؽ، وتجدٌـ بالتالْ ٓعارضوف ٌذي  هخالفة أساسٓة -وبخاصة ا٘لزاهٓة هىٍا  لعقٓدة حرٓ

ٓف ٓروف فْ  السٓاسات هف هىطمؽ هبدئْ هحض. ء ىجد أف التدخمٓٓف الٓسارٓ وفْ هقابؿ ٌؤٚ

ب هواقفٍـ الهبدئٓة وسموكا حكوهٓاً ٓتجً فْ صالح أربا هعظـ سٓاسات الدخوؿ قصوراً عف

ـ ٓطالبوف بىوع هف التدخؿ ٓؤدي إلِ تغٓٓر توازف القوى السائد فْ اٚقتصاد إلِ  اٖعهاؿ، وٌ

 .العهاؿ صالح
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ة الهساوهة التْ ٓعتبروىٍا اٖساس الذي  وأٌـ ها تُىتقد بً سٓاسات الدخوؿ ٌو تقٓٓدٌا لحرٓ

ٓع اٖهثؿ لمهوارد والتوز  ترتكز عمًٓ كفاءة قوى السوؽ فْ الوصوؿ إلِ التخصٓص اٖفضؿ

عمِ اٖجور سٓؤدي إلِ عدـ قدرة  لصافْ ا٘ىتاج. وذلؾ عمِ اعتبار أف أي ىوع هف أىواع الضغط

العهؿ، وكذلؾ فشمً فْ إعطاء ٌذي  سوؽ العهؿ عمِ اجتذاب الحجـ والىوعٓة الهىاسبة هف

ث ذلؾ ٓقاؿ عف الضغط عمِ اٖسعار حٓ اٖعهاؿ الحصة التْ تستحقٍا هف صافْ ا٘ىتاج. وهثؿ

 ذات اٖسعار الهضغوطة. ٓؤدي إلِ تٍرب الهوارد بعٓداً عف إىتاج السمع
 
أف تكوف شاهمة لجهٓع  وٚ شؾ أىً عمِ الرغـ هف أف هقصد سٓاسات الدخوؿ واٖسعار ٌو 

التطبٓقْ، الذي ٚ ٓهكف تجىبً،  اٖجور واٖسعار ولٓس لبعضٍا دوف البعض أخر، فإف الواقع

اٖجور واٖسعار، وبالتالْ فإىٍا تقع فْ  تستطٓع أف تصؿ إلِ جهٓعٌو أف ٌذي السٓاسات ٚ 

غٓر قادرة عمِ تجىب التأثٓر الهخؿّ ٔلٓة  هها ٓجعمٍا هزلؽ التأثٓر عمِ اٖجور واٖسعار الىسبٓة،

 .قوى السوؽ
 

ة الهبىٓة عمِ العقائد التْ ٓىتهْ إلٍٓا الهىظروف، عمِ أىً، ف فإ إذا ابتعدىا عف الهواقؼ الىظرٓ

هقتضٓات  عمِ حسب -هف الىاحٓة التطبٓقٓة  -الواقع العهمْ ٓثبت أىً ٓصعب إدارة اٚقتصاد 

الكثٓر هف  التبسٓط الىظري. وبهعىِ آخر، فإف واقع العٛقة بٓف اٖسعار واٖجور ٓسودي

ٓة بٓف القوى اٚحتكار  التعقٓدات، اٚقتصادٓة واٚجتهاعٓة والسٓاسٓة، الىاشئة عف التبآف الكبٓر

ة هثؿ ا٘ىتاجٓة والتغٓر بهستوى اٖسعار واٚختٛؼ  لٗطراؼ وصعوبة قٓاس الهعطٓات الضرورٓ

ًٚ كبٓرا لتدخؿ الدولة، عمِ درجاتً الهتعددة، هف  الكثٓر فْ طرؽ حسابٍا. اٖهر الذي ٓفتح هجا
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ب بٍا وحتِ إلِ ا٘لزاـ باتخاذ الهواقؼ الهرغو  الرقابة والهٛحظة، إلِ التوجًٓ والتشجٓع،

 .صوابٍا هف خطئٍا إٚ بعد فوات اٖواف وهرور اٖحداث اجتهاعٓاً وسٓاسٓاً، والتْ ٓصعب هعرفة

 

 هف الهعروؼ أف ٌىالؾ أٌدافاً  :كفاءة سٓاسات الدخوؿ واٖسعار فْ تحقٓؽ أٌدافٍا -3

ذا كاف حدٓثىا فْ ٌذا القسـ هف الورقة ٓتركز عمِ ر ٌذي دو  هتعددة لسٓاسات الدخوؿ واٖسعار. وا 

الدخوؿ واٖسعار  السٓاسات فْ التأثٓر عمِ التضخـ، فإىىا ٓىبغْ أف ٚ ىُغفؿ حقٓقة كوف سٓاسات

البطالة، ىظراً لها ٌو  تٍدؼ أٓضاً إلِ هقاصد أخرى لعؿ هف أٌهٍا: العهؿ عمِ تخفٓؼ حدة

حداث تغٓٓرات فْ هعروؼ هف صمة عكسٓة بٓف هستوى العهالة وارتفاع اٖسعار اتجاي  واٖجور، وا 

ة، ع، وبخاصة عىد وجود قوى احتكارٓ ف عدالة التوزٓ  .وحهآة الهستٍمؾ هف جشع الهحتكرٓ
 

هحاربة التضخـ أو كبح جهاحً، ٓهكف أف ٓكوف لٍا  فسٓاسات الدخوؿ واٖسعار التْ تعهؿ عمِ

وبخاصة عىدها ٓكوف التضخـ ىاشئاً عف ارتفاع تكمفة  تأثٓر واضح فْ ذلؾ، فْ بعض اٖحواؿ،

ىالؾ هف التجارب  .هؿالع ها كاف لً تأثٓر إٓجابْ عمِ خفض هعدٚت التضخـ، وبخاصة ىتٓجة  وٌ

بة الدخؿ  لتمؾ السٓاسات الدخمٓة بٓة، هف ىوع التخفٓض فْ ضرٓ التْ تعتهد عمِ الحوافز الضرٓ

 .ٓقبموف بعدـ رفع اٖجور بشكؿ تعتبري السمطة تضخهٓاً  لمعهاؿ الذٓف
 

بٓة، فتزاد اٖسالٓ كها ٓهكف أف تتخذ بٓة لسٓاسات الدخوؿ شكؿ الكوابح أو العقوبات الضرٓ ب الضرٓ

بة ادة الضرٓ  عمِ دخؿ الهؤسسة التْ تجاوزت الهعآٓر الهقررة هف قبؿ السمطات اٚقتصادٓة لمزٓ

بمد  فْ اٖجور. وٚ شؾ أف ىجاح ٌذي السٓاسات ٓعتهد عمِ درجة تركز الىشاط اٚقتصادي. ففْ

ٓات الهتح حٓث تىتج  دة ٓهكف تطبٓؽ ٌذي السٓاسات بشكؿ خاص عمِ الشركات الكبرى،هثؿ الوٚ
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فإف إدارة سٓاسات  أكبر ألؼ شركة الجزء اٖكبر هف الدخؿ القوهْ فْ البٛد كمٍا. وبالتالْ،

فْ كثٓر هف الدوؿ  الدخوؿ لف تتضهف تكمفة تجعؿ هف العسٓر تطبٓقٍا، فْ حٓف أف تطبٓقٍا

ة عالٓةاٖخرى قد ٓتضهف تكمفة إد  .ارٓ
 

ة فْ تحدٓد اٖجور واٖسعار  وهف جٍة أخرى، فإف هها ٚ شؾ فًٓ أف استهرار السٓاسات ا٘جبارٓ

ات فْ آلٓة السوؽ بشكؿ ٓجعؿ هف الصعب الوصوؿ إلِ التخصٓص اٖهثؿ  ٓدخؿ كثٓراً  هف التشوٌ

 تتخذ شكؿ هف خٛؿ قوى السوؽ. وبالتالْ فإف الهحاربة الحقٓقٓة لمتضخـ ٓىبغْ أف لمهوارد

عادة  السٓاسات الىقدٓة والهالٓة والتغٓٓر فْ بىٓة اٚقتصاد بشكؿ ٓعهؿ عمِ إزالة أسباب التضخـ وا 

ة، أو بحد أدىِ هىٍا عمِ اٖقؿ.  الىشاط ٔلٓة العرض والطمب فْ السوؽ دوف هؤثرات احتكارٓ

ة ا فوائد هؤقتة فْ قد تكوف لٍ وبهعىِ آخر، فإف إجراءات تحدٓد اٖجور واٖسعار بصورة إجبارٓ

ثها ٓهكف تفعٓؿ الوسائؿ ذات الفعالٓة ا فْ التخفٓؼ  كبح التضخـ رٓ ًٛ، بحٓث تبدأ آثارٌ اٖطوؿ أج

 .التوتر هف حدة
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 ثٌغجدغأعتٍز ثٌفظً                   

 

 ٚػح ثٌّمظٛد دّج ٠ٍٟ/ 1ط

 كفاءة سٓاسات الدخوؿ واٖسعار -

 واٖسعار دخوؿهبررات التدخؿ الحكوهْ فْ تحدٓد ال -

 واٖسعار أىواع سٓاسات الدخوؿ -
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 ثٌىضخ: -)أ( 

، دثس ثٌّغضمذً، صخط١ؾ ثٌّششٚػجس ثٌظٕجػ١ز، ِحّذ ِغؼٛد، ػٍٟ ١ِغُ طجحخ ػؾجَ -1

 .2015ثلأسدْ، 
ثٌّؾٍظ ثٌٛؽٕٟ ٌٍغمجفز ٚثٌفْٕٛ ، ثٌضخط١ؾ ٌٍضمذَ ثلالضظجدٞ ٚثلاؽضّجػٟ،  ِؾ١ذ ِغؼٛد -2

 .1984ثٌى٠ٛش، ، ٚث٢دثح
 .1955، مج٘شر، ثٌػ١ٓ شّظ  ِىضذز، ِٛثسد ثٌذٌٚز، ٘ش حّضرعؼذ ِج -3
، ثٌذثس ثٌؾجِؼ١ز، ثٌغ١جعز ثٌٕمذ٠ز ٚثعضملا١ٌز ثٌذٕه ثٌّشوضٜ ، ػذذثٌح١ّذ ػذذثٌّطٍخ -4

 .2013ثلإعىٕذس٠ز، 
، ثعجس ِؼجطشر فٝ ثٌغ١جعجس ثلالضظجد٠ز فٝ ِظشدس، إ٠ّجْ ػط١ز ٔجطف، ع١ذ ثٌذٛثح -5

 .2003، شر ثٌمج٘  ٌذ١جْ ٌٍطذجػز ٚثٌٕشش، ث
 .1986دثس ثٌٕٙؼز ثٌؼشد١ز ٌٍطذجػز ٚثٌٕشش ٚثٌضٛص٠غ،   ،ثٌض١ّٕز ثلالضظجد٠زوجًِ دىشٞ،  -6

 

 :ثٌف١ذ٠ٛ٘جس ػٍٟ شذىز ثٌّؼٍِٛجس ثٌذ١ٌٚز -(ح) 

 ها ٌو التخطٓط اٚقتصادي وهبرراتً ؟ - 1     

0-utube.com/watch?v=AE0pTbJZ0https://www.yo 

 ِج ٟ٘ ِىٛٔجس ثٌغ١جعز ثلالضظجد٠ز ؟ -

TyE-https://www.youtube.com/watch?v=t8Fy5NM 

 ِج ٟ٘ ثٌغ١جعز ثٌّج١ٌز ؟ -3

https://www.youtube.com/watch?v=1dO9KWUwBKo 

 ِج ٟ٘ ثٌغ١جعز ثٌٕمذ٠ز ؟ -4

https://www.youtube.com/watch?v=Omn8vndQIqM
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