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المقدمة  
  )١).( سبحانه وتعالى(التنظيم ووجوداالله  - ◙

�،�فلـــولا��ـــذا��هـــبط
ً
�وأمتـــا

ً
��ســـان�ع�ـــ��وجـــھ�ال�ســـيطة�فوجـــد�ا�م�يـــأة�لـــھ�،�وإن�رأى�ف��ـــا�عوجـــا

العــــوج�و�مــــت��مــــا��ســــاقطت��مطــــار�ع�ــــ���أعــــا���ا��بــــال�،�ومــــا�جــــرت��و�عــــد�ذلــــك����ــــار�،�ومــــا�

إن�يقال�أن��الس���يدل�ع���المس���والبعر�يـدل�ع�ـ��البع�ـ��؛�و�التـا���فـ.اندفعت�المياه�ع���الوديان�

التنظيم�يدل�ع���وجود�المنظم�،�كما�أن�الصنعة�دليل�ع�ـ��وجـود�الصـا�ع�،�ومـن�ثـم�فـإن�وجـود�

و�رض�مـــــددنا�ا�:" التنظــــيم�دليـــــل�ع�ـــــ��وجـــــود�الله�جــــلا��ـــــ��عـــــلاه�،�و�قـــــال�ر�نــــا�ســـــبحانھ�و�عـــــا���

وجعلنـا�لكـم�ف��ـا�معـا�ش�ومـن�لسـتم�) ١٩(وألقينا�ف��ا�روا����وأنب�نـا�ف��ـا�مـن��ـل��ـ���مـوزون 

  .)٢) (٢١(وإن�من�����إلاعندنا�خزآءِنھ�ومان��لھ�إلابقدر�معلوم) ٢٠(برازق�نلھ�
  

  . جاحة اتمع للتنظيم - ◙

ضــرور�ات��مبتــدأ�ا��ــديث�و�آدابــھ��البــدأ�بالمقدمــة�والتم�يــد�،�ولعــل�مــا�شــرعنا�فيــھ��عــد��إن مــن

و�ـ��التعـرف��ع�ـ��كـذلك�،��ولكنـھ�ــــــ�بال�سـبة�لناــ��عـد��ذا��فائـدة��وضـرورة�اقتضـا�ا�البحـث�،�ألا�

أقــول��ــــــــ�و�ــا��التوفيــق�ــــــــ��إن�التنظــيم�ذو�فائــدة�عظيمــة�ل�ــل�مــن��ســ���. جاحــة�المجتمــع�للتنظــيم�

���ـ��حيات��ـا�اليوميـة�تبعـد��ـل�
ً
�وم��اجـا

ً
ع���ن��ھ�،�وقد�ألفينا�أن��سر�ال���تتخـذ�التنظـيم�سـ�يلا

�منتجــة��مــؤث�-أيضــا�-البعــد�عــن�التفكــك�و�نحــلال�،وألفينا�ــا
ً
رة��ــ��المجتمــع�و�ــھ��،�ومــن�ثــم�أســرا

�ــذا�التنظــيم�يــنعكس��ع�ــ��المجتمــع�،�ومــن�ثــم�ع�ــ��الســلم�ا��ضــارى�ل�ــذا�المجتمــع�،���فيوصــف�

وع���الضد�من��ذا�نجد�أن��سـر�ال�ـ��أشـاح�التنظـيم�بوجـھ�ع��ـا��عـ�ش��ـ��.بأنھ�مجتمع�متقدم�

و�وصـــف��ـــو����ميـــة�وعشـــوائية�وتوصـــف�بالفوضـــو�ة�،�ومـــن�ثـــم�يـــنعكس�ذلـــك�ع�ـــ��مجتمع�ـــا�،

�
ً
 .                                            كذلك�بالتخلف��أو�النامى�تجاوزا

  

قســم�متقــدم��وقســم��نــامى�،�مــا�و�إلا�:  ـ��ن�ــــــــ��مــن�تقســيم�العــالم�إ�ــ��قســم�ن��ـــــــولعــل مــانراه

�،أصـــبح��ـــ��
ً
�ون��ـــا

ً
�وســـ�يلا

َ
ن�يجــة��الفـــارق�بـــ�ن�ذلـــك�وتلـــك��،�فـــالمجتمع�الـــذى��اتخـــذ�التنظـــيم�در�ـــا

والمجتمـــع�الـــذى�اتخـــذ�. أر�ـــ��درجـــات�الســـلم�ا��ضـــارى�،�وإن��ــاـن�عـــديم�ا��ـــذور��ـــ���ـــذا�الســـلم��
                                                 

مَ��شياء - ١
َ
ظ

َ
 �-ن

ً
ظما

َ
م��شياء. أقامھ�ورتبھ: ألف�ا�وضم��عض�ا�إ����عض،�و�قال�نظم�أمره�:ن

َّ
ظ

َ
: انتظم�ال��ُ��(نظم�ا�: ون

سق
َّ
. تضامت�وتلاصقت،يقال�تناظمت�ال��ور : �شياء�) تناظمت. (و��شياء�جمع�ا�وضم��عض�ا�إ����عض. تألف�وا�

م�(
َّ
،�وا��مع�أناظيم��ل�خي): �نظام(انتظم�: ال���ُ )تنظ

ً
: و�قال�نظام��مر�. ال��ت�ب�و��ساق) النظام�.      (ط�نظم�خرزا

� �الطر�قة �بمع�� �و�قال �وعماده �واحد: قوامھ �نظام �ع�� �،و�أنظمة. مازال مُ
ُ
ظ

ُ
ظمُ .(ن �لؤلؤ�): النَّ �من �نظم �،يقال المنظوم

� �القرآن ظمً
َ
�،و�قال�ن �المقفى �الموزون �وأسلو�ھ: ،والكلام �): ظيمالنَّ . (لفظھ ���� ��ل �من �ع���: المنظوم �أجزاؤه ماتناسقت

الناشر�ال�يئة�العامة�لشئون��-طبعة�خاصة�بوزارة�ال��بية�والتعليم: الم��م�الوج��لمز�د�من�التفصيل�راجع��. �سق�واحد
                            .                                                                            ٦٢٣،�ص�المطا�ع��م��ية

  ) . ١٩�،٢٠��،٢١(سورة�ا���ر��يات��- ٢
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ھ��،�أضــــ���اليــــوم��ــــ��حالــــة�ير�ــــى�ل�ــــا��،�ومــــن�ثــــم�أصــــبح��ــــ��أد�ــــى�درجــــات��الســــلم�العشــــوائية�در�ــــ

  ا��ضارى�،�وإن��انت�جذوره�تمتد�����ذا�السلم�إ���ألاف�السن�ن�،��تتمة�لماسبق�فإن�الدول�

    .تحتاج�إ���التنظيم�فيما�بي��ا�للنفس��سباب�ال���ذكرنا�ا�للتو�
                     

 .الإنسانية فترات تخبط  - ◙

أن�نـذكر�أن�العـالم�عـاش�ف�ـ�ات�تخـبط�كث�ـ�ة��ـ��حياتـھ���سـانية�،���والحقيق بالذكر فى الصدد

�؛�
ً
ولكـــن��ـــذه�الف�ـــ�ة�ال�ـــ��عاشـــ�ا�مـــاب�ن�القـــرن�التاســـع�عشـــر�والقـــرن�العشـــر�ن��انـــت�أك�ـــ��تخبطـــا

��ســ�ب�عــدم�وجــود��يئــة�عليــا�ت��ــأ�إل��ــا�الــدول�لفــرض�
ً
�سـ�ب�ا�عــدام�الســلم�و�مــن�ف��ــا،�وأيضــا

العـون�والمسـاعدة�للـدول��ـ��حـل��المنازعـات�المختلفـة�،�ولعـل��ـذه��القانون�و�ستطيع�أن�تقدم�يد

الف��ات�العص�بة�ال���مر���ا�المجتمع�الدو���خلقت�عز�مة�وإصرار�لدى��عض�الـدول�ع�ـ��تـدعيم�

                                                                  . التنظيم�الدو���
    

الصـدد�أيضـا�ـ�أن�ا��ـروب�قاطبـة�منـذ�القـدم�وح�ـ��وقتنـا��ـذا�شـ�ل�ـ��ـ���ـذا��والجدير بالتنويـه

��لقيام�ا�،�و�ان�مرجع�ذلك�إ���التناحر���سا�ى�ع���حـب�
ً
�أساسيا

ً
ف��ا�العامل��قتصادى�عاملا

التملك�والتفرد�ب�ل�ما�أن�ت��رض�مـن�غـلات�،�ومـا�حملـت��ـ��جوف�ـا�مـن�ثـروات�،�ال�ـ��عنـد��ـل�

  .ا����ات����خزائن�دولة�واحدة��،�أو�شرذمة�من�الدول��الشعوب�،��شرط�أن�تصب��ذه
  

وب�ي�سلون���إ���تقسيم�العالم��لأجل ذلك  ،�و��ب�ثرواتھ�) ٣(انطلق��قو�اء�من��ل�حدب�وص�

�وأر�ى�ثمرات�من��خرى�؛�و�ان�ن�يجة��ذا�التناحر��ع���ب�ن��قو�اء�
ً
،�لت�ون�دولة�أك���أرضا

�بالإ  �الضعيفة �الشعوب �،�اف��اس �مع�شة �أد�ى �إبقا��م��� �مع ،� �أخرى �تارة �تارة�والتجو�ع � بادة

�اعتبار���ق� �أى �دون �النعيم �و�فاكھ �الع�ش �برغيد �متلذذين �وأقوا��م �ثراو��م ��� �ير�عون و�م

" وترتب�ع���ذلك�أن�عاش�العالم�بأسره�حالة�وصفت�)  ٤(الشعوب�����ستفادة�من�مقدرا��ا؛

طق�القوة�ب�افة�مظا�ر�ا�وأش�ال�ا�،�وتكررت�ا��روب�وك���يحكم�ا�من" بالفوضو�ة�اللإ�سانية

                                                 
٣ -  

ً
�من�الظلمات�الم��اكمة�ال����ان�مرجع�ا��حن��ماج�العالم�قديما �ـ �كقطع�الليل�المظلم� ����ف�ن�ـ �وما�زال�يموج�ـ ـ

�أطلت�ع. والطمع�ب�ن�رؤساء�و�ملوك�الدول�
ً
���الشعوب�با��طب�ا��لل�من�و�ان�ن�يجة�ذلك�أ��م�أوقدوا�ل��رب�نارا

�،�و�ات�
ً
المحن�،�وال���أ�در�ف��ا��ل�غالٍ�ونف�س�،�وتلاشت�ف��ا���ل�القيم�،�وصار�ف��ا�حق�الشعوب����ا��ياة�سرابا

�،� �
ً
�يا�سا �ولا

ً
�أخضرا �منھ �تبق �فلم �الكلأ �ح�� � �الشعوب �ثروات �نار�ا��رب �و�أ�لت ،�

ً
�م�سيا

ً
��سيا �و�من السلم

� ،� � �حلقا��ا �بل�واستحكمت �؛ �لضم���يمنع �سلطان �و�دون ،� ��باحة �يقيد �قيد �بدون �ومباح ���ن ����ء ��ل وأصبح
السلطان�لل�وى�وال���المطاع�،�فا��رب�فر�س��ا�الشعوب��،�والشعوب�لاناقة�ل�م�ف��ا�ولا�جمل�،�إنما��ساقون�إ���

�من�غ���رحمة�رحيم�،�ولاعفو�من�كر�م��،�ولاضم���خلقى�سليم�،�إنما��و�
ً
. قانون�الغاب��علو��ل�القوان�نالموت�سوقا

�ا��زء��ول�ـ��دية�مجلة���ز�ر��المجانية�: راجع� المجتمع���سا�ى����ظل��سلام،�للشيخ�محمد�أحمد�أبوز�رة�ـ
  .                                                                  ٥م�ـ�ص��٢٠٠٤ـ��١٤٢٥لش�ر�ذى�العقدة�

�عن� –  - ٤
ً
                ٦مرجع��السابق�،�صالمجتمع���سا�ى����ظل��سلام،�: الشيخ�محمد�أحمد�أبوز�رةنقلا
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 ال��ديد���ا�،�وما�انت�المعا�دات�ت��م�إلا�ع���نية�الن�وث�ف��ا�،�ف�انت��بمثابة�وسيلة�لتأجيل�

،
ً
�و�من�بات�لاشيا

ً
و�كذا�) ٥(ا��رب�و�ستعداد�لبد��ا�مرة�أخرى�لدرجة�أن�السلم�صار�وا�يا

�المجتمع�الدو���وتحمل �من�ا��رب��عا�ى �معاناتھ ��خص �وع�� �ب�ن�الدول�، �ما مآ����ا��روب

�تقشعر�منھ��بدان�،�و�ش�ب�لھ�الولدان�،�
ً
العالمية��و���والثانية�،�وال���خلفت�من�ورا��ا�دمارا

�وقتئذ؛� �الدولية �للعلاقات �ا��و�ر�ة �ا��قيقة ��� �الفو��� �وأصبحت ،�
ً
�رعبا �الرجال وتفر�منھ

ل�أن�تضع��ل��امات�والمعا�دات�وتل��م���ا�،�ولك��ا�فشلت����لأجل�ذلك��حاولت��عض�الدو 

  ). ٦(إيجاد�قوة��سود�ا�تضمن��نصياع�ل�ا�،�و�عاقب�ا��ارج�ن�عل��ا�؛
  

ــذا يمكــن القــول بــأن���المحــاولات��الســابقة�ع�ــ���شــأة��مــم�المتحــدة��بــاءت�بالفشــل�للســ�ب�:  ول

ثابــة�طــوق�نجــاة�وشــعاع�مــن�نــور��ــ��ظــلام�دامــس�ف�انــت��مــم�المتحــدة�بم�.) ٧(الــذى�ذكرنــاه�للتــو�

�يــذكر��ــ��ديباجــة��مــم�المتحــدة��تلــك�
ً
ســاد�العــالم��ــ��الــزمن�الغــابر،�فــلا�غرابــة�أن�نــرى�أول�شــ�ئا

�
ً
�ووصـفا

ً
العبارات�ال���حملت�بـ�ن�ثنايا�ـا�مـرارة���الما�ـ���ومآسـيھ،�ف�انـت�العبـارات�أصـدق��عب�ـ�ا

�يفوق�الوصف��ل��الة�ال���وصلت�إل��ا��الشعوب�من�جراء
ً
  ا��روب�ال���خلفت�من�ورا��ا�دمارا

                                                        ).٩()٨(وأك���مما�توقعھ�الم�شائمون�أن�يحدث����العالم��
  

و�ـذه�المرحلـة��ـ��حديثـة�الع�ـد�. ،�مرحلة�م�مة����تار�خ�العلاقات�الدوليةيعتبر التنظيم الدولي

��ـــ��المجتمـــع�الـــدو���ا��ـــديث،�. بـــالظ�ور 
ً
�ثابتـــا

ً
وع�ـــ��الـــرغم�مـــن�حداثـــة�ســـ��ا�فقـــد�أصـــبحت�اتجا�ـــا

فالمنظمـات�. و�ناك�فـرق�بـ�ن�المنظمـات�الدوليـة�كمؤسسـات،�و�ـ�ن�التنظـيم�الـدو���كفكـرة�واتجـاه

                                                 
  .  ١١،ص�١٩٥٠من�الدو���،�الناشر�مطبعة�دار�شر�الثقافة�بالأسكندر�ة�:  محمد�حافظ�غانم. د  - ٥
إدارة�الصراعات�الدولية�دراسة����سياسات�التعاون�الدو��،�الناشر���ال�يئة��المصر�ة�العامة��:  السيد�عليوه. د - ٦

                     ٥،�ص��١٩٨٨للكتاب
  ٧ -Goodrich (Leland M.) The United Nations in a Changing World Comlumbia University Press ,New 

York& London 1974 , P.109  
استخدام�القوة����العلاقات�الدولية�من�منظور�القانون�الدو��،�سلسلة�دراسات�دوليةـ����: ن�يل�أحمد�حلمى�.د - ٨

   ٧،�ص�٢٠٠٢الناشر�ال�يئة�المصر�ة�العامة�للكتاب�

�نحن�شعوب��مم�المتحدة�قد�آلينا�ع���أنفسنا�أن�ننقـذ��جيـال:" ولذا�جاءت�ديباجة��مم�المتحدة�مبتدئة�بالقول��- ٩
����ــز�ع��ــا�الوصــف�،�وأن�نؤكــد�

ً
المقبلــة�مــن�و�ــلات�ا��ــرب�ال�ــ���ــ��خــلال�جيــل�واحــد�جلبــت�ع�ــ����ســانية�مــرت�ن�أحزانــا

�بــا��قوق��ساسـية�للإ�سـانية�و�كرامــة�الفـرد�وقـدره�و�مــا�للرجـال�وال�سـاء�و�مــم�كب���ـا�وصـغ���ا�مــن�
ً
مـن�جديـد�إيمانيـا

�ـــ��ظل�ـــا�تحقيـــق�العدالـــة�واح�ـــ�ام��ل��امـــات�الناشـــئة�عـــن�المعا�ـــدات��حقـــوق�م�ســـاو�ة�،�وأن�نبـــ�ن��حـــوال�ال�ـــ��يمكـــن
�،��وأن�نرفـــع�مســـتوى�ا��يـــاة��ـــ��جـــو�مـــن�ا��ر�ـــة�

ً
وغ���ـــا�مـــن�مصـــادر�القـــانون�الـــدو���،�وأن�نـــدفع�بالرقىالاجتمـــا���قـــدما

��ــ��ســلام�وحســن�جــ
ً
وار�،�وأن�نضــم�أف�ــ�؛�و�ــ��ســ�يل��ــذه�الغايــة�اع��منــا�أن�نأخــذ�أنفســنا�بال�ســامح�،�وأن��عــ�ش�معــا

  .لمز�د�من�التفصيل�راجع�ديباجة��مم�المتحدة�" أ��....... قوانا��ى�نحتفظ�بالسلم�و�من�الدو��
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اصــة�أو�أغــراض�معينــة،�أمــا�التنظــيم�الــدو���ففكــرة�قائمــة�باقيــة�واتجـــاه�تظ�ــر�وتــزول�لأســباب�خ

�و�ل�فـــة�. را�ــ��عميـــق
ً
ول�ـــذا�رأينـــا�الشـــعوب�وا���ومـــات،�عنـــد�ا��يـــار�عصـــبة��مـــم،�تنـــدفع�تلقائيـــا

وحــــرص�الــــدول�اليــــوم�ع�ــــ��. صــــادقة�إ�ــــ��البحــــث�عــــن�منظمــــة�عالميــــة�تخلف�ــــا�وتتفــــادى�أخطاء�ــــا

دة،�ع�ــــ��الــــرغم�مــــن�المآخــــذ�العديــــدة�عل��ــــا،�دليــــل�وا�ــــ��ع�ــــ��اســــتمرار�وجــــود��يئــــة��مــــم�المتحــــ

  . الم�انة�المرموقة�ال���تتمتع���ا�فكرة�التنظيم�الدو������الرأي�العام�العال��
  

وحـــول��ـــذا�الموضـــوع�تـــأ�ي�الدراســـة��ـــ���ـــذا�الكتـــاب�،�وال�ـــ��ن�نـــاول�مـــن�خلال�ـــا��النظر�ـــة�العامـــة��

 ليــــة�مــــن�خــــلال�مقدمــــة�وثلاثــــة�أبــــواب�،�ع�ــــ��النحــــوللمنظمــــات�الدوليــــة�،�وآليــــات�المنظمــــات�الدو 

 : التا��

  :المقدمة���

  .النظرية العامة  للمنظمات الدولية: الباب الأول 

  .منظمة الأمم المتحدة والوكالات المتخصصة: الباب الثانى 

  .المنظمات الإقليمية   : الباب الثالث 
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الباب الأول                                                                                                                             

  .النظرية العامة  للمنظمات الدولية

�من��تتميز
ً
�مستقلا

ً
دراسة�النظر�ة�العامة�للمنظمات�الدولية�بم�انة�ك��ى�،باعتبار�ا�موضوعا

و�قصد�بالنظر�ة�العامة�للمنظمات�الدولية�ـ����مجمل�القول�. وضوعات�القانون�الدو���العام�م

�النظر���� �دون ،� �و�شاط�ا �المنظمات ��ذه ��شأة �تحكم �ال�� �العامة �والقواعد �المبادئ �تلك ��� ـ

ام�ا��اصة�ب�ل�منظمة�دولية��ع���حدة�،�فالأح�ام�ا��اصة�تختلف�من�منظمة�إ���أخرى��ح�

ولذلك�سنقسم��ذه�الدراسة�إ����أر�عة�. حسب�ماورد����دستور�ا�أو����الوثيقة�الم�شئة�ل�ا�

  :فصول�كماي���

 .مفهوم المنظمة الدولية: الفصل الأول 

 .الدوليةالتنظيم القانوني للمنظمة : الفصل الثانى 

  .العلاقات الخارجية للمنظمة الدولية: الفصل الثالث

  .فناء وانتهاء شخصية المنظمة الدولية: الفصل الرابع 
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الفصل الأول                                                                                                                             

  .وأنواعها مفهوم المنظمة الدولية

���يقت����دراسة�مف�وم�المنظمة�الدولية�التعرض�إ���أنواع�ا�وتص�يفا��ا��المختلفة�؛�لذلك�س�ب

  :�ذا�الفصل�إ���مبحث�ن�ع���النحو�التا���

  .مفهوم المنظمة الدولية: المبحث الأول 

  .أنواع  المنظمة الدولية: المبحث الثانى 

المبحث الأول                                                                                                                             

  مفهوم المنظمة الدولية

  :                                                   سنقسم��ذا�المبحث�إ���مطلب�ن

  .                                           مفهوم المنظمة الدولية: المطلب الأول

  . المطلب الثانى أوجه الالتقاء والافتراق بين المنظمات الحكومية ودون الحكومية

المطلب الأول                                                                                                                                            

  .مفهوم المنظمة الدولية

 
ً
عـن�جــدل��الفق�ــاء�والفلسـفات�المعقــدة�،�ال�ــ��ســوف�تجـنح�بنــا�إ�ــ��ا��يـال�أك�ــ��منــھ�إ�ــ���وبعيــدا

�يئـــة�أو�كيـــان�أو�مؤسســـة��دوليـــة�: الواقـــع�،�نبـــادر�بـــالقول�أن�المنظمـــة�الدوليـــة�لاتخـــرج�عـــن��و��ـــا

أو�ت�شــــــأ�عـــــن�طر�ــــــق�اتفاقيـــــة�جماعيــــــة�أطراف�ـــــا�الدوليــــــة�تتغيـــــا�تحقيــــــق�أ�ـــــداف�مرســــــومة�تولـــــد�

ومحــددة�لتلــك�الــدول�،ولايتــأ�ى�ل�ــا�ذلــك�إلا�بتمتع�ــا�بــالإرادة�الذاتيــة�،ال�ــ���ع�ــ����ــا�عــن�نفســ�ا��ــ��

 .) ١٠(المحافــل�الدوليــة�مــع�الفصــل�بــ�ن�تلــك��رادة�و�ــ�ن�ســيادة�الــدول��عضــاء�الم�ــون�ن����ل�ــا�

مـــن�خـــلال�التعر�ـــف�الســـابق�للمنظمـــة�الدوليـــة�يت�ـــ��لنـــا�أن�المنظمـــة�الدوليـــة�ترتكـــز�ع�ـــ��عـــدة�

  :                                                                               عناصر،����

 .تنشأ المنظمة عن طريق الاتفاق الدولى  - ◙

دوليـــــة��،�باعتبار�ـــــا��ال�ـــــ�ص�الرئ��ـــــ����الـــــدول�وحـــــد�ا���ـــــ��ال�ـــــ��يـــــرخص�ل�ـــــا�إ�شـــــاء�منظمـــــات

للقانون�الـدو���العـام��،ضـف�ع�ـ��ذلـك�أن�الـدول�ذات�السـيادة��ـ��ال�ـ��تملـك��وحـد�ا��ع�ـ�اف�

                                                 
 :لمز�د�من�التفصيل�حول��عر�ف�المنظمة�الدولية�راجع�ع���التوا��� - ١٠

منظمـة��مـم�المتحـدة�:حـازم�عـتلم�. ـ�د�٢٠٠٤�،١٣٧التنظيم�الـدو���،مركـز�توز�ـع�الكتـاب�ا��ـام���:عبد�الواحد�الفار�. د�-
التنظــيم�الــدو���،�الكتــاب��ول�دار�: عا�شــة�راتــب�:ـ�د�ـــــــــ١٥كتــاب�يــدرس�للتعلــيم�المفتــوح�بــدون�تــار�خ�و�ــدون�دار��شــر�،ص

�١٧،ص�٢٠٠المنظمـات�الدوليـة�بـ�ن�النظر�ـة�والتطبيـق�دار�ال��ضـة�: ا��ميدرجب�عبد. ـ�د�٣٠،�ص�١٩٧٠ال��ضة�العر�ية�
ع�ــ��يوســـف�. ـ�د�ـــــــــــ٣٧،�ص�١٩٨٦الوســيط��ــ��قــانون�المنظمــات�الدوليــة�،دار�ال��ضــة�العر�يــة�: أحمــد�أبوالوفــا�محمــد�.ـــ�د

: مفيــد�شـــ�اب�: د�.  ٢٠مصــر��،�ص�٢٠٠٤المنظمــات�الدوليــة�و�قليميـــة�المتخصصــة�،إي�ــ�اك�للطباعــة�وال�شـــر�: الشــكرى�
�١٩٥٨المنظمــــات�الدوليــــة�،�القــــا�رة�:محمــــد�حــــافظ�غــــانم�.،�و�د�٣٥،ص�١٩٨٥المنظمــــات�الدوليــــة�،دار�ال��ضــــة�العر�يــــة�

  .                ٤١،ص��١٩٦٧�،١٩٦٨صول�العامة�للمنظمات�الدولية�،�القا�رة�: عبدالعز�ز�سرحان�.،�و�د��٣،ص
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والمنظمـــات�الدوليـــة�ت�شـــأ�بمقت�ـــ���اتفاقـــات�.   بالكيانـــات��خـــرى�بال��صـــية�القانونيـــة�الدوليـــة

حيـــــث�أشـــــار�المجلـــــس�) ١١(ا���وميـــــة��،دوليـــــة�،�والمنظمـــــات�ال�ـــــ���أعن��ـــــا��نـــــا�المنظمـــــات�الدوليـــــة�

إ�ـ��التفرقـة�بـ�ن���١٩٥٠ف��ايـر�عـام��٢٧الصـادر�بتـار�خ���٢٨٨قتصادى�و�جتما����ـ��قـراره�رقـم�

المنظمــات�الدوليــة�ا���وميــة�والمنظمــات�الدوليــة�غ�ــ��ا���وميــة�،�فالمنظمــات�غ�ــ��ا���وميــة��يــتم�

ل�مختلفــــــة�،�ولــــــ�س�باتفــــــاق�بــــــ�ن�ت�و���ــــــا�باتفــــــاق�أفــــــراد�و�يئــــــات�خاصــــــة�أو�عامــــــة�مــــــن�عــــــدة�دو 

.                                                        أ���.. ا���ومات��غية�تحقيق�التعاون����المجالات�العلمية�و�جتماعية�والدي�ية�
  

أن��عـض�المنظمـات�الدوليـة��سـمح�ع�ـ��سـ�يل��سـت�ناء�لكيانـات�لاينطبـق�،� الجدير بالذكر هنـا

منظمــة�ال�ــ�ة�العالميــة�،�ومنظمــة�: الدولــة�ذات�الســيادة�أن�تنضــم�لعضــو���ا�مثــل�عل��ــا�وصــف�

اليو�ســ�و�،�و�تحــاد�الـــدو���للموصــلات�الســـلكية�واللاســلكية،�كمـــا��نــاك�منظمـــات�تقبــل�فئـــات�

  .      منظمة�العمل�الدولية�،�ومنظمة�الفاو: اجتماعية�بجوار�ممث���الدول،�مثل�

  .الإرادة الذاتية  - ◙

وأ�ـــم�مـــايم���المنظمـــة�عـــن�المـــؤتمر�الـــدو����ـــو�تمتع�ـــا�بـــالإرادة�الذاتيـــة�،إذ�لايتمتـــع�المـــؤتمر�الـــدو���

بــإرادة�مســتقلة�عــن�إرادة�الــدول�المشــاركة�فيــھ��؛�و�التــا���يجــب�أن�تتمتــع�المنظمــة�الدوليــة�بــإرادة�

قانونيــــة��ذاتيــــة�مســــتقلة�متم�ــــ�ة�عــــن�إرادات�الــــدول��عضــــاء�ف��ــــا�؛�و�التــــا���ت�ــــون�ل�ــــا���صــــية

�ل��دود�ال���ترسم�ا�الوثيقة�الم�شئة�ل�ا�
ً
 .                                             دولية�فقا

  

�شأن��عو�ض��١٩٤٩\ ٤\١١محكمة�العدل�الدولية����رأ��ا��س�شارى�الصادر�����وقد أكدت

�ضرار�ال���أصابت�موظفى��مم�المتحدة�أ�مية�عنصر��رادة�الذاتية�لمنظمات�الدولية�،�فقد�

لم�يقتصر�الميثاق�ع���جعل�:" تحدث��ذا�الرأى�عن��رادة�الذاتية�لمنظمة��مم�المتحدة�بقولھ�

�حدد��ا��المنظمة �ال�� �المش��كة �،أو���داف ��مم �ج�ود �لت�سيق
ً
�مركزا �بمقتضاه ��شأت ال��

���� ��عضاء �الدول �وضع �وحدد ،� ���ا �خاصة �م�مة �ل�ا �ورسم �بأج�زة �زود�ا �أنھ �بل ،� فحسب

 :و���تب�ع���توافر��رادة�الذاتية�للمنظمة�الدولية�العديد�من�النتائج�،�م��ا".   المنظمة

                                                 

الـدول� منظمـة ، �فر�قـي �تحـاد ، التجـارة�الدوليـة منظمـة،� �مـم�المتحـدة منظمـة:ومـن�أمثلـة�المنظمـات�الدوليـة� - ١١
 ، رة�ا��ـرة�لـدول�امر��ـا�الشـماليةالتجـا منظمـة ، المغـرب�العر�ـي اتحـاد ، الـدول��سـلامية منظمـة ، الناطقـة�بالفر�سـية

�مـم� مـؤتمر،�الـدول�المسـتقلة منظمـة ، �تحـاد�ال�نـدي منظمـة ، ال�ومنو�لـث منظمـة ، اتحـاد�الـدول�ال�ار��يـة منظمـة
 ، ا��زائيـة�الدوليـة كمـةالمح , ال�ـادي-التعـاون��قتصـادي��سـيوي  منظمـة ، �ورو�ـي المجلـس ، المتحـدة�للتجـارة�والتنميـة

الدوليـة� المنظمـة ، الدول��مر�كية منظمة ، الدول�العر�ية جامعة ، المحيط�ال�اديالدول��فر�قية،�ال�ار��ية�و� مجموعة
  . شمال��طل��� حلف , التعاون�و��من����اورو�ا منظمة ، الدولية�للعمل المنظمة ، لل��رة
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�لأح�ام�تتحمل�المن�- ♠
ً
ظمة�المسئولية�عن�أعمال�ا�القانونية�المشروعة�وغ���المشروعة�طبقا

  .القانون�الدو���

  .ت�سب��عمال�القانونية�الصادرة�عن�المنظمة�ل�ا�ول�س�إ���الدول��عضاء��- ♠

 .تتمتع�المنظمة�بالإرادة�الذاتية�قبل�الدول�الغ����عضاء�والمنظمات��خرى �- ♠

  .�ا�بالأغلبية�ول�س�بالإجماع�تتصدر�قرار���- ♠

  . استقلالية�المنظمة�تجاه�أعضا��ا�- ♠
  

  .الاستمرارية والكيان المتميز - ◙
  

،�ـ��ال�ـ��تم�ـ��المنظمـات�الدوليـة�عـن�المـؤتمرات�الدوليـة��والكيـان المتميـز إن صفة الاسـتمرارية

.          ام�ثـــــم�أنفـــــض�،إذ�أن��خ�ـــــ�ة�تنعقـــــد�لبحـــــث�مســـــألة�مـــــا�ت�ت�ـــــ��بان��ـــــاء�المســـــألة�،�أى�كســـــوق�قـــــ

وا��قيـــق�بالـــذكر��نـــا�أن�المقصـــود�بالاســـتمرار�ة�لـــ�س�أن�تبقـــى�المنظمـــة�أبـــد�الـــد�ر�،�ولكـــن�شـــأن�

المنظمـة�الدوليــة�شـأن�الكيانــات��خــرى�،�ف�ـ��تولــد�وتحيــا�ثـم�تف�ــ��،�فالاســتمراية��نـا�يقصــد���ــا�

ة�متقدمـــة�مـــن�إ�شـــا��ا�أن�تتـــوافر�ل�ـــا�عناصـــر�البقـــاء�،ح�ـــ��لـــو�طـــرأ�ع�ـــ��وجود�ـــا�طـــارئ��ـــ��مرحلـــ

،كمثــــال�منظمــــة�عصــــبة��مــــم�،�ال�ــــ���شــــأت�عقــــب�ا��ــــرب�العالميــــة��و�ــــ��،�وان��ــــت��مــــع�انــــدلاع�

وت�بلــــــور�صــــــفة��ســــــتمرار�ة���ــــــ��وجــــــوب�أن�ي�ــــــون�للمنظمــــــة�الدوليــــــة��.  ا��ــــــرب�العالميــــــة�الثانيــــــة

�ـــــ��مجموعـــــة�مـــــن�الفـــــروع��ع�ـــــد�إل��ـــــا�بمباشـــــرة�مجموعـــــة�مـــــن��ختصاصـــــات�المنصـــــوص�عل��ـــــا�

  .  دستور�ا
                                                                                    

  .الأهداف الدولية المشتركة - ◙

ل�سـت�غايـة��ـ��حـد�ذا��ـا�،�ولك��ـا�وسـيلة�لتحقيـق�غايـات�أسـ���،�فالمنظمـات��المنظمات الدولية

�
ً
فالأ�ـــداف�ال�ـــ��.     الدوليـــة�لابـــد�أن�ي�ـــون�ل�ـــا�أ�ـــداف��ســـ���إ�ـــ��تحقيق�ـــا�إلا��ــاـن�إ�شـــا��ا�عبثـــا

تتغيا�المنظمات�الدولية�تحقيق�ا�يتم�تحديد�ا�والـنص�عل��ـا��ـ��دسـات���ا�والمواثيـق�الم�شـئة�ل�ـا�،�

�ـــــذه���ـــــداف�مـــــاب�ن�أ�ـــــداف�اقتصـــــادية�وسياســـــة�واجتماعيـــــة�وعســـــكر�ة�،و�ثقافيـــــة�،�وت�نـــــوع�

  .   أ���.. و��ية�
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المطلب الثانى                                                                                                                             

                                                                                      أوجه الافتراق والالتقاء بين المنظمة        

  الدولية  والمنظمة غير الحكومية
  

 
ً
 .              الدولية والمنظمة غير الحكوميةأوجه الافتراق بين المنظمة :  أولا

   .من حيث التعريف - )أ(

�ــق��يئـة�أو�كيـان�أو�مؤسسـة��دوليـة�تولـد�أو�ت�شـأ�عـن�طر : لاتخـرج�عـن��و��ـا�المنظمـة الدوليــة -

اتفاقيــة�جماعيــة�أطراف�ــا�الدوليــة�تتغيــا�تحقيــق�أ�ــداف�مرســومة�ومحــددة�لتلــك�الــدول�،ولايتــأ�ى�

ل�ا�ذلك�إلا�بتمتع�ا�بالإرادة�الذاتية�،ال����ع�����ـا�عـن�نفسـ�ا��ـ��المحافـل�الدوليـة�مـع�الفصـل�بـ�ن�

 .      تلك��رادة�و��ن�سيادة�الدول��عضاء�الم�ون�ن�ل�ا�
  

ــث - �مــن�البلبلــة�فيمــا�يتعلــق��عر�ــف�الم�مــن حي
ً
�كب�ــ�ا

ً
نظمــة�غ�ــ��ا���وميــة�ألفينــا�معمعــة�وقــدرا

و�ـــ��أمـــاكن�أخـــرى�أصـــبحت�المنظمـــات�غ�ـــ��ا���وميـــة��ـــ��. ��ـــذا�المصـــط����ـــ��دوائـــر��مـــم�المتحـــدة

الصــيغة�المخ��لــة�للمنظمــة��غ�ــ��ا���وميــة�ال�ــ��تب�ــ��المنفعــة�العامــة�ـــــــــ�أى�نــوع�منظمــات�المجتمــع�

�لتحقيــــق�منفعــــة�ل��م�ــــور�العــــام�أو�للعــــالم�بأســــره�مــــن�خــــلال�أ�شــــطة�المــــد�ى�ال�ــــ��ت�شــــأ�ر 
ً
ســــميا

و����شمل�منظمات�مكرسة�لقضايا�الب�ئة�والتنميـة�وحقـوق���سـان�. الدعوة�أو�تقديم�خدمات

وقــــد�ت�ــــون�أو�لات�ــــون�قائمــــة�ع�ــــ��أســــاس�.والســــلام�و�شــــمل��الشــــب�ات�الدوليــــة�لتلــــك�المنظمــــات

                 .                        العضو�ة

  من حيث النشأة -)ب(

ل�ســت�ح�ومــات�مركز�ــة�و�لــم�ت�شــأ�بموجــب�قــرار�ح�ــومى�دو�ــ��،�بــل��المنظمــة غــير الحكوميــة - 

 .                                                           ي�ش��ا��فراد

الـــدول�وحـــد�ا���ـــ��ال�ـــ��يـــرخص�ل�ـــا�إ�شـــاء�.ت�شـــأ�المنظمـــة�الدوليـــة��عـــن�طر�ـــق��تفـــاق�الـــدو����-

منظمــــات�دوليـــــة��،�باعتبار�ــــا��ال�ـــــ�ص�الرئ��ــــ���للقـــــانون�الــــدو���العـــــام��،ضــــف�ع�ـــــ��ذلـــــك�أن�

الـــدول�ذات�الســـيادة��ـــ��ال�ـــ��تملـــك��وحـــد�ا��ع�ـــ�اف�بالكيانـــات��خـــرى�بال��صـــية�القانونيـــة�

                                                           .   الدولية

ـــة ـــات الدولي ت�شـــأ�بمقت�ـــ���اتفاقـــات�دوليـــة�،�والمنظمـــات�ال�ـــ���أعن��ـــا��نـــا�المنظمـــات��والمنظم

الصــــادر��٢٨٨الدوليــــة�ا���وميــــة��،�حيــــث�أشــــار�المجلــــس��قتصــــادى�و�جتمــــا����ــــ��قــــراره�رقــــم�

رقـــة�بـــ�ن�المنظمـــات�الدوليـــة�ا���وميـــة�والمنظمـــات�الدوليـــة�إ�ـــ��التف��١٩٥٠ف��ايـــر�عـــام��٢٧بتـــار�خ�

غ���ا���ومية�،�فالمنظمـات�غ�ـ��ا���وميـة��يـتم�ت�و���ـا�باتفـاق�أفـراد�و�يئـات�خاصـة�أو�عامـة�مـن�
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�ا���ومــــات��غيــــة�تحقيــــق�التعــــاون��ــــ��المجــــالات�العلميــــة عــــدة�دول�مختلفــــة�،�ولــــ�س�باتفــــاق�بــــ�ن

                      .     )١٢(أ��.. و�جتماعية�والدي�ية�
  

ــذكر �نــا�أن��عــض�المنظمــات�الدوليــة��ســمح�ع�ــ��ســ�يل��ســت�ناء�لكيانــات�لاينطبــق��الجــدير بال

منظمــة�ال�ــ�ة�العالميــة�،�ومنظمــة�: عل��ــا�وصــف�الدولــة�ذات�الســيادة�أن�تنضــم�لعضــو���ا�مثــل�

ات�تقبــل�فئـــات�اليو�ســ�و�،�و�تحــاد�الـــدو���للموصــلات�الســـلكية�واللاســلكية،�كمـــا��نــاك�منظمـــ

  .   منظمة�العمل�الدولية�،�ومنظمة�الفاو: اجتماعية�بجوار�ممث���الدول،�مثل�
                                                                  

  .من حيث الإرادة الذاتية  -)ج(

ــايميز - المنظمــة�الدوليــة��ــو�تمتع�ــا�بــالإرادة�الذاتيــة�،�و�التــا���يجــب�أن�تتمتــع�المنظمــة��وأهــم م

 الدولية�بإرادة�ذاتية�مستقلة�متم��ة�عن�إرادات�الدول��عضاء�ف��ا�؛�و�التا�����

�ل��ــــدود�ال�ــــ��ترســــم�ا�الوثيقــــة�الم�شــــئة�ل�ــــا
ً
وقــــد�أكــــدت�. ت�ــــون�ل�ــــا���صــــية�قانونيــــة�دوليــــة�فقــــا

�شـأن��عـو�ض��ضـرار�ال�ــ���١٩٤٩\ ٤\�١١ـ��رأ��ـا��س�شـارى�الصـادر��ـ���محكمـة�العـدل�الدوليـة

أصــابت�مــوظفى��مــم�المتحــدة�أ�ميــة�عنصــر��رادة�الذاتيــة�لمنظمــات�الدوليــة�،�فقــد�تحــدث��ــذا�

لـــم�يقتصـــر�الميثـــاق�ع�ـــ��جعـــل�المنظمـــة�:" الـــرأى�عـــن��رادة�الذاتيـــة�لمنظمـــة��مـــم�المتحـــدة�بقولـــھ�

�لت�سيق�ج�ود��مم�،أو���داف�المش��كة�ال���حدد��ا�فحسب�،�بـل�ال����شأت�بمقتضاه�م
ً
ركزا

 ).                                 ١٣"(أنھ�زود�ا�بأج�زة�ورسم�ل�ا�م�مة�خاصة���ا�،�وحدد�وضع�الدول��عضاء����المنظمة
  

ــب تتحمــل�المنظمــة�:ع�ــ��تــوافر��رادة�الذاتيــة�للمنظمــة�الدوليــة�العديــد�مــن�النتــائج�،�م��ــا�ويترت

�لأح�ام�القانون�الـدو���،�وت�سـب�
ً
المسئولية�عن�أعمال�ا�القانونية�المشروعة�وغ���المشروعة�طبقا

�عمــال�القانونيــة�الصــادرة�عــن�المنظمــة�ل�ــا�ولــ�س�إ�ــ��الــدول��عضــاء�،وتتمتــع�المنظمــة�بــالإرادة�

                                                 

الـدول� منظمـة ، �فر�قـي �تحـاد ، التجـارة�الدوليـة منظمـة،� �مـم�المتحـدة منظمـة:ومـن�أمثلـة�المنظمـات�الدوليـة� - ١٢
 ، التجـارة�ا��ـرة�لـدول�امر��ـا�الشـمالية منظمـة ، المغـرب�العر�ـي اتحـاد ، الـدول��سـلامية منظمـة ، الناطقـة�بالفر�سـية

�مـم� مـؤتمر،�الـدول�المسـتقلة منظمـة ، �تحـاد�ال�نـدي منظمـة ، ال�ومنو�لـث منظمـة ، اتحـاد�الـدول�ال�ار��يـة منظمـة
 ، ا��زائيـة�الدوليـة المحكمـة , ال�ـادي-التعـاون��قتصـادي��سـيوي  منظمـة ، �ورو�ـي المجلـس ، المتحـدة�للتجـارة�والتنميـة

الدوليـة� المنظمـة ، الدول��مر�كية منظمة ، الدول�العر�ية جامعة ، الدول��فر�قية،�ال�ار��ية�و�المحيط�ال�ادي مجموعة
ومـن�أمثلـة�المنظمـات�غ�ـ���-. شـمال��طل�ـ�� حلـف , التعـاون�و��مـن��ـ��اورو�ـا منظمـة ، الدوليـة�للعمـل المنظمـة ، لل��ـرة

منظمة�العفو�الدولية�،�ال��نة�الدولية�للصـليب��حمـر�،��تحـاد�الـدو�����قـوق���سـان�،منظمـة�أطبـاء�بـلا�: ا���ومية�
  أ��..حدود�

�شأن��عو�ض��ضرار�ال���أصابت��١٩٤٩\ ٤\١١رأ��ا��س�شارى�الصادر����راجع�حكم�محكمة�العدل�الدولية���� - ١٣
  .موظفى��مم�المتحدة
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�ـا�بالأغلبيــة�ولـ�س�بالإجمــاع�الذاتيـة�قبــل�الـدول�الغ�ــ���عضـاء�والمنظمــات��خـرى،��وتتصــدر�قرار�

  .                  ،�واستقلالية�المنظمة�تجاه�أعضا��ا
  

�ـ��شـأن��ع�ـ�اف�بال��صـية�القانونيـة���١٩٨٦للاتفاقيـة��ورو�يـة�الم��مـة��ـ��عـام�أبر�ـل��طبقا -

للمنظمـــات�غ�ـــ��ا���وميـــة��تتمتـــع�المنظمـــات�غ�ـــ��ا���وميـــة�بال��صـــية�القانونيـــة�المســـتقلة�عـــن�

�ي�ون�ل�ا�ا��ق����التقا����،�واك�ساب��مـوال��،�والتعاقـد��،�و�ـ���يئـة�ل�ـا�ذمـة�أضا�
ً
�ا�،�وتبعا

  ).                                         ١٤(محددة�لغرض�محدد

تتمثل����أن�المنظمة�الدولية�تمثل�إرادة�ح�ومات�ودول،�والمنظمات�غ���ا���ومية���والخلاصة

� �شعبية �إرادة �الدول�. تمثل �لإدارة �تخضع �ف�� �ا��ضوع �تتم���بخاصية �الدولية �المنظمة ان

�عضاء�ال����س�م�����شكيل�ا�وتح��م�ا��دود�المرسومة�ل�ا،�أما�المنظمات�غ���ا���ومية�غ���

�لأية�د �وتتمتع�بالاستقلاليةخاضعة �العسكر�ة�.ولة �القوات ��ستطيع�تحر�ك �الدولية، والمنظمة

والقدرة�ع���الردع�العسكري�ع���قرارات�مجلس��من�تحت�الفصل�السا�ع�من�قانون��مم�

المتحدة�و�ستطيع�تجي�ش�ا��يوش�و�غي���الواقع�السيا����بالقوة�ان�اقتضت��رادة��ممية،�

  .ومية��فا��ا��ستطيع��س�ام����التأث���ع���اتخاذ�القرارات�أما�المنظمات�غ���ا���

  .من حيث الخضوع للقانون   -)د( 

المنظمة�الدولية�تخضع�للقواعد�العامة�للقانون�الـدو��،��ـ��حـ�ن�أن�المنظمـات�غ�ـ��ا���وميـة���ـ��

  .    حل�من�ذلك�،�وتخضع�للقوان�ن�المحلية�
                               

 
ً
 .                                   أوجه الالتقاء بين المنظمة غير الحكومية والمنظمة  الدولية: ثانيا

تتفق�المنظمات�غ���ا���ومية�مع�المنظمات�الدولية�بأ��ما�ل�ستا�غاية����حد�ذا��ما�،�ولك��ما�

إ���تحقيق�ا�وسيلة�لتحقيق�غايات�أس���،�فالمنظمات�الدولية�لابد�أن�ي�ون�ل�ا�أ�داف��س���

�
ً
�عبثا �إ�شا��ا �والنص�.إلا��ان �تحديد�ا �يتم �تحقيق�ا �الدولية �المنظمات �تتغيا �ال�� فالأ�داف

���داف ��ذه �وت�نوع ،� �ل�ا �الم�شئة �والمواثيق �دسات���ا ��� �اقتصادية� عل��ا �أ�داف ماب�ن

ة�ت�شأ�أما�المنظمات�غ���ا���ومي. أ���.. ة�،و�ثقافية�،�و��ية�وسياسة�واجتماعية�وعسكر�

�أو�تقديم� �الدعوة �أ�شطة �خلال �من �بأسره �أو�للعالم �العام �ل��م�ور �منفعة �لتحقيق
ً
رسميا

  ).١٥(و����شمل�منظمات�مكرسة�لقضايا�الب�ئة�والتنمية�وحقوق���سان�والسلام�. خدمات

                                                 
  .���شأن��ع��اف�بال��صية�القانونية�للمنظمات�غ���ا���ومية���١٩٨٦تفاقية��ورو�ية�الم��مة����عام�أبر�ل� - ١٤

١٥ - � �عدد �تضاعف �الما��� �القرن �من ��خ��ة �الثلاثة �العقود �مراتفخلال �أر�ع �العالمية �غ���ا���ومية فقد�، المنظمات
منظمة�دولية��٢٩٠٠٠،��شأن�إدارة�ا��كم�عالميا�إ���أن��ناك�ما�يقرب�من�١٩٩٥أشار�تقر�ر��مم�المتحدة��شر����سنة

سبة�ففي�الولايات�المتحدة��مر�كية�ازداد�عدد�المنظمات�ب�. غ���ح�ومية،�أما�المحلية�فقد�نمت�أعداد�ا��سرعة�أك��
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ـــا أيضـــا���ـــ���ســـتمرار�ة�فالمنظمـــات�غ�ـــ��ا���وميـــة�شـــأ��ا��شـــأن�المنظمـــة�الدوليـــة�وشـــأن��ويلتقي

الكيانــات��خــرى�،�ف�ــ��تولــد�وتحيــا�ثــم�تف�ــ��،�فالاســتمراية��نــا�يقصــد���ــا�أن�تتــوافر�ل�ــا�عناصــر�

  .  البقاء�،ح���لو�طرأ�ع���وجود�ا�طارئ����مرحلة�متقدمة�من�إ�شا��ا
                                                                      

المبحث الثانى                                                                                                                             

  .)١٦( أنواع  المنظمة الدولية

المرجـوة�مـن�المنظمـات�الدوليـة��ـــ��ـ��ظـل�تزايـد��اعتمـاد�الـدول�ع�ـ��المنظمـات�الدوليـة�ـــ��إن الفائدة

�ــ��تحقيــق�التعــاون�فيمــا�بي��ــا�و�ــ�ن�الــدول��ــ��شــ���مجــالات�العلاقــات�الدوليــة؛�ولــذلك�فــإن��ــذا�

التعاون�يقت����تنوع��ذه�المنظمات����مجـالات��شـاط�ا�و�ـ��نظم�ـا�و�ـ���غـراض�ال�ـ���سـ���إ�ـ��

����الفقھ�الدو�������ـذه�الصـدد�؛�.  �ا�تحقيق
ً
و�خصوص�تص�يف�المنظمات�الدولية�لانجد�اتفاقا

�لــــــثلاث�معــــــاي���،�و�ــــــ��معيارالعضــــــو�ة�،�ومعيــــــار�
ً
ولــــــذلك�ســــــوف�نقســــــم�المنظمــــــات�الدوليــــــة�وفقــــــا

  :  ع���النحو�التا��.�ختصاص�،�ومعيار�السلطات�
         

  
ً
  . تصنيف المنظمات الدولية من حيث العضوية: أولا

المنظمات�الدولية�من�حيث�العضو�ة�إ���منظمات�عالمية�ومنظمات�إقليمية�،�ومنظمات��تقسم

   :عقائدية�ع���النحو�التا���

  .المنظمات العالمية - ◙

ا�مفتوحـة�المنظمات�ال�ـ���ـ��الواقـع��شـمل�جميـع�الـدول��ـ��عضـو���ا�؛�أى�ت�ـون�عضـو����وهى     

 .                    �مم�المتحدة�،�والو�الات�الدولية�المتخصصة: ل�ل�الدول�مثل

                                                                                                                                     
و���ال�ند��ناك�أك���من�، منظمة��٦٥٠٠٠منظمة،�و���روسيا��ناك�ما�يقارب�من��٢٠٠٠٠٠٠ليصل�العدد�إ����%٧٠

منظمة�����٢١٠٠٠٠منظمة�غ���ح�ومية����السو�د�،�وأك���من��٢٠٠٠٠٠وأك���من�، مليون�منظمة�تطوعية�م��لة�
و���كي�يا�مثلا�ي�شأ��ل�سنة�ما�لا�، منظمة��٥٠.٠٠٠ك���من�أما����إفر�قيا�وآسيا�وأمر��ا�اللاتي�ية�ف�ناك�أ، ال��از�ل�

إن��ذا��ن�شار�والتوسع����إ�شاء�المنظمات�غ���ا���ومية،�و��تمام�الم��ايد�) ١(.منظمة�غ���ح�ومية��٢٤٠يقل�عن�
�وأ�شط��ا �ا�تماما��ا ��� �توسعا �ولد �ودعم�ا، �تر ،��ا �غ���ا���ومية �المنظمات �من �جديدة �أنواع �ظ�رت كز�ع���حيث

� �العام �و�الرأي ���سان �وحقوق �الديموقراطية �والتغ���،الممارسات ��نتخابات �ومراقبة ��ق��اع �وحقوق �المرأة وشؤون
��جن�� �بالتدخل �المطالبة ��مر�إ�� �وصل �) ٢(السيا���،بل �التوا�� �ع�� �المنظمات�.د�-)١:(راجع �الشكري، �يوسف ع��

حمزة�سنو�و�ع���أحمد�الطراح،�العولمة�و غسان�من��� -)٢(  .٢٨٦،ص٢٠٠٣،الدولية��قليمية�المتخصصة،�مرجع�سابق�
  . ١٩٩،ص٢٠٠٢و�الدولة�،�الوطن�و�المجتمع�العال��،دار�ال��ضة�العر�ية،�ب��وت،

محمـد�السـعيد�الـدقاق�،�. محمـد�سـامى�عبـد�ا��ميـد�،��و�د.لمز�د�من�التفصيل�حول�أنواع�المنظمات�الدولية�راجـع�د - ١٦
التنظـــيم�: أشـــرف�عرفـــات�أبـــو���ـــازة. ،�د�٣٨٠،�ص�٢٠٠٤التنظـــيم�الـــدو���،�م�شـــاة�المعـــارف�: ابـــرا�يم�أحمـــد�خليفـــة�. ود

  .                                ١٦٣،دار�ال��ضة�العر�ية�،�ص�٢٠٠١الدو���ـ�النظر�ة�العامة�ـ��مم�المتحدة�،�طبعة�أو���
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  .المنظمات الإقليمية - ◙

المنظمــات�ال�ــ��تقتصــر�عضــو���ا�ع�ــ��مجموعــة�مــن�الــدول�ال�ــ��تــرتبط�بــروابط�جغرافيــة،��وهــى 

عر�يـة�،�و�تحـاد��فر�قـى�،�جامعـة�الـدول�ال: أ�ـ��،�مثـل�.. أوسياسية�،�أو�تار�خية�،�أو�اقتصادية

  .                                  ومنظمة�الدول��مر�كية�،�ومجلس�التعاون�لدول�ا��ليج�

  .المنظمات العقائدية - ◙

منظمة�: ال���تضم����عضو���ا�عدد�من�الدول�تتصف�بأيديولوجية�معينة��الإسلام�،�مثل�وهي

  .المؤتمر��سلامى�

 
ً
  . تصنيف المنظمات الدولية من حيث الاختصاصات: ثانيا

المنظمات�الدولية�من�حيث�اختصاصا��ا�إ���منظمة�عامة�ومنظمات�متخصصة�،�ع����تصنف

  :النحو�التا���

 .المنظمات العامة - ◙

�ــ��ال�ــ���عــددت�اختصاصــا��ا�ل�شــمل��افــة�مظــا�ر�العلاقــات�الدوليــة�؛�أى����والمنظمــة العامــة

ر�اختصاصــــ�ا�ع�ــــ��قطــــاع�معــــ�ن�مــــن�قطاعــــات�ا��يــــاة�الدوليــــة�،�و�ــــدخل��ــــ��نطــــاق�ال�ــــ��لايقتصــــ

حفظ�السلم�و�من�الدولي�ن�،حل�المنازعـات�: اختصاص�ا�ع���س�يل�المثال�لاع���س�يل�ا��صر�

الدولية�ب�ن�الدول�،�تحقيـق�التعـاون��ـ��الميـادين��قتصـادية�والسياسـية�و�جتماعيـة�والثقافيـة�

منظمــــة��مــــم�المتحــــدة�،�ومنظمــــة�جامعــــة�الــــدول�العر�يــــة�،�: �ــــذه�المنظمــــات��ومــــن�أمثلــــة. أ�ــــ�.. 

 .                                                                  و�تحاد��فر�قى�

  .المنظمات المتخصصة - ◙

منظمــة�: المنظمــات�ال�ـ��يقتصــر��شــاط�ا�ع�ـ��اختصــاص�معـ�ن�،�ومــن�أمثلــة��ـذه�المنظمــات��هــى

عمل�الدولية�،�ومنظمة��مم�المتحدة�للأغذية�والزراعة�،�ومنظمـة��مـم�المتحـدة�ل��بيـة�والعلـم�ال

.                                                                                  أ��. ...والثقافة�،�ومنظمة�العمل�العر�ية�،�والمنظمة��العر�ية�لل��بية�والثقافة�والعلم�
  

 
ً
  . تصنيف المنظمات الدولية من حيث السلطات:ثالثا

المنظمات�الدولية��سلطات�متفاوتة����قو��ا�،�و�ناك�منظمات�لاتتمتع��سلطات��تتمتع

:                                                                       حقيقة�،و�مكن�تقسيم��ذه�المنظمات�من�حيث�السلطات�إ���أر�عة�أنواع��،�كما�ي���

  .المنظمات القضائية - ◙

ونيـة�تخــتص�بالفصـل��ـ��المنازعــات�الدوليـة�أو�القضـائية��بــ�ن�الـدول�،�ومثــال�منظمـات�قان�وهــي

  .     محكمة�العدل�الدولية: ذلك
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  .المنظمات الإدارية - ◙

ل��يــد�العــال���المنظمــات�ال�ــ����ــتم��ــ���شــاط�ا�بــإدارة�مرفــق�دو�ــ��عــام�،�مثــال�ذلــك�اتحــاد�ا�وهــي

 .                                            و�تحاد�الدو���للمواصلات�السلكية�واللاسلكية

  .المنظمات التشريعية - ◙

المنظمات�ال����س���لتحقيق�القواعد�القانونية����شأن�إيجاد�علاقات�دولية�معينة�،��وهي

  .   ي�الدوليةمنظمة�العمل�الدولية�ومنظمة�الط��ان�المد�: مثل�

  .المنظمات العامة - ◙

ــي سياســية�،�أو� ال�ــ���ســ���لتنظــيم��افــة�أوجــھ�التعــاون�والعلاقــات�بــ�ن�الــدول�ســواء��انــت�وه

  .أ���......المتحدة �مم:اقتصادية�،�أو�اجتماعية�،�أو�ثقافية�،�أو�علمية�،�أو���ية�مثل�
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لفصل الثانىا                                                                                                                             

  .التنظيم القانوني للمنظمة الدولية

��ا�،�مواثيق�ا�الم�شئة�،�و��يا: دراسة�التنظيم�القانو�ى�للمنظمة�الدولية�أن�ن�ناول��تقتضى

 :المباحث�التالية�،�وسلطا��ا�،�وموظفو�ا�،�من�خلال�و��صي��ا�القانونية�

  .المواثيق المنشئة للمنظمة الدولية : المبحث الأول 

 .بنيان المنظمة الدولية: المبحث الثانى 

  .الشخصية القانونية للمنظمة الدولية : المبحث الثالث 

  .سلطات المنظمة الدولية: المبحث الرابع 

  الموظفون الدوليون: المبحث الخامس  

المبحث الأول                                                                                                                             

 .المواثيق المنشئة للمنظمة الدولية 

الم�شـــئة�للمنظمـــة�الدوليـــة��ـــ��بمثابـــة�الدســـتور��سا�ـــ���للمنظمـــة�،�الـــذى�يـــنص�ع�ـــ���الوثيقـــة

تحديـــــد���ـــــداف�والمبـــــادئ�والفـــــروع�،�و�و�ـــــ���ختصاصـــــات�والســـــلطات��و�بـــــ�ن�أيضـــــا�كيفيـــــة�

  .                                ممارسة�المنظمة�الدولية��ذه��ختصاصات�وتلك�السلطات�

ــة �ــا�معا�ــدة�دوليــة�جماعيــة��مثل�ــا�مثــل�المعا�ــدات�الدوليــة�مــع�احتفاظ�ــا���عــد��ــ��مجمل�والوثيق

بالطبيعـــة�ا��اصـــة�ال�ـــ��تم���ـــا�عـــن�أى�معا�ـــدة�دوليـــة�أخـــرى�،�و�ـــ���أ��ـــا�تنـــدرج�تحـــت�التنظـــيم�

الـــــدو���،ولايقتصـــــر�ترت�ـــــب�ال��امـــــات�ع�ـــــ��عـــــاتق�الـــــدول��عضـــــاء�ف��ـــــا�فقـــــط�بـــــل��شـــــمل��ج�ـــــزة�

تمتـــــع�بال��صـــــية�القانونيـــــة�الدوليـــــة�ومســـــتقلة�عـــــن�الـــــدول�الدائمـــــة�ال�ـــــ��قـــــد�تـــــتمخض�ع��ـــــا�وت

�عضــاء�ف��ــا�،�وت�ــون��ــذه��ج�ــزة�م�لفــة�بمتا�عــة�وتحقيــق���ــداف�المشــ��كة�مراعيــة��ــ��ذلــك�

ولأجــــل�ماتقــــدم��ســــوف�ن�نــــاول�الطبيعــــة�القانونيــــة�للوثيقــــة�الم�شــــئة�. مباد��ــــا�ال�ــــ��قامــــت�عل��ــــا�

  :  ل�والتفس���ا��اصة�بالوثيقة����النقطت�ن�التاليت�نللمنظمة�،فضلا�عن�مسائل�النفاذ�والتعدي
  

 
ً
  .)١٧( الطبيعة القانونية للوثيقة المنشئة للمنظمة: أولا

المعا�ـــدة�الدوليـــة�،�ال�ـــ���ـــ���ـــ��مجمل�ـــا�الوثيقـــة�الم�شـــئة�للمنظمـــة�الدوليـــة��ـــ��الســـند��تعتـــبر

مـع�الـدو���،�فالوثيقـة�تـدور�القانو�ي�لوجود�المنظمة�الدوليـة�،�ال�ـ����ـ�ل�تـار�خ�ميلاد�ـا��ـ��المجت

                                                 
المنظمات�: مصطفى�سلامة�حس�ن�. محمد�السعيد�الدقاق�،�ود. �ذا�الموضوع��راجع�د�لمز�د�من�التفصيل�حول  - ١٧

الوسيط����قانون�المنظمات�الدولية�: أحمد�أبولوفا�. ود�. ١٧شأة�المعارف�ـ�بدون�تار�خ�لل�شر�،صالدولية�المعاصرة��،�م�
� �ا��امسة �الطبعة �،ص�١٩٩٨، �العر�ية �دار�ال��ضة �. ود.  ١٣٣، �الغني�� �طلعت �م�شأة�: محمد ،� �الدو�� �التنظيم ��

  .وما�عد�ا��٢٧٤،ص�١٩٧٤المعارف�
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�مــع�المنظمــة�الدوليــة�بــدو��ا�لاتوجــد�منظمــة�دوليــة�،�ولاتوجــد�منظمــة�دوليــة�بــدون�
ً
�وعــدما

ً
وجــودا

 
ً
 .                                                                      وثيقة�،�وإلا��ان�وجود�ا�عبثا

 .الدوليةالطابع التعاهدى للوثيقة المنشئة للمنظمة  - ◙

  فيما�تقدم�أن�الوثيقة�الم�شئة�للمنظمة�الدولية�ما���إلا�معا�دة�دولية�تقوم�ع���اتفاق��ذكرنا

بــ�ن�الــدول�الم�شــئة�للمنظمــة�الدوليــة�لأجــل�ترت�ــب�آثــار�قانونيــة�،�وع�ــ��ذلــك�ف�ــ��معا�ــدة�دوليــة�

بمع�ــ��أخــرى�إ��ــا�تخضــع�)  ١٨.( ١٩٦٩�،١٩٨٦تخضــع�لاتفــاقي���في�نــا�لقــانون�المعا�ــدات�لعــامى�

للأح�ــــــام�العامــــــة�لقــــــانون�المعا�ــــــدات�الدوليــــــة�مــــــن�حيــــــث�شــــــروط��ــــــ�ة�المعا�ــــــدات�،�وقواعــــــد�

  .                     أ��...التصديق�،�بدء�نفاذ�ا�،�وأثر�ا�ال�س���،�وقواعد�التفس���

مـــة�،��ال�ـــ��و���تـــب�ع�ـــ��الطبيعـــة�ا��اصـــة�للوثيقـــة�الم�شـــئة�للمنظمـــة�الدوليـــة��عـــض�النتـــائج�ال�ا

 :                                                                   سنذكر�ا�فيما�ي���

ســــر�ان�أح�ــــام�تلــــك�الوثيقــــة�الم�شــــئة�للمنظمــــة�الدوليــــة��ــــ��مواج�ــــة��ــــل�الــــدول��عضــــاء��ــــ���-♣

عليـھ�المنظمة�،�ومن�ثـم�لا�يجـوز�ل�ـم�إبـداء�التحفظـات�ع�ـ���عـض�نصوصـ�ا�أو�وثائق�ـا�كمـا�جـرى�

 .                                                        العمل����المعا�دات��خرى 

تتمتـع��ح�ـام�ال�ــ��تضـمن��ا�الوثيقـة�الم�شــئة�للمنظمـة�الدوليــة�بأولو�ـة��ـ��التطبيــق��ـ��حالــة���-♣

�ف��ــــا�،�ومثــــال�ذلــــك�مــــ
ً
ا��عارضــــ�ا�مــــع�أح�ــــام�معا�ــــدة�أخــــرى�ت�ــــون�دولــــة�عضــــو��ــــ��المنظمــــة�طرفــــا

إذا��عارضــت��ل��امــات�ال�ــ���:" مــن�ميثــاق��مــم�المتحــدة�حيــث�نصــت�ع�ــ��) ١٠٣(تضــمنتھ�المــادة�

يـــرتبط���ـــا�أعضـــاء��مـــم�المتحـــدة�وفقـــا�لأح�ـــام��ـــذا�الميثـــاق�مـــع�أى�ال�ـــ�ام�دو�ـــ��أخـــر�يرتبطـــون�بـــھ�

 ".                                  فالع��ة�بال��اما��م�الم��تبة�ع����ذا�الميثاق
  

  .الطابع الدستورى للوثيقة المنشئة للمنظمة الدولية - ◙

ا��رى�بالذكر�����ذ�الصدد�أن�الوثيقة�الم�شئة�للمنظمة�الدولية�ذات�قيمة�دستور�ة�؛�ل�و��ا�

�؛ولذلك�فإن��ذه�القيمة��تكس��ا��عض�المظا�ر�
ً
�خاصا

ً
�قانونيا

ً
�،�ونظاما

ً
�قانونيا

ً
ت�������صا

  :الدستور�ة�التالية

   .يقة�ع���ماعدا�ا�من�المعا�دات��خرى سمو�الوث-١

  .عدم�جواز�التحفظ�ع���أح�ام�ا�-٢

 .تتضمن�الوثيقة�الم�شئة�للمنظمة�الدولية�إجراءات�معينة�للتعديل�- ٣ 

   .منح�سلطة�تفس���أح�ام�ا�ل���از��ع������المنظمة�-٤
  

                                                 
تطبق��ذه��تفاقية�ع���أية�معا�دة�:" ع�����١٩٦٩�،١٩٨٦فين�نا�لعامى��نصت�المادة�ا��امسة�من�اتفاقي�� - ١٨

  ".م�شئة�لمنظمة�دولية�أو�ع���أية�معا�دة�ت��م����نطاق�منظمة�دولية�دون��خلال�بأية�قواعد�خاصة�بالمنظمة
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ً
  .للمنظمة الدولية   المسائل المتعلقة بالنفاذ والتعديل والتفسير للوثيقة المنشئة: ثانيا

الطبيعة�ا��اصة�للوثيقة�الم�شـئة�للمنظمـة�الدوليـة�خضـوع�ا�لـبعض��ح�ـام�ا��اصـة��اقتضت 

 .                             تتعلق�بنفاذ�ا�و�عديل�ا�وتفس���ا�،�فيما�ي���تفصيل�لما�أجملناه

  .نفاذ الوثيقة المنشئة للمنظمة الدولية- ◙

ــــى �بإتمــــام�تبــــادل�القاعــــدة�العامــــة�لنفــــ�تقض
ً
اذ�المعا�ــــدات�بــــأن�ســــر�ان�المعا�ــــدة�ي�ــــون�مر�ونــــا

بيـد�أن��.) ١٩(التصديقات�ب�ن�الدول�الموقعة�عل��ا�وفقا�للأوضاع�الدستور�ة�ا��اصـة�ب�ـل�م��ـا��

�ـــذه�القاعـــدة�لا�ســـرى�ع�ـــ��إطلاق�ـــا�بال�ســـبة�لنفـــاذ�الوثيقـــة�الم�شـــئة�للمنظمـــة�الدوليـــة�،�ف�نـــاك�

مــــن��ح�ــــام�ا��اصــــة�ال�ــــ��وضــــعت�لأجــــل�ت�ســــ���إجــــراءات�التصــــديق�،�ومــــن�ثــــم�الت��يــــل�بنفــــاذ�

    الميثـــــــاق�،�ومـــــــن�أمثلـــــــة��ـــــــذا�الت�ســـــــ���إيـــــــداع�التصـــــــديقات�لدولـــــــة�معينـــــــة�أو�لـــــــدى��مـــــــ�ن�العـــــــام������

وعــدم�اشــ��اط�قيــام��افــة�الــدول�الموقعــة�بالتصــديق�عل��ــا�و�كتفــاء�بتصــديق��ســبة�معينــة�مــن�،

ومــن��ح�ــام�ا��اصــة�أيضــا�قاعــدة�جــواز��نضــام�لعضــو�ة�المنظمــة�.   الــدول�يــنص�عل��ــا�الميثــاق

ه�ا��الـة�الدولية�قبل�أن�تبدأ�الوثيقة�الم�شئة�ل�ا����السر�ان�،�و�التا���الدولـة�ال�ـ��تنضـم��ـ���ـذ

�بالانضمام�
ً
�،�والدولة�ال���تنضم��عد�سر�ان�الميثاق�تصبح�عضوا

ً
�مؤسسا

ً
 .  �عد�عضوا

  .تعديل الوثيقة المنشئة للمنظمة الدولية- ◙

ا��و�ر�ة�للوثيقة�الم�شئة�للمنظمة�الدولية�ال���تفرق�ا�عـن�المعا�ـدات�ا��ماعيـة��من الخصائص

يل�ا�،��مــــر�الــــذى�اقت�ــــ���ضــــرورة�وجــــود�نــــص�العاديــــة��و��ــــا�تتطلــــب�أح�ــــام�خاصــــة��شــــأن��عــــد

خــــاص�بالوثيقــــة�يواجــــھ�مراجعــــة�أو��عــــديل�نصوصــــ�ا�بقصــــد�مســــايرة�التطــــورات�المتلاحقــــة�ع�ــــ��

و�ح�ـــــام�ا��اصـــــة�بتعـــــديل�مواثيـــــق�المنظمـــــات�الدوليـــــة�تختلـــــف�مـــــن�.ســـــاحة�العلاقـــــات�الدوليـــــة

صــة�بتعــديل�الميثــاق�تــنص�مــن�ميثــاق��مــم�المتحــدة�ا��ا)  ١٠٨(منظمــة�إ�ــ��أخــرى�،�فنجــد�المــادة�

التعــديلات�ال�ــ��تــدخل�ع�ــ���ــذا�الميثــاق��ســرى�ع�ــ��جميــع�أعضــاء��مــم�المتحــدة�،إذا�:"  ع�ــ���أن

صدرت�بموافقة�ثل���أعضاء�ا��معية�العامة�وصدق�عل��ـا�ثلثـا�أعضـاء��مـم�المتحـدة�ومـن�بيـ��م�

".                                                                                       ةجميع�أعضاء�مجلس��من�الدائم�ن�وفقا�للأوضاع�الدستور�ة�����ل�دول

  .تفسير الوثيقة المنشئة للمنظمة الدولية - ◙

أن�الوثيقــة�الم�شــئة�للمنظمــة�الدوليــة�مــا���إلا�معا�ــدة�جماعيــة�أو�متعــددة��ذكرنــا فيمــا ســبق

اختلاف�ب�ن��طراف��شأن�المع���ا��قيقى�لـبعض��طراف�،�فمن�البدي���عند�تطبيق�ا�يحدث�

نصوصــ�ا�،�أو�التحديــد�الــدقيق�لمــدلول�ا�؛�وذلــك�إمــا��ســ�ب�غموضــھ�،�وإمــا�لأن�الوثيقــة�قــد�يــتم�

                                                 
القانون�: ع���ابرا�يم�. وراجع�د.  ٤٥التنظيم�الدو���،مرجع�سابق�،ص�:  عبدالواحد�الفار�.حول��ذا�المع���راجع�د - ١٩

 وما�عد�ا��٢٨٥،ص�١٩٩٧الدو���،ا��زء�الثا�ى�،دار�ال��ضة�العر�ية�
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�صــفة�الرســمية�،�ومــن��نــا�تظ�ــر�إشــ�الية�مــن�لــھ�حــق�
ً
تحر�ر�ــا�بلغــات�متعــددة�ي�ــون�ل�ــا�جميعــا

 :              و�ذا�ماسوف�ن�ناولھ�فيما�ي����التفس���،�وأى�القواعد��س�ند�إل��ا����التفس����،

 .الجهة المختصة بالتفسير  - ●

يحدد�ميثاق�أو�دستور�المنظمـة�الدوليـة�ا���ـة�المختصـة�بالتفسـ����،�وقـد�ت�ـون��ـذه��فى الغالب

صـــندوق�النقـــد�الـــدو���،�والبنـــك�الـــدو���للإ�شـــاء�والتعم�ـــ���،�: ا���ـــة�المنظمـــة�ذا��ـــا�،�وذلـــك�مثـــل

.      حيــــث�يخـــــتص�مجلــــس�المـــــدير�ن�التنفيــــذين�بـــــالنظر��ــــ��تفســـــ���أى�نــــص�مـــــن�نصــــوص�دســـــتور�ا

ت�مـــن�تحيـــل�المنازعـــات�المتعلقـــة�بالتفســـ���إ�ـــ��القضـــاء�الـــدو���،�ومثـــال�ذلـــك�و�نـــاك�مـــن�المنظمـــا

مــن�دســتور�منظمــة�ال�ــ�ة�العالميــة�ال�ــ��تــنص�ع�ــ��أنــھ�حينمــا�لايــتم��ســو�ة�أى�نــزاع�) ٧٥(المــادة�

�شـــــأن�تفســـــ���أو�تطبيـــــق�الدســـــتور�بواســـــطة�جمعيـــــة�ال�ـــــ�ة�،فإنـــــھ�يحـــــال�إ�ـــــ��محكمـــــة�العـــــدل�

و�نـاك�مـن�المنظمـات�مـن�تحيـل�. عنيـة�ع�ـ��طر�قـة�أخـرى�لل�سـو�ةالدوليـة�مـالم�تتفـق��طـراف�الم

 .      من�دستور�اتحاد�ال��يد�العال���) ٣٢(�ذه�المسألة�إ���التحكيم�،�و�ذا�مانصت�عليھ�المادة�
  

من�المنظمات�لا�ش���مواثيق�ا�ع�����ح�ـام�ا��اصـة�بالتفسـ���،�ومثـال�ذلـك�ميثـاق��مـم��وهناك

�من�أى�نص��شأن�التفس��المتحدة�،�الذى�جاء�خا
ً
وتتو���الدول��عضاء����المنظمـة�الدوليـة�. ليا

تفســ���الميثــاق�الم��ــ���للمنظمــة�،�و�ــذا�مــا�عرف�بالتفســ���الرســ���،�و�ــذا�التفســ���يواجــھ��عــض�

�لعــــدم�اتفــــاق�الــــدول��عضــــاء�حــــول�تفســــ���واحــــد�للــــنص�الغــــامض�،�مماحــــدا�
ً
الصــــعو�ات�نظــــرا

فســـــ���مواثيق�ـــــا�إ�ـــــ��أج�ز��ـــــا�وفروع�ـــــا�،�أو�ال��ـــــوء�إ�ـــــ��التحكـــــيم�بالمنظمـــــات�الدوليـــــة�أن��ع�ـــــد�بت

 .                                                        والمحاكم�الدولية

 .القواعد الخاصة بالتفسير  - ●

ــه �نــا�أن�تفســ���المواثيــق�الم��ــ���للمنظمــات�الدوليــة�يخضــع�للقواعــد�العامــة��ــ���الجــدير بالتنوي

ا�دات�الدولية��ال���استقر�عل��ا�الفقھ�والقضاء�الدولي�ن�،�ومن�القواعـد�العامـة�ال�ـ��تفس���المع

يـــتم��ســـتعانة���ـــا��ـــ��التفســـ���قاعـــدة�تفســـ����لفـــاظ�بمعنا�ـــا�العـــادى��،�وقاعـــدة�التفســـ���ع�ـــ��

ضــوء�المبــادئ�و��ــداف�����ا��اصــة�بالميثــاق�،�وقاعــدة��س��شــاد�بالأعمــال�التحضــ��ية�للتعــرف�

النيــة�ا��قيقــة�للــدول�ال�ــ��وقعــت�ع�ــ��الميثــاق�،�وقاعــدة�التفســ���وفقــا�لمــاجرى�عليــھ�تطبيــق��ع�ــ�

 .                                                      الميثاق�أو�المعا�دة

أن�الوثيقـة�الم�شـئة�للمنظمـة�الدوليـة�ل�ـا�طبيعـة�خاصـة�،�و�التـا���تخضـع��ـ���،نوهنا فيما سـبق

تفس���ا�لقواعد�خاصة�تتم�����ا�عن�المعا�ـدات�الدوليـة�العاديـة�،�ومـن�أ�ـم�القواعـد�التفسـ��ية�

قاعــــدة�التفســــ���الواســــع�للوثيقــــة�: ا��اصــــة�بالوثيقــــة�الم�شــــئة�للمنظمــــة�الدوليــــة�،�قاعــــد�ى��مــــا�

 .                   ة�التفس������ضوء�فكرة��ختصاصات�الضمنية�للمنظمة�الدوليةالدولية�،�وقاعد



  ................................................................٢١  

                                                                                                                                                                                   
 

 المهذب فى التنظيم الدولى المعاصر

 .قاعدة التفسير الواسع للوثيقة الدولية -١

�لأن���الحقيق بالذكر هنا
ً
أن�غالبيـة�الفقـھ�يميـل�إ�ـ��فكـرة�التفسـ���الواسـع�للوثيقـة�الدوليـة�؛�نظـرا

الكب�ــ�ة�،�و�ــذه�الم�ــ�ة�يقــر�الفقــھ�والقضــاء��عمــل�المنظمــات�الدوليــة�ي�ســم��عــدم�ا��مــود�والمرونــة

وقـد�أف�ــ��القضـاء�الـدو���عــن�.    الـدوليان���ـا�نظـرا�لأ�مي��ــا��ـ��تحقيـق�أ�ــداف�التنظـيم�الـدو���

تب�يھ��ذه�الفكرة����أك���من�مناسبة�،�فع���س�يل�المثـال�فسـرت�محكمـة�العـدل�الدوليـة�ميثـاق�

����رأ��ا��س�شارى�ال
ً
�واسعا

ً
،�وا��اص�بوضع�إقلـيم�جنـوب���١٩٥٠\ ٧\١١صادر�����مم�تفس��ا

�ـــ��تحمـــل�ال��اما��ـــا�عـــن�إدارة�إقلـــيم�جنـــوب�غـــرب�إفر�قيـــا��ـــ��ظـــل�نظـــام�) نامي�يـــا�(غـــرب�إفر�قيـــا�

الوصـــــاية��عـــــد�أن��انـــــت�مســـــئولة�بحكـــــم�نظـــــام��نتـــــداب�،�وقـــــد�أفئـــــت�المحكمـــــة�باســـــتمرار��ـــــذه�

  .                                                                أ�داف��نتداب��ل��امات����ظل�أ�داف�نظام�الوصاية�وال���تماثل�

  .قاعدة التفسير فى ضوء فكرة الاختصاصات الضمنية للمنظمة  الدولية -٢     

المنظمـــة�الدوليـــة��ــــ��علاقـــات�مـــع���ـــ�اص�الدوليـــة��خـــرى�أو�علاقـــة�أج�ز��ـــا�مــــع��إن دخـــول

�عل��ـــا�صـــراحة��ـــ���عضـــ�ا�الـــبعض�،�يحـــتم�عل��ـــ
ً
ا�اتخـــاذ�تصـــرفات�قانونيـــة�قـــد���لاي�ـــون�منصوصـــا

ولكــــــــن��ســــــــتمد�ســــــــلطا��ا��ــــــــ��اتخــــــــاذ��ـــــــذه�التصــــــــرفات�القانونيــــــــة��ــــــــ��ضــــــــوء�ما�ســــــــ���.  الميثـــــــاق�

 .                 بالاختصاصات�الضمنية�ل�ا�مس��دية�بذلك�بأ�داف�المنظمة�ومباد��ا�ونصوص�ميثاق�ا

ــك  ــة ذل الضــمنية�لــم�تث�ــت�للمنظمــة�الدوليــة�صــراحة��ــ��الوثيقــة��ــو�أن��ختصاصــات��وخلاص

�مـــن�نصـــوص�الوثيقـــة�مجتمعـــة�مراعيـــة��ـــ��ذلـــك��مباد��ـــا�
ً
الم�شـــئة�ل�ـــا�،�ولكـــن��ســـتخلص�ضـــمنا

 .                                                            أ�داف�ا�ال����س���إ���تحقيق�ا�

الدوليـة��شـأن�وجـود�اختصاصـات�ضـمنية�للمنظمـة��و�ناك�صور�وتطبيقات�اع��فت���ا�المحاكم

  :                                               الدولية��،و�ذه�التطبيقات�،����

�ختصاصـــــات�المســـــتل�مة�مـــــن�فكـــــرة�الضـــــرورة�،�وقـــــد�وردت��ـــــذه��ختصاصـــــات��ـــــ��الـــــرأى��-♣

بتعـو�ض��ضـرار�ال�ـ���ا��ـاص��١٩٤٩\ ٤\�١١س�شارى�الصادر�عـن�محكمـة�العـدل�الدوليـة��ـ��

 .                                                  تص�ب�موظفى��مم�المتحدة

�ختصاصـات�المســتل�مة�مـن�الصــفة�القانونيـة�الدوليــة�،،�وقـد�وردت��ــذه��ختصاصـات��ــ���-♣

�ا��ـــاص�بوضـــع�إقلـــيم���١٩٥٠\ ٧\١١الـــرأى��س�شـــارى�الصـــادر�عـــن�محكمـــة�العـــدل�الدوليـــة��ـــ��

،�حيـــث�أقـــرت�محكمـــة�العـــدل�الدوليـــة�بـــأن��نـــاك�اختصاصـــات�) نامي�يـــا�(جنـــوب�غـــرب�إفر�قيـــا�

�إ���الصفة�القانونية�الدولية�ال���تتمتع���ا�المنظمة�
ً
  .    ضمنية�للمنظمة�اس�نادا

�ختصاصات�المف��ضة�من�أثر�أح�ام�المحكمة��دار�ة�للأمم�المتحدة�،�وقد�وردت��ذه��-♣

ا��اص�١٩٥٤\ ٧\١٣رأى��س�شارى�الصادر�عن�محكمة�العدل�الدولية�����ختصاصات����ال

بأثر�أح�ام�المحكمة��دار�ة�للأمم�المتحدة�،�حينما�قررت�المحكمة�أن�اختصاص��مم�المتحدة�
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بإ�شاء�محكمة�إدار�ة��عمل�ع���تحقيق��العدالة�ب�ن�المنظمة�وموظف��ا���س�ند�ع���

  .  أ�داف�المنظمة�ووظائف�ا��ختصاص�الضم���المف��ض�لتحقيق

المبحث الثانى                                                                                                                             

 .بنيان المنظمة الدولية

الموضـوع��ول�،�يتعلـق�بـأج�زة�المنظمـة�،�والموضـوع�الثـا�ى�: ���المبحث�عـن�موضـوع�ن��سنتحدث

 :                                         يتعلق�بالعضو�ة����المنظمة�الدولية�،�كماي���

 
ً
   .)٢٠( أجهزة المنظمة الدولية:  أولا

����ـ�ص�مـن�أ�ـ�اص�القـانون�الـدو���تتمتـع�بـإرادة�ذاتيـة�مسـتقلة�عـن�إرادة��المنظمة الدولية

�عضــاء�ف��ــا��؛�ولــذلك�مــن�الضــرورى�وجــود�أج�ــزة���ســ���إ�ــ��تحقيــق�أ�ــداف�المنظمــة�ومباد��ــا�

وقــــد�اســــتقر�فق�ـــاء�القــــانون�الــــدو���العـــام�ع�ــــ��قواعــــد�معينـــة�تحكــــم��ــــ��. ال�ـــ��قامــــت�مــــن�أجل�ـــا�

�الب�يـان�الواقع�عمل�فروع�المنظمة�
ً
الدولية�،�وكيفية�تمثيل�الدول�����ذه�الفروع�،�فلنأخـذ�مـثلا

الداخ���أو�ال�ي�ـل�التنظي�ـ��للأمـم�المتحـدة�يتمثـل��ـ��ا��معيـة�العامـة�،�ومجلـس��مـن�والمجلـس�

�قتصــادى�و�جتمـــا���ومجلـــس�الوصــاية�و�مانـــة�العامـــة�،�ومحكمــة�العـــدل�الدوليـــة،�وتنقســـم�

 :                                                  إ���فروع�المنظمة�الدولية�

  .الفروع الرئيسية للمنظمة الدولية -١

فرع�عام�و�سـ���ا��معيـة�أو�ا��معيـة�:  المنظمة����الغالب�من�ثلاثة�فروع�رئ�سية�،�����وتتكون

�دارة��العامـة�أو�المــؤتمر�،�وفـرع�محــدد�العضــو�ة�و�سـ���المجلــس�أو�المجلـس�التنفيــذى�أو�مجلــس

كمــا��نــاك�منظمـات�تقت�ــ���طبيع��ــا�وجــود�أج�ـزة�أخــرى�إ�ــ��جانــب��ــذه�) الســكرتار�ة(،�و�مانـة�

 .                              �ج�زة�كما�ا��ال�بال�سبة�لمنظمة��مم�المتحدة�

 .الفروع الثانوية للمنظمة الدولية -٢

�ثانو�ة�،�وعاد�يمكن
ً
ة�يتم�النص�صراحة�ع���ذلك����الوثيقة�للفروع�الرئ�سية�أن�ت�شأ�فروعا

  .الم�شئة�للمنظمة�الدولية

 
ً
  .) ٢١( نظام العضوية فى المنظمة الدولية: ثانيا

                                                 
  . ٦٢الوسيط����قانون�المنظمات�الدولية�،�مرجع�سابق�،�:أحمد�أبولوفا�. حول��ذا�الموضوع�راجع�د�- ٢٠
: ابرا�يم�أحمد�خليفة�. محمد�السعيد�الدقاق�،�ود. محمد�سامى�عبد�ا��ميد�،��و�د. .حول��ذا�الموضوع�راجع�د - ٢١

قانون�التنظيم�الدو���ـ��مم�المتحدة�: مصطفى�سيد�عبد�الرحمن�.،�وراجع�د�٤٣٤التنظيم�الدو����،�مرجع�سابق�،ص
�ص�٢٠٠٣،�مطبعة�حماده�ا��ديثة� الوسيط����القانون�الدو���العام�،�الكتاب�: ن�خض���عبدالكر�م�علوا. د. ١١٠،

� �: الرا�ع �الدولية �الدار�العلمية ،� �دار�الثقافة �عمان ،� �الدولية �ص�٢٠٠٢المنظمات �د.  ٢٢، �أبو�. وراجع �عرفات أشرف
  .  ١٨٤،ص�٢٠٠٧\٢٠٠٦الوسيط����قانون�التنظيم�الدو���،�الطبعة�الثانية�،�دار�ال��ضة�العر�ية�: ��ازة�
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قضية�العضو�ة،�من�القضـايا�ال�امـة�،�ال�ـ��تـؤثر��ـ���و�ـة�وفعاليـة�المنظمـة�الدوليـة��؛�لأن��تعتبر

كب�ــ��ع�ــ��إرادات��عضــاء،��إرادة�المنظمــة�،�ومــدى�تمتع�ــا�بال��صــية�المســتقلة،�تتوقــف�إ�ــ��حــد

كمـــا�أن�فعاليــــة�المنظمــــة��تتــــأثر�بمــــدى�الــــدعم،�الـــذى�يقدمــــھ��عضــــاء�ل�ــــا�،�وع�ــــ��مــــدى�تجــــا�س�

،�فــإن�القواعــد�ال�ــ��تضــع�ا�المنظمــة،�لتحديــد�شــروط�اك�ســاب�العضــو�ة�. �ــؤلاء��عضــاء
ً
وأخ�ــ�ا

:                                                                                       النقاط�التاليةوفقدا��ا،�تؤثر�إ���حد�كب������مدى�فعالي��ا�،و�ذا�ما�سوف�نناقشھ����

   .أنواع العضوية  -١

العضو�ة��صلية�،�والعضو�ة�: ���المنظمة�الدولية��تأخذ�إحدى�الصور�التالية��العضوية

 .بالانضمام�،�والعضو�ة�بالان�ساب�

 .ـ العضوية الأصلية●

العضــــو�ة�تك�ســـ��ا�الـــدول�ال�ـــ���شـــ��ك��ـــ��المراحــــل�ال�ـــ��يمـــر���ـــا�إعـــداد�ميثـــاق�المنظمــــة��وهـــذه

�لأوضــاع�ا�الدســتور�ة�الداخليــة
ً
فنجــد�ع�ــ��ســ�يل�المثــال�. الدوليــة�،�وتقــوم�بالتصــديق�عل��ــا�وفقــا

أن�أ�ـــــ�اب�العضـــــو�ة���صـــــلية��ـــــ���مـــــم�المتحـــــدة�،�ـــــم�الـــــدول�ال�ـــــ��اشـــــ��كت��ـــــ��مـــــؤتمر�ســـــان�

�للمـــادة�فرا�س�ســ�
ً
و�لوضــع�نظــام�ال�يئـــة�الدوليــة�،�ال�ــ��وقعـــت�ع�ــ��الميثــاق�وصـــدقت�عليــھ�طبقــا

من�الميثاق�،�وكذلك�الدول�ال���وقعت�من�قبل�تصـر�ح��مـم�المتحـدة��ـ��أول�ينـاير�سـنة��٤\ ١١٠

�أن�المـــــادة��و�ــــ��مـــــن�ميثـــــاق�.  ،�وقــــد�بلـــــغ�عــــدد�ا�واحـــــد�وخمســــ�ن�دولـــــة��١٩٤٢
ً
كمــــا�نجـــــد�أيضــــا

عر�يــة�حــددت��عضــاء��صــلي�ن�بــأ��م�الــدول�المســتقلة�ال�ــ��وقعــت�عنــد�إبرامــھ�جامعــة�الــدول�ال

تتــألف�جامعــة�الــدول�العر�يــة�مــن�الــدول�العر�يــة�:" ثــم�صــادقت�عليــھ�،�حيــث�نصــت�ع�ــ��مــاي���

 . أ���........ المستقلة�الموقعة�ع����ذا�الميثاق�

 .ـ العضوية بالانضمام●

نضـمون�لعضـو�ة�المنظمـة��عـد�إ�شـا��ا�،�وال�ـ��تتـوفر��ـذه�العضـو�ة�،�ـم�الـدول�الـذين�ي�أصحاب

ل�ا�الشروط�المنصوص�عل��ا����ميثاق�المنظمة�الدوليـة�،�و�ـذه�العضـو�ة�تك�سـب��ـ��وقـت�لاحـق�

ومثــال�ذلــك�مــا�ذكرتــھ�المــادة�الرا�عــة�مــن�ميثــاق��مــم�المتحــدة���ــ���بيــان�.  لقيــام�المنظمــة�الدوليــة

ة��ـــ���مـــم�المتحـــدة�مباحـــة���ميـــع�الـــدول��خـــرى�العضـــو�:" �ـــذه�العضـــو�ة�حيـــث�نصـــت�ع�ـــ��أن

المحبة�للسـلام�،�وال�ـ��تأخـذ�نفسـ�ا�بالال��امـات�ال�ـ��يتضـم��ا��ـذا�الميثـاق�،�وال�ـ��تـرى�ال�يئـة�أ��ـا�

وقبول�أية�دولة�من��ذه�الدول��ـ��عضـو�ة��مـم�.. قادرة�ع���تنفيذ��ذه��ل��امات��وراغبة�فيھ�

 ".      العامة�بناء�ع���توصية�من�مجلس��من�المتحدة�يتم�بقرار�من�ا��معية�

  .ـ العضوية بالانتساب●

النــوع�مــن�العضــو�ة���ــدف�إ�ــ��تمكــ�ن�الــدول�أو�الوحــدات��قليميــة��خــرى�مــن�التعــاون��وهــذا

�ف��ـا�،�و�ؤخـذ�
ً
و�ستفادة��من���شطة�ال����تقوم���ا�المنظمة�رغم�أ��ا�غ���مؤ�لـة�لت�ـون�عضـوا
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المجلــس��ورو�ــى�،�حيــث�: وجــھ�التحديــد�ـــــــــ�كث�ــ��مــن�المنظمــات��ورو�يــة�مثــل����ــذا�النظــام�ـــــــــ�ع�ــ�

�بــــــھ�ســـــن���
ً
�من�ســـــبا

ً
ح�ــــــ��حصـــــلت�ع�ــــــ��العضــــــو�ة��١٩٥١- �١٩٥٠انـــــت�ألمانيــــــا��تحاديـــــة�عضــــــوا

ال�املــة،�وكــذلك�منظمــة�التعــاون�والتنميــة��قتصــادية�حيــث�حصــلت�ع�ــ��عضــو���ا�بالان�ســاب�

��املـــة�العضـــو�ة�ف��ـــا�ـــل�مـــن�اليابـــان�واســـ��اليا�ونيوز 
ً
بيـــد�أن��ـــذه�.      �لانـــدا�قبـــل�أن�تصـــبح�دولا

العضو�ة�ومن�ناحية�أخرى�قد�ت�ـون�لـ�س�بقصـد��نضـمام�للعضـو�ة�ال�املـة�للمنظمـة�الدوليـة�

،�ولكــــــن�بقصــــــد�متا�عــــــة��شــــــاط�المنظمــــــة�،�كعضـــــــو�ة�بر�طانيــــــا��ــــــ��ا��ماعــــــة��ورو�يــــــة�للفحـــــــم�

��وا��ديـــد،�و�ـــذه�ا��الـــة�يطلـــق�عل��ـــا�الفقـــھ
ً
العضـــو�ة�للان�ســـاب�مـــن�ا��ـــارج�،�و�ـــ��تماثـــل�تقر�يـــا

  .                                                     حالة�المراقب����المنظمات�الدولية

  .شروط اكتساب العضوية -٢

�ــ���ــذا�الصــدد�أن�العضــو�ة�لا�تفــرض�ع�ــ��الــدول�،�بــل�تمثــل�راغبــة�إراديــة�مــن��الحقيــق بالــذكر

لعضــــو�ة�المنظمــــة�الدوليــــة��مــــن�ناحيــــة�،�ومــــن�ناحيــــة�أخــــرى�نجــــد�أن�المنظمــــة��الــــدول�للانضــــمام

�شــــ�لية�
ً
�موضــــوعية�،�وشــــروطا

ً
���ــــ��الــــدول�الراغبــــة�للانضــــمام�قــــد�ت�ــــون�شــــروطا

ً
تتطلــــب�شــــروطا

 .                                                         خاصة�بالإجراءات�المتبعة����ذلك�

  .ـ الشروط الموضوعية●

يقصــد���ــا�الشــروط�الــلازم�توافر�ــا��ــ��الدولــة�ال�ــ��ترغــب��ــ���نضــمام�إ�ــ���الشــروط الموضــوعية

ف�نــاك��شــروط��غلــب�. عضــو�ة�المنظمــة�الدوليــة�،�و�ــذه�الشــروط�تختلــف�مــن�منظمــة�إ�ــ��أخــرى 

عل��ا�الطـا�ع�السيا�ـ���،�مثـل�الشـروط�ال�ـ���شـ��ط�ا�منظمـة��مـم�المتحـدة��ـ��الدولـة�الراغبـة��ـ��

ام�حيــث�حــددت�المــادة�الرا�عــة�مــن�الميثــاق�جملــة�شــروط�موضــوعية�للانضــمام�لعضــو�ة��نضــم

أن�ت�ــون�دولــة�،�أن�ت�ــون�الدولــة�محبــة�للســلام�،�أن�تقبــل�: �مــم�المتحــدة�،�نــذكر�ا�ع�ــ��التــوا���

�الدولة��ل��امات�الواردة�بالميثاق�،�أن�ت�ـون�الدولـة�قـادرة�ع�ـ��تنفيـذ��ل��امـات�الـواردة�بالميثـاق

 .                         ،�أن�ت�ون�الدولة�راغبة����تنفيذ��ل��امات�الواردة�بالميثاق
  

�معنيـــة��كمنظمـــة�ا��امعـــة�العر�يـــة�ال�ـــ���شـــ��ط�أن�ت�ـــون��ومـــن
ً
المنظمـــات�مـــن��شـــ��ط�شـــروطا

الدولـــة�الراغيـــة��ـــ��عضـــو���ا�عر�يـــة�مســـتقلة�،�وكـــذلك�منظمـــة�المـــؤتمر��ســـلامى�ال�ـــ���شـــ��ط��ـــ��

عضـــــو���ا�أن�ت�ـــــون�دولـــــة�مســـــلمة��،�و�نـــــاك�مـــــن�المنظمـــــات�مـــــن��شـــــ��ط��ـــــ��الدولـــــة�الراغبـــــة��ـــــ��

بادئمعنيـة��ـ��نظـام�حكم�ـا�،�ومثـال�ذلـك�المـادة�الثالثـة�مـن�النظـام��سا�ـ���عضو���ا�أن�تل�ـ�م�بم

لمنظمة�مجلس�أورو�ا�،�ال���اش��ط����الدول��عضاء�أن��ع��ف��سيادة�القانون�و�ع�ـ�اف�ل�ـل�

  . ��ص�يخضع�لاختصاص�ا�بحقوق���سان�وا��ر�ات��ساسية
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  .الشروط الشكلية -ـ●

الشـــروط�الموضــوعية�توجـــد�الشـــروط��جرائيـــة��،�و�قصــد���ـــا��جـــراءات�ال�ـــ��يجـــب��إلى جانـــب

إتباع�ــا�لقبــول�الــدول�الراغبــة��ــ���نضــمام�إ�ــ��المنظمــة�الدوليــة�أو��قليميــة�،�ف�ــ��لاتخــرج�عــن�

   .                                        التقدم�بطلب�للعضو�ة�،�ثم�موافقة�ا���از�المختص

  .التقدم بطلب العضوية -

�نــا�أن�العضــو�ة��ــ��المنظمــة�الدوليــة�عضــو�ة�اختيار�ــة�ول�ســت�اجبار�ــة�؛لأن���الجــدير بالتنويــه

العضو�ة��ـ��المنظمـة��تضـع�ع�ـ���ا�ـل�الدولـة�العضـو�ال��امـات�قانونيـة�وماليـة�قـد�لا�ت�ـون�قـادرة�

تقــــديم�طلــــب��نضــــمام�إ�ــــ��فالدولــــة�الراغبــــة��ــــ��عضــــو�ة�تبــــدى�رغ��ــــا�عــــن�طر�ــــق�.  ع�ــــ��تحمل�ــــا�

ا���از�المختص����المنظمة�،�و�ذا��و�الغالب�،�ولكن�نجد��عـض�مواثيـق�المنظمـة�الدوليـة�تجعـل�

انضمام�إحدى�الدول�إ���عضو���ا�بناء�ع���دعوة�توجھ�مـن�ا���ـاز�المخـتص��ـ��المنظمـة�إ�ـ���ـذه�

          .                         الدولة��،�ومثال�ذلك�منظمة�مجلس�أورو�ا

  .موافقة الجهاز المختص -

ـــف مواثيـــق�المنظمـــات�الدوليـــة��ـــ��تحديـــد��ج�ـــزة�المختصـــة�بـــالنظر��ـــ��طلبـــات�العضـــو�ة��؛��تختل

ولــذلك�لا�توجــد�قاعــدة�واحــدة���شــأن�ا���ــاز�المخــتص�بالموافقــة�ع�ــ��انضــمام�الدولــة�الراغبــة��ــ��

: ف�نــــاك��عــــض�المنظمــــات�مــــن��ع�ــــد����ــــذا��ختصــــاص�ل���ــــاز�العــــام�للمنظمــــة�مثــــل�.  العضــــو�ة

فر�قــى�،�ومــن�المنظمــات�مــن��ع�ــد�إ�ــ��ا���ــاز�التنفيــذى�كمــا�ا��ــال��ــ��منظمــة�منظمــة��تحــاد�� 

ومــــن�المنظمــــات�مــــن��ع�ــــد�إ�ـــــ���. جامعــــة�الــــدول�العر�يــــة�،ال�ــــ��ع�ــــدت���ــــذا�إ�ـــــ��مجلــــس�ا��امعــــة

ا���از�ن�معا�مثال�ذلك�منظمة��مم�المتحدة�ال���تتطل��ـا�لعضـو���ا�شـروط�شـ�لية�،��تتمثـل��ـ��

إذ�يلـــــزم�صـــــدور�قـــــرار�مـــــن�. ة�العامـــــة�بنـــــاء�ع�ـــــ��توصـــــية�مجلـــــس��مـــــن�صـــــدور�قـــــرار�مـــــن�ا��معيـــــ

ا��معية�بأغلبية�ثل����عضاء�ا��اضر�ن�المش��ك�ن����التصو�ت�بنـاء�ع�ـ��توصـية�مجلـس��مـن�

و�ــــــذا�. بــــــالقبول�متضــــــمنة�موافقــــــة�أصــــــوات��عضــــــاء�الــــــدائم�ن�باعتبار�مــــــا�مســــــألة�موضــــــوعية�

�س�شــارى�بخصــوص�ا��معيــة�العامــة�بقبــول�انضــمام��ماقررتــھ�محكمــة�العــدل�الدوليــة��ــ��رأ��ــا

  .  ١٩٥٠مارس��٣دولة�إ����مم�المتحدة�الصادر�بتار�خ�

 .)٢٢.(عوارض العضوية -٣

  تنضم�دولة�ما�إ���منظمة�دولية�ما�،�ثم�يطرأ�ع����ذه�العضو�ة�عارض�قد�ي�ون��ذا��قد

                                                 
: ابرا�يم�أحمد�خليفة�. محمد�السعيد�الدقاق�،�ود. محمد�سامى�عبد�ا��ميد�،��و�د. .حول��ذا�الموضوع�راجع�د - ٢٢

،�محمد�حافظ�غانم�،�مرجع��١٥٨راجع�دز�عبد�الواحد�الفار�،�مرجع�سابق�. ٤٣٨التنظيم�الدو����،�مرجع�سابق�،ص
التنظيم�الدو����،دار�ال��ضة�: �يم�محمد�العنا�ى�ابرا. ،�د�٢٣٠مفيد�ش�اب�مرجع�ساق�،ص�. ود. ١٢٢�،١٢٣سابق�ص�

  .                                                                                         ٥٦،�ص�١٩٧٩العر�ية�
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�ع��ا��س���العارض�بإرادة�الدولة�نفس�ا��س���العارض��ختيارى��،�وقد�ي�
ً
ون�العارض�رغما

العارض��جبارى��،�وقد�ي�ون�العارض�لس�ب�موضو���خاص�بالدولة�،�و�ذا�عرض�موجز�

  :لذلك�

 ).العارض  الاختيارى ( ـ الانسحاب ●

فيمــــا�ســــبق�أن�الدولــــة��أن�العضــــو�ة��ــــ��المنظمــــات�الدوليــــة�عضــــو�ة�اختيار�ــــة�و�ل�ســــت��ذكرنــــا

بيــد�أن��ــذا�ا��ــق�قــد�تــنص�. ��ــ�ب�مــن�المنظمــات�الدوليــةاجبار�ــة�،�و�التــا���يحــق��للــدول�أن�ت

مــن�)  ١\ ١�،١٩\ ١٨(عل��ــا�المنظمــات��ــ��مواثيق�ــا�ودســات���ا�،�مثــال�ذلــك�مانصــت�عليــھ�المــادت�ن�

مـــن�ميثـــاق�منظمـــة�المـــؤتمر��ســـلامى�،�لكـــن��عـــض�) ١٠(ميثـــاق�جامعـــة�الـــدول�العر�يـــة�،�والمـــادة�

��ـ��المنظمات�الدولية�لم�تنص�ع���ذلك�مثال�
ً
�طـو�لا

ً
ذلك�منظمة��مم�المتحدة��،حيـث�دار�جـدلا

مـــؤتمر�ســـان�فرا�س�ســـ�و�حـــول�حـــق�الدولـــة�العضـــو��ـــ�����ـــ�اب�مـــن�عضـــو�ة��مـــم�المتحـــدة�،�

حيـــث��أن�الميثـــاق�لـــم��شـــر�ع�ـــ���ـــذا�ا��ـــق��،�لكـــن���ـــذا�ا��ـــق�ثابـــت�ومســـتقر�باعتبـــاره��ع�ـــ��عـــن�

�من�مظا�ر�السيادة�الوطنية
ً
                    .               مظ�را

 .ـ العارض  الاجبارى ●

  :العارض�يأخذ��ش�ال�التالية�وهذا 

   .الحرمان من حق التصويت -

حالة�إخلال�أى�عضو�بالوفاء�بالمقدرات�المالية�المل��م���ا�للمنظمة�،�يتم�حرمانھ�من�حق�فى 

 :"بالقول�من�ميثاق��مم�المتحدة�حينما�نصت�) ١٩(التصو�ت�و�ذا�ما�جسدتھ�المادة�

لاي�ون�لعضو��مم�المتحدة�الذى�يتأخر�عن��سديد�اش��ا�اتھ�المالية����ال�يئة�حق�التصو�ت����

�الس�ت�ن� ��� �عليھ �المستحقة ��ش��ا�ات �لقيمة
ً
�مساو�ا �المتاخر�عليھ ��ان �إذا �العامة ا��معية

لعضو�بالتصو�ت�ال�املت�ن�السابقت�ن�أو�زائد�ع��ا�،�ول��معية�العامة�مع�ذلك�أن��سمح�ل�ذا�ا

  ".                إذا�اقتنعت�بأن�عدم�الدفع�نا����عن�أسباب�لا�قبل�لعضو���ا�

 .الإيقاف -

�للدول��عن�مباشرة�وهو 
ً
  جزاء�توقعھ�المنظمات�الدولية�ع���أعضا��ا�،و��ون��يقاف��املا

:" بـــالقول��مـــن�ميثـــاق��مـــم�المتحـــدة�) ٥(حقـــوق�ومزايـــا�العضـــو�ة�،�ومثـــال�ذلـــك�مـــا�نصـــت�المـــادة�

�مـــن�أعمـــال�المنـــع�أو�
ً
يجـــوز�ل��معيـــة�العامـــة�أن�توقـــف�أي�عضـــو�اتخـــذ�مجلـــس��مـــن�قِبَلـــھ�عمـــلا

مجلــــس��مــــن،� القمــــع،�عــــن�مباشــــرة�حقــــوق�العضــــو�ة�ومزايا�ــــا،�و��ــــون�ذلــــك�بنــــاءً�ع�ــــ��توصــــية�

  . ولمجلس��من�أن�يرد�ل�ذا�العضو�مباشرة�تلك�ا��قوق�والمزايا�
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  .الفصل -

حالة�إخلال�أى�عضو�بالوفاء�بالمقدرات�المالية�المل��م���ا�للمنظمة�،�يتم�حرمانھ�من�حق�فى 

� �المادة �جسدتھ �ما �و�ذا �) ١٩(التصو�ت �بالقول �نصت �حينما �المتحدة ��مم �ميثاق �عت��� :"من

� ،� �الدولية �عضو����المنظمة �دولة �تتعرض�لھ �ال���قد �من�أخطر�ا��زاءات و�ذا�جزاء�الفصل

�مم�"إذا�أمعن�عضو�من�أعضاء�: " من�ميثاق��مم�المتحدة�بالقول�) ٦(ا��زاء�جسدتھ�المادة�

�ع���توصية�" المتحدة ���ان��اك�مبادئ�الميثاق�جاز�ل��معية�العامة�أن�تفصلھ�من�ال�يئة�بناءً

  . مجلس��من
  

ي�ون�الفصل�ن�يجة�لإمعان�العضو����ان��اك�: المادة�السابقة�يت���لنا�جملة�أمور�،����من و

المبادئ��ال���وردت����الميثاق�،�و�يدخل�جزاء�الفصل����السلطة�التقدير�ة�ل��معية�العامة�،�

���� �والمش��ك�ن �ا��اضر�ن ��عضاء �ثل�� �بأغلبية �العامة �ا��معية �من �الفصل �قرار يصدر

�بن ��عضاء�التصو�ت �بي��م �من �أعضائھ �من ��سعة �بموافقة ��من �مجلس �توصية �ع�� اء

بيد�أن�. الدائم�ن�،�ي��تب�ع���الفصل�عدم�اش��اك�العضو�المفصول�����افة�أ�شطة�المنظمة�

�فيھ�،�
ً
ي�ون�للعضو�المفصول�حق�التقا����أمام�محكمة�العدل�الدولية����أى�نزاع�ي�ون�طرفا

ل�غ����عضاء�،�و�التا����عل��ا�الس���وفق�المبادئ�الواردة����المادة�تصبح�الدولة�المفصولة��الدو 

  .                                                                             الثانية�من�الميثاق�المتعلقة�بضرورة�حفظ�السلم�و�من�الدولي�ن

 ).العارض الموضوعى ( ـ فقد العضو وصف الدولة ●

مـن�المتفــق�عليـھ�وفقــا�لقواعــد�القـانون�الــدو���العـام�،إذا�فقــدت�الدولـة�ســياد��ا�واســتقلال�ا�� أنــه

�ســ�ب�انــدماج�ا��ــ��دولــة�أخــرى،�ممــا�يــؤدى�إ�ــ�����ايــة����صــي��ا�القانونيــة�الدوليــة�وفنــاء�كيا��ــا��

�لاك�ســـــاب�العضـــــو�ة��ـــــ��المنظمـــــات�
ً
�أساســـــيا

ً
،�وفقـــــد�ا�لوصـــــف�الدولـــــة�،�و�ـــــذا�يفقـــــد�ا�شـــــرطا

اتحـــدت�دولتـــا�مصـــر�وســـور�ا�،�وقامـــت�ا��م�ور�ـــة�العر�يـــة��١٩٥٨ومثـــال�ذلـــك��ـــ��عـــام�.  يـــة�الدول

�بــالأمم�المتحــدة�،�وعنــدما�تــم��نفصــال��ــ��عــام�
ً
�واحــدا

ً
،��١٩٦١المتحــدة�،�وخصــص�ل�مــا�مقعــدا

سمحت��مم�المتحدة�لسور�ا�باستعادة�مقعد�ا�القديم�����مـم�المتحـدة�،�ع�ـ��الـرغم��أنـھ��اـن�

 .   ديم�طلب�جديد�،تم�التغا����عن�ذلك�لاعتبارات�سياسية�يتع�ن�تق
  

إننـا�) �رجنتـ�ن�(اسـتقلت�دولـة�باكسـتان�عـن�ال�نـد�،�وقـال�منـدب�إحـدى�الـدول��١٩٤٧ فى عـام

بصـــدد�دولتـــ�ن�جديـــدت�ن�،�و�جـــب�ع�ـــ��باكســـتان�وال�نـــد�التقـــدم�بطلـــب�عضـــو�ة�جديـــد�،�غ�ـــ��أن�

�للدولـة�ال�ـ��
ً
�مم�المتحدة�رفضت�وج�ة�نظر�مندوب��رجنت�ن�،�واعت��ت�أن�ال�نـد��عت�ـ��امتـدادا

بـــــل�انفصـــــال�باكســـــتان�،�وعليـــــھ�تظـــــل�متمتعـــــة��عضـــــو�ة��مـــــم�المتحـــــدة�،�وع�ـــــ���انـــــت�موجـــــود�ق

  .  باكستان�فقط�التقدم�بطلب�للعضو�ة�بالمنظمة
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المبحث الثالث                                                                                                                             

 . الشخصية القانونية للمنظمة الدولية

�المبحـث��ن�نـاول�مف�ـوم�ال��صـية�القانونيـة�للمنظمـة�الدوليـة�،�ثـم��عـرض�حـدود��ـذه�فى هذا

ال��صــــية�،ثــــم��ن�بع�ــــا�بالنتــــائج�الم��تبــــة�ع�ــــ��تمتــــع�المنظمــــة�الدوليــــة�بال��صــــية�القانونيــــة��ــــ��

  :النقاط�التالية

  .)٢٣(مفهوم الشخصية القانونية للمنظمات الدولية : أولا

مـــن�المســـائل�ال�ـــ��نالـــت�ا�تمـــام�فق�ـــاء�القـــانون�بصـــفة�العمـــوم��،�وفق�ـــاء�القـــانون�الـــدو���بصـــفة�

كرنــا�فيمــا�ســبق�أن�أ�ــم�مــايم���المنظمــة�عــن�المــؤتمر�الــدو���.ال��صــية�القانونيــة�خاصــة��مســألة�

�ــو�تمتع�ــا�بـــالإرادة�الذاتيــة�،إذ�لايتمتـــع�المــؤتمر�الــدو���بـــإرادة�مســتقلة�عـــن�إرادة�الــدول�المشـــاركة�

فيــھ��؛�و�التــا���يجــب�أن�تتمتــع�المنظمــة�الدوليــة�بــإرادة�ذاتيــة�مســتقلة�متم�ــ�ة�عــن�إرادات�الــدول�

�ل��ــــدود�ال�ــــ��ترســــم�ا�الوثيقــــة�� 
ً
عضــــاء�ف��ــــا�؛�و�التــــا���ت�ــــون�ل�ــــا���صــــية�قانونيــــة�دوليــــة�وفقــــا

  .الم�شئة�ل�ا�

 
ً
عن�ا��وض��ـ��التعر�فـات�المتعـددة�ال�ـ��قال�ـا�فق�ـاء�وأسـاتذة�القـانون�الـدو���العـام�عـن�وبعيدا

منظمــة�الدوليـــة�أن�ال��صــية�القانونيــة�لل: مف�ــوم�ال��صــية�القانونيــة�الدوليــة�،�نبــادر�بــالقول 

إلا��تتمتــع�المنظمــة�الدوليــة�بــارادة�ذاتيــة�مســتقلة�عــن�إرادة��عضــاء�الم�ــون�ن�ل�ــا��،�و�ــذه�" مــا��

�رادة�تأ�ل�ـــا�إ�ـــ��أن�تك�ســـب�حقـــوق�وتحمـــل�ال��امـــات�،�و�ـــذا��مـــر��ـــ��غايـــة���ميـــة��للمنظمـــة�

  ".ح���يمك��ا�أن�تحقق���داف��ال���قامت�من�إجل�ا�
  

،�حيـــث��١٩٤٩\ ٤\١١محكمـــة�العــدل�الدوليـــة��ــ��رأ��ـــا��س�شــارى�الصـــادر��ــ���مـــا�أكدتــھ�و هـــذا

أ�ـ�اص�القـانون��ـ��أى�نظـام�قـانو�ى�ل�سـوا�ـــــ�بحكـم�الضـرورة�ـــــ�متطـابق�ن�:" أعلنـت�المحكمـة�أن�

وتمتــــــع��مـــــم�المتحــــــدة�بال��صـــــية�القانونيــــــة�أمـــــر�ضــــــرورى�.. �ـــــ��الطبيعــــــة�أو��ـــــ��مــــــدى�ا��قـــــوق�

 :                                                      و�ذا�ما�أكدتھ�بالقول ". اق�لتحقيق�أ�داف�ومبادئ�الميث

   “The organization is an international person... it is subject of international law and 

capable of possessing international rights and duties and it has the capacity to 

maintain its rights by bringing international claims “  

يمثلـــون�) و�وعـــدد�أعضـــاء��مـــم�المتحـــدة�آنـــذاك�(إن�خمســـ�ن�دولـــة�: " المحكمـــة�قائلـــة��وتضـــيف

�للقـانون�الـدو���ـ�ع�ـ��خلـق�وحـدة�
ً
الغالبية�العظ���مـن�أعضـاء�المجتمـع�الـدو���ل�ـم�المقـدرة�ـ�وفقـا

                                                 
جع�،�ورا�٣٧الوسيط����القانون�الدو���،�مرجع�سابق�،�ص: عبد�الكر�م�علوان�خض���. حول��ذا�الموضوع�راجع�د - ٢٣
  .  ٤٣�،٤٤،�ص�٢٠٠٢المنظمات�الدولية�ب�ن�النظر�ة�والتطبيق�،�دار�الفكر�توز�ع�: رجب�عبد�ا��ميد�. د
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د���صــية�مع�ـ�ف���ـا�بواســط��م�فقـط�،كمـا�ت�ــون�تملـك���صـية�دوليـة�موضــوعية�ولـ�س�مجـر 

  ".ل�ا�القدرة�ع���رفع�الدعاوى�الدولية�
  

ــا ــى رأيه �١٩٥١مــارس��٢٥اس�شــارى�أخــر�للمحكمــة�العــدل�الدوليــة�خــاص�بتفســ���اتفاقيــة��وف

حــــول�نقــــل�المكتــــب��قلي�ــــ��للبحــــر��بــــيض�المتوســــط�لمنظمــــة�ال�ــــ�ة�العالميــــة�مــــن��ســــكندر�ة�

للمنظمــة�الدوليـــة�ا��ــق��ــ��اختيـــار�" قــررت�المحكمــة�أن���١٩٨٠ســم���ســـنة�د�٢٠والصــادر�بتــار�خ�

مقر�ـا�الرئ��ــ���وم�ات��ــا��قليميــة�،بيـد�أن�ذلــك�ي�ــون�بموافقــة�الـدول�ال�ــ���ستضــيف��ــذا�المقــر�

أن�المنظمـة�الدوليـة��ـ���ـ�ص�:" لأن�المنظمة�ل�ست�دولة�فوق�الدول�،�وتضيف�المحكمة�قائلـة�

يتقيــد�بصـــفتھ��ـــذه�ب�افـــة��ل��امــات�ال�ـــ��تفرضـــ�ا�عليـــھ�القواعـــد��مــن�أ�ـــ�اص�القـــانون�الـــدو��

�ف��ا
ً
  ".العامة�للقانون�الدو���،�أو�ميثاقھ�الم�����أو��تفاقيات�الدولية�ال���ي�ون�طرفا

  

وخلاصـــة�مـــا�ســـبق�يكمـــن��ـــ��أن�ال��صـــية�القانونيـــة�الدوليـــة��ـــ��الصـــلاحية�لاك�ســـاب�ا��قـــوق�

  . رفات�القانونية�،�وأ�لية�ال��وء�إ���القضاءوتحمل��ل��امات�،�والقيام�بالتص
  

  .حدود الشخصية القانونية للمنظمة الدولية: ثانيا 

ا��ـدير�بالتنو�ــھ�أن�غالــب�الفقــھ��ســلم�بــأن�ال��صـية�القانونيــة�الدوليــة�ال�ــ��تتمتــع���ــا�المنظمــة�

محــــدودة�الدوليــــة���صــــية�قانونيــــة�مــــن�نــــوع�خــــاص�،�و�مكــــن�أن�توصــــف�بأ��ــــا�وظيفيــــة�،�وأ��ــــا�

  .)٢٤.(بحدود�مقدار�وطبيعة�الوظائف�ال���تؤد��ا�المنظمة�

  .ارتباط الشخصية القانونية بوظائف المنظمة - ◙

تجــدر��شــارة�إ�ــ��أن�المنظمــة�الدوليــة��ــ���ــ�ص�اعتبــارى�ذو�مجــال�وظيفــى�محــدد�بالضــرورة�،�

،أى�لايمكـن�أن�والواقع�أن��ذا�الطا�ع�الوظيفى�مـن�خصـائص�النظر�ـة�العامـة�للقـانون�الـداخ���

نف�م�مدلول�وطبيعة�ال��صية�القانونية�للمنظمة�الدولية�إلا�من�خلالـھ�،�مثل�ـا�مثـل�أ�ـ�اص�

والوظيفـــة�ال�ـــ�� .القـــانون�الـــداخ���منحـــت���صـــية�قانونيـــة�لأجـــل�أداء�وظائف�ـــا�وأ�ـــداف�مرجـــوة

ى�تؤد��ـــا�المنظمــــة�الدوليـــة�لابــــد�أن�ت�ـــون�محــــددة�،وتختلـــف��ــــذه�الوظيفـــة�مــــن�منظمـــة�إ�ــــ��أخــــر 

  .حسب�نوعية��المنظمة�والم�ام�ال���تقوم���ا�

  .احترام الاختصاص الداخلى للدول الأعضاء - ◙

نو�نا�فيما�سبق�أن�المنظمة�الدوليـة�تتمتـع�بـالإرادة�الذاتيـة�المسـتقلة�عـن�إرادة��عضـاء�الم�ـون�ن�

الســيادات��ل�ــا�،�و�التــا���فــإن��ــذه��رادة�لاتمــس�ســيادات�الــدول�،�ومــن�ثــم�تح�ــ�م�المنظمــة��ــذه
                                                 

مقدمة�لدراسة�القانون�الدو���العام�،الدار�ا��امعية�لل�شر�: العلاقات�الدولية�: محمد�سامى�عبد�ا��ميد�. راجع�د�- ٢٤
  . ٨و���،�دار�ال��نضة�العر�ية�،صالمشروع�الد: صلاح�الدين�عامر�. ود.  ٥١،ب��وت�،�ص

  



  ................................................................٣٠  

                                                                                                                                                                                   
 

 المهذب فى التنظيم الدولى المعاصر

ولاتتـــدخل�فيمـــا��ـــو�مـــن�صـــميم��ختصـــاص�الـــداخ���للـــدول�،�و�ـــذا�مـــا�تـــنص�عل��ـــا�المنظمـــة��ـــ��

مـــن�ميثـــاق��مـــم��المتحـــدة�)  ٧\٢(ميثاق�ـــا�أو�دســـتور�ا�،�فنحـــد�ع�ـــ��ســـ�يل�مانصـــت�عليـــھ�المـــادة�

ن�أن�تتـــدخل��ـــ��الشـــئون�ال�ـــ��ت�ـــون�مـــ" للأمـــم�المتحـــدة"لـــ�س��ـــ���ـــذا�الميثـــاق�مـــا��ســـوغ�: "بــالقول�

  .أ��... لدولة�ما صميم�السلطان�الداخ���

  ) ٢٥. (النتائج المترتبة على تمتع المنظمة الدولية بالشخصية  القانونية:ثانيا

إن�اك�ســـــاب�المنظمـــــة�الدوليـــــة�وتحل��ـــــا�بال��صـــــية�القانونيـــــة��يؤ�ل�ـــــا��القيـــــام�بممارســـــة��عـــــض�

  :ا��قوق�التالية�

يحــق�للمنظمــة�الدوليـــة�أن�ت�ــ�م�معا�ـــدات�: وليـــة�ا��ــق��ــ��إبـــرام�المعا�ــدات�و�تفاقــات�الد��- ♣

واتفاقات�دولية����ا��دود�اللازمة�لتحقيق�أ�داف�ا�،قد�ت��م��ذه�المعا�ـدات�مـع�الـدول��عضـاء�

  .ف��ا�وغ����عضاء�،�أو�مع�منظمات�أخرى 

المســــا�مة��ــــ��إ�شــــاء�قواعــــد�قانونيــــة�دوليــــة�،�وذلــــك�عــــن�طر�ــــق��شــــ��اك��ــــ��ت�ــــو�ن�قواعــــد��- ♣

  .الدو���أو�عن�طر�ق�ما�تصدره�من�قرارات�تحمل�الطا�ع�ال�شر�����العرف

ا��ـــق��ـــ��التعاقـــد�،�يحـــق�للمنظمـــة�الدوليـــة�أن�تتعاقـــد�وتتملـــك��مـــوال�المنقولـــة�والثابتـــة�،���- ♣

  .وحق�التصرف�ف��ا�،�والتقا����أمام�المحاكم�

لمطالبـات�الدوليـة���ـدف�ا��ق����تقديم�المطالبات�الدوليـة�،�يحـق�للمنظمـة�الدوليـة�تقـديم�ا�- ♣

حمايــة�مصــا���المنظمــة�نفســ�ا�أو�مصــا���موظف��ــا�،�وتحر�ــك�المســئولية�الدوليــة��ضــد�مــن�أضــر�

��ـــذه�المصـــا���،�و�ســـلك�المنظمـــة�الدوليـــة��ـــ��ذلـــك�ذات�الطـــرق�العاديـــة�المتفـــق�عل��ـــا��ـــ��القـــانون�

�ال��وء�إ���
ً
  .محاكم�التحكيمالدو���،كطلب�التحقيق�،�و�حتجاج�،�والمفاوضات�،�وأخ��ا

تتمتــــع�المنظمـــــة�الدوليــــة�با��صـــــانات�والمزايــــا�الدبلوماســـــية�ال�ــــ��تؤ�ل�ـــــا��بممارســــة�وظائف�ـــــا��- ♣

واختصاصــــــات�معنيــــــة�لتحقيــــــق���ــــــداف�ال�ــــــ��أ�شــــــ�ت�مــــــن�أجل�ــــــا�،ف�ــــــذه�ا��صــــــانات�والمزايــــــا�

  .الدبلوماسية�ضرور�ة�للمنظمة�الدولية

الوفـــاء�بالال��امــــات�الدوليــــة�: ل��امــــات�،م��ــــا��ـــ��ال��ايــــة�يقابــــل��ـــذه�ا��قــــوق�مجموعــــة�مـــن���-♣

الناشئة�عـن�المعا�ـدات�الدوليـة�،�والمسـاواة�بـ�ن�أعضـا��ا�،�وتقر�ـر�المسـئولية�القانونيـة�الدوليـة�،�

و�ـذا�مــا�أكدتــھ�محكمـة�العــدل�الدوليــة��ــ��رأ��ـا��س�شــارى�بخصــوص�أثـر�قــرارات�التعــو�ض�ال�ــ��

،حيــــــث�أعلنــــــت��١٩٥٤يوليــــــو��١٣،�والصــــــادر�بتــــــار�خ�تصــــــدر�ا�المحكمــــــة��دار�ــــــة�للأمــــــم�المتحــــــدة�

  . المحكمة�مسئولية�المنظمة�الدولية�عن�تنفيذ�العقود�ال���أبرم��ا�مع�موظيف�ا
 

                                                 
: عبد�الواحد�الفار�. ،�ود�٦٤الوج������قانون�المنظمات�الدولية�،مرجع�سابق�،ص: رجب�عبد�المنعم�متو���. راجع�د - ٢٥

التنظيم�الدو���،�دار�الفكر�ا��ام���،�: جمال�عبد�الناصر�ما�ع�. وراجع�د. ٦٠�،٦١التنظيم�الدو���،�مرجع�سايق�،�ص�
  ١٠٣،�ص�٢٠٠٧در�ة��سكن
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المبحث الرابع                                                                                                                            

  .سلطات المنظمة الدولية

القـدرة�المخولـة�للمنظمـة�بمقت�ـ���إ�شـا��ا�،�لتـتمكن�بموج��ـا�:" �سلطات�المنظمـة�الدوليـة��يقصد

و�ستفاد�مـن��ـذا�المـدلول�السـابق�أن���.)  ٢٦" (من�مباشرة��عمال�الداخلة����دائرة�اختصاص�ا

ســلطة�المنظمــة�تختلــف�عــن�اختصاصـــ�ا�،�فالســلطة�قــدرة�،�و�ختصــاص�عمــل�،�و�ختصـــاص�

بـلا�سـلطة�عمـل�بـلا�قـدرة�،�والسـلطة���ـذا�المف�ـوم�أداة�العمـل�وجـو�ر��ختصـاص�،�و�ـ��تختلــف�

                                      .) ٢٧(من�منظمة�إ���أخرى�

السلطات�ال���تتعلق�بتحقيق�أ�داف�المنظمة�عن�السلطات��خرى�،�وإن��اـن�جميع�ـا��وتختلف

يرمـــى�إ�ـــ��تحقيـــق��ـــدف�واحـــد�،�فع�ـــ��ســـ�يل�المثـــال�تتصـــل�الســـلطات�ا��اصـــة�ب�ســـ�يل�أعمـــال�

المنظمة��عملية�تحقيق�ال�دف�من�إ�شاء�المنظمة�بطر�ق�غ���مباشر��،�وعن�طر�ق�تم�يـد�السـبل�

�ــداف�،�ألفينــا�أن�الســلطات�ا��اصــة�بتحقيــق�أ�ــداف�المنظمــة�،��ــ��ال�ــ��ت��كــز�لتحقيــق��ــذه�� 

�،والـــذى�يتجـــھ�بطر�قـــة�مباشـــرة�
ً
�أو��ــاـن�ماديـــا

ً
�ـــ��العمـــل�المباشـــر�،ســـواء��ــاـن��ـــذا�العمـــل�معنو�ـــا

ودون��ســــــتعانة�بالســــــلطات�حســــــبما�يقت�ــــــ���الموقــــــف�،��،�وســــــلطات�المنظمــــــة�الدوليــــــة�ل�ســــــت�

قيــود�،وع�ــ��أيـة�حــال�ســنعرض�ل�ــذه�الســلطات�،�والقيــود�ال�ــ��تــرد�مطلقـة�إنمــا�تــرد�ع��ــا��عــض�ال

 :                                                              عل��ا����النقاط�التالية

  .سلطة البحث والدراسة والمناقشة - أولا

 
ً
  .سلطة التوصية -ثانيا

 
ً
 . سلطة القرار -ثالثا

 
ً
   .سلطة العمل  -رابعا

 
ً
   .القيود التى ترد على سلطات المنظمة الدولية -خامسا

  

 
ً
  .سلطة البحث والدراسة والمناقشة:  أولا

ســـلطة�البحـــث�والدراســـة�مـــن�الســلطات�البد��يـــة�أو�المبدئيـــة�،�ال�ـــ��تتمتـــع���ـــا�المنظمـــات�تعتـــبر 

�عــن�
ً
الدوليــة�ع�ــ��وجــھ�العمــوم�،و�ــذه�الســلطة�ع�ــ���ســاط��ا�الشــ�لية�يمكــن�أن��ســفر�موضــوعيا

آثار��عيدة�المـدى�،�وتـنعكس�ع�ـ���ـل�أعمال�ـا�،�و�ـذه�السـلطة�يمكـن�أن�تقـوم���ـا�أج�ـزة�مختلفـة�

 :                                                                 فيما�ي���،�ونمثل�ل�ا�

  .المنظمة ذاتها - ◘

                                                 
  ١٢٣،�ص�١٩٦٦التنظيم�الدو���ـ�القا�رة�: بطرس�غا���. د - ٢٦
  ١٣٥ـ�ص�١٩٨٢الوج������المنظمات�الدولية��جامعة��ز�ر�: محمد�اسماعيل�ع���. د�- ٢٧
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للمنظمة�ذا��ا�أن�تقوم���ذه�السلطة�،وذلك�عـادة�عـن�طر�ـق�ا��معيـة�العامـة�أو�مـا�يطلـق��يمكن

��ا���ـاز�العـام�أو�ال�شـر����باعتبـاره�ا���ـاز�المخـتص�بجميـع�اختصاصـات
ً
المنظمـة��عليھ�اصطلاحا

من�ميثاق��مم�المتحدة�من�قيام�ا��معية�العامـة�) ١٣(ومن�أمثلة�ذلك�ما�تقرره�المادة�.  الدولية

)                                                                              ٢٨.(بدراسات�،بقصد�إنماء�التعاون�الدو������مختلف�المجالات�الساسية�وغ���السياسية

 .أحد فرو ع المنظمة - ◘

ت�لف�المنظمة�الدولية�أحد�فروع�ا�بالقيام���ذه�السـلطة�،�ومثـال�ذلـك�مـا�نصـت�عليـھ�المـادة��قد

من�ميثاق��مم�المتحدة�،��بالقول��أن�للمجلس��قتصادى�و�جتما���أن�يـدعو�إ�ـ��عقـد�)  ٦٢(

قـــد�مـــارس�المجلـــس�بوصــــفھ�و . مـــؤمرات�دوليـــة�لدراســـة�المســـائل�ال�ــــ��تـــدخل��ـــ��دائـــرة�اختصاصــــھ

�مــن�فــروع��مــم�المتحــدة��ــذه�الســلطة�بالفعــل�وعقــد�عــدة�مــؤتمرات�كمــؤتمر�التجــارة�عــام�
ً
فرعــا

  ومن�أ�م�فروع�البحث�والدراسة�����منظمة��مم�المتحدة�،�مع�د��مم�المتحدة�.   ١٩٩٤

 )                         ٢٩.( ١٩٦٥للتدر�س�والبحوث�الذى�أ��������عام�

  .خبراء المنظمة - ◘

���ــذه�البحــوث�والدراســات�،�و�ــولاء�ا���ــ�اء�قــد�ي�بعــون�المنظمــة�
ً
وقــد�يقــوم�خ�ــ�اء�المنظمــة�أحيانــا

مباشــرة�،�وقــد�ي�بعــون�المنظمــات�المتخصصــة�المرتبطــة�بــالأمم�المتحــدة�،��الدراســات�ال�ــ��قــام���ــا�

                         )                                   ٣٠.(خ��اء�اليو�س�و�حول��مية�

  .المؤتمرات الدولية - ◘

: وقد�تدعو�المنظمة�الدولية�إ���القيام���ذه�البحـوث�والدراسـات�عـن�طر�ـق�مـؤتمرات�دوليـة�مثـل�

للب�ئـة���سـانية�مـن�أجـل���١٩٦٨المؤتمر�الذى�قررت�ا��معية�العامة�للأمـم�المتحـدة�عقـده�عـام�

 )     ٣١.(التلوث�وغ���ا�مما���دد�الكرة��رضيةالبحث�عن�حلول�لمشا�ل�عديدة�وا��اصة�ب

  .التقارير والإجابات - ◘

وقـــد�ت�لـــف�المنظمـــة�الدوليـــة�أعضـــا��ا�بالإجابـــة�ع�ـــ���ســـئلة�ال�ـــ��تطـــرح�عل��ـــا�،�أو�أعضـــا��ا��ـــم�

ع�ـ���ـل�مــن�) جونـار�يــارنج(الـذين�يطرحـون��سـئلة�،�ومثــال�ذلـك�مـا�طرحـھ�مبعــوث��مـم�السـف���

�مــــن�مذكرتـــــھ�ال�ــــ��قـــــدم�ا�إ�ــــ���ــــل�مـــــن�منــــدو�ى�مصـــــر��مصــــر�وإســــرائيل���ـــــل
ً
ال�ــــ�اع�بي��مـــــا�،بــــدءا

،�وأجابــت�إســرائيل��١٩٧١ف��ايــر��١٥،�وأجابــت�مصــر�مصــر�عل��ــا��ــ���١٩٧١ف��ايــر��٨وإســرائيل��ــ��

كـــــذلك�قـــــد�ت�لـــــف�المنظمـــــة�الدوليـــــة�أعضـــــا��ا�بتقـــــديم�تقـــــار�ر�أو�) ٣٢.( ١٩٧١ف��ايـــــر���٢٨ـــــ��يـــــوم�

                                                 
   ١٠٩،ص��١٩٨٤المنظمات�الدولية�،دار�ال��ضة�العر�ية��:  مفيد�ش�اب�. د - ٢٨
  ١٥٣،�ص�محمد�اسماعيل�،�مرجع�سابق. د�- - ٢٩
  . ١٥٤محمد�اسماعيل�ع���،�مرجع�سابق�ـ�ص. د�- - ٣٠
  ٣٥،ص�١٩٧٢حقائق�أساسية�عن��مم�المتحدة��صادرة�عام� - ٣١
  .وما�عد�ا��٦٥راجع�مبادرات�السلام�ال���قام���ا�الرئ�س�السادات�،�ص - ٣٢
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مـن�ميثـاق��مـم�المتحـدة�) ٧٣(،�ومن�أمثلة�ذلـك�مـا�نصـت�عليـھ�المـادة���دور�ة�عن��عض�المسائل

من�ضرورة�قيـام�الـدول�ال�ـ��تـدير�أقـاليم�غ�ـ��متمتعـة�بـا��كم�الـذا�ى�بإرسـال�بيانـات�منتظمـة�إ�ـ��

وا��قيــق�بالــذكر��نــا�أن�إرســال�التقــار�ر�أو�البيانــات�،��عت�ــ���ــ���.) ٣٣( �مــ�ن�العــام�للأمــم�المتحــدة

�،إلا�إذا��ان��ناك�نص�صر�ح����وثيقة�إ�شاء�المنظمة�يلزم��عضاء�بذلك��صل�اختيا
ً
 .                              ر�ا

 
ً
  .سلطة التوصية:ثانيا

�شـ���إ�ـ��أن��مصـط���التوصـية�مـن�المصـط��ات�ال�ـ��شـا��ا�الغمـوض�الشـديد��ـ���بادئ ذى بـدء

أعمال�المنظمات�الدولية�ع���وجھ�العمـوم�،�فع�ـ��الـرغم�مـن�أن�معنـاه�اللغـوى�يتضـمن��يصـاء�

غ���المق��ن�ـ�بدا�ـة�ـ�بـالإلزام�،�فـإن�اسـتخدام�ا��ـ���مجـال�المنظمـات�الدوليـة�قـد�حُمـل�ع�ـ��مع�ـ��

والمع�ــ��الشــا�ع��ــ��فقــھ�المنظمــات�الدوليــة�،��.) ٣٤(،�وع�ــ��غ�ــ���ــذا�المع�ــ��تــارة�أخــرى��لــزام�تــارة�

عبارة�عن�قـرار�يتضـمن�إبـداء�الرغبـة�أو�الت�ـ�ية��شـأن�موضـوع�معـ�ن�،�سـواء�: أن�التوصية����

   .)٣٥(�انت�موجھ�إ���الدول��عضاء�أو�إ���إحدا�ا�،أو�إ���فرع�من�فروع����المنظمة�
                                                                             

،يحمـل�مع�ــ����(Resolution)لفــظ:  أن��نـاك�ثلاثــة�ألفـاظ��ســتعمل��ـ���مــم�المتحـدة،و���ألفينــا  

بمع�ـ���ا��ـل�    (Decision)،�و�لفظيحمل�مع���توصية�(Recommmendation )القرار�،�ولفظ���

��ــو�لفــظ�ا��ــل�ولكــن�أك�ــ� ،
ً
فــأن�ا��ــل��عت�ــ��توصــية�،�لكــن��ــذه�التوصــية�.    �لفــاظ�اســتخداما

لاتتصف�بوصف�مطلق�ع���النحو�الشا�ع�ـ�عدم��لـزام�ـ�إنمـا��ـ���ـ��المحصـلة�ال��ائيـة��عب�ـ��عـن�

ألا�أن�عـزوف��طـراف�عـن��خـذ�بالتوصـية�. وج�ة�نظر�المنظمة�الدولية��ـ��نـزاع�أو�موقـف�معـ�ن�

أن�يف�ــم��ع�ــ��أن��ــذه�التوصــية�تــم�تجر�ــد�مــن�وصــف��لــزام�،فــالإلزام��ــ��التوصــية�ذو�لا�ي�ب�ــ��

�
ً
�،�وإما�أن�ي�ون�أدبيا

ً
  .شق�ن�،�ف�و�إما�أن�ي�ون�قانونيا

  الالتزام القانوني - ●.

�،إذا�قبلـھ��طـراف�المعنيـون�عندئـذ�يتحـول�مـن�مجـرد�وج�ـة�نظـر�المنظمـة��ويكون
ً
�ل�ـ�ام�قانونيـا

�شبھ��تفاق�ب�ن��طـراف�ع�ـ���خـذ�بوج�ـة�النظـر��ـذه�،�ومـا�لـم�يـذعن��طـراف��الدولية�إ���ما

  .                               ل�ذه�التوصية�فإن�ذلك�يدخل�ا�إ���الصفة��خرى�

  .الالتزام الأدبى - ●.

�عنــدما�ت�ــون�لــدى�الدولــة�الرغبــة��ــ��اح�ــ�ام�إرادة�المجتمــع�الــدو���ح�ــ�يكــون
ً
��ولــو��ل�ــ�ام�أدبيــا

�عارض�ذلك�مع�مص����ا�،�فإ��ا�تر���للتوصية�وذلـك�مـا�رأينـاه�عنـدما�ر�ـ�ت�إنجل�ـ�ا�وفر�سـا�

                                                 
   ١١٨ـ�١١٧مفيد�ش�اب�مرجع�سابق�،ص. د - ٣٣
مة�لقرارات�المنظمات�الدولية�،�ودور�ا����إرساء�قواعد�القانون�الدو���النظر�ة�العا�:محمد�سعيد�الدقاق�. د - ٣٤

    ٢٥٤،ص�١٩٧٣الناشر�م�شأة�المعارف�
  ٧٣،ص��١٩٦٧المنظمات�الدولية�،�طبعة�ال��ضة�ا��ديدة�،�القا�رة�: محمد�حافظ�غانم. د - ٣٥
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بوقـــــــف��١٩٥٦نـــــــوفم����٢،٤�،٥�،٧وإســــــرائيل�لتوصـــــــيات�ا��معيـــــــة�العامـــــــة�للأمـــــــم�المتحـــــــدة�أيـــــــام�

  .                                        �عتداء�ع���مصر�و����اب�من�أراض��ا�

  ترط التصريح بلفظ التوصية ؟هل يش - ●.

ـــد �إنمـــا�تطلـــب�مـــن�أطـــراف�ال�ـــ�اع�حـــل�مـــا�بيـــ��م��ق
ً
لا�تصـــرح�المنظمـــة�بأ��ـــا�تتخـــذ�توصـــية�أو�قـــرارا

بوسائل�تحدد�ا�،�و�نا�يمكننا�الرجع�إ���نـص�ا��ـل�ذاتـھ�للاسـتدلال�مـن�سـياقھ�ع�ـ��مـا�إذا��اـن�

����مواج���م�،�يل�� 
ً
�صادرا

ً
 .                 مون�بھالمقصود�بھ�توصية�للأطراف�أم�قرارا

للتفرقـــــة�بـــــ�ن�التوصـــــية�القـــــرار�مـــــن�حيـــــث�المضـــــمون�فإنـــــھ�يتعـــــ�ن�الرجـــــوع�إ�ـــــ��نـــــص�ا��ـــــل�ذاتـــــة�

�بصــرف�
ً
��أو�قــرار�ملــزم�قانونــا

ً
لاستكشــاف�مــا�إذا��ـاـن�القــرار�يف�ــ��عــن�توصــية�غ�ــ��ملزمــة�قانونــا

�قـــد�ي�ـــ.  النظـــر�عمـــا�يطلـــق�ع�ـــ��ا��ـــل�مـــن�ألفـــاظ
ً
ون��ـــ��حقيقتـــھ�ومع�ـــ��ذلـــك�أن�مـــا��ســـ���قـــرارا

�بموافقة��طراف�عل��ا�مجرد�توصية،
ً
  .)٣٦(وما�س���توصية�قد�ت�ون����حقيق��ا�ملزمة�قانونا

  

  هل تصدر التوصية عن جهاز معين ؟ - ●

ي�بـادر�إ�ـ��الـذ�ن�أن�القــرار�بمف�ومـھ�الف�ـ��الـدقيق�المنطــوى�ع�ـ���لـزام�القـانو�ي�لايصــدر�إلا��قــد

عـن�ا���ـاز�التنفيـذى�كمجلـس��مـن�،�ب�نمـا�لاتصـدر�التوصـية�بمف�وم�ـا�الف�ـ��الـدقيق�المتجـرد�ـــــــ�

�ـــــــــ�مــن��لــزام�القــانو�ي�إلا�عــن�ا���ــاز�العــام��ا��معيــة�العامــة��للأمــم�المتحــدة
ً
ولكــن�واقــع��.  أصــلا

  . ا��ال�يث�ت�أن�القرار�أوالتوصية�يمكن�أن�يصدر�من��أى�ج�از�من�أج�زة�المنظمة�
         

 
ً
  .سلطة القرار: ثالثا

بمعنــاه�الـدقيق�،��ـو�أمــر�وجـو�ى�ملـزم�،�ي��تــب�ع�ـ��مخالفتـھ�المســئولية�القانونيـة�الدوليــة���القــرار

و�القــرار�ــــــــــ��ــ��حــد�ذاتــھ�ــــــــــ��ــو��عب�ــ��عــن�إرادة�ملزمــة�مــن�جانــب�المنظمــة�الدوليــة�وأحــد�فروع�ــا�،�.

 
ً
                           .) ٣٧( وللقرار�صفة�ملزمةـ�ي��تب�ع���مخالفتھ�مسئولية�الدولة��قانونا

 .جهة إصدار القرار - ●

ــق المنظمــات�الدوليــة�جمع��ــا�ع�ــ��ج�ــة�أو�فــرع�معــ�ن�يخــتص�بإصــدار�القــرارات�،�ومــن�ثــم��لا تتف

ف�ــو�قــد�يصــدر�عــن�ا���ــاز�العــام���ا��معيــة�العامــة�،�و�قــد�يصــدر�مــن�ا���ــاز�التنفيــذى�كمجلــس�

 .                                                                            �من�

  .اتأنواع القرار - ●

  :القرارات�ـ����الغالب�ـ�ال���تصدر�ا�المنظمة�الدولية�إ���ثلاثة�أنواع�،�����تنقسم

  .القرار التشريعى -١

                                                 
  . ١٥٨محمد�اسماعيل�ع���،�مرجع�سابق�ـ�ص. د�- - ٣٦
  ٧٤مرجع�سابق�،�ص،�محمد�حافظ�غانم. د - ٣٧
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�لعلاقة�معنية�ب�ن�الدول��من�ناحية�،�أو�بي��ا��ويكون
ً
�إذا��ان�يتضمن�تنظيما

ً
القرار��شر�عيا

  .و��ن�المنظمات�الدولية�من�ناحية�أخرى�

  .القرار القضائى -٢

�عنــدما�يصــدر��ـــ��المنازعــات�الدوليــة�القانونيـــة�أمــام�المحــاكم�الدوليـــة�،�أو��ويكـــون
ً
القــرار�قضـــائيا

 .                              يصدر�من�المنظمة�الدولية�إذا�اخت��ت�للتحكيم����نزاع�دو���

  .القرار التنفيذى -٣

�عندما�ينطوى�ع����مر�باتخاذ�إجراء�مع�ن�أو�القيام��عمل�مع�ن��ويكون
ً
  .القرار�تنفيذيا

  

  )٣٨. (كيفية تنفيذ القرارات - ●

العديد�من�الطرق�ال���تنفذ���ا�المنظمة�الدولية�قرار��ا�،�و�مكن�حصر�ا����أر�ع�طرق��هناك

 :رئ�سية�،�ع���النحو�التا���

   .تنفيذ يتعلق بالمنظمة نفسها -١

النـــوع�ينطبـــق�عليـــھ�مـــا�تصـــدره�المنظمـــة�الدوليـــة�ذا��ـــا��قـــرارت�خاصـــة���ـــا�،�فينفـــذ�فـــور��وهـــذا

 .                              صدوره�،��القرار�الصادر�من�منظمة��مم�المتحدة�بتعي�ن�موظف���ا�

  .تنفيذ يتعلق بمن يخاطبه القرار -٢

�ع�ـــ��رغبــة��ـــذه��يصــدر�القــرار��ـــ��مواج�ــة�دول�أو�منظمــات�أو�فـــروع�قـــد
ً
ل�ــا�،�في�ـــون��نــا�معلقــا

�طـــراف�نفســـ�ا��ـــ��تنفيـــذه��ولـــ�س�المنظمـــة�،�مثـــال�ذلـــك�القـــرارات�ال�ـــ��تصـــدر�بخصـــوص�وقـــف�

 .                                                                               إطلاق�النار�

  .تنفيذ يتعلق بكفاءة الأعضاء -٣

���قابل�للتنفيذ�إلا�من�قبل�دول�ذات�كفاءة�معنيـة��ـ��مجـال�معـ�ن�،��اـلقرارات�ي�ون�القرار�غ�قد

�
ً
ختـــار�لـــذلك�،�وقـــد�ي�ـــون�تنفيـــذ�القـــرار�مرتبطـــا

ُ
الصـــادر�باتخـــاذ�تداب��عســـكر�ة�،فـــإن�أقـــدر�الـــدول�ت

 .                          بكفاءة�مالية�أو�تكنولوجية�لاتتوافر�إلا����دول�معنية

  .ع مختصتنفيذ يتعلق بفر -٤

ي�ــون�تنفيـذ�القـرار�مـن�اختصـاص�ج�ـاز�معـ�ن�،�ومثــال�ذلـك�مـا�يخولـھ�ميثـاق��مـم�المتحــدة��وقـد

،�ال����أعطت�للمجلس��من�وحده����حالة�عدم�الوفاء�بالتـداب���المشـار�إل��ـا�)  ١٣(خاصة�المادة�

  .) ٣٩( ،�أن�يقوم�بإجراءات�القمع���فظ�السلم�والدولي�ن) ٤١(���المادة�

                                                 
    ٧٥،�مرجع�سابق�،�صمحمد�حافظ�غانم. د - ٣٨
لمجلس��من�أن�: " وال���جاء�نص�ا�كما�ي���. من�الفصل�السا�ع�من�الميثاق�) ٤١(وقد�ورد�النص�عل��ا����المادة� - ٣٩

ن�يطلب�إ���أعضاء�يقرر�ما�يجب�اتخاذه�من�التداب���ال���لا�تتطلب�استخدام��القوات�المس��ة�لتنفيذ�قرارتھ�،�ولھ�أ
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ً
  .سلطة العمل المادى:  رابعا

�إذا 
ً
�انت�السلطات�الثلاث��ال���عرضناه�،�تتم���بأ��ا�سلطات�معنو�ة�،أ�ى�إ��ا�ل�ست�عملا

��،�فإن�للبعض�المنظمات�سلطة�العمل�المادى�المباشر�،�ف����نا�
ً
��ومحسوما

ً
�مباشرا

ً
ماديا

دى�،�والمنظمات�ال���لاتبحث�أو�تناقش�أو�تدرس�أو�تصدر�توصية�أو�قرار�،��إنما�تقوم�بفعل�ما

��،�ومن�أ�م�المنظمات�ال���تقوم�بذلك���منظمة��مم�المتحدة�خاصة�
ً
تقوم�بذلك�قليلة�جدا

  .  مجلس��من�،�و�عض�المنظمات�المتخصصة
                                

  .القيود التى ترد على سلطات المنظمة الدولية: خامسا

فيما�سبق�أن�سلطات�المنظمة�الدولية�لاتأخذ�ع���إطلاق�ا�،�إنما�ترد�عل��ـا��عـض�القيـود��ذكرنا

،�وقــد��ســا�م�الــدول��عضــاء�ـــــــــــ��ــ��الغالــب�ـــــــــــ��ــ���وضــع�تلــك�القيــود�ل��ــد�مــن�ســلطات�المنظمــة�

                                                                                  :     الدولية�،�والنص�عل��ا����المواثيق�الدولية�الم�شئة�للمنظمات�الدولية�،�و�ذه�القيود�،�����

  .التصديق - ●

�ع�ـــ��ســـلطات�المنظمـــة�الدوليـــة�،��و�مقت�ـــ����ـــذا�التصـــديق�يلـــزم�الـــدول��يمثـــل
ً
التصـــديق�قيـــدا

�عضـــاء�أن�تصـــدق�ع�ـــ��ميثـــاق�المنظمـــة�،�للـــدول��عضـــاء�أن�تصـــدق�ع�ـــ��أى��عـــديل�يـــرد�ع�ـــ��

 .                                                                          ميثاق�المنظمة

  .الإجماع  - ●

ـــل ��ع�ـــ��ســـلطات�المنظمـــة�الدوليـــة�،�و�نـــاك�عـــدد�قليـــل�مـــن�المنظمـــات���يمث
ً
��امـــا

ً
�جمـــاع�قيـــدا

مــن�ميثــاق��مــم�)  ٣\٢٧(تضــمن�مواثيق�ــا��ــذا�القيــد�،�ومثــال�ذلــك�القيــد�مــا�نصــت�عليــھ�المــادة�

المتحــدة�ال�ــ���اشــ��اطت�إجمــاع�الــدول�ا��مــس�الك�ــ�ى�لصــدور�قــرارات�مجلــس��مــن��ــ��المســائل�

كــذلك��شــ��ط�ميثــاق�جامعــة�الــدول�العر�يــة�إجمــاع�الــدول��عضــاء�ليقــرر�مجلــس�. رائيــةغ�ــ���ج

ا��امعــة�التــداب���اللازمــة�لــرد�العــدوان�ع�ــ��إحــدى�دول�ا��امعــة�،فــإذا��ـاـن��عتــداء�مــن�إحــدى�

،�وأيضـــا��شـــ��ط�إجمـــاع�)  ٦م�(دول�ا��امعـــة�لا�يـــدخل��ـــ��حســـاب��جمـــاع�رأى�الـــدول�المعتديـــة�

لصـــــدور�قـــــرار�مجلـــــس�ا��ماعـــــة�باعتبـــــار�إحـــــدى�دول�ا��امعـــــات�منفصـــــلة�عـــــن�الـــــدول��عضـــــاء�

  ).                                                                ١٨م(ا��امعة�

                                                                                                                                     
�ا��ديدية� � �والمواصلات ��قتصادية �الصلات �وقف �بي��ا �من �ي�ون �أن � �و�جوز �التداب���، ��ذه �تطبيق �المتحدة �مم
�العلاقات� �وقطع

ً
�أو��ليا �جزئيا

ً
�وقفا �المواصلات �وسائل �من �وغ���ا �اللاسلكية �وال��قية �وال��يدية � �وا��و�ة والبحر�ة

إذا�رأى��مجلس��من��أن�التداب���: " من�الفصل�السا�ع��و�ان�نص�ا��الأ�ى�)  ٤٢(��المادة�وجاء�ذكر�ا��" . الدبلوماسية��
لاتفى�بالغرض�،�أو�ث�ت�أ��ا��لم�تفٍ�بھ�جاز�لھ�أن�يتخذ�بطر�ق�القوات�ا��و�ة�والبحر�ة��) ٤١(المنصوص�عل��ا����المادة�

و�جوز�أن��شمل��ذه��عمال�القيام�بمظا�رات�. نصابھ��من��عمال��مايلزم���فظ�السلم�و�من�الدو���أو�لإعادتھ�إ��
  ". وفرض�ا��صار�والعمليات��خرى�بواسطة�القوات�ا��و�ة�أو�البحر�ة�أو�ال��ية�التا�عة�لأعضاء��مم�المتحدة�
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  .حق الدفاع الشرعى  - ●

للـدول��عضـاء��ـ��المنظمـة�الدوليـة�الـدفاع�عـن�نفسـ�ا�أو�مـا��سـ���بالـدفاع�الشـر����إذا�مـا��يحق

مــن�ميثــاق��مــم�المتحــدة��،�ال�ــ��نظمــت��ــذا�ا��ــق�،�) ٥١(ا�عــدوان��،�ومثــال�ذلــك�المــادةوقــع�عل��ــ

يضـعف�أو�ي�ـتقص� لـ�س��ـ���ـذا�الميثـاق�مـا:" وجاءت��صيغ��ا�صياغة�تقييديـة،�إذ�تـنص�ع�ـ��أنـھ

ا��ــق�الطبي�ــ��للــدول،�فــرادى�أو�جماعــات،��ــ��الــدفاع�عــن�أنفســ�ا�إذا�اعتــدت�قــوة�مســ��ة�ع�ــ��

م�المتحدة�وذلك�إ���أن�يتخذ�مجلس��من�التداب���اللازمة���فـظ�السـلم�و�مـن�أحد�أعضاء��م

 ".                                                                الدو��

ــوفر  �لاســتعمال�القــوة،�فالــدول�ل�ــا�حــق�طبي�ــ���ــ��الــدفاع�وي
ً
�وا�ــ�ا

ً
ميثــاق��مــم�المتحــدة�إطــارا

و�و�ــ��القــانون�الــدو���العر�ــ��الرا�ــ��أن�الــدول�يمك��ــا�اتخــاذ�. ٥١عــن�الــنفس�مكــرس��ــ��المــادة�

إجـــراءات�عســـكر�ة�طالمـــا�أن�ال��ـــوم�الـــذى���ـــدد�ا�وشـــيك�ولا�توجـــد�وســـائل�أخـــرى�لتحو�لـــھ�عـــن�

ولــــدى�مجلــــس��مــــن�ســــلطة�التصــــرف�بصــــورة�. اتجا�ــــھ،�ع�ــــ��أن�ي�ــــون��جــــراء�المتخــــذ�متناســــبا

�مـــا�قـــام�بـــذلك�،�و�جـــو 
ً
ز�أنـــھ�ســـي�ون�ع�ـــ��مجلـــس��مـــن�التأ�ـــب�لاتخـــاذ�دور�وقائيـــة�ولكنـــھ�نـــادرا

فالـدول�ال�ــ��. ي�سـم�بالمز�ــد�مـن��ســ�باقية��ـ��المســتقبل�باتخـاذه�إجــراءات�حاسـمة��ــ��وقـت�مبكــر

  .)  ٤٠( تخ����من�ظ�ور���ديدات��عيدة�عل��ا�ال��ام�بأن��عرض�تلك�الشواغل�ع���مجلس��من
                                                                                  

  .حرمان المنظمة الدولية من التدخل فى المسائل الداخلية للدول   الأعضاء  -● 

المتأمــــل��ــــ��المواثيــــق�الدوليــــة�للمنظمــــات�الدوليــــة�يجــــد�أن�تحــــرم�وتمنــــع�نفســــ�ا�مــــن�التــــدخل��ــــ��

المسـائل�ال�ـ���عت�ـ��مـن�صـميم��ختصـاص�الـداخ���للـدول��عضـاء�،�و�ـذا�يكـرس�مبـدأ�السـيادة�

لـ�س��ـ���ـذا�الميثـاق�مـا��سـوغ�:" بـالقول�) ٧\٢( ومثال�ذلـك�مـا�نصـت�عليـھ��المـادة. للدول��عضاء

لدولـة�مـا،�ولـ�س� أن�تتدخل����الشئون�ال���ت�ون�مـن�صـميم�السـلطان�الـداخ���" مم�المتحدةللأ "

�ـذا� فيھ�ما�يقت�����عضاء�أن��عرضوا�مثل��ذه�المسائل�لأن�تحـل�بحكـم��ـذا�الميثـاق،�ع�ـ��أن�

 .            المبدأ�لا�يخلّ�بتطبيق�تداب���القمع�الواردة����الفصل�السا�ع

 رات المنظمة الدولية فى مواجهة الدول الأعضاء   إلا إذا صدرت فى شكلعدم سريان قرا  - ●

الغالبية�العظ���من�الدول�لا�سمح�بتطبيق�القرارات�الصادرة�من�المنظمة� .تشريعات وطنية

وا��قيقة�أن��مر�.  الدولية��ع���المستوى�الوط���إلا�إذا�صدرت�عن��يئة��شر�عات�داخلية�
                                                 

و�عد�نص�المادة�.    ٧٣،�صمن�جدول��عمال�٥٥البند��،الدورة�التاسعة�وا��مسون ��مم�المتحدة�ا��معية�العامة�- ٤٠
يمتنع�أعضاء�ال�يئة�:" من�ميثاق��مم�المتحدة�ع����ذا�المبدأ�بالقول�)  ٤\٢(است�ناء�ً�ع���ما�نصت�علية��المادة�)  ٥١(

����علاقا��م�الدولية�عن�ال��ديد�باستعمال�القوة�أو�استخدام�ا�ضد�سلامة��را����أو��ستقلال�السيا����لأية�
ً
جميعا

من�ميثاق��مم�)  ٤\٢(،�والمادة�) ٥١(راجع�المادة��- ". �مم�المتحدة"آخر�لا�يتفق�ومقاصد��دولة�أو�ع���أي�وجھ
                                                                      .     المتحدة
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� �النظام �طبيعة �ع�� �ثنائية�يتوقف �بمبدأ �تأخذ �الدولة ��انت �فإذا ،� �الدولة �داخل القانو�ى

القانون�فلا��سرى�القرارات�الصادرة�عن�المنظمة�الدولية����مواج���ا�إلا�إذا�صدرت����ش�ل�

�سمو�القانون� �مع �القانون �وحدة �بمبدأ �تأخذ ��انت �إذا ��مر�ينطبق �ونفس ،� � �وط�� �شر���

إذا��انت�تأخذ�بمبدأ�وحدة�القانون�مع�سمو�القانون�الدو����الداخ���ع���القانون�الدو���،�إما�

ع���القانون�الداخ���فتلزم�الدولة�بتطبيق�قرارات�المنظمة�الدولية�دون�ا��اجة�إ���صدرو�ا�

  .                                                       ����شر�ع�وط���

����قـــوق���ســـان�،�والع�ـــدين�الـــدولي�ن�،�مثـــال�ذلـــك�عنـــد�مـــا�انضـــمت�مصـــر�إ�ـــ���عـــلان�العـــال�

واتفاقيــة�الطفــل��،�و�ــذ�ه��تفاقيــات�أصــبحت�قــوان�ن�مصــر�ة��عــد��نضــمام�إل��ــا�عمــلا�بــنص�

�يتعـــــ�ن�ع�ـــــ��المشـــــرع�الـــــوط����خـــــذ�بـــــھ��١٥١المـــــادة�
ً
�دوليـــــا

ً
�وأساســـــا

ً
��امـــــا

ً
مـــــن�الدســـــتور�،�ســـــندا

ة�وذلـــك��ـــ��إطـــار�المحافظـــة�ع�ـــ��ومراعاتـــھ�فيمـــا�يصـــدر�عنـــھ�كـــذلك�مـــن�قـــوان�ن�متعلقـــة�بالطفولـــ

و�قت�ـ���انضـمام�مصـر�ل�ـذه��تفاقيـات�ال�ـ�ام���٠ل��امات�الدولية�الناشئة�عن��نضـمام�إل��ـا�

المشــرع�الــوط���بمــا�ورد���ــا�مــن�أح�ــام�متعلقــة�بحمايــة�الطفولــة�وقــد�جــاء�قــانون�الطفــل�الصــادر�

�بما�ورد�باتفاقيـة�الطفـل�مـن�قوا�١٩٩٦لسنة��١٢برقم�
ً
عـد�و�أح�ـام�وكـذلك�التعـديل�ل�ـذا�ال��اما

  .                                                ٢٠٠٨لسنة��١٢٦القانون�رقم�

المبحث الخامس                                                                                                                             

 .الموظفون الدوليون

ــترة تار�خيــة�طو�لــة��انــت�المنظمــات�الدوليــة�،��ســتع�ن�أساســا�ً�بالمســتخدم�ن�الــدولي�ن��خــلال ف

حيث��انـت�ت��ـأ�لمـوظفي�الـدول�المنضـمة�لتأديـة��عمـال��دار�ـة�والفنيـة���ـا��ـ��دورات�ا�عقاد�ـا�

ولكـــن�عنــدما�بـــدأت�أر�ـاـن�المنظمـــات�الدوليــة�تث�ـــت�. ع�ــ��نحــو�مـــا��ـاـن�يـــتم��ــ��المـــؤتمرات�الدوليــة�

�مـــر�الـــذي�جعـــل�. بوظـــائف�دوليـــة�دائمـــة���مايـــة�وت�ســـيق�العلاقـــات��جتماعيـــة�الدوليـــةوتقـــوم�

وجــود�أ�ــ�اص�دائمــ�ن��عملــون��ــ��خــدم��ا�حاجــة�ضــرور�ة�،�و�ــذا�التحــول��ــو�مــا�نقــل�الوظيفــة�

الدولية�من�الوصف�العر����إ���الوصف�الـدائم�ممـا�أدى�إ�ـ��وجـود�الموظـف�الـدو���الـذي�يـؤدى�

��ــ��خد
ً
�دائمــا

ً
ولــذلك��ن�نــاول��ــ���ــذا�المبحــث��عر�ــف�الموظــف�الــدو���،�. مــة�مرفــق�عــام�دو�ــ�عمــلا

وتحديــد�طبيعــة�علاقتــھ�بالمنظمــة�الدوليــة�،وحقــوق�وال��اماتــھ�،�وحمايتــھ�،�ومزايــاه�وحصــاناتھ��ــ��

 :                                                          النقاط�التالية

 
ً
  . تعريف الموظف الدولى: أولا

�عـــن�التعر�فـــات�المتعـــددة�للموظـــف�الـــدو���،�نأخـــذ�التعر�ـــف�ال�ـــ��ذكرتـــھ�محكمـــة�العـــدل�
ً
و�عيـــدا

�ـ��مسـألة�التعـو�ض�عـن��ضـرار�ال�ـ���١٩٤٩أبر�ـل��١١الدولية����رأ��ا��س�شارى�الصادر�بتـار�خ�
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أى�:"  تصـــــ�ب�مـــــوظفى��مـــــم�المتحـــــدة�أثنـــــاء�تأديـــــھ�وظـــــائف�م�،�و�عرفـــــت�المســـــتخدم�الـــــدو����بأنـــــھ�

�أم�لا�،�وســـواء�تـــم�توظيفـــھ�بصـــفة�دائمـــة�أم�لا�،�يـــتم�
ً
�يتقا�ـــ���أجـــرا

ً
�ـــ�ص�،ســـواء��ــاـن�موظفـــا

ت�ليفــھ�مــن�قبــل�أحــد�أج�ــزة�المنظمــة�لتنفيــذ�أو�المســاعدة��ــ��تنفيــذ�إحــدى�وظائف�ــا�،�و�اختصــار�

  .)٤١( "،أى���ص�تتصرف�من�خلالھ�المنظمة�

��يقـوم�بأعمـال�وأ�شـطة�لمنظمـة��ل��ـ�ص�طبي�ـ:" يت���لنا�أن�الموظف�الدو����و��ومما تقدم

لف���ا�من�قبل�المنظمة�الدولية�،�سواء�تقا����أجر�أم�لم�يتقاض�أجـر�،�سـواء��اـن�
ُ
دولية��قد��

ومما�سبق��سـتخلص�أن��نـاك�عناصـر�قانونيـة�يجـب�توافر�ـا�". �عمل�بصفة�دائمة�أم�غ���دائمة

              :                       ����وصف�الموظف�الدو���،�والعناصر�،���

يجــــب�أن��عمــــل�الموظــــف�الــــدو����ــــ��خدمــــة�منظمــــة��دوليــــة�ولــــ�س�مصــــ��ة�دولــــة���عي��ــــا�ولا��-♣

وإنمــــا��ـــــ��خــــدم�إدارة�دوليـــــة�لا��-���ســـــيات�مختلفــــة��-مجموعــــة�مــــن�المنظمـــــات�ا��اصــــة�التا�عــــة

            .                                         تتصل�بدولة�معينة�وإنما�بمجموع�الدول��عضاء

.                                                                                      أن��عمل�الموظف�الدو���من�أجل�تحقيق���داف�ال���من�أجل�ا�أ�ش�ت�المنظمة�الدولية�-♣

�طـــو �-♣
ً
�للوقـــت�أن�يتفـــرغ�الموظـــف�الـــدو���للم�مـــة�الملقـــاة�ع�ـــ���ا�لـــھ�،�بمع�ـــ��أن�ي�ـــون�موظفـــا

ً
لا

 .                                و�صفة�مستمرة�بموجب�عقود�ب�ن�المنظمة�وموظف��ا�

أن�يخضـــــــع��ـــــــ��ممارســـــــة�عملـــــــھ�للمنظمـــــــة�الدوليـــــــة��ع�ـــــــ��ن�ـــــــ��أح�ـــــــام�ميثاق�ـــــــا�ولوائح�ـــــــا�،��-♣

ولتعليمــات�أوامــر�رؤســائھ��ـــ��المنظمــة��،�ومــن�ثــم�يخـــرج�عــن�إطــار�الموظــف�الـــدو���مــن�يخضــع��ـــ��

 .       يفتھ�لقوان�ن�الدولة�ال���ي�ت���إل��ا�أو�يتلقى�أوامر��عليمات�من��ذه�الدولةأدائھ�لوظ

��ـــ��ممارســـة�العمـــل�المنـــوط�بأدائـــھ��ـــ��مواج�ـــة��افـــة��-♣
ً
يجـــب�أن�ي�ـــون�الموظـــف�الـــدو���محايـــدا

 .                                                           الدول��عضاء����المنظمة�الدولية

يجب�أن�يتمتع�الموظف�بالاستقلال�التام��عن�دولة�ج�س�تھ�،�ومن�ثم�عليھ�أن�يرا����-♣

  .الصا���العام���ميع�الدول��عضاء

�بطر�قة�دولية�،�و�ذا�يم���الموظف��-♣
ً
أن�ي�ون�النظام�القانو�ى��للموظف�الدو���محددا

  . الدو���عن�طوائف��خرى�من����اص��عملون����خدمة�المنظمة�الدولية

  

     

                                                 
٤١-I.C.J Reports.1949 p.177. 

���٣١٨التنظيم�الدو���،�مرجع�سابق�،�صالوسيط����قانون�: أشرف�عرفات�أبو��ازة�.ـ�وراجع�أيضا�د
ً
،�وراجع�أيضا

التنظيم�الدو���،�مرجع�سابق�،�: عبد�الواحد�الفار�. د.  ٣٨٨التنظيم�الدو���ـ�النظر�ة�العامة�،�مرجع�سابق�،ص: مؤلفھ�
����الوج�� : محمد�طلعت�الغني���. ،�وراجع�د�١٤٨التنظيم�الدو���مرجع�سابق�،�ص: مفيد�ش�اب�. وراجع�د.  ٧٢ص

  . ١٣٢التنظيم�الدو���،�مرجع�سابق�،�ص�
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 .الفرق بين الموظف الدولى وممثل الدولة - ●

وتجــدر��شــارة��نــا�إ�ــ��نقطــة��امــة��،�و�ــ��قــد�يحــدث�خلــط�بــ�ن�الموظــف�الــدو���،�وممثــل�الدولــة�

:                                                                                لدى�المنظمة�الدولية�،بيد�أن��ناك�يوجد�فروق�جو�ر�ة�بي��ما�،�سنو���اع���النحو�التا���

 .يث التبعيةمن ح -◄

الموظــف�الــدو���يخضــع�و��بــع�المنظمــة�الدوليــة�ال�ــ���عمــل�ف��ــا�،�و��ــون��عي�نــھ�بمعرفــة�المنظمــة�

��مباشرة�أمام�تلك�المنظمة
ً
 .  الدولية�،�إما�مباشرة�أو�بناء�ع���ترشيح�دولتھ�،�و��ون�مسئولا

�لدولتـــــھ�،�و��ـــــون 
ً
�أمام�ـــــا��أمـــــا�ممثـــــل�الدولـــــة�فيـــــتم��عي�نـــــھ�معرفـــــة�دولتـــــھ�،�و��ـــــون�تا�عـــــا

ً
مســـــئولا

�عن�دولتھ�أمام�تلك�المنظمة�
ً
  .                                                         بوصفھ�مندو�ا

  .من حيث آثار التصرفات -◄

�عمال�ال���يقوم�بھ�الموظف�الدو���تنصرف�آثار�ا�إ���المنظمة�الدولية�التا�ع�ل�ا،أما�ممثل�

 .تنصرف�آثار�ا�إ���دولتھ��الدول�فالأعمال�ال���يقوم���ا

  .من حيث الحصانات والامتيازات -◄

يتمتــع�الموظـــف�الــدو���بحصـــانات�وامتيـــازات��ــ��مواج�ـــة��ـــل�الــدول�،�بمـــا��ـــ��ذلــك�دولتـــھ�،�و�ـــذه�

 .         ا��صانات�و�متيازات�مقررة�لصا���الوظيفة�الدولية�ول�ست�للموظف�الدو���ذاتھ�

نات�و�متيــازات��ــ��مواج�ــة�دولتــھ�،�إنمــا�يتمتــع���ــا��ــ��مواج�ــة�أمــا�ممثــل�الدولــة�لايتمتــع�با��صــا

.                                                                                       غ���ا�من�الدول�؛�لأن��ذه�ا��صانات�و�متيازات�مقررة�لصا���الدولة�ول�س�المندو�ون�ع��ا�

 .دولىشروط تعيين الموظف ال - ●

الــذى��شــغلھ�الموظــف�الــدو����ــ��المنظمــة�الدوليــة�،�جعــل�مــن�المنظمــة�الدوليــة��شــ��ط��إن الــدور

�معنيــة��ــ��الموظــف�الــدو���لــد��ا�،�و�ــذا�مانصــت�عليــھ�ع�ــ��ســ�يل�المثــال�المــادة�
ً
)  ٣\١٠١(شــروطا

دم��م�أنھ�ي�ب�ـ���ـ��اسـتخدام�المـوظف�ن�و�ـ��تحديـد�شـروط�خـ: " من�ميثاق��مم�المتحدة�بالقول�

أن�يرا������الم�ان��ول�ضرورة�ا��صول�ع���أع���مستوى�من�المقـدرة�والكفايـة�وال��ا�ـة�،�كمـا�

ممــا�ســبق�".   أنــھ�مــن�الم�ــم�أن�يرا�ــ���ــ��اختيــار�م�أك�ــ��مــا��ســتطاع�مــن�معــا�ى�التوز�ــع�ا��غرا�ــ��

�ع�ــ��أع�ـ��الشــ�ادات�
ً
�أن��ي�ـون�حاصــلا

ً
�دوليــا

ً
،و�يتمتــع���سـتخلص�أنــھ��شـ��ط�فمــن��عــ�ن�موظفـا

.                                                                بالكفاءة�وال��ا�ة�،�ومستوى�عا���من�المقدرة،�كما�يرا������اختيار�م�التوز�ع�ا��غرا���
  

الموظف�الدو���إما�عن�طر�ق��نتخاب�من�قبل�الدول��عضاء�،و��ون�ذلك�للموظف�ن��ويعين

�السا �بوصفھ��دار��ن �للمنظمة �العام ��م�ن �بقرار�من �وإما ،� �للمنظمة �العام ��الأم�ن مي�ن

� �المادة �نجد �المثال �س�يل �فع�� ،� �المنظمة ��ك����� ��دارى ��مم�)  ١٠١(الموظف �ميثاق من

�للوائح�ال���تضع�ا�ا��معية�
ً
المتحدة�ذكرت�أنھ��ع�ن��م�ن�العام�موظفى��مانة�العامة�طبقا
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ن�المجلس��قتصادى�و�جتما����ومجلس�الوصاية�ما�يكف��ما�من�موظف�ن�ع���العامة�،�و�ع�

 .                                                                    وجھ�دائم�

 
ً
 .طبيعة علاقة الموظف الدولى بالمنظمة الدولية: ثانيا

ــربط ــذى ي �الموظــف�الــدو���بالمنظمــة�الدوليــة��ــو�عقــد�ي�ــ�م�ب�ال
ً
�نــھ�و�ــ�ن�المنظمــة�الدوليــة��وفقــا

و�نــا�يثـــور�. للوثيقــة�الم�شــئة�للمنظمــة�الدوليــة�إ�ـــ��جانــب�القواعــد�اللائحيــة�ال�ـــ��تضــع�ا�المنظمــة

 �ساؤل�فحواه�،ما�طبيعة�العلاقة�ب�ن�الموظف�الدو���والمنظمة�الدولية�؟�����������������������

�عـــن�جـــدل�الفق�ـــاء�نبـــادر�بـــالقول 
ً
إن�أغلبيـــة�فق�ـــاء�القـــانون�الـــدو���ينظـــرون�إ�ـــ��العلاقـــة�: و�عيـــدا

بأ��ـا�ذات�طبيعـة�مزدوجـة�،�ف�ـ���عاقديـة�مـن�ناحيـة�،�وتنظيمـة�مـن�ناحيـة�أخـرى�،ف�ـ���عاقديـة�

؛�ذلــك�لأن�أساســـ�ا�عقـــد�العمـــل�الم�ـــ�م�بـــ�ن�الموظــف�الـــدو���والمخـــتص�بـــذلك��ـــ��المنظمـــة�الدوليـــة�

،�و�موجــب��ــذا�العقــد�لايمكــن��عــديل�الشــروط�العقديــة�إلا�باتفــاق�) مي��ــا�العــام�أو��مســاعديھ�أ(

�لمبـــــدأ�
ً
و�ـــــ��تنظيميـــــة�؛�وذلـــــك�لأ��ـــــا�تجعـــــل�" أ�ـــــ��...العقـــــد�شـــــر�عة�المتعاقـــــدين�" الطـــــرف�ن�،وفقـــــا

�لظــروف�العمــل�،�ومقتضــيات�صــا���المنظمــة�
ً
�لنظــام�قــانو�ى�قابــل�للتغي�ــ��طبقــا

ً
الموظــف�خاضــعا

 .                                                                                      يةالدول

 
ً
 .حقوق والتزامات الموظف الدولى: ثالثا

تقــــول�شــــر�عتنا�الغــــراء�أن��ــــل�حــــق�يقابلــــھ�واجــــب�،�ولــــذا�يتمتــــع�الموظــــف�الــــدو���بمجموعــــة�مــــن�

  .                               ا��قوق�إ���جانب�أنھ�يقع�ع���عاتقھ�مجموعة�من��ل��امات

 .حقوق الموظف الدولى-١

  :يتمتع�الموظف�الدو���بمجموعة�من�ا��قوق�العامة�،�و���تتمثل�فيما�ي���

 .     ا��ق����ا��صول�ع���إجازة�سنو�ة�-♣ 

  .ا��ق����التظلم�الرئا����للأم�ن�العام�للمنظمة��- ♣ـ

ا��ق�����لتجاء�إ���المحاكم��دراية�المختصة�بإلغاء�القرارات�الصادرة�ضد�الموظف�ن��-♣

 . الدولي�ن�

لمقــر�أو�الدولــة�ـ�ا��ــق��ــ��تقا�ــ���مرتبــات�ومعاشــات�لاتخضــع�للضــرائب�ال�ــ���تفرضــ�ا�دولــة�ا�ـــــــــ♣

 .                                                            ال���ي�ت���إل��ا�الموظف�الدو���

 .ـ�ا��ق����ت�و�ن�نقابات�للدفاع�عن�مصا���م�أمام�المنظمات�الدولية♣

 .التزامات الموظف الدولى -٢

  :ومجمل��ذه��ل��امات�يتمثل������ى�

  .ع���تحقيق�أ�داف�ومبادئ�المنظمة�الدوليةـ��الس�ر�والعمل��♣

  .ـ�الولاء�العام�للمنظمة�الدولية��ال���ي�بع�ا��♣



  ................................................................٤٢  
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  .ـ�ا��رص�ع����ستقلال�وا��ياد�♣

  .ـ�التفرغ�التام�للوظيفتھ�♣

  .ـ�يتحمل�الموظف�المسئولية����حالة��إخلالھ���ذه��ل��امات�♣

 
ً
 .حماية الموظف الدولى: رابعا

��بحمايـة�تجـاه�المنظمـة�الدوليـة�،�و�ـذه�ا��مايـة�تتمثـل��ـ��حقـھ��ـ��الـتظلم�الموظف�الـدو�يتمتع 

من�القرارات�الصادرة�بحقھ�إذا�رأى�أ��ا�معيبة�،�و���الغالب�تـنظم�القواعـد�اللائحيـة�للمنظمـات�

��ــــان�التأديــــب�،�ومجــــالس�(درجــــة�إدار�ــــة�: الدوليــــة�إم�انيــــة�الــــتظلم�مــــن�القــــرارات�ع�ــــ��درجتــــ�ن

؛بـــل�أن�أح�ـــام�المحكمـــة��دار�ـــة�)أمـــام�المحكمـــة��دار�ـــة�للمنظمـــة�( ئية��ودرجـــة�قضـــا) الطعـــون�

ــن ومــن�المحــاكم��دار�ــة�الدوليــة�المحكمــة��دار�ــة�للأمــم�المتحــدة�ال�ــ��أ�شــ�ت�. الطعــن�ف��ــا��يمك

،�وأ�شـــ�ت�المحكمـــة��دار�ـــة���امعـــة�الـــدول�العر�يـــة��١٩٥٠،�و�ـــدأ��شـــاط�ا��ـــ��عـــام��١٩٤٩عـــام�

 .                                           ١٩٦٤ة����عام�بقرار�مجلس�ا��امع
  

الموظــف�الــدو���بحمايــة�وظيفيــة�تتول�ــا�المنظمــة�الدوليــة�ضــد��ــل�مــا�يمكــن�أن�يقــع��كمــا يتمتــع

عليـــھ�مـــن�ضـــرر�،�و�ـــذه�ا��مايـــة�تتماثـــل�مـــع�ا��مايـــة�ال�ـــ��يتمتـــع���ـــا�الموظـــف�العـــام��ـــ���نظمـــة�

القانونيــــة�الداخليــــة�،�و�ــــذه�ا��مايــــة�أكــــدت�عل��ــــا�محكمــــة�العــــدل�الدوليــــة��ــــ��رأ��ــــا��س�شــــارى�

عــن��ضــرار�ال�ــ��تصــ�ب�مــوظفى��مــم�المتحــدة�أثنــاء�تأديــة�وظــائف�م�الصــادر�ا��ــاص�بــالتعو�ض�

��١٩٤٩أبر�ل�����١١
ً
 .                                    ،�و�ذا�الرأى�مذ�ور�آنفا

 
ً
 .مزايا وحصانات الموظف الدولى : خامسا

،�وتليـــق�بـــھ�أحـــيط�الموظـــف�بمجموعـــة�مـــن�المزايـــا�وا��صـــانات�ال�ـــ���ســـاعده�ع�ـــ��أداء�وظيفيتـــھ�

:                                                                                      كموظف�دو����عمل����خدمة�منظمة�دولية��،�وتتمثل��ذه��ا��صانات�والمزايا������ى�

��ـ�يتمتــع�الموظــف�الــدو���با��صــانة�القضــائية�،�ال�ــ��تتمثــل��ــ��عــدم�خضــوع�الموظــف�الــدو��ـــــــــــ♣

��،�و�ـذه�ا��صـانة�لا�ع�ـ��إعطـاء�الموظـف�
ً
�أوجنائيـا

ً
للقضاء�المح���للـدول�سـواء��اـن�قضـاء�مـدنيا

ا��ـــق��ــــ��ان��ــــاك�وخــــرق�القــــانون�؛�بــــل��ـــ��ضــــمانة�لاســــتقلالھ�ال�امــــل�حيــــال�الســــلطات�المحليــــة،�

  .                                                              فيجب�إلا������استخدام�ا�

ـ��يتمتع�الموظف�الدو���بحصانات�مالية�تتمثل����إعفـاء�رواتـ��م�مـن�الضـرائب�،�و�سـرى��ـذه��♣

 .                                 �عفاء�ع���الراتب�الرس���دون�موارد�دخلھ��خرى�

 .         ـ��يتمتع�الموظف�بإعفاء�حاجاتھ�ال��صية�وحاجات�أسرتھ�من�الرسوم�ا��مركية�♣

�عفـــى�الموظـــف�الـــدو���وأســـرتھ�مـــن�إجـــراءات�ال��ـــرة�وال��ـــ�يل�المتعلقـــة�بالأجانـــب�ال�ـــ����ـ��ــــــــــــــــ♣

 .                                                                    �ش��ط�ا�الدولة�المضيفة�
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الفصل الثالث                                                                                                                             

  .العلاقات الخارجية للمنظمة الدولية

��لما كانت �قواعد �ظ�ور �فإنھ�ومع
ً
��س�يا �ظا�رة�دولية�حديثة �الدولية �القانون�الدو��المنظمات

ال���تحكم�قواعده�العلاقات�ب�ن�الدول�والذى�يجد�مصدره�����عراف�والمعا�دات�الدولية�و���

لدو���يمكن�أن��عد�المبادئ�العامة�للقانون�،�فإنھ�يمكن�القول�بأن�المبادئ��العامة�للقانون�ا

� �مصادر �من
ً
�الدوليةمصدرا �المنظمات �ال��صية��قانون �الدولية �المنظمة �اك�ساب �وإن ،

ي�ن�بخطاب�القانون�الدو���،�أى�أحد�أ��اص�القانونية��يدخل�ا�����عداد�����اص��المعن

�للدخول����علاقات�خارجية�مع����اص��خرى�
ً
القانون�الدو���،�مما�يؤ�ل�ا�أن�تصبح�أ�لا

�الش�ل�ن� �تأخذ �العلاقات �و�ذه ،� �أخرى �دولية �أو�منظمات
ً
�دولا ��انت �،سواء �الدو�� للقانون

 :     التالي�ن

 
ً
 .                               دولية مع الدولالعلاقات الخارجية للمنظمة ال: أولا

 
ً
 .     العلاقات الخارجية للمنظمة الدولية مع المنظمات الدولية الأخرى : ثانيا

 
ً
 .العلاقات الخارجية للمنظمة الدولية مع الدول: أولا

 : العلاقات�ا��ارجية�ب�ن�المنظمة�الدولية�والدول����ثلاثة�أش�ال،��وتتبلور 

-  الاتفاقات الدولية إبرام.  

ـــا �ـــ��الصـــفحات�المطو�ـــة�الســـابقة�أن�مـــن�نتـــائج��ع�ـــ�اف�بال��صـــية�القانونيـــة�للمنظمـــة��ذكرن

الدوليــة���ــو�حق�ــا��ــ��إبــرام�المعا�ــدات�و�تفاقــات�الدوليــة�،�وصــارت��ــذه�القاعــدة�ــــــــــ�كمــا�يقــول�

أن�ت�ـ�م�معا�ـدات��أستاذنا�الدكتور�عبدالواحـد�الفـار�ــ�قاعـدة�عرفيـة�،أى�يحـق�للمنظمـة�الدوليـة

مــع��الــدول��ــ��إطــار��غــراض�ال�ــ���ســ���إ�ــ��تحقيق�ــا�،�وال�ــ���ــ���ــ���صــل�أ�شــ�ت�مــن�����أجل�ــا�

)٤٢  (.                                                                                

لمنظمـة�الدوليـة��ـ���عض�مواثيق�أو�دسات���المنظمات�الدوليـة��شـارة�صـراحة�إ�ـ��حـق�ا�وتتضمن

مـــن�ميثـــاق��مـــم�) ٤٣(إبـــرام�المعا�ـــدات�و�تفاقـــات�الدوليـــة�،�ومثـــال�ذلـــك�مانصـــت�عليـــھ�المـــادة�

المتحــدة�مــن�حــق��مــم�المتحــدة��ــ��إبــرام�اتفاقــات�دوليــة�مــع�الــدول��عضــاء�خاصــة�بالمســاعدات�

     .              وال�س�يلات�المتعلقة�بالقوات�المس��ة�عن�طر�ق�مجلس��من

- تبادل التمثيل بين المنظمة الدولية والدول.  

ــرت ��نــة�القــانون�الــدو���بإم�انيــة�قيــام�الــدول��عضــاء��ــ��المنظمــات�الدوليــة�بإ�شــاء��عثــات��أق

مـــن�ميثـــاق��مــــم�) ٢٨(دبلوماســـية��ـــ��مقـــار�تلـــك�المنظمــــات�،�ومثـــال�ذلـــك�مـــا�نصـــت�عليــــھ�المـــادة�

                                                 
  . ٨٣عبدالواحد�الفار�،�مرجع�سابق�،ص. د - ٤٢

http://ar.jurispedia.org/index.php/%c3%98%c2%a7%c3%99%c2%84%c3%99%c2%82%c3%98%c2%a7%c3%99%c2%86%c3%99%c2%88%c3%99%c2%86_%c3%98%c2%a7%c3%99%c2%84%c3%98%c2%af%c3%99%c2%88%c3%99%c2%84%c3%99%c2%8a
http://ar.jurispedia.org/index.php/%c3%99%c2%82%c3%98%c2%a7%c3%99%c2%86%c3%99%c2%88%c3%99%c2%86_%c3%98%c2%a7%c3%99%c2%84%c3%99%c2%85%c3%99%c2%86%c3%98%c2%b8%c3%99%c2%85%c3%98%c2%a7%c3%98%c2%aa_%c3%98%c2%a7%c3%99%c2%84%c3%98%c2%af%c3%99%c2%88%c3%99%c2%84%c3%99%c2%8a%c3%98%c2%a9
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��ــ��مقــر�ال�يئــة�،�المتحــدة�ع�ــ��ضــرورة�أن�يمثــل��ــل�عضــو�مــن�أع
ً
�دائمــا

ً
ضــاء�مجلــس��مــن�تمثــيلا

 .          و�ذا��س���بالتمثيل�السل���،�و�و�قبول�ممث���الدول�لدى�المنظمة�الدولية

وأما�التمثيل��يجا�ى�فيتمثل�����حق�المنظمة�الدولية����إ�شاء�م�اتب�إعلام�ل�ا����جميع�أنحـاء�

عـــن��شـــاطات�المنظمـــة��ـــ���افـــة�المجـــالات�،�وتجميـــع��العـــالم�،�وم�مـــة��ـــذه�الم�اتـــب��ـــ���شـــر�أنبـــاء

 .                  المعلومات�،�وتقديم�ال�س�يلات�ال���يحتاج�ا�موظفو��مم�المتحدة

-  تحمل تبعة المسئولية الدولية.  

ــة المســئولية�الدوليــة��مزدوجــة�،�فقــد�تقــع�ع�ــ��الــدول�مــن�ناحيــة�،�وقــد�تقــع�ع�ــ��المنظمــة���وتبع

ومثــال�ذلــك�قــد�يحــدث�أن�يقــع�ع�ــ��المنظمــة�الدوليــة�أو�أحــد�موظف��ــا�. الدوليــة�مــن�ناحيــة�أخــرى�

ضـــــرر�ن�يجـــــة�إخـــــلال�إحـــــدى�الـــــدول�بال��اما��ـــــا�الدوليـــــة�،�و�نـــــا�يحـــــق�للمنظمـــــة�إثـــــارة�المســـــئولية�

وع�ــ��العكــس�مــن�ذلــك�.  �ــذه�الدولــة�للمطالبــة�بتعــو�ض��ضــرار�ال�ــ���ســب�ت�ف��ــا�الدوليــة�ضــد�

�للقـــانون�الــــدو����،�كمخالف��ــــا�للنصـــوص�اتفــــاق�المقــــر�
ً
�مخالفــــا

ً
قـــد�ترتكــــب�المنظمــــة�الدوليـــة�فعــــلا

الــذى�أبرمتــھ�مــع�إحــدى�الــدول�،�أو�ت�ــون�المنظمــة�الدوليــة�قــد�أصــابت�إحــدى�الــدول�بأضــرار�غ�ــ��

قيام�ا�بأعمال�ا��،�ففى��ذه�ا��الة�تث���الدول�المسئولية�الدوليـة�ضـد�المنظمـة�مشروعة�ن�يجة�لل

 .                                                                                    الدولية

 
ً
 .              العلاقات الخارجية للمنظمة الدولية مع المنظمات الدولية الأخرى : ثانيا

العلاقــات�بــ�ن�المنظمــة�الدوليــة�و�ــ�ن�المنظمــات�الدوليــة�ي�ــون�الغــرض�م��ــا�الت�ســيق�فيمــا��وهــذه

إبــــرام�: بي��ــــا��ــــ��مجــــال�التعــــاون�،�و�ــــتم�الت�ســــيق�بــــ�ن�المنظمــــات�الدوليــــة�بطــــرق�متعــــددة�أ�م�ــــا�

و�ــــــذه�. �تفاقــــــات�الدوليــــــة�،�وتبــــــادل��تصــــــالات�،�وإ�شــــــاء�أج�ــــــزة�مشــــــ��كة�،�وإيفــــــاد�المــــــراقب�ن

ت�تـــدخل��ـــ���طـــار�العـــام�الـــذى��ســـ���إليـــھ�منظمـــة��مـــم�المتحـــدة��،��ـــو�المحافظـــة�ع�ـــ��العلاقـــا

 .                                 السلم�و�من�الدولي�ن�،�وإنماء�العلاقات�الودية�ب�ن�الدول�
  

ي�ـــون�الغـــرض�مـــن�العلاقـــات�ا��ارجيـــة��ـــو��شـــراف�والرقابـــة�مـــن��عـــض�المنظمـــات�ع�ـــ���وقـــد

���الرغم�من��ل�منظمة�دولية�ل�ا���صي��ا�القانونية�ال���تجعل�ا�ع���قـدم�المسـاواة�وع. �خرى 

مــع�المنظمــات��خــرى��،�إلا�أن�ســ���المنظمــة�الدوليــة�نحــو�تحقيــق�أ�ــداف�ا�قــد�يتطلــب�أن�ي�ــون�

وأك�ــــ��مثــــال�ع�ــــ��ذلــــك�العلاقــــة�. �نــــاك�نــــوع�مــــن��شــــراف�والرقابــــة�مــــن��عــــض�المنظمــــات�عل��ــــا�

  .   نظمة��مم�المتحدة�،�والمنظمات�الدولية�المتخصصة�القائمة�ب�ن��م
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الفصل الرابع                                                                                                                             

  فناء وانتهاء المنظمة الدولية

ـــا فيمـــا ســـبق�أن�المنظمـــة�الدوليـــة�تمتـــع�بال��صـــية�القانونيـــة�الدوليـــة�،�وتظـــل�المنظمـــة��ذكرن

��للبقـــاء�
ً
متمتعـــة�بـــذلك�،وحيـــة�طالمـــا��لـــم�يطـــرأ��طـــارئ�لفنا��ـــا�،�وقـــد�يحـــدد�ميثـــاق�المنظمـــة�آجـــلا

المنظمــــة�،�وت�ت�ــــ��بان��ــــاء��جــــل��،�والغــــرض�مــــن�إ�شــــا��ا�،�وقــــد�تف�ــــ��المنظمــــة�إذا�قــــررت�الــــدول�

.           غ�ـــ��قـــادرة�ع�ـــ��التكيـــف�مـــع�مجر�ـــات�التغ�ـــ�ات�ال�ـــ��طـــرأت�ع�ـــ��الســـاحة�الدوليـــة�عضـــاء�إ��ـــا�

و���حالة�ان��ا��ا�يثور��ساؤل�عن�كيفية�التصرف����ممتل�ا��ا�،�وعن��ذا�وماسبق�يـدور�حـدي�نا�

 :                                                                 ���النقطت�ن�التاليت�ن

 أ
ً
 .انتهاء وفناء المنظمة الدولية: ولا

  :�شمل�مظا�ر�ان��اء�المنظمة�الدولية�،�وزوال���صي��ا�القانونية����إحدى��ات�ن�ا��الت�ن
  

  .انتهاء أجلها والغرض من وجودها - ◙
  

��،�إنمــا�ت�شــأ�لتحقيــق�أ�ــداف�دوليــة�مشــ��كة�
ً
ذكرنــا�فيمــا�ســبق�أن�المنظمــة�الدوليــة�لا�ت�شــأ�عبثــا

،وإذا�حققـــــت�المنظمـــــة�الدوليـــــة���ـــــداف�الموجـــــوة�تحقيق�ـــــا�قـــــد�ت�ت�ـــــ��المنظمـــــة�بان��ـــــاء�تحقيـــــق�

  .  ��داف�،�و�ذا�نادر�ا��دوث
      

  .تغير الظروف  على الساحة الدولية - ◙
  

مـا�يحـدث��ن�مـن�تقـدم�ن�يجـة�للتطـورات�ولاعلـق بـالوهم ولاسـنح بـالفكر لاجرى فـى الظـن 

العلميـــة�والتكنولوجيـــة،�وال�ـــ��فاقـــت��ـــل�التوقعـــات�وخاصـــة��ـــ��مجـــالات��تصـــالات�والمعلومـــات�

والمواصـــلات�؛�و�ـــذا�يـــدعونا�إ�ـــ��القـــول�بـــأن�المجتمـــع�الـــدو���ســـر�ع�التغ�ـــ��والتطـــور�،وأن�التنظـــيم�

 .                          ده�ع���موكبة�التطورات�والتغ��ات�العالمية�ي�سم�بالمرونة�ال����ساع
  

ــى   عل
ً
ــا �مــن�المنظمــات�الدوليــة�ت�شــأ�لتحقيــق�أ�ــداف�معنيــة�،�لكــن�قــد�تأسيس

ً
ماســبق�أن�كث�ــ�ا

تطرأ�ظروف�تجعل�ا�غ���قادرة�ع����تحقيق��ذه���داف�؛�ممـا�يـودى�بحيا��ـا�وقـد�ت�شـأ�منظمـة�

أخرى��تقوم�بم�ام�ال���فشلت�ف��ا�،�وأك���مثال��ـ��ذلـك�عنـدما�فشـلت�منظمـة�العصـبة�الدوليـة�

ءت�مــن�خلف�ــا�وقامــت�ع�ــ��انقاضــ�ا�منظمــة��مــم�المتحــدة�لــرأب�الصــدع��ــ��تحقيــق�أ�ــداف�ا�جــا

  .   أ���.. الذى�حدث����التنظيم�الدو��
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ً
  .)٤٣(الاستخلاف بين المنظمات الدولية: ثانيا

 

  :صور��ستخلاف�الدو���،�وآثاره��ب�ن�المنظمات�الدولية��وإليكم
  

  .بين المنظمات الدوليةصور التوارث  - ◙

��ـ��حالـة�فنـاء�منظمـة�وحلـول�أخـرى�محل�ـا�،��و�سـ����ـذا�بـالتوراث�الك�ـ��،��ويكون
ً
التـوارث��ليـا

����حالة�بقاء�المنظمة�الدولية�متمتعة����صي��ا�القانونية�ولكن�قـد�تنقـل�
ً
و��ون�التوارث�جز�ئا

  . �عض�صلاحيا��ا�إ���منظمة�أخرى�و�س����ذا�بالتوراث�ا��ز�ى�
           

  .التوراث أو الاستخلاف الكلى -♦ 

النوع�يتحقق��ـ��حالـة�زوال�وفنـاء�منظمـة�دوليـة�و�شـوء�منظمـة�دوليـة�أخـرى�ع�ـ��انقاضـ�ا��وهذا

تقــوم�بــنفس�الصــلاحيات�ال�ــ���انــت�مو�ــل���ــا�المنظمــة�الفانيــة�،�و�حــدث��ــذا�بإحــدى�الطــر�قت�ن�

   :                                                                                    التاليت�ن

)  ١٥(بــأن�قــد�يــنص�ميثــاق�المنظمــة�ا��ديــدة�ع�ــ��حلول�ــا�محــل�القديمــة�،�ومثــال�ذلــك�المــادة��-♣

من�اتفاقية�منظمة�التعاون�والتنمية��قتصادية��ورو�ية�،�وال���قضت�بحلول�ـا�محـل�المنظمـة�

          .                                                       �ورو�ية�للتعاون��قتصادى

وقد�يحدث��ستخلاف�الك���بصدور�قرار�من�ا���ـاز�المخـتص��ـ��المنظمتـ�ن�بحلـول�إحـد�ما��-♣

محـــل��خـــرى�،�ومثـــال�ذلـــك�صـــدور�قـــرار�مـــن�جمعيـــة�عصـــبة��مـــم�،�وقـــرار�مـــن�ا��معيـــة�العامـــة�

  .  للأمم�المتحدة�بزوال�المنظمة��و���وحلول�الثانية�محل�ا�
                              

  .التوراث أو الاستخلاف الجزئى -♦

��ـــ��حالـــة�بقـــاء�المنظمـــة�الدوليـــة�متمتعـــة����صـــي��ا�القانونيـــة�ولكـــن�قـــد��ويكـــون
ً
التـــوارث�جز�ئـــا

تنقل��عض�صلاحيا��ا�إ���منظمة�أخرى�مـع�اسـتمرار�كـلا�المنظمتـ�ن��ـ��ممارسـة�الوظـائف��خـرى�

مـن�ميثــاق�منظمـة�ال�ــ�ة��٧٢أى�عـدم�زوال�المنظمـة��خــرى�،�ومثـال�ذلــك�مانصـت�عليـھ�المــادة�

مــن�ميثــاق�منظمــة��رصــاد�ا��و�ــة�مــن�إم�انيــة�حلــول�أى�المنظمتــ�ن�) ح\ ٢٦(والمــادة��العالميــة�،��

  .   محل��خرى 

  

  

    
                                                       

                                                 
�سنعرضھ����مؤلف�القانون�الدو���العام� - ٤٣

ً
  .أما��ستخلاف�ب�ن�الدول�نرجئھ�قليلا
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  .آثار التوارث أو الاستخلاف بين المنظمات الدولية - ◙
  

اخــــتلاف�جـــــو�رى��ــــ��أح�ـــــام��ســــتخلاف�الـــــدو���بــــ�ن�المنظمـــــات�الدوليــــة�،�مـــــع�أح�ـــــام��هنـــــاك

�سـتخلاف�بـ�ن�الـدول��،وذلـك�للاخـتلاف�ا��ـو�رى��ـ��طبيع��مـا�،�فالمنظمـة�الدوليـة�ـــــــ�كمـا�ذكرنـا�

�ـــــــ��ت�شـأ�لتحقيـق�أ�ـداف�تحـدد�ا�الوثيقـة�الم�شـئة�ل�ـا�؛�وعليـھ�فـإن��سـتخلاف�ينصـب�ع�ـ��
ً
آنفـا

أو�الممتل�ـات�مـن�منظمـة�لأخـرى�،�و�ـذا�مـا�لا�شـملھ��سـتخلاف�بـ�ن�الـدول�،�كمــا�نقـل�السـلطات�

بيـد�أن�.لا�ينصب��ستخلاف�ب�ن�المنظمات�ع���نقل�موظفى�المنظمة�الفانيـة�إ�ـ��المنظمـة�الوارثـة

�ســـتخلاف�الـــدو���قـــد�ينصـــب�ع�ـــ��التصـــرفات�القانونيـــة�أى�أن�المنظمـــة�الوارثـــة�تل�ـــ�م�بالأعمـــال�

  . وا��قوق�المتعلقة�با��وانب�المالية�،ال���صدرت�عن�المنظمة�الموروثةالقانونية��
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ىالباب الثان                                                                                                                              

 الأمم المتحدة 
�المجر�ات��ع ���

ً
�تأث��ا �وأك���ا �الدولية �المنظمات �أ�م �من �واحدة �المتحدة ��مم �منظمة د

ومثلما�قال�ذات�يوم�داغ��مرشولد،��م�ن�العام��سبق�للأمم�. السياسية�ع���الساحة�العالمية
�: "المتحدة �بل �ا��نة، �ا�� �ال�شر�ة �لقيادة �إ�شاؤ�ا �يتم �لم �المتحدة ��مم �من�إن ��ماي��ا
�ذا�الباب�إ���فصل�ن�ع���النحو��وعليھ�سنقسم.حامي��م�من���يم�الدنيا�لا��خرة�."ا���يم

  :التا���

   .الأمم المتحدة: الفصل الأول 

  ومناهج الأمم  المتحدة لحفظ السلم والأمن الدوليين الراهنة التطورات : الفصل الثانى 
  

الفصل الأول                                                                                                                             

  الأمم المتحدة

أن�المجتمـع���سـا�ى��يحتـاج�إ�ـ���مـم�المتحـدة��لـنفس�السـ�ب�الـذى�يحتـاج�إليـھ��مما لا شك فيه

إ�ـــــ��القــــــوة�السياســــــية�والقضــــــائية�ومجموعــــــة�القـــــوان�ن�،�و�ــــــو�أن�المجتمــــــع���ســــــا�ى�لا�ســــــتطيع�

ومنـذ�أمـد��عيـد�و��سـان�يحـاول�إيجـاد�تنظـيم�دو�ـ���لتنظـيم�شـئونھ�)  ٤٤(الع�ش�بـدون�تنظـيم�،

ولكـــــن�محاولاتـــــھ�بـــــاءت�بالفشـــــل�؛�ولـــــذا��عـــــد��مـــــم�المتحـــــدة�أك�ـــــ��المحـــــاولات��وعلاقاتـــــھ�الدوليـــــة�،

��ــــ��إيجــــاد�تنظــــيم�دو�ــــ���،�يأخــــذ�ع�ــــ��عاتقــــھ�تنظــــيم��علاقــــات�الــــدول��عضــــ�ا�
ً
��ســــانية��نجاحــــا

الـــبعض�،�ف�ـــ��تمثـــل�ل�ـــم�أداة�ترتكـــز�عل��ـــا�ا���ومـــة�العالميـــة�،�ف�ـــ��أداة�تمتـــاز�بأ��ـــا�ذات�أ�ميـــة�

  .)٤٥. (الدولية��عظ���عن��ل�المؤسسات

  
ً
لدور�الذى�لعبتھ��ذه�المؤسسـة�الدوليـة��ـ��اسـتقرار��وضـاع�الدوليـة��عـد�ا��ـرب�والتـدم����نظرا

ان�ا��رب�العالمية��و���والثانية�؛�ولأجـل��ـذا�السـ�ب�جـاءت��مـم�المتحـدة� الذى�ش�ده�العالم�إبَّ

س�تحقيـــق�الســلم�و�مـــن�بـــ�ن�لت�ــون�منظمـــة�ســلام��ـــ��المقــام��ول�،�وأن�رســـال��ا�تقــوم�ع�ـــ��أســا

ر�ــوع�العـــالم��ـــ��إطــار�نـــوع�مـــن�التضـــامن�والتعــاون�الـــدو���المنـــتظم�؛�ولــذلك�جعلـــت��مـــم�المتحـــدة�

الســـمة�ال�امــــة��ـــ��عمل�ــــا��ـــ��محافظ��ــــا�ع�ـــ��الســــلم�و�مـــن�الــــدولي�ن�،�وأن�نجاح�ـــا�واســــتمرار�ا�

  .)٤٦(مو�ون�بقدر��ا�ع���صيانة�السلم�و�من�الدولي�ن�

                                                 
٤٤-Boyd ( Andrew) The united Nations  organisation Handbook The PilotPress Limited 1946,p.9  
٤٥-- Starke (J.G) Introduction to International Law”Ed 9, Butterworths, London 1989, p. 601 
٤٦-Vandenbosch ( Amry) and Hogan ( Willard N.) To ward World Order”  McGraw – Hill book Company 
Inc  Newyork1993,p.117 



  ................................................................٤٩  

                                                                                                                                                                                   
 

 المهذب فى التنظيم الدولى المعاصر

  .لأمم المتحدة نشأة ا - ◙

اتجـــھ�التفك�ــ��إ�ـــ��تحديـــد��ف�ـــار�الرئ�ســـية�،)٤٧(�عــد�الفشـــل�الـــذر�ع�الـــذى�أصــاب�عصـــبة��مـــم��

ا��اصة�بإعادة�تنظيم�السلم�و�من�الدولي�ن��والمراحل�ال�ـ��سـبق�قيـام��مـم�المتحـدة�تتمثـل��ـ��

                                                                                          :  

 .ميثاق الاطلنطى   - ●

،�ثـم��١٩٤١أغسـطس��سـنة���١٤ة��ـل�مـن�الـرئ�س�روزفلـت�،�ومسـ����شرشـل��ـ�الوثيقـ�أعد هـذه

،�وتـــم�التوقيـــع�عل��ـــا��ـــ��أول���١٩٤١ســـ�تم���ســـنة��٢٤انضـــمت�إليـــھ��عـــد�ذلـــك�فر�ســـا�ا��ـــرة��ـــ���

مـــــن�جانـــــب�الولايـــــات�المتحـــــدة��مر�كيـــــة�،�و�ر�طانيـــــا�،�و�تحـــــاد�الســـــوفي���،���١٩٤٣ينــــاير�ســـــنة�

لـــة�أخـــرى�،ولقـــد�تضـــمن�ميثـــاق��طلنطـــى�مجموعـــة��مـــن�المبـــادئ�والصـــ�ن�،�واث�تـــ�ن�وعشـــر�ن�دو 

 :                 للتعاون�الدو������حفظ�السلم�و�من�الدولي�ن�،�والمبادئ����

  ا��د�من�أى�توسع�إقلي���أو�غ��ه�-

  .التغ��ات��قليمية�يجب�أن�ت�ون�متفقة�مع�إرادة�الس�ان�الذين���م�م��مر�-

  .الشعوب����اختيار�نظام�ا��كم�اح��ام�وتقدير�حق��-

  المساواة����المسائل�التجار�ة�-

  .التعاون�ال�امل����المسائل��قتصادية�-

  السلم�الدو���لايمكن�قيامھ�بدون�ضمان�حر�ة�البحار�-

  .تنظيم�السلم�بطر�قة�تؤدى�إ���كفالة��من����داخل�إقليم�الدولة��-

  .الدول�مصدر�ال��ديد��متناع�عن�استخدام�القوة�مع�نزع�سلاح��-
                                                 

وغداة���المحاولة��و���عصبة��مم:وال���باءت�بالفشل�محاولت�ن��ومن�المحاولات�السابقة�ع����شأة��مم�المتحدة�- ٤٧
��تفاقات� �إ��

ً
�اس�نادا �تقوم �أن �يجب �المتحدة �اللأمم �عامة �عصبة �بأن ��مر��ى �الرئ�س �أعلن ��و�� �العالمية ا��رب

دول�الك��ى،ولاقت�الش�لية�،�و��دف�إ���ضمانات�متبادلة�للاستقلال�السيا����و�قلي���للدول�الصغرى�،كما��و�لل
،�و���

ً
�إيجابيا

ً
م�تب���مؤتمر�السلام�العقد�التأس�����لعصبة��مم،متخذة�جنيف�١٩١٩ن�سان���٢٨ذه�الفكرة�استقبالا

�ل�ا�،�وعقد�أول�اجتماع�ل�ا����
ً
والذى���منا�����ذا�الصدد�ذكر�أسباب�. ���بار�س�١٩٢٠يناير��\�انون�الثا�ى��٢٠مقرا

�،غياب�المي�انية�المتصادقة�لاتخاذ�القرار�لاعتبار�قاعدة��:فشل�ا�،و�الذى�يرجع�إ���
ً
�قاطعا

ً
أ��ا�لم�تحرم�ا��رب�تحر�ما

� �ل�ا،الموقف�الم��اجع�للدول����عصبة��مم�،وعدم�اح��ام�مباد��ا �إن�نظام�،�جماع،وغياب�دعم�الدول�الك��ى
ً
أخ��ا

� ��عضاء �أنما�و�موقف �الفشل ��ذا �عن ��و�المسئول �ل�س ��مم �قانون�عصبة �تطبيق �لآلية �فعالية ��ل �منعوا الذين
�. المنظمة �ـ �الثانية �: المحاولة �بار�س �شاب��)١٩٢٨بر�ان�كيلوج(ميثاق �الذى �للقصور �فعل �كرد �المحاولة ��ذه وجاءت

وترجع�. ١٩٢٩يوليو��٢٤،و�أصبح�سارى�المفعول����١٩٢٨أغسطس�عام��٢٧عصبة��مم�،�و�ذا�الميثاق�تم�توقيعھ����
عدم�ذكر�ا��زاءات�فلم�يقرر�أى�جزء�يتخذ�ضد�أى�دولة�تن��ك�أح�امھ�،�عت���محاولة�أنفرادية�،�لم�:أسباب�فشلھ�إ���

�حالات�ا��رب�المشروعة�وترك�التقدير�للدول�حسب�ما�ي��أى�ل�ا�يحدد�
ً
المقصود�بالدفاع�عن�النفس�،�لم�يحدد�أصلا

�الناشر�دار�ال��ضة�: عبد�الواحد�الفار�. راجع����ذلك�د. مما�أفقد�الميثاق�من��ل�قيمة �٢٠٠٠القانون�الدو���العام�ـ
�د�٤٣٢ص �راجع

ً
�،وأيضا ��عد�ا �.وما �محمود �ال: عبدالغ�� �العر�ية �الناشر�دار�ال��ضة ،� �العام �الدو�� ـ��٢٠٠٥قانون

�راجع�د،�٤٦٦ص
ً
�١٣ ١٩٩٩قانون�العلاقات�الدولية�،�ترجمة�نور�الدين�اللباد�ـ�الناشر�مكتبة�مدبو���: ���آنيل�. وأيضا

،٥٧           .  
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  .إعلان موسكو الخاص بالأمن الجماعى - ●

،�اجتمعـت��ــل�مـن�الولايـات�المتحــدة�و�ر�طانيـا��،�و�تحـاد�الســوفي���،��١٩٤٢أكتــو�ر��سـنة��فــى

والصــ�ن�لأول�مــرة�للتع�ــد�بالمحافظــة�ع�ــ��الســلم�و�مــن�الــدولي�ن��ــ��إطــار�منظمــة�دوليــة�،�وتل�ــ�م�

،كمــا�ذكــر�. حــدة��عــد�ا��ــرب�لأجــل��حفــظ�الســلم�و�مــن�الــدولي�ن��ــذه�الــدول�ع�ــ��أن��ســتمر�مت

 �ـــذا��عــــلان��عـــض�المبــــادئ�ال�امـــة�بــــبعض�الـــدول��ورو�يــــة�ا��اصـــة�بمحاكمــــة�مجرمـــى�ا��ــــرب

)٤٨(.                                                                                    

  .إعلان مؤتمر طهران - ●

ب�ن�الولايات�المتحدة��مر�كية�،�و�ر�طانيا�،�و�تحاد���١٩٤٢د�سم�����٢ذا�المؤتمر�����عقد

  . السوفي���،�ودعا�المؤتمر�إ���التعاون��يجا�ى�ب�ن�جميع�الدول��عد�ان��اء�ا��رب�
              

  .مشروع دمبارتون أوكس - ●

تون�أوكـس��ـ��واشـنطن�،�وضـعت��ـ��قصـر��سـ���دمبـار �١٩٤٤أكتـو�ر��٧مـؤتمر�عقـد�بتـار�خ��خلال

فيــھ�ا��طــوط�ا��و�ر�ــة�والملامــح��ساســية�لمنظمــة��مــم�المتحــدة�،�حيــث�بــدأ�ا��لفــاء�يتأكــدون�

أعــد��ـذا�المشــروع�منــدو�ون�عـن�الولايــات�المتحــدة�،�و�ر�طانيــا�.  مـن�انتصــار�م��ــ��ا��ـرب�وشــيك�

ال�ــ��دار�حول�ــا�مناقشــات��و�تحــاد�الســوفي���،�والصــ�ن�،�و�ـاـن��ــذا�المشــروع��ــو�نقطــة��ســاس

 .                                                          مؤتمر�سان�فرا�س�س�و�

  .مؤتمر يالتا - ●

ــى اجتمــع�الــرئ�س�روزفلــت�و�شرشــل�،�وســتال�ن�وأعلنــوا�عــن�تصــميم�م�ع�ــ���١٩٤٥ف��ايــر��١١ ف

المــؤتمر�عــرف��عــض�المســائل�إ�شــاء�منظمــة�دوليــة���فــظ�الســلم�و�مــن�الــدولي�ن�،�بيــد�أن��ــذا�

ا��لافيــة�بــ�ن�الــدول�الك�ــ�ى�الثلاثــة�كمشــ�لة�التصــديق��ــ��مجلــس��مــن�،بجانــب��عــض�المشــا�ل�

  .  ال���ست��تب�ع���إ��اء�ا��رب�
                                                            

  .مؤتمر سان فرانسيسكو - ●

���مس�ن�دولـة��،�وانقسـم��ـذا�،�بدأت�أعمال��ذا��١٩٤٥أبر�ل�����٢٥
ً
المؤتمر�،�حيث�ضم�وفودا

بمشـــروع�لميثـــاق��مـــم���١٩٤٥يونيـــو��٢٦المـــؤتمر�إ�ـــ��مجـــالس�أصـــلية�وفرعيـــة�،�وان��ـــت�أعمالـــھ��ـــ��

�مــن�
ً
�،�ولــم�يــدخل�ح�ــ��التنفيــذ�إلا���ــ���١٩مــادة�موزعــة�ع�ــ���١١١المتحــدة�م�ونــا

ً
أكتــو�ر��٢٤فصــلا

  .  و�ة����مجلس��من�مع�غالبية�الدول��عضاء�بتصديق�الدول�ا��مس�دائمة�العض�١٩٤٥

                                                                            
                                                 

٤٨-Leland Goodrich&Edward Hambro:Charter of TheUnited Nation , Commentary Document ,TheLibrary 
of Affaires Stevens and Sons Limited London,1949 ,p.571  
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  .الميثاق - ●

ع 
ِّ
���سان�فرا�س�س�و����ختام�مؤتمر��مم��١٩٤٥يونيھ�/حز�ران�٢٦ميثاق��مم�المتحدة����وقـ

� �ا��اص�بنظام�ال�يئة�الدولية �المتحدة ���
ً
�نافذا ��ول �٢٤وأصبح و�عت���. ١٩٤٥اكتو�ر�/�شر�ن

�للميثاق
ً
�متمما

ً
وقد�اعتمدت�ا��معية�العامة����. النظام��سا����لمحكمة�العدل�الدولية�جزءا

من�الميثاق،��٦١و��٢٧و��٢٣التعديلات�ال���أدخلت�ع���المواد��١٩٦٣د�سم���/�انون��ول �١٧

�انون��٢٠كما�اعتمدت�ا��معية�العامة����. ١٩٦٥أغسطس�/آب�٣١وال���أصبحت�نافذة����

�/�ول  �ع��١٩٦٥د�سم�� �أدخلت �ال�� �التعديلات �المادة �١٠٩�� ��� �نافذة  ١٢وأصبحت

  . ١٩٦٨يونيھ�/حز�ران

�ا�ــ��خمســـة���٢٣عـــديل�المــادة��ويقضــي
ً
بز�ــادة�عــدد�أعضــاء�مجلــس��مـــن�مــن�أحــد�عشــر�عضــوا

 
ً
در�قــرارات�مجلــس��مــن��ــ��المســائل��جرائيــة�المعدّلــة�ع�ــ��أن�تصــ�٢٧وتــنص�المــادة�. عشــر�عضــوا

،�و�ـــ���افـــة�المســـائل��خـــرى�بموافقـــة�)ســـبعة��ـــ��الســـابق(بموافقـــة�أصـــوات��ســـعة�مـــن�أعضـــائھ�

ي�ـــون�مـــن�بي��ـــا�أصـــوات�أعضـــاء�مجلـــس��مـــن�) ســـبعة��ـــ��الســـابق(أصـــوات��ســـعة�مـــن�أعضـــائھ�

  . الدائم�ن�ا��مسة

��ــ���٦١عــديل�المــادة��ويقضــي
ً
،�بز�ــادة�عــدد�أعضــاء�١٩٦٥أغســطس�/آب�٣١،�الــذي�أصــبح�نافــذا

 
ً
�إ�ــــ��ســــبعة�وعشــــر�ن�عضــــوا

ً
و�ق�ــــ���. المجلــــس��قتصــــادي�و�جتمــــا���مــــن�ثمانيــــة�عشــــر�عضــــوا

��ــــ��
ً
،�بز�ــــادة�عــــدد�١٩٧٣ســــ�تم���/أيلــــول �٢٤التعــــديل�اللاحــــق�للمــــادة�نفســــ�ا،�الــــذي�أصــــبح�نافــــذا

  . ر�ن�إ���أر�عة�وخمس�ن�عضواأعضاء�المجلس�من�سبعة�وعش

المتعلـق�بـالفقرة��و�ـ��مـن�تلـك�المـادة�بجـواز�عقـد�مـؤتمر�عـام�لأعضـاء���١٠٩عـديل�المـادة��ويقضي

�مــــم�المتحــــدة�لإعــــادة�النظــــر��ــــ��الميثــــاق��ــــ��الزمــــان�والم�ــــان�اللــــذين�تحــــدد�ما�ا��معيــــة�العامـــــة�

أمّــــا�). ســــبعة��ــــ��الســــابق(مــــن�بأغلبيــــة�ثل�ــــ��أعضــــا��ا�و�موافقــــة�أي��ســــعة�مــــن�أعضــــاء�مجلــــس�� 

ال�ــ��ت�نـاول�مســألة�النظــر��ــ��إم�انيــة�الـدعوة�إ�ــ��عقــد��ــذا�المــؤتمر��١٠٩الفقـرة�الثالثــة�مــن�المــادة�

خــلال�الــدورة�العاديــة�العاشــرة�ل��معيــة�العامــة،�فقــد�بقيــت��ــ��صــيغ��ا��صــلية�وذلــك�بال�ســبة�

��معيــة�العامــة�ومجلــس��مــن�إذ�ســبق�ل" موافقــة�ســبعة�مــن�أعضــاء�مجلــس��مــن"لإشــار��ا�إ�ــ��

  . ١٩٥٥أن�اتخذا�إجراءً��شأن��ذه�الفقرة����الدورة�العادية�العاشرة�عام�

  



  ................................................................٥٢  

                                                                                                                                                                                   
 

 المهذب فى التنظيم الدولى المعاصر

  .الديباجـة  - ●

أن�ننقذ��جيال�المقبلة�من�و�لات�ا��رب�ال���: شعوب��مم�المتحدة�وقد�آلينا�ع���أنفسنا�نحن

����ز�ع
ً
�أحزانا �مرت�ن ���سانية �ع�� �جلبت �واحد �جيل �خلال ��� �الوصف �من�. ��ا �نؤكد وأن

�و�مم� �وال�ساء �للرجال �و�ما �وقدره �الفرد �و�كرامة �للإ�سان ��ساسية �با��قوق �إيماننا جديد

�م�ساو�ة �حقوق �من �وصغ���ا �العدالة�. كب���ا �تحقيق �ظل�ا ��� �يمكن �ال�� ��حوال �نبّ�ن وأن

وأن�ندفع�بالر���. لدو��واح��ام��ل��امات�الناشئة�عن�المعا�دات�وغ���ا�من�مصادر�القانون�ا

�أف�� �ا��ر�ة �جو�من ��� �ا��ياة �مستوى �نرفع �وأن ،
ً
�قدما �الغايات�. �جتما�� ��ذه �س�يل و��

����سلام�وحسن�جوار�،�وأن�نضم�قوانا��ى�
ً
اع��منا�أن�نأخذ�أنفسنا�بال�سامح،�وأن��ع�ش�معا

�الدو�� �و�من �بالسلم �ا��ط. نحتفظ �معيّنة�ورسم �مبادئ �بقبولنا �نكفل �وأن
ّ
�ألا ط�اللازمة�ل�ا

� �المش��كة �غ���المص��ة ��� �المس��ة �القوة �ترقية�. �ستخدم ��� �الدولية ��داة ��ستخدم وأن

 .الشئون��قتصادية�و�جتماعية�للشعوب�جميع�ا

رنا
ّ
أن�نوحّد�ج�ودنا�لتحقيق��ذه��غراض�ول�ذا�فإن�ح�وماتنا�المختلفـة�ع�ـ��يـد�منـدو���ا��قد قر

ن�فرا�س�ســ�و�الــذين�قــدّموا�وثـــائق�التفــو�ض�المســتوفية�للشــرائط،�قـــد�المجتمعــ�ن��ــ��مدينــة�ســـا

سّ���
ُ
  ". �مم�المتحدة"ارتضت�ميثاق��مم�المتحدة��ذا،�وأ�شأت�بمقتضاه��يئة�دولية��

  .تسمية الأمم المتحدة  - ●

روزفلت،�واستُخدم��ـذا�. رئ�س�الولايات�المتحدة��سبق�فران�ل�ن�د" �مم�المتحدة"�سمية��وضع

،�خـــــلال�١٩٤٢ينــــاير�/�ـــاـنون�الثــــا�ي�١الصــــادر��ــــ��" إعــــلان��مــــم�المتحــــدة"�ســــم�للمــــرة��و�ــــ���ــــ��

أمــة�مــن�ح�ومــا��م��ع�ــدا�بمواصــلة�القتــال�ســو�ا��٢٦ا��ــرب�العالميــة�الثانيــة،�عنــدما�أخــذ�ممثلــو�

بلـدا��ـ��أثنـاء�مـؤتمر��مـم��٥٠وقد�اش��ك��ـ��وضـع�ميثـاق��مـم�المتحـدة�ممثلـو�. ضد�قوات�المحور 

أبر�ـل�/ن�سـان�٢٥المتحدة�المع���بالمنظمة�الدولية،�الذي�عقـد��ـ��سـان�فرا�س�سـ�و��ـ��الف�ـ�ة�مـن�

وقــد�تباحــث��ــؤلاء�المفوضــون�ع�ــ��أســاس�مق��حــات�أعــد�ا�ممثلــو�. ١٩٤٥يونيــھ�/حز�ــران�٢٦إ�ــ��

تحـــــــاد�الســــــــوفيا�ي�والصــــــــ�ن�والمملكـــــــة�المتحــــــــدة�والولايــــــــات�المتحــــــــدة��ـــــــ��دمبــــــــارتون�أوكــــــــس��ــــــــ���

. ١٩٤٥يونيــــــھ�/حز�ــــــران�٢٦ووقــــــع�الميثــــــاق�ممثلــــــو�البلــــــدان�ا��مســــــ�ن�يــــــوم�. ١٩٤٤أغســــــطس�/آب

ووقعتـــھ��عـــد�ذلــــك�بولنـــدا،�ال�ــــ��لـــم�يكــــن�ل�ـــا�ممثــــل��ـــ��المــــؤتمر،�فأصـــبحت�واحــــدا�مـــن��عضــــاء�

�٢٤و�ــــرز�كيــــان��مــــم�المتحــــدة�رســــميا�إ�ــــ��ح�ــــ��الوجــــود�يــــوم�. دولــــة�٥١ المؤسســــ�ن�البــــالغ�عــــدد�م

،�عنـــــدما�صـــــدق�ع�ـــــ��الميثـــــاق��ـــــل�مـــــن��تحـــــاد�الســـــوفيا�ي�والصـــــ�ن�١٩٤٥أكتـــــو�ر�/�شـــــر�ن��ول 
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و�حتفـــل�. وفر�ســا�والمملكــة�المتحـــدة�،�والولايــات�المتحـــدة��مر�كيــة،�ومعظـــم�الــدول�الموقعـــة�عليــھ

  .         أكتو�ر�\�شر�ن��ول �����٢٤من��ل�عام�بيوم��مم�المتحدة

  :و�عد���ذا�التم�يد�السابق�،�سنقسم��ذا�الفصل�إ���المباحث�التالية�

 .نظام العضوية فى الأمم المتحدة: المبحث الأول

 . مقاصد و مبادئ منظمة الأمم المتحدة: المبحث الثانى

  .الهيكل الداخلى للأمم المتحدة: المبحث الثالث

 .تقييم دور الأمم المتحدة وإنجازاتها فى سطور: عالمبحث الراب 
 

المبحث الأول  

 نظام العضوية فى الأمم المتحدة

منظمـة�عالميـة�مـن�حيـث�العضـو�ة�،��عت�ـ��قضـية�العضـو�ة،�مـن�القضـايا�ال�امـة،��الأمم المتحدة

ال�ـــــ��تــــــؤثر��ـــــ���و�ــــــة�وفعاليـــــة��مــــــم�المتحـــــدة��؛�لأن�إرادة�المنظمــــــة�،�ومـــــدى�تمتع�ــــــا�بال��صــــــية�

كما�أن�فعالية�المنظمـة��تتـأثر�بمـدى�الـدعم،�. المستقلة،�تتوقف�إ���حد�كب���ع���إرادات��عضاء

،�فـإن�القواعـد�ال�ـ��تضـع�ا�. عضاء�ل�ا�،�وع���مدى�تجـا�س��ـؤلاء��عضـاءالذي�يقدمھ�� 
ً
وأخ�ـ�ا

المنظمة،�لتحديد�شروط�اك�ساب�العضو�ة�وفقدا��ا،�تؤثر�إ���حد�كب�ـ���ـ��مـدى�فعالي��ـا�،�وع�ـ��

س�يل�المثال،�فإن�وجود�نظام�ل��زاءات�يمس�عضو�ة�الدولة،����ميثاق�المنظمـة�،�مـن�شـأنھ�أن�

�لتلــك�التنظيمــات،�ال�ــ��تخلــو�مواثيق�ــا�يــردع�الــدول�� 
ً
عضــاء�عــن�مخالفــة�أح�ــام�الميثــاق،�خلافــا

 .                         من�أنظمة�ل��زاءات�تمس�العضو�ة

  .اكتساب العضوية فى الأمم المتحدة: أولا

���منظمة��مم�المتحدة�تأخذ�إحدى�الصورت�ن�،�العضو�ة��صلية�،�والعضو�ة��العضوية 

  .امبالانضم

  .العضوية الأصلية - ◙

�ـذه�العضـو�ة��ـم�الـدول�ال�ـ��اشـ��كت��ـ��مـؤتمر�سـان�فرا�س�سـ�و�لوضـع�نظـام�ال�يئـة��أصحاب 

�للمــــادة�
ً
مــــن�الميثــــاق�،�وكــــذلك��٤\ ١١٠الدوليــــة�،�ال�ــــ��وقعــــت�ع�ــــ��الميثــــاق�وصــــدقت�عليــــھ�طبقــــا

،�وقـــد�بلـــغ�عـــدد�ا��١٩٤٢الـــدول�ال�ـــ��وقعـــت�مـــن�قبـــل�تصـــر�ح��مـــم�المتحـــدة��ـــ��أول�ينـــاير�ســـنة�

                                                                         . واحد�وخمس�ن�دولة�

 .العضوية بالانضمام - ◙

العضــو�ة��ــ���مــم�:" المــادة�الرا�عــة�مــن�الميثــاق�بيــان��ــذه�العضــو�ة�حيــث�نصــت�ع�ــ��أن�نظمــت

�ــــــ��المتحـــــدة�مباحـــــة���ميــــــع�الـــــدول��خـــــرى�المحبــــــة�للســـــلام�،�وال�ـــــ��تأخــــــذ�نفســـــ�ا�بالال��امـــــات�ال
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.. يتضـــم��ا��ـــذا�الميثـــاق�،�وال�ـــ��تـــرى�ال�يئـــة�أ��ـــا�قـــادرة�ع�ـــ��تنفيـــذ��ـــذه��ل��امـــات��وراغبـــة�فيـــھ�

وقبول�أية�دولة�من��ذه�الدول����عضو�ة��مم�المتحدة�يتم�بقرار�من�ا��معية�العامة�بنـاء�ع�ـ��

عية�،�مــن�مطالعــة�المــادة�الســابقة�يت�ــ��لنــا��وجــود�شــروط�موضــو ".    توصــية�مــن�مجلــس��مــن�

  .   وشروط�إجرائية�يجب�إتباع�ا�للانضمام�لمنظمة��مم�المتحدة�
 

  .الشروط الموضوعية لعضوية منظمة الأمم المتحدة ◄

المادة�الرا�عة�من�الميثاق�جملة�شروط�موضوعية�للانضمام�لعضو�ة��مم�المتحدة�،�حددت 

  :نذكر�ا�ع���التوا���
  

  .أن تكون دولة -١

م�المتحدة�ألفينا�أ��ا��اش��طت����الوحدة�السياسية�طالبة��نضمام�مطالعة�ميثاق��م�ومن

إل��ا�أن�ت�ون�دولة�وأن�ت�ون�محبة�للسلام�وتقبل�تحمل�التبعات�ال���يتضم��ا�الميثاق�،�ولد��ا�

�����ذا�. القدرة�والرغبة�ع���تنفيذ�أح�ام�الميثاق�وما�ين�ثق�عنھ�من�ال��امات وا��قيق�بالذكرـ

�ميث �أن �ـ �شراح�الصدد �من �إجماع �ولكن��ناك ،� �لتعر�ف�الدولة �يتعرض �المتحدة�لم ��مم اق

�
ً
��عر�فا �عل��ا �أضفى �قد �العضو�ة ��شأن �الميثاق ��� �الواردة �دولة ��لمة �أن �ع�� �الدو�� القانون

��ستكمل� �لم �ال�� ��قاليم �قبول �أجل �من �عضو���ا �توسيع ��� �المتحدة ��مم �من �رغبة
ً
واسعا

لتا���فقد���اونت�منظمة��مم�المتحدة�عند�تقر�ر�توافر�صفة�الدولة����مقومات�الدولة��عد،�و�ا

�مظ�ر�ا� ��� �و�الأخص ،� �ومطلقة �دقيقة � � � �بصورة �توافر�عنصر�السيادة �بضرورة التمسك

       .) ٤٩(ا��ار���المتعلق�باش��اط��ستقلال�السيا����للدولة�طالبة��نضمام�

  .أن تكون الدولة محبة للسلام  -٢

�مـــم�المتحـــدة��ـــ��ميثاق�ـــا�ع�ـــ���و��ـــا�دولـــة��أن�ت�ـــون�محبـــة�للســـلام��،�و�ـــذا�الشـــرط��اشـــترطت

 .                              �عطى�المنظمة�سلطة�تقدير�ة�واسعة�عند�قبول��عضاء�ا��دد�

 .أن تقبل الدولة الالتزامات الواردة بالميثاق -٣

ـــالطبع  عنيـــ�ن�بـــھ�،�و�التـــا����ـــذا�الشـــرط�طبي�ـــ��أن�أى�ميثـــاق�يتضـــمن�ال��امـــات�ع�ـــ��عـــاتق�المب

ســ�ند�إ�ــ��طبيعـــة�الميثــاق�باعتبـــاره�اتفاقيــة�دوليـــة�،�فالدولــة�الرغبـــة��ــ���نضـــمام�للعضــو�ة�ف�ـــ��

�تقبل��ل��امات�ال������الميثاق�
ً
  .      ضمنا

  

                                                 
٤٩- Kelsen ( Hans ) The Law of The United Nations – Acritical Analysis of Its Fundamental Problems”op. 
cit.P.242  
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   .أن تكون الدولة راغبة فى تنفيذ الالتزامات الواردة بالميثاق -٤

ال���تطلب��نضمام��لابد�أن�ي�ون�لديھ�الراغبة����تنفيذ��ل��امات�الواردة����الميثاق�،��الدولة

  .ولكن�تأكيد��ذه�الراغبة�يتوقف�ع���مدى�الثقة�����ذه�الدولة�من�عدم�ا�

 .أن تكون الدولة قادرة على تنفيذ الالتزامات الواردة بالميثاق -٥

ات�،�إنمــا�اشــ��اط�أن�ت�ــون�قــادرة�ع�ــ��تنفيــذ��ل��امــات�الميثــاق�بقبــول�الدولــة��ل��امــ�لم يكتــف

الــــــواردة�بالميثــــــاق�،�وتقــــــاس�مقــــــدرة�الدولــــــة�بمــــــدى�إم�انيا��ــــــا�الماديــــــة�والسيا�ســــــية�والعســــــكر�ة�،�

�مثــل�
ً
إمــارة�:و�قتصــادية�،�و�ــذا��مــر�جعــل��مــم�المتحــدة�تــرفض�عضــو�ة�الــدول�الصــغ��ة�جــدا

                                                          .       مونا�و�،�ودو�لة��سان�مار�نو

  .الشروط الإجرائية لعضوية منظمة الأمم المتحدة ◄

الشــروط�الموضــوعية�ال�ــ��وردت�ع�ــ��ســ�يل�ا��صــر�،�ولــ�س�ع�ــ��ســ�يل�المثــال�توجــد��إلى جانــب

ة�مجلـــس�الشـــروط��جرائيـــة�وال�ـــ��تتمثـــل��ـــ��صـــدور�قـــرار�مـــن�ا��معيـــة�العامـــة�بنـــاء�ع�ـــ��توصـــي

إذ�يلزم�صدور�قرار�من�ا��معية�بأغلبية�ثل����عضـاء�ا��اضـر�ن�المشـ��ك�ن��ـ��التصـو�ت�. �من�

بنــاء�ع�ــ��توصــية�مجلــس��مــن�بــالقبول�متضــمنة�موافقــة�أصــوات��عضــاء�الــدائم�ن�باعتبار�مــا�

و�ــــــذا�ماقررتــــــھ�محكمــــــة�العــــــدل�الدوليــــــة��ــــــ��رأ��ــــــا��س�شــــــارى�بخصــــــوص�. مســــــألة�موضــــــوعية�

.                                                                                     ١٩٥٠مارس��٣ية�العامة�بقبول�انضمام�دولة�إ����مم�المتحدة�الصادر�بتار�خ�ا��مع
  

 
ً
  .عوارض العضوية: ثانيا

ضـم�ن�إل��ـا�،�ميثـاق��مـم�المتحـدة�بـ�ن�الـدول��عضـاء�المؤسسـ�ن�للمنظمـة��و�عضـاء�المن�ساوى

فجميــــع�الــــدول���عضــــاء��ــــ���مــــم�المتحــــدة��ع�ــــ��قــــدم�المســــاواة�فيمــــا�يتعلــــق�بــــا��قوق�المتعلقــــة�

بيــــد�أن�قــــد�ين�ــــوث�العضــــو�بــــال��ام�مــــن��ل��امــــات�أو�قــــد�. بالعضــــو�ة�والواجبــــات�الم��تبــــة�عل��ــــا�

قــد�ي�ــون��يرتكــب�مخالفــة�مــن�المخالفــات��مــر�الــذى��ســتوجب�توقيــع�جــزاء�عليــھ�،�و�ــذا�ا��ــزاء

�مــن�التصــو�ت�أو 
ً
��حرمانــا

ً
�،�أو�فصــلا

ً
وتثــور�إشــ�الية��نــا�عــن�مــدى�جــواز����ــ�اب�مــن�.    إيقافــا

المنظمــة�،�أو�فقــد�العضــو�شــرط�الدولــة��ــ��حــال����نفصــال�و�نــدماج��،�و�ــذا�ماســوف�نتعــرض�

 :           لھ�بالشرح����النقاط�التالية�

  .العامةالحرمان من حق التصويت فى الجمعية  -١

إخــلال�أى�عضــو�بالوفــاء�بالمقــدرات�الماليــة�المل�ــ�م���ــا�للمنظمــة�،�يــتم�حرمانــھ�مــن�حــق��فــى حالــة

مـــن�ميثـــاق��مــــم�المتحـــدة�حينمــــا�) ١٩(و�ـــذا�مــــا�جســـدتھ�المــــادة�. التصـــو�ت��ـــ��ا��معيــــة�العامـــة�

��ال�يئــة�لاي�ـون�لعضـو��مـم�المتحـدة�الـذى�يتـأخر�عـن��سـديد�اشـ��ا�اتھ�الماليـة��ـ:" نصـت�بـالقول�

�لقيمـــة��شـــ��ا�ات�المســـتحقة�
ً
حـــق�التصـــو�ت��ـــ��ا��معيـــة�العامـــة�إذا��ــاـن�المتـــاخر�عليـــھ�مســـاو�ا
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عليــھ��ــ��الســ�ت�ن�ال�ــاملت�ن�الســابقت�ن�أو�زائــد�ع��ــا�،�ول��معيــة�العامــة�مــع�ذلــك�أن��ســمح�ل�ــذا�

 العضو�بالتصو�ت�إذا�اقتنعت�بأن�عدم�الدفع�نا����عن�أسباب�لا�قبل�لعضو���ا�

  .لإيقافا  -٢

يجوز�ل��معية�العامة�أن�توقف�أي�عضو�:" من�الميثاق�ع����ذا�ا��زاء�بالقول�) ٥(المادة�نصت 

�من�أعمال�المنع�أو�القمع،�عن�مباشرة�حقوق�العضو�ة�ومزايا�ا،�
ً
اتخذ�مجلس��من�قِبَلھ�عملا

� �توصية �ع�� �بناءً �ذلك �العضو�مباشر  و��ون �ل�ذا �يرد �أن ��من �ولمجلس ��من، �تلك�مجلس ة

  :والوا���من�سياق�المادة�السابقة�عدة�أمور�،���". ا��قوق�والمزايا

أن�وقف�العضو�عن�مباشرة�حقوق�ومزايا�العضو�ة�يدخل����نطاق�السلطة�التقدير�ة��- ☻

  .ل��معية�العامة�

يصـــدر�قـــرار��يقـــاف�لمـــدة�غ�ـــ��محـــددة�مـــن�ا��معيـــة�العامـــة�بنـــاء�ع�ـــ��توصـــية�مـــن�مجلـــس���-☻

 .     �من�تتضمن�موافقة��سعة�أعضاء�من�بي��م�الدائم�ن�؛لأن��يقاف�مسألة�موضوعية�

  .يملك�مجلس�وحده�حق�إ��اء�إيقاف�العضو�ة�- ☻

  .�يقاف�لاي��تب�عليھ�الفصل���- ☻
  

  . الفصل -٣

جزاء�الفصل�من�أخطر�ا��زاءات�ال���قد�تتعرض�لھ�دولة�عضو�����مم�المتحدة�،�و�ذا�يعتبر 

���" �مم�المتحدة"إذا�أمعن�عضو�من�أعضاء�: " من�الميثاق�بالقول�) ٦(ا��زاء�جسدتھ�المادة�

. ان��اك�مبادئ�الميثاق�جاز�ل��معية�العامة�أن�تفصلھ�من�ال�يئة�بناءً�ع���توصية�مجلس��من

  :لمادة�السابقة�يت���لنا�جملة�أمور�،����من�ا

  .ي�ون�الفصل�ن�يجة�لإمعان�العضو����ان��اك�المبادئ��ال���وردت����الميثاق��- ☻

  .يدخل�جزاء�الفصل����السلطة�التقدير�ة�ل��معية�العامة��- ☻

يصدر�قرار�الفصل�من�ا��معية�العامة�بأغلبية�ثل����عضاء�ا��اضر�ن�والمش��ك�ن�����- ☻

و�ت�بناء�ع���توصية�مجلس��من�بموافقة��سعة�من�أعضائھ�من�بي��م��عضاء�التص

  .الدائم�ن

بيد�أن�ي�ون�. ي��تب�ع���الفصل�عدم�اش��اك�العضو�المفصول�����افة�أ�شطة�المنظمة��- ☻

�فيھ�
ً
  .للعضو�المفصول�حق�التقا����أمام�محكمة�العدل�الدولية����أى�نزاع�ي�ون�طرفا

فصولة��الدول�غ����عضاء�،�و�التا����عل��ا�الس���وفق�المبادئ�الورادة�تصبح�الدولة�الم��- ☻

  .���المادة�الثانية�من�الميثاق�المتعلقة�بضرورة�حفظ�السلم�و�من�الدولي�ن�
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  . الانسحاب -٤

��ــ��مــؤتمر�سـان�فرا�س�ســ�و�حــول�حــق�الدولــة�العضـو��ــ�����ــ�اب�مــن�عضــو�ة�دار 
ً
�طــو�لا

ً
جـدلا

�مــــم�المتحــــدة�،�حيــــث��أن�الميثــــاق�لــــم��شــــر�ع�ــــ���ــــذا�ا��ــــق��،�لكــــن���ــــذا�ا��ــــق�ثابــــت�ومســــتقر�

�مـن�مظـا�ر�السـيادة�الوطنيـة
ً
و�ـ��تـار�خ��مـم�المتحـدة�لايوجـد�إلا�حالـة�.   باعتباره��ع���عـن�مظ�ـرا

��ا��ــ�اب
ً
واحـــدة�،�وذلـــك�عنــدما�قـــررت�أندو�ســـيا����ــ�اب�مـــن�عضـــو�ة��مــم�المتحـــدة�اعتبـــارا

 .                     ،�إلا�أ��ا�عادت��عد�ذلك��١٩٦٥من�أول�يناير�

  .فقد العضو وصف الدولة -٥

ــاك �بدولــة�تتمتــع��عضــو�ة��مــم�المتحــدة�،��هن
ً
إشــ�الية�تتعلــق�بحالــة�انفصــال�إقلــيم��ـاـن�متصــلا

نــــدماج�أك�ــــ��مــــن�دولــــة�وت�و���ــــا�لدولــــة�جديــــدة�،فال�ســــاؤل�الــــذى�ي�بــــادر�إ�ــــ��الــــذ�ن��ــــل�وكــــذلك�ا

.           تتمتـــــــــع�الدولـــــــــة�ا��ديـــــــــدة�بالعضـــــــــو�ة�بطر�قـــــــــة��تلقائيـــــــــة�دون�حاجـــــــــة�إ�ـــــــــ��إجـــــــــراءات�جديـــــــــدة؟

  .�جابة�ع���ال�ساؤل�السابق�يقت����التفرقة�ب�ن�حال����نفصال�و�ندماج�

  .فى حالة الانفصال  -♦

إننـا�) �رجنتـ�ن�(اسـتقلت�دولـة�باكسـتان�عـن�ال�نـد�،�وقـال�منـدب�إحـدى�الـدول��١٩٤٧عـام��فى

بصـــدد�دولتـــ�ن�جديــــدت�ن�،�و�جـــب�ع�ـــ��باكســــتان�وال�نـــد�التقـــدمبطلب�عضــــو�ة�جديـــد�،�غ�ــــ��أن�

�للدولـة�ال�ـ��
ً
�مم�المتحدة�رفضت�وج�ة�نظر�مندوب��رجنت�ن�،�واعت�ـ�ت�أن�ال�نـد��عت�ـ��امتـدادا

د�قبـــــل�انفصـــــال�باكســـــتان�،�وعليـــــھ�تظـــــل�متمتعـــــة��عضـــــو�ة��مـــــم�المتحـــــدة�،�وع�ـــــ���انـــــت�موجـــــو 

 .                                    باكستان�فقط�التقدم�بطلب�للعضو�ة�بالمنظمة�

  .فى حالة الاندماج -♦

اتحدت�دولتا�مصر�وسور�ا�،�وقامت�ا��م�ور�ة�العر�ية�المتحدة�،�وخصـص�ل�مـا��١٩٥٨ فى عام

�
ً
�بــــالأمم�المتحــــدة�،�وعنــــدما�تــــم��نفصــــال��ــــ��عــــام�مقعــــدا

ً
،�ســــمحت��مــــم�المتحــــدة��١٩٦١واحــــدا

لســور�ا�باســـتعادة�مقعــد�ا�القـــديم��ــ���مـــم�المتحـــدة�،�ع�ــ��الـــرغم��أنــھ��ــاـن�يتعــ�ن�تقـــديم�طلـــب�

                 .                                                      جديد�،تم�التغا����عن�ذلك�لاعتبارات�سياسية�

المبحث الثانى  

  .مقاصد و مبادئ منظمة الأمم المتحدة

قضــايا�ا��ــرب�والســلام�العــال���ع�ــ��عمــل��مــم�المتحــدة�،�وأصــبحت�الشــغل�الشــاغل��هيمنــت

ل�ـــا�؛�ولـــذا�عملـــت��مـــم�المتحـــدة�منـــذ��شـــأ��ا�ع�ـــ��ا��يلولـــة�دون�انـــدلاع�ا��ـــروب�وتكـــرر�مآســـ��ا�

�م��ـا�أن�بقا��ـا�واسـتمرار�ا�مر�ـون�بقـدر��ا�ع�ـ��تحقيـق�وإنجـاز�. ال�شعة�ال���تفوق�الوصـف
ً
إيمانـا
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�م��ــا�بــأن�ا��ــرب�والبنــاء�نقيضــان�؛�ولــذا��عمــل�جا�ــدة�ع�ــ��تــوف����ســتقرار�.) ٥٠(.أ�ـداف�ا�
ً
إيمانــا

وإشـاعة�السـلم�و�مـن��ـ��ر�ـوع�المعمـورة��ىـ�يـتم�البنـاء�؛�لأن�السـلم�و�مـن�أسـاس�اسـتقرار�و�نـاء�

المجتمــــع�الــــدو���،�وأن�ا��ــــرب�موعــــل��ــــدم�للمجتمــــع���ســــا�ى�وحضــــارتھ�ال�ــــ��شــــيد�ا�ع�ــــ��مــــر�

،�ف�ــــان��ــــذا��ــــو�المنطلــــق�الــــذى�ب�ــــت�عليــــھ��مــــم�المتحــــدة�مــــذ���ا��ــــ��تحقيــــق�أ�ــــداف�ا�العصــــور�

:                                                                                     ولذ�ا�نناقش��أ�داف�ومبادئ��مم�المتحدة����النقطت�ن�التاليت�ن) ٥١.(ومبادئ�

 
ً
  .تحدةمقاصد الأمم الم: أولا

  :وتتمثل�أ�داف��مم�المتحدة����النقاط�التالية�

  .حفظ السلم والأمن الدوليين -١

�و���ع� �ا��ق ��ذا �ع�� �بالمحافظة �دولة ��ل �تل��م �ـ �مقدس �حق �السلم ��� �الشعوب �حق أن

تنفيذه�ـ�وأن�ضمان�ممارسة��ذا�ا��ق�يتطلب�من�الدول�فرادى�وجماعات�أن�توجھ�سياسا��ا�

ار�ا��رب��و���مقدم��ا�ا��رب�النوو�ة�،�ونبذ�استخدام�القوة����مجال�نخو�القضاء�ع���أخط

�أن� �الدولية �والمنظمات �الدول �ع�� � �ـ �السلمية �بالوساتل �المنازعات �و�سو�ة �الدولية العلاقات

�لأ�مية��حفظ�السلم�و�من�الدولي�ن�لاستقرار��و�ناء�المحتمع�.تضمن�ممارسة��ذا�ا��ق�
ً
ونظرا

�ـ�أ�ى�ع���
ً
�خاصا

ً
�ـ�أولتھ�ا�تماما

ً
�أوليا

ً
الدو���،�جعلت��مم�المتحدة�حفظ�السلم�و�من���دفا

مقاصـد�:"حيث��نصت�المادة�الفقرة��و���من�ميثاق��مم�المتحدة�ع���أن�. قائمة�مقاصد�ا�

�المتحدة �ال�يئة�التداب����- ١: ����مـم �ل�ذه�الغاية�تتخذ
ً
�وتحقيقا �الدو��، �و�من حفظ�السلم

�من� �وغ���ا �العدوان �أعمال �وتقمع �ولإزال��ا، �السلم ���دد �ال�� ��سباب �لمنع �الفعّالة المش��كة

                                                 
٥٠Bloomfield ( Lincoln P.) Evolution or Revolution? The United Nations and The Problem of Peaceful 

Territorial Change،  Oxford University Press London 1957, P.133  
  

ولقــد�ع�ــ�ت�ا��معيــة�العامــة�للأمــم�المتحــدة�عــن��ــذه�ا��قيقــة�الواقعيــة�،�بــل�والمســلمة��البد��يــة��ــ��إعــلان�اعتمدتــھ� ٥١
أو�ـــ�ت�ديباجتـــھ�"  حـــق�الشـــعوب��ـــ��الســـلم�" والـــذى�حمـــل�عنـــوان���١٩٨٤نـــوفم�����١٢ـــ���١١ \ ٣٩قرار�بـــال�١٩٨٤عـــام�

�عتبــارات�ال�ــ��ت�ــ�ر��ع�ــ�اف���ــذا�ا��ــق�وحمايتــھ�و�ــ���ــ��حقيق��ــا�تكــرار�وترجمــة�لــدافع�أسا�ــ���مــن�دوافــع�وجــود�نظــام�
تحــدة�ذا��ــا�،��ـ��رغبــة�جميــع�الشـعوب�وأمان��ــا��ــ��دو�ـ��أم�ــ��جمــا���مت�امـل�،�يتمثــل�إضــافة�إ�ـ��أ�ــداف�ومبــادئ��مـم�الم

وأن�ا��ياة�دون�حرب��عد�الشرط�الدو����سا����للرفا�ية�المادية�للبلـدان�......... محو�ا��رب�من�حياة�ا���س�ال�شرى�
إقامــة�ســلم�ولتنمي��ــا�وتقــدم�ا�وللتنفيــذ�التــام�ل�افــة�ا��قــوق�وا��ر�ــات��ساســية��ال�ــ��تنــادى���ــا��مــم�المتحــدة��،�وأن�

دائم�ع����رض�ـ����العصر�النووى�ـ�يمثل�الشرط��و���للمحافظة�ع���ا��ضارة���سانية�وع���بقاء�ا��ـ�س�ال�شـرى،�
وأن�ضمان�حياة��ادئـة�للشـعوب��ـ��الواجـب�المقـدس�ل�ـل�دولـة�ز�و�ـ��ضـوء�ذلـك�أعلنـت�ا��معيـة�العامـة�القواعـد�ال�ـ��

تتخــــذ�التــــداب���الملائمــــة�ع�ــــ��المســــتو��ن�الــــوط���والــــدو���:  والســــلام�و�ــــ��تحــــدد�ما�يــــة�وطبيعــــة�حــــق�الشــــعوب��ــــ���مــــن�
�١٩٨٤نـوفم����١٢الصـادر��ـ���١١ \ ٣٩لمز�د�من�التفصـيل�راجـع�القـرار�.  لضمات�تنفيذ�حق�الشعوب�����من��والسلم�

" نونيــة�و�قتصــادية�م�شــور��ــ��مجلــة�العلــوم�القا" النظــام�الــدو����م�ــ��" إبــرا�يم�محمــد�العنــا�ى�. وكــذلك�راجــع�د
                      ٤٣�،٤٤ـ�السنة�الرا�عة�والثلاثون�ـ�ص��١٩٩٢تصدر�ا�جامعة�ع�ن�شمس�ـ�العدد��ول�ـ�ينايرسنة
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���ل� �الدو��، �والقانون �العدل �لمبادئ
ً
�وفقا �السلمية، �بالوسائل �وتتذرّع �بالسلم، ��خلال وجوه

وا��قيق�بالذكر�����ذا�.) ٥٢( "زعات�الدولية�ال���قد�تؤدي�إ����خلال�بالسلم�أو�ل�سو���االمنا

الصدد�أن��حفظ�السلم�و�من��عت���إحدى�مقاصد�المنظمات�الدولية�بداية�من�عصبة��مم�

�ميثاق��مم�المتحدة�،�وج�ود�م�) ٥٣(ح���ميلاد��مم�المتحدة؛� � � �تركزت�أنظار�واضعوا ولذا

�ق ����ع�� �و�شعة �مدمرة �حروب �اندلاع �دون �ا��يلولة �وكيفية �الدولي�ن، �و�من �السلم ضية

�السلم� �حفظ �ع�� �بقدر��ا �مر�ون �واستمرار�ا �المنظمة ��ذه �بقاء �بأن �م��م
ً
�إيمانا ،� المستقبل

��عن�عالم�اليوم��،�حيث�لم����عد�مف�وم�١٩٤٥و�من�الدولي�ن�؛�ولكن�عالم�
ً
،�اختلف�كث��ا

�و�  �السلم �منع�حفظ �شمل �بل �؛ �فقط �الدول �ب�ن �ا��روب �منع �ع��
ً
�مقصورا �الدولي�ن من

�أخر� �نوع �من ���ديدات �ظ�ور �والتكنولوجية �العلمية �التطورات �واكب �حيث ،� ���لية ا��روب

       .) ٥٤.( ١٩٤٥غ��ت�مف�وم�حفظ�السلم�و�من�الدولي�ن�عما��ان�عليھ����عام
     

  . إنماء العلاقات الودية بين الأمم -٢

� �أن �ع�� �المتحدة ��مم �ميثاق �من �الثانية �الفقرة �المادة ���:"نصت �المتحدة ��مـم �- ٢: مقاصـد

إنماء�العلاقات�الودية�ب�ن��مم�ع���أساس�اح��ام�المبدأ�الذي�يق����بال�سو�ة����ا��قوق�ب�ن�

�لتع �الملائمة �التداب����خرى �اتخاذ �وكذلك �تقر�ر�مص���ا، �م��ا �ل�ل �ي�ون �و�أن ز�ز�الشعوب

وأن�نؤكد�من�: " ... كما�أشارت��الديباحة����مضمو��ا�التأكيد�ع���ذلك�بالقول�. "السلم�العام

�و�مم� �وال�ساء �للرجال �و�ما �وقدره �و�كرامة�الفرد ��ساسية�للإ�سانية �با��قوق
ً
جديد�إيمانيا

�ال �تحقيق �ظل�ا ��� �يمكن �ال�� ��حوال �نب�ن �وأن ،� �م�ساو�ة �حقوق �من �وصغ���ا عدالة�كب���ا

واح��ام��ل��امات�الناشئة�عن�المعا�دات�وغ���ا�من�مصادر�القانون�الدو���،�وأن�ندفع�بالر���

�ا��ياة����جو�من�ا��ر�ة�أف��؛�و���س�يل��ذه�الغاية� ��وأن�نرفع�مستوى ،�
ً
�جتما���قدما

                                                 
٥٢ -� 

ً
 راجع�ميثاق��مم�المتحدة�ع���موقع�ا��لك��و�ى�،�وراجع�أيضا

 See Also  Gordenker ( Leon) The UN System in Perspective Development of The UN System” In Gati  (Toby ـ
) Thister  (Ed ‘s ) The US, The UN ,and The Management of Global Change New York University Press 1983, 
P.11  
٥٣Miller (Debra L.) The UN System and Maintenance of International Peace and ScurityContributions of 
The to International Scurity Regimes in  Gati ( Toby) Trister (Ed’s ) TheUS, The UN, and The Management of 
Global Change New York University Press 1983 , P.131 ،  

إن�المجتمـــع��الـــدو���أصـــبح�يواجـــھ�حـــالات�متعـــددة�مـــن�:" ومـــن��نـــا�يقـــول�اســـتاذنا�الـــدكتور��عبدالواحـــد�محمـــد�الفـــار�٥٤
المنازعـات�المسـ��ة�بــ�ن�دول�ذات�سـيادة�وأطــراف�لاتتمتـع���ــذا�الوصـف،�و�ـ��صــورجديدة�عـن�الفكــر�القـانو�ى�التقليــدى�

القــــانو�ى�الــــدو���: راجــــع�مؤلفــــھ�." قواعــــد�وعــــادات�ا��ــــرب�عل��ــــاممايتطلــــب�إعــــادة�النظــــر��ــــ��تكييــــف�وضــــع�ا�إزاء�تطبيــــق�
  ٢١،�ص�١٩٩٩دار�ال��ضة�العر�ية�،، أح�ام�معاملة�أسرى�ا��رب) ١(��سا�ى�
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����سلام�وحسن�جوار�،�وأن�نضم�قو 
ً
انا��ى�اع��منا�أن�نأخذ�أنفسنا�بال�سامح�،�وأن��ع�ش�معا

  .)٥٥( "أ��....... نحتفظ�بالسلم�و�من�الدو��
  

الاقتصادية والاجتماعية  تحقيق التعاون الدولي على حل المسائل الدولية ذات الصبغة -٣

  .والثقافية والإنسانية

��نصت �أن �ع�� �المتحدة ��مم �ميثاق �من �الثالثة �الفقرة ���:"المادة �المتحدة ��مـم �- ٣:مقاصـد

� �التعاون �و�جتماعية�تحقيق ��قتصادية �الصبغة �ذات �الدولية �المسائل �حل �ع�� الدو��

�
ً
�جميعا �للناس ��ساسية �وا��ر�ات ���سان �حقوق ��عز�ز�اح��ام �وع�� �و��سانية والثقافية

�الرجال� �ب�ن �ولا�تفر�ق �أو�الدين �أو�اللغة �ا���س �بلا�تمي����س�ب
ً
�إطلاقا �ذلك �ع�� وال���يع

                                                 
من��ل�ا���ود�المض�ية��ال���بذل��ا��مم�المتحدة�وو�الا��ا�المتخصصة�من�أجل�السلم�الدو����،�وإنماء�وع���الرغم� ٥٥

والدليل�ع���ذلك�ما���) . 1" (إذا�أردت�السلم�فتأ�ب�ل��رب" لك��ا�لم�تمنع�القول�المأثور . لشعوب�العلاقات�الودية�ب�ن�ا
��و��شر� �ا��رب �ل�ذه �الم��ر �و�ان ،� �لأفغا�ستان �احتلال �وسبقھ �للعراق �أنجلو�أمر��ى �احتلال �من �ـ �الرا�ن �وقتنا �ـ نراه

و�كذا��عرض�السلم�ـ����وقتناا��ا���.  �ر�ة�والديمقراطيةا��ر�ة�والديمقراطية��أع���السلم�؛�لأن��السلم�عند�م��و�ا�
إن�حالة�السلم�ل�ست�": �انط" و�ذا�الوضع�يذكرنا�بما�قولھ�الفيلسوف.  ـ�ل��روقات�من�قبل�الدول�ال���تد���حمايتھ

�معلنة. حالة�فطر�ة�،�إذا�أن�ا��الة�الفطر�ة�أد�ى�أن�ت�ون�حالة�حرب�
ً
�حر�ا

ً
ولكن��ذا�) 2. (و���وإن�لم�تكن�دائما

�قد��عاظمت��س�ب�ظ�ور��س��ة�النوو�ة��ال���سوف�تجعل� ����وقتنا�ا��ا���ـ لايمنع�بأن�ا��اجة�إ���السلم�الدو���ـ
بأن�السلام�: القول�" فون�مولتكھ" و�شارك�ا����ال��لما�ى�) * 3.(ا��روب�قص��ة�،�وقد�تؤدى�إ���فناء�العالم�بأكملھ

�صعب�المنال�)  4.(فالسلام��دف�عظيم�. الدائم��حلم�،�ولكنھ�حلم�جميل�
ً
�وس�بقى�حلما

ً
ونضيف�بأن�السلام�بدأ�حلما

ف�و�الطر�ق�الرشيد�الذى�ي�ب���ان��اجھ�إذا�أرد�العالم��أن�يخرج�من�دائرة�العنف�اللا��اية�و�نفاق�الت����ى�ع���." 
يكمن�تحقيقھ����اح��ام�المبادئ��ساسية��و���تقديرنا��بأن�السلم�الدو���لايمكن�تحقيقھ�بأى�ثمن،�ولكن )5".(السلاح

� �الدو�� �القانون �عل��ا �قام �. ال��
ً
���ديدا �يمثل � �المارقة ��نظمة �أن �ع�� � �المتحدة �الولايات �جانب ��صرار�من �فإن ولذا

�لمقتضيات�وأ�داف�ومبادئ�
ً
للسلم�الدو����ل�ست�مسألة�تقدير�ة�غ��ة�مقيدة�،�ولكن�ي�ب���أن�تظل�ع����قل�تبعا

  :لمز�د�من�التفصيل�راجع�ع���التوا��) ٦.(مم�المتحدة�� 
(1)- Luttuak ( Edward )  Strategy the Logic of War and Peace” The Belknap Press of   Harvard University 

Pres,  London 1987, P.3 
  ٣٣مرجع�سابق�صإيمانو�ل��انط��–) ٢( 

(3)-Gann (L.H.) Rlfletions on Western European Peace movement. in Bark ( Dennis L.) To promote Peace 
U.S Foreign Policy in the mid- 1980 ‘s”  op,cit ,P.99 

 "و����ذا�يقول��- ١٩٨٢Heinz  Hoffmannوز�ر�دفاع�ألمانيا�الشرقية�����-*
 We donot share the View put forward even by progressive members of the peace movement that ajust“ ــ

war is longer possible in the Nuclear age ,or that a struggle waged with Nuclear rockets  No longer entails 
the continuations of politics by the means on the part of conflicting Social Classes,  but only anudear in 
ferno- the end of the world.” in Gann (L.H.)” Rlfletions on Western European Peace movement” in Bark ( 

Dennis L.) :To promote Peace U.S Foreign Policy in the mid- 1980‘s”  ,op,cit,p.98                         )ليونـارد�   -)٤
،�ومراجعــة�جــلال�عبــد�الفتــاح�،�الناشــر�ال�يئــة��المصــر�ة�العامــة��عــادل�دمــرادش. الســلاح�ا��ــادى�عشــر،�ترجمــة�د: كــول�

"  فت�ـــــ��ســـــرور. د –) ٦(،  ٧ص�" نقطـــــة�الـــــلا�عـــــودة�:  جيفـــــرى�كيمـــــب�،�ج��مـــــى�بر�ســـــمان  –) ٥(،��٩ص�٢٠٠٠للكتـــــاب�
  .  ١٠٠ـ�ص�٢٠٠٣الناشر�دار�الشروق�" نظرات����عالم�متغ���
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�ـ�عن�بال�واض���ميثاق��مم�المتحدة��ممالا�شك�فيھ�أ.  وال�ساء
ً
ن��ذه�ا��قيقة�لم��غب�ـ�يوما

الذين�حرصوا��ع���إظ�ار�العلاقة�ب�ن�السلم�و�من�بالنص����الميثاق�ع�����يئة�الظروف�ال���

�م��م�
ً
�و�قينا

ً
�ساعد�ع���إرساء�دعائم�السلم�،�وأ�م�ا�الظروف��قتصادية�و�جتماعية�؛�إيمانا

�الس �خروقات �بأن �واجتماعية �اقتصادية �مشكلات �أساس�ا �و�من �الميثاق�) ٥٦.(لم �ع�� ولذا

� �للسلم ��يجا�ى �(بالمف�وم �غياب�)  �من �مجرد �ع�� �القائم �السل�� �المف�وم �يقتصر�ع�� �ولم ،

  فالأمن�يتطلب�أك���من�مجرد�عدم�وجود�العمليات�العسكر�ة�،������������������������. ا��رب�
  

�عـض�القلاقـل�و�عـض�حـوادث��إطـلاق�النـار�ع�ـ��نطـاق�محـدود�قـد�لا�ع�ـ��أن�السـلم�غ�ـ���فوجود

وناحيــــة�أخــــرى�فــــإن�إرت�ــــاب�أى�. موجــــود�،�ولكنــــھ��ع�ــــ��بالتأكيــــد�أن��مــــن�مفتقــــد�أو�غ�ــــ��موجــــود

و�مـن�يتطلـب�تحقيـق�. جر�مة��ع����عتداء�ع����من�ب�نما�لا�عد�بالضـرورة�اعتـداء�علىالسـلم�

وجــــود�الطمأن�نــــة�و�جــــود�النظــــام��وعــــدم��خــــلال�بــــھ�وجــــود�شــــعور�بالأمــــان�: م��ــــا��جملــــة�مطالــــب

 ) .                                                     ٥٧(مقابل�ا�عدام�ا��طر
  

ـ��ـ���ـذا�الصـدد�ــــ�أن�ا��ـروب�قاطبـة�منـذ�القـدم�وح�ـ��وقتنـا��ـذا�شـ�ل�ف��ـا��ـــوالجـدير بالتنويـه

 
ً
��لقيام�ـــا�،�و�ــاـن�مرجـــع�ذلـــك�إ�ـــ��التنـــاحر���ســـا�ى�ع�ـــ��حـــب��العامـــل��قتصـــادى�عـــاملا

ً
أساســـيا

التملك�والتفرد�ب�ل�ما�أن�ت��رض�مـن�غـلات�،�ومـا�حملـت��ـ��جوف�ـا�مـن�ثـروات�،�ال�ـ��عنـد��ـل�

الشعوب�،��شرط�أن�تصب��ذه�ا����ات����خـزائن�دولـة�واحـدة��،�أو�شـرذمة�مـن�الـدول�؛�لأجـل�

ــوب�ي�ســلون�إ�ــ��تقســيم�العــالم�،�و��ــب�ثرواتــھ�،�لت�ــون�ذلــك�انطلــق��قو�ــاء�مــن��ــل�حــدب� وص�

�وأر�ــى�ثمــرات�مــن��خــرى�؛�و�ـاـن�ن�يجــة��ــذا�التنــاحر��ع�ــ��بــ�ن��قو�ــاء�اف�ــ�اس�
ً
دولــة�أك�ــ��أرضــا

الشــــعوب�الضــــعيفة�بالإبــــادة��تــــارة�والتجو�ــــع�تــــارة�أخــــرى�،�مــــع�إبقــــا��م��ــــ��أد�ــــى�مع�شــــة�،�و�ـــــم�

ذين�برغيد�الع�ش�و�فاكـھ�النعـيم�دون�أى�اعتبـار���ـق�الشـعوب�ير�عون����ثراو��م�وأقوا��م�متلذ

  .) ٥٨( ����ستفادة�من�مقدرا��ا
   

يحكم�ـا�منطـق�" بالفوضـو�ة�اللإ�سـانية" ذلك�أن�عـاش�العـالم�بأسـره�حالـة�وصـفت��وترتب على

القوة�ب�افة�مظا�ر�ا�وأش�ال�ا�،�وتكررت�ا��روب�وك�ـ��ال��ديـد���ـا�؛�ولـذلك���اـن�واضـعو�ميثـاق�

�مــــــم�المتحــــــدة�يــــــدر�ون�أن��نــــــاك�صــــــلة�لا�تنفصــــــم�بــــــ�ن�الســــــلام�و�مــــــن�مــــــن�ناحيــــــة�والتنميــــــة�

                                                 
و�قتصادية�والسياسية�للعولمة�ع���مصر�والعالم�العر�ى�ب�ن�العولمة�����التأث��ات�القانونية: جميل�محمد�حس�ن�. د�- ٥٦

ـورقة�عمل�وحوار�حول�العولمة�المعاصرة��مركة�مقدمة�للمؤتمر�السنوى�السادس�ـ��ليةا��قوق�جامعة�"و�مركة
                                                         .                                              ٩ـ�ص�٢٠٠٢مارس��٢٧-٢٦المنصورة�ـ�القا�رة�

٥٧- Stark (J.G) An Intdroduction to international Law  Ed 8 Butterworths London 1984  ,p199  
٥٨Un .Doc .A\59\565 \2-December 2004, pp.115-116  
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و�أن�تحقيــق�التعــاون�الــدو���ع�ــ��حــل�المســائل�الدوليــة�ذات�)  ٥٩(أخــرى،�قتصــادية�مــن�ناحيــة�

الصــــــبغة�����قتصــــــادية�و�جتماعيــــــة�والثقافيــــــة�و��ســــــانية�ســــــيعمل�ع�ــــــ���اســــــتقرار�المجتمــــــع�

  .  وتدعيم�السلم�و�من�الدولي�ن
                                                                                     

 لتنسيق أعمال الأمم    -٤
ً
  .                    جعل هذه المنظمة مرجعا

جعـل�:" مقاصــد��مــم�المتحـدة��ـ�:"الفقـرة�الرا�عـة�مـن�ميثـاق��مـم�المتحـدة�ع�ـ��أن��نصت المـادة

�لت�سيق�أعمال��مم�وتوج���ا�نحـو�إدراك��ـذه�الغايـات�المشـ��كة
ً
ومـن�أجـل�".    �ذه�ال�يئة�مرجعا

���ـل�المشـا�ل�ال�ـ��تتحـدى�ال�شـر�ة�جمعـاء�السل
ً
و�تعـاون�. م�و�من�أصبحت��مـم�المتحـدة�مركـزا

منظمــة�من�ســبة��عــرف�مجتمعــة�باســم�منظومــة��مــم�المتحـــدة�،���٣٠ــ���ــذا�ا���ــد�مــا�يز�ــد�ع�ــ��

��تلــوا��خــر�ع�ــ���عز�ــز�حقــوق���ســان�وحمايــة�
ً
و�عمــل��مــم�المتحــدة�و�أســر��ا�مــن�المنظمــات�يومــا

وتقـــدم�القـــروض�إ�ـــ��البلـــدان�........�ئـــة��وم�افحـــة��مـــراض�،�و�عز�ـــز�التنميـــة�وا��ـــد�مـــن�الفقـــر�الب

الناميـــــة�،�و�ســـــاعد�ع�ـــــ��تحقيـــــق��ســـــتقرار��ـــــ���ســـــواق�الماليـــــة�،�كمـــــا�أ��ـــــا�تقـــــوم�بالإشـــــراف�ع�ـــــ��

    .) ٦٠( �نتخابات����كث���من�دول�العالم
             

 
ً
  .مبادئ الأمم المتحدة : ثانيا

�عمل�ال�يئة�وأعضاؤ�ا��ـ��سـع��ا�وراء�المقاصـد�المـذ�ورة�" المادة�الثانية�من�الميثاق�ع���أن��نصت

�
ً
  : للمبادئ��تية�  ���المادة��و���وفقا

  

  .مبدأ المساواة فى السيادة -  ١

  قيام��مم�المتحدة�ع���مبدأ�"الفقرة��و���من�المادة�الثانية�من�الميثاق��صراحة�ع�����نصت

حيـث�أكـدت��ـذه�الفقـرة�ع�ـ���عـلاء�مـن�شـأن�مف�ـوم�".  ساواة����السيادة�ب�ن�جميع��عضـاءالم

الســيادة�،�وع�ــ��مــدى�حــرص��مــم�المتحــدة��شــ����ي�ل�ــا�التنظي�ــ��،�وكــذلك�أغلبيــة��جــراءات�

والقواعد��ساسية�المحـددة���قـوق�وواجبـات�الـدول�ع�ـ��وضـع��ـذا�المبـدأ��ـ��إطـار��ح�ـ��التنفيـذ�

طبيق�،�ولعـل�ذلـك�يو�ـ��المقصـود�بالمسـاواة��نـا�المسـاواة�القانونيـة��ـ��ا��قـوق�والواجبـات،�والت

                                                 
المجتمع���سا�ى����ظل��سلام،�للشيخ�محمد�أحمد�أبوز�رة�ـ�ا��زء��ول�ـ��دية�مجلة���ز�ر��المجانية�لش�ر�ذى��- ٥٩

  . ٥م�ـ�ص��٢٠٠٤ـ��١٤٢٥العقدة�

ـــ�يـــوم��مـــم�المتحـــدة�) مق��حـــات�المتحـــدث�ن�( لمز�ـــد�مـــن�التفصـــيل�راجـــع��مـــم�المتحـــدة�اليـــوم��- - ٦٠ ـ���ــــــــــــــ١٩٧٨أكتـــو�ر��٢٤ـ
  ٣٢ـ�ص�١٩٧٨م�شورات��مم�المتحدة��ـ�طبع���بمؤسسة�دار�الشعب�نوفم�����
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�إ�ــ��جنــب،�وأن��لمــة�المســاواة�ملازمــة�ل�لمــة�الســيادة،
ً
) ٦١(وع�ــ��الــدول�أن�تمــارس�ســياد��ا�جنبــا

وذلـك��ع�ــ��أن�جميــع�الــدول��عضــاء��ــ���مــم�المتحــدة�متكــأفئون��ــ��ا��قــوق�والواجبــات�الم��تبــة�

�
ً
ع�ــ��تمتع�ــا�بالســيادة�،�وتــأ�ى��ــ��طليعــة��ــذه�ا��قــوق�حــق�المشــاركة�والمســاواة��ــ��التمثيــل�وفقــا

و�ـذلك� لقاعدة�أن�ل�ل�دولة�صوت�واحد�م�ما�اختلفت��ذه�الدول����عدد�السـ�ان�أوالمسـاحة�،

�للفقـــرة�الماضـــية�يمثـــل�واحـــد�مـــن�المبـــادئ��ساســـية�ال�ـــ��يقـــوم�عل��ـــا�
ً
أضـــ���مبـــدأ�الســـيادة�طبقـــا

                                               .) ٦٢(النظام�الدو�����
  

ـ��ـ���ـذا�الصـدد�ـــ�أن�المسـاواة�المشـارإل��ا��ـ���ـذا�المبـدأ�لـ�س�معنا�ـا�أن�جميـع��ــوالجدير بالتنويـه

الــــدول��عضــــاء��ــــ��المنظمــــة�م�ســــاوون��ــــ��المراكــــز�و�وضــــاع�الداخليــــة��ــــ��المنظمــــة�؛��بــــل�يوجــــد�

ســاواة�الوظيفيــة�،�ال�ــ��أوجبــت�ع�ــ��ميثــاق��مــم�المتحــدة�أن�يــوائم�و�ــوازن�بــ�ن�مــا�ما�ســ���باللام

تفرضـــھ�حقـــوق�الســـيادة��مـــن�ضـــرورة�المســـاواة�القانونيـــة�بـــ�ن�الـــدول��عضـــاء�قاطبـــة�،�و�ـــ�ن�مـــا�

���المنظمـة،�مـن�حي�يـة�أن�الـدول�العظ�ـ��يقـع�عل��ـا�) الفاعلية(تفرضھ�مقتضيات�الواقع�العم���

مـــن��تحمـــل�مســـئولية�المحافظـــة�ع�ـــ��الســـلم�و�مـــن�الـــدولي�ن�؛�ولـــذلك�فلـــ�س�مـــن�العـــبء��ك�ـــ��

الغرابــة�أن�تتمتــع��ــذه�الــدول���ــ��مقابــل��ــذه�المســئولية��بحقــوق�ومزايــا�تليــق���ــم��كأعضــاء�ل�ــم�

فقـد�منحـت��مـم� ثقل�ـم��قتصـادى�والسيا�ـ���والعسـكرى��ـ��المنظمـة�الدوليـة؛�ومـن�أجـل�ذلـك

�مـــن�الـــدو 
ً
ل�الك�ـــ�ى�تـــم�تحديـــد�ا�بالاســـم�مقاعـــد�دائمـــة��ـــ��مجلـــس��مـــن�ومزايـــا�المتحـــدة�خمســـا

ولــــذلك�يمكــــن�)  ٦٣(،)حــــق��ع�ــــ�اض(تصــــو��ية�لا�تتمتــــع���ــــا�بقيــــة�الــــدول��عضــــاء��ــــ��المجلــــس�

  .) ٦٤.(بأن�فكرة�السيادة�القانونية��عكس�التغ��ات�التار�خية�للقوى�السياسية�: القول 
                                                                                

  .مبدأ حسن النية فى الوفاء بالالتزامات الدولية -  ٢

حسن�النية�من�المبادئ��ساسـية�المسـتقرة�ع�ـ��السـاحة�الدوليـة�،�ولقـد�نصـت�المـادة��يعد مبدأ

�:" الثانيـــــة�الفقـــــرة�الثانيـــــة�ع�ـــــ���ـــــذا�المبـــــدأ�بـــــالقول�
ً
ل�ـــــي�يكفـــــل�أعضـــــاء�ال�يئـــــة�لأنفســـــ�م�جميعـــــا

بالال��امـات�ال�ـ��أخـذو�ا�ع�ـ�� ا��قوق�والمزايا�الم��تبـة�ع�ـ��صـفة�العضـو�ة�يقومـون��ـ��حسـن�نيـة�

كمـا�نـص�ع�ـ���ـذا�المبـدأ��ـ��ديباجـة�اتفاقيـة�قـانون�المعا�ـدات�ال�ـ��أقر�ـا�".  ��ـذا�الميثـاق�أنفس�م

                                                 
٦١Tomuschat(Christian): Obligations Arising For States Without Or Against Their Will, Report in RECUELL 
DES COURS,VOL,11Martinus Nijhoff Publishers London1993 ,P.237  
٦٢Zemanek( Karl):The Leagal Foundations of The International System, Report in  RECUELL DES 
COURS,VOL,1 Year1998, P.43  
٦٣-Hingorani (R.C.):Modern Interantional Law,op,cit,p120     
٦٤Corbett (P.E.):Theory and Reality in Public International Law,Oxford University Prees 1957,P.101  
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مبــادئ�حر�ــة��رادة�وحســن�النيــة�وقاعــدة�أن�العقــد�شــر�عة�:" أن�١٩٦٩مــايو��٢٣مــؤتمر�في�نــا��ــ��

 
ً
مـــن��تفاقيـــة���٢٦كمـــا�نصـــت�أيضـــا�ع�ـــ��ذلـــك�المـــادة�.  المتعاقـــدين��ـــ��مبـــادئ�مع�ـــ�ف���ـــا�عالميـــا

  ." �ل��معا�دة�نافذة�ت�ون�ملزمة�لأطراف�ا�،�وعل��م�بحسن�نية:" ذ�ورة�ع���أن�الم
 

  .مبدأ حل المنازعات الدولية بالوسائل السلمية -  ٣

حل�المنازعات�الدولية�بالوسائل�السلمية��و�تأكيد�ع���ال�دف��سا����للأمم�المتحدة��و��مبدأ

� �بالقول �الثالثة �الفقرة �الثانية �المادة �عليھ �نصت �وقد ،� �الدولي�ن �و�من �السلم يفض�: حفظ

�و�من� �السلم �لا�يجعل �وجھ �ع�� �السلمية �بالوسائل �الدولية �منازعا��م �ال�يئة �أعضاء جميع

  .الدو���عرضة�ل��طروالعدل�
  

ــة أن��ــذه�العلاقــة��ساســية�للاعتمــاد�المتبــادل�بــ�ن�ضــمان�الســلم�و�مــن�الــدولي�ن�مــن��والحقيق

ناحية�،�وال�سو�ة�السلمية�للمنازعـات�الدوليـة�مـن�ناحيـة�أخـرى�قـد�ر�ـ��ا�ميثـاق��مـم�المتحـدة��

�ــــ��مادتــــھ��و�ــــ��الفقــــرة��و�ــــ��حيــــث�ر�ــــط��بــــ�ن��حفــــظ�الســــلم�و�مــــن��و�ــــ�ن�ال�ســــو�ة�الســــلمية�

�ل�ـذه�الغايـة�تتخـذ�:" الدوليـة�حـ�ن�نـص�بـالقول��للمنازعات
ً
حفـظ�السـلم�و�مـن�الـدو��،�وتحقيقـا

ال�يئــة�التــداب���المشــ��كة�الفعّالــة�لمنــع��ســباب�ال�ــ����ــدد�الســلم�ولإزال��ــا،�وتقمــع�أعمــال�العــدوان�

�لمبــــادئ�العــــدل�والقــــانون�
ً
وغ���ــــا�مــــن�وجــــوه��خــــلال�بالســــلم،�وتتــــذرّع�بالوســــائل�الســــلمية،�وفقــــا

  .  الدو��،���ل�المنازعات�الدولية�ال���قد�تؤدي�إ����خلال�بالسلم�
         

  .مبدأ الامتناع عن التهديد باستعمال القوة أو استخدامها -  ٤

��نصت �بالقول �المبدأ ��ذا �ع�� �المتحدة ��مم �ميثاق �من �الر�عة �الفقرة �الثانية يمتنع�:" المادة

�الد �علاقا��م ���
ً
�جميعا �ال�يئة �ضد�أعضاء �أو�استخدام�ا �القوة �باستعمال �ال��ديد �عن ولية

�مم�"سلامة��را����أو��ستقلال�السيا����لأية�دولة�أو�ع���أي�وجھ�آخر�لا�يتفق�ومقاصد�

�لاستعمال�القوة،�فالدول�ل�ا�حق�طبي������".. المتحدة
ً
�وا��ا

ً
و�وفر�ميثاق��مم�المتحدة�إطارا

و�و���القانون�الدو���العر���الرا���أن�الدول�يمك��ا��.٥١الدفاع�عن�النفس�مكرس����المادة�

اتخاذ�إجراءات�عسكر�ة�طالما�أن�ال��وم�الذي���دد�ا�وشيك�ولا�توجد�وسائل�أخرى�لتحو�لھ�

 
ً
ولدى�مجلس��من�سلطة�التصرف�بصورة�. عن�اتجا�ھ،�ع���أن�ي�ون��جراء�المتخذ�متناسبا

نھ�سي�ون�ع���مجلس��من�التأ�ب�لاتخاذ�دور�ي�سم�و�جوز�أ. وقائية�ولكنھ�نادرا�ًما�قام�بذلك

فالدول�ال���تخ����. بالمز�د�من��س�باقية����المستقبل�باتخاذه�إجراءات�حاسمة����وقت�مبكر

 )    ٦٥. (من�ظ�ور���ديدات��عيدة�عل��ا�ال��ام�بأن��عرض�تلك�الشواغل�ع���مجلس��من

                                                 
   .        ٧٣،�صمن�جدول���عمال�٥٥البند��،الدورة�التاسعة�وا��مسون �راجع��مم�المتحدة�ا��معية�العامة�- ٦٥



  ................................................................٦٥  

                                                                                                                                                                                   
 

 المهذب فى التنظيم الدولى المعاصر

 للميثاقمبدأ معاونة الأمم المتحدة فى كل عمل تت -  ٥
ً
  .خذه وفقا

يقدّم�جميع��عضاء��ل�ما����وسع�م�من�عون�إ���:" ع����ذا�المبدأ�بالقول���٥\٢المادة��نصت

���أي�عمل�تتخذه�وفق��ذا�الميثاق،�كما�يمتنعون�عن�مساعدة�أية�دولة�تتخذ�" �مم�المتحدة"

�من�أعمال�المنع�أو�القمع
ً
و�ذه�الفقرة�من�المادة�السابقة�تتجسد�. �مم�المتحدة�إزاء�ا�عملا

  :نوع�ن�من��ل��امات�وردت�ذكر�ما����الفصل�السا�ع�من�الميثاق�،��ما

�للميثاقالتزام إيجابى -
َ
  .،�يتجسد����معاونة��مم�المتحدة����أى�عمل�تتخذه�وفقا

�من��التزام سلبى -
ً
،�يتمثل�����متناع�عن�مساعدة�أية�دولة�تتخذ��مم�المتحدة��ضد�ا��عملا

  .أعمال�المنع�أو�القمع�
  

  .مبدأ وجوب سير الدول غير الأعضاء على مبادئ المنظمة -  ٦

�عمل�ال�يئة�ع���أن��س���الدول�غ����عضاء�ف��ا�:" ع����ذا�المبدأ�بالقول���٦\٢المادة��نصت

قد��سنح�الفكر�و�ظن�� .و�من�الدو�� ع����ذه�المبادئ�بقدر�ما�تقتضيھ�ضرورة�حفظ�السلم�

ادة�السابقة�يتعارض�مع��س�ية��تفاقات�والمعا�دات�الدولية�لأول�و�لة�أن��ذه�الفقرة�من�الم

بيد�أن��ذ�ه�الفقرة�تتما�����. ،�والذى�يق����بأن��تفاقات�والمعا�دات�لاتل��م���ا�إلا�أطراف�ا�

أعطت�ا��ق�للدول�ال���ل�ست�) ٣٢( فالمادة. من�الميثاق)  ٢\ ٢��،٩٣\ ٣٢�،٣٥( مع�ماجاء�بالمواد

�����مم�الم
ً
تحدة����المشاركة����المناقشات�المتعلقة�ب��اع�����طرف�فيھ��خلال�عرضھ����عضوا

�����مم�المتحدة�أن�)  ٢\ ٣٥(مجلس��من�،�كما�أعطت�المادة�
ً
ا��ق�ل�ل�دولة�ل�ست�عضوا

�فيھ،�إذا��انت�تقبل�ال��امات�ا��ل�
ً
ت�بھ�مجلس��من�أو�ا��معية�العامة�إ���نزاع�ت�ون�طرفا

  .لمنصوص�عل��ا����الميثاق�السل���لل��اع�ا
  

 وأخير
ً
�����مم�المتحدة�أن�تنضم�إ���النظام�)  ٢\٩٣(إجازت�المادة� ا

ً
للدول�ال���ل�ست�عضوا

�سا����لمحكمة�العدل�الدولية��شروط�تحدد�ا�ا��معية�العامة�ل�ل�بناء�ع���توصية�من�

  .مجلس��من�

  .مبدأ عدم تدخل الأمم المتحدة فى الشئون الداخلية للدول -  ٧

أن�" للأمم�المتحدة"ل�س�����ذا�الميثاق�ما��سوغ�:" ع����ذا�المبدأ�بالقول�) ٧\٢( المادة�نصت

لدولة�ما،�ول�س�فيھ�ما�يقت���� تتدخل����الشئون�ال���ت�ون�من�صميم�السلطان�الداخ���

�ذا�المبدأ�لا�يخلّ� ئل�لأن�تحل�بحكم��ذا�الميثاق،�ع���أن��عضاء�أن��عرضوا�مثل��ذه�المسا

لاجرم�أن�الذى�يف�م�من��ذه�الفقرة��و�تدعيم�� .بتطبيق�تداب���القمع�الواردة����الفصل�السا�ع

مبدأ�السيادة�وا��فاظ�عليھ�كمبدأ�أصيل�من�مبادئ�القانون�الدو���غ���أن�نص��ذه�الفقرة�

إن�ال�سليم���ذا�: "لتحر�م�المطلق�ح�ن�أضاف�ع���الفور قد�ذيل����أخره��بقيد�ع����ذا�ا
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لا�يخل�بتطبيق�تداب���الردع�الواردة����الفصل�السا�ع�) عدم�التدخل����الشئون�الداخلية(المبدأ

  .من�الميثاق
  

بأن��ذا�القيد�لا���دم�مبدأ�السيادة�؛�بل�ع���العكس�من�ذلك�: القيد�يدعونا�إ���القول �وهذا 

تھ�تدعيم�مبدأ�السيادة�وعدم��عتداء�عليھ�؛�وذلك�من�خلال�الوقوف�ضد�فأنھ�يحمل����طيا

���� �حظر�التدخل �الدفع�بمبدأ �لا�يجوز �فأنھ �و�التا�� ،� ��خرى �الدول �سيادة الدول�ال���تن��ك

الشئون�الداخلية�للدول��عضاء����مواج�ة�التداب���ال���يتخذ�ا�مجلس��من��للمحافظة�ع���

�الدول �و�من �لھ�السلم �المخولة �أو�القمع �أو�المنع �الردع �بأعمال �المتعلقة �تلك
ً
�خصوصا ي�ن،

  . بموجب�الفصل�السا�ع�من�الميثاق
  

�نا�أن�مسألة�تحديد�المسائل�ال���تتعلق�بصميم���ختصاص�الداخ���للدول��وتجدر الإشارة

�شأ�� �صار��� �قد � �الداخ���للدول �صميم��ختصاص �من �ال���لا�عد �جدل��عضاء�والمسائل ا

��ذه� �تحديد �ع��
ً
�أو�ضمنيا ��شر�صراحة �لم �المتحدة ��مم �ميثاق �أن �ذلك ��� �والس�ب كب���؛

  ) .    ٦٦( المسائل�ال���تدخل����إطار��ختصاص�الداخ���للدول 
  

بمبدأ�السيادة�الوطنية�يجب�أن�لا�يأخذ�ع���إطلاقھ�فيطلق�العنان�ليد�الدول�����أن الاعتراف

�قيود� �الدول ��ذه �يحكم � �إنما ،� �كذلك �لا�عد �وما ،� �الداخلية �الشئون �من ��عد �ما تحديد

وضوابط�يجب�عليھ�أن�تضع�ا�نصب�أعي��ا�عند�إدراة�شئو��ا�الداخلية،تضمن�ال��ام�الدول�

�بطر�قة �الشئون ��ذه �عل��ا��بإدارة �وافقت �ال�� �الدولية �ومسئوليا��ا �ال��اما��ا �مع �تتعارض لا

عندما�انضمت�إ���المنظمة�العالمية�،�ولا�تمس�بحقوق�ومسئولية�وال��امات�المنظمات�الدولية،�

��من �مجلس �و �العامة �ا��معية �وفرع��ا �المتحدة ��مم �)٦٧(وخاصة
ً
�وفقا �يتصرفان حينما

�يمكن�القول للفصل�السادس�والسا�ع�من�الميثا
ً
إذا�حدث��عارض�ب�ن�:  ق،��عبارة�أك���توضيحا

مبدأ�السيادة�الوطنية�وما�يرتب�عليھ�،��و��ن�احتمال�إخفاق�����قدرة�المنظمات�الدولية��ع���

                                                 
�ت - ٦٦ �ا��  أجدر��شارة

ً
�نصا �تضمن �قد ��ان ��مم �عصبة �ع�د  �ن

ً
�تتمكن��مشا��ا �ولم �تفس��ه، �حول �الفق�اء اختلف

ف��اير��٧الصادر�يوم��ى رأ��ا��س�شار ��من�حسم�ا��دل�المثار�حولھ�عندما��عرضت�لھ����المحكمة�الدائمة�للعدل�الدو�
ما�يفيد�أن��مور�ال����ى�ذا�الرأ��فقد�ورد��. والمغربوا��اص�بموضوع�إجراءات�منح�ا���سية�ب�ن�فر�سا��١٩٣٣عام�

�الداخ� ��ختصاص �قبيل �من �الدو����عد �القانون �قواعد �لا�تنظم�ا  ��للدول
ً
�وتفسر�تفس��ا  �العام

ً
�ع�����س�يا يتوقف

�الدولية �العلاقات �تطور �أبو�يف�-) 1( .درجة �صادق �ع�� �الدكتور �استاذنا �يقول ��ذا �ف��ا�: " و�� �ل�ست �القيود و�ذه
�الدول� ��ذه �ولأن ،�

ً
�جمعيا �ل�ا �بال�سبة ��سرى �عامة �لأ��ا �؛ �ال�ي�ت�ن ��ات�ن �من ��� ��عضاء �الدول �سيادة �من انتقاص

� �الدولية �ال�يئة ��� �أعضاء �دحول�ا �عند �سيادة �من �ل�ا �و�ما �باختيار�ا �. قبل��ا �راجع �،�: مؤلفھ � �العام �الدو�� القانون
�ص �ـ �سابق �السياق. ١٠٥مرجع �نفس �د�و�� �. راجع �ا��ميد �عبد �سامى �المعارف�:محمد �م�شأة ،� �الدو�� التنظيم

  .    ١٥٤ـ�ص�٢٠٠٠بالاسكندر�ة�
٦٧Un .Doc. A\59\565\.14 .December 2004,pp.30,31.                                                                                                 
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القيام�بواجبا��ا�لصا���المجتمع�الدو���،�فإنھ�يجب�ترجيح�كفة�الصلاحيات�المخولة�للمنظمات�

خولة�للدول�����ذه�ا��الة،�فل�س�من�المعقول�والمقبول��أن�الدولية�ع���كفة�الصلاحيات�الم

���� �عادة �يحدث ��ان �مثلما �الداخلية، �شئو��ا �تحر�م�التدخل��� �و�مبدأ �الدول��سياد��ا تتعلل

غ��أن�ترجيح�كفة�. الما����،�ل��يلولة�دون�تمك�ن�المنظمات�الدولية�من��ضطلاع�بمسئوليا��ا

�اختصاصا �ومنح�ا �الدولية �وذلك�المنظمات ،� �الدول �سيادة �للت��يم �جديدة �وصلاحيات ت

،��يجب�أن�لا�يأخذ�ع���إطلاقھ��فيطلق�
ً
�داخليا

ً
�شأنا

ً
بالتدخل������عض�ما��ان��عت���تقليديا

  .  العنان�ل�ذه�المنظمات��ى�تن��ك�سيادة�الدول�ب����وا�ية�
  

����أن�ي�ون�أن�حل��ذه��ش�الية�يكمن����وضع�ضوابط��وقواعد�محكمة�تق�و فى تقديرنا

�من� �الدافع �ي�ون �أن �يجب �ناحية�أخرى �ومن �من�ناحية، �ممكن �التدخل����أضيق�نطاق �ذا

�تتعلق� �مؤكدة �عليا �مصا�� �أو�تحقيق �الدولي�ن �و�من �السلم ��و�تحقيق �التدخل ��ذا وراء

بالمجتمع�الدو���قاطبة�،�وأن�يحدوه�الرغبة�والنية�الصادقة�من�أجل�تحقيق��ذه���داف�،�

�يخفى�من�ورائھ�أطماع��دولية�خاصة�ول�س�مج
ً
  .رد�ستارا

 

المبحث الثالث  

  .الهيكل الداخلى للأمم المتحدة

 :تمهيد وتقسيم 

أن�المجتمع���سا�ى��يحتاج�إ����مم�المتحدة��لنفس�الس�ب�الذى�يحتاج�إليھ��مما لا شك فيه

�لا�ستطيع� ���سا�ى �المجتمع �أن �و�و ،� �القوان�ن �ومجموعة �والقضائية �السياسية �القوة إ��

ومنذ�أمد��عيد�و��سان�يحاول�إيجاد�تنظيم�دو����لتنظيم�شئونھ��،) ٦٨(الع�ش�بدون�تنظيم�

�أك���المحاولات� �المتحدة ��مم ��عد �ولذا �؛ �بالفشل �باءت �محاولاتھ �ولكن ،� �الدولية وعلاقاتھ

�علاقات � �تنظيم �عاتقھ �ع�� �يأخذ ،� � �دو�� �تنظيم �إيجاد ���
ً
�نجاحا � ��عض�ا���سانية الدول

كز�عل��ا�ا���ومة�العالمية�،�ف���أداة�تمتاز�بأ��ا�ذات�أ�مية�البعض�،�ف���تمثل�ل�م�أداة�ترت

  .) ٦٩(عظ���عن��ل�المؤسسات�الدولية��

 
ً
�ا��رب��نظرا ��عد �الدولية �استقرار��وضاع ��� �الدولية �المؤسسة ��ذه �لعبتھ �الذى لدور

�ج �الس�ب ��ذا �؛�ولأجل �والثانية ��و�� �العالمية �ا��رب ان �العالم�إبَّ �ش�ده اءت�والتدم���الذى

�تحقيق� �أساس �ع�� �تقوم �رسال��ا �وأن ،� ��ول �المقام ��� �سلام �منظمة �لت�ون �المتحدة �مم

�ولذلك� �؛ �المنتظم �الدو�� �والتعاون �التضامن �من �إطار�نوع ��� �العالم �ر�وع �ب�ن �و�من السلم

                                                 
٦٨-Boyd ( Andrew) The united Nations  organisation HandbookThe Pilot Press Limited 1946 ,p.9  
٦٩Starke (J.G) Introduction to International Law”Ed9, Butterworths, London 1989, p. 601  
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�مم�المتحدة�السمة�ال�امة����عمل�ا����محافظ��ا�ع���السلم�و�من�الدولي�ن�،�وأن��جعلت

ولذلك��اش��طت�ـ�.)٧٠(اح�ا�واستمرار�ا�مو�ون�بقدر��ا�ع���صيانة�السلم�و�من�الدولي�ن�نج

�للسلام؛ �محبة �الدولة �ت�ون �أن �لعضو���ا ��نضمام �شروط ��� �ـ �قبول�) ٧١(ابتداءً �يمكن ح��

عضو���ا����ذلك�المنتظم�الدو���الذى�يمثل�أداة�حية��لتنظيم�العلاقات�الدولية�ف�و�بمثابة�

�يض ��موم�ملتقى �من �صدور�ا ��� �يج�ش �عما �خلالھ �من �ومن����ع���الدول �العالم �دول م

  .) ٧٢(ومشكلات��ناجمة�عن�علاقا��ا���عض�ا�البعض،

��والأمم المتحدة �الدولي�ن �و�من �السلم �ع�� �ل��فاظ �جانب�ن ��شمل�: تملك ��ول ا��انب

�و  ،� �الدولية �للمنازعات �السلمية �ال�سو�ة �و�شمل �الوقائية ��ذه�الدبلوماسية �من الغرض

�العنف�،�وا��انب� �استخدام �حد �إ�� �أن�يصل �ثورانھ�وقبل ��عد �الموقف ��و�إدراك ال�سو�ة

�السلم� �أن���ديد �شانھ �من �الذى �العنف �استخدام �إ�� �الصراع � �وصل �إذا �ن�يجة �يأ�ى الثا�ى

و�من�الدولي�ن،�ف�نا�يحق�للأمم�المتحدة�التدخل�واستخدام�العنف�والقمع���ل�المنازعات�

  .) ٧٣.(دوليةال

: سبق�أن�منظمة��مم�المتحدة�منظمة�سلام����المقام��ول�،�ولذا�يمكن�القول��ذكرنا فيما

�الدولي�ن، �و�من �السلم �حفظ �عن �مسئولة �المتحدة ��مم �أج�زة �جميع �م��ا��) ٧٤(بأن فنجد

���من��يحافظ�ع���السلم�و�من�الدولي�ن�بطر�ق�غ���مباشر��المجلس���قتصادى�و�جتما

�لھ� �من �ونجد ،� �المتحدة ��مم �منظومة ��� �المتخصصة �والو�الات �الدولية �العدل �ومحكمة ،

ولذا�سنقسم�.  علاقة�مباشرة�بحفظ�السلم�و�من�الدولي�ن�كمجلس��من�وا��معية�العامة

  : �ذا�المبحث�إ���النقاط�التالية

 
ً
                                                                                                                             الجمعية العامة                                         - أولا

 
ً
                                                .                                                                                                           االس     -ثانيا

 
ً
                                                                                                                                .الأمانة العامة   -ثالثا

 
ً
                                                                         .الدولية محكمة العدل    -رابعا

                                                 
٧٠Vandenbosch ( Amry) and Hogan ( Willard N.) To ward World Order”  McGraw – Hill book Company Inc  
Newyork1993,p.117  
٧١  -Green (L.C)  International Law Through The Cases “Ed4 Oceana ,Publications inc Nw york 1978 , P. 757                      

  ١٣٤،�ص�٢٠٠٥المنظمات�الدولية،�الطبعة�الثانية�ـ�الناشر�دار�ال��ضة�العر�ية��: عبد�الغ���محمود�. د�- ٧٢
٧٣Gardner ( Richard  N.) In Pursuit of World Order U.S foreign policy and international organizations” By 
Fredrich A. Praeger, Inc. New york 1964 , P.85  
٧٤Bloomfield ( Lincoln P.)  Evolution or Revolution? The United Nations and The Problem of Peaceful 
Territorial Change  Oxford University Press London 1957, P.133  
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ً
  )General Assembly(الجمعية العامة: أولا

و�جـــب�. ،��ـــ���أولا�وقبـــل��ـــل��ـــ���،��يئــة�عالميـــة�تمثـــل��ـــل�دول�العـــالم�تقر�بـــاالجمعيـــة العامـــة

��توافـق�عـال����ـ���راء��شـأن�مسـائل�استخدام�ما�تتم�ـ��بـھ�مـن�شـرعية�فر�ـدة��ـ��الوصـول�بنـا�إ�ـ

ولا�يمكـــن�أبـــدا�المبالغـــة��ـــ��تقــــدير�. السياســـة�العامـــة�ال�ـــ��ل�ـــا�أ�ميـــة�قصـــوى��ـــ��الوقـــت�ا��اضـــر

عـــرض�ف��ــا�وج�ـــة�نظــر��ـــل�ح�ومــة،�وت�ـــيح�فرصــة�حيو�ـــة�
ُ
أ�ميــة�إجــراء�مناقشـــة�عامــة��ـــل�ســنة��

 . لقياس�نبض�المجتمع�الدو��
ً

 .                 ا�ل�شكيل�توافق��راء�فر�دً وتوفر�ا��معية�العامة�محفلا

 .ـ التشكيل والتأليف ◙

المـــادة�التاســـعة�مـــن�ميثـــاق��مـــم�المتحـــدة��شـــكيل�ا��معيـــة�العامـــة�،�حيـــث�تحـــدثت��ـــ���نظمـــت

فقر��ـــا��و�ـــ��مـــن�المـــادة�ســـالفة�الـــذكر�ع�ـــ��أن�تتـــألف�ا��معيـــة�العامـــة�مـــن�جميـــع�أعضـــاء��مـــم�

كما�تحدثت��ـ��فقر��ـا�الثانيـة�ع�ـ��إنـھ�لايحـوز�أن�ي�ـون�للعضـو�الواحـد�أك�ـ��مـن�خمسـة�. المتحدة

ومن�خلال�نص�المادة�السـابقة�يت�ـ��لنـا�أن�ا��معيـة��ـ��ال�ي�ـل�الوحيـد�.   ا��معيةمندو��ن����

الــــذى�ي�ســــاوى�فيــــھ�أعضــــائھ�ع�ــــ��قــــدم�المســــاواة�،�حيــــث�ت�ســــاوى�الــــدول��عضــــاء��ــــ��ا��معيــــة�

�،�كمــــا�أن�تمثيــــل�الدولــــة�مقصــــور�ع�ــــ��خمســــة�
ً
�واحــــدا

ً
العامــــة�،�في�ــــون�ل�ــــل�دولــــة�عضــــو�صــــوتا

يمنــــع�الدولــــة�أن��عيــــ�ن�منــــدو��ن�أحتيــــاطي�ن�ومس�شــــار�ن�وخ�ــــ�اء�ولكــــن��ــــذا�لا�. منــــدو��ن�فقــــط

و�جـوز�ل�ـولاء�سـالفة�الـذكر�أن�يحلـوا�محـل��عضـاء��صـلي�ن��،وا��لـول�مقصـور�ع�ـ��. معاوني�ن

 .                                   موافقة�رئ�س�وفد�الدولة�لدى�ا��معية�العامة
  

ــت ــا نص �ل�ــل�دور�ا�عقــاد�،�كمــا�تق�ــ���لائحــة�ع�ــ���أن�ت�تخــب�ا)  ٢١(المــادة��كم
ً
��معيــة�ر�ســيا

والــرئ�س��ــو�الــذى��علــن�.  �جــراءات�حســب�آخــر��عــديل�ل�ــا�بــأن�ي�ــون�ل�ــذا�الــرئ�س�ثمانيــة�نــواب

افتتــاح��ــل�اجتمــاع�وان��ــاؤه�،�و�ــدير�المناقشــات�و�عمــل��ع�ــ��مرا�ــاة�اللــوائح�و�شــرف�ع�ــ��مســائل�

و�ســاعد�ا��معيــة�للقيــام�بوظائف�ــا�عــدد�.  وابــھ�النظــام�،�فــإذا�غــاب�عــ�ن�الــذى�يحــل�محلــھ�مــن�ن

�فرعيــة��عي��ــا��ــ��أداء�وظائف�ــا�،�وال��ــان�
ً
مــن�ال��ــان�الرئ�ســية�،�وال�ــ��ل�ــا�ا��ــق�أن�ت�شــأ����انــا

��� :-                                             

تعلـق�بـالأمن�ونـزع�وتختص�بالمسائل�السياسية�والمسائل���ال���ت: ال��نة�السياسية�و�من���- ►

  .                                      ال�س���ومسائل�العضو�ة

  .ال��نة��قتصادية�والمالية�-  ►

  .ال��نة��جتماعية�و��سانية�والثقافية��-  ►

  ) .و�شمل��قاليم�غ���المتمتعة�با��كم�الذا�ى�( ��نة�الوصاية��-  ►

  .ال��نة��دار�ة�والم��انية�-  ►
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  .ال��نة�القانونية -  ►

العامـة��أن�ت�تخـب��ـ��أول��ـل�دور���نـة�لفحـص�أوراق��عتمـاد�ال�ـ��يحمل�ـا�منـدو�و��وللجمعية

�أخــــرى 
ً
و�الفعــــل�قــــد�أ�شــــ�ت�ا��معيــــة�.الــــدول�،�ولــــ�س�مــــن�مــــا�ع�يمنــــع�ا��معيــــة�أن�ت��ــــ�����انــــا

�أخرى�مثل�
ً
ب�رئـ�س�ا��معيـة�و�ت�ـون�مكتـ.   ال��نـة�الذر�ـة���و��نـة�القـانون�الـدو��: العامة���انا

العامـــة�مـــن�ثلاثـــة�عشـــر�نائـــب�،�و�ـــتم�اختيـــار�م�مـــن�رؤســـاء�ال��ـــان�الســـابقة�،�و�ـــذا��عمـــل�ع�ـــ��

و�ســتع�ن�ا��معيــة�العامــة�بو�ـاـلت�ن�.  �سـ�يل�وت�ســ����عمــال�أثنــاء�ا�عقــاد��دورة�ا��معيــة�العامــة

كمــا�أن�ل�ــا���نتـــ�ن��.الو�الــة��س�شــار�ة�للشـــئون��دار�ــة�والماليــة،�وو�الــة�للمســـا�مات: دائمتــ�ن

وضـف�إ�ـ��العديـد�مـن�. للإجراءات�أحـدا�ما��ـ��ال��نـة�العامـة�و�خـرى��ـ����نـة�أوراق��عتمـاد�

��نـــــة��ختصـــــاص�ا��نـــــا�ى�الـــــدو���و��نـــــة�التوفيـــــق�ا��اصـــــة�بفلســـــط�ن�:  �ج�ـــــزة��خـــــرى�مثـــــل�

  :���وقد�استحدثت�ا��معية�العامة�عدة���ان��،�و .  ومكتب�المندوب�السامى�للاجئ�ن

   -  الجمعية  الصغرى  

� ��� �ا��معية ��ذه �وروسيا���١٩٤٧\ ١١\١٣أ�ش�ت �وأوكرانيا �السوفي�� ��تحاد �ممثلوا �ولكن ،

،وجم�ور�ة�بولندا�و�شي�وسلوفيا�و�وغوسلافيا��قد�اع��ضوا�ع���إ�شاء��ذه�ا��معية�لمخالفة�

� �المادة �وخاصة ،� � �الميثاق �الولايات�). ٢٠(نصوص �اق��اح �ع�� �بناء �ا��معية ��ذه �أ�ش�ت وقد

�مر�كية�لت�ون�بجوار�مجلس��من�طوال�العام�ح���يمك��ا�مناقشة�ما�قد��عرض�من�المتحدة�

مسائل�ومشكلات�فيما�ب�ن�دورات���عقاد�ل��معية�العامة�،�ولا�سيما�فيما�يتعلق�م��ا�بالسلم�

                                                             .         و�من�الدو���؛�ولذلك�من�حق�ا�دعوة�ا��معية�إ���دورة�است�نائية�إذا�دعت�الضرورة�لذلك�

- لجنة مراقبة السلام.   

�شـــــ�ت��ـــــذه�ال��نـــــة�؛�و�ــــاـن�ســـــ�ب��١٩٥٠ \١١\١٣و�صـــــدور�قـــــرار��مـــــن�ا��معيـــــة�العموميـــــة��ـــــ��

إ�شا��ا�يرجع�إ�����ز�مجلس��من�القيام�بم�امھ�؛��س�ب�إساءة�الدول�العظ�ـ��اسـتخدام�حـق�

تصـــاص��ـــذه�ال��نـــة�يتمحـــور��ـــ��مراقبـــة�ا��الـــة��ـــ��أيـــة�منطقـــة�يوجـــد���ـــا��ضـــغط�واخ.�ع�ـــ�اض

 .                    ي��تب�ع���استمراره���ديد�السلم�و�من�الدولي�ن�والتقر�ر�بذلك�

- لجنة الإجراءات الجماعية.  

نـة�؛�لأجــل�تـم�إ�شـاء��ـذه�ال���١٩٥٠  \ ١١ \١٣و�ـالقرار�نفسـھ�الم��ـ���ل��نـة�السـابقة�الصـادر��ـ��

��ـــ��موعـــد�لا�يتجـــاوز�
ً
عـــن��وســـائل��١٩٥٠ \ ٩\١أن�تقـــدم�ل��معيـــة�العامـــة�ولمجلـــس��مـــن�تقر�ـــرا

�لأغراض�مبادئ�الميثـاق��نـاظرة���ـ��حسـبا��ا�مـا�نصـت�
ً
حفظ�وتقو�ة�السلم�و�من�الدولي�ن�طبقا

تت�ــــون�و . مــــن�الميثــــاق�بخصــــوص�الــــدفا���الــــذا�ى�والتنظيمــــات��قليميــــة�٥١��،٥٢عليــــھ�المادتــــان�

�من�بي��م�مصر
ً
  . �ذه�ال��نة�من�أر�عة�عشر�عضوا
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-  قوات الطوارئ الدولية.   

ولقــد�اع�ــ�ض��تحــاد�. �ــذه�القــوات�يحــق�ل��معيــة�العامــة�أن�ت�شــ��ا��،�لــو�عــن�طر�ــق�التوصــية�

�إ�ــ��أن�ذلــ
ً
ك�يخــالف�أح�ــام�الســوفيي���ع�ــ��أ�ليــة�ا��معيــة�العامــة�لإ�شــاء��ــذه�القــوات�اســ�نادا

و�حت�ـــــار��الـــــذى�تضـــــمنھ�الفصـــــل�الســـــادس�لمجلـــــس���مـــــن��ـــــ��خصـــــوص���٢�،١٢ \١١المـــــادت�ن��

  .                                                                   استخدام�القوة�

  .ـ الإجراءات الداخلية للجمعية العامة ◙

�للمادة�
ً
العامـة��بوضـع��لائحـة�لإجراءا��ـا��؛�وتـنظم��ـذه��من�الميثاق���تختص�ا��معيـة��٢١وطبقا

 :                        لائحة��جراءات�داخل�ا��معية�العامة��وع����خص�ماي���

-ب�ن�نوع�ن�من�أدوار����عقاد٢١تم���المادة�: أدوار���عقاد��   

�لقواعد��جراءات�����الثلاثاء�-♣
ً
الثالث�من�س�تم�����ل��الدور�العادى�و�و�الذى�يبدأ�،�طبقا

  .عام�

الدور�ا��اص�،��و�الذى�يدعو�إليھ��م�ن�العام��بناء�ع���طلب�مجلس��من�أو�أغلبية��-♣

  . الدول��عضاء

- المناقشات والقرارات داخل الجمعية.   

الص�نية�والروسية�: �ناك�عدة�لغات�يجوز�استخدام�ا����مناقشات�ا��معية�ا��معية�و���

  .�نجل��ية�والفر�سية�و�سبانية�و

من�الميثاق�،�حيث�نصت�) ١٨(وأما�القرارات�ال���تصدر�ا�ا��معية�العامة�فتحكم�ا��المادة��

 :ع���أن

تصــــــدر�ا��معيـــــــة�العامــــــة�قرار��ـــــــا��ـــــــ��المســــــائل�ا�امـــــــة�بأغلبيـــــــة�ثل�ــــــ���عضـــــــاء�ا��اضـــــــر�ن��– ١" 

حفـظ�السـلم�و�مـن�الـدو���التوصـيات�ا��اصـة�ب: و�شمل��ـذه�المسـائل�. المش��ك�ن����التصو�ت�

وانتخــــــــاب�أعضــــــــاء�مجلــــــــس��مــــــــن�غ�ــــــــ��الــــــــدائم�ن�،��وانتخــــــــاب�أعضــــــــاء�المجلــــــــس��قتصــــــــادى�. 

،�)  ٨٦(مــن�المــادة�" ج"و�جتمــا���،�وانتخــاب�أعضــاء�مجلــس�الوصــاية�وفقــا���كــم�الفقــرة��و�ــ��

تمتــــع��وقبـــول�أعضــــاء�جـــدد��ــــ���مــــم�المتحـــدة�ووقــــف��عضـــاء�عــــن�مباشــــرة�حقـــوق�العضــــو�ة�وال

بمزايا�ـــــــا�،�وفصـــــــل��عضـــــــاء�،�والمســـــــائل�المتعلقـــــــة��ســـــــ���نظـــــــام�الوصـــــــاية�،�والمســـــــائل�ا��اصـــــــة�

 .                                                                             بالم��انية

�ـــ��القــرارات��ـــ��المســـائل��خـــرى��ـــــــــــــ�تـــدخل��ـــ��ذلـــك�تحديــد�طوائـــف��ضـــافية�ال�ـــ��تتطلـــب��– ٢   

  .  اقرار�ا�أغلبية�الثلث�ن�ـ�تصدر�بأغلبية�ا��اضر�ن�المش��ك�ن����التصو�ت
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 .ـ نظام التصويت داخل  الجمعيةالعامة ◙

مــــن�ميثــــاق��مــــم�المتحــــدة�القواعــــد�المتعلقــــة�بنظــــام�التصــــو�ت��ــــ��ا��معيــــة�)  ١٨(نظمــــت�المــــادة�

 :                                                                    العامة�كماي���

 . ل�ل�عضو�����مم�المتحدة��صوت�واحد����ا��معية�العامة��-

لتوصيات�ا��اصة��بحفظ�السلم�و�من���الدولي�ن�،�وانتخاب�ا:  ـ�����المسائل���ال�امة�مثل�

أعضاء�مجلس��من�غ���الدائم�ن�،�وانتخاب�أعضاء�المجلس��قتصادى�و�جتما����،�وقبول�

أعضاء�جدد��،والوقف�والفصل�للاعضاء�،والمسائل�المتعلقة�بالم��انية��،�تصدر�القرارت�بأغلبية�

 .                    ن����التصو�تثل����عضاء�ا��اضر�ن�المش��ك�

ا��اضر�ن�المش��ك�ن�����  فتصدر��قرارا��ا���بأغلبية������عضاءوأما������المسائل���خرى���  -   

 .               التصو�ت

عن�طر�ق�النداء�� أو�بالوقوف��،�و�ذا�لايمنع�إجرائھ�ملية��التصو�ت�برفع��يدى�عوتجرى����-

�،�ومع�ذلك�يمكن�أن�يتم�للاسماء�إذا�طلب
ً
ت�دولة�إجرائھ�ع����ذا�الن���،�و�تم�التصو�ت�علنا

.                                                                                     بالأق��اع�السرى����حالة�انتخاب�دول�أو�أفراد�لشغل�مناصب����المنظمة

  .ـ اختصاصات الجمعية العامة ◙

عيـــــــة�العامـــــــة�اختصاصـــــــات�جمـــــــة�،�فقـــــــد�ت�ـــــــون��ـــــــذه��ختصاصـــــــات�عامـــــــة��،�وقـــــــد�ت�ـــــــون��ل��م

اختصاصـــــات�خاصـــــة�،�أى�متعلقـــــة�بمجـــــال�معـــــ�ن��اختصاصـــــا��ا��ـــــ��مجـــــال��التعـــــاون�الـــــدو���،�

 . ومجال�حفظ�السلم�و�من�الدولي�ن

   .الاختصاصات العامة -

ل��معيـــة�العامـــة�أن�تنـــاقش��أيـــة�مـــن�ميثـــاق��مـــم�المتحـــدة�ألفينـــا�أن�)  ١٠(مـــن�مطالعـــة��المـــادة�

مســألة�أو�أمــر�يــدخل��ــ��نطــاق���ــذا�الميثــاق�أو�يتصــل��ســلطات�فــرع��مــن�الفــرع�المنصــوص�عل��ــا�

أن�تو�ـــ���أعضـــاء�المنظمـــة�أو�)   ١٢(فيـــھ�أو�طائفـــة�كمـــا�أن�ل�ـــا��فيمـــا�عـــدا�مـــا�نصـــت�عليـــھ�المـــادة�

ذكرتـھ�المــادة�العاشــرة�مــن�الميثــاق،���مــا.    مجلـس��مــن�أو��ل��مــا�بمــا�تــراه��ـ��تلــك�المســائل�و�مــور�

أن�ل��معية�العامة�حق�النظـر��ـ��أيـة�مسـألة�تـدخل��ـ��اختصـاص�: وال���وضعت�قاعدة�فحوا�ا�

.                                                                   �مم�المتحدة����بوجھ�عام�،�و�ذا�دليل�ع���عمومية�اختصاص�ا��معية�العامة��

و�كذا��أراد�وضعوا�ميثاق��مـم�المتحـدة�أن�ت�ـون�ا��معيـة�العامـة�ذات��ختصاصـات�الواسـعة�

والعامــــة،�و�ــــذه��ختصاصــــات�والســــلطات�تــــأ�ى�كن�يجــــة�حتميــــة�ل�ــــون�ا��معيــــة�العامــــة��تمثــــل�

،�و��ا���از�العام��للمنظمة��مم�المتحدة�الذى�يضم�بـ�ن�كنفـھ�جميـع�الـدول��عضـاء��ـ��المنظمـة

بالتــــا����فا��معيــــة�العامــــة���ــــ��المع�ــــ��عــــن�الــــرأى�العــــام��العــــال���مــــن�خــــلال�تلا�ــــ��أوجــــھ�النظــــر�

 .                                                       المختلفة�للدول��عضاء�
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   .الاختصاصات الخاصة -

داخليـة�،��واختصاصــا��ا�سنقتصـر��ـ���ـذا�الصـدد�إ�ــ���شـارة�إ�ـ��اختصاصـا��ا�طبقــا�لـلإ�ئح��ـا�ال

 :                    ���مجال�التعاون�الدو���،ومجال�حفظ�السلم�و�من�الدو����

   .اختصاصات الجمعية العامة طبقا للإ ئحتها الداخلية -١

�للإئح��ا�الداخلية�عدة�اختصاصات�و���
ً
 :            تمارس�ا��معية�العامة�طبقا

 .       بناء�ع���توصية�من�مجلس��من�تختص�ا��معية�العامة�بقبول��عضاء�ا��دد�-♣

تخـــتص�ا��معيـــة�العامـــة�بانتخـــاب��عضـــاء�غ�ـــ��الـــدائم�ن��ـــ��مجلـــس�����مـــن�،�كمـــا�ت�تخـــب��-♣

أعضـــاء�المجلـــس��قتصـــادى�و�جتمـــا���،�كمـــا�����انـــت�ت�تخـــب��عـــض�أعضـــاء�مجلـــس�الوصـــاية�

  .                                                               قبل�أن�ي�ت���عملھ�

ة�العامــة�بدارســة�التقــار�ر�الســنو�ة�وا��اصــة�ال�ــ��يرســل�ا�إل��ــا�مجلــس��مــن�،�تقــوم�ا��معيــ��-♣

وكـــــــذلك�التقــــــــار�ر��ال�ـــــــ���شــــــــيع�ا�إل��ــــــــا����ال�يا�ـــــــل��خــــــــرى�التا�عــــــــة�للأمـــــــم�المتحــــــــدة�والمنظمــــــــات�

 .                                                                                 المتخصصة�

 .  ا��معية�السكرت���العام�للمنظمة�بناءع���توصية�من�مجلس��من�ع�ن��-♣

تقــــوم��ا��معيــــة�العامــــة�بحفــــص�وإقــــرار�الم��انيــــة�،�وتقســــيم�النفقــــات�بــــ�ن����عضــــاء�حســــب���-♣

 .              إم�انيات��ل�م��م�،�كما�ترا����أى�ترت�بات�مالية�مع�الو�الات�المتخصصة

مــــن��تخــــتص�ا��معيــــة�العامــــة�بإصــــدار��قــــرار��يقــــاف�لأى�و�نــــاء�ع�ــــ��توصــــية�مــــن�مجلــــس�� �-♣

عضو�يتخذ�مجلس��من�ضده�أعمال�قمع�،�كما���يجوز�ل�ا�بناء�ع���توصـية�مـن��مجلـس��مـن�

     .                                                                           أن�تفصلھ�

�ــــــاـلات�المتخصصـــــــة�باســـــــتفتاء����محكمـــــــة�العـــــــدل�تخـــــــتص�ا��معيـــــــة�العامـــــــة�بـــــــال��خيص�للو �-♣

 ).                                                       من�الميثاق��٢\ ٩٦المادة�( الدولية�

وأخ��ا�تختص�ا��معية�العامة�بالموافقة�ع���التعديلات�ال���يؤد�����الدول��عضـاء�ادخال�ـا��-♣

                                                  .                        ���الميثاق�

   .اختصاصات الجمعية العامة فى مجال التعاون الدولى -٢

�للمادة��-♣
ً
�عمـل�ا��معيـة�العامـة�ع�ـ��إنمـاء�التعـاون��الـدو����ـ��الميـدان�السيا�ـ����)  ١\١٣(طبقا

                  .                   وإحراز��التقدم�المطرد�للقانون�الدو���وتدو�نھ�

يقع�ع���عاتق�ا��معيـة�العامـة��شـراف�ع�ـ��المجلـس��قتصـادى���و�جتمـا���فيمـا�يحقـق��-♣

 .      مقاصد�وغايات�منظمة��مم�المتحدة����المجالات��قتصادية�و�جتماعية�

�إن�ا��معيـــــة�العامـــــة،إذ�تضـــــع��ـــــ��اعتبار�ـــــا�مقاصـــــد�ومبـــــادئ�ميثـــــاق��مـــــم�المتحـــــدة�المتصـــــلة-♣

بتحقيق�التعاون�الدو����ـ��حـل�المشـا�ل�الدوليـة�ذات�الطـا�ع��قتصـادي�أو��جتمـا���أو�الثقـا���
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أو���ســـا�ي�و�ـــ���عز�ـــز�و��ـــ�يع�اح�ـــ�ام�حقـــوق���ســـان�وا��ر�ـــات��ساســـية�ل��ميـــع�دون�تمي�ـــ��

عيـة��س�ب�العنصر�أو�ا���س�أو�اللغة�أو�الدين،�وإذ��سلم�بأن�التنميـة�عمليـة�اقتصـادية�واجتما

وثقافيــــــة�وسياســـــــية�شـــــــاملة��ســـــــ��دف�التحســـــــ�ن�المســــــتمر�لرفا�يـــــــة�الســـــــ�ان�بأســـــــر�م�و�فـــــــراد�

جمــــيع�م�ع�ـــــ��أســـــاس�مشــــارك��م،�ال�شـــــطة�وا��ـــــرة�وال�ادفــــة،��ـــــ��التنميـــــة�و�ــــ��التوز�ـــــع�العـــــادل�

 .                                                                        للفوائد�الناجمة�ع��ا

�عمـــل�ا��معيـــة�العامـــة�ع�ـــ��ز�ــــادة��عز�ـــز�العلاقـــات�الوديـــة�والتعــــاون�فيمـــا�بـــ�ن�الـــدول�وفقــــا��-♣

للميثــــاق،وإذ��شــــ���إ�ــــ��حــــق�الشــــعوب��ــــ��تقر�ــــر�المصــــ���الــــذي�بموجبــــھ�ي�ــــون�ل�ــــا�ا��ــــق��ــــ��تقر�ــــر�

وضـــــع�ا�السيا�ـــــ���بحر�ـــــة�و�ـــــ��الســـــ���إ�ـــــ��تحقيـــــق�تنمي��ـــــا��قتصـــــادية�و�جتماعيـــــة�والثقافيـــــة�

شــ���أيضــا�إ�ــ��حــق�الشــعوب��ــ��ممارســة�الســيادة�التامــة�وال�املــة�ع�ــ��جميــع�ثروا��ــا�بحر�ــة،وإذ��

وموارد�ــــا�الطبيعيــــة�مــــع�مراعــــاة��ح�ــــام�ذات�الصــــلة�مــــن�الع�ــــدين�الــــدولي�ن�ا��اصــــ�ن�بحقــــوق�

��ســــــان،وإذ�تضــــــع��ــــــ��اعتبار�ــــــا��ل�ــــــ�ام�الواقــــــع�ع�ــــــ��الــــــدول�بموجــــــب�الميثــــــاق�بتعز�ــــــز��ح�ــــــ�ام�

�ســــان�وا��ر�ــــات��ساســــية�ل��ميــــع�دون�تمي�ــــ��مــــن�أي�نــــوع��ـــاـلتمي����ســــ�ب�والمراعــــاة���قــــوق��

العــــــرق�أو�اللــــــون�أو�ا��ــــــ�س�أو�اللغــــــة�أو�الــــــدين�أو�الــــــرأي�السيا�ــــــ���أو�غ�ــــــ�ه�مــــــن��راء�أو��صــــــل�

                                     .                                             القومي��جتما���أو�الملكية�أو�المولد�أو�غ���ذلك�من��وضاع

و�ســـاعد�ا��معيـــة�العامـــة��ـــ���القضـــاء�ع�ـــ���ن��ا�ــاـت�الواســـعة�النطـــاق�والصـــارخة���قـــوق��- ♣

��ســـان�ا��اصــــة�بالشـــعوب�و�فــــراد�المتــــأثر�ن�بحـــالات�مثــــل�ا��ــــالات�الناشـــئة�عــــن��ســــتعمار،�

والتمي�ــ��العنصــري�والســيطرة��و�ســتعمار�ا��ديــد،�والفصــل�العنصــري�وجميــع�أشــ�ال�العنصــر�ة

و�حـــتلال���جن�يـــ�ن،�والعـــدوان�وال��ديـــدات�الموج�ـــة�ضـــد�الســـيادة�الوطنيـــة�والوحـــدة�الوطنيـــة�

 .                                                    والسلامة��قليمية،�وال��ديدات�با��رب

   .لييناختصاصات الجمعية العامة مجال حفظ السلم والأمن الدو -٣

�ا���از����� �باعتبار�ا �المتحدة ��مم �فروع �مختلف �ب�ن �عظيمة �م��لة �العامة �ا��معية تك�سب

�المنظمة ��� ��عض�.  العام �العامة �ا��معية ��عطى �أن �والمعقول �الطبي�� �من ��ان ولذلك

�لايتعدى� �دور�ا ��ان �وإن ،� �الدولي�ن �و�من �السلم �حفظ �مجال ��� �والسلطات �ختصاصات

�م
ً
�دورا �إليھ��ونھ �أو�ل �الذى � �ـ �المتفوق �الدور �صاحب �ـ ��من �مجلس �بدور

ً
�قياسا

ً
ساعدا

المسئولية�الرئ�سية����مجال�حفظ�السلم�و�من�الدولي�ن�،�كما�أن�التطورات�الرا�نة�ألقت�

�و�من�������� �السلم �حفظ �مجال ��� �وسلطا��ا �واختصاصا��ا �العامة �ا��معية �دور �ع�� بظلال�ا

 : ناك�حتمية�لإصلاح�ا،�و�ذا�ماسوف�نناقشھ�كماي���الدولي�ن�،�ومن�ثم��

 .ـ الدور المساعد للجمعية العامة فى مجال حفظ السلم والأمن الدوليين ●

 .ـ اختصاصات الجمعية العامة وسلطاتها فى مجال حفظ السلم والأمن الدوليين ● 
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  . ـ حتمية إصلاح الجمعية العامة فى ضوء التطورات الراهنة●  
 

  .المساعد للجمعية العامة فى مجال حفظ السلم والأمن الدوليين  ـ الدور●

�،�وملتقــى�يجمــع��إن واضــعى
ً
�ع�اظيــا

ً
ميثــاق��مــم�المتحــدة�قــد�جعلــوا�مــن�ا��معيــة�العامــة�من�ــ�ا

و�ــذا�الملتقــى�يمثــل�ذات�أ�ميــة�خاصــة�  .) ٧٥(بــ�ن�جوانبــھ��افــة�الــدول��عضــاء��ــ���مــم�المتحــدة��

. تــنفس�فيــھ��ـــذه���الــدول�عــن�مشـــا�ل�ا�ومتاع��ــا��والمآ�ــ���ال�ـــ��ألمــت���ـــا�للــدول�الصــغرى�؛�لأ��ـــا�

فا��معيــــة���ــــذه�المثابــــة��عكــــس�ا��ــــزء��ك�ــــ��مــــن�الــــدراما�العالميــــة��،�ومــــا�يــــدور�ف��ــــا�مــــن�حــــروب��

��؛) ٧٦(أ�ــ���........ومجاعــات��و�ــاء��وطوفــان�
ً
وذلــك�يرجــع�إ�ــ��أن��مــم�المتحــدة�نفســ�ا��تمثــل�جــزءا

  .)  ٧٧.(ل����منذ�أر�عة�عقود�مضت�من�المش�د�العا
  

�عــن��ــذا�المشــ�د�العــال���ولعلــھ��ولــذلك
ً
�انــت�ا��معيــة�العامــة��أك�ــ��أج�ــزة��مــم�المتحــدة��عب�ــ�ا

�أك�ـــ��مـــن�محكمـــة��ســـو�ة�،: يصـــدق�القـــول��ـــ��
ً
سياســـيا

ً
ولعـــل�) ٧٨(أن�ا��معيـــة�العامـــة��عت�ـــ��من��ا

الـدول��عضـاء��ـ���مـم�المتحـدة�،��دلائل�ذلك�تت������جعل��ا��معية�العامة�تتألف�من�جميع

و�ـ��بـذلك��عـد�ا���ـاز�ذو�التمثيـل�)  ٧٩(وت�ون��ذه�الدول�ع���قدم�المساواة����ا��معية�العامة�،

الشــــامل�،�بــــل�يمكــــن�أن�ي�ــــون�ل�ــــل�دولــــة�خمســــة�منــــدو��ن�ع�ــــ���ك�ــــ���ــــ��ا��معيــــة�العامــــة�مــــع�

ع�ـ��أن�ل�ـل�دولـة�صـوت�واحـد�فقـط���مـن�الميثـاق�الـذى��نـص) ١٨(مراعاة�القيـد��الـوارد��ـ��المـادة�

)٨٠ (.  

أراد�وضعوا�ميثـاق��مـم�المتحـدة�أن�ت�ـون�ا��معيـة�العامـة�ذات��ختصاصـات�الواسـعة���وهكذا

والعامــــة،�و�ــــذه��ختصاصــــات�والســــلطات�تــــأ�ى�كن�يجــــة�حتميــــة�ل�ــــون�ا��معيــــة�العامــــة��تمثــــل�

ع�الـدول��عضـاء��ـ��المنظمـة�،�و�ا���از�العام��للمنظمة��مم�المتحدة�الذى�يضم�بـ�ن�كنفـھ�جميـ

بالتــــا����فا��معيــــة�العامــــة���ــــ��المع�ــــ��عــــن�الــــرأى�العــــام��العــــال���مــــن�خــــلال�تلا�ــــ��أوجــــھ�النظــــر�

  .                                                                                          المختلفة�للدول��عضاء�

                                                 
  ١٦٢،ص�١٩٩٢آمر��ا�وغطرسة�القوة�،���دار�ال�اتب�العر�ى�ودار�الشواف�لل�شر�: قدرى�قلع���- ٧٥

٧٦Gati (Toby ) Trister   The US, The UN, and The Management of  GlobalChange “ New York University Press 
1983, p.1      
٧٧   The United Nations The United Nations at forty Afoundation to BuildonUnited Nations New York 1985, 
P. 20  

  ١٤٣مرجع�سابق�،�صقانون�العلاقات�الدولية�،��:  ���آنيل� ٧٨
  ٤٧ـ�ص��١٩٨٦مم�المتحدة�،���دار��شعاع�للطباعةـ�القا�رة�:  مصطفى�سلامة�حس�ن�. د ٧٩

٨٠Cheever ( Daniel ) and Havviland (H. Field )  Jr  Organization in World for Peace  International  :Hougton  
Organization in World Affairs Mifftin Company Boston 1959, Pp. 857,859  
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ع���عمومية�اختصاص�ا��معية�العامة��ما�ذكرتھ�المادة�العاشرة�من�الميثاق�،��وال����والدليل

أن�ل��معية�العامة�حق�النظر����أية�مسألة�تدخل����اختصاص��مم�: وضعت�قاعدة�فحوا�ا�

�بحفظ� �صلة �ت�ون�ل�ا � �مسألة �مناقشة�أية �ا��ق �س�يل�المثال �ع�� �فل�ا �عام�، �بوجھ المتحدة

�ال �و�من �المجالات�السلم ��� �الدو�� ��عز�ز�التعاون �مجال ��� �اختصاصات �ل�ا �وكذلك ،� دولي�ن

ولعل��ذا�الدور�ساعد�ا����)  ٨١(أ���؛�... �قتصادية�و�جتماعية��والثقافية�وال��بية�وال��ة�

أن�تحتل�م�انة�مركز�ة�ب�ن�أج�زة��مم�المتحدة،�ف�����ذه�المثابة��عت���نقطة�التقاء�ل�ل�أج�زة�

 )                                                      ٨٢. (المتحدة��مم�

�بيد أن �يجده��� � �الدولي�ن �و�من �السلم �حفظ �مجال ��� �العامة �ا��معية �لدور المتفحص

�
ً
��الذى��عد�دورا �ـ

ً
�،��عكس�دور�مجلس��من�ـ�كما�ذكرنا�سلفا

ً
�مساعدا

ً
�����ونھ�دورا

ً
منحصرا

��وصاحب�المسئولي
ً
بناء�ع���)  ٨٣.(ة�الرئ�سية�������مجال�حفظ�السلم�و�من�الدولي�ن�متفوقا

ف�����ذه�المثابة�) ٨٤(�ذا�الدور�نجد�من�يصف��ا��معية��العامة�بأ��ا��يئة��شر�عية�دولية�،

�،�و�خ���يوصف�بھ�مجلس��من�
ً
�تنفيذيا

ً
�أك���منھ�ج�ازا

ً
��شر�عيا

ً
 .                  �عد�ج�ازا

.                                                                والأمن الدوليين معية العامة وسلطاتها فى مجال حفظ السلماختصاصات الج -●

�،� �الدولي�ن �و�من �السلم �حفظ �م�مة ��من ��شاطر�مجلس �العامة �ا��معية �أن
ً
�سلفا ذكرنا

� �الم�مة ��ذه ��� �المساعد �بالدور � �محدودة �مشاطرة �ا��معية�ون. ولك��ا �اختصاصات �لأن
ً
ظرا

العامة�تحمل�صفة�العمومية�فمن�ضمن�اختصاصا��ا�وسلطا��ا��مناقشة�أية�مسألة�ت�ون�ل�ا�

  : صلة�بحفظ�السلم�و�من�الدولي�ن�،�و�ذا�ماسوف�نناقشھ�فيما�ي��

     ـ القاعدة العامة فى مجال اختصاصات الجمعية العامة فى مجال حفظ السلم والأمن

  . الدوليين

�عامة�� �قاعدة �المتحدة ��مم �ميثاق �عشر�من �ا��ادية �المادة �من �الثانية �الفقرة ����* وضعت ـ

مجال�اختصاصات�ا��معية�العامة�وسلطا��ا����مجال�حفظ��السلم�و�من�الدولي�ن�ـ�فحوا�ا�

�الدولي�ن��أن:  �و�من �السلم �بحفظ �علاقة �ل�ا �مسألة �آية �مناقشة ��� �ا��ق �العامة ل��معية

�أو�دولة� � ��من �أو�مجلس �المتحدة ��مم �أعضاء �عضو�من �من �المسألة ��ذه �إل��ا �رفعت سواء

�
ً
�عضوا �حفظ�. ل�ست �مجال ��� �العامة �ا��معية �اختصاصات �وشمول �عموم �من �الرغم وع��

 :                   نجد�أن��ذه�القاعدة�ورد�عل��ا�است�ناءان�السلم�و�من�الدولي�ن�،

                                                 
٨١Goodspeed ( Stephens ), op , cit , p. 116  
٨٢Boyd (Andrew) ,op,cit P. 45  
٨٣The United Nations The United Nations and disarmament 1945-1965United Nations New york,1965 pp. 
54, 56  
٨٤Fenichell ( Stephen S.) The United Nations Design For Peace “ New York 1986 , P.17  
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يتعلق�بحالة�إذا�ما��انت�المسألة�معروضة�أمام�مجلس��من�فأن�����ذه����:الاستثناء الأول

�إل��ا� �طلب �إلا�إذا �المسألة ��ذه ��شأن �توصيات �تقدم �أن �العامة �ا��معية �ع�� �يمتنع ا��الة

ل��معية�العامة��أن�تناقش�أية�مسألة�ت�ون�ل�ا�صلة�:" التا���وجاء�نص�ا��.  مجلس��من�ذلك�

بحفظ�السلم�و�من�الدو���يرفع�ا�إل��ا�أى�عضو�من�أعضاء��مم�المتحدة�،�ومجلس��من�أو�

� �المادة �من �الثانية �الفقرة �لأح�ام
ً
�وفقا �أعضا��ا �من �ل�ست �تنص��٣٥دولة �ما �عدا �فيما �ول�ا ،

ت�بصدد��ذه�المسائل�للدولة�او�الدول�صاحبة�الشأن�أو�لمجلس�أن�تقدم�توصيا�١٢عليھ�المادة�

�
ً
�معا �،�.  �من�أو��ل��ما �ما �القيام��عمل �الضرورى�ف��ا �من �تقدم�ذكره�ي�ون �مما �مسألة و�ل

ـ�راجع����ذلك�ميثاق�". ي�ب���أن�تحيل�ا�ا��معية�العامة�ع���مجلس��من�قبل�بح��ا�أو��عده�

  . �مم�المتحدة�

يتعلــق�بحالــة�إذا�مــا�رأت�ا��معيــة�العامــة��ــ��شــأن�مســألة�معروضــة�عل��ــا�:  الثــانى الاســتثناء

ولعـــل��ســـت�ناء�) ٨٥. (ضـــرورة��القيـــام��عمـــل�مـــا�فعل��ـــا�أن�تحيـــل��ـــذه�المســـألة�إ�ـــ��مجلـــس��مـــن�

�خ���وا���منھ�أنھ�يتعلق�باتخاذ�إحدى�التداب���المنصوص�عل��ا��ـ��الفصـل�السـا�ع�مـن�الميثـاق�

ع�ـــ��حـــد��عب�ـــ��" �عمـــل�مـــا" بأعمـــال�المنـــع�والقمـــع�،�ولعـــل��ـــذا��ـــو�المف�ـــم�مـــن�ذكـــر�لفـــظ�المتعلقـــة�

لار�ــب�أن�ماتملكــھ�ا��معيــة�العامــة��ــ��إطــار�مــا�ورد��ــ��القاعــدة�العامــة�مــن�إجــراءات�) ٨٦.(الميثــاق�

ينحصر����إجراءات�المناقشـة�وتقـديم�التوصـيات،�و�ـذا�ذات�ال�ـ���الـذى�تفعلـھ�ا��معيـة�العامـة�

�مــن��شــاطات��مــم�المتحــدة��،�والــذى�يــدخل��ــ��اختصاصــ�ا�المتعلــق�عنــدما���
ً
�معينــا

ً
عــا���قطاعــا

بـالنظر���المبـادئ�العامـة�للتعـاون��ـ��حفـظ�السـلم�و�مـن�الـدولي�ن��بمـا��ـ��ذلـك�المبـادئ�المتعلقــة�

 )                                     ٨٧.(ب��ع�السلاح�وتنظيم�ال�سليح�

-  اختصاصات الجمعية 
ً
 سلميا

ً
  .العامة وسلطاتها فى حل المنازعات حلا

تناولت�المادة�الرا�عة�عشر�من�الميثاق�اختصاصات�ا��معية�العامة�وسلطا��ا����حل�المنازعات�

�التداب��� �باتخاذ �تو��� �أن ��� �ل��ق �العامة �ا��معية �تملك �المادة ��ذه �فمقت��� ،�
ً
�سلميا

ً
حلا

أه�م���ات���ل�ا�أن��ذا�الموقف�قد�يحدث�اللازمة�ل�سو�ة�أى�موقف�م�ما�يكن�س�بھ�وم�ش

�يضر�بالرفا�ية�العامة��،�أو��عكر�صفو�العلاقات�الودية�ب�ن��مم�
ً
و�دخل����نطاق��ذا�. ضررا

                                                 
٨٥Peterson (M.J ) The General Assembly in world Politics “ – Allen &Unwin ,Inc 1986. pp.18 ,19  

�٣٤٩ص١٩٩٨الطبعة�ا��امسة�ـ�الناشر�دار�ال��ضة�العر�ية�: الوسيط����قانون�المنظمات�الدولية�: أحمد�أبولوفا�. د ٨٦
�مؤلفھ�

ً
الناشر�دار�ال��ضة�العر�ية�ـ�القا�رة�" مم�المتحدة��والمنظمات�المتخصصة�و�قليمية�منظمة�� : وراجع�أيضا

����ذلك��د��٤٤م���ص��١٩٩٧ـ�،�١٤١٧
ً
  ٢٥٨مفيد�محمود�ش�اب�،�مرجع�سابق��ص. ،�وراجع�أيضا

٨٧Goodrich , Hambro and Simons Charter of The United Nations “ op, cit , p.11   
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وتجدر��شارة�ـ�) ٨٨(الموقف�أى�ان��اك�لمقاصد��ومبادئ��مم�المتحدة�المو��ة����أح�امالميثاق�،

��أتاحت�ل��معية�العامة��اتخاذ�التداب���السلمية��������ذا�الصدد�ـ�إ���أن�المادة�المذ�ورة�س
ً
لفا

حل�المنازعات�الدولية�ال���من�شأ��ا�المساس�بالسلم�و�من�الدولي�ن�،�ولكن�يأخذ�ع����ذه�

�ل��معية� �يمكن �التداب���ال�� �ما�ية ��� �ا��وض �دون
ً
�تداب���إجمالا �لفظ �ع�� �ركزت �أ��ا المادة

إلا�إنھ�من�:" ب���،�ولعل��ذا�يقودنا�إ���مشاطرة�قول�من�يقول�العامة�أن�ت��أ�إل��ا���ذه�التدا

�
ً
�سلميا

ً
ا��ائز�أن�ت�ون��ذه�التداب���فيما�ذكره�الميثاق�من�الوسائل�السلمية���ل�المنازعات�حلا

�و�� �والتوصية�: ، �القضائية �وال�سو�ة �والتحكيم �والتوفيق �والوساطة �والتحقيق المفاوضة

 )                  ٨٩".(ة�بال��وء�إ���المنظمات�الدولي

�أن�المادة�الرا�عة�عشر�من�الميثاق�تختلف�عن�المادة�المادة��والجدير بالتنويه �����ذا�الصدد�ـ ـ

ا��ادية�عشر��منھ�،����أن�المادة��خ��ة��وخاصة�فقر��ا�الثانية�ألزمت�ا��معية�العامة�بإصدار�

التوصيات�إ���صاحب�الشأن�فقط�،�وأما�إذا�لزم��مر�القيام��عمل�ما�فعل��ا�أن�تحيل�المسألة�

بأن�دور�ا��معية�العامة�بمقت�����ذه�المادة�: جلس��من�برم��ا،�و�ذا�يدعونا�إ���القول�إ���م

�عشر�أعطت� �الرا�عة �المادة �ب�نما ،� ��لزام �فاقد �أنھ �بمع�� ،�
ً
�اس�شار�ا �

ً
�عشر�دورا ا��ادية

� ،� �موقف �أى �التداب���ل�سو�ة �باتخاذ �التوصية �قوة �العامة �القيد�) ٩٠(��معية �عل��ا �يرد ولم

رد����المادة�ا��ادية�عشر�،�والذى�يتعلق�بما�إذا��ان��مر�يتطلب�القيام��عمل�ما��فعل��ا�أن�الوا

بأن�المادة�الرا�عة�عشر�زادت�من�: تحيل�المسألة�إ���مجلس��من�برم��ا�،�ولذلك�يمكن�القول 

�
ً
�سلميا

ً
  .   قوة�اختصاصات�ا��معية�العامة��وسلطا��ا����حل�المنازعات�الدولية�حلا

     

-   مدى اختصاص الجمعية العامة وسلطتها  فى اتخاذ تدابير جزائية. 

�و�صاحب��ذكرنا فى   ،� �الرس�� ��و�المتحدث ��من �مجلس �أن �السابقة �المطو�ة الصفحات

�و�من�الدولي�ن�،� ��ضد�ا��الات�ال�����دد�السلم �ختصاص��صيل����إتخاذ�تداب���جزائية

نيط�إليھ�من�اختصاصات�����ذا�المجال�ع���الوجھ��كمل�؛�ولكن�مجلس��من�لم�يقم�بما�أ

�لأن�الدول�العظ���أحاطت�مجلس��من��سياج�ا�،�وو�ضعتھ����كنف�ا�فأخضعت�إرادتھ�
ً
نظرا

لإراد��ا����؛��والدليل�ع���ذلك�احتفاظ�ا��عصا�الملك����مجلس��من��المتمثلة����العضو�ة�

                                                 
مع�مراعاة�أح�ام�المادة�الثانية�عشرة�،�ل��معية�العامة�ان�تو����باتخاذ�التداب���ل�سو�ة�أى�: " وجاء�نص�ا��الأ�ى� ٨٨

العامة�أو��عكر�صفو�العلاقات�... موقف�،�م�ما�يكن�م�شأه�،��سو�ة�سلمية�م���رأت�أن��ذا�الموقف�قد�بضر�بالرفا�ية
ناشئة�عن�ان��اك�أح�ام���ذا�الميثاق�المو��ة�لمقاصد��مم�المتحدة�الودية�ب�ن��مم�،�و�دخل����ذلك�المواقف�ال

  راجع�ميثاق��مم�المتحدة����������������������������������������". ومباد��ا�
  ١٩٢محمد�السعيد�الدقاق�،�مرجع�سابق�ـ�ص. د ٨٩

٩٠Kelsen ( Hans) The Law of United Nations” op ,cit , p. 208  
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ذه�الدول�عند��ذا�ا��د�فأسرفت����استخدام�حق�الدائمة�وحق��ع��اض�،�بل�لم�تكتف��

بأن��ذا�: ولعل��ذا�يدعونا�إ���القول�. �ع��اض�إما�لرعاية�مصا���ا�أو�محابة�دولة�عن�أخرى�

����حل�الكث���من�
ً
ا��ق�أصبح�معول��دم�أفقد�مجلس��من�مصداقيتھ�،�و�ات�فشلھ�ذر�عا

�الدولية �؛)٩١( المنازعات �ا��الة ��ذه �أصدرت�ولمعا��ة � ��من �مجلس �إل��ا �وصل �ال�� الم��دية

��س�����١٩٥٠نوفم����\ا��معية����الثالث�من��شر�ن�الثا�ى
ً
بقرار�التوحد�من�أجل�السلام�"قرارا

)."٩٢                                                                        (  

�م�ولعل التسأول �القرار��و� �صدور�ذا ��عد �يثور � �العامة�الذى �ا��معية �اختصاص �مدى ا

�الفصل� �نصوص �ع�� �بناء ��من �مجلس �يتخذ�ا �ال�� �ل��زاءات �مماثلة �تداير�جزائية باتخاذ

�إ�� �الرجوع �بنا �تق��� �ال�سأول ��ذا �ع�� �و�جابة �الميثاق؟ �من �أجل��" السا�ع �من قرار�التوحد

�أنھ�سمح�ل��معية�العامة�أن�تتخذ�تداب���ج" السلام زائية�عندما�يتعذر�ع���وتفنيده�،�ألفينا

معينة�يت��� مجلس��من�ذلك�؛��س�ب�عدم�إجماع�أعضائھ�الدائم�ن�التصرف�حيال�قضية

�لھ�،�فل��معية�العامة�سلطة�النظر�����ذه�المسألة�
ً
�للسلام�أو�خرقا

ً
�أو���ديدا

ً
أ��ا��ش�ل�عدوانا

�� ��شمل �جماعية �إجراءات �بإتحاذ �للأعضاء �إصدار�توصيات ���دف ،� �الفور �وقوع�ع�� �حالة �

�و�من� �السلم �ع�� �ل��فاظ � �الضرورة �عند �المس��ة �القوة �استخدام � �للسلام �أو�خرق اعتداء

                                                      .)٩٣(الدولي�ن�واستعاد��ما�
  

ـ��ـ���ـذا�الصـدد�ـ�ا��ـديث�عـن�مرجعيـة�قـرار�التوحـد�مـن�أجـل�السـلام�،�نجـد���والجدير بالتنويـه

أنــھ�صــدر�ع�ــ��خــلاف�نصــوص�ميثــاق��مــم�المتحــدة�؛�والســ�ب��ــ��ذلــك�مرجعــھ�ظــروف�سياســية�

�مواج�ـة�ا��الـة�الم��ديـة�ال�ـ��وصـل�إل��ـا�مجلـس��مـن�ـ�وال�ـ��ذكرنـاه��للتـو�ـ�وفشـلھ�
ً
اقتضـت�حتمـا

بالإضـــافة�إ�ـــ��أن��ـــذا�) ٩٤(اســـبة����لمواج�ـــة���ديـــد�الســـلم�و�مـــن��الـــدولي�ن��ـــ��اتخـــاذ�التـــداب���المن

القـرار�صـدر�بنــاء�ع�ـ��أغلبيــة�سـاحقة�كمــا�أن�تطبيـق��ـذا�القــرار�قـد�تكــرر��ـ��العديــد�مـن�المســائل�

                                                 
الشرعية�الدولية����ظل�النظام�العال���ا��ديد،���الناشر�دار�الفكر�ا��ام���������: صا���العاد����محمود. د�- ٩١

  ٣٧ـ�ص���٢٠٠٣سكندر�ة��
٩٢Woolsey (  L. H)  The Unting for Peace Resolution of The United Nations”( A. JIL )  1951 , P. 129  

٩٣Woolsey (L. H) op, cit,  P. 129 
�ا��معية�العامة��-

ً
:                                                 معلومات�أساسية�،��م�شور�ع���شبكة��ن��نت�ع���الموقع�التا��: وراجع�أيضا

http: \\ www. Un.org \ arabic \ ga \ bkgrndgo\. Htm.                                                                                                      
���ذلك�جامعة�الدول�العر�ية�-

ً
م�شورع���شبكة���٢٠٠٤كشاف��مم�المتحدة�وو�الا��ا�المتخصصة�" وراجع�أيضا

  http: \\www.arableagueonline.org :�ن��نت�ع���الموقع�التا��
  

٩٤Woolsey (  L. H)  op, cit , p.129  
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أن�ا��معيــة�العامــة�: ممــا��عطنــا�إيحــاء�بــأن��نــاك�قاعــدة�عرفيــة�قــد�ت�ونــت�فحوا�ــا.) ٩٥(الدوليــة�

�لنصــــوص�الفصــــل�بمقت�ـــ����ــــذا�القــــرا
ً
�أعط�ـــا��حــــق�التصــــرف�وفقــــا

ً
�جديــــدا

ً
ر�مُنحــــت�اختصاصــــا

السا�ع��من�الميثاق�بما����ذلك�اسـتخدام�القـوة�ما��ـدد�السـلم�و�مـن�الـدولي�ن�ولقمـع�العـدوان؛�

�لـھ��ـ��اختصاصـاتھ�
ً
��شـديدا

ً
�لمجلـس��مـن�ومنافسـا

ً
�ونـدا

ً
و�ذلك�أصبحت�ا��معيـة�العامـة�شـر��ا

مــن�الـدولي�ن�وإعاد��مــا�إ�ـ��نصــا��ما�عنـد�وقــوع��العـدوان�أو��خــلال�المتعلقـة�بحفـظ�الســلم�ـــــــ�و� 

بــأن�قــرار�التوحــد�مــن�أجــل�الســلم�أعطــى�ا��ــق�ل��معيــة�العامــة��ــ��: ��مــا،�و�ــذا�يجرنــا�إ�ــ��القــول 

اتخـــاذ�التـــداب���المنصـــوص�عل��ـــا��ـــ��الفصـــل�الســـا�ع�مـــن�الميثـــاق�،�وأضـــفى�الشـــرعية�ع�ـــ��قـــرارات�

لصــــدد�،��ممــــا�زاد��ــــ��ال��ايــــة�مــــن�أ�ميــــة�ا��معيــــة�العامــــة�كفــــرع�مــــن�ا��معيــــة�العامــــة��ــــ���ــــذا�ا

                                                                         .) ٩٦(الفروع��ساسية�ال����أوجد�ا�ميثاق��مم�المتحدة�الموقع����سان�فر�س�س�و�
  

��وعلى هدى �القول �يمكن �تقدم �ع���: ما �بناء � �العامة �ا��معية �الصادر�من � �القرارات بأن

قرارالتوحد�من�أجل�السلم�المتضمنة�تداب���جزائية�ل�ا�ذات��قيمة�القرارات�الصادر�من�مجلس�

و�ذلك�أ��ت�ا��معية�العامة�بموجب��ذا�القرار��؛) ٩٧(�من�بمع���إ��ا�ملزمة�لمن�توجھ�إليھ�

  اشرة����اتخاذ�التداب���اللازمة��من�أجل�ا��فاظ�ع���السلم�و�من�الدولي�ن�،��ذات�مسئولية�مب
  

إنھ�بالرغم�من�أن�قرار�التوحد�من�أجل�السلم�وسع�من�وظيفة�ا��معية�:  وفى النهاية نقول

العامة�للأمم�المتحدة�بوصف�ا�وسيط�جيد���ل�المنازعات�بناء�ع���طلب��فراد�أو�مجموعات�

� ��وا��معية�العامة�����ع�مثل��ذه�ا���ود�لإظ�ار�الرأى�العال�������سو�ة�الدول�الصغ��ة ،

نجد�أن�استخدام�القرارات�، المنازعات��بتفو�ض�من�قوات�حفظ�السلام�التا�عة�للأمم�المتحدة�

من�جملة�القرارات�ال���تتخذ�ا�%  ١٠ال���اتخذ��ا�ا��معية�العامة�بناء�ع����ذا�القرار�يمثل��

منذ�اندماج�دول�العالم�الثالث����منظمة�%   ٦ة�،�ثم�انخفضت��ذه�ال�سبة�إ���ا��معية�العام

  )   ٩٨. (�مم�المتحدة�،��مر�الذى�زاد�من�صعو�ة�استخدام�مثل��ذا�القرار����كث���من�المنازعات�

  

                                                 
٩٥Swell (James ) Patrick  Keeping The Peace : An International of Soviet and American Security The Policies” 

Report in Rubinstein ( Alvin .Z) and Ginsburgs (George ) Edor’s " Soviet and American Policies in United 
Nations : Atwenty-five –year perspective " New York University Press 1971 ,p.144  

�د��٢٦٣، ٢٦٢مفيد�ش�اب�ـ�مرجع�سابق�ـ�ص. د ٩٦
ً
مستقبل��مم�المتحدة�،���م�شور����المجلة�: وحيد�رأفت�. راجع�أيضا

�راجع����٧١ـ�ص�١٩٧٥المصر�ة�للقانون�الدو���ـ���المجلد�ا��ادى�و�الثلاثون�ـ�
ً
محمد�السعيد�الدقاق�ـ�مرجع�. د،�ـ�وأيضا

  ١٩٥سايق�ص
  

٩٧Gross ( Ernest .A) The United Nations Structures for Peace Oxford University Press ، London 1962 ,p54  
٩٨Peterson (M.J )” The General Assembly in world Politics “op cit ,p.260  
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   .ـ حتمية إصلاح الجمعية العامة فى ضوء التطورات الراهنة- ●

،����أولا�وقبل��ل�����،��يئة�عالمية�تمثل��ل�دول�العالم�تقر�با،�و�جب�)٩٩(الجمعية العامة

�مسائل� استخدام�ما�تتم���بھ�من�شرعية�فر�دة����الوصول�إ���توافق�عال�������راء��شأن

�المبالغة����تقدير� �أبدا �الوقت�ا��اضر،�ولا�يمكن ��� �أ�مية�قصوى �ال���ل�ا السياسة�العامة

عرض�ف��ا�وج�ة�نظر��ل�ح�ومة،�وت�يح�فرصة�حيو�ة��أ�مية�إجراء�مناقشة�عامة
ُ
�ل�سنة��

�ل�شكيل�توافق��راء،�
ً
�فر�دا

ً
  لقياس�نبض�المجتمع�الدو��،�وتوفر�ا��معية�العامة�محفلا

للأعضاء�اغتنام�الفرصة�للتوصل�إ���توافق�جديد�����راء��شأن�أمن�جما���أوسع�وينبغى 

� �التطورات �لمواج�ة �وأك���فعالية
ً
��و�نطاقا �العامة �ا��معية ��عز�ز�دور �إ�� �والس�يل ،� الرا�نة

�ما
ً
ت�بدد�قدر��ا�ع���وضع�المعاي������مناقشات�لتفاصيل� حسن�ال��ك���وال�ي�ل�المناسب،�فكث��ا

�ع��� �العامة �ا��معية �قدرة �وعدم ،� �ا��قيقى �العالم �أحداث �تجاوز��ا �لمواضيع �أو ثانو�ة

دور�ا،�كما�يؤدى�جدول�أعمال�ا�المثقل�والثابت��الوصول�إ���خاتمة�للمسائل�ينال�من�أ�مية

�علان�العال�����قوق�: ت�سم�بھ��عض�القرارات،�مثل مناقشات�متكررة�،�ورغم�ما�إلى إجراء

،�من�أ�مية�كب��ة�،��فإن�٢٠٠٠وإعلان��مم�المتحدة��شأن��لفية�لعام����١٩٤٨سان�لعام�

غموض�أو�عدم�القابلية�للتطبيق،�مما�يقلل�من��ناك�قرارات�أخرى�كث��ة�ت�سم�بالتكرار�أو�ال

مصداقية�ال�يئة،�غ���أن�إدخال�ت��يحات�إجرائية�تفصيلية�لن�يجعل�ا��معية�العامة�أداة�

�
ً
�تصميما �يظ�ر��عضاء ��و�أن �ذلك �إ�� �الوحيد �فالس�يل ��ن، �عليھ ��� �مما أك���فعالية

�عن�ان��اج�
ً
�ع���الكف�تماما

ً
  .)١٠٠( ع���اتباعھ�ح����نالن���الذى�دأبوا�.متواصلا

�عل��ا�وفى  �الموافقة �تتم �ال�� �العامة �ا��معية �قرارات �باستمرار�عدد �تزايد ��خ��ة، السنوات

���� ��عضاء �الدول �ب�ن �حقيقية ��دف �وحدة ��عكس �لو��ان �أمر�جيد �و�ذا ��راء، بتوافق

�أنھ� �ع��
ً
�يفسر�كث��ا �الذى �ـ ��راء �توافق �أصبح �للأسف �لكن �العالمية، �للتحديات التصدى

�داخل��ل�مجموعة�إقليمية�ثم��اقتضاء�للإجماع�ـ
ً
غاية����حد�ذاتھ،�إذ�يتم�البحث�عنھ�أولا

�الدول� �مصا�� �ب�ن �التوفيق ��� �فعاليتھ �تث�ت �لم �الن�� �و�ذا �ب�امل�ا، �ال�يئة �مستوى ع��

�عضاء�؛�بل�إنھ�يدفع�ا��معية�العامة�إ���الن�وص�إ���العموميات�والتخ���عن�أى�ج�د�جاد�

                                                 
�بمركز�أسا����- ٩٩ �العامة �ا��معية �وتقر�ر�السياسات تحظى �للتداول �ا���از�الرئ���� ��مم� باعتبار�ا ��� والتمثيل

�إعلان �أكد�ا �حقيقة �و�ذه   المتحدة،
ً
�مجددا �النظر. �لفية �بصلاحية �خاص �بوجھ �ال�يئة ��ذه �الم��انية� وتحظى ��

الذى��ساور�الدول� القلقولذلك،�فإن�. التداولية��خرى،�بما�ف��ا�مجلس��من والموافقة�عل��ا�وانتخاب�أعضاء�ال�يئات
�ا��معيــــة �م�انة �تد�ى ��شأن �مشروع �عضاء �قلق �المنظمة �أ�شطة ��� �إس�ام�ا �وتضاؤل ��ذا� .العامـــة �من �ا��د و�جب

راجع�قسم�خدمات�شبكة��ن��نت�بالأمم�المتحدة��.ا��معية�العامة�أك���فعالية التد�ى،�ولن�يتأ�ى�ذلك�إلا�إذا�أصبحت
  �٢٠٠٥مم�المتحدة��©جميع�ا��قوق�محفوظة��-م�ادارة�شؤون��علا �-
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� �وتنـزع ��جراءات، �ا��و�ر�لاتخاذ �ع�� �ول�س ��سلوب �ال��ك���ع�� �إ�� �ا��قيقية النقاشات

� ولا
ً
�اختلافا �المختلفة ��راء �ب�ن �المش��كة �القواسم �إلا�أقل �قرارات ��س�� �مما �العديد �عكس

�،��وتقر�الدول��عضاء،�كما�فعلت�ع���مدى�سنوات�عديدة،�بأن�ا��معية�العامة�ي�ب���
ً
كب��ا

�و�يا� �إجراءا��ا �ت�سط �أن �وقد�ل�ا �فعالي��ا، �وز�ادة �التداول �عملية �تحس�ن �ي�س�� �ح�� ل�ا

اتخذت�عدة�تداب���متواضعة،�وقدمت��ن�طائفة�من�الدول��عضاء�مق��حات�جديدة�لإعادة�

  :ت�شيط�ا��معية�العامة�،�و���ماي��

�بمقاصـد�الميثـاق�ومبادئـھ�و��نفيـذ�ا��عـزم�ثابـت�ينبغى -
ً
���ميع�الدول��عضاء�أن�تل��م�مجددا

،�وأن�توفر�إ���جانب��رادة�السياسية�ما�يلـزم�مـن�مـوارد،�والقيـادة�المخلصـة�داخـل�الـدول�و�ي��ـا�

���الس�يل�الوحيد�إ���تحقيـق��مـن�ا��مـا���الفعـال�للقـرن�ا��ـادى�والعشـر�ن�وصـوغ�مسـتقبل�

                                                              .)  ١٠١( مضمون�وآمن����آن�معا

دة�لتمك�ن�ا��معية�العامة�من�القيام�بم�م��ا�بوصف�ا��ينبغى - للدول��عضاء�بذل�ج�ود�مجدَّ

�أفضـــــــل���ـــــــدول�أعمال�ـــــــا�
ً
ال�يئـــــــة�التداوليـــــــة�الرئ�ســـــــية�للأمـــــــم�المتحـــــــدة،�و�تطلـــــــب�ذلـــــــك�تصـــــــورا

�واختصـــاره،�بمـــا��عكـــس�التحـــديات�ا
ً
لمعاصـــرة�ال�ـــ��تواجـــھ�المجتمـــع�الـــدو��،�وال��ـــان��قـــل���مـــا

�يمكــن�أن��ســاعد��ــ��ز�ــادة�ترك�ــ��القــرارات�ال�ــ���عــرض�ع�ــ��ا��معيــة�العامــة�ب�امــل�
ً
و�ك�ــ��ترك�ــ�ا

 )                                                 ١٠٢. (�يئ��ا�و���تحس�ن�تلك�القرارات�أيضا

بما��عكس�انخراطھ��عد�عقد��-ع���نحو�أ�شط�مع�المجتمع�المد�ى��أيضا�أن�تتعامل�ينبغى -  

من�التفاعل�الم��ايد��سرعة����معظم�أ�شطة�المنظمة،�فلا�يمكن�تحقيق�أ�داف��مم�المتحدة�

                                       .)١٠٣(إلا�بمشاركة��املة�من�ا���ومات�والمجتمع�المد�ى��

                                      

                                                 
١٠١Un .Doc. A\59\565\.14 .December 2004 ,P.105  
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ولمنظمات�المجتمع�المد�ى�دور�بالغ���مية�ـ����محار�ة�الفقر�ـ��يتع�ن�أن�تؤديھ����دفع��ذه�العملية�قدما�ح���يصبح� ١٠٣
 
ً
�م�سيا

ً
�تتطلبھ�. الفقر�تار�خا �بالقدر�الذى �للفقراء �ا��دمات �تقديم ��� �عنھ �لا�غ�� �شر�ك �مجرد �ل�س �المد�ى فالمجتمع

ا�أن�يحفز�العمل�داخل�البلدان�فيما�يتعلق�بالشواغل��نمائية�الم��ة،�وأن���داف��نمائية�للألفية،�بل�يمكنھ�أيض
���ا ��ع�دوا �ال�� ��ل��امات �عن �للمساءلة �القادة �يخضع

ً
�شعبيا

ً
�ضغطا �و�وجد �القاعدة، �عر�ضة �حر�ات وع���. يحشد

�ال �الشرا�ات �أو�حشد �ت�و�ن ��� ��ساعد �أن �المد�ى �المجتمع �منظمات �لبعض �يمكن �الدو��، �يتعلق�الصعيد �فيما عالمية
ببعض�القضايا�المحددة،�أو�توجيھ��ن�باه�لمحنة�الشعوب��صلية�وغ���ا�من�الفئات�الم�مشة،����ح�ن�يمكن�للبعض�
�وتزو�د� �المجتمعية �التبادل �أ�شطة �خلال �من �البلدان �ب�ن �فيما �الممارسات �أفضل �تبادل �ع�� ��عمل �أن �خر�م��ا

 A\59\2005,21 March 2005,pp. 19 ,58 -راجع�. ل�ا ورةا���ومات�بالدعم�الف���وإسداء�المش
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ل��معية�العامة�أيضا�أن��ستعرض��ي�ل���ا��ا�وس���عمل�ا،�ومراقب��ا�ل�ا�ولنواتج�ا��ينبغى -

�المنظمة� ��ا�ل �إثقال �لتجنب ���ا��ا �مقررات �لاستعراض �آلية �إ�� �العامة �ا��معية �وتحتاج ،

�للم �ا��زئية ��دارة ��� �المتمثلة �ا��الية �واستمرار�المش�لة �غ���ممولة �وتوز�ع�بولايات ��انية

�تحظى� �فلن �المشا�ل، ��ذه �حل �العامة �ا��معية ��ستطع �لم �وإذا �العامة، ��مانة ��� الوظائف

  .بال��ك���والمرونة�اللذين�تحتاج�إل��ما���دمة�أعضا��ا�بفعالية

��عضاء��ينبغى - �الدول �أن�لا�����من��ذا��لھ�سوف�يتحقق�ما�لم���تم
ً
أن�ي�ون�وا��ا

ع���أع���المستو�ات�و�شدد�ع���مشاركة�ممثل��ا����مناقشا��ا��غية�بجدية�با��معية�العامة�

�
ً
با �مخيِّ �العامة �ا��معية �أداء �سيظل ���ذا، �تقم �لم �وما �وإيجابية، �ملموسة �نتائج �إ�� التوصل

 .                                                                                   لآمال�ا

عادة�تأكيد�الرؤ�ة�العر�ضة�لمؤس�����مم�المتحدة،�كما�وردت����ميثاق�يجب�إ�وفى النهاية

�بالموارد�والوسائل�من�أجل�التصدى�ل�امل�طائفة� �مم�المتحدة،�ل�ى�يتم�تنظيم�ا�وتزو�د�ا

��قتصادية� �والمسائل �للأمن �العر�ضة �الميادين ��� �العالم �شعوب �تواجھ �ال�� التحديات

�و���من�ذلك�إعلان��ل��ام�بإصلاح�وإعادة��شكيل�وت�شيط�و�جتماعية�وحقوق���سان،�و 

�بفعالية� ��ستجابة �من �لتمكي��ا ��قتضاء �حسب �للمنظمة �الرئ�سية �والمؤسسات ال�يئات

  .لل��ديدات�و�حتياجات�والظروف�المتغ��ة����القرن�ا��ادى�والعشر�ن

 
ً
  )Councils(االس: ثانيا

د
ّ
�اختصاصھ��زو �مجال ��� �م��ا �ل�ل �وجعلوا �مجالس، �بثلاثة �المنظمة �المتحدة مؤسسو��مم

مجلس��من�والمجلس��قتصادي�و�جتما���ومجلس�: مسؤوليات�رئ�سية،�و�ذه�المجالس���

�أك���فأك��. الوصاية �يقل �بي��ا �المسئوليات �تقسيم ��� �التوازن �بات �مر�الزمن، �أكد�: وع�� إذ

� ��ش�ل ��من �أعضائھ�مجلس �ب�ن �ال�دف �وحدة �أك���من �بدرجة �يتمتع �و�ات �سلطتھ، م��ايد

لكن�سلطتھ�باتت�موضع�الشك�بفعل�ت�و�نھ�الذي�. الدائم�ن،�لا�سيما�منذ���اية�ا��رب�الباردة

ينطوي�ع���مفارقة�تار�خية�أو�الذي�لا��عت���تمثيليا�بما�فيھ�الكفاية؛�وكث��ا�ما�يصرف�المجلس�

� �و�جتما�� �أما��قتصادي �العالم؛ ��� �و�جتماعية ��قتصادية �الشؤون �إدارة ��امش إ��

مجلس�الوصاية�فقد�استحال�بقائھ�،�فبعد�أن�ن������القيام�بم�امھ،�تحول�إ���وجود�شك���

  .بحت

د�أننا����حاجة�إ���استعادة�التوازن�بحيث�تنظر�المجالس�الثلاثة�ع���التوا������المسائل�وأعتق

�و� ) أ: (التالية �والسلم �الدولي�ن، �) ب(من �و �و�جتماعية، ��قتصادية حقوق�) ج(المسائل
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��سان،�ال����عد��عز�ز�ا�أحد�مقاصد�المنظمة�منذ��شو��ا�وال���تقت�����ن�بلا�شك��يا�ل�

�أك���فعالية �عن�. تنفيذية �تن�ثق �ال�� �بال��امج �الدفع ��ل�ا �المجالس �م�مة��ذه �أن�ت�ون و��ب��

� �وغ���ا �القمة �منتديات�مؤتمرات ��عضاء،�و��ب���أن�ت�ون �الدول �ال����عقد�ا �المؤتمرات من

��صول  �حسب �والعدل �والتنمية ��من �مسائل �تناول �ف��ا �يمكن ��ولان�. عالمية والمجلسان

ولذلك� .أما�المجلس�الثالث��فحاجة�لإلغائھ. موجودان�بطبيعة�ا��ال�لك��ما����حاجة�إ����عز�ز

�إ� ��شارة�فقط ��� ������من�سنقتصر� � �و�جتما�� ��قتصادى �،�والمجلس � ��من �مجلس �

  :التفصيل�كما�ي���

  ) Security Council.(مجلس الأمن - )أ ( 

ل 
َّ
. مؤسسو��مم�المتحدة�مجلس��من�مسئولية�رئ�سية�عن�صون�السلم�و�من�الدولي�نحم

� �التصرف �من �ال�يئة�العالمية �المجلس��و�تمك�ن �من�إ�شاء �الغرض �ال��ديدات�و�ان �لمنع بحزم

�اتخاذ�. وإزال��ا �ع�� �القدرة �لد��ا ��يئة �فحسب، �لا�تمثيلية ،� �مسئولة ��يئة �لي�ون �أ���� وقد

�حاسمة �مجلس�. إجراءات �بأن �المتحدة ��مم �بميثاق �تمسك�ا �بإعلان ��عضاء �الدول تقر��ل

�ن�وتوافق�ع����من��و�ا���از�الذي�يتو���المسئولية�الرئ�سية�عن�صون�السلم�و�من�الدولي

�بقراراتھ �بال�سبة�. �ل��ام �أيضا �بل �فحسب �للمنظمة �لا�بال�سبة �بم�ان ���مية �من ولذلك،

�أنحاء� �جميع ��� �للاح��ام �موجبة �قراراتھ �وجعل �المسئولية ���ذه �لل��وض �المجلس ���يئة للعالم

  .العالم

  - التأليف والتشكيل.  

عضـو�ت�ن�،إحـدا�ما�دائمـة�وأخـرى�غ�ـ��دائمـة�،��مـن�ميثـاق��مـم�المتحـدة�بـ�ن)  ٢٣(المادة��ميزت

�مــن��مــم�المتحــدة�،�وت�ــون��– ١"حيـث�نصــت�ع�ــ��
ً
يتــألف�مجلــس��مــن�مــن�خمســة�عشــر�عضــوا

جم�ور�ـــــــة�الصـــــــ�ن�وفر�ســـــــا�وا��م�ور�ـــــــات�الســـــــوفي�ية��شـــــــ��اكية�والمملكـــــــة�المتحـــــــدة�ل��يطانيـــــــا�

وت�تخــــب�ا��معيــــة�.  ائمــــ�ن�ف��ــــا�العظ�ــــ��وشــــمال�ايرلنــــدا�والولايــــات�المتحــــدة��مر�كيــــة�أعضــــاء�د

و�را�ــ���ــ��ذلــك�. العامــة�عشــرة�آخــر�ن�مــن��مــم�المتحــدة�لي�ونــوا�أعضــاء�غ�ــ��دائمــ�ن��ــ��المجلــس

بوجــھ�خــاص�وقبــل��ــل��ــ���مســا�مة���أعضــاء��مــم�المتحــدة��ــ��حفــظ�الســلم�و�مــن�الــدو���و�ــ��

   .مقاصد�ال�يئة��خرى�،�كما�ترا���أيضا�التوز�ع�ا��غرا���العادل�

نتخــــب – ٢
ُ
والعضـــو�الــــذى�ت�ت�ـــ��مدتــــھ�... أعضـــاء�مجلــــس��مـــن�غ�ــــ��الـــدائم�ن�لمـــدة�ســــ�ت�ن��وي

أن�خمــس�دول�قــد�حصــلت�) ٢٣(و�ت�ــ��لنــا�مــن�نــص�المــادة�."  لايجــوز�إعــادة�انتخابــھ�ع�ــ��الفــور 

ع�ــ��عضــو�ة�دائمــة�،�وأن�عشـــر�دول�غ�ــ��دائمــ�ن�يــتم�انتخـــا��م�لمــدة�عــام�ن��،�ولايجــوز�انتخـــا��م�

معيـار�مـدى�مسـا�مة�الدولـة��ـ��حفـظ�السـلم�:  قـد�رُ�ـ���ـ��اختيـار�م�معيـارانو .  ع���الفور��والتـو�
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والمعيـار��خـر�يتعلــق�بـالتوز�ع�ا��غرا�ـ��العــادل�. و�مـن�الـدو���و�ـ��تحقيــق�أ�ـداف��مـم�المتحــدة�

�للمعيار��خ���جاء�التوز�ع�العادل�ع���النحو�التا���
ً
    :                                    ،�وطبقا

  .مقعدان: دول�أورو�ا�الغر�ية�والدول�الغر�ية��- ♣

  .مقعد�واحد: دول�أورو�ا�الشرقية���- ♣

  .مقعدان: دول�أمر��ا�اللاتي�ية��- ♣

  .خمس�مقاعد: أسيو�ة��- الدول��فرو - ♣

- كيفية التصويت داخل مجلس الأمن.   

  :من�الميثاق�نظام�التصو�ت�،�حيث�نصت�ع���أن�)  ٢٧(المادة��نظمت

  .                    ي�ون�ل�ل�عضو�من�أعضاء�مجلس��من�صوت�واحد�– ١ 

  .تصدر�قرارات�مجلس��من����المسائل��جرائية�بموافقة��سعة�أعضاء�– ٢  

تصــدر�قــرارت�مجلــس��مــن��ــ��المســائل��خــرى��افــة�بموافقــة��ســعة�مــن�أعضــائھ�،�ي�ــون�مــن��-٣

�لأح�ـام�الفصــل��بي��ـا�اصـوات��عضـاء�الـدائم�ن�متفقـة�،
ً
�شـرط�أنـھ��ـ��القـرارات�المتخـذة�تطبيقـا

����ال��اع�عن�التصو�ت) ٥٢(من�المادة�) ٣(السادس�والفقرة�
ً
 ".   يمتنع�من��ان�طرفا

�ل�ـل�عضـو�مـن��عضـاء�ا��مسـة�عشــر�
ً
�واحـدا

ً
و�ت�ـ��لنـا�مـن�المـادة�السـابقة��أ��ـا��أعطـت�صــوتا

كمـــــا�م�ـــــ�ت�بـــــ�ن�التصـــــو�ت��ـــــ��المســـــائل��جرائيـــــة��والمســـــائل��خـــــرى�،�حيـــــث�اكتفـــــت��ـــــ����و�ـــــ��.

بأغلبيـــــة��ســـــعة�أصـــــوات�،�ولك��ـــــا��شـــــدد��ـــــ��التصـــــو�ت�ع�ـــــ��المســـــائل��خـــــرى�،�حيـــــث�اســـــتلزمت�

 .                 ضمن��ذه��غلبية�) ا��مسة�الدائم�ن�( العظ���موافقة�الدول�

وقـــد�مُـــنح��عضـــاء�ا��مســـة�الـــدائمون�حـــق�الـــنقض�ولكـــن��ــاـن�يتوقـــع�مـــ��م�أيضـــا�تحمـــل�عـــبء�

من�ميثاق��مم�المتحـدة�ع�ـ��أن�العضـو�ة��ـ���٢٣وقد�نصت�المادة�. إضا�������عز�ز��من�العال��

 
ً
�لــ�س�بــالتوازن�ا��غرا�ــ��فحســب،�بــل�بالإســ�ام��ــ��حفــظ��المجلــس�ب�املــھ�مرتبطــة�ارتباطــا

ً
صــر�حا

 .                                                                السلم�و�من�أيضا

و�كـــــذا�فرقـــــت�المـــــادة�الســـــابقة�بـــــ�ن�المســـــائل��جرائيـــــة�والمســـــائل��خـــــرى�،�و�نـــــا�يثـــــور��ســـــاؤلات�

�جرائيــة�و�ــ�ن�المســائل��خــرى،�و�ــ�ن�الموقــف�وال�ــ�اع�،�ومــا��كيفيــة�التفرقــة�بــ�ن�المســائل:فحوا�ــا�

�ــو��ثــر�الم��تــب��ــ��حالــة�غيــاب�عضــو�دائــم�عــن�التصــو�ت�أ�وامتناعــھ�عــن�التصــو�ت�؟�فيمــا�ي�ــ��

 .                                                                 معا��ة�ل�ذا�ال�ساؤلات

-  الإجرائية وبين المسائل الأخرىالتفرقة بين المسائل.  

�لأن��المادة�
ً
لم�تحدد�ع���وجھ�الب����وا��زم�ما�ية�المسائل��جرائية�،�وما�يـة�المسـائل�) ٢٧(نظرا

و�ــ���ــذا�. �خــرى��؛�ولــذا�صــار�خــلاف�محتــدم�حــول�تفســ���نظــام�التصــو�ت�داخــل�مجلــس��مــن�

لتفرقــــــة�بـــــ�ن�المســــــائل��جرائيــــــة�وا��ـــــق�ان�ا: " الصـــــدد�يقــــــول�الـــــدكتور�محمــــــد�طلعـــــت�الغني�ــــــ��
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والمسائل�غ����جرائية�تفرقة�لـ�س�ل�ـا�مع�ـ��محـدود�لأن��مـر�ذاتـھ�قـد�ي�ـون�مسـألة�أجرائيـة�مـن�

و�ـــرى�الـــدكتور��الغني�ـــ���أن�الـــذى�يخـــتص�بوصـــف�المســـألة�". ناحيـــة�وجو�ر�ـــة�مـــن�ناحيـــة�أخـــرى 

            .)١٠٤.(ع���إ��ا�إجرائية�أوغ���إجرائية��و��مجلس��من�بذاتھ

�
ً
�مشــــ���ا

ً
ومــــن�أجــــل��ــــذا�ا��ــــلاف�أصــــدرت�الــــدول�العظ�ــــ���ــــ��مــــؤتمر�ســــان�فرا�سســــ�و�تصــــر�حا

 :                                                             تضمن�القواعد��تية�

� أن��ــل�������القــرارات��الصــادرة�مــن��مجلــس��مــن�المتعلقــة�بحــل�المنازعــات�-    ◄
ً
الدوليــة�حــلا

�مــن�المســائل�ا��و�ر�ــة��،��و�ــ��المنصــوص�عل��ــا��ــ��المــواد�ســ
ً
،�مــن��٣٣��،٣٤��،٣٦��،٣٧��،٣٨لميا

 .                                                                   الميثاق

: مـن�الميثـاق�مـن�المسـائل��جرائيـة��و�ـ���٣٢ – ٢٨أن�المسائل�الواردة����نصوص�المواد�من��-◄

����مقر�المنظمـة�،ووجـوب�عقـد�اجتماعـات�دور�ـة�للمجلـس��ـ��تمثيل�أ
ً
�دائما

ً
عضاء�المجلس�تميثلا

 .                     أ��......غ���مقر�المنظمة�،�وإ�شاء�فروع�ثانو�ة�للمجلس�

كما�اعُت��ت�مسألة�تحديد�مسألة�ما�إجرائية�أو�جو�ر�ة�من�المسائل�الموضوعية�ال����-◄

 .ظ���ضمن��سعة�أصواتتتطلب�موافقة�الدول�الع

 - التفرقة بين الموقف والنزاع . 

�للتفرقــة�بــ�ن�الموقــف�وال�ــ�اع��،�ــ���ــذا�الصــدد���شــ��   ،بــادئ ذى بــدء
ً
أن�الميثــاق�لــم�يضــع�معيــارا

إلا�أن�العمــل�جــرى�ع�ـ��أنــھ�إذا�أدعـت�دولــة�إدعـاء�مــا�أنكرتــھ�: " يقـول�الــدكتور�عبـد�الواحــد�الفـار

�فيــھ�
ً
�يحمــل�مع�ــ��ا��صــومة�،�ومــن�ثــم�لايجــوز�لمــن��ـاـن�طرفــا

ً
عل��ــا�دولــة�أخــرى�،��ـاـن��مــر�نزاعــا

أمـا�الموقـف�فعبـارة�عـن�مشـ�لة�سياسـية�صـعبة�قـد�... لقرار�الصادر�الصادر��شأنھ�أن�يصوت����ا

ومـــن��ـــذا�يمكـــن�.. تتضـــارب�ف��ـــا�مصـــا���دول�عديـــدة�أك�ـــ��مـــن�اتصـــال�ا�بـــأطراف�معنيـــة�بالـــذات�

�،�ب�نمـــا�لاينطـــوى��ـــل�موقـــف�ع�ـــ��نـــزاع�
ً
�دوليـــا

ً
القـــول�أن��ـــل�نـــزاع�دو�ـــ��يمثـــل��ـــ��حقيقتـــھ�موقفـــا

                                                   .)١٠٥."  (دو��

                                                 
    ٦٢٠،ص. �مم�ـ�التنظيم�الدو���ح�ام�العامة����قانون�: راجع�مؤلفھ� ١٠٤
�،�وأصبح�: وا��قيق�بالذكر� - ١٠٥

ً
�،�و�ات�السلم�و�من�فيھ�منعدما

ً
إننا��ع�ش����عالم�قد�عز�فيھ�السلم�و�من�معا

ولعل�. العالم�ع���شفا�حفرة�من�ال�او�ة�،�وأ��ت�الفو����وعدم��ستقرار����السمة�الغالبة�للعالم�الذى��ع�ش�فيھ�
رئية�من�انفجارات����ش���أنحاء�العالم�،�وما�تخلفھ��ذه��نفجارات�ما�سمع��وما�نراه�ع���وسائل��علام�المسموعة�والم

من�تدم���و��ايا��وخراب�،�ل�و�دليل�ع���وجود�خلل�����نظمة�العالمية�وعدم�تحكيم�العقل�واطلاق�العنان�لمنطق�
نحياز��ع���لبعض�الدول�القوة�ال����ان��ر�اب�وليد�ا�ووليد�عوامل�أخرى�م��ا�عدم�المساواة�الفعلية�ب�ن�الدول��و� 

� �بالقوة �و�غي���أنظم��ا �الدول �سيادة �ع�� �و�عتداء ،� �المص��ية �القضايا ��� �بمكيال�ن �والكيل ،� ��خرى وللأسف�. دون
الشديد�أن�الغرب�وع���رأسھ�الولايات�المتحدة��مر�كية�لايدين�نفسھ��بل�ي��منا�و���م�دي�نا�بالإر�اب�ونحن�ودي�نا�منھ�

الم�م����حدي�نا��و�أن�السلم�و�من�! س��عتداء�ع���فلسط�ن�وأفغا�ستان�والعراق�واحتلال�أراض��م�إر�ارب�أل�. براء�
و�جب�ع���الدول��ال���تمتلك�القوة�،��وال���ع���رأس�ا�الولايات�المتحدة��مر�كية�. �عمة�لابد�أن��عض�عل��ا�بالنواجذ��
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الل�س��١٩٤٨يوليو�سنة��١٥وقد�حسمت�ا��معية�الصغ��ة�ال����ش�ل��ا�ا��معية�العامة����

 : القائم�ب�ن�ال��اع�والموقف،�فنو�ت�إ���المش�لة�تأخذ�صفة�ال��اع�الدو������ا��الات�التالية�

 ��اع�إذا�اتفق�أطراف�المش�لة�ع���اعطا��ا�وصف�ال�-

إدعاء�دولة��بمخالفة��دولة��أخرى��لال��اما��ا��،�وأنكرت��الدولة����خرى���ذا��دعاء�،��–    

  .     ف�ذه�المش�لة�تأخذ�وصف�ال��اع������������������������

إدعاء�دولة�بأن�دولة�أخرى�قد�أضرت�بحقوق�دولة�ثالثة�وسلمت��خ��ة���ذا��دعاء��–

����ال�� 
ً
  .اع�فتصبح�طرفا

    -  اختصاصات مجلس الأمن.  

�وأمنيـة�تمنا�ـا�الفلاسـفة�وحكمـاء�العصـور���مثل السلم والأمن
ً
�إ�سـانيا

ً
ـ�منذ�قـديم��زل�ـ�مطلبـا

الغـابرة�،�ومـازال�السـلم�و�مـن�ـــــ��ـ��وقتنـا�الـرا�ن�ـــــ��عـد�كـذلك�؛�ولعـل�دوا�ـ��ذكـر�ذلـك�تتمثـل��ـ��

ولــذلك�)  ١.(أن���ســانية�قاســت�وعانــت�مــن�مــرارة�ا��ــروب�ع�ــ��مــر�الــد�ور�،�ومــا�زالــت�تقا�ــ���

�وضــعتھ�الــدول�المنتصــرة��ــ��ا��ــرب�العالميــة�نصــب�أعي��ــا�عنــدما��ـاـن�حفــظ�ال
ً
ســلم�و�مــن��ــدفا

�يقـوم�ع�ـ��أسـس�سـليمة�يصـ���مـا�أفسـدتھ�ا��ـروب�وُ�قـوم�الـدول�
ً
�دوليا

ُ
�أمميا

ً
أردت�ت�����قانونا

�عل��ــا�التفك�ــ���ــ��أن�تضــع���فــظ�الســلم�و�مــن�
ً
ال�ــ����ــدد�الســلم�و�مــن�الــدولي�ن�؛�ف�ــان�لازمــا

و�ليــة��ــ��مجلــس�) �مــم�المتحــدة( آليــة�فعالــة�تنــاط�بتلــك�الم�مــة�،�ف�ــان�قــانون��مــم�الــدولي�ن�

�مــن�،�ولــذلك��عــد�مجلــس��مــن�صــاحب��ختصــاص��صــ���والمســئول��ول��ــ��شــئون�الســلم�

و�من�الدولي�ن،�و�تمتع�المجلس�����سـ�يل�مباشـرة��ـذا��ختصـاص���سـلطات�تنـدرج�مـن�مجـرد�

إ�ــ��ســلطة�التــدخل�المباشــر��ــ���ــل�حالــة�ي�شــأ�ف��ــا�نــزاع�" مــن�الميثــاق) ٢٦المــادة�("تنظــيم�ال�ســليح�

مــن�شــأن�اســتمراره��عــر�ض�الســلم�و�مــن�الــدولي�ن�ل��طــر،�ذلــك���ــدف�حلــھ�بالوســائل�والطــرق�

،�أو�تتخذ��جراءات�القمعيـة��ـ��مواج�ـة�أى�حالـة�تـدخل�)الفصل�السادس�من�الميثاق(السلمية�

الفصــــــل�(د�الســــــلم�و�مــــــن�الــــــدولي�ن�،�أو��خــــــلال�بــــــھ�أو�وقــــــوع�العــــــدوان��ــــــ��نطــــــاق�حــــــالات���ديــــــ

،�ف�ــــو�يلعــــب�الــــدور�المتفــــوق��ــــ��مجــــال�حفــــظ�الســــلم�و�مــــن�الــــدولي�ن�،�ولــــذلك�ســــوف�)الســــا�ع

مجــال�حفــظ�الســلم�و�مــن�،�وحتميــة����لــس��مــن�واختصاصــاتھ��ــ�����نو�ــ��الــدور�المتفــوق�للمج

 :ما�ي���إصلاحھ����ضوء�التطورات�الرا�نة�ك

 لس الأمن فى حفظ السلم والأمن الدوليين ـ الدور المتفوق   

- والأمن الدوليين  اختصاصات مجلس الأمن وسلطاته فى مجال حفظ السلم.  

                                                                                                                                     
ن��أو�ع����قل�أن�تح��م�ميثاق��مم�المتحدة�الذى�شاركت�بنص�ب�أن�تح��م�حق�الشعوب����أن��ع�ش����سلام�وأم

�أن�يكفل�و�ح���السلم�و�من�الدولي�ن. �سد����وضعھ�
ً
  . وع���المجتمع�الدو���أن��س���متضامنا
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ـ حتمية إصلاح مجلس الأمن فى ضوء التطورات الراهنة.  
   

 لس الأمن فى حفظ السلم والأمن الدوليين ـ الدور المتفوق. 

مجلس��من�م�انة�عظيم����منظومـة��مـم�المتحـدة��جعلتـھ��ـ��الصـدارة�عـن�بـا����ج�ـزة�يتبوأ 

،�و�ذه�الم�انة�استمد�ا�مجلس��من�مـن�الم�ـام�الملقـاة�ع�ـ��عاتقـھ��،�وال�ـ��أسـند�ا�إليـھ�الميثـاق��

)  ١٠٦(فجعل�منھ�صاحب�المسئولية��صيلة�والرئ�سية�����مجـال�حفـظ�السـلم�و�مـن�الـدولي�ن�،

�مــن�المــادة��و 
ً
�ــذا�الــدور�المتفــوق�لمجلــس��مــن��ــ��حفــظ�الســلم�و�مــن�الــدولي�ن��مســتمد�حصــر�ا

رغبــة��ــ��أن�ي�ــون�العمــل�الــذى�: " الرا�عــة�والعشــر�ن��مــن�ميثــاق��مــم�المتحــدة�،�وال�ــ��جــاء�ف��ــا�

�،��ع�ـــد�أعضـــاء�تلـــك�ال�يئـــة��إ�ـــ��مجلـــس��مـــن�بالتبعـــ
ً
�وفعـــالا

ً
ات�تقـــوم�بـــھ��مـــم�المتحـــدة�ســـر�عا

�عــ��م��ــ��
ً
الرئ�ســية��ــ��أمــر�حفــظ�الســلم�و�مــن�الــدو���،��و�وافقــون�ع�ــ��أن�المجلــس��عمــل�نائبــا

  .)١٠٧(قيامھ�بواجباتھ�ال���تفرض�ا�عليھ��ذه�التبعات�
   

�عـــن�الـــدول��عضـــاء��ــــ��القيـــام�بالم�ـــام�ال�ــــ���وبمقتضــــى
ً
�ـــذه�المــــادة�أصـــبح�مجلـــس��مـــن�نائبــــا

ســـــلم�و�مــــن���الـــــدولي�ن�،�بمــــا�أعطـــــت�لــــھ�مـــــن�صـــــلاحيات�تقتضــــ��ا�النيابـــــة��ــــ��المحافظـــــة�ع�ــــ��ال

واســـعة�؛�رغبـــة����ـــ��أن�ت�ـــون��جـــراءات�ســـر�عة�وفعالـــة�مـــن�أجـــل�المحافظـــة�ع�ـــ��الســـلم�و�مـــن�

�إليـھ�القيــام�بالمســئولية�الرئ�ســية�و�ــ��
ً
�مــوكلا

ً
�تنفيــذيا

ً
الـدولي�ن��؛�ولــذا�جُعــل��مجلــس��مـن�ج�ــازا

دير�بالــذكر�ـــــــــــــ��ــ���ـــذا�الصــدد�ـــــــــــــ�أن�الم�انــة��المرموقــة�ال�ـــ��وا��ــ.  حفــظ�الســلم�و�مــن��الـــدولي�ن�

�شغل�ا�مجلس��من����منظومة��مم�المتحدة�لـم��سـتمد�ا�فقـط��مـن�المـادة�الرا�عـة�والعشـر�ن�

�ـــــــ��مــن�نيـة�واضـ���الميثـاق��ــ��جعـل�عضـو�تھ�مقصـورة�ع�ــ��
ً
مـن�الميثـاق�،�ولكـن�اسـتمد�ا�ـــــــ�أيضـا

نوعيـــة�العضـــو�ة�و�ت�ـــ��ذلـــك��مـــن�نـــص�المـــادة�الثالثـــة�عـــدد�معـــ�ن�مـــن��عضـــاء�مـــع�التفرقـــة��ـــ��

والعشـر�ن�مـن�ميثـاق��مـم�المتحـدة�ـــــــ�قبـل��عـديل�ا�ـــــــ�ال�ـ���انـت�تق�ـ���بت�ـو�ن�مجلـس��مـن�مـن�

�
ً
ثــم��.)١٠٨(خمســة�أعضــاء�دائ�ــ��العضــو�ة�،�وسـتة�أعضــاء�غ�ــ��دائ�ــ��العضــو�ة�: أحدعشـر�عضــوا

   .    عدلت��ذه�المادة�كن�يجة�منطقية�لز�ادة�الدول�المستقلة�المنضمة�إ����مم�المتحدة���
  

،و�مقت�����ذا�1991(XVIII) ١٩٦٣د�سم����١٧الصادر�����ا��معية�العامة�قرار�ا�أصدرت

�من�
ً
�بدلا

ً
القرار�تم��عديل�المادة�السابقة��ل��يد�العدد����مجلس��من�إ���خمسة�عشرة�عضوا

��مع�ملاحظة�أن�الز�ادة�تمت����العضو�ة�المتغ��ة�دون�المساس�بم�انة�الدول�
ً
أحد�عشر�عضوا

                                                 
عال���ا��ديد،�بدون�حدود�وسلطات�مجلس��من����ضوء�قواعد�النظام�ال:  حسام�أحمد�محمد��نداوى . د - ١٠٦

  ٣٦ص�١٩٩٧ناشر
١٠٧Goodrich , Hambro and Simons Charter of The United Nations.op,cit.p.202.ـ  
١٠٨Kelsen (Hans ) The Law of United Nations op. cit, P. 209  
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العظ������العضو�ة�الدائمة�،�ولتوطيد�ذه�الم�انة�حرصت��ذه�الدول�ع���أن�ي�ون�ل�ا�وضع�

خاص�من�خلال�عملية�التصو�ت�داخل��مجلس��من�فحتفظت�لنفس�ا�بحق��ع��اض�ع���

مجلس��من�لايتما�����مع�مصا���ا�،��أو�فاعلة�ذلك�من�أجل�محابة�دولة�أى�قرار�يصدر�من�

عن�أخرى�؛�ولذا��ناك�اتجاه�قوى�نحو����تأكيد�ال�يمنة�والسيطرة��ـ�من�جانب��ذه�الدول�

  .)   ١٠٩.(قليلة�العدد�عظيمة�القوى�ـ�ع�����ذا�ا��زء�من�وسائل��مم�المتحدة�
  

ا��ديث�عن��إفساح�المجال�ل�ل�الدول�المستقلة��نضمام����عضو�ة��مم�المتحدة��و��وأما 

���الواقع�،�محاولة�إسباغ�المنظمة�الدولية�بالصبغة�العالمية�والدولية�من�ناحية،�ومن�ناحية�

�بمواثيق� �نفس�ا �ر�طت �الدول ��ذه ��انت �وإن � �الدول ��و�إنجاز�التعب���ج���خواطر��ذه أخرى

� �حدث�ومعا�دات �ما �و�ذا ،� ��س�ولة �م��ا ��فلات �؛�ولذلك�تجد�صعو�ة��� �تحتاج�ا ��� قلما

�ع���شبكة�المنظمات�والو�الات�المتخصصة�التا�عة�للأمم�المتحدة�،�بحيث�بات�من�الوا���
ً
فعلا

أن�جميع�الدول�المنضمة�تحت�لواء��منظمة��مم�المتحدة�أصبحت���ينة�سياسات�النظام�

�من�الرضا�،�وال���لا�حول�ولا�قوة�ل�ا�إلا�العال���المفروض�ع���ا
ً
�و�قليلا

ً
�وج��ا

ً
لدول��خرى�ق�را

.                                                                           �نضمام�ل�ذا�النظام�،�بصرف�النظر�عن��معرفة�سراديبھ�ود�ال��ه�
  

إنھ��عد�أن�أصبح�مجلس��من��و�المتحدث�الرئ�����عن�حفظ�:إذا�قلنا��لعله لايجانبا الصواب

�الدولي�ن، �و�من ����) ١١٠(السلم �ا��ما�� �نظام �ع�� �الم�يمنة � �العليا �اليد �صاحب وأصبح

� �قلنا �إذا �الطبي�� �فمن ،� �المتحدة ��مم �العضو�ة�: منظومة �ذات �العظ�� �ا��مس �الدول � إن

�ا�مفاتح��ذا�النظام�،�الذى�أوجدتھ���عد�ا��رب�العالمية�الدائمة��تملك�مقاليد�السلطة�و�يد

�السلم� �حماية �بھ �أنيط �الذى ��من �مجلس
ً
�وتحديدا ،� �المتحدة ��مم ��يئة �وعناية �و�برعاية

�ذلك �الضرورة �دعت �إذا �لفرض�ا �العسكر�ة �بالطرق �ح�� �التدخل �بل ،� �الدولي�ن وع���. و�من

صلاحيات��مجلس��من�وإظ�اره����صورة�مث���بأنھ�الرغم�من�ذلك�،�نجد�أن�أى�إبزار�لم�ام�و 

��مر�لا� �ألا�فإن ،� �الدولي�ن �و�من �بالسلم �ا��اصة �قرارتھ �ع�� �والم�يمن �الرس�� �و�المتحدث

�ع���ورق�ـ�من�الناحية�العملية�باعتبار�أن�المسيطر�ع���القرار�الفع���
ً
�ـ�وح��ا

ً
�عدو��ونھ�صور�ا

                                                 
١٠٩Centre(South), op, cit , p. 225  

�:عن�دور�مجلس��من����حفظ�السلم�و�من�الدولي�ن�راجع�ع���التوا�� ١١٠ قانون�المنظمات�:  الفارعبد�الواحد�.دـ
�وراجع��١٩٧،ص��٢٠٠٧الدولية�،�دار�ال��ضة�العر�ية� �ـ المنظمات�الدولية،��مرجع�سابق�ـ�: ع���إبرا��يم�.دوما�عد�ا

��٨١٣ح�ام�العامة����قانون��مم�،�مرجع�سابق�،ص:  محمد�طلعت�الغنيمى. د،�وما�عد�ا�،�وراجع�أيضا��١١٧ص
وما�عد�ا�،��١٠٦ـ�ص�٢٠٠٦المنظمات�الدولية�المعاصرة،��دار�ال��ضة�العر�ية:  عزت�رخاطارق�.دوما�عد�ا�وراجع�أيضا�

  .وما�عد�ا���٤٦٨من�القومى�و�من�ا��ما���الدو���،��مرجع�سابق�ص�:ممدوح�شو���.وراجع�أيضا�د
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 �� �ا��مس�الك�لمجلس ��و�الدول �أمن �نتاج�����دو��أن�النظام�ال�ى�ى�،
ً
��و�عمليا �الف��ة �ذه

إطار��من����و�.�ذه�القوى�ال���ش�لتھ�،�و�يمنت�ع����ل�مقاليده��،�وأمسكت�بزمام���أموره�

��القرن�العشر�ن،�نلاحظ�أن�مجلس��من�الدو������ُ�عت���أساس�التنظيم�الدو��ى،�الذ�ا��ما�

�السا �القوى �مواز�ن ��عكس �مؤتمر�ياللا�يزال �منذ �الثانية�تائدة �العالمية �ا��رب �و�عد� عقب ،

��مر  �النفوذ �برز �الباردة، �ا��ديدة�����ى��ا��رب �القوى �لمواز�ن
ً
�ا�ع�اسا �المجلس، ��ذا قرارات

                                    .��تحاد�السوفي�عد�ا��يار��
  

�مع�قدرة�:  ولذا يمكن القول
ً
�وعدما

ً
بأن�قدرة�مجلس��من�ع���البقاء�و�ستمرار�تدور�وجودا

�،�وكذلك� ��من�أداة�فعالة �مجلس �تجعل �أن ��ذه�الدول ��ستطيع �نفس�ا؛�ولذلك �ذه�الدول

�الدول  ��ذه �إن �ذلك �إ�� �و�الإضافة ،� �ذلك �دون �تجعلھ �أن �العضو�ة�) ا��مس( يمكن دائمة

�وجعل ��سياج�ا ��من �مجلس �لأى�أحاطت �بالمرصاد �تقف �ف�� �ولذا �؛ �عل��ا �منغلقة �آلية تھ

  .محاولة�أو�اق��اح�لإضافة�أعضاء�جدد
  

�وألمانيا��ولعل   �واليابان �ال��از�ل �من ��ل �من �المقدم �الطلب ��مر�كية �المتحدة �الولايات رفض

بتوسيع�عضو�ة�مجلس��من�ل�و�دليل�دامغ�ع���لما�ذكرناه�للتو؛���٢٠٠٥ – ٧ – ١١وال�ند����

وذلك�يرجع�إ���أن�إرادة�مجلس��من�ومدى�فاعلية�قرارتھ�ت�بع�من�إرادة��ذه�الدول�،�و�ذا�

�السلم� �حفظ �مسئولية �أن �مفاد�ا � �الثانية �العالمية �ا��رب �خلال �برزت �لرؤ�ة �واقعية ترجمة

و�من�الدولي�ن�تقع�ع���عاتق�الدول�المنتصرة�����ذه�ا��رب�،�وأن���ديد�السلم�و�من�يأ�ى�

انب�دول�المحور�؛�ولذلك��ان�مجلس��من�أدا��م����حفظ�����السلم�و�من�الدولي�ن�من�ج

ضد�دول�المحور�وال���حرمت�من�العضو�ة�الدائمة����مجلس��من�و�ذا�ل�س��غر�ب�لأن��مم�

  .)١١١.(المتحدة�جاءت�لتقو�م��ذه�الدول�
  

ــات �مــن��إن ثب
ً
�شــكيل�مجلــس��مــن�،�واســتمراره��ــ��ان��ــاج�سياســة�الكيــل�بم�ــال�ن�،�يمثــل�نوعــا

�حت�ار�الدو���للسلطة��من�جانب�الـدول�ذات�العضـو�ة�الدائمـة��ـ��اتخـاذ�القـرارات�المصـ��ية��ـ��

الكيفيــة� ولــذا�يجــب�التن�يــھ�إ�ــ��أن�اســتمرار��ــذا��حت�ــار���ــذه�ا��الــة��وتلــك.  ا���ومــة�العالميــة�

يجعل�مجلـــس��مـــن��مطرقـــة��ـــ��يـــد�الـــدول�العظ�ـــ��دائ�ـــ��العضـــو�ة�ــــــــــــــ�وع�ـــ��رأســـ�ا�الولايـــات�ســـ

ـــ�تحطـــم���ـــا�رؤوس�الـــدول��خـــرى�،�ولعـــل�ا��ـــادث��ن��ـــ��أفغا�ســـتان�) ١١٢(المتحـــدة��مر�كيـــة� ـ

                                                 
١١١Bennett ( A. Leroy ) International Organisation Principles and Issues  Ed ,2 Prentice Hall international 
Inc , London 1980 , P. 65  

،�فإن��دف�ا��ان��و�١٩٤٥عندما�أ�ش�ت��مم�المتحدة�عام�"  - Hoffman(Stanley: وقد�ع���عن��ذا�الوضع�بالقول  ١١٢
�أك ��مم، �عصبة �لاقتھ �الذى ��ذا �مثل �فشل �العالمية�تجنب �ا��رب �خلف��ا �ال�� �أو�المعضلة �للورطة

ً
�حلا ��و��ا ���من
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والعراق�دليـل�ع�ـ��أن�مجلـس��مـن�صـار��ن�شـا�د�زور�لل��اعـات�الدوليـة��وأداة��إصـدار�قـرارات�

�؛�وذلــك�ن�يجـــة�اخــتلال�التـــوزان�الــدو���ـــــــــــــ�الــذى�أفقـــد�طو�او�ــة�
ً
أ�عاد�ــا�التنفيذيـــة�معطلــة�ســـلفا

�
ً
�للفيتــو��مر��ــى��عــدما��ـاـن��ــ��آن�واحــد�مرجعــا

ً
مجلــس��مــن��ي�تــھ�،�وكرامتــھ�ـــــــــــ�ووقوعــھ�أســ��ا

للدبلوماســـية�ا��ماعيـــة�وأداة�للتصـــرف��مـــم�المتحـــدة��ـــ��حســـم�ال��اعـــات�والـــدفاع���عـــن�الســـلم�

  .) ١١٣(دولي�ن�،و�من�ال
  

أن�فشـل�نظر�ـة��مـن�ا��مـا���تكمـن��ـ��إصـرار�الـدول�المتعاقـدة�ع�ـ��ألا�ي�ـون��وضف على ذلـك

للمنظمة�الدولية�الناشئة��عد�ا��رب�الثانية�قوا��ا�العسكر�ة�ا��اصة���ا�واعتمـد�ا�ع�ـ��قـوات�

يــؤدى�إ�ــ��فقــد�؛�ولعــل�اســتمرار�مجلــس��مــن���ــذه�ا��الــة�)١١٤(وطنيــة�توافر�ــا�الــدول��عضــاء�

ممــــا���د�ــــد�كيا��ــــا�ومســــتقبل�ا�،��) ١١٥(مصــــداقيتھ�،�و�التــــا����فقــــد�مصــــداقية��مــــم�المتحــــدة�،�

�ع�ـــــ��الـــــدول�) ١١٦(و�التــــا���إ�ـــــ��ا��يار�ـــــا��ـــــ��وقــــت�لـــــ�س�ببعيـــــد�،
ً
طالمـــــا�بقـــــى�مجلــــس��مـــــن�حكـــــرا

 ولأجــل�ا��ـــروج�مــن��ــذا�المـــأزق�يجــب�أن�ي�ـــون��تفــاق�ع�ـــ��توقيــت. ا��مــس�دائ�ــ��العضـــو�ة�

��ـ��توافـق� استعمال�القوة�للدفاع�عن�السلم�و�من�الدولي�ن�وطر�قة
ً
�أساسـيا

ً
اسـتعمال�ا�عنصـرا

�راء�الــذى��ســ���الــدول�إ�ــ��بلوغــھ،�ففــى�الســنوات��خ�ــ�ة،��انــت��ــذه�المســألة�مصــدر�اخــتلاف�

القــــوة� الــــدول��عضــــاء�ال�ــــ��اختلفــــت�ع�ــــ��مــــا�إذا��ـــاـن�للــــدول�ا��ــــق��ــــ��اســــتعمال عميـــق�بــــ�ن

ومـــا�إذا��ــاـن�ل�ـــا�ا��ـــق��ـــ�� ة�بصـــورة�اســـ�باقية���مايـــة�نفســـ�ا�مـــن���ديـــدات�وشـــيكة؛العســـكر�

��ديــدات��امنــة�أو�غ�ـــ��وشــيكة�؛�ومــا�إذا��ـاـن�ل�ـــا� اســتعمال�ا�بصــورة�وقائيــة���مايــة�نفســـ�ا�مــن

�بــادة� عل��ــا،�اســتعمال�ا�بصــورة�حمائيــة�لإنقــاذ�مــواط���دول�أخــرى�مــن�جر�مــة أو�ر�مــا�–ا��ــق�

التوصـل�إ�ـ��اتفـاق��شـأن��ـذه�المسـائل�ح�ـ�� و�جـب� ذلك�من�ا��ـرائم�المشـا��ة�،�ا��ماعية�أو�غ�� 
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منتــدى�ل�ســو�ة�ا��لافــات�ولــ�س�مجــرد��-نحــو�مــا�قصــد�ل�ــا�أن�ت�ــون� ع�ــ��-تصــبح��مــم�المتحــدة�

�
ً
�جيــدا

ً
مســرح�لإبراز�ــا�ع�ــ��اعتقــاد�أن�ميثــاق�منظمــة��مــم�المتحــدة�،��شــ�لھ�ا��ــا��،�يــوفر�أساســا

�شــ�ل�واف�ال��ديــدات�الوشــيكة�وتكفــل�ا��ــق�)  ٥١(تــاج�إليــھ�،�وت�نــاول�المــادة�للتفــا�م�الــذى�نح

الطبي���للدول�ذات�السيادة����حمايـة�نفسـ�ا�مـن�أى���ـوم�مسـ���،�وأدرك�المحـامون�منـذ�ف�ـ�ة�

�ال��ـــوم�الوشـــيك�وال��ـــوم�الواقـــع�وحينمـــا�لا�ت�ـــون�ال��ديـــدات�
ً
طو�لـــة�أن��ـــذا��شـــمل��ـــ��آن�معـــا

الميثـــاق�لمجلــــس��مــــن��امـــل�الصــــلاحيات�لاســـتعمال�القــــوة�العســــكر�ة��وشـــيكة�بــــل��امنـــة،��عطــــى

لصــــون�الســــلم�و�مــــن�الــــدولي�ن،�بمــــا��ــــ��ذلــــك�ع�ــــ��ســــ�يل�الوقايــــة،�أو�ل�ســــت��بــــادة�ا��ماعيــــة�

والتط��ـــــ��العر�ـــــ��وا��ـــــرائم��خـــــرى�المرتكبـــــة�ضـــــد���ســـــانية��ـــــ��أيضـــــا���ديـــــدات�للســـــلم�و�مـــــن�

  .    شر�ة�أن�تحت���بمجلس��من�م��االدولي�ن�ي�ب���أن�ي�ون�بوسع�ال�
  

�للسلطة�بل��ـ��تحسـ�ن�عملـھ؛��إن المهمة  
ً
لا�تكمن����إيجاد�بدائل�لمجلس��من�باعتباره�مصدرا

إذ�ي�ب�ـ��للمجلــس،�عنــد�نظـره�فيمــا�إذا��ـاـن�سـيأذن�باســتعمال�القــوة�العسـكر�ة،�أن�يتوصــل�إ�ــ��

العمــــل� رؤ�ــــة�مشــــ��كة��شــــأن�طر�قــــة�تقــــدير�خطــــورة�ال��ديــــد،�مشــــروعية�ال�ــــدف�المتــــو���مــــن

انية�النجاح��ش�ل�معقول����وقف�ال��ديد�بال��وء�إ���وسائل�أخـرى�غ�ـ��العسكرى�المق��ح،�وإم�

اســـــتعمال�القـــــوة،�وتناســــــب�ا��يـــــار�العســــــكرى�مـــــع�ال��ديــــــد�المطـــــروح،�ووجــــــود�حظـــــوظ�معقولــــــة�

للنجــاح�و�ت��يرالعمــل�العســكرى�ع�ــ���ــذا�النحــو،�يجعــل�المجلــس�مداولاتــھ�أك�ــ��شــفافية�وقراراتــھ�

ل�ا���ومــــات�أومــــن�قبــــل�الــــرأى�العــــام�العــــال���،�ولــــذلك�ع�ــــ��أك�ــــ��قابليــــة�للاح�ــــ�ام�ســــواء�مــــن�قبــــ

عليــھ�أن��سـ��دى���ــذه�المبـادئ�و�بــدى�فيـھ�عزمــھ�ع�ـ���س��شــاد�
ً
مجلـس��مـن�عنــدما�يتخـذ�قرارا

  .              ��ا�لدى�البت�����ذن�باستعمال�القوة�أو�التفو�ض�باستعمال�ا

- سلماختصاصات مجلس الأمن وسلطاته فى مجال حفظ ال   

  .والأمن الدوليين               

سبق�أن�مجلس��من�لـھ�الـدور�المتفـوق��ـ��حفـظ�السـلم�و�مـن�الـدولي�ن�،�وعليـھ��ذكرنا  فيما  

أن�يقـوم�بالتبعــات�الرئ�سـية��ــ��أمــر�حفـظ�الســلم�و�مــن�الـدولي�ن�،�و�ا��ــدير�بالتنو�ــھ��ـــــــ��ــ���ــذا�

ه��التبعــــات�قــــد�تفقــــد�الدولــــة��عــــض�الصــــدد��ـــــــــــــــــــــــ��ــــو�أن�مجلــــس��مــــن�عنــــدما�يقــــوم�بمثــــل��ــــذ

ا��صــائص�ال�ــ��تتم�ــ����ــا�كدولــة�ل�ــا�ســيادة�وســلطة�،�فاختصــاص�مجلــس��مــن��ــ���ــذا�الشــأن�

�فرضتھ�ضرورة�م��ئة�ول�س�لاضـعاف�الدولـة�و�نتقـاص�مـن�سـياد��ا�وسـلط��ا�ع�ـ��
ً
�عت���تدخلا

بإعـــادة�الســـلم�و�مـــن��قلـــيم�أو�فصـــم�العلاقـــة�القائمـــة�بـــ�ن�الشـــعب�والدولـــة�وإنمـــا��ـــو�مر�ـــون�
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مــــــع�ضــــــرورة��ل�ــــــ�ام�با��فــــــاظ�ع�ــــــ����صــــــية�الدولــــــة��وســــــلام��ا�) ١١٧(نصــــــا��ما� الــــــدولي�ن�إ�ــــــ�

�قليميـــة،�و�جـــب�أن�تحمـــل��ـــذه�ا��ـــزاءات�صـــفة�التأقيـــت�والتحديـــد�بمع�ـــ��أ��ـــا�ت�ت�ـــ��بان��ـــاء�

) ١١٨(الوطـأة�،�الغرض�المرجو��م��ا�مع�التن�يھ�ع�ـ��عـدم��سـراف��ـ��اسـتعمال�التـداب���شـديدة�

  و�ذا�يو���أن��ختصاص�الرئ�����لمجلس��من��و�حفظ�السلم�و�من�الدولي�ن�،�
  

مجلـــــس��مـــــن��ـــــ��حفـــــظ�الســـــلم�و�مـــــن�الـــــدولي�ن�ينحصـــــر��ـــــ��نـــــوع�ن�مـــــن��ختصاصـــــات��ودور

�لأح�ــام�الفصــل�الســادس��و�تعلــق�: والســلطات�
ً
اختصاصــات�وســلطات�اك�ســ��ا�مــن�الميثــاق�طبقــا

��مــــن�شــــأن�اســــتمرار�ا��عــــر�ض�الســــلم�و�مــــن�الــــدولي�ن�ل��طــــر�،�واختصاصــــات��بالمنازعــــات�ال�ــــ

�لأح�ــام�الفصــل�الســا�ع��تتعلــق�بحــالات���ديــد�الســلم�و�مــن�و�خــلال�
ً
اك�ســ��ا�مــن�الميثــاق�طبقــا

  :بھ��،�وفيما�ي���عرض�مفصل�ل�ذه��ختصاصات�والسلطات
  

 اختصاصات مجلس الأمن وسلطاته فى حل  المنازعات  - ١
ً
 سلميا

ً
  .الدولية حلا

�لأح�ـام�الفصـل�السـادس�مـن���ذه       
ً
�ختصاصات�والسلطات��قد�اك�س��ا�مجلس��من�طبقا

،�و�ـــ��تتعلـــق�بالمنازعـــات�الدوليـــة�ال�ـــ��مـــن�شـــأن�) ٣٨- ٣٣( الميثـــاق�،�و�التحديـــد��ـــ��أح�ـــام�المـــواد

و�شـ��ط�للتصـدى�مجلـس��مـن���ل�ـا�. استمرار�ا��عر�ض�حفـظ�السـلم�و�مـن�الـدولي�ن�ل��طـر

فصـــل�الســـادس�مـــن�الميثـــاق�عل��ـــا�أن�لاتر�ـــ���ـــذه�المنازعـــات���ـــد���ـــدد�الســـلم�وتطبيـــق�أح�ـــام�ال

لاســـتخدم�مع�ـــا�الســــلطات�المنصـــوص�عل��ـــا��ــــ�� و�مـــن�أو��خـــلال�بـــھ�؛�لأ��ــــا�لوصـــلت�ل�ـــذ�ا��ــــد

وتجدر��شارة�����ذا�الصدد�إ�ـ��أن�الفصـل�السـادس�مـن�الميثـاق�.  الفصل�السادس�من�الميثاق�

عـــات�الدوليـــة�ع�ـــ��مجلـــس��مـــن��وســـلطة�المجلـــس��ـــ��اتخـــاذ�إجـــراءات�تنـــاول�كيفيـــة�عـــرض�المناز 

 :                         ��ل�المنازعات�ع���النحو�التا���

- القاعدة العامة.  

        � �المادةوردت ��� �القاعدة �أن�)  ٣٤( �ذه �وفحوا�ا ،� �الميثاق �من � �السادس �الفصل من

سھ�ـ�ودون�أن�يطلب�من�ذلك�ـ�الفحص�أى�نزاع�للمجلس�ا��ق�التصدى�مباشرة��ومن�تلقاء�نف

�،�ولھ�ا��ر�ة����التقر�ر����إذا�ما��ان�
ً
  أو�موقف�قد�يؤدى�إ���احت�اك�دو���أو�قد�يث���نزاعا

                                                 
صراحة�ع���ال�دف��سا����لممارسة�مجلس��من�لتداب���العقابية��و�إعادة�السلم�و�من�الدو����٤٢تنص�المادة��١١٧

ثابتة�يجب��ل��ام���ا�عند�ممارسة�مثل��ذه�التداب����والغرض�من��ذه�و�ذا�التحديد��عت���قاعدة�قانونية�. إ���نصابھ�
القاعدة��و�إقامة�حالة�من�التوزان�ب�ن�فرض�ا��زاء�ع���الدولة�المعتدية�و��ن�إعادة�السلم�و�من�الدولي�ن�إ���

  نصا��ما
،���والشعب      �قليم�مدى�تأثر�اختصاص�مجلس��من����مف�وم�الدولة�من�حيث��:وليد�فؤاد�المحاميد�.  د ١١٨

�ول�ـ�السنة�  ا��قوق�امعة�ع�ن�شمس�ـ�العدد�        م�شور����مجلة�العلوم�القانونية�و�قتصادية��تصدر�ا��لية�
  .٢٥٣ص��٢٠٠٤يناير�       السادسة�و�ر�عون�ـ�
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 استمرار��ذا�ال��اع�أو�الموقف�من�شأنھ�أن��عرض�ل��طر�حفظ�السلم�و�من�الدو���من�عدمھ�

صدى��من�تلقاء�نفسھ�ودون�أن�يتوقف��ذا�و�مقت�����ذه�المادة��يحق�للمجلس��من�أن�يت

التصدى�ع���طلب��طراف�المتنازعة�عرض��ذا�الموقف�أو�تلك�المسألة�ع���مجلس��من�،�أن�

يفحص��ذا�ال��اع��أو��ذا�الموقف�؛�ولكن��ش��ط�للتصدى�مجلس��من�للفحص��ذا�ال��اع�أو�

�إ���احت�اك�ي�سم�بالسمة�الدولية�،�أو�قد ��الموقف�أن�يؤدى�
ً
وللمجلس��عد�ذلك�. يث���نزاعا

�و�من� �السلم ��عرض �استمراره �شأن �من �أو�الموقف �ال��اع ��ذا �ما�ان �إذا � �التقر�ر��� حر�ة

 .                                                       الدولي�ن�ل��طر��من�عدمھ

- طريقة عرض المنازعات الدولية على  مجلس الأمن  . 

عرض�المنازعات�ع���مجلس��من�ب�نوع�ا���ة�ال���ل�ا�حق�عرض�ال��اع�ع���طر�قة�وتتنوع 

  :مجلس��من�ع����النحو�التا���

 -وال�ــ��) ٣ \١١(  ا��معيــة�العامــة�للأمــم�المتحــدة�حيــث�جــاء�ذكــر��ــذه�ا���ــة��ــ��نــص�المــادة��

�ـا�أن��عـرض�ل��معيـة�العامـة�أن��سـ�����نظـرمجلس��مـن�إ�ـ���حـوال�ال�ـ��مع: " نصت�ع�ـ��أن�

                             .) ١١٩".(السلم�و�من�الدو���ل��طر

- للأمـ�ن�: "  نصت�ع���أن� من�الميثاق�حيث)  ٩٩( �م�ن�العام��حيث�جاء�ذكره����نص�المادة�

                                                                 )١٢٠" .(العام�أن�ي�بھ�مجلس��من�إ���أية�مسألة�يرى�أ��ا�قد���دد�حفظ�السلم�و�من�الدو���

-وال�ـ��نصـت�ع�ـ��) ١\ ٣(المـادة الدول��عضاء��ـ��منظمـة��مـم�المتحـدة��وجـاء�ذكر�ـا��ـ��نـص�

ل�ـــــل�عضـــــو��ـــــ���مـــــم�المتحـــــدة��أن�ي�بـــــھ�مجلـــــس��مـــــن�أوا��معيـــــة�العامـــــة�إ�ـــــ��أى���نـــــزاع�أو�:" أن

                 .) ١٢١( )"٣٤(موقف�من�المشارإليھ����المادة�

- ل�ـل�دولـة��ل�سـت�:"وال���نصـت�ع�ـ��أن��٢\ ٣٥الدول�غ����عضاء��وجاء�ذكر�ا����المادة�����

�إذا��انـت�تقبـل�
ً
�����مم�المتحدة�أن�ت�بھ�مجلس��من�أو�ا��معية�إ���أى�نـزاع�ت�ـون�طرفـا

ً
عضوا

����خصوص��ذا�ال��اع��ال��امات�ا��ل�السل����الم
ً
" .                                                                         نصوص�عل��ا�����ذا�الميثاق��مقدما

 -     لمجلـس�: " وال�ـ���نصـت�ع�ـ��أن�٣٨جميع����طراف��المتنازعة�وجاء�ذكر�ا�����نـص�المـادة�

توصــياتھ�بقصــد�حــل�ال�ــ�اع��مــن�إذا�طلــب�إليــھ��جميــع��طــراف��المتنازعــة�ذلــك�أن�يقــدم�إلــ��م�

�،�وذلك�بدون�إخلال�بأح�ام�المواد��من�
ً
�سلميا

ً
 ) " .     ٣٧(إ��)   ٣٣( حلا

                                                 
  من�الميثاق���) ١١(راجع�المادة ١١٩
  من�الميثاق����) ٩٩(راجع�المادة�١٢٠
  من�الميثاق) ١\٣٥( المادةراجع��– ١٢١



  ................................................................٩٥  

                                                                                                                                                                                   
 

 المهذب فى التنظيم الدولى المعاصر

-     
ً
إذا�أخفقت�الدول�المتنازعة����الوصول�إ����حل�بالوسائل�السلمية�و�ان�مـن�شـأن��وأخيرا

اســـتمراره��عـــر�ض�الســـلم�و�مـــن�ل��طـــر�وجـــب�عل��ـــا�أن��عرضـــھ�ع�ـــ��مجلـــس��مـــن��وجـــاء�ذكـــر�

  ).                                                               ٣٧( ذلك����المادة

-  من قبل مجلس الأمن بعد عرض النزاع عليهالإجراءات المتخدة. 

��و�من�تلقاء��إذا       ��من�،�أو�تصدى �مجلس �ع�� ��عرض�ال��اع �المخصصة �ا���ات عرضت

نفسھ�فأنھ�يقوم�بإدراجھ����جدول��عمال�؛��لبحث�مدى�توافر�الصفة�الدولية�لل��اع��،�ومدى�

عرض�حفظ�السلم�و�من�الدولي�ن�اختصاصھ�بھ�فإذا�تب�ن��عد�الفحص�أن��ذا�ال��اع�دو���و�

�من� �بواحد �يو��� ��مر�أن �مناقشة ��عد �يملك ��من �فمجلس ،� �اختصاصھ ��� ��طر�و�دخل

 :                                                             �مور�التالية�

-الســــلمية�دعــــوة�أطــــراف�ال�ــــ�اع�إ�ــــ��ان��ــــاج�وســــيلة�معينــــھ�ل�ســــو�ة�ال�ــــ�اع�بأحــــدى�الوســــائل���

  )  .                                                    ١\ ٣٣(المشارإل��ا����المادة

-من�لم�
ً
جلس��من�لھ�السلطة����أية�مرحلة�من�مراحل�ال��اع�أن�يو����بما�يراه�ملائما

�جراءات�وطرق�ال�سو�ة�السلمية��وعند�اتخاذ��ذه��جراءات�عليھ�أن�يرا���ما�اتخذه�

المنتازعون�من�إجراءت�سابقة���ل�ال��اع�القائم�بي��م�،�وعليھ�أيضا�التن�يھ�بأن�المنازعات�

��لأح�ام�القانونية�يج
ً
ب�ع���أطراف�ال��اع�أن��عرضو�ا�ع���محكمة�العدل�الدولية�وفقا

 .                                                      النظام��سا����ل�ذه�المحكمة

ل�ال��اع�وذلك�إذا�تب�ن�لھ�أن�استمرار�����
ً
ـ�لمجلس��من�أن�يو����مباشرة�بمايراه��ملائما

�للمادة���عرض��ل��طر�السلم�و�من�الدن�أال��اع���من�شأنھ�
ً
للمجلس��من�). ٢\ ٣٧(و����طبقا

�وذلك�
ً
�سلميا

ً
و�ناء�ع���طلب�جميع�المتنازع�ن�أن�يقدم�إل��م�توصيات�بقصد�حل�ال��اع�حلا

وا��دير�بالتنو�ھ��نا�إ���أن�ما�يصدر�من�مجلس�.) ١٢٢) (٣٧)  (٣٣( دون��إخلال�بأح�ام�المواد�

�للأح
ً
)                                      ١٢٣.(�ام�الفصل�السادس�ما����إلا�توصيات�ل�ست�ل�ا�قوة��لزام�القانو�ى��من�طبقا

  . الدوليين السلم والأمن اختصاصات مجلس الأمن وسلطاته فى حالات تهديد -٢

�����تناول        
ً
الفصل�السا�ع�من�الميثاق�ا��ديث�عن��ذه��ختصاصات�والسلطات��وحصر�ا

� �لأ�مية�وخطورة��ذه��ختصاصات�والسلطات�،�ولاسيما�أ��ا�)٥١(إ���)٣٩(المواد�من
ً
،�ونظرا

���ديد� �شأ��ا �من �ا��الات�ال�� �ع�� �قد�قصر�استخدام�ا �أن�الميثاق �،�نجد تتعلق�بتداب���قمع

خلال�بھ�أو�وقوع�عدوان�بالفعل�،�وإ���جانب�أ��ا��عت���است�ناء�ع���مبدأ�السلم�و�من�أو�� 

                                                 
والمادة�)  ٢\٣٧(والمادة�) ٣\٣٦(والمادة�) ٢\٣٦(المادة�:لمز�د�من�التفصيل�راجع�نصوص�المواد��التالية�ع���التوا��� ١٢٢

  من�الميثاق) ٣٨(
  ٤٢٣التنظيم�الدو���،�مرجع�سابق�ـ�ص:  صلاح�الدين�عامر�. د ١٢٣
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�للدول� �الداخ�� ��ختصاص �صميم �من �ت�ون �ال�� �المسائل ��� �المتحدة ��مم �جواز�تدخل عدم

ع���أن�: " �عضاء�،�وقد�ورد��ذا��ست�ناء����ذيل�الفقرة�السا�عة�من�المادة�الثانية�بالقول�

ل�بتطبيق�تداب���قمع�الواردة����الفصل�السا�ع�وت�نوع�التداب���و�جراءات�ال����ذا�المبدأ�لايخ

�لتنوع�ا��الات�أو�المواقف�ال���من�شأ��ا���ديد�السلم�و�من�الدو���
ً
يتخذ�ا�مجلس��من�طبقا

 :                 أو��خلال�بھ�أو�وقوع�العدوان�كماي���

- القاعدة العامة . 

أن�للمجلــس�: مــن�الفصــل�الســا�ع�مــن�الميثــاق�قاعــدة�عامــة�فحوا�ــا�) ٣٩( المــادةقــررت��قــد       

�مـــن�التقر�ـــر��ـــ��إذا�مـــا��انـــت�ا��ـــالات�أو�المواقـــف�مـــن�شـــأ��ا���ديـــد�الســـلم�أو��خـــلال�بـــھ�أو�أ��ـــا�

��ـ��تحديـد�نوعيـة��جـراءات�ال�ـ��يتخـذ�ا�فلـھ�أن�
ً
�من�أعمال�العدوان�ولـھ�ا��ر�ـة�أيضـا

ً
�عد�عملا

مــــن�أجــــل�� )٤٢(و�) ٤١(يات�أو�يقرراتخــــاذ�التــــداب���المنصــــوص�ع�ــــ��عل��ــــا�مــــن�المــــادت�نيقــــدم�توصــــ

حفـــظ�الســـلم�و�مـــن�الـــدولي�ن�أو�إعادتـــھ�إ�ـــ��نصـــابھ،�والمســـتخلص�مـــن�المـــادة�الســـابقة�ــــــــــــــــ��ال�ـــ��

وضـــعت�قاعــــدة�عامــــة��ــــ��مجــــال�اختصــــاص�مجلــــس��مــــن��وســــلطاتھ��ــــ��حــــالات���ديــــد�الســــلم�و�

 :                                                                                بھ��أو�وقوع�العدوان��ـ�أ��ا�قررت�ماي����من�الدو���أو��خلال�

-       و�من�او��   حر�ة�مجلس��من����تكييف�ال��اع�أو�الموقف�من�حث�ثة���ديده�للسلم

�من�أعمال�العدوان�
ً
  . �خلال�بھ�،�أو�أ��ا��عد�عملا

-حر�ـة����مجلــس��مــن��ـ��تحديــد�نوعيــة��جـراءات�ال�ــ��يتخــذ�ا�،�ف�ـو�بــ�ن�مخ�ــ��أن�يقــدم�����

مـــــن�أجـــــل�حفـــــظ�) ٤٢(،) ٤١(توصـــــيات�،�أو�يقـــــرر�اتخـــــاذ���التـــــداب���المنصـــــوص�عل��ـــــا��ـــــ��المـــــادت�ن�

 .                         ادتھ�إ���نصابھالسلم�و�من�الدولي�ن�أو�إع

- التدابير المؤقتة.   

مـن�الفصـل�السـا�ع�مـن�الميثـاق��وال�ـ��جـاء�نصـ�ا�) ٤٠(التـداب���ورد�الـنص�عل��ـا��ـ��المـادة��وهذه  

�لتفـــــــاقم�الموقـــــــف�،�لمجلـــــــس��مـــــــن�قبـــــــل�أن�يقـــــــدم�توصـــــــياتھ�،�أو�تخـــــــذ�التـــــــداب���:" �ــــــاـلأ�ى�
ً
منعـــــــا

�مـن�تـداب���) ٣٩(ة�المنصوص�عل��ا����الماد
ً
�أو�مستحسـنا

ً
أن�يدعو�المتنازع�ن�للأخـذ�بمـايراه�ضـرور�ا

مؤقتـــة�،�وتخـــل��ـــذه�التــــداب���المؤقتـــة�بحقـــوق�المتنـــازع�ن�ومطــــال��م�أو�بمراكـــز�م�،�وع�ـــ��مجلــــس�

  ".�من�أن�يحسب�لعدم�أخذ�المتنازع�ن���ذه�التداب���المؤقتة�حسابھ�
  

ـــود بالتـــداب���المؤقـــت��ـــ��نـــص�المـــادة�الســـابقة��ـــ���جـــراءات�ال�ـــ��لـــ�س�مـــن�شـــأ��ا�حســـم��والمقص

��خـلال�بحقـوق�المتنـازع�ن�أو�التـأث���ع�ـ��مطـال��م،�
ً
ا��لاف�ب�ن�المتنازع�ن�و�ل�س�من�شأ��ا�أيضا

�عـن�
ً
ومن�أمثلة��ـذه�التـداب���الـدعوة�إ�ـ��وقـف�إطـلاق�النـار�أوالفصـل�بـ�ن�القـوات�المتنازعـة��عيـدا

                                                                      .قاط�التماسن
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لأن�مجلــــس��و�ثـــار�ال�ســـأول�حـــول�القيمـــة�القانونيـــة�ل�ــــذه�التـــداب���مـــن�حيـــث��لـــزام�وعدمـــھ؛

�متعــددة��للتعب�ــ��
ً
    فقــد��ســتخدم�لفــظ. التـداب����مـن��ــــــــ��ـ���عــض��حيــان�ـــــــ�قــد���ســتخدم�صـيغا

(Call upon) �،أو�لفـظبمع�ـ��يـدعو� )Recommendations( و�ـ��ظـروف�بمع�ـ��توصـيات��
ً
،وأحيانا

�١٩٤٨يوليــو�����١٥كقــراره�الصــادر��ــ�،أمــر�واجــببمع�ــ��) (Mandatory(أخــرى�قــد��ســتخدم�لفــظ�

  . )١٢٤.(ا��اص�بوقف�إطلاق�النار��ب�ن�الدول�العر�ية�وإسرائيل�
  

اختلـــف�الفق�ـــاء��ـــ��تحديـــد�القيمـــة�القانونيـــة�ل�ـــذه�التـــداب���فمـــ��م�مـــن�يـــرى�أن���صـــل��ـــ���وقـــد�

�للبـــاب�الســـا�ع�مـــن�الميثـــاق�أ��ـــا�ذات�أثـــر�ملـــزم�إلا�إذا�أف�ـــ��المجلـــس��ــــ��
ً
القـــرارت�الصـــادرة�وفقـــا

ومــ��م�مــن�يــرى�عكــس�ذلــك��أن�)  ١٢٥(اعتبار�ــا�مــن�قبيــل�التوصــيات�ال�ــ��لا�تلــزم�مــن�توجــھ�إليــھ�،

��وإن��ـــذه�ا
ً
لتـــداب����ـــ��حقيق��ـــا�تـــداب���تحفظيـــة�ومؤقتـــة�،��ولا�ي�ـــون�القـــرار�الصـــادر��شـــأ��ا�ملزمـــا

تــــو���بــــأن�التصــــرفات�ال�ــــ��) ٤٠(وأن�صــــياغة�المــــادة�)  ١٢٦(�ـــاـن�لــــھ�قيمتــــھ�السياســــية�و�دبيــــة�،�

يتخــذ�ا�مجلــس��مــن�تــدخل��ــ��عــداد�التوصــيات��،�وا��قيقــة�وإن�كنــا�لســنا�بصــدد��غليــب�رأى�

إلــــزام��مــــن�عدمــــھ�يخضــــع���� فــــأن�الــــرأى��ول�قــــد�وقــــف�الصــــواب�بجانبــــھ�؛�لأن�تقــــديرعــــن�رأى��

لسلطة�التقدير�ة�لمجلس��من��،�ف�و�لھ�ا��ر�ـة�المطلقـة��ـ��أن�يضـفى�عل��ـا�صـفة��لـزام�أو�أنـھ�

�عت���ـــا�مـــن�قبيـــل�التوصـــيات��و�خلـــع�ع��ـــا�صـــفة��لـــزام�،�ولعـــل�ذلـــك�يف�ـــم�مـــن�منطـــوق�القـــرار�

                              . �من�وحالة�ال��اع��الصادر�من�مجلس

- التدابير غير العسكرية. 

��هذه        �المادة ��� �عل��ا �النص �ورد �وقد ،� � �سابق��ا �من �وطأة من�الفصل�) ٤١(التداب���أشد

� �ي�� �كما �نص�ا �جاء �وال�� ،� �الميثاق �من �من�: " السا�ع �اتخاذه �يجب �ما �يقرر �أن ��من لمجلس

�أعضاء��التداب��  �إ�� �يطلب �أن �ولھ ،� �قرارتھ �لتنفيذ �المس��ة �القوات � �استخدام �لا�تتطلب ال��

��قتصادية� �الصلات �وقف �بي��ا �من �ي�ون �أن � �و�جوز �التداب���، ��ذه �تطبيق �المتحدة �مم

�وسائل� �من �وغ���ا �اللاسلكية �وال��قية �وال��يدية � �وا��و�ة �والبحر�ة �ا��ديدية � والمواصلات

 
ً
�وقطع�العلاقات�الدبلوماسية���المواصلات�وقفا

ً
     " . جزئيا�أو��ليا

  

�يت��  �ال����ولعلھ ��جراءات �تلك �التداب����� ���ذه �المقصود �أن �السابقة �المادة �نص من

�؛ �القوة����تنفيذ�ا �ع���) ١٢٧(لا�ستلزم�استخدام �ا��صار�والعزلة ��و�تضيق �م��ا �الغرض إنما

��مم� ��� ��عضاء �يدعو�الدول ��من �ومجلس ،� �صوا��ا �إ�� �ترجع �ح�� ���ا �المقصود � الدولة

                                                 
١٢٤ Akehurst  MichealAmodern  Introduction to International Law London Ed51984pp .182183ــ  
١٢٥Kelsen ( Hans) The Law of The United Nations”  op, cit, P. 740  

  ١٤٢ـ�ص��١٩٧٨المنظمات�الدولية�دراسة�نظر�ة�وتطبيقية�،�دار�ال��ضة�العر�ية�:  عا�شة�راتب. د ١٢٦
  ٢٩٢الناشر�دار�ال��ضة�العر�ية�صـ��١٩٨٦المنظمات�الدولية�،�الطبعة�السادسة�: مفيد�ش�اب. د ١٢٧
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� ،� �بتطبيق�ا �ع���) ١٢٨(المتحدة �أورد�ا �وقد � �التداب���، ��ذه �أنواع �السابقة �المادة �عددت وقد

للمجلس��من�لھ�ا��ر�ة����أن�يتخذ��ذه��بمع���أن)  ١٢٩(س�يل��المثال�لاع���س�يل�ا��صر�،�

�أخرى��غ���الواردة����نص�المادة�السابقة�،�ولكن��شرط�أن�ت�ون�ع���
ً
التداب���،�أو�يتخذ�تداب��ا

شا�لة��ذه�التداب����ولا��ستلزم�استخدام�القوة�المس��ة،�وما�يصدر�عن�مجلس��من����شأن�

 
ً
�ملزما

ً
                                                     )       ١٣٠.(�ذه��جراءات��عد�قرارا

  

�نص�المادة�ووجه �دلالة �من ��من�أن�) ٤١(�لزام����ذلك�يت�� �لمجلس �عبارة حيث�استخدم

�لما�
ً
يقرر�ولم�يقل�يو�����؛�لأن�القرار�فيھ�إلزام��عكس�التوصية��تخلو�من�القوة�الملزمة�طبقا

إن�القرارت�الصادرة�من�مجلس��من�: ��ذلك�الن���نقول�وع� .) ١٣١(ذ�ب�إليھ�غالبية�الفق�اء��

�وتداب���تحمل �إجراءات ��عتبار�القيد� باتخاذ ��� ��خذ �مع �إليھ �توجھ �لمن ��لزام �ثنايا�ا ب�ن

ا��اص�بالدول�ال����عا�ى�من�مشكلات�اقتصادية�قد�تتفاقم�ب�نفيذ��ذه�) ٥٠(الوارد����المادة�

  .                        ظر�مجلس��من�إ���ذلكالتداب��عل��ا�عندئذ�أن�تلفت�ن
  

�:  والخلاصة يمكن القول ��ذه �تصرف� من��عد�ا��زاءاتإن �تحت �الموضوعة �ا��يو�ة �دوات

�للتصد ��من �مجلس �بالس�ىوقا� بأسلوبى �الدولي�ن�لمللأخطار�المحدقة تمثل���ف��،و�من

أن��ساعد� ،�يمكن �عض�ا��الات��و��،وسطى�ضرور�ة�ب�ن�ا��رب�والكلام�عن�ا��رب مرحلة

�اتفاقات �إ�� �التوصل �ع�� �يمكن��و��،ا��زاءات �أخرى، �الضغط� حالات �و��ن �بي��ا ا��مع

�المتمردة�ى العسكر  �قرارات��أو�الدول�ال� لإضعاف�وعزل�ا��ماعات ��من تن��ك �ش�ل� مجلس

��ان�والسفر�والسلع�والط دام�ا��زاءات�المالية�والدبلوماسية�والمتعلقة�بالأس��ةخواست،��صارخ

����اص �سيما �ولا �المتحار��ن، �مسئو المس ضد �الداعية�ئو لون �السياسات �عن �مباشرة لية

  .ب�ن��دوات�ا��يو�ة�الموجودة�ضمن�ذخ��ة��مم�المتحدة سيظل�من لل��ب،
  

�ا��زاءات�ال���و��ب�  مجلس��من�وإقامة�آليات�وإنفاذ�ا��ش�ل�فعال يفرض�ا��تطبيق�جميع

،��للرصد�مزودة�بالموارد�الملائمة،�والتخفيف� �عز�ز�قدرة�الدول�ع���تطبيق�ا��زاءاتمن�خلال�

�� �حدة ���سا� ع�� ثارمن  . ىالصعيد
ً
�ال��ونظرا �الصعبة ��ستخدم� كث����للظروف ما

المستقبل،�بمايقلل�إ�����وضع��يا�ل�نظم�ا��زاءات����الدقة����يجب�أيضا�تو�،�ف��اا��زاءات

  الس�ان�المدنيون�للدول� ذلك��بما���-ي��ق�بأطراف�ثالثة�لا�ذنب�ل�ا��ىالذ��حد�من�الضرر  أد�ى

                                                 
١٢٨Goodspeed ( Stephens ) the Nature and Function of International Law  Oxford University press   
Newyork 1959 , p.222  

   ١٥٧ص�- ١٩٧٥دار�الفكر��العر�ى�امةـالأمم�المتحدة�،�الناشر�النظر�ة�العالتنظيم�الدو���ـ:  إبرا�يم�محمد�العنا�ى. د ١٢٩
  ٢٩٢،�مرجع�سابق�ـ�ص�مفيد�ش�اب. د ١٣٠
  .  ١٩٧ص�١٩٧٧المنظمات�الدولية،��م�شأة�المعارف��سكندر�ة�:  محمد�السعيد�الدقاق.د ١٣١
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  .    والمؤسسات�المشاركة وكفالة�سلامة�ال��امج�–المس��دفة�
                                         

-  التدابير العسكرية .  
  

من�)  ٤٢(التداب���أشد�قسوة�،�ووط��ا�أشد�من�التداب���السابقة��،�وجاء�ذكر�ا����المادة��هذه

� ��الأ�ى �نص�ا �و�ان � �السا�ع ����: " الفصل �عل��ا �التداب���المنصوص �أن � ��من �مجلس � �رأى إذا

�لاتفى�بالغرض�،�أو�ث�ت�أ��ا��لم���تفٍ�بھ�جاز�لھ�أن�يتخذ�بطر�ق�القوات�ا��و�ة) ٤١(المادة�

� �نصابھ �إ�� �أو�لإعادتھ �الدو�� �و�من �السلم ���فظ �مايلزم ��عمال �من � �أن�. والبحر�ة و�جوز

�القوات� �بواسطة ��خرى �ا��صار�والعمليات �وفرض �بمظا�رات �القيام ��عمال ��ذه �شمل

  .) ١٣٢(؛�"ا��و�ة�أو�البحر�ة�أو�ال��ية�التا�عة�لأعضاء��مم�المتحدة�
  

بقة�أن�المقصود���ذه�التداب������تلك��جراءات�ال���تتطلب�يت���من�نص�المادة�السا�لعله

��م����انت�التداب���المنصوص�عل��ا����المادة�
ً
�و�را

ً
�و�حرا

ً
لم�) ٤١(استخدام�القوة�المس��ة��جوا

تف�بالغرض�وث�ت�ذلك�فعندئذ�جاز�للمجلس��من�إما�أن�ي��أ�إ����ذه�التداب���وإن��ان�لھ�

ون�أن��سبق�ا�إجراءات�أخرى�؛�لأن�مجلس��من�ر�ما�يجد�نفسھ�أمام�ا��ر�ة����ال��وء�إل��ا�د

نزاع�أو�موقف�يتحتم�عليھ�ال��وء�إ���استخدام�القوات�المس��ة�من�أجل�وقف�خرق�و��ديد�

�دولة� �براثن �من �دولة �أو�لتخليص �العدوان �لقمع �ذلك �إ�� �ي��أ �أو�قد ،� �الدو�� �و�من السلم

�عندما �ذلك �إ�� �ي��أ �أو�قد ،� �أخرى ���ديد�� � �شأ��ا �من �طاحنة �أ�لية �حرب �أمام �نفسھ يجد

  .السلم�و�من�الدولي�ن�

تختلف�عن�) ٤٢(�نا�أن��جراءات�ال���يتخد�ا�مجلس��من��بناءً�ع���المادة��والجدير بالذكر

من�حيث�أن��جراءات�المتخذة�بناءً�ع���المادة�) ٤١(تلك��جراءات��ال���يتخذ�ا�بناء�ع���المادة�

تن�سب�إ���مجلس��من�ولاتن�سب�إ���غ��ه��وتقبع�القوات�تحت�تصرفھ�وإمرتھ�ب�نما�����)٤٢(

� �المادة�) ٤١(المادة �ذكر��ا �ال�� ��جراءات ��ذه �تنفيذ �إ�� ��عضاء �الدول ��من يدعو�مجلس

المذ�ورة�؛�ولعل�ا��كمة�ال����غيا�ا�مجلس��من�من�وراء�خضوع�القوات�المس��ة�تحت�إمرتھ�

�ع� �بناء �المادة �نص �يمكن�)  ٤٢(� �وح�� ،� �القوات ��ذه � �حيدة �ضمان ��� �تكمن � �الميثاق من

�و�و� � �القوة �استخدام �إ�� � ��من �مجلس ���أ �أجلھ �من �ال�دف�الذى �عن �ح���لاتحيد مراقب��ا

حفظ�السلم�و�من�الدولي�ن��،�ولأنھ�ل�س�من�المعقول�والمقبول�أن��ع�ن�مجلس��من�دولة�

  وجو�ر�نظام��من�)  ٤٢(؛�لأن�����ذلك�مخافة�صر�حة�لنص�المادة��عي��ا�أن�تقوم�بذلك�

                                                 
  .من�ميثاق��مم�المتحدة) ٤٢(راجع�المادة�- ١٣٢
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  .                                    )١٣٣(ا��ما���الذى�أر����دعائمة�الميثاق

-  وسائل  مجلس الأمن فى الحصول على هذه القوات .  
  

وسائل�مجلس��من����ا��صول�ع����ذه�القوات�المس��ة�)   ٤٧إ����٤٣(المواد��قد تضمنت

  :ع���النحو�التا���) ٤٢(المستخدمة����تنفيذ��التداب���المنصوص�عل��ا�����المادة�

ـ�تتع�د�الدول��عضاء�����مم�المتحدة�قاطبة�أن�تضع�مايلزم�من�قوات�مس��ة�تحت�تصرف��

��و� ��تفاقات �من��ذه �الغرض �خاصة �لاتفاق�أواتفاقات
ً
�أوطيقا �طلبھ �ع�� �بناء ��من مجلس

تحديد�عدد�القوات�المس��ة�وأنواع�ا�ومدى�استعداد�ا�و�أماكن�تواجد�ا،�ونوعية�ال�س�يلات�

ت�ال���يقدمھ،�وع���أن�يتم�المفاوضة�ع����ذه��تفاقات������الة�،�وع���أن�يتم�والمساعدا

  .)  ١٣٤.(إبرام��ذه��تفاقات�ب�ن�المجلس�والدول��عضاء�أو�ب�ن�المجلس�ومجموعات�م��ا�
  

ــة ــ رغب �ــ��تمكــ�ن��مــم�المتحــدة��ــ��اتخــاذ��ــذه�التــداب���ا��ر�يــة�ع�ــ��وجــھ�الســرعة�ي�ــون�لــدى��ـ

�لأعمـــال�القمـــع�الدوليـــة�المشـــ��كة�و�تـــو���
ً
�عضـــاء�وحـــدات�جو�ـــة�أ�ليـــة�يمكـــن�اســـتخدام�ا�فـــورا

مجلس��من��عد�ذلك�تحديد�قوة��ذه�الوحدات�واستعداد�ا�و�ضع�ا��طط�المشـ��كة�لأعمال�ـا��

،�) ٤٣(أر�ان�ا��رب����حدود��تفاق�أو��تفاقات�ا��اصة�المنـوه�ع��ـا��ـ��المـادة�وذلك�بمساعدة�

.   و�ســاعد�مجلــس��مــن��ــ��وضــع�ا��طــط�اللازمــة�لاســتخدام�القــوة�المســ��ة���نــة�أر�ـاـن�ا��ــرب�

و�جب�أن�تتضافر�ج�ود�الدول��عضاء�����مم�المتحدة��ـ��تقـديم�المعونـة�المتبادلـة�لتنفيـذ��ـذه�

                                            .) ١٣٥(��ال���قرر�ا�مجلس��من�التداب�

ـ حتمية إصلاح مجلس الأمن فى ضوء التطورات الراهنة.   

ل
َّ
�مس�حم ��من �مجلس �المتحدة ��مم �السلئو مؤسسو �صون �عن �رئ�سية و�من��ملية

العالمية�من�التصرف�بحزم�لمنع�و�ان�الغرض�من�إ�شاء�المجلس��و�تمك�ن�ال�يئة�؛�الدولي�ن

لة،�لا�تمثيلية�فحسب،��يئة�لد��ا�القدرة�ئو وقد�أ�����لي�ون��يئة�مس،�ال��ديدات�وإزال��ا

وقد�مُنح��عضاء�ا��مسة�الدائمون�حق�النقض�ولكن��ان��،ع���اتخاذ�إجراءات�حاسمة

من�ميثاق��٢٣ة�وقد�نصت�الماد��،�عز�ز��من�العال������يتوقع�م��م�أيضا�تحمل�عبء�إضا�

                                                 
  ٣٠،�مرجع�سابق�ص�أحمد�محمد�عبدالله�ابوالعلا. د ١٣٣
  من�الميثاق��ع���ذات�الموقع�السابق�وراجع�أيضا���) ٤٥(و�المادة�) ٤٣(المادة� ١٣٤

 Mangone ( Gerard J.) Ashort History of international  organization  McGraw – Hillbook Company inc- ـ 
Newyork 1954 , P. 207 , 208  

  السابق�ولمز�د�من�التفصيل�عن��ل��ذا�راجع�من�الميثاق�ع���ذات�الموقع) ٤٩(والمادة�) ٤٧(المادة� ١٣٥
 Briggs W.  Herbert The Law of Nations Ed 2  Appleton century crofts,inc Newyork 1952 ,pp. 1060, 
1061  
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�� �العضو�ة �أن �ع�� �المتحدة  ���مم
ً
�ارتباطا �مرتبطة �ب�املھ  �المجلس

ً
�بالتوازن��صر�حا ل�س

����ا��غرا� �بالإس�ام �بل �أيضا��فحسب، �و�من �السلام �ال��ديدات�.)١٣٦(.حفظ ��غ��ت وقد

��غ���توز�ع�القوة��متواجھ�السل��والتحديات�ال� و�من�الدولي�ن�منذ��شكيل�المجلس،�كما

��عضاء ��غ��ه�،�ب�ن ��ان ��من �مجلس   غ���أن
ً
�تنفيذ�ا��،)١٣٧(،بطيئا �يمكن �لا والقرارات

بأعضاء�مجلس��من�وحد�م،�ولك��ا�تتطلب�مشاركة�عسكر�ة�ومالية�وسياسية�كب��ة�من�

�أخرى  �دول �المتخ�،جانب �القرارات ��انت �ما �إ���وكث��ا �تفتقر �الممنوحة �والتفو�ضات ذة

. ع���تنفيذ�ا��الواقعية،�والموارد�ال�افية،�والتصميم�السيا����العناصر��ساسية�المتمثلة��

كما�أن�ندرة�التمثيل��،وكث��ا�ما�ي��أ��م�ن�العام�إ����ستجداء�لتنفيذ�قرارات�مجلس��من

 
ً
   ،لدعم�لقرارات�المجلسمن�تقديم�ا�من�القاعدة�الواسعة�للأعضاء�تحد�كث��ا

تحس�ت�فعالية�المجلس�منذ���اية�ا��رب�الباردة،�كما�تحسن�استعداده�للتصرف؛�غ��� وقد

 
ً
�دائما �يكن �لم  �أنھ

ً
������منصفا �أو�الفعالية �بالا�ساق �إجراءاتھ �ت�سم �لم �كذلك ��إجراءاتھ،

 ،��عمال�الوحشية مواج�ة��بادة�ا��ماعية�أو�غ���ا�من
ً
�،بمصداقيتھ�وقد�أضر��ذا�كث��ا

�� �الدائم�ن �ا��مسة ��عضاء �لبعض �والعسكر�ة �المالية �المتحدة���والمسا�مات �مم

 
ً
�وكث��ا �ا��اص، �بمركز�ا �مقارنة ���متواضعة �غ���الدائم�ن ����ز��عضاء �عن���ما المجلس

كما�زاد�من�. الميثاق��أعمال�المنظمة�كما��و�منصوص�عليھ����تقديم�المسا�مات�اللازمة��

�ا ��تقو�ض �نطاق���لثقة �خارج �ح�� �الدائم�ن، �ا��مسة ��عضاء �قدرة �المجلس أعمال

  ،�ع���إبقاء�قضايا�حيو�ة�متصلة�بالسلام�و�من�خارج��استخدام�حق�النقض�الرس�

                                                 
١٣٦Un .Doc. A\59\565\.14 .December 2004 ,P.106  

الولايات�المتحدة�: �و�متوقع�فضمتخلال�القرن�العشر�ن�،��انت�قائمة�القوى�العظ������العالم�قص��ة�كما� -١٣٧
����القرن�ا��ادى�و�. �مر�كية،��تحاد�السوفي��،�اليابان،�و�دول�شمال�غرب�أورو�ا

ً
لكن�الوضع�سي�ون�مختلفا

�بالعملة�: العشر�ن�بصعود�الص�ن�و�ال�ند�كقوى�اقتصادية�و�سياسية�من�الوزن�الثقيل
ً
�نقديا

ً
فالص�ن�تملك�احتياطيا

و�الدولتان�قوتان�نوو�تان�.فيما�ينمو�قطاع�التكنولوجيا����ال�ند�بقفزات�و�وثبات�واسعة. �ليون�دولارالصعبة�يتجاوز�تر 
أحد�مراكز��بحاث�التا�عة��-و�يت�بأ�مجلس�المخابرات�الوط���. مع��ف���ما�و��عملان�ع���تطو�ر�أساط���أعا���البحار

و�مثل�. ال�ند�أك���ثا�ى�و�ثالث�اقتصاد����العالم�بالتتا�ع�ستملك�الص�ن�و �٢٠٢٥أنھ�بحلول�عام��-ل���ومة��مر�كية�
�ذا�التحول����بناء�. �ذا�النمو���قتصادى�يم�د�الطر�ق�إ���ع�د�جديد����السياسة�الدولية�ي�سم�بتعدد��قطاب

بناء�ع���ف. نظام�القوى�س�ش�ل�تحديا�للمؤسسات�الدولية�ا��اضعة�لل�يمنة��مر�كية�منذ�أر�عي�يات�القرن�الما���
أمر�واشنطن،�عملت��ذه�المؤسسات�متعددة��طراف�ع���دعم�نظام�تحر�ر�التجارة�،�وانفتاح��سواق�الك��ى،�وا��د�

من�ان�شار��س��ة�النوو�ة،�وضمان�سلام�و�رخاء��س���طوال�ستة�عقود،�فضلا�عن�المس�وت�عنھ�من�فوائد�نال��ا�
وى�الصاعدة�مثل�الص�ن�و�ال�ند�����ذا��طار�العال��،�فأن�مستقبل��ذه�و�لكن�إذا�لم�يتم�دمج�الق. الولايات�المتحدة

                                                                                           راجع���.المؤسسات�الدولية�سي�ون�غ���مضمون�بما�يث���القلق
- Daniel W. Drezner New World Order, Foreign Affairs, Vol. 86. No.2, March/April 2007 The New, 

available at :   http:\\www. Foreign Affairs.org\ international 
  



  ................................................................١٠٢  

                                                                                                                                                                                   
 

 المهذب فى التنظيم الدولى المعاصر

 .)١٣٨.( �من  جدول�أعمال�مجلس

�التج �أظ�رت �فقد �ذلك �ومع �تنظيم�ارب �ع�� �المتحدة ��مم ��و�أقدر��يئات ��من �مجلس أن

إصلاح��ىيواجھ�أ�ىالذ�ىومن�ثم،�فإن�التحد�،والمواج�ة�السر�عة�لل��ديدات�ا��ديدةالعمل�

���و�ز�ادة�فعالية�مجلس��من�ومصداقيتھ،�و��م�من�ذلك��لھ��عز�ز�قدرتھ�ع���التصرف��

و�تطلب�ذلك�أن��شارك�الذين��سا�مون�أك���مسا�مة��؛مواج�ة�ال��ديدات،�واستعداده�لذلك

�أك����
ً
�سلطة�ات��مشاركة �ل�م �الذين �مسا�مات �تزداد �وأن ��من؛ �مجلس �داخل �القرارات خاذ

كما�يتطلب��،اتخاذ�القرارات؛�وأن�يزداد�ال�شاور�مع�الذين�يتع�ن�عل��م�تنفيذ�قرارتھ��خاصة��

���راء�ع���طا�ع���ديدات�اليوم�وع����ل��امات�تجاه��من�ا��ما�����ى التوصل�إ���توافق�قو 

للمجلس�فيھ�أن�يأذن�باستعمال�القوة،���ي�ب��ىة�المنع،�وع���الوقت�الذالموسع،�وع���ضرور 

                     )١٣٩(.وكذا�ع���س�ب��ذا��ذن

  :ـ إن إصلاح مجلس الأمن ينبغى أن يفى بالمبادئ التالية ●

من�ميثاق��مم�المتحدة،�أن�ي��تب�ع����ذا��صلاح�أن��شارك��٢٣،�تنفيذا�للمادة�ـ ينبغى

 ��اتخاذ�القرار�من�يقدمون�أك���المسا�مات�����
ً
 ��مم�المتحدة،�ماليا

ً
 �وعسكر�ا

ً
،�ودبلوماسيا

 
ً
���وخصوصا �المسا�مات �حيث ����من �والمشاركة �المتحدة، �للأمم �المقررة عمليات���الم��انيات

�� �والمسا�مات �ت�ليف، ���ا �الصادر ���السلام �التطوعية ��مم���ال���شطة ���ا تضطلع

�من�والتنمية،�و��شطة�الدبلوماسية�المضطلع���ا�دعما�لأ�داف��مم��:�مجا� �المتحدة��

فيما�يتعلق�بالبلدان�المتقدمة�النمو�أن�ي�ون�من�ب�ن�المعاي���الم�مة���و��ب�. المتحدة�وولايا��ا

 
ً
�دوليا �عليھ �المتفق �المستوى �بلوغ ���ىالذ�للمسا�مة �المسا�مة �تبلغھ �أن المساعدة���يجب

� �و�و��نمائية �الوط�����٧ ٠الرسمية �الناتج �من �كب���صوب����جما���المائة أو�إحراز�تقدم

  .بلوغ��ذا�المستوى 

� �يؤد�ـ ��ىأن �وخاصة ��عضاء، �من ��وسع ��ك���تمثيلا�للقاعدة �البلدان �مشاركة من� إ��

 .عملية�اتخاذ�القرار��،���ىالعالم�النام

 .إ���إضعاف�فعالية�مجلس��من�ىألا�يؤد�ـ���

  )١٤٠(.للمجلس�وأن�يجعلھ�أك���خضوعا�للمساءلة�ىأن�يز�د�من�الطا�ع�الديمقراط�ـ� 

                                                 
نتائج�  متا�عة��    من�جدول��عمال�٥٥البند��،�الدورة�التاسعة�وا��مسون �،�ا��معية�العامة�،��مم�المتحدة ١٣٨

  ١٠٦،ص��٢٠٠٤،��لفيةمؤتمر�قمة�
  . ١٠٧،�ص�المرجع�السابق - ١٣٩
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   -: ـ المقترحات المطروحة لإصلاح مجلس الأمن ●

 ستة�مقاعد�دائمة�جديدة�ل�س�ل�ا�حق�النقض،�وثلاثة�مقاعد�غ���إ�شاء�: ـ المقترح الأول

  :�المناطق��قليمية�الرئ�سية�كما�ي�دائمة�جديدة�لمدة�س�ت�ن،�مع�تقسيم�تلك�المقاعد�ع���

،�وتحصل�ع���) صفر(تحصل�من�المقاعد�الدائمة�المستمرة��ع���)   ٥٣عدد��دول�ا(  أفر�قيا

،�وتحصل�ع���أر�عة�مقاعد���سنوات�٤قابلة�للتجديد�مد��ا�المق��حة��قاعد�مقعدين�من�الم

�الم �اقمن �ا�عد �ال�ديد �س�تان �مدتھ �للتجدي(غ���دائم �المحيط�.  )دوغ���قابل �ومنطقة آسيا

تحصل�ع���مقعد�واحد�من�المقاعد�الدائمة�المستمرة�،�وتحصل�)  ٥٦ وعدد�دول�ا(ال�ادئ

�الم �من � �مقعدين �ع�� ��قاعد �المق��حة �مد��ا �للتجديد �ثلاثة��سنوات�٤قابلة �ع�� �وتحصل ،

عدد�دول�ا�( أورو�ا. )وغ���قابل�للتجديد(غ���دائم�مدتھ�س�تان�ال ة�ديدا�عد�اقمقاعد�من�الم

٤٧�� �مقعد�) دولة �ع�� �وتحصل ،� �المستمرة �الدائمة �المقاعد �من �مقاعد �ثلاثة �ع�� تحصل

�الم �من �واحد ��قاعد �المق��حة �مد��ا �للتجديد �من��سنوات�٤قابلة �مقعدين �ع�� �وتحصل ،

�(  و�مركتان). وغ���قابل�للتجديد(غ���دائم�مدتھ�س�تان�ال ة�ديدا�عد�اقالم �٣٥عدد�دول�ا

� �ع���مقعد�واحد�) دولة �وتحصل ،� �المستمرة �الدائمة �المقاعد �من �مقعد�واحد �ع�� تحصل

�الم �من ��قاعد �المق��حة �مد��ا �للتجديد �من��سنوات�٤قابلة �مقاعد �أر�عة �ع�� �وتحصل ،

  ) ١٤١).(وغ���قابل�للتجديد(غ���دائم�مدتھ�س�تان�ال ة�ديدا�عد�اقالم

 ـ المقترح الثانى: � �دائمة �مقاعد �أي �إ�شاء �من�عدم �جديدة �فئة �إ�شاء �ولكن جديدة،

� �مد��ا �للتجديد �قابلة �مقاعد ��٤ثما�ي �س�تان �مدتھ �غ���دائم �جديد �ومقعد وغ���(سنوات

  :،�مع�تقسيم��ذه�المقاعد�ع���المناطق��قليمية�الرئ�سية�كما�ي��)قابل�للتجديد

حصل�ع���،�وت) صفر(تحصل�من�المقاعد�الدائمة�المستمرة�ع���)  ٥٣عدد��دول�ا( أفر�قيا�

مقاعد� ،�وتحصل�ع���أر�عة��سنوات�٤قابلة�للتجديد�مد��ا�المق��حة�قاعد�مقعدين�من�الم

  .  )وغ���قابل�للتجديد(غ���دائم�مدتھ�س�تان�ال ة�ديدا�عد�اقمن�الم

حصل�ع���مقعد�واحد�من�المقاعد�الدائمة�ت)  ٥٦ وعدد�دول�ا(آسيا�ومنطقة�المحيط�ال�ادئ

� �ع�� �وتحصل �المالمستمرة�، �من �مقعدين �المق��حة��قاعد �مد��ا �للتجديد ،��سنوات�٤قابلة

�الم �من �مقاعد �ثلاثة �ع�� �اقوتحصل �ال ة�ديدا�عد �س�تان �مدتھ �دائم �قابل�(غ�� وغ��

�.)للتجديد �(أورو�ا �دول�ا ��٤٧عدد �الدائمة�ت) دولة �المقاعد �من �مقاعد �ثلاثة �ع�� حصل
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�الم �من �مقعدين �ع�� �وتحصل �المستمرة�، �ة�المق��ح�قاعد �مد��ا �للتجديد ،��سنوات�٤قابلة

  ). وغ���قابل�للتجديد(غ���دائم�مدتھ�س�تان�ال ة�ديدا�عد�اقوتحصل�ع���مقعد�واحد�من�الم

تحصل�ع���مقعد�واحد�من�المقاعد�الدائمة�المستمرة�،��)دولة��٣٥عدد�دول�ا�(  والأمركتان

،�وتحصل�ع����سنوات ٤قابلة�للتجديد�مد��ا�المق��حة�قاعد�وتحصل�ع���مقعدين�من�الم

كلا���و�) ١٤٢).(وغ���قابل�للتجديد(غ���دائم�مدتھ�س�تان�ال ة�ديدا�عد�اقثلاثة�مقاعد�من�الم

�الم �ق��ح�ن �للمادة
ً
�ومراعاة �ال��٢٣، ��ساليب �من �فإن �المتحدة، ��مم �ميثاق يمكن���من

�� ����اتباع�ا �ع���ز�ادة�مسا�م��ا ��عضاء �الدول �الدولي�ن���حث �و�من �و السلام ���يع�،

ال�شاور���اعتبار�ا�الممارسات�المستقرة�المتبعة����ا��معية�العامة�ع���أن�ت�تخب،�آخذة��

أعضاء�مجلس��من�ع���أساس�إعطاء�أفضلية�عند�انتخاب�أعضاء�للمقاعد���مع��قلي�

�الم �الناحية �من ��ك���إس�اما �الثلاث �أجلا�للدول �أو��طول ��الدائمة �العادية���الية الم��انية

 ىداخل�منطق��ا��قليمية،�أو�لأك���ثلاث�دول�ف
ً
لت��عات،�أو�لأك����منطق��ا��قليمية�تقديما

  . �عثات��مم�المتحدة���فظ�السلام��منطق��ا��قليمية�إس�اما�بقوات����ثلاث�دول��

�الم�ىأ�ولا يقضى  �من �أو�بأ�ىبأ�ق��ح�ن �النقض ���ق ���ىتوسيع �يتصل����عديل الميثاق

طمأنة�أقوى�أعضاء���أن�حق�النقض��ان�لھ�دور�م�م��و ،��سلطات�مجلس��من�ا��الية

ولسنا�نرى�وسيلة�عملية�لتغي���سلطات��،�مم�المتحدة�ع���أن�مصا���م�ست�ون�مصونة

�فإن�حق�النقض،�كمؤسسة�ي�سم� �ذلك، النقض�المخولة�للأعضاء�الدائم�ن�ا��الي�ن�ومع

�بطا�ع��� ���جملتھ �المؤسسة �ولا�يلائم �للعصر�الرا�ن �فيھ���غ���مناسب ��خذ عصر�ي��ايد

�و  �بالديمقراطية، �يجب �ال�لذا �المسائل �ع�� �استخدامھ �يقتصر �المصا�����أن �ف��ا ت�ون

���طر �عرضة �ع�� ى؛حقيق ا��يو�ة �ي�ب�� �أن��ولذلك �الفردية، �بصف��م �الدائم�ن، �عضاء

حالات��بادة�ا��ماعية���استعمال�حق�النقض��يقطعوا�ع���أنفس�م�ع�دا�بالامتناع�عن�

                                                            ).١٤٤()١٤٣(.وان��ا�ات�حقوق���سان�الواسعة�النطاق

                                                 
أفر�قيا�و�آسيا�: كلا�ما�يقضيان�بتوز�ع�المقاعد�ب�ن�أر�ع�مناطق�إقليمية�رئ�سية�نحدد�ا�ع���النحو�التا��ق��حان�فالم ١٤٢

�و�مر�كتان �وأورو�ا، �ال�ادئ، �المحيط  �. ومنطقة
ً
�مفيدا �الوصف �إ�����عت����ذا �مجلس���الوصول �ت�و�ن ��شأن أح�ام

�س�ام���ذلك�إعادة�النظر����،�بما��٢٠٢٠عام���مجلس��من��ت�و�ن���أن��عاد�النظر����ي�ب��و�التا����من�وتنفيذ�ا،
المقدم�من��عضاء�الدائم�ن�وغ���الدائم�ن�من�زاو�ة�فعالية�المجلس�عند�اتخاذ�) أعلاه�٢٤٩الفقرة���حسب��عر�فھ��(

�الدولي�ن �و�من �للسلام �والقديمة �ا��ديدة �ال��ديدات �وإزالة �لمنع �جماعية �الم.إجراءات ��مم �ا��معية�راجع ،� تحدة
    ١١٠،���صمن�جدول��عمال�٥٥البند��،الدورة�التاسعة�وا��مسون �العامة�،

١٤٣Un .Doc. A\59\565\.14 .December 2004 ,P.111  
�ب�ل�م��م�فيما�يتعلق�بأى��عديلات��١٤٤

ً
لقد�أصر��عضاء�ا��مسة�الدائمون�ع���أن�ي�ون��ناك�حق�نقض�خاصا

 تتم����وثيقة��مم�المتحدة،�وذل
ً
�للأوضاع�ال���أدت�إ���سقوط�عصبة��مم�سابقا

ً
من�) ١٠٨(إن�المادة�. ك�تفاديا

الوثيقة��عطى��حقية�ل�ل�عضو�دائم�بإفساد�المسا���ال���من�شأ��ا�أن�تضعف�سلط��ا�الرسمية�أمام�المحافل�
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 استحداث نظام التصويت الإرشادي:ـ المقترح الثالث.  

 �يمكن 
ً
��من�من�خلالھ�الدعوة�إ���إبداء�المواقف�علنا . �شأن�إجراء�مق��ح�لأعضاء�مجلس

��ق�النقض،�كما��ىالتأث���الذ" لا"،�لن�ي�ون�للتصو�ت�بـ�ىو�موجب��ذا�التصو�ت��رشاد

�ال��ا� �للعدد �ي�ون �أ�ىلن �قانونية�ىللأصوات �الرس��ى وسيجر �،قوة ع����ىالثا���التصو�ت

إ���ز�ادة�انكشاف�حقائق�ممارسة� ذلك�ىوسيؤد. ءات�ا��الية�للمجلسقرار�وفقا�للإجرا�ىأ

 .)١٤٥(. حق�النقض

فجـوة�مؤسسـية�بـأن��ـذه�المق��حـات�جـديرة�بـالاح��ام�،�ولكـن�يوجـد�: يمكـن�القـول��وفى النهاية

�ىمنظومة��مـم�المتحـدة�م�ـان�مصـمم��شـ�ل�صـر�ح�لتفـاد��فلا�يوجد������النظام�الدو���،�ك��ى 

وعـدم��،انتقال�ـا�مـن�ا��ـرب�إ�ـ��السـلام��ا��يار�الـدول�و�نـزلاق�إ�ـ��ا��ـرب،�أو�لمسـاعدة�البلـدان��ـ

اعتبارنـا�أن��مـم�المتحـدة�������ميثاق��مم�المتحدة�لـ�س�بـالأمر�المسـتغرب�إذا�أخـذنا��ـ��إدراج�ذلك��

���ـ�ـ��تجد�اليـومومـع�ذلـك،�فقـد�اسـ. �صـراعات�معظم�ـا�داخ�ـ��حديثة�الع�د�إ���حد�مـا�بالعمـل��ـ

ـ���ــــــــــعصــر�أصــبحت�فيــھ�عشــرات�الــدول�تمــر�بف�ــ�ات�عصــ�بة�أو�بف�ــ�ات�تتعــا���ف��ــا�مــن�الصــراعات

وا�ــــــ��بمســـــاعدة�الــــــدول�ع�ـــــ��تطـــــو�ر�قــــــدر��ا�ع�ـــــ��أداء�م�ام�ــــــا�الســـــيادية�بفعاليــــــة���ال�ـــــ�ام�دو�ـــــ

                                   ).١٤٦(ليةئو و�شعور�بالمس

                                                                                                                                     
�ت�تقد�حق�الفيتو�وتصفھ�بأنھ�حق�جائر،�لذلك��١٨٦الدولية،�بالرغم�من�أن��ناك�

ً
�ان�وسيظل�عقبة�دولة�عضوا

�ول��و�أن�مص��ة�ا��مسة�الدائم�ن�����حتفاظ��سلط��م�الرسمية،�أما�الثا�ى�ف�و�: ���طر�ق��صلاح�لس�ب�ن
�ا��ق �أو�التخ���عن��ذا �م��م��قلاع �يتطلب

ً
�الناحية�السياسية،�. أن�وثيقة��مم�المتحدة�لم�تتضمن�نصا فمن

�المتاح �المؤسسات ��ل ��ستخدم �الدول �ان �لوجود�نجد �م��ر �إثبات �وراء
ً
�سعيا �وذك �ا��اصة �مصا���ا �لتخدم ة

العضو�ة�الدائمة�ل�ل�من�المملكة�المتحدة�وفر�سا�وروسيا�والذين�لا��عت��وا��ن�من��-ع���س�يل�المثال�. الدولة
�الدولية �السياسة ���

ً
�حقيقيا

ً
�وضعا �تكس��م �العظ��، �أث���حول . الدول �الذى �ا��دل �خلال �من �ذلك �لمسنا �وقد

�الفر�سية� �ا��ارجية �للسياسة
ً
�وأساسيا

ً
�أوليا

ً
��دفا ��ش�ل ��من �مجلس ��عز�ز�دور �أن ���

ً
�متمثلا �العراق قضية

�بما�يجرى�من�استعدادات�داخل�القوة�العسكر�ة��مر�كية،�لذلك�فإن��ذه�
ً
والروسية�مع�إحاطة��ذه�الدول�علما

  راجع .�ا،�ولن�تتخ���عن�حق�الفيتو��س�ولةالدول�بما�ف��ا�الولايات�المتحدة�قادرة�ع���الدفاع�عن�نفس

- Weiss (Thomos G.): The Illusion of UN Security Council Reform, The Washington Quarterly, Vol. 26, No. 
4, Autumn 2003.p.67   
١٤٥Un .Doc. A\59\565\.14 .December 2004 ,P.111  

�آلية��لأن�- ١٤٦ �وإلغاء ��من �لمجلس �الدائمة �العضو�ة �توسيع �يتطلب �ما �لدولة �الوطنية �السيادية �ا��قوق حماية
فالأمم�المتحدة����صورة�أقوى�مما�. الفيتو،�وأن�يتم�اتخاذ�جميع�القرارات�بالإجماع�أو�ع����قل�بأغلبية�الثلث�ن

كما�أن�شيوع�جو�من�. السيادية�الوطنية�للدول ����عليھ��ن�ست�ون����الضمان�الوحيد�و�وثق���ماية�ا��قوق 
�ل��يق�من��مل

ً
  راجع. التآلف�ب�ن�الدول�النامية�والدول�المتقدمة�سي�ون�نذيرا

-Rfouh and Hasan A. Johar Faisal O. Al: TheNational Sovereign Rights and International  Law, Journal of 
Middle Eastern, Geopolitics, Vol. 4, No. 4 April 2006,fond at www.jme.org 
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�ذا��يحدث�ىول��؛المستقبل��بصورة�م��ايدة����اتباع�ن���اس�با�مجلس��من�إ��� وسيحتاج

����ي�ب� �مسا�مة �أك�� ��سا�مون �والعسكر�ة���للذين �المالية �الناحية �من المنظمة

�� �مشارك��م �يز�دوا �أن �ي�ب���والدبلوماسية �كما �المجلس، �قرارات �الذين���اتخاذ لأولئك

��ومجلس��من���،المنظمة��مة�أك����اتخاذ�قرارات�المجلس�أن��سا�موا�مسا����شار�ون��

�� �والشرعية�والتمثيل �المصداقية �من �مز�د �إ�� �منھ�ىحاجة �نطلبھ �ما �ب�ل �من��،يقوم لا�بد

�ال��ديدات �لمواج�ة �جديدة �مؤسسية �ترت�بات �ال�  وضع �و�جتماعية يتعرض����قتصادية

  .) ١٤٧( �ل�ا��من�الدو�

س�تعزز�قدرة�مجلس��مـن�ع�ـ���لأ��ا�؛��قليمية�المنظماتمجلس��من�إ���مساعدة� كما يحتاج

اقا�بدرجــــة�أك�ــــ���ــــ ل�ــــا�إذا�اســــتُعملت�أح�ــــام�الفصــــل��ىمنــــع�ال��ديــــدات�والتصــــد��أن�يصــــبح�ســــبَّ

 
ً
وقد�أ��ـ���. ح����ن�ى أكمل�وأك���جدوى�مما��ان�يجر �الثامن�من�ميثاق��مم�المتحدة�استعمالا

لـبعض��ـذه� و�اـن�،عدد�كب���من�المجموعات��قليمية�ودون��قليميـة�منـذ�إ�شـاء��مـم�المتحـدة

 المجموعــــات�إســــ�ام
ً
 كب�ـــــ� �ا

ً
المباشـــــر��ىالتصــــد��اســـــتقرار�أعضــــا��ا�وازد�ــــار�م،�و�ـــــدأ��عضــــ�ا��ـــــ���ــــ�ا

  . و�من�لملل��ديدات�المحدقة�بالس
  

ع�و ينبغـــى �جـــزاء�الم�ـــددة���ع�ـــ��إ�شـــاء��ـــذه�المجموعـــات،�و�خاصـــة��ـــ�للأمـــم�المتحـــدة�أن���ـــّ�ِ

وقـد�أظ�ـرت�التجـارب��خ�ـ�ة�أن�. لا�توجـد���ـا�حاليـا�منظمـات�فعالـة�للأمـن���شدة�مـن�العـالم�ال�ـ

 
ً
 �المنظمـــات��قليميـــة�يمكـــن�أن�ت�ـــون�جـــزءا

ً
إلا�أن�ج�ود�ـــا��،مـــن�النظـــام�المتعـــدد��طـــراف�حيو�ـــا

ليا��ا�الرئ�ســية�عــن�ئو �مــم�المتحــدة�مــن�مســ�ىتحــدة،�أو��عفـيجـب�ألا�تتعــارض�مــع�ج�ــود��مــم�الم

�ـــــــ��إطــــــار�ميثـــــــاق��مــــــم�المتحـــــــدة����ـــــــو�تنظــــــيم�العمـــــــل��قلي�ــــــ��فـــــــالأمر��سا�ــــــ�. و�مــــــن�لمالســــــ

منظمـة�إقليميـة�عاملـة�مع�ـا،�بـذلك�ع�ـ��نحـو�أك�ـ���ىومقاصد�ا،�وضمان�قيـام��مـم�المتحـدة،�وأ

 
ً
  :�ي� تطلب�ذلك�ماو��)١٤٨(.مما��ان�يحدث�ح����ن�ت�املا

� �يجر �ـ �مع�����ى أن ��قليمية، �السلام �عمليات �ع�� ��من �مجلس �إذن �طلب �ا��الات �ل

 .�عض�ا��الات�المست��لة،�طلب�ذلك��ذن��عد�بدء�تلك�العمليات��مراعاة�أنھ�قد�يتم��

أن�يوسع�نطاقُ�ال�شاور�والتعاون�ب�ن��مم�المتحدة�والمنظمات��قليمية،�و�مكن�إضفاء��ـ� 

مسائل�من�قبيل�اجتماعات��ىاتفاق��غط��صفة�رسمية�ع����ذا�ال�شاور�وذلك�التعاون��

�المش��ك� �والتدر�ب �المبكر، �و�نذار �المعلومات �تبادل �تواتر �وز�ادة �المنظمات، رؤساء

  .والعسكر��ن،�وتبادل��فراد�داخل�عمليات�السلامللموظف�ن�المدني�ن�

                                                 
١٤٧Un .Doc. A\59\565\.14 .December 2004 ,P.104  
١٤٨Un .Doc. A\59\565\.14 .December 2004 ,P.114  
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���ـ  �المانحة �البلدان �تل��م ��عملية���أن ��فر�قية، ��قليمية �ودون ��قليمية �القدرات حالة

 . ىللاتحاد��فر�ق��سنوات،�ضمن��طار��س��اتي��١٠دعم�متواصل�لبناء�السلام�تمتد�

مجال�منع�الصراع�وحفظ�السلام��ذه���لد��ا�قدرات����أن�تدرج�المنظمات��قليمية�ال�ـ�

 .إطار�نظام��مم�المتحدة�لل��ت�بات��حتياطية��القدرات��

 � �الذـ �بالمعدات �المتصل �الدعم �ي�ون �أن �ع�� ��عضاء �الدول �توافق ��مم��ىأن تقدمھ

 .��اجة�ستمده�من�المصادر�المملوكة�ل�ا،�حسب�ا�ىالمتحدة�إ���العمليات��قليمية�والذ

 � ل�القواعد�المنظمة�لم��انية�حفظ�السلام��ـ ر�للمنظمة���أن��عدَّ ِ
ّ
�مم�المتحدة�بحيث�توف

�ال� ��قليمية �العمليات �حسب���خيار�تمو�ل �المقررة، ��نصبة �من ��من �مجلس ���ا يأذن

 .�ل�حالة�ع���حدة

���وقد �مثل��اضطلعت �التحالف �ع�� �قائمة �منظمات ��خ��ة �ح�:السنوات لف�منظمة

جرت�العادة�ع���عدم�اعتبار�ا�منظمة��قليمية�بالمع���المقصود������ال�( �شمال��طل��

�سما��ا ��عض �ل�ا ��انت �وإن �الميثاق �من �الثامن �خارج�)الفصل �السلام ���فظ ��عمليات ،

�بولاي��ا �المشمولة �الشرعية.  المناطق �العمليات ��ذه �من��وتك�سب �بإذن �تتم � �دامت ما

،�قد�ي�ون�لتلك��حالة�منظمة�حلف�شمال��طل����و��،ع��ا�أمامھمجلس��من�وُ�ساءل�

�� اء �بنَّ �دور �أيضا ����المنظمة ��قليمية���المساعدة �للمنظمات �والمعدات توف���التدر�ب

  .) ١٤٩(.والدول�ذات�الموارد��قل

�الميثاق��و خلاصة مماسبق ��� �عل��ا �المنصوص �المتحدة ��مم �ومقاصد �مبادئ �أن ��� تكمن

� �عام ��� ��انت �مثلما �وملائمة �صا��ة �قيمة��١٩٤٥تظل �فرصة �ت�يح �الرا�نة �الف��ة �وأن ،

ل���يد�ا،�لكن�ل�ن�من�الضرورى�أن�ت�ون�المقاصد�را��ة�والمبادئ�ثابتة�،�فإن�الممارسة�

�و  �العصر�، ��سايرا �أن �ي�ب�� ��عضاء�والتنظيم �لدول�ا �مفيدة �أداة �المتحدة ��مم �ت�ون ح��

�تتكيف� �أن �فعل��ا ،�
ً
�سالفا �المشار�إل��ا �وال��ديدات �للتحديات �التصدى ��� �العالم ولشعوب

تماما�مع�متطلبات�وظروف�القرن�ا��ادى�والعشر�ن،�وعل��ا�ألا�تفتح�أبوا��ا�للدول�فحسب�

�للمجتمع�المد�ى�،�اللذين�يضطلعان�ب
ً
دور�م��ايد���مية����الشئون�العالمية�ع���،�بل�أيضا

�والدو�� �الوط�� �قدر��ا�. الصعيدين �ومن �شرا�ا��ا �نطاق �ا�ساع �من �قو��ا ��ستقى �أن وعل��ا

ع���ضم�شر�ا��ا����تحالفات�فعالة�من�أجل�إحداث�التغي���جميع�القضايا�ال���يلزم�اتخاذ�
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وحفظ�السلم�و�من�الدولي�ن��إجراء��شأ��ا�من�أجل�ال��وض�بقضية�توسيع�نطاق�ا��ر�ة،

).١٥٠(  

 الس الاقتصادي والاجتماعي

The Economic and Social Council 
 

ـ�����ذا�الصدد�ـ�أن�ا��روب�قاطبة�منذ�القدم�وح���وقتنا��ذا�ش�ل�ف��ا� والجدير بالتنويه

��لقيام�ا�،�و�ان�مرجع�ذلك�إ���التناحر���سا�ى�
ً
�أساسيا

ً
ع���حب�العامل��قتصادى�عاملا

التملك�والتفرد�ب�ل�ما�أن�ت��رض�من�غلات�،�وما�حملت����جوف�ا�من�ثروات�،�ال���عند�

�ل�الشعوب�،��شرط�أن�تصب��ذه�ا����ات����خزائن�دولة�واحدة��،�أو�شرذمة�من�الدول�

؛�لأجل�ذلك�انطلق��قو�اء�من��ل�حدب�ي�سلون�إ���تقسيم�العالم�،�و��ب�ثرواتھ�،�لت�ون�

�أك��  ��قو�اء��دولة �ب�ن �التناحر��ع�� ��ذا �ن�يجة �و�ان �؛ ��خرى �من �ثمرات �وأر�ى
ً
أرضا

اف��اس�الشعوب�الضعيفة�بالإبادة��تارة�والتجو�ع�تارة�أخرى�،�مع�إبقا��م����أد�ى�مع�شة�،�

و�م�ير�عون����ثراو��م�وأقوا��م�متلذذين�برغيد�الع�ش�و�فاكھ�النعيم�دون�أى�اعتبار�ل��ق�

   )١٥١.(ستفادة�من�مقدرا��االشعوب����� 

��وترتب على ذلك �وصفت �حالة �بأسره �العالم �عاش �اللإ�سانية" أن يحكم�ا�" بالفوضو�ة

� ���ا �وك���ال��ديد �ا��روب �وتكررت ،� �أش�ال�ا �و �مظا�ر�ا �ب�افة �القوة وما�انت�. منطق

ستعداد�المعا�دات�ت��م�إلا�ع���نية�الن�وث�ف��ا�،�ف�انت��بمثابة�وسيلة�لتأجيل�ا��رب�و�� 

 
ً
�و�من�بات�لاشيا

ً
  .)١٥٢.(لبد��ا�مرة�أخرى�لدرجة�أن�السلم�صار�وا�يا

��مم�المتحدة�قد�آلينا�ع���: ديباجة��مم�المتحدة�مبتدئة�بالقول��ولذا جاءت �شعوب نحن

�ع��� �جلبت �واحد �جيل �خلال ��� �ال�� �ا��رب �و�لات �من �المقبلة ��جيال �ننقذ �أن أنفسنا

 
ً
�با��قوق��ساسية����سانية�مرت�ن�أحزانا

ً
���ز�ع��ا�الوصف�،�وأن�نؤكد�من�جديد�إيمانيا

�حقوق� �من �وصغ���ا �كب���ا �و�مم �وال�ساء �للرجال �و�ما �وقدره �الفرد �و�كرامة للإ�سانية

� �الناشئة�.م�ساو�ة ��ل��امات �العدالة�واح��ام �تحقيق �ظل�ا ��� �يمكن �ال�� ��حوال �نب�ن وأن

�،��وأن�. القانون�الدو���عن�المعا�دات�وغ���ا�من�مصادر�
ً
وأن�ندفع�بالر����جتما���قدما

و���س�يل��ذه�الغاية�اع��منا�أن�نأخذ�أنفسنا�. نرفع�مستوى�ا��ياة����جو�من�ا��ر�ة�أف��
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�بالسلم� �نحتفظ ��ى �قوانا �نضم �وأن �جوار�، �وحسن �سلام ���
ً
�معا ��ع�ش �وأن ،� بال�سامح

�م��)  ١٥٣. (أ��....... و�من�الدو��
ً
�إيمانا

ً
ا�بأن�السلم�الدو����متصل�با��قوق���سانية�اتصالا

�،�حيث�إن�لم�يوجد��عاون�دو������المسائل��قتصادية�و�جتماعية��ي�ون�الغرض�
ً
محكما

�ـ� �المقابل ��� �ـ �يتحقق �لن ،� ���سانية �ا��ياة �مستوى �ورفع ،� �الدو�� �بالمجتمع �الر�� منھ

�)١٥٤.(السلم �المتحدة ��مم �واضعو�ميثاق �السلام��ان �ب�ن �لا�تنفصم �صلة ��ناك �أن يدر�ون

�أخرى  �ناحية �من ��قتصادية �والتنمية �ناحية �من �نواج��ا�. و�من �ال�� �المؤسسية والمش�لة

  :�ن�ل�ا�وج�ان

�الما����أولهما  �المجال�ن ��� �و�خاصة �الدولية، ��قتصادية �المسائل ��شأن �القرارات �اتخاذ أن

المتحدة�منذ�وقت�طو�ل�ولا�س�يل�إ���إعادتھ�إليھ��والتجاري،�قد�خرج�عن�نطاق�عمل��مم

 .م�ما��ان�قدر��صلاح�المؤس���

أن�الميثــاق�قــد�أجــاز�إ�شــاء�و�ـاـلات�متخصصــة�مســتقلة�عــن�ال�يئــات�الرئ�ســية�للأمــم� وثانيهمــا

و�ــؤدي�. المتحــدة،�فــاخ��ل�بــذلك�دور�المجلــس��قتصــادي�و�جتمــا���ليصــبح�مجــرد�دور�ت�ســيقي

. م�المتحــدة�و�رامج�ــا�وو�الا��ــا�إ�ــ��جعــل�ذلــك�أمــرا�صــعبا��ــ��أفضــل��وقــات�شــ�ت�صــناديق��مــ

ومع�ذلك،�سي�ون�من�الواق���أن�ن�شد�تحول�المجلـس��قتصـادي�و�جتمـا���إ�ـ��مركـز�لاتخـاذ�

القـــرارات��ـــ��العـــالم��شـــأن�مســـائل�التجـــارة�والتمو�ـــل،�أو�لتوجيـــھ�بـــرامج�الو�ــاـلات�المتخصصـــة�أو�

وفيمـــــا�ي�ـــــ��عـــــرض�مـــــوجز�عـــــن�أح�ــــاـم�المجلـــــس��قتصـــــادى�. )١٥٥. (وليـــــةالمؤسســـــات�الماليـــــة�الد

  : و�جتما������النقاط�التالية
  

  . التأليف والتشكيل -  ◙  
  

�عــد��عــديل�ا�يتــألف�أو�ي�شــ�ل�المجلــس��قتصــادى�و�جتمــا����)  ٦١(حســبما�نصــت�عليــھ�المــادة�

�مــن�أعضــاء��مــم�المتحــدة�ت�تخــ��م�ا��معيــة�العامــة
ً
وتقــوم�ا��معيــة�. مــن�أر�عــة�وخمســ�ن�عضــوا

�م��م��ل�عام�لمدة�ثلاث�سنوات�،�و�جوز�انتخاب�العضو�الذى�
ً
  بانتخاب�ثمانية�عشر�عضوا

                                                 
  أيضالمز�د�من�التفصيل�راجع�ديباجة��مم�المتحدة�،وراحع��١٥٣

 -Kelsen Hans The Law of The United Nations .Critical Analysis of  Its Fundamental Problems  (ed) 5 , New 
York 1966 ,P .506      

�ـ��نا�د�طلاس�ال��ھ��-
ً
  ١١٩ترجمة�محمد�عرب�صاصيلا�ص" يد��مم�المتحدة�ب�ن��زمة�والتجد"وراجع��أيضا

١٥٤Cordier (Andrew W.) & Foot (Wilder) Public Papers of The Secreteries General of The United Nations Vol 
3 – 1956-1957  london 1973  P.555    
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  .) ١٥٦(ھ�مباشرة�،�و��ون�ل�ل�عضو����المجلس�مندوب�واحد�ان��ت�مدت
  

 .) ١٥٧(مهام ووظائف الس الاقتصادى والاجتماعى  - ◙

���� �تحقيق�ا �إ�� �و�جتما�� ��قتصادى �المجلس ���دف �ال�� �ا��و�ر�ة �الم�مة �إن �
ً
عموما

تحت�إشراف�تحقيق�غايات��مم�المتحدة����التعاون�����المجالات���قتصادية�و�جتماعية�

� �المادة �نص �ع�� �بناء �المجال ��ذا ��� �العام ��ختصاص �تملك �ال�� �العامة من�) ٥٥(ا��معية

�نصت�.الميثاق �حسبما �و�جتما�� ��قتصادى �المجلس �واختصاصات �م�ام �تتمثل
ً
وحصر�ا

  :من�الميثاق������ى�) ٦٢�،٦٣�،٦٤��،٦٥( عليھ�المواد

�و�جتماعية��-  ♣ ��قتصادية ��مور ��� �الدولية �بالمسائل �التقار�ر�المتعلقة �ووضع دارسة

  .والثقافية�والتعليم�وال��ة�ومايتعلق���ا

يقدم�توصياتھ����المسائل�السابقة��إ���ا��معية�العامة�وإ���أعضاء��مم�المتحدة�وإ����-  ♣

  .الو�الات�المتخصصة�ذات�الشأن�

�ف�-  ♣ �توصياتھ ��ساسية�يقدم �وا��ر�ات ���سان �حقوق �اح��ام �بإشاعة �يتصل يما

  .ومراعا��ا�

  .�عد�مشروعات�اتفاقات�لعرض�ا�ع���ا��معية�العمة��شأن�مسائل�تدخل����م�امھ�-  ♣

  .يدعو�إ���مؤتمرات�دولية�لدراسة�المشا�ل�ال���تدخل����اختصاصھ��-  ♣

�توصياتھ��-  ♣ �و�قدم �مع�ا �ال�شاور �بطر�ق �المتخصصة �الو�الات ��شاط �وحدات �مع ي�سق

  .إل��ا�وإ���ا��معية�العامة�وأعضاء��مم�المتحدة
                                                 

�بقـرار�ا��معيـة� ١٥٦
ً
�،�ثـم�ز�ـدت�إ�ـ��سـبعة�وعشـر�ن�عضـوا

ً
العامـة��ان�عدد�أعضاء�المجلس��ـ���صـل�ثمانيـة�عشـر�عضـوا

،�ثـم�صـدر��عـديل�أخـر�أصـبح��١٩٦٥أغسـطس��٣١،�ودخل��ذا�التعديل�ح�ـ��النفـاذ��ـ���١٩٦٣د�سم����١٧الصادر�بتار�خ�
�المفعـول�منـذ�

ً
��١٩٧٣سـ�تم����٢٤سار�ا

ً
لمز�ـد�مـن�التفصـيل�. يق�ـ���برفـع�عـدد�أعضـاء�المجلـس�إ�ـ��أر�عـة�وخمسـ�ن�عضـوا

  :حول��شكيل�المجلس�راجع�ع���التوا���
،��٢٠٠٠التنظـــيم�الـــدو���ــــــــــــــ�ا��ماعـــة�الدوليـــة�ــــــــــــــ��مـــم�المتحـــدة�،�الناشـــر�م�شـــأة�المعـــارف�:  مى�عبدا��ميـــدمحمـــد�ســـا. د

،��١٢٩،�ص��٢٠٠٤التنظــــيم�الــــدو���،�مكتبــــة�الشــــروق�:  حســــن�نافعــــھ. ،�د محمــــد�شــــو��.وراجــــع�د. وما�عــــد�ا��١٦٧ص
را�ـــع�ـــــــــــــ�المنظمــات�الدوليـــة�،�الناشـــر�الـــدار�الوســـيط��ـــ��القــانون�الـــدو���ـــــــــــــ�الكتــاب�ال: عبـــدالكر�م�علـــوان�خضــ��.دوراجــع�

�١٩٨٠التنظـيم�الـدو���ـ�المـوزع�ا��ـلاء�ا��ديـدة�: الشـاف����شـ��.د،�وراجـع���١٢١،�ص�٢٠٠٤العلميـة�الدوليـة�،��عمـان�،
.  ١١٢،�ص�٢٠٠٩قــانون�المنظمــات�الدوليــة�،�دار�ا��امعــة�ا��ديــدة�:  عبــد�الكــر�م�عــوض�خليفــة. ،�وراجعــا�د�١٩٩،�ص

  . �٦٥٨ح�ام�العامة����قانون��مم�،�مرجع�سايق�،�ص�:  حمد�طلعت�الغنيمىم. دوراجع�
حسن�نافعھ�،�. محمد�شو���،�د.وراجع�د�- وما�عد�ا��١٧٣محمد�سامى�عبدا��ميد�،�مرجع�سابق�،�ص. د�-  ١٥٧

�ص ،� �سابق �.د�-  ١٢٧�،١٢٨مرجع �سابق �مرجع �خض���، �علوان �سابق�.د�- ١٢٠عبدالكر�م �مرجع ��ش���، الشاف��
  . ١٩٩�،٢٠٠ص
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�وال����- ♣ �ا���ومات �ب�ن �اتفاق �بمقت��� �ت�شأ �ال�� �المختلفة �الو�الات �مع �يضع �أن لھ

التعليم�وال��ة�اتفاقات�تضطلع�ب�بعات��دولية�واسعة�����قتصاد�و�جتماع�والتقافة�و 

�و�عرض� ،� �المتحدة ��مم �و��ن �بي��ا �وصل ��عت���حلقة �ال�� � �بمقتضا�ا �ال�� �الشروط تحدد

 .ع���ا��معية�العامة�للموافقة�عل��ا�

يتخذ�ا��طوات�المناسبة�ل��صول�بانتظام�ع���تقار�ر�من�الو�الات�المتخصصة�كما�ل�ا���-  ♣

  .يذ�توصياتھ�أو�توصيات�ا��معية�العامة�أن�يطلب�م��ا�تقار�ر�عما�اتخذتھ�لتنف

  يقدم�يد�العون�لمجلس��من�بما�يلزم�من�المعلومات��وأن��عاونھ�إذا�طلب�منھ�ذلك����-  ♣

يقوم��عد�موافقة�ا��معية�العامة�با��دمات�اللازمة�لأعضاء��مم�المتحدة�أو�الو�الات��-  ♣

�ا��معية �توصيات �ينفذ �كما �ذلك، �إليھ �طلب �م�� �ال����المتخصصة �بالم�ام �المنوطھ العامة

  .تدخل����اختصاصھ�

�يضع�ال��ت�بات�اللازمة�لل�شاور�مع�المنظمات�غ���ا���ومية��،�ومن�ذلك�المنظمة��-  ♣
ً
وأخ��ا

  .الدولية�للصليب��حمر�و�تحاد�ال��لما�ى�الدو���

  .كيفية العمل داخل الس - ◙

��عقد�المجلس�دورت�ن�عادت�ن��ل�عام��،كما�يجتمع�
ً
المجلس��لما�دعت�ا��اجة�لذلك�وفقا

�ع��� �بناء �للاجتماع �دعوتھ �ع�� �النص �اللائحة �تلك �تتضمن �أن �و�جب ،� ��س��ا �ال�� للائحة

�أعضائھ �أغلبية �من �يقدم �و�ضع�. طلب � ،�
ً
�سنو�ا �للرئ�س

ً
�ونائبا �رئ�سھ �المجلس و��تخب

و��ون�ل�ل�عضو�صوت�واحد�،�وتصدر�القرارات�بأغلبية��عضاء���.المجلس�لائحة�إجراءاتھ�

  .ا��اضر�ن�المش��ك�ن����التصو�ت�

 .فروع الس الاقتصادى والاجتماعى - ◙ 

� � �المادة �عليھ �نصت �)  ٦٨(حسبما �أنھ �ع�� �المتحدة ��مم �ميثاق �المجلس�:" من ي����

�و�جتم ��قتصادية �للشئون
ً
���انا �و�جتما�� �،��قتصادى ���سان �ولتعز�ز�حقوق اعية

ومن�منطلق��ذه�المادة�". كما�ي�����غ���ذلك�من�ال��ان�ال���قد�يحتاج�إل��ا�لتأدية�وظائفھ�

�من�ال��ان�وال���تنقسم�إ���
ً
�كب��ا

ً
  :أ�شأ�المجلس�عددا

  .اللجان الاقتصادية الإقليمية ◄

�الموجو  �الدول �من �عدد ��� ��قتصادية �با��وانب �ال��ان ��ذه �معنية�وتختص �منطقة ��� دة

�ال��ان ��ذه �أمثلة �ومن ،� �ل�ا �ا��لول �إيجاد �اجل �،و�ال��نة�: من �لأورو�ا ��قتصادية ال��نة
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�ال��نة� �،و �اللاتي�ية �لأمر��ا ��قتصادية �ال��نة �و ،� �أورو�ا �وشرق �لآسيا �قتصادية

  .�قتصادية�لإفر�قيا�،�و�ال��نة��قتصادية�لغرب�آسيا�

  .صصةاللجان الفنية المتخ ◄

�م��ا��وتختص �وال�� ،� �المجلس �اختصاص ��� �تدخل �ال�� �الموضوعات �بدراسة �ال��ان �ذه

�أمثلة� �ومن ،� �عل��ا �المعروضة �الموضوعات �بخصوص �والنتائج �والتوصيات �الدراسات تقديم

��نة�حقوق���سان�،و���نة�الس�ان�،�و��نة�المرأة�،�و��نة��حصاء�،�و��نة�: �ذه�ال��ان

  .،�و��نة�المواد��وليةالنقل�المواصلات�

  .اللجان الدائمة ◄

ال��ان�الدائمة�المجلس��قتصادى�و�جتما������مباشرة�صلاحياتھ�،�وذلك�بالدعوة��تساعد

�وال�يئات� �المتخصصة �المنظمات �ب�ن �العلاقات �وت�سيق ،� �الفنية �المعونة �وتقديم للمؤتمرات

��نة�المؤتمرات�،�: ن�أمثلة��ذه�ال��انغ���ا���ومية�ذات�الطا�ع�الدو���و�مم�المتحدة�،�وم

��نة�التفاوض�مع�الو�الات�المتخصصة�،���نة�التفوض�مع�الو�الات�غ���ا���ومية�و��نة�

  .المعونة�الفنية�

  .حتمية تطويره فى ظل الظروف والتطورات الراهنة - ◙

�و�جتما���وهناك ��قتصادي �المجلس ��عزز �أن ��� ��ساعد �أن �يمكن �ثلاث �اس��اتيجيات

�النحو� �ع�� �المتحدة، �للأمم �ال�س�ية �المزايا �إ��
ً
�اس�نادا �ا��ما��، ��من ��� �وإس�امھ أ�ميتھ

   :المب�ن�أدناه

�القواعد��- ♣ �وضع �مجا�� ��� �قيادى �بدور �القيام �و�جتما�� ��قتصادي �للمجلس يمكن

نواج��ا�التنظيمية�والتحليل����وقت�يك���فيھ�النقاش�حول�أسباب�ال��ديدات�الكث��ة�ال���

  .ولتحقيق��ذه�الغاية. وما�ب�ن�تلك�ال��ديدات�من�روابط

��جتماعية��- ♣  �با��وانب �معنية ���نة �ي���� �أن �و�جتما�� ��قتصادى �للمجلس يمكن

و�قتصادية�لل��ديدات��منية،�وأن��ستخدم�سلطاتھ�للت�ليف�بإجراء�بحوث�والتوصل�إ���

�و�جتما ��قتصادية �لل��ديدات �أفضل ��قتصادية�تف�م �ول��وانب �للسلام، عية

 .�ر�اب�وا��ر�مة�المنظمة: و�جتماعية�ل��ديدات�أخرى�مثل

�ع���تبادل�المعلومات�ب�ن�المجلس��قتصادى��- ♣
ً
يمكن��ستفاد�بالتحسن�الذي�طرأ�مؤخرا

��لتا� �و���ع �مثلا، �رئ�سيھ �ب�ن �المنتظمة ��جتماعات �طر�ق �عن ��من، �ومجلس و�جتما��

 .ت�ن�ع���إضفاء�الصفة�الرسمية�ع����ذا�التبادلال�ي�
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يمكن�للمجلس��قتصادى�و�جتما���أن�يوفر�ساحة�تق�س�ف��ا�الدول�مدى�ال��ام�ا��-  ♣

 .بتحقيق���داف��نمائية�الرئ�سية�بطر�قة�منفتحة�وشفافة

�المستو�ات،��-  ♣ �أع�� �ع�� �الدوائر��نمائية ���شد
ً
�منتظما

ً
�يوفر�م�انا �أن �للمجلس يمكن

 .ولتحقيق�ذلك" منتدى�للتعاون��نما�ى"بحيث�يتحول����الواقع�إ���

ي�ب���اتباع�ن���جديد����جدول�أعمال�المجلس��قتصادى�و�جتما��،�ُ�ستعاض�فيھ��- ♣

�يدور�حول�عن�ترك��ه�ا��ا���ع���المسائل��د
ً
ار�ة�وت�سيق�ال��امج�بجدول�أعمال�أك���ترك��ا

 .المواضيع�الرئ�سية�الواردة�����علان��شأن��لفية

�لتوف����- ♣ �إقليمية �مجموعة ��ل �أعضاء �من �تتألف �صغ��ة �تنفيذية ���نة �إ�شاء ي�ب��

 .التوجيھ�و�رشاد�لعملھ�وتفاعلھ�مع��ج�زة�والو�الات�وال��امج�الرئ�سية

�و�جتما���ي�ب�- ♣ ��قتصادي �المجلس �ب�ن �السنو�ة ��جتماعات �من ��ستفادة ��

�للألفية� ��نمائية ���داف �لدعم �جماعية �إجراءات �اتخاذ �وودز�ل���يع �بر�تون ومؤسسات

 .)١٥٨.(وتوافق�آراء�مونت��ي 

                                                 
�حمد�بن�خليفة�آل�ثا� ١٥٨ �عرض��٢٠٠٥أيلول�/ س�تم����بالأمم�المتحدة�� مداخلة��بادر���ىو�ان�أم���قطر�الشيخ

�الدوحة�مؤتمر�مراجعة�مونت��  �الذ ى استضافة �خلال�الف��ة�من��ىللتنمية آذار�/ مارس�٢٢إ����١٨ا�عقد�بالمكسيك
�عقده��مم��ىو�و��ول�الذ من�أجل�التنمية،��أسلوب�التعاون�الدو���علامة�فارقة���ى و�عت���مؤتمر�مونت��  .٢٠٠٢

�المتعلقة �المسائل �لبحث �القمة �مستوى �ع�� � بالتنمية المتحدة �وثيقة �مونت��ي "وصدر�عنھ �آراء �تضمنت�" توافق ال��
 
ً
 �تصورا

ً
إطار�شامل���� ليةلكيفية�تناول�مسائل�تمو�ل�التنمية�ع����افة�المستو�ات�الوطنية�والمؤسسية�والدو  شاملا

والموارد�اللازمة�لتحقيق���داف�الدولية� مت�امل،�بالإضافة�إ���التعرف�ع���أ�سب�الوسائل�والطرق�لتوف���التمو�ل
�العشر�ن �القرن �من �ال�سعي�يات �عقد �للألفية خلال ��نمائية ���داف �رأس�ا �العامة. وع�� �ا��معية ترك��� تواصل

�بدأت �ال�� �العملية �ع�� �عقد��ن�باه �الذي �التنمية �لتمو�ل �المؤتمر�الدو�� �آذار �� ��� �المكسيك، �مونت��ي، مارس�/��
�مونت��ي " و��٢٠٠٢ �آراء �تلاه�"توافق �. الذي ��ول ١٩و�� �مؤتمر�٢٠٠٧د�سم���/�انون �عقد �العامة �ا��معية �قررت ،

�لتمو�ل �الدو�� �الد المتا�عة ��� �مونت��ي �آراء �توافق �تنفيذ �باستعراض �المع�� �التنمية �من �قطر،  �شر�ن�٢٩وحة،
المؤتمرع���أع���مستوى�سيا���� وقررت�أيضا�عقد). ٦٢/١٨٧القرار�( ٢٠٠٨د�سم���/�انون��ول �٢نوفم���إ���/الثا�ي

والوزراء،�والممثل�ن�ا��اص�ن�وغ���م�من�الممثل�ن،�حسب� ممكن،�بما����ذلك�مشاركة�رؤساء�الدول�أوا����ومات،
� وقررت�.�قتضاء �كذلك �عامةا��معية �جلسات �المؤتمر�ع�� ��شتمل �ب�ن أن ��راء �لتبادل �مستديرة �موائد  وست

�آراء �لتوافق �الستة �الرئ�سية �المواضيعية �المجالات �أساس �ع�� �المتعددين �المص��ة �تلك�. مونت��ي  أ��اب و�انت
�التحديد �وجھ �ع�� �من: المجالات �المحلية �المالية �الموارد �التنمية؛ �عبئة �ال أجل �الموارد �و�عبئة ��س�ثمار�(دولية مثل

�من �وغ��ه �ا��اصة المباشر��جن�� �أجل)التدفقات �من �والتق�� �الما�� �الدو�� �والتعاون �الدولية؛ �والتجارة التنمية؛� ؛
�النظم �ب�ن �و��ساق �التماسك �ف��ا �بما �المن��ية، �والقضايا �ا��ار��؛ ��عز�زا� والدين �والتجار�ة �والمالية النقدية

�دولة .للتنمية � قطر�مؤتمر�واستضافت �وثيقة �تنفيذ �باستعراض �المع�� �التنمية �لتمو�ل �الدو�� �آراء�"المتا�عة توافق
��اف "مونت��ي  �تمو�ل �وضمان ���فز�التنمية، �اللازمة �الرئ�سية �المسا�مات ��شأن �توصيات �تقديم وع��� ل�ا ��دف

��عبئة �عمال جدول  �تناولت �حوار�ة �مستديرة �وموائد �عامة �المحلي اجتماعات �و�عبئة�الموارد �التنمية، �أجل �من ة
  الموارد�الدولية�لصا���التنمية،�والتجارة

ً
ع���الصعيدين�الما��� للتنمية،�وز�ادة�التعاون�الدو���الدولية�بوصف�ا�محر�ا

�الدو�� �الصعيد �ع�� �والمالية �النقدية �النظم �و�عز�زتضافر�وتماسك �ا��ار��، �التنمية والتق��،والدين �دعم  .��دف
ومن� المتحدة�والقطاع�ا��اص�ومنظمات�المجتمع�المد�ي جان�ية�من�قبل�ا���ومات�وو�الات��مماضافة�ا���أ�شطة�
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�ع����- ♣ �اعتمادا �يقوم �أن �و�جتما�� ��قتصادي �المجلس �أ�داف �من �ي�ون �أن ي�ب��

أمانتھ�ومجموعة��مم�المتحدة��نمائية،�توف���التوجيھ��شأن�التعاون��نما�ي�إس�امات�من�

 .لمجالس�إدارات�صناديق��مم�المتحدة�و�رامج�ا�وو�الا��ا

ي�ب���أن�يدعم�المجلس�بقوة�ا���ود�ال���يبذل�ا��م�ن�العام�ومجموعة��مم�المتحدة���- ♣

� �المتحدة ��مم �عمل �لتعز�ز�ا�ساق �مؤسسات��نمائية �مع �وت�سيقھ �الميدا�ي �الصعيد ع��

 .بر�تون�وودز�وا���ات�المانحة�ع���أساس�ثنا�ى

�المتحدة��- ♣ ��مم �و�الات �تمو�ل �طر�قة �النظر��� �لإعادة �حان �قد �الوقت �أن ��عتقد ونحن

وقد�استُكشفت�مؤخرا�مبادرات�جديدة�����ذا�. وصناديق�ا�و�رامج�ا�و���كمية��ذا�التمو�ل

  .أن�يو���ل�ا�المجتمع�الدو���عناية�خاصةالصدد�جديرة�ب

�المجلس��رغم ما �أداء �تحس�ن ��� �أ�مية �من �أعلاه �المذ�ورة ��س��اتيجيات �بھ ت�سم

�النظام� �إدارة �ع�� �طرأت �ال�� �التار�خية �التطورات �أن �ندرك �فإننا �و�جتما��، �قتصادى

�السياسات �التأث����� �ع�� �المجلس �قدرة �من �حدت �قد ��طراف �المتعلقة��المتعدد الدولية

�و�س�ثمار �والتمو�ل �الرئ�سية�. بالتجارة �البلدان �ب�ن �تجمع ��يئة �إ�� �حاجة ��ناك ولا�تزال

�والب�ئة،� �والتمو�ل �التجارة �ب�ن �ا��اسمة �الروابط �معا��ة �أجل �من �النمو�والنامية المتقدمة

�و�جتماعية ��قتصادية �التنمية �وتحقيق �الو�ائية �للأمراض �التصدى �ت�ون�. وطر�قة ول�ي

  .بد�ل�ا�من�العمل�ع���مستوى�قادة�الدول   �ذه�ال�يئة�فعالة،�فلا

أن��جتماعات�السنو�ة�لمجموعة�الثما�ى�ال����عقد�ع���مستوى�رؤساء�الدول�أو��وفي حين

�ومنح�ا� �اللازمة �السياسات �ا�ساق �لز�ادة �المطلو�ة �ا��صائص ��عض �تتوافر�ف��ا ا���ومات

�فسي�ون  �الدفع، �قوة �من �ك��يات��مز�دا �رؤساء �ب�ن �أك���يجمع �يتوافر�محفل �أن �المفيد من

وقد�ي�ون�من�ب�ن�السبل�المؤدية�إ���ذلك�تحو�ل�مجموعة�. البلدان�المتقدمة�النمو�والنامية

�س�ا��ا� �يمثل �دول �ب�ن �حاليا �تجمع �إ��ا �حيث �قادة، �مجموعة �إ�� �المالية �لوزراء العشر�ن

                                                                                                                                     
�أ�دافھ �ع���:أبرز �ا���س�ن القضاء �ب�ن �و�عز�ز�المساواة ��بتدا�ي، �التعليم ��عميم �وتحقيق �والفقر�المدقع،  ا��وع

� �المناعة �نقص �مرض �وم�افحة ��طفال، �وفيات �وتقليل �المرأة، �وتمك�ن �النفسية� ()إيدز(المك�سب �ال��ة وتحس�ن
 مؤتمر�المتا�عة�الدو���لتمو�لراجع��.من�أجل�التنمية وإقامة�شراكة�عالمية    وكفالة��ستدامة�البي�ية، و�نجابية،

ع���موقع��٢٠٠٨د�سم��� / 2 - نوفم��/  ٢٩الدوحة،�قطر،� التنمية�المع���باستعراض�تنفيذ�توافق�آراء�مونت��ي 
لمز�د�من�التفصيل�أيضا�راجع�رسالتنا��تجا�ات�ا��ديثة����العلم�والتكنولوجيا�وآثار�ا�ع���. العالمية��التجارة

    ٤٤١السلم�و�من�الدولي�ن�،�ص�
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� �وتم�٨٠مجتمع�ن �العالم �س�ان �من �المائة ��� �مجتمعة �حص��ا �ال�شاط��٩٠ثل �من �المائة ��

�ومنظمة� �الدو�� �والبنك �الدو�� �النقد �صندوق �بانتظام �و�حضر�ا �العال��، �قتصادي

ونو����بأن��شارك�����ذه��جتماعات،�كأعضاء����تلك�. التجارة�العالمية�و�تحاد��ورو�ي

��قتصا �المجلس �ورئ�س �المتحدة �للأمم �العام ��م�ن �لضمان�قوة�المجموعة، دي�و�جتما��

  .الدعم�المقدم�إ���برامج�ومبادرات��مم�المتحدة

 
ً
 )The Secretariat General(الأمــانـــة العـامــة:ثالثا

من�العناصر��ساسية�لأى�نظام�فعال�للأمن�ا��ما������القرن�ا��ادي�والعشر�ن�أن�ي�ون�

� �عامة �أمانة �رأس �ع�� �بالقوة �يتمتع �عام �أم�ن �الم�نية��ناك �الكفاءة �أك���من �بدرجة ت�سم

  :وفيما�ي���أ�م��ح�ام�ا��اصة�بالأمانة�العامة�.وحُسن�التنظيم

  . التأليف والتشكيل - ◙   

�ومـــن�:مـــن�الميثـــاق�ع�ـــ��) ٩٧(نصـــت��عليـــھ�المـــادة��حســـبما
ً
�عامـــا

ً
ي�ـــون�لل�يئـــة�أمانـــة��شـــمل�أمينـــا

تحتـــاج�م�ال�يئـــة�مـــن�المـــوظف�ن�،�و�عـــ�ن�ا��معيـــة�العامـــة��مـــ�ن�العـــام�بنـــاء�ع�ـــ��توصـــية�مجلـــس�

 ".�من�،�و�من�العام��و�الموظف��دارى��ك������ال�يئة
  

 
ً
ع���ذلـك��ت�شـ�ل��مانـة�العامـة�مـن��مـ�ن�العـام�،�وعـدد�مـن�المـوظف�ن��عملـون�تحـت�وتأسيسا

يتم�اختيـار��مـ�ن�العـام�للأمـم�المتحـدة�بموجـب�قـرار�ا��معيـة�.إشرافھ�للقيام�بالم�ام�المو�لھ�إل��م

م��العامة�بأغلبية�الثلث�ن�بناء�ع���توصية�من�مجلـس��مـن�،�ولمـا��انـت�مسـألة��عيـ�ن��مـ�ن�العـا

من�المسائل�الموضوعية�استوجب�صدور�التوصية�بأغلبية��سعة�أعضاء�مـن�بيـ��م�الـدول�دائمـة�

و�تــو����مــ�ن�العــام��عيــ�ن�مــوظفى��مانــة�العامــة�،�وماتحتاجــھ�مــن�فــروع�المنظمــة�مــن�.العضــو�ة

مـــوظف�ن�حســـب�اللـــوائح�ال�ـــ��تضـــع�ا�ا��معيـــة�العامـــة�،��ومـــن�الطبي�ـــ��والمعقـــول�أن�تتـــوافر��ـــ��

�ن�العام�ومن��عي��م�،�شـروط�الكفـاءة�العاليـة�والقـدرة�وال��ا�ـة�،�وأن�يرا�ـ��النـواب�التوز�ـع��م

  .  ا��غرا���ل�شمل�جميع�المناطق����العالم�
  

 )١٥٩. (مهام واختصاصات الأمين العام - ◙

يمارس��م�ن�نوع�ن�من�الم�ام�،�ل�ل�م��ا�طا�عھ�ا��اص�،�وتتمثل��ذه��ختصاصات����

  .إدار�ة�واختصاصات�ذات�طبيعة�سياسيةاختصاصات�
                                                 

١٥٩ -� 
ً
�أيضا �وراجع �المتحدة ��مم �ميثاق �راجع �العام ��م�ن �م�ام �حول �التفصيل �من �سامى�. د:لمز�د محمد

�ص ،� �سابق �مرجع ،� ��١٩٤عبدا��ميد �.د�-- وما�عد�ا �سابق �مرجع �خض���، �علوان �-  ١٣٨�،١٣٩عبدالكر�م
  .  ١٤٤�،١٤٥عبدالكر�م�عوض�خليفة�،�مرجع�سابق�ص.د
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  .المهام والاختصاصات الإدارية  ◄

   :يباشر��م�ن�العام�م�ام�إدار�ة�تتمثل����

 -للــــــوائح�ال�ـــــ���تضــــــع�ا���
ً
�عيـــــ�ن�مـــــوظفى��مانــــــة�العامـــــة�،�وتــــــرقي��م��وتـــــأدي��م�وعــــــزل�م�طبقـــــا

  ا��معية�العامة

-ات�مجلـــــس��مـــــن�وا��معيـــــة�العامـــــة�المشـــــاركة�بنفســـــھ�أو�بإنابـــــھ�غ�ـــــ�ه��ـــــ��حضـــــور�اجتماعـــــ�

  .والمجلس��قتصادى�و�جتما���

-يل�و�شر�ما�يتم�إبرامھ�من�معا�دات�واتفاقات�دولية�ب�ن�الدول��عضاء�����مم�����

  .المتحدة

-تلقى�طلبات��نضمام�إ���عضو�ة��مم�المتحدة�.  

 -للائحة�الداخلية�ل��معية�العامة��
ً
  .إعداد�مشروع�م��انية�المنظمة�طبقا

 -متا�عة�تنفيذ�القرارات�الصادرة�عن�الفروع�الرئ�سية��خرى�للمنظمة�.  

 -إعداد�تقر�ر�سنوى�عن��شاط�المنظمة�يقدمھ�ل��معية�العامة�����ل�دورة�من�دورات��

  .��عقاد�العادى�

-ة�بالمعلومات�والدراسات�الفنيةتقديم�وإمداد�المنظم�.  

-تمثيل�المنظمة�أمام�المنظمات��خرى�،�والتعاقد�باسم�ا���
ً
  .وأخ��ا

  

 .المهام والاختصاصات السياسية ◄

   :يمارس��م�ن�العام���ختصاصات�السياسية�التالية�

 -الدولي�ن تن�يھ�مجلس�إ���أية�مسألة�يرى�أ��ا���دد�حفظ�السلم�و�من�.  

- يقوم�بالإشراف�ع����جراءات�ا��اصة�بالتحقيق�والوساطة�والمصا��ة.  

-تنفيذ��الم�ام�السياسية�المرسلة�ل�ا�من�قبل�مجلس��من�أو�ا��معية�العامة��.  

-إ�شاء�قوات�الطوارئ�الدولية�.  

-يقدم�تقار�ر�شفو�ة�أو�مكتو�ة�حول�أى�مسألة�محل�بحث�أمام�مجلس��من���.  

  .الأمانة العامةموظفو  - ◙

  :�عمل�عدد�كب���من�الموظف�ن�تحت�رئاسة��م�ن�العام�،�فيما�ي���أ�م��ح�ام�ا��اصة���م�

  .تعيين موظفو الأمانة العامة ◄

�للـوائح�
ً
�عاون��م�ن��العام����القيام��شئون��مانة�عدد�من�الموظف�ن��عي��م��م�ن�العام�طبقـا

ع�ـــ���مـــ�ن�العـــام�عنـــد�اختيـــاره�لمـــوظفى�المنظمـــة�مراعـــاة��ال�ـــ��تضـــع�ا�ا��معيـــة�العامـــة�،�و�جـــب

  :اعتبار�ن�أساسي�ن�،�ما�
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  .ضرورة�ا��صول�ع���أع���مستوى�من�المقدرة�والكفاية�وال��ا�ة -

  .ضرورة��تحقيق�أك���قدر�ممكن�من�العدالة����التوز�ع�ا��غرا�� -

ن�يتقلــوا��ــ��تأديــة�واجــ��م�وموظفــو��مانــة�باعتبــار�م�مــوظف�ن�دوليــ�ن�لــ�س�ل�ــم�،�أن�يطلبــوا�أو�أ

 .�عليمات�من�أية�ح�ومة�أو�من�أى�سلطة�خارجة�عن�المنظمة

  .مزايا وحصانات  موظفو الأمانة العامة ◄

موظفـــو��مانـــة�العامــــة�بالمزايـــا�وا��صـــانات�ال�ـــ��يتطل��ـــا�اســـتقلال�م��ـــ��القيـــام�بم�ــــام��عتـــيتم

اتفاقيـــــة��مزايـــــا���١٩٤٦ف��ايـــــر��١٣وقـــــد�أقـــــرت�ا��معيـــــة�العامـــــة��ـــــ��.وظـــــائف�م�المتصـــــلة�بالمنظمـــــة

ووفقـــــا�ل�ـــــذه��تفاقيـــــة�يتمتـــــع��مـــــ�ن�العـــــام�. وحصـــــانات���مـــــم�المتحـــــدة�قبـــــل�الـــــدول��عضـــــاء�

ومـــــن�أ�ـــــم�المزايـــــا�. لمســـــاعدون�ب�افـــــة�امتيـــــازات�وحصـــــانات�رجـــــال�الســـــلك�الدبلوما�ـــــ���و�منـــــاء�ا

ا��صــانة�ال��صــية�،�وا��صــانة�القضــائية�،�و�عفــاءات�مــن�الضــرائب�والرســوم�: ا��صــانات�

  .أ���... 
  

  .حتمية تطوير منصب الأمين العام فى ظل التطورات  الراهنة  - ◙

ع�ــ��ز�ــادة�ا�ســاق�عمــل��مــم�المتحــدة��١٩٩٦إ�شــاء�منصــب�نائــب��مــ�ن�العــام��ــ��عــام��ســاعد

��ــ��المجــالات��قتصــادية�و�جتماعيــة�و�نمائيــة�و�ــ��مســائل��صــلاح��دارى 
ً
و�ــالنظر�إ�ــ��. كث�ــ�ا

لقــى�ع�ــ���ا�ــل��مــ�ن�العــام��ــ��
ُ
الز�ــادة�ال�ائلــة��ــ��عــبء�العمــل��ــ��مجــال�الســلام�و�مــن�الــذى�أ

ســـــعينات�القـــــرن�الما�ـــــ��،�ســـــيكفل�إ�شـــــاء�منصـــــب�ثـــــان�لنائـــــب��مـــــ�ن�العـــــام�لشـــــئون�الســـــلام��

و�مــن�أن�تتلقــى�ا���ــود�ال�ــ��يبــذل�ا��مــ�ن�العــام��ــ���ــذا�المجــال�دعمــا�ع�ــ��نفــس�المســتوى�مــن�

ولمســاعدة��مــ�ن�العــام،�ي�ب�ــ��إ�شــاء�منصــب�إضــا���لنائــب��مــ�ن�العــام�ي�ــون�شــاغلھ�. ا��ــودة

�عن�ا
ً
 .لسلام�و�منمسئولا

ــام نائــبٍ�للأمــ�ن�العــام�بــال��ك���ع�ــ��عمــل��مــم�المتحــدة��ــ��مجــال�التنميــة��قتصــادية��ومــع قي

و�جتماعيـــة،�س�ســـاعد�نائـــب��مـــ�ن�العـــام�الثـــا�ى�وموظفـــوه��مـــ�ن�العـــام��ـــ��المراقبـــة�المن��يـــة�

ات�مت�املـــة�لعمـــل�منظومـــة��مـــم�المتحـــدة��ـــ��مجـــال�الســـلام�و�مـــن،���ـــدف�صـــياغة�اســـ��اتيجي

�كمــــــا�أنــــــھ�لــــــن�يكــــــرر�الم�ــــــام�. وضــــــمان�ت�ســــــيق��عمــــــال
ً
ولا�يلــــــزم�أن�ي�ــــــون��ــــــذا�المكتــــــب�تنفيــــــذيا

وســيعتمد��ــ��عملــھ�ع�ــ��إســ�امات�مــن�. الب��وقراطيــة�القائمــة�بــل�س��شــد�ا�و�ز�ــد�مــن�فعالي��ــا

ت�شــــ����دارات�والو�ـــاـلات�وســــيعد�تقــــار�ر�للإنــــذار�المبكــــر�وخيــــارات�مــــن��ســــ��اتيجيات�ل�ــــي�ي�ــــ

�لـــد��م�القـــدرة�ع�ـــ��القيـــام��١٥و��ب�ـــ��أن�يتـــألف�ممـــا�يقـــرب�مـــن�. ف��ـــا��مـــ�ن�العـــام
ً
�فنيـــا

ً
موظفـــا

كمــا�يجــب�أن�يــوفر�للأمــ�ن�العــام�خ�ــ�ة�فنيـــة�. بم�ــام�التحليــل��ســ��اتي���والتخطــيط�والت�ســيق
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جديـــــدة�مـــــن�أجـــــل�التصـــــدي�لل��ديـــــدات�ا��ديـــــدة،�ومـــــن�ذلـــــك�مـــــثلا�تزو�ـــــده�بالمشـــــورة�العلميـــــة�

 .لمعا��ة�مسائل��من�البي���والبيولو���اللازمة

عبء�تنفيـذ�قـرارات�الـدول��عضـاء�وتزو�ـد�ا�بالتحليـل�والمشـورة��ـ��الوقـت�المناسـب�ع�ـ���لا يقع

ول�ـى�ت�ـون��مـم�المتحـدة�فعالـة،�. �ا�ل��م�ن�العام�وحده،�بل�ع���عاتق��مانة�العامة�بأكمل�ـا

وعـت�م�ارا��ـا�وخ��ا��ـا�لتناسـب�الم�ـام��فإ��ا�بحاجة�إ���أمانة�عامـة�مقتـدرة�م�نيـا
ُ
ومدر�ـة�جيـدا�ط

��ــ��العمــل�المتصــل�. المنوطــة���ــا�حاليــا
ً
�كب�ــ�ا

ً
وقــد�شــ�دت�الســنوات�ا��مــس�عشــرة��خ�ــ�ة�توســعا

  . باتقاء�الصراعات�وحفظ�السلام؛�و�التفاوض�ع���اتفاقات�السلام�وتنفيذ�ا؛�و��ناء�السلام
  

ا��ـرب�البــاردة،�فقـد�قــل�العــدد�الك�ـ��لمــوظفي��مانــة�ورغــم�ز�ــادة�الطلـب�منــذ���ايــة��ومــع ذلــك

،�ولا�يتـــــو���المســـــئولية�عـــــن��امـــــل�نطـــــاق�المســـــائل�المتصـــــلة�بالوســـــاطة،�١٩٩٠العامـــــة�منـــــذ�عـــــام�

وتنظيم�عمليات�حفظ�السلام�وإدار��ا،�وتقـديم�الـدعم�إ�ـ��مجلـس��مـن،�ونـزع�السـلاح،�والـدعم�

ولا�يوجــــد�لــــدى�كث�ــــ��مــــن�. مــــوظفي��مانــــة�العامــــة�نتخــــا�ي،�وا��ــــزاءات،�إلا�ســــتة��ــــ��المائــــة�مــــن�

الموجــودين��ــ��المقــر�خ�ــ�ة�ميدانيــة�أو�تــدر�ب�ميــدا�ي،�كمــا�تحــول�القواعــد�القائمــة�دون�حصــول�م�

وفضــلا�عــن�ذلــك،�لا�توجــد�خ�ــ�ة�بمعا��ــة�كث�ــ��مــن�ال��ديــدات�. ع�ــ���ــذه�ا���ــ�ة�أو�ذلــك�التــدر�ب

،�وإن�وجـــدت�ف�ــــ��ضــــ�يلة�و��ب�ــــ��تزو�ــــد��مــــ�ن�ا��ديـــدة�أو�الناشــــئة�ال�ــــ��ي�ناول�ــــا��ــــذا�التقر�ــــر

العــام�بمــا�يحتاجــھ�مــن�مــوارد�لأداء�م�ــام�منصــبھ�ع�ــ��الوجــھ�المناســب�و�الســلطة�ال�ــ��تمكنــھ�مــن�

 :ولذلك�نرى�ماي���. إدارة�موظفيھ�وغ���م�من�الموارد�ع���أفضل�وجھ�يراه�مناسبا

-مم�المتحدةمن�ميثاق��١٠١و��١٠٠أن�تل��م�الدول��عضاء�بالمادت�ن���. 

-أن��عيــــد�الــــدول��عضــــاء�النظــــر��ــــ��الصــــلة�بــــ�ن�ا��معيــــة�العامــــة�و�مانــــة�العامــــة���ـــــدف��

ز�ــــــــادة�المرونــــــــة�الممنوحــــــــة�للأمــــــــ�ن�العــــــــام��ــــــــ��إدارة�موظفيــــــــھ�ز�ــــــــادة�كب�ــــــــ�ة،�ر�نــــــــا�ع�ــــــــ��الــــــــدوام�

 .بمسؤوليتھ�أمام�ا��معية�العامة

-ن�العــــــام�المتعلقــــــة�بإصــــــلاح�المــــــوارد�أن�تنفــــــذ��ن�ودون�مز�ــــــد�مــــــن�التــــــأخ���مق��حــــــات��مــــــ��

 �٢٠٠٢و��١٩٩٧ال�شر�ة�لعامى�
ً

 تنفيذ
ً

 .ا��املا

-أن�تجــــرى،�مــــرة�واحــــدة،�عمليــــة�اســــتعراض�للمــــوظف�ن�واســــ�بدال�م،��ســــبل�م��ــــا�التقاعــــد��

المبكـــر،�لضـــمان�اعتمـــاد��مانـــة�العامـــة�ع�ـــ��أ�ـــ�اص�مناســـب�ن�لأداء�الم�ـــام�المســـندة�إل��ـــا،�بمـــا�

دعـــــم�بنـــــاء�الســـــلام،�وم�ـــــام�مكتـــــب�نائـــــب��مـــــ�ن�العـــــام�لشـــــؤون�الســـــلام�ف��ـــــا�م�ـــــام�الوســـــاطة�و 

 . و�من
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-و��ب�ـــ��أن�تـــوفر�الـــدول��عضـــاء�التمو�ـــل�ل�ـــذا��ســـ�بدال�بوصـــفھ�اســـ�ثمارا�طو�ـــل��جـــل��

ر�للأمــ�ن�العــام�ع�ـ��الفــور� مجـديا�مــن�حيــث�الت�لفــة
َّ
ــوف

ُ
�ــ��المائــة��١وظيفــة،�أي�أقــل�مــن��٦٠أن�ت

نـــــة�العامــــــة،�لغـــــرض�إ�شـــــاء��امــــــل�القـــــدرة��ضــــــافية�للأمانـــــة�العامــــــة�مـــــن�مجمـــــوع�وظــــــائف��ما

  .المق��حة�

 
ً
  محكمة العدل الدولية: رابعا

)The international Court of Justice(  

��تكون �ميثاق �ي�ش��ا �ال�� �الدولية، �العدل �المتحدة"محكمة �الرئ�سية�" �مم �القضائية �داة

��سا��� �النظام ��ذا �لأح�ام
ً
�وفقا �وتباشر�وظائف�ا ����) ١٦٠.(لل�يئة �موجز�ع��ا �عرض �ي�� فيما

 :النقاط�التالية�

   .التأليف والتشكيل -  ◙  

المادة�الثانية��من�النظام��سا����لمحكمة�العدل�الدولية��شروط�ال�شكيلة�القضائية���حددت

تت�ون��يئة�المحكمة�من�قضاة�مستقل�ن�ي�تخبون�من����اص� :"للمحكمة�حيث�نصت�ع���

ذوي�الصفات�ا��لقية�العالية�ا��ائز�ن����بلاد�م�للمؤ�لات�المطلو�ة�للتعي�ن����أرفع�المناصب�

أو�من�المشرع�ن�المش�ود�ل�م�بالكفاية����القانون�الدو���و�ل��ذا��غض�النظر�عن�القضائية،�

كما�حددت�المادة�الثالثة�بفقرت��ا��و���والثانية�من�النظام��سا����لمحكمة�) ١٦١".(ج�سي��م

،��- ١: "العدل�الدولية��شكيل�المحكمة�حيث�نصت�ع���
ً
تتألف�المحكمة�من�خمسة�عشر�عضوا

�عدّه��- ٢. ون���ا�أك���من�عضو�واحد�من�رعايا�دولة��عي��اولا�يجوز�أن�ي�
ً
إذا��ان���ص�ممكنا

�برعو�ة�أك���من�دولة�واحدة�فإنھ��عت���من�رعايا�الدولة�
ً
فيما�يتعلق��عضو�ة�المحكمة�متمتعا

  .)١٦٢. (ال���يباشر�ف��ا�عادة�حقوقھ�المدنية�والسياسية
  

النظام��سا����لمحكمة�العدل�الدولية�ع����أشارت�المادة�الرا�عة�بفقرا��ا�الثلاث�منكما 

أعضاء�المحكمة�ت�تخ��م�ا��معية�العامة��- ١:" كيفية�انتخاب�أعضاء�المحكمة�حيث�نصت�ع���

عب���لية����محكمة�
ُ

ومجلس��من�من�قائمة�حاو�ة�أسماء����اص�الذين�ر����م�الش

�للأح�ام�التالية
ً
  .التحكيم�الدائمة�وذلك�وفقا

  

غ���الممثل�ن����محكمة�التحكيم�الدائمة،�تتو����سمية�" �مم�المتحدة"بخصوص�أعضاء��-

عب�أ�لية��عي��ا�ح�وما��ا�ل�ذا�الغرض�وفقا�لنفس�الشروط�الموضوعة�لأعضاء�
ُ

المر���ن�ش

                                                 
  .                                                   راجع�المادة��و���من�النظام��سا����لمحكمة�العدل�الدولية�١٦٠
  .                                                  راجع�المادة�الثانية�من�النظام��سا����لمحكمة�العدل�الدولية��١٦١
  �سا����لمحكمة�العدل�الدوليةراجع�المادة�الثالثة�من�النظام��١٦٢
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���شأن�ال�سو�ة��١٩٠٧من�اتفاقية�لا�اي�المعقودة�عام��٤٤محكمة�التحكيم�الدائمة����المادة�

���حالة�عدم�وجود�اتفاق�خاص،�تحدد�ا��معية�العامة،�بناءً��-  ٣. منازعات�الدوليةالسلمية�لل

ع���توصية�مجلس��من،�الشروط�ال���بموج��ا�يمكن�لدولة�من�الدول�المنضمة�إ���النظام�

����
ً
  .،�أن��ش��ك����انتخاب�أعضاء�محكمة�العدل�الدولية"�مم�المتحدة"دون�أن�ت�ون�عضوا

  

�عن��خر�بانتخاب�أعضاء�المحكمة�ل�من�ا���يقوم
ً
)  ٨م�. (معية�العامة�ومجلس��من�مستقلا

ي�تخب�أعضاء�المحكمة�لمدة��سع�سنوات�و�جوز�إعادة�انتخا��م�ع���أن�ولاية�خمسة�من�. 

القضاة�الذين�وقع�عل��م��ختيار����أول�انتخاب�للمحكمة�يجب�أن�ت�ت����عد�م����ثلاث�

القضاة�الذين�ت�ت���ولاي��م�ب��اية�) .  ١٣/١م.(د�ست�سنواتسنوات�وولاية�خمسة�آخر�ن��ع

��عي��م�القرعة�و�م�ن�العام�يقوم��عمل�ا�بمجرد�
ً
الثلاث�سنوات�والست�سنوات�المشار�إل��ا�آنفا

�ستمر�أعضاء�المحكمة����القيام��عمل�م�إ���أن��ع�ن�من��- )  ١٣/٢م. .(�ن��اء�من�أول�انتخاب

إذا�رغب��- )  ١٣/٣م.(ل�أن�يفصلوا����القضايا�ال���بدأوا�النظر�ف��او�جب�ع����ل�حا. يخلف�م

أحد�أعضاء�المحكمة�����ستقالة،�فالاستقالة�تقدم�إ���رئ�س�المحكمة�و�و�يبلغ�ا�إ����م�ن�

  ) ١٣/٤م. .(العام،�و��ذا��بلاغ�يخلو�المنصب
  

�ع�ن�المحكمة�.... تخا��ماالمحكمة�رئ�س�ا�ونائبھ�لمدة�ثلاث�سنوات�و�مكن�تجديد�ان�تنتخب -

ي�ون�مقر� ) . ٢١م�. (م��ل�ا�ول�ا�أن��ع�ن�ما�تق����الضرورة�بتعي�نھ�من�الموظف�ن���خر�ن

ع���أن�ذلك�لا�يحول�دون�أن��عقد�المحكمة�جلسا��ا،�وأن�تقوم�بوظائف�ا����. المحكمة����لا�اي

  .ام�ان�آخر�عندما�ترى�ذلك�مناسبً 

   .لمحكمةحصانات وضمانات قضاة ا -  ◙  

من�النظام��سا����للمحكمة���ذه�ا��صانات�)   ١٦��،١٧��،١٩��،٢٠( المواد��نظمت

  : والضمانات�،�حيث�نصت�ع���

-ل�لا�يجــــوز�لعضــــو�المحكمــــة�أن�يتــــو���وظــــائف�سياســــية�أو�إدار�ــــة�كمــــا�لا�يجــــوز�لــــھ�أن��شــــتغ�

)  ١٦م�. (ن�تفصل�المحكمة��ـ���مـرعند�قيام�الشك�����ذا�الشأ. .بأعمال�من�قبيل�أعمال�الم�ن

-ولا�يجــوز�. لا�يجــوز�لعضــو�المحكمــة�مباشــرة�وظيفــة�وكيــل�أو�مس�شــار�أو�محــام��ــ��أيــة�قضــية�

�أو�
ً
�عـــن�أحـــد�أطراف�ـــا�أو�مس�شـــارا

ً
لـــھ��شـــ��اك��ـــ��الفصـــل��ـــ��أيـــة�قضـــية�ســـبق�لـــھ�أن��ــاـن�وكـــيلا

��ـــ��محكمــة�أ�ليـــة�أو�د
ً
�أو�ســـبق�عرضــ�ا�عليـــھ�بصـــفتھ�عضــوا

ً
وليـــة�أو���نــة�تحقيـــق�أو�أيـــة�محاميــا

  ) ١٧م.( صفة�أخرى 
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-١٩م�. (يتمتــــــــع�أعضــــــــاء�المحكمــــــــة��ــــــــ��مباشــــــــرة�وظــــــــائف�م�بالمزايــــــــا�و�عفــــــــاءات�السياســــــــية� (                             

-قبل�أن�يباشر�العضو�عملھ�يقرر����جلسة�علنيـة�أنـھ�سـ�تو���وظائفـھ�بـلا�تح�ـ��أو��ـوى�وأنـھ��

    ) ٢٠م�(. لن��ستو���غ���ضم��ه

  -إذا�رأى�أحــد�أعضــاء�المحكمــة،�لســ�ب�خــاص،�وجــوب�امتناعــھ�عــن��شــ��اك��ــ��الفصــل��ــ���

إذا�رأى�الــرئ�س،�لســ�ب�خــاص،�أنــھ�لا�يجــوز�أن�.... قضــية�معينــة�فعليــة�أن�يخطــر�الــرئ�س�بــذلك

... �شــ��ك�أحــد�أعضــاء�المحكمــة��ــ��الفصــل��ــ��قضــية�معينــة�فيخطــر�ذلــك�العضــو�المــذ�ور�بــذلك

 ) ٢٤م.(تلاف�العضو�والرئ�س����مثل��ذه��حوال�تق����المحكمة����ا��لافعند�اخ

-� 
ً
�ســـــنو�ا

ً
يتقا�ـــــ���الـــــرئ�س�م�افـــــأة�ســـــنو�ة�... يتقا�ـــــ����ـــــل�عضـــــو�مـــــن�أعضـــــاء�المحكمـــــة�راتبـــــا

يتقا�ـ���... يتقا����نائب�الرئ�س�م�افأة�خاصـة�عـن��ـل�يـوم�يقـوم�فيـھ�بوظيفـة�الـرئ�س... خاصة

�
ً
�عـــــن��ـــــل�يـــــوم��٣١لأح�ـــــام�المـــــادة�القضـــــاة�المختـــــارون�تنفيـــــذا

ً
مـــــن�غ�ـــــ��أعضـــــاء�المحكمـــــة��عو�ضـــــا

تحــدد�ا��معيــة�العامــة��ــذه�المرتبــات�والم�افــآت�والتعو�ضــات�ولا�يجــوز�.. يباشــرون�فيــھ�وظــائف�م

. تحـــدد�ا��معيـــة�العامـــة�راتـــب�الم�ـــ�ل�بنـــاءً�ع�ـــ��اق�ـــ�اح�المحكمـــة... إنقاصـــ�ا�أثنـــاء�مـــدة�ا��دمـــة

امــة�الشــروط�ال�ــ��تقــرر�بموج��ــا�المعاشــات�لأعضــاء�المحكمــة�تحــدد�بقواعــد�تضــع�ا�ا��معيــة�الع

  ) ٣٢م.(والم��ل�والشروط�ال����سدد�بموج��ا�نفقات�السفر�لأعضاء�المحكمة�والم��ل

-٣٢م.(�عفى�الرواتب�والم�افآت�والتعو�ضات�من�الضرائب��افة� .(  

                                                                              .                                                اختصاص المحكمة - ◙

�ختصاص�القضا�ى�،�و�ختصاص��فتا�ى�أو��س�شارى�،�فيما�: للمحكمة�اختصاص�ن��ما

                                                                                                                                               :ي���عرض�ل�ما�

  -  الاختصاص القضائى                                                                                                                          .

   :للمحكمة�العدل�الدوليةوفيما�ي���عرض�لأ�م��ح�ام�ا��اصة�بالاختصاص�القضا�ى�

   - من له حق التقاضى أمام المحكمة.       

من�النظام��سا����لمحكمة�العدل�الدولية��ذا��ختصاص�ح�ن�)  ٣\٢\١\٣٤(المادة��نظمت

� �ع�� �للمحكمة:" نصت �ترفع �ال�� �الدعاوى ���
ً
�أطرافا �ت�ون �أن ��� �ا��ق �وحد�ا . .... للدول

�ا �ال�يئات �من �تطلب �أن �تنظر�ف��ا،�للمحكمة �ال�� �بالقضايا �المتعلقة �المعلومات �العامة لدولية



  ................................................................١٢٢  

                                                                                                                                                                                   
 

 المهذب فى التنظيم الدولى المعاصر

�المعلومات�وتتلقى �من �ال�يئات ��ذه �بھ �ت�تدر�ا �ما �الشروط�. ...المحكمة �مراعاة �مع �ذلك �ل

�ل�ا
ً
إذا�أث������قضية�معروضة�ع���المحكمة�البحث�. المنصوص�عل��ا����لائح��ا�الداخلية�ووفقا

بمقتضا�ا��يئة�دولية�عامة�أو����تأو�ل�اتفاق�دو���عقد�ع�������تأو�ل�وثيقة�تأس�سية�أ�ش�ت

�من�
ً
�صورا �إل��ا �يرسل �وأن �ال�يئة ��ذه �يخطر�بذلك �أن �الم��ل �فع�� �الوثيقة ��ذه أساس

  ".المحاضر�و�عمال�المكتو�ة

إ�ـــــ��المــــادة�الســــابقة�نجـــــد�أ��ــــا��قصــــرت�ا��ـــــق�التقا�ــــ���ع�ــــ��الـــــدول�فقــــط�فلايحـــــق��وبـــــالنظر

للمنظمـات�الدوليـة�و�فـراد�التقا�ـ���أمـام�المحمكـة،�و�لاحـظ�أن��نـاك�ثـلاث�طوائـف�مـن�الــدول�

  :ل�ا�حق�التقا����أمام�المحمكة�،�و���

��ـــ��النظــام��: الطائفـــة الأولى
ً
�سا�ـــ���للمحكمـــة�،�الـــدول�أعضــاء��مـــم�المتحــدة�بوصـــف�م�أطرافــا

للدول�ال������أطـراف��ـ���ـذا�النظـام�:" بالقول�)  ٣٥(و�ذا�مانصت�عليھ�الفقرة��و���من�المادة�

  ".�سا����أن�يتقاضوا�إ���المحكمة�

الدول�ال���ل�ست�أعضاء�����مم�المتحـدة�،�وتلـك�الـدول�ال�ـ��يمك��ـا�أن�تنضـم��: الطائفة الثانية

ة�العــــدل�الدوليــــة�،�و�ــــذلك��شــــروط�تحــــدد�ا�ا��معيــــة�العامــــة�ل�ــــل�إ�ــــ��النظــــام��سا�ــــ���لمحكمــــ

عنــــدما�:" بـــالقول�)  ٣\ ٣٥(حالـــة�،�بنـــاء�ع�ــــ��توصـــية�مجلــــس��مـــن�،�و�ـــذا�مانصــــت�عليـــھ�المــــادة�

��ـــ��دعـــوى�تحـــدد�المحكمـــة�مقـــدار�مـــا�يجـــب�أن�" �مـــم�المتحـــدة"ت�ـــون�دولـــة�مـــن�غ�ـــ��أعضـــاء�
ً
طرفـــا

أمــــا�إذا��انــــت��ــــذه�الدولــــة�مــــن�الــــدول�المســــا�مة��ــــ���.تتحملــــھ��ــــذه�الدولــــة�مــــن�نفقــــات�المحكمــــة

 ".نفقات�المحكمة�فإن��ذا�ا��كم�لا�ينطبق�عل��ا

ــة  ــة الثالث ��ــ���مــم� :الطائف
ً
الــدول�ال�ــ��ترغــب��ــ��التقا�ــ���أمــام�المحكمــة�دون�أن�ت�ــون�عضــوا

����النظام��سا����للمحكمة�،�و�ذلك�بالشروط�ال���يحـدد��ـا�مجلـس�� 
ً
مـن�،�المتحدة�أو�عضوا

يحـــدد�مجلـــس��مـــن�الشــروط�ال�ـــ��يجـــوز�بموج��ـــا�:" بــالقول�)  ٢\ ٣٥(و�ــذا�مانصـــت�عليـــھ�المـــادة�

لســــائر�الــــدول��خــــرى�أن�تتقا�ــــ���إ�ــــ��المحكمــــة،�وذلــــك�مــــع�مراعــــاة��ح�ــــام�ا��اصــــة�الــــواردة��ــــ��

ع�ـــ��أنـــھ�لا�يجــوز�بحـــال�وضـــع�تلــك�الشـــروط�بكيفيـــة�تخــل�بالمســـاواة�بـــ�ن�. المعا�ــدات�المعمـــول���ــا

  .لمتقاض�ن�أمام�المحكمةا
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:" مــن�النظــام��سا�ــ���للمحكمــة��ــذه�الولايــة��ــ��القضــايا�حيــث�نصــن�ع�ــ��

�شــمل�ولايــة�المحكمــة�جميــع�القضــايا�ال�ــ���عرضــ�ا�عل��ــا�المتقاضــون،�كمــا��شــمل�جميــع�المســائل�

أو��ـ��المعا�ـدات�و�تفاقـات�المعمـول���ـا�" �مم�المتحـدة

ول�ال�ــ���ــ��أطــراف��ــ���ــذا�النظــام��سا�ــ���أن�تصــرح،��ــ��أي�وقــت،�بأ��ــا�بــذات�تصــر�ح�ا�

�ــــذا�و�ــــدون�حاجــــة�إ�ــــ��اتفــــاق�خــــاص،�تقــــر�للمحكمــــة�بولاي��ــــا�ا����يــــة��ــــ��نظــــر�جميــــع�المنازعــــات�

القانونيـــة�ال�ـــ��تقـــوم�بي��ـــا�و�ـــ�ن�دولـــة�تقبـــل��ل�ـــ�ام�نفســـھ،�م�ـــ���انـــت��ـــذه�المنازعـــات�القانونيـــة�

.  

�لال��ام�دو��
ً
  .تحقيق�واقعة�من�الوقا�ع�ال���إذا�ثب�ت��انت�خرقا

  .نوع�التعو�ض�الم��تب�ع���خرق�ال��ام�دولة�ومدى��ذا�التعو�ض

ال�إمـا�بـإعلان��تفـاق�ا��ـاص�وإمـا�بطلـب�كتـا�ي�يرسـل�

�علــن�الم�ــ�ل��ــذا�... و�ــ���لتــا�ا��ــالت�ن�يجــب��عيــ�ن�موضــوع�ال�ــ�اع�و�يــان�المتنــازع�ن

�أعضاء�
ً
ع�ـ��يـد��مـ�ن�العـام،�كمـا�" �مم�المتحـدة"و�خطر�بھ�أيضا

ممـــا��ســـبق�يت�ـــ��لنـــا�أن�.) ٤٠م.(جـــھ��ـــ��ا��ضـــور�أمـــام�المحكمـــة

                                                                                                         

  .بالتقا����إ���محكمة�العدل�الدولية

إ�ــ��جانــب�الولايــة�القضــائية��ختيار�ــة�توجــد�الولايــة�ا����يــة�للمحكمــة�،�ولكــن�النظــام��سا�ــ���

للمحكمــــة�قصــــر�ا�ع�ــــ��مســــائل�معينــــة�تتعلــــق��بتفســــ���المعا�ــــدات�الدوليــــة�،�والمســــائل�المتعلقــــة�

�للال��امــات�الدوليــة�،�وأخ
ً
�نــوع��ــ� �ع�ال�ــ��تمثــل�خرقــا

ً
�تنظــر�المحكمــة�ج�ــ�ا

ً
ا

  ................................................................

                                                                                                                             
 

 - الولاية القضائية للمحكمة.  

مــن�النظــام��سا�ــ���للمحكمــة��ــذه�الولايــة��ــ��القضــايا�حيــث�نصــن�ع�ــ��)  ٣٦(المــادة��نظمــت

�شــمل�ولايــة�المحكمــة�جميــع�القضــايا�ال�ــ���عرضــ�ا�عل��ــا�المتقاضــون،�كمــا��شــمل�جميــع�المســائل�

�مم�المتحـدة"المنصوص�عل��ا�بصفة�خاصة����ميثاق�

ول�ال�ــ���ــ��أطــراف��ــ���ــذا�النظــام��سا�ــ���أن�تصــرح،��ــ��أي�وقــت،�بأ��ــا�بــذات�تصــر�ح�ا�للــد... 

�ــــذا�و�ــــدون�حاجــــة�إ�ــــ��اتفــــاق�خــــاص،�تقــــر�للمحكمــــة�بولاي��ــــا�ا����يــــة��ــــ��نظــــر�جميــــع�المنازعــــات�

القانونيـــة�ال�ـــ��تقـــوم�بي��ـــا�و�ـــ�ن�دولـــة�تقبـــل��ل�ـــ�ام�نفســـھ،�م�ـــ���انـــت��ـــذه�المنازعـــات�القانونيـــة�

  : لمسائل��تيةتتعلق�با

  .تفس���معا�دة�من�المعا�دات�)أ�( 

.أية�مسألة�من�مسائل�القانون�الدو��)ب(

�لال��ام�دو��)ج(
ً
تحقيق�واقعة�من�الوقا�ع�ال���إذا�ثب�ت��انت�خرقا

نوع�التعو�ض�الم��تب�ع���خرق�ال��ام�دولة�ومدى��ذا�التعو�ض)د(

ال�إمـا�بـإعلان��تفـاق�ا��ـاص�وإمـا�بطلـب�كتـا�ي�يرسـل�القضايا�إ�ـ��المحكمـة�بحسـب��حـو ترفع 

و�ــ���لتــا�ا��ــالت�ن�يجــب��عيــ�ن�موضــوع�ال�ــ�اع�و�يــان�المتنــازع�ن. إ�ــ��الم�ــ�ل

�إ���ذوي�الشأن
ً
�أعضاء�.... الطلب�فورا

ً
و�خطر�بھ�أيضا

جـــھ��ـــ��ا��ضـــور�أمـــام�المحكمـــةيخطـــر�بـــھ�أي�دولـــة�أخـــرى�ل�ـــا�و 

  :للمحكمة�ولايت�ن�قضائ�ت�ن�،�و�ما�

– الولاية الاختيارية.                                                                                                         

بالتقا����إ���محكمة�العدل�الدوليةو���ولاية�ر�ينة�برغبة�الدول�بالتصر�ح�

– الولاية الجبرية للمحكمة.  

إ�ــ��جانــب�الولايــة�القضــائية��ختيار�ــة�توجــد�الولايــة�ا����يــة�للمحكمــة�،�ولكــن�النظــام��سا�ــ���

للمحكمــــة�قصــــر�ا�ع�ــــ��مســــائل�معينــــة�تتعلــــق��بتفســــ���المعا�ــــدات�الدوليــــة�،�والمســــائل�المتعلقــــة�

�للال��امــات�الدوليــة�،�وأخبالقــانون�الــدو���،�والوقــا
ً
�ع�ال�ــ��تمثــل�خرقــا

  .وقدر�التعو�ض�الم��تب�ع���خرق�ال��ام�دو���
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-   الاختصاص الاستشارى للمحكمة.  

ــت  مــن�ميثــاق��مــم�المتحــدة�الوظيفــة��فتائيــة�لمحكمــة�العــدل�الدوليــة�حيــث�) ٩٦(المــادة��نظم

العامــة�أو�مجلـس�أن�يطلـب�إ�ـ��محكمــة�العـدل�الدوليـة�إفتـاءه��ــ���لأى�مـن�ا��معيـة:" نصـت�ع�ـ��

ولســائر�فــروع�ال�يئــة�والو�ـاـلات�المتخصصــة�المرتبطــة���ــا�،�ممــن�يجـــوز�أن�.... أيــة�مســألة�قانونيــة�

�مـن�المحكمـة�إفتاء�ـا�فيمـا��عـرض�
ً
تأذن�ل�ـا�ا��معيـة�العامـة�بـذلك��ـ��أى�وقـت�،�أن�تطلـب�أيضـا

 ".لداخلة����نطاق�أعمال�ال�ا�من�المسائل�القانونية�ا

من�النظام��سا����لمحكمـة�العـدل�الدوليـة��ـذه�الوظيفـة�حينمـا�)   ٦٥(نظمت�المادة��كما نصت

للمحكمة�أن�تف������أيـة�مسـألة�قانونيـة�بنـاءً�ع�ـ��طلـب�أيـة��يئـة�رخـص�ل�ـا�ميثـاق�:" نصت�ع���

�لأح�ــــــ" �مــــــم�المتحــــــدة"
ً
.... ام�الميثــــــاق�المــــــذ�ور باســــــتفتا��ا،�أو�حصــــــل�ال�ــــــ�خيص�ل�ــــــا�بــــــذلك�طبقــــــا

�
ً
�دقيقـا

ً
الموضوعات�ال���يطلب�من�المحكمة�الفتوى�ف��ا��عرض�عل��ا����طلب�كتا�ي�يتضمن�بيانـا

  .للمسألة�المستف���ف��ا�وترفق�بھ��ل�المس�ندات�ال���قد��ع�ن�ع���تجلي��ا

ــبق ــا س يت�ــ��لنــا�أن��ختصــاص��فتــا�ى�لايخــرج�عــن�المســائل�القانونيــة�ال�ــ���عــرض�ع�ــ���مم

المحكمـة�مــن�أيـة��يئــة�رخــص�ل�ـا�ميثــاق��مـم�المتحــدة�باســتفتاء�المحكمـة�،�و�عــرض�الموضــوعات�

المطلــوب�ف��ــا�رأى�المحكمــة�بموجــب��طلــب�مكتــوب�يتضــمن�بيانــات�دقيقــة�للمســألة�المــراد��الــرأى�

  .ف��ا�،�وترفق���ا��ل�الوثائق�والمس�ندات�المطلو�ة�لذلك��فتا�ى�للمحكمة�

مــن�) ٣٨(المحكمــة�ع�ـ��القضـايا�المعروضــة�عل��ـا�أح�ــام�القـانون�الــدو���الـواردة��ــ��المـادة�وتطبــق 

وظيفـة�المحكمــة�أن�تفصـل��ـ��المنازعـات�ال�ــ���-١:" النظـام��سا�ـ���للمحكمـة�،�وال�ــ��نصـت�ع�ـ��

�لأح�ام�القا
ً
  : نون�الدو��،�و���تطبق�����ذا�الشأنترفع�إل��ا�وفقا

 �-)أ�(  
ً
صراحة�من�جانب�الدول���ا���تفاقات�الدولية�العامة�وا��اصة�ال���تضع�قواعد�مع��فا

                                                                                                                                                             .المتنازعة

  .العادات�الدولية�المرعية�المعت��ة�بمثابة�قانون�دل�عليھ�تواتر��ستعمال�- )ب(
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  .امة�ال���أقر��ا��مم�المتمدنةمبادئ�القانون�الع�-)ج(

أح�ام�المحاكم�ومذا�ب�كبار�المؤلف�ن����القانون�العام����مختلف��مم�و�عت����ذا�أو���- )د�(

�لقواعد�القانون�وذلك�مع�مراعاة�أح�ام�المادة�
ُ
�احتياطيا

ً
 .٥٩ذاك�مصدرا

صـــل��ـــ��القضـــية�لا�ي��تـــب�ع�ـــ��الـــنص�المتقـــدم�ذكـــره�أي�إخـــلال�بمـــا�للمحكمـــة�مـــن�ســـلطة�الف�- ٢

�لمبادئ�العدل�و�نصاف�م���وافق�أطراف�الدعوى�ع���ذلك
ً
  . وفقا

مجلـــس��مــن�،�وا��معيــة�العامـــة�،�: و�طــراف�ال�ــ��ل�ــا�ا��ـــق�طلــب�الفتــوى�مـــن�المحكمــة���ــ����

و�ج�ـــزة��خـــرى�للأمـــم�المتحـــدة�،�والمنظمـــات�الدوليـــة�المتخصصـــة�،�وذلـــك��عـــض�ا��صـــول�ع�ـــ��

  .لعامة����صورة�قرار�صادر�بالأغلبية�ال�سيطةتصر�ح�من�ا��معية�ا

                                                                                           .الإجراءات المتبعة أمام المحكمة - ◙

��� عل��ا� �عرض� للقضايا� ���نظر�ا� ت�بع�ا�المحكمة�� �جراءات�ال�� مختلف�مراحل� تم�ذكر�

الفصل�الثالث�من�نظام�ا��سا����،�واللائحة�الداخلية�ا��اصة�ال���أصدر��ا�المحكمة�عام�

١٩٤٦ .  

  .اللغة المستخدمة فى الإجراءات ◄

اللغــات��- ١:" مـن�النظــام��سا�ـ���لمحكمــة�العـدل�الدوليــة�ع�ـ��ذلــك�بـالقول�)  ٣٩(المــادة��نصــت 

تفـــــق�الطرفـــــان�ع�ـــــ��أن��ســـــار��ـــــ��القضـــــية�فـــــإذا�ا. الفر�ســـــية�و�ن�ل��يـــــة: الرســـــمية�للمحكمـــــة��ـــــ�

�- ٢. بالفر�ســية�صــدر�ا��كــم���ــا،�وإذا�اتفقــا�ع�ــ��أن��ســار�ف��ــا�بالإن�ل��يــة�صــدر�ا��كــم���ــا�كــذلك

ع�ـــ���عيـــ�ن�اللغـــة�ال�ـــ���ســـتعمل�جـــاز�لأطـــراف�الـــدعوى�أن��ســـتعملوا��ـــ��� إذا�لـــم�يكـــن�ثمـــة�اتفـــاق

�ــــذه�ا��الــــة�يصــــدر�ا��كــــم�بـــــاللغت�ن��و�ــــ�. المرافعــــات�مــــا�يــــؤثرون�اســــتعمالھ�مــــن��ــــات�ن�اللغتـــــ�ن

لمــــن��-تج�ــــ��المحكمــــة��- ٣. وتبــــ�ن�المحكمــــة�أي�النصــــ�ن��ــــو��صــــل�الرســــ��. الفر�ســــية�و�ن�ل��يــــة

  .استعمال�لغة�غ���الفر�سية�أو��ن�ل��ية�-يطلب�من�المتقاض�ن�

  .كيفية رفع القضايا إلى  المحكمة ◄

  :ترفع�القضايا�إ���المحكمة�بإحدى�طر�قت�ن�
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بـــإعلان���تفـــاق�ا��ـــاص�بـــ�ن��طـــراف�المتنازعـــة�ع�ـــ��ال��ـــوء�إ�ـــ��المحكمـــة�،�وذلـــك�إ�ـــ���إمـــا -

  .م��ل�المحكمة

�ع�ــــــ�� -
ً
إمــــــا�بتقــــــديم�طلــــــب�كتــــــا�ى�إ�ــــــ��م�ــــــ�ل�المحكمــــــة��ــــــ��حالــــــة�مــــــا�إذا��ـــــاـن�ال��ــــــوء�مب�يــــــا

  .تصر�حات�بقبول�الولاية�ا����ية�للمحكمة

القضـــايا�إ�ــ��المحكمــة�بحســـب��حــوال�إمـــا�ترفــع��- ١:" بــالقول�)  ٤٠(مانصــت�عل��ــا�المـــادة��وهـــذا

و�ــــ���لتـــا�ا��ـــالت�ن�يجـــب��عيــــ�ن�. بـــإعلان��تفـــاق�ا��ـــاص�وإمـــا�بطلــــب�كتـــا�ي�يرســـل�إ�ـــ��الم�ـــ�ل

�إ�ــ��ذوي�الشــأن�- ٢. موضــوع�ال�ــ�اع�و�يــان�المتنــازع�ن
ً
و�خطــر��- ٣. �علــن�الم�ــ�ل��ــذا�الطلــب�فــورا

�أعضــاء�
ً
م،�كمــا�يخطــر�بــھ�أي�دولــة�أخــرى�ل�ــا�وجــھ��ــ��ع�ــ��يــد��مــ�ن�العــا" �مــم�المتحــدة"بـھ�أيضــا

 ".ا��ضور�أمام�المحكمة

�لتــا�ا��ــالت�ن�يجــب�أن�يتضــمن�الطلــب�اســم�الدولــة�المدعيــة�واســم�الدولــة�المــد���عل��ــا�،��وفــى 

�
ً
وموضـوع�ال�ـ�اع�و�سـانيد�القانو�يـة�ال�ـ��تـدعم���ـا�دعوا�ـا�،�و�ـذا�الطلـب�يجـب�أن�ي�ـون�موقعــا

  .لمدعية�أو�ممثل�ا�الدبلوما�������الدولة�ال���يوجد�ف��ا�مقر�المحكمةإما�من�طرف�وكيل�الدولة�ا

تقديم�الطلب�واس�يائفھ�الشروط�القانونيـة�يتـو���الم�ـ�ل�إرسـال���ـ�ة�طبـق��صـل�إ�ـ���وبعد 

الدولة�المد���عل��ـا�،�و�مثـل�أطـراف�ال�ـ�اع�أمـام�المحكمـة�وكلا��ـم�،�ول�ـم�أن��سـتعينوا�بالمحـام�ن�

 .ذين�يتمتعون�باستقلالية�أو�المس�شار�ن�ال

  .كيفية سير الإجراءات ◄

كتـا�ي�. تنقسـم��جـراءات�إ�ـ��قسـم�ن�- ١:" سـ����جـراءات�حينمـا�نصـت�ع�ـ��)  ٤٣(نظمت�المادة��

�شمل��جراءات�الكتابية�ما�يقدم�للمحكمة�ول��صوم�من�المـذكرات�ومـن��جابـات��- ٢. وشفوي 

�- ٣. كمــا��شــمل�جميــع��وراق�والمســ�ندات�ال�ــ��تؤ�ــد�ا�.عل��ــا�ثــم�مــن�الــردود�إذا�اقتضــا�ا�ا��ــال

�ــــل��- ٤. ي�ــــون�تقــــديم�ذلــــك�بواســــطة�الم�ــــ�ل�ع�ــــ��الكيفيــــة�و�ــــ��المواعيــــد�ال�ــــ��تقرر�ــــا�المحكمــــة

مس�ند�يقدمھ�أحـد�أطـراف�الـدعوى�ترسـل�منـھ�إ�ـ��الطـرف��خـر�صـورة�مصـدق�عل��ـا�بمطابق��ـا�

حكمــــــة�لشــــــ�ادة�الشــــــ�ود�ولأقــــــوال�ا���ــــــ�اء��جــــــراءات�الشــــــفو�ة��شــــــمل�اســــــتماع�الم�- ٥. للأصــــــل

المستفادة�من�المـادة�السـابقة�أن��جـراءات�تنقسـم�إ�ـ��قسـم�ن�".والوكلاء�والمس�شار�ن�والمحام�ن

:  
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و�شمل�ما�يقدمھ�ا��صوم�إ���المحكمة�من�عرائض�ومذكرات�والردود�:  الإجراءات الكتابية -

بواسطة� تقدم� بالطلب�ال���� ال���ترفق  والمس�ندات الوثائق� جميع� و�جابات�،�كما��شمل�

                                                                                           .الم��ل�بالكيفية�و�جال�ال����تحدد�ا�المحكمة

وتتمثل����استماع�المحكمة�لش�ادة�الش�ود�وأقوال�ا����اء�والوكلاء��:الإجراءات الشفوية   -

  .والمس�شار�ن�والمحام�ن�

ــــولى وإذا��عــــذرت�رئاســــ��ما�. وعنــــد�وجــــود�مــــا�ع�لديــــھ�يتولا�ــــا�نائبــــھ. الــــرئ�س�إدارة�ا��لســــات�يت

ت�ـون�جلسـات�المحكمـة�علنيـة�مـا�)  ٤٥م.  (ل��لسة�تو���أعمال�الرئاسة�أقدم�القضـاة�ا��اضـر�ن

،��عمـل�ل�ـل�)  ٤٦م.(م�تقرر�المحكمـة�خـلاف�ذلـك�أو�يطلـب�المتقاضـون�عـدم�قبـول�ا��م�ـور�ف��ـال

 ) ٤٧م.(جلسة�محضر�يوقعھ�الم��ل�والرئ�س�،�و�ذا�المحضر�ي�ون��و�وحده�المحضر�الرس��

�سئلة�المتعلقة�بالدعوى�تطرح�أثناء�سماع�الدعوى�ع���الش�ود�وا���ـ�اء�بالشـروط�ال�ـ���جميع

لمحكمــة،��عــد�تلقــي��ســانيد�)  ٥١م�.(٣٠ت�ي��ــا�المحكمــة��ــ��لائح��ــا�الداخليــة�المشــارإل��ا��ــ��المــادة�

م�مــا�و�دلــة��ــ��المواعيــد�ال�ــ��حــدد��ا�ل�ــذا�الغــرض،�ألا�تقبــل�مــن�أحــد�مــن�أطــراف�الــدعوى�تقــدي

إذا�)  ٥٢م.(قد�ير�د�تقديمھ�من�أدلة�جديدة�كتابية�أو�شفو�ة�إلا�إذا�قبل�ذلـك��طـراف��خـرون

تخلـف�أحـد�الطــرف�ن�عـن�ا��ضــور�أو���ـز�عــن�الـدفاع�عـن�مــدعاه،�جـاز�للطــرف��خـر�أن�يطلــب�

وع���المحكمة�قبل�أن�تجيب��ذا�الطلب�أن�تت�بـت�مـن�أن�. إ���المحكمة�أن�تحكم�لھ��و�بطلباتھ

�لأح�ـــام�المـــادت�ن�
ً
ثــم�مـــن�أن�الطلبـــات�تقـــوم�ع�ـــ��أســـاس��ـــ�يح��٣٧و��٣٦ل�ــا�ولايـــة�القضـــاء�وفقـــا

  ) ٥٣م.(من�حيث�الواقع�والقانون 

ـــد أن�يفـــرغ�الـــوكلاء�والمس�شـــارون�والمحـــامون،�بإشـــراف�المحكمـــة،�مـــن�عـــرض�القضـــية��علـــن��بع

�يظــل�ت�ــون�مــداولا . ت��ــ�ب�المحكمــة�للمداولــة��ــ��ا��كــم. الــرئ�س�ختــام�المرافعــة
ً
ت�المحكمــة�ســرا

�عــــن��ــــل�أحــــد
ً
تفصــــل�المحكمــــة��ــــ��جميــــع�المســــائل�بــــرأي��ك��يــــة�مــــن�القضــــاة�)       ٥٤.(م��و�ــــا

  )٥٥م.(إذا��ساوت��صوات،�ر���جانب�الرئ�س�أو�القا����الذي�يقوم�مقامھ. ا��اضر�ن

ــمن لــة�ال�ــ��ا��كــم��ســباب�ال�ــ��ب�ــ��عل��ــا�وأســماء�القضــاة�الــذين�اشــ���وا�فيــھ�،�و�ــ��ا��ا�يتض

لايصـــدر�ا��كـــم��ف��ـــا�بالإجمـــاع�،�ي�ـــون�ل�ـــل�قا�ـــ���إصـــدار�بيـــان�مســـتقل�برأيـــھ�ا��ـــاص�،�و�وقـــع�

  .) ٥٦�،٥٧�،٥٨م�.(ا��كم��ل�من�الرئ�س�والم��ل�و�ت������جلسة�علنية��عد�إخطار��طراف
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 .حجية الحكم الصادر من المحكمة ◄ 

�لـزام�إلا�بال�سـبة�لمـن�صـدر�بيـ��م��الشديد�أن�ا��كم�الصادر�مـن�المحكمـة�لـ�س�لـھ�قـوة�للأسف 

�غ���قابل�للاسـت�ناف�وعنـد�ال�ـ�اع�)  ٥٩م.(و���خصوص�ال��اع�الذي�فصل�فيھ
ً
ي�ون�ا��كم���ائيا

  ) ٦٠م�.(بناءً�ع���طلب�أي�طرف�من�أطرافھدى�مدلولھ�تقوم�المحكمة�بتفس��ه،���معناه�أو����م

  .طرق الطعن فى الحكم ◄

�أن�ا��كم���ا�ى�نوهنا 
ً
غ���قابل�للاسـت�ناف�،ولكـن�النظـام��سا�ـ���للمحكمـة�أجـاز�للدولـة�سلفا

الصادر�ضد�ا�ا��كم�يمك��ا�تقـديم�طلـب�بالتمـاس�إعـادة�النظـر��ـ��ا��كـم�ع�ـ��أن�تـوافر��ـ���ـذه�

  ): ٦١م�(ا��ا���شرطان�نصت�عل��ا�المادة�

ـــ�لا�يقبـــل�التمـــاس�إعـــادة�النظـــر��ـــ��ا��كـــم،�إلا��ســـ�ب�تكشـــف�واقعـــة�حاســـمة��ـــ��الـــدع� وى��ــاـن�ـ

يج�ل�ــا�عنــد�صــدور�ا��كــم��ــل�مــن�المحكمــة�والطــرف�الــذي�يلــتمس�إعــادة�النظــر،�ع�ــ��ألا�ي�ــون�

�عن�إ�مال�منھ
ً
  .ج�ل�الطرف�المذ�ور�ل�ذه�الواقعة�ناشئا

يجـــــب�أن�يقـــــدم�التمـــــاس�إعـــــادة�النظـــــر،�خـــــلال�ســـــتة�أشـــــ�ر�ع�ـــــ���ك�ـــــ��مـــــن�تكشـــــف�الواقعـــــة��-

  .نظر��عد�انقضاء�عشر�سنوات�من�تار�خ�ا��كملا�يجوز�تقديم�أي�التماس�لإعادة�ال. ا��ديدة

للمحكمـة��أن�الشـرط�ن�قـد�تـوافرا�تبـدأ�المحكمـة�إجـراءات�إعـادة�النظـر�تفتـتح�بحكـم��متى تبـين

مــن�المحكمــة،�تث�ــت�فيــھ�صــراحة�وجــود�الواقعــة�ا��ديــدة�و�ســتظ�ر�فيــھ�صــفا��ا�ال�ــ��ت�ــ�ر�إعــادة�

يجـــوز�للمحكمـــة�أن�توجـــب�العمـــل�. قبـــول النظـــر،�و�علـــن�بـــھ�أن��لتمـــاس�بنـــاءً�ع�ـــ��ذلـــك�جـــائز�ال

  .بحكم�ا�الذي�أصدرتھ،�قبل�أن�تقبل�الس������إجراءات�إعادة�النظر
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المبحث الرابع 

  تقييم دور الأمم المتحدة 

  وإنجازاتها فى سطور

�الدولية�أنشئت �استقرار�العلاقات �تث�يت ��غية �مدمرة، �حرب �أعقاب ��� �المتحدة وإرساء� �مم

� �أم�ن �تبدو�ل�ا�أسس �لا �ال�� ��قليمية �والمنازعات �النوو�ة �خطر�ا��رب �خضم �و�� ،� للسلام

�أصبح �أفراد� ��اية، �أ�شطة �ذلك �أثناء ��� �و�رزت ،� �الشاغل �المتحدة ��مم �شغل �السلام حفظ

�السلام �العالمية حفظ �المنظمة �بھ �تقوم �دور �كأو�� �الزرقاء �المتحدة��.بخوذا��م ��مم �أن بيد

�مجرد �بكث���من �المنازعات�أ�م ���ل �ومحفل �للسلام �المتحدة� .حافظ ��مم �تقوم �ما فكث��ا

�عمال�تمس�جميع�جوانب�حياة�الناس���� وو�الا��ا،�دون�لفت��ن�باه،�بمجموعة�كب��ة�من

 :مثل� أنحاء�العالم

مـن� الطفل�ونماؤه،��حماية�الب�ئـة،�حقـوق���سـان،�وال�ـ�ة�والبحـوث�الطبيـة،�والتخفيـفبقاء 

وتنظــيم� الفقــر�وتحقيــق�التنميــة��قتصــادية،�والتنميــة�الزراعيــة�ومصــائد��ســماك،�والتعلــيم�،�

الســــلمية� �ســــرة،�و�غاثــــة��ــــ��حــــالات�الطــــوارئ�وال�ــــوارث،�والســــفر�جــــوا�و�حرا،ولاســــتخدامات

و�ـــذه�ل�ســـت�. طو�لـــة والقائمـــة.... للطاقـــة�الذر�ـــة،�و�اليـــد�العاملـــة�وحقـــوق�العمـــال،�ا�ـــ��غ�ـــ��ذلـــك

فيمــاي������.تــار�خ�إ�شــا��ا ،١٩٤٥ســوى�عينــة�صــغ��ة�ممــا�تنجــزه�منظمــة��مــم�المتحــدة�منــذ�عــام�

  :أ�م�إنجازات��مم�المتحدة�

السـلام� مـن�قـوات�حفـظ�٤٢تمكنـت��مـم�المتحـدة�ب�شـر�ا�ل��- الحفاظ على السلام والأمن -☻

بالمفاوضـات�قـدما�وإنقـاذ� مـن�إعـادة�ال�ـدوء�والم�ـ���١٩٩٦سـ�تم���/و�عثات�المراقبة�إ���حـد�أيلـول 

  .السلام قوة�تقوم��عمليات�حفظ�١٦وتوجد�حاليا�. حياة�ملاي�ن�ال�شر

 ،�ن��ـت��مـم�المتحــدة،�عـن�طر�ـق�التفــاوض،��ـ��تحقيـق١٩٤٥منـذ�عــام��- صــنع الســلام -☻

�ـذا�المجـال� ومـن�العمليـات��خ�ـ�ة��ـ�. الكث�ـ��مـن�ال�سـو�ات�السـلمية�ال�ـ��أ��ـت�منازعـات�إقليميـة

أفغا�ســـتان،�وإ��ـــاء� حـــد�ل��ـــرب�بـــ�ن�إيـــران�والعـــراق،�وا��ـــ�اب�القـــوات�الســـوفياتية�مـــن�وضـــع

الدبلوماسـية�ال�ادئـة�لتفـادي�حـروب� وقـد�اسـتعملت��مـم�المتحـدة. ا��ـرب���ليـة��ـ��السـلفادور 

  .�انت�ع���وشك��ندلاع

�مــن�� �٤٥مكنــت��مـــم�المتحــدة�ســـ�ان�أك�ــ��مــن��- تعزيـــز الديمقراطيـــة  -☻
ً
 شـــ��اك��ــ�بلـــدا

وإر���يــا،� انتخابــات�حــرة�ونز��ــة،�م��ــا��نتخابــات�ال�ــ��نظمــت��ــ��كمبوديــا،�ونامي�يــا،�والســلفادور،
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واش��كت��ـ��مراقبـة� وقدمت�مشورة�انتخابية�ومساعدة. وموزامبيق،�وني�اراغوا،�وجنوب�أفر�قيا

  .النتائج

ال�شـر�ة� �ـارات�و�م�انـاتتكـرس�منظومـة��مـم�المتحـدة�لتعز�ـز�تنميـة�الم�- تعزيـز التنميـة -☻

المــــدفوعات� ا�تمامــــا�ومــــوارد�أك�ــــ��ممــــا�تكرســــة�لأي�ج�ــــد�آخــــر�للمســــاعدة�ا��ارجيــــة�،�وتتجــــاوز 

دولار،�و�قـــوم�برنـــامج� بلايـــ�ن�١٠الســـنو�ة�ال�ـــ��تقـــدم�ا�المنظومـــة،�بمـــا��ـــ��ذلـــك�القـــروض�والمـــنح،�

  دولـة��١٧٠مم�المتحـدة��نمـا�ي�بتعـاون�وثيـق�مـع�مـا�يز�ـد�ع�ـ��
ً
ومـع�و�اـلات��مـم�المتحـدة��عضـوا

والصـناعة�والتعلـيم�والب�ئـة،�و�قـدم�الـدعم� �خـرى�بتصـميم�وتنفيـذ�المشـار�ع��ـ��مجـالات�الزراعـة

و�ـــو�أك�ــــ��مصـــدر�للمســــاعدة�. بليـــون�دولار١,٣قــــدر�ا� مشـــروع�بم��انيــــة�٥ ٠٠٠إ�ـــ��مـــا�يز�ــــد�ع�ـــ��

�عبئـة�الـدعم�للبلـدان�الناميـة��البنك�الدو���الذي�يتصدر�ج�ـود وقدم. �نمائية�المتعددة��طراف

. ١٩٤٦بليــون�دولار�مــن�القــروض�إ�ــ��المشــار�ع��نمائيــة�منــذ�عــام� 333 �ــ��جميــع�أنحــاء�العــالم،

�ع�ــ��التطعــيم��٨٠٠مــا�يز�ــد�ع�ــ�� وتنفــق�اليون�ســيف
ً
،��ــ��أ�شــطة�تركــز�أساســا

ً
مليــون�دولار�ســنو�ا

  .بلدا�١٣٨ال��ية�والتغذية�والتعليم��سا������� والرعاية

ــان  -☻ ــوق الإنس ــز حق  ،١٩٤٨منــذ�اعتمــاد��عــلان�العــال�����قــوق���ســان��ــ��عــام��- تعزي

 أســ�مت��مــم�المتحــدة��ــ��وضــع�العشــرات�مــن��تفاقــات�الشــاملة��ــ��مجــال�ا��قــوق�السياســية

للأمــم� وقــد�وج�ــت���نــة�حقــوق���ســان�التا�عــة. والمدنيــة�و�قتصــادية�و�جتماعيــة�والثقافيــة

إ�ــ��حــالات� يق�ــا��ــ��الشــ�اوى�الفرديــة�مــن�ان��ــاك�حقــوق���ســان،�ا�تمــام�العــالمالمتحــدة،�بتحق

�ع�ــ��ا���ومـات
ً
�دوليــا

ً
ــدت�ضــغطا

ّ
لتحســ�ن�إنجازا��ــا� التعـذيب�و�ختفــاء�و�حتجــاز�التعســفي�وول

  .���مجال�حقوق���سان

ــة  -☻ ــة البيئ ��ــ��وضــع�برنــامج�عــال���يرمــي�إ�ــ��- حماي
ً
�حيو�ــا

ً
حمايــة� أدت��مــم�المتحــدة�دورا

دي�جـــان��و��ـــ��عـــام� وأســـفر�مـــؤتمر��مـــم�المتحـــدة�المع�ـــ��بالب�ئـــة�والتنميـــة�المعقـــود��ـــ��ر�ـــو. الب�ئـــة

المنـــاخ،�واعتمـــدت� ،�عـــن�وضـــع�معا�ـــدات�تتعلـــق�بـــالتنوع�البيولـــو���و�غ�ـــ�"قمـــة��رض"،�١٩٩٢

التنميـــة�المســـتدامة،�أي� ،�و�ـــو�خطـــة�ترمـــي�إ�ـــ���عز�ـــز"٢١ل�أعمـــال�القـــرن�جـــدو "جميـــع�البلـــدان�

  .نفسھ تحقيق�التنمية��قتصادية�وحماية�الموارد�الطبيعية����الوقت

الذر�ـة،� أسـ�مت��مـم�المتحـدة�عـن�طر�ـق�الو�الـة�الدوليـة�للطاقـة�- منع الانتشار النـووي -☻ 

لكفالـة�عـدم�تحو�ـل� بلـدا�٩٠فـاعلات�النوو�ـة��ـ���ـ��التقليـل�مـن�خطـر�ا��ـرب�النوو�ـة�بتفتـ�ش�الم

  .المواد�النوو�ة�إ���أغراض�عسكر�ة



  ................................................................١٣١  

                                                                                                                                                                                   
 

 المهذب فى التنظيم الدولى المعاصر

����استقلال�بلـدان�- المصير والاستقلال تعزيز تقرير -☻
ً
أصـبحت��ن� لعبت��مم�المتحدة�دورا

�أعضاء
ً
  .دولا

�شـأن� معا�ـدة�دوليـة�٣٠٠ن��ـت��مـم�المتحـدة��ـ��وضـع�أك�ـ��مـن��- تعزيز القانون الـدولي -☻

الفضــــاء� مواضــــيع�شــــ���تمتــــد�مــــن�اتفاقيــــات�حقـــــوق���ســــان�إ�ــــ���تفاقـــــات��شــــأن�اســــتخدام

  .ا��ار���وقاع�البحر

 سـاعدت�محكمـة�العـدل�الدوليـة،�- إصدار أحكام قضائية في الخلافات الدوليـة الرئيسـية -☻

التـدخل� ،�و�عـدمبإصدار�ا�لأح�ـام�وفتـاوى��ـ���سـو�ة�خلافـات�دوليـة�تتعلـــق�بالتنـازع�ع�ـ���را�ـ��

ال��ـــوء،�وحقـــوق� �ـــ��الشـــئون�الداخليـــة�للـــدول،�والعلاقـــات�الدبلوماســـية،�وأخــــذ�الر�ـــائن،�وحــــق

  .العبور،�وا��قوق��قتصادية

ا��ظـر� فرضـت��مـم�المتحـدة�تـداب���تمتـد�مـن�-إنهاء الفصل العنصري في جنـوب أفريقيـا  -☻

بــذلك� �ــ���حــداث�الر�اضــية،�و�انــتع�ــ��الســلاح�إ�ــ��وضــع�اتفاقيــة�منا�ضــة�الفصــل�العنصــري�

جر�مــة�ضــد�" أ�ـم�عامــل��سـ�م��ــ��زوال�نظـام�الفصــل�العنصــري،�الـذي�اعت��تــھ�ا��معيـة�العامــة

أفر�قيـــــا� نظمـــــت�انتخابـــــات�ســـــمح���ميــــع�ســـــ�ان�جنـــــوب�١٩٩٤أبر�ــــل�/و�ـــــ��ن�ســـــان". ��ســــانية

   .بالاش��اك�ف��ا�ع���قدم�المساواة،�أعق��ا�تنص�ب�ح�ومة�أغلبية

�٣٠ع�ـ�� ،�تلقـى�مـا�يز�ـد١٩٥١منـذ�عـام��- يم المساعدة الإنسـانية إلى ضـحايا المنازعـاتتقد -☻ 

�مـم�المتحـدة� مليون�مـن�اللاجئـ�ن�ال�ـار��ن�مـن�ا��ـرب�والمجاعـة�و�ضـط�اد�معونـة�مـن�مفوضـية

. فيــھ�و�ـاـلات�أخــرى  لشــؤون�اللاجئــ�ن،��ــ��ج�ــد�متواصــل�ت�ســقھ��مــم�المتحــدة�وكث�ــ�ا�مــا��شــ��ك

ر�١٩ا�أك�ــــ��مــــن�و�وجــــد�حاليــــ
ّ
ل�ــــم�الغــــذاء�والمــــأوى� مليــــون�لا�ــــ�،�معظم�ــــم��ســــاء�وأطفــــال،�يــــوف

  .والمعونة�الطبية�والتعليم�والمساعدة�ع���الرجوع�إ���الوطن

المتحـدة� ،�قـدمت�و�الـة��مـم١٩٥٠منـذ�عـام��- تقديم المعونة إلى اللاجئـين الفلسـطينيين -☻

إ�ــ��أر�عــة�أجيــال�مــن� المســاعدة) �نــروا(د�ـى�لإغاثـة�و�شــغيل�اللاجئــ�ن�الفلســطي�ي�ن��ــ��الشــرق�� 

والمســــــاعدة�الغوثيــــــة� الفلســــــطي�ي�ن،�ومــــــن�ذلــــــك�تــــــوف���التعلــــــيم�والرعايــــــة�ال�ــــــ�ية��ساســــــية

مليـون�مـن�اللاجئـ�ن��ـ�� 2,9 و�وجـد. وا��ـدمات��جتماعيـة�الرئ�سـية�مجانـا�و�ـدون�انقطـاع�عمليـا

  .الشرق��وسط�يتلقون�خدمات��ونروا
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الـدو��� وضـع�الصـندوق �-من الجوع المـزمن والفقـر الريفـي في البلـدان الناميـة التخفيف  -☻

أفقــر�الفئــات� للتنميــة�الزراعيــة�نظامــا�لتقــديم�القــروض،�بمبالــــغ�صــغ��ة��ــ��معظــم��حيــان،�إ�ــ�

،�استفاد�م��ا�ما�يز�د�ع���
ً
  .بلد�نام مليون���ص����قرابة�مائة�٢٣٠وأك���ا�حرمانا

المتحـدة؛�ففـي� لا�تـزال�أفر�قيـا��ـ��صـدارة�أولو�ـات��مـم�- ة الأفريقيـةالتركيز علـى التنميـ -☻

�نتعــــاش� مــــن�أجــــل ،�عقــــدت��مــــم�المتحــــدة�دورة�خاصــــة�لتعبئــــة�الــــدعم�الــــدو��١٩٨٦عــــام�

نطــاق�المنظومــة� وأ�شــأت��مــم�المتحــدة�أيضــا�فرقــة�عاملــة�ع�ــ�. �قتصــادي�والتنميــة��ــ��أفر�قيــا

وســاعد�. والتصــدي�للتحــديات يقطع�ــا�المجتمــع�الــدو���ع�ــ��نفســھ�لتكفــل�الوفــاء�بالال��امــات�ال�ــ�

بلــدا�ع�ــ��تمو�ــل�مؤسســا��م� ٢٥ مرفــق�تنميــة�المشــار�ع��ــ��أفر�قيــا�منظ�ــ��المشــار�ع�ا��اصــة��ــ�

�باســـ�ثمارات�قـــدر�ا��١٣٠وأنجـــز�المرفـــق�. ا��ديـــدة
ً
�١٣ ٠٠٠مليـــون�دولار،�وأتحـــاح� ٢٣٣مشـــروعا

�حـوا��� �ـذه�المؤسسـات�ومـن�المتوقـع�أن�تحقـق. فرصـة�عمـل�جديـدة
ً
�١٣١ا��ديـدة�أو�تـوفر�سـنو�ا

  .مليون�دولار�من�العملة��جن�ية

وتمكي��ـا� مـن�أ�ـداف��مـم�المتحـدة�الطو�لـة��جـل�تحسـ�ن�حيـاة�المـرأة�-تعزيز حقوق المرأة  -☻

المع�ـ��بـالمرأة� وقـد�وضـعت�عـدة�مـؤتمرات�عقـدت�خـلال�العقـد�الـدو��. من�ز�ادة�التحكم����حيا��ا

بقيــة�ســنوات��ــذا� ي��شــرف�عليــھ��مــم�المتحــدة�جــدول�أعمــال�لل��ــوض�بــالمرأة�وحقوق�ــا��ــ�الــذ

للبحــث�والتــدر�ب�مــن�أجــل� و�ــدعم�صــندوق��مــم�المتحــدة��نمــا�ي�للمــرأة�والمع�ــد�الــدو��. القــرن 

وتتضـمن�. بلـد�١٠٠المـرأة��ـ��أك�ـ��مـن� ال��وض�بالمرأة�ال��امج�والمشار�ع�الراميـة�إ�ـ��تحسـ�ن�مع�شـة

وإتاحــة�التكنولوجيـات�ا��ديـدة�لإنتـاج��غذيــة،� ذه�ال�ـ�امج�والمشـار�ع�تـوف���القــروض�والتـدر�ب�ـ

  .عمل�المرأة وفرص�ال�سو�ق،�وغ���ا�من�سبل�ت�س��

ج�ــودا� بــذلت�و�ـاـلات��مــم�المتحــدة�خــلال�العقــد�الما�ــ���- تــوفير ميــاه الشــرب المأمونــة -☻

  .مة����المناطق�الر�فيةبليون��س�١,٣لتوف���مياه�الشرب�المأمونة�ل�

 سـنة�عـن�القضـاء�١٣أسـفرت�ج�ـود�منظمـة�ال�ـ�ة�العالميـة�طـوال��- القضاء على الجدري -☻

ـر�ذلـك�حـوا���بليـون�دولار. ��١٩٨٠ائيا�ع���مرض�ا��ـدري�مـن�وجـھ��رض��ـ��عـام�
ّ
سـنو�ا� وقـد�وف

. نفســــھ رضثلاثــــة�أضــــعاف�ت�لفــــة�القضــــاء�ع�ــــ��المــــ مــــن�ت�ــــاليف�التطعــــيم�والمراقبــــة،�أي�قرابــــة

 وســاعدت�منظمــة�ال�ــ�ة�العالميــة�أيضــا�ع�ــ��اس�ئصــال�جــذور�شــلل��طفــال�مــن�نصــف�الكــرة

 .�رضية�الغر�ي
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�)الت�تــانوس�(يق�ــ���شــلل��طفــال،�والكــزاز��- الســعي الحثيــث إلى التطعــيم الشــامل -☻

 
ً
و�ــ�� .وا��صــبة،�والســعال�الــدي�ي،�والــدف��يا،�والســل،�ع�ــ��أك�ــ��مــن�ثمانيــة�ملايــ�ن�طفــل�ســنو�ا

�ضـد��ـذه�١٩٧٤عام�
ً
�ـ����٥مـراض� لم�تتجاوز��سبة�أطفال�البلدان�النامية�الذين�تلقوا�تطعيمـا

فـإن�التطعـيم�الـذي�تبلــغ� أمـا�اليـوم،�ون�يجـة����ـود�اليون�سـيف�ومنظمـة�ال�ـ�ة�العالميــة،. المائـة

  ���المائة،�ينقذ�حياة�أك���من�ثلاثة�ملاي�ن�طفل��٨٠س�تھ�
ً
  .سنو�ا

والمرافــق� أســفر�العــلاج�بالإما�ــة�الفمو�ــة،�وتــوافر�الميــاه�-�طفــال��وفيــاتخفــض معــدل  -☻

المتحـدة،�عـن�انخفـاض� ال��ية�وغ���ا�من�التداب���ال��ية�والتغذية�ال���تتخذ�ا�و�اـلات��مـم

،�فــارتفع�بــذلك�العمــر�١٩٦٠ معــدلات�وفيــات��طفــال��ــ��البلــدان�الناميــة�إ�ــ��النصــف�منــذ�عــام

  .سنة�٦٧إ����٣٧من��المتوقع�عند�الولادة

 ن��ــت�ج�ــود�و�ـاـلات��مــم�المتحــدة��ــ��شــمال�أفر�قيــا�إ�ــ��- مكافحــة الأمــراض الطفيليــة -☻

 القضــــاء�ع�ــــ��مــــرض�الــــدودة�ا��لزونيــــة،�و�ــــو�نــــوع�مــــن�الطفيليــــات�يتغــــذى�مــــن���ــــم���ســــان

جنـوب��وأفر�قيـا وا��يوان،�ومنعت�بذلك�ان�شار��ذه��فة،�ال���ينقل�ا�الذباب،�إ���مصر�وتـو�س

�أنقـذ. ال��راء�الك��ى�وأورو�ا
ً
سـبعة�ملايـ�ن�طفـل�مـن� ووضـعت�منظمـة�ال�ـ�ة�العالميـة�برنامجـا

�صابة�بمرض�دودة�غي�يا�وغ�ـ�ه�مـن� �صابة��ع������ار�وأنقذ�العديد�من��طفال��خر�ن�من

  .�مراض�المدار�ة

 ،�عـن�طر�ـق�منظمـة��مـمقامـت��مـم�المتحـدة�- تشـجيع الاسـتثمار في البلـدان الناميـة -☻

 �ــــ��أ�شــــطة��ســــ�ثمار�بــــ�ن�الشــــمال" الوســــيط"،�بــــدور�)اليونيــــدو(المتحــــدة�للتنميــــة�الصــــناعية�

 وا��نــوب،�وفيمــا�بــ�ن�بلــدان�ا��نــوب،�و�ــ�ن�الشــرق�والغــرب،�ف�ــ�عت�مباشــرة��عمــال�ا��ــرة،

حيــث� ة�مــنو�عتمــاد�ع�ــ��الــنفس،�والتعــاون�الصــنا��،�ونقــل�التكنولوجيــا،�والصــناعات�الفعالــ

  .الت�لفة�والسليمة�بي�يا

�مم� شدد�العديد�من�و�الات�-وفقا�للاحتياجات��جتماعية��توجيه السياسات الاقتصادية -☻

وإعــادة� المتحــدة�ع�ــ��ضــرورة�مراعــاة��حتياجــات���ســانية�عنــد�وضــع�سياســات�و�ــرامج�التكيــف

ســــيما��ــــ��مجــــالات� ايــــة�الفقــــراء،�لاال�ي�لــــة��قتصــــادي�ن،�بمــــا��ــــ��ذلــــك�التــــداب���الراميــــة�إ�ــــ��حم

  ."مقايضة�الديون�بخدمات�من�أجل��طفال"ال��ة�والتعليم�و�
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ملايـ�ن� أنقـذت�المنظمـة�العالميـة�للأرصـاد�ا��و�ـة�- التخفيـف مـن آثـار الكـوارث الطبيعيـة -☻

�و�قـدم. ��سـان ��ـ�اص�مـن��ثـار�المـدمرة�ال�ـ��تحـد��ا�ال�ـوارث�الطبيعيـة�وال�ـوارث�مـن�صـنع

إ�ـــ��الســـواتل،� نظام�ـــا�للإنـــذار�المبكـــر،�الـــذي��ســـتعمل�آلاف�محطـــات�الرصـــد�الســـطحية�إضـــافة

ومكـن�النظــام�. �جـل معلومـات�عـن�ان�شـار�ا�سـ�ابات�الـنفط،�وت�بـؤات�بحـالات�ا��فــاف�الطو�لـة

  .�١٩٩٢فر�قي����عام� من�توز�ع�المعونة�الغذائية�بفعالية����مناطق�ا��فاف،�مثل�ا��نوب

يز�ــد�ع�ــ�� يــوزع�برنــامج��غذيــة�العــال���ســنو�ا�مــا�-�غذيــة�ل�ــ�ايا�حــالات�الطــوارئ��تــوف�� �-☻

مليـون��ـ�ص� ٣٠أك�ـ��مـن��١٩٩٤واستفاد�من��ذه�المساعدة�منـذ�عـام�. مليو�ي�طن�من��غذية

�����غذية����٣٦
ً
�حادا

ً
  .بلدا�واج�وا�نقصا

�لغـام��رضـية� تقود��مم�المتحدة�ا���ود�الدولية�الرامية�ا�ـ��ازالـة�- ازالة الألغام الأرضية -☻

والسـلفادور،�وموزامبيـق،� مـن��را�ـ���ال�ـ��دارت�ف��ـا�معـارك��ـ��أفغا�سـتان،�وأ�غـولا،�وكمبوديـا،

  .�بر�اء��ل�عام ورواندا،�والصومال،�و���ألغام�لا�تزال�تقتل�و�شوه��لاف�من

للأرصـاد�ا��و�ـة� أسـ�م�برنـامج��مـم�المتحـدة�للب�ئـة�والمنظمـة�العالميـة�- حماية طبقة الأوزون -☻

ون�يجـة�لمعا�ـدة،��عـرف�باسـم� .���لفت��ن�باه�إ���الضرر�الذي���ق�بطبقـة��وزون�حـول��رض

للتخفيــــف�مـــن��نبعاثـــات�الكيميائيــــة� بروتو�ـــول�مون��يـــال،�تبـــذل�ج�ــــود�ع�ـــ��الصـــعيد�العـــال��

ا���ـــــود�خطـــــر�إصـــــابة�الملايـــــ�ن�مـــــن�ال�شـــــر� وســـــتقلل�تلـــــك. بقـــــة��وزون للمـــــواد�ال�ـــــ���ســـــ�نفد�ط

  .البنفس�� بالسرطان�ن�يجة�التعرض�المفرط�للاشعاع�فوق 

بمـوارد� �سـ�م�البلـدان،�عـن�طر�ـق�مرفـق�الب�ئـة�العالميـة،�- السيطرة على الاحـترار العـالمي -☻

�نبعاثـات�مـن�حـرق� د�أدت�ز�ـادةوقـ. كث��ة�للسيطرة�ع����حوال�ال���ت�سـ�ب��ـ���ح�ـ�ار�العـال��

تـراكم�الغـازات��ـ��الغـلاف� الوقود��حفوري�والتغي���الذي�حصل����أنماط�استخدام��را����إ�ـ�

  .حرارة��رض ا��وي،�و�و�تراكم�يرى�ا����اء�أنھ�قد�يؤدي�إ���ارتفاع�درجة

�سـماك� صـايدتراقـب�منظمـة��غذيـة�والزراعـة�إنتـاج�م�- منع الإفـراط في صـيد الأسمـاك -☻

  .وتصدر�إنذارات�لتفادي�حدوث�ضرر��س�ب��فراط����الصيد
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 وضـعت�منظمـة��غذيـة�- الحد من إزالة الغابـات والتشـجيع علـى تنميتهـا المسـتدامة -☻

،���٩٠الـدو���ونفـذت�خطـط�عمـل�للغابـات��ـ�والزراعة�و�رنامج��مـم�المتحـدة��نمـا�ي�والبنـك
ً
بلـدا

  .ع���بالغابات�المدار�ةعن�طر�ق�برنامج�العمل�الم

�كب�ــ�ة�لتط��ــ��البحــر�- الحــد مــن التلــوث -☻
ً
�بــيض� قــاد�برنــامج��مــم�المتحــدة�للب�ئــة�ج�ــودا

�متنازعــة�مثــل�ا��م�ور�ــة�العر�يــة�الســور�ة�وإســرائيل،. المتوســط
ً
وتركيــا�واليونــان،� و�ــ�ع�أطرافــا

�ــ��المائــة�مــن�الشــواطئ� ٥٠ون�يجــة�لــذلك،�أصــبح�مــا�يز�ــد�ع�ــ��. ع�ــ��العمــل�معــا�لتط��ــ��الشــواطئ

  .ال����انت�ملوثة�صا��ة�للاستعمال�اليوم

 حمايـة�لسـلامة�مسـ��ل�ي��غذيـة�ال�ـ��تبـاع��ـ���سـواق،�وضـعت�- حماية صـحة المسـتهلك -☻

 �٢٠٠و�ـاـلات��مــم�المتحــدة�معــاي���لمــا�يز�ــد�ع�ــ��
ً
للســلامة� مــن�الســلع��ساســية�الغذائيــة�وحــدودا

  .�غذية�من�حاو�ات�٣ ٠٠٠لأك���من�

) �ونكتاد( �عمل�مؤتمر��مم�المتحدة�للتجارة�والتنمية�- تحسين العلاقات التجارية العالمية - ☻

البلدان�المتقدمة� ل�ي�تحصل�البلدان�النامية�ع���أفضليات�تجار�ة�خاصة�لتصدير�منتجا��ا�إ��

�السلع. النمو ��شأن �دولية �اتفاقات �إ�� �التفاوض �طر�ق �عن �أيضا �لكفالة��س وتوصل اسية

�النامية �للبلدان �طر�ق. أسعار�منصفة �عن �المتحدة، ��مم �للتعر�فات� وقدمت �العام �تفاق

العالمية،�الدعم�لتحر�ر�التجارة،�مما� ا��مركية�والتجارة�الذي�حلت�محلھ��ن�منظمة�التجارة

  .النامية س��يد�من�فرص�التنمية��قتصادية����البلدان

للمخدرات� �عمل�برنامـج��مـم�المتحدة�للمراقبة�الدولية�- ل العقاقيرمكافحة إساءة استعما - ☻

وقد�ساعد�المزارع�ن� ع���ا��د�من�الطلب�ع���العقاق���غ���المشروعة،�وقمع��تجار�بالمخدرات،

�بتحو�ل �المخدرات، �زراعة �ع�� ��قتصادي �اعتماد�م �من �التخفيف �إ��� ع�� �الزرا�� �نتاج

  .عل��ا�مصادر�دخل�أخرى��عتمد

وصـندوق� سـاعدت��مـم�المتحـدة،�بالاشـ��اك�مـع�البنـك�الـدو���- تعزيز الإصـلاح الاقتصـادي -☻

�للمســؤول�ن� النقــد�الــدو��،�العديــد�مــن�البلــدان�ع�ــ��تحســ�ن�إدار��ــا��قتصــادية،�وقــدمت
ً
تــدر�با

ان�صـــعو�ات�مؤقتـــة��ـــ��م�ـــ�  �ــ��القطاعـــات�الماليـــة،�وقـــدمت�مســـاعدة�ماليـــة�للبلـــدان�ال�ـــ��واج�ـــت

  .مدفوعا��ا
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 �ســ���منظمــة�العمــل�الدوليــة�إ�ــ��كفالــة�حــق�إ�شــاء�ا��معيــات،�- تعزيــز حقــوق العمــال -☻

وإ�ـ�� وا��ـق��ـ��التنظـيم،�والمفاوضـات�ا��ماعيـة،�وحقـوق�السـ�ان��صـلي�ن�والتجمعـات�القبليـة،

نظمــة�وأســ�مت�م .�عز�ــز�العمالــة�وال�ســاوي��ــ���جــر،�والقضــاء�ع�ــ��التمي�ــ��وع�ــ��عمــل��طفــال

  .العمل�الدولية����التقليل�من�ا��وادث�الم�نية�بوضع�معاي���للسلامة

 بمسـاعدة�مــن�منظمـة�- تطبيــق التقنيــات الزراعيــة الحديثــة والتقليــل مــن التكــاليف -☻

ـر�مزارعـو��رز��سـيو�ون 
ّ
مليـون��١٢غذية�والزراعة�أسفرت�عن�تحس�ن�المحاصيل�الزراعية،�وف

ا�مــن�دولار�ســنو�ً  مليــون ��١٥٠فــات،�ووفــرت�ا���ومــات�مــا�يز�ــد�ع�ــ��دولار�مــن�ت�ــاليف�مبيــدات�

  .الدعم�الذي�تقدمھ�لإتاحة�تلك�المبيدات

 قــادت��مــم�المتحــدة،�عــن�طر�ــق�ثلاثــة�- تعزيــز الاســتقرار والنظــام في محيطــات العــالم -☻

التوصــل�إ�ــ�� مــؤتمرات�دوليــة،�دام�ثال��ــا�مــا�يز�ــد�ع�ــ���ســع�ســنوات،�ا���ــود�الدوليــة�الراميــة�إ�ــ�

وتضـع�اتفاقيـة��مـم� .اتفاق�عال���شامل�يح���المحيطات�و�حفظ�ا�و�كفـل�تنمي��ـا�تنميـة�سـلمية

تحديـــد�الولايـــة�البحر�ـــة� ،�قواعـــد١٩٩٤المتحـــدة�لقـــانون�البحـــار،�ال�ـــ��أصـــبحت�ســـار�ة��ـــ��عـــام�

مايــة�الســاحلية�وغ���ــا،�وواجــب�ح الوطنيــة،�والملاحــة��ــ��أعــا���البحــار،�وحقــوق�وواجبــات�الــدول 

البحــوث�العلميــة�البحر�ــة،�والمحافظــة�ع�ــ�� الب�ئــة�البحر�ــة�والمحافظــة�عل��ــا،�والتعــاون��ــ��إجــراء

  .الموارد�ا��ية

الســلامة� تتــو���و�ـاـلات��مــم�المتحــدة�مســؤولية�وضــع�معــاي���- تحســين الســفر جــوا وبحــرا -☻

جـوا�أك�ـ��وسـائل� سـفروأس�مت�ج�ود�منظمة�الط��ان�المد�ي�الدو������جعـل�ال. للسفر�بحرا�وجوا

��صــا�مــن�بــ�ن��ســعة� ٥٩٠بلــغ�عــدد�القت�ــ���ــ��حــوادث�الطــائرات��١٩٤٧ففــي�عــام�. النقــل�أمانــا

. بليـــون�مســـافر 1,2 مـــن�بـــ�ن�٩٣٦،�فقـــد�بلـــغ�عـــدد�القت�ـــ��١٩٩٣ملايـــ�ن�مســـافر؛�أمـــا��ـــ��عـــام�

المائـــة�بفضـــل�ج�ـــود� �ـــ��٦٠وانخفـــض�خـــلال�العقـــدين�الماضـــي�ن�التلـــوث�مـــن�نـــاقلات�الـــنفط�ب�

  .نظمة�البحر�ة�الدوليةالم

للمخ��عـــات� تقــدم�المنظمــة�العالميـــة�للملكيــة�الفكر�ــة�ا��مايــة�- حمايـــة الملكيـــة الفكريـــة -☻

و�ـ��تح�ـ��. الوطنيـة ا��ديدة�وتحتفظ����ل�يتضمن�قرابـة�ثلاثـة�ملايـ�ن�مـن�العلامـات�التجار�ـة

. جميـــع�أنحـــاء�العـــالم�ـــ�� أيضـــا،�عـــن�طر�ـــق�المعا�ـــدات،�أعمـــال�الرســـام�ن،�والم��نـــ�ن،�والمـــؤلف�ن

ملكيــ��م،�وتقلــل�مــن�ت�اليف�ــا،�كمــا� وت�ســر�المنظمــة�أيضــا�ع�ــ���فــراد�والمؤسســات�إعمــال�حقــوق 

  .التخ���عن�حقوق�الملكية توسع�مجال��عميم��ف�ار�والمنتجات�ا��ديدة�بدون 
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 قصـد�تمكـ�ن�جميـع���ـ�اص�مـن�اسـتقاء�معلومـات�غ�ـ��- تعزيز تدفق المعلومات بحريـة -☻

 منحــــازة�ثقافيــــا�وغ�ــــ��خاضــــعة�للرقابــــة،�تقــــدم�اليو�ســــ�و�المســــاعدة�ع�ــــ��إقامــــة�و�عز�ــــز�شــــب�ات

  .�تصال،�وأ�شأت�و�الات�أنباء�وقدمت�الدعم�إ���ال��افة�المستقلة

و�شــرف� يــنظم��تحــاد�ال��يــدي�العــال���تبــادل�ال��يــد�الــدو���- تحســين الاتصــالات العالميــة -☻

�ذا�ـــ��و�ـــو� للاتصـــالات�الســـلكية�واللاســـلكية�اســـتخدام�الطيـــفو��ســـق��تحـــاد�الـــدو���. عليـــھ

للاتصــالات�تكفــل�تــدفق� ��ــ�ع�التعــاون��ــ��تحديــد�مواقــع�الســواتل�الثابتــة،�ووضــع�معــاي���دوليــة

  .المعلومات�بدون�عوائق�ب�ن�جميع�أنحاء�العالم

شــة -☻
ّ
�مــم� �ــان�يجــة�للســنوات�والمــؤتمرات�الدوليــة�ال�ــ��ترعا�- إسمــاع صــوت الفئــات المهم

مثــل� المتحــدة�اع��فــت�ا���ومــات�باحتياجــات�ومســا�مات�فئــات��ســ�بعد�عــادة�مــن�صــنع�القــرار،

  .المسن�ن،�و�طفال،�والشباب،�وفاقدي�المأوى،�والس�ان��صلي�ن،�والمعوق�ن

السـلفادور� قامـت�اليون�سـيف�بـدور�قيـادي،��ـ��منـاطق�امتـدت�مـن�- الأطفال كمنطقة سلام -☻

وفـــتح�" أيـــام��ـــدوء" لســـودان�إ�ـــ��يوغوســـلافيا�الســـابقة،��ـــ��إعـــلان��عـــض��يـــامإ�ـــ��لبنـــان�ومـــن�ا

يحتاج�ـا��طفـال�المحاصـرون� لتقديم�التطعـيم�وغ�ـ�ه�مـن�أشـ�ال�المسـاعدة�ال�ـ�" ممرات�السلام"

   .���المنازعات�المس��ة

 بفضـل�ج�ـود�اليون�سـيف،�أصـبحت�-بتلبيـة�احتياجـات��طفـال�توليـد الالتـزام العـالمي  -☻

 تفاقية�حقوق�الطفل�سار�ة�كقانون�دو������عام�ا

؛�وإثــر�مــؤتمر�القمــة�العــال���١٩٩٤ســ�تم���/ب��ايــة�أيلــول  بلــدا�١٦٦،�ثــم�أصــبحت�قانونــا��ــ��١٩٩٠

ح�ومــة�بتحقيــق�مــا�يز�ــد�ع�ــ���١٥٠اليون�ســيف،�ال��مــت�أك�ــ��مــن� مــن�أجــل�الطفــل�الــذي�عقدتــھ

  .٢٠٠٠فال�تحس�نا�جذر�ا�بحلول�سنة�للقياس��غية�تحس�ن�مع�شة��ط �دفا�محددا�قابلا�٢٠

و�اـلات��مـم� مـن�النتـائج�المباشـرة�ل���ـود�ال�ـ��تبـذل�ا�- تحسين التعليم في البلدان النامية -☻

ملم�ن�بـالقراءة�والكتابـة،�و� ���المائة�من�الكبار����البلدان�النامية�٦٠المتحدة،�أصبح�ما�يز�د�ع���

  .���المدارس ن�يتلقون�التعليم���المائة�من��طفال����تلك�البلدا�٩٠
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وال��ـوض� أسـ�مت�ال�ـ�امج�الراميـة�إ�ـ���شـر�التعلـيم�- تحسين إلمـام المـرأة بـالقراءة والكتابـة -☻

�ــ��المائــة��ــ��عــام� 36 بــالمرأة��ــ��رفــع�معــدل�إلمــام�المــرأة�بــالقراءة�والكتابــة��ــ��البلــدان�الناميــة�مــن

  .���١٩٩٠المائة����عام��٥٦إ����١٩٧٠

التار�خيـة��ـ�� تتلقـى�المعـالم�-عل��ـا��المواقع التاريخية والثقافيـة والمعماريـة والمحافظـةصون  -☻

،�م��ـــا�اليونـــان،�ومصـــر،�وإيطاليـــا،�وإندون�ســـيا،�وكمبوديـــا،�حمايـــة�٨١
ً
بفضـــل�ا���ـــود�ال�ـــ�� بلـــدا

   .الثقافية بذل��ا�اليو�س�و،�واعتمدت�اتفاقيات�دولية�للمحافظة�ع���الملكية

وجامعـة� ��ـ�ع��مـم�المتحـدة،�عـن�طر�ـق�اليو�سـ�و�-ل الأكـاديمي والثقـافي تيسير التباد -☻

ال�و�ــة�الثقافيــة،�بمــا� �مــم�المتحــدة،�التعــاون�البح�ــ��والعل�ــ�،�والتبــادل�بــ�ن�المؤسســات�واح�ــ�ام

 .���ذلك�ثقافات��قليات�والس�ان��صلي�ن
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الفصل الثانى 

                                                  التطورات الراهنة ومناهج                            

 الأمم المتحدة للسلام
  

�أن�ا��روب�قاطبة�منذ�القدم�وح���وقتنا��ذا�ش�ل�ف��ا�والجدير بالتنويه  �����ذا�الصدد�ـ ـ

��ق �حب�العامل �ع�� �التناحر���سا�ى �إ�� �ذلك �مرجع �و�ان ،� �لقيام�ا �
ً
�أساسيا

ً
�عاملا تصادى

التملك�والتفرد�ب�ل�ما�أن�ت��رض�من�غلات�،�وما�حملت����جوف�ا�من�ثروات�،�ال���عند��ل�

الشعوب�،��شرط�أن�تصب��ذه�ا����ات����خزائن�دولة�واحدة��،�أو�شرذمة�من�الدول�؛�لأجل�

��قو�ا �انطلق �ذلك �العالم �تقسيم �إ�� �ي�سلون وب �وص� �حدب ��ل �من �،�) ١٦٣(ء �ثرواتھ �و��ب ،

�التناحر��ع���ب�ن��قو�اء� �وأر�ى�ثمرات�من��خرى�؛�و�ان�ن�يجة��ذا
ً
لت�ون�دولة�أك���أرضا

�،� �مع�شة �أد�ى �إبقا��م��� �مع ،� �أخرى �تارة �تارة�والتجو�ع � �بالإبادة �الضعيفة �الشعوب اف��اس

�ثراو� ��� �ير�عون �اعتبار���ق�و�م �أى �دون �النعيم �و�فاكھ �الع�ش �برغيد �متلذذين �وأقوا��م �م

  .)١٦٤(الشعوب�����ستفادة�من�مقدرا��ا؛
    

يحكم�ا�منطق�" بالفوضو�ة�اللإ�سانية" ذلك�أن�عاش�العالم�بأسره�حالة�وصفت�وترتب على 

المعا�دات�ت��م�القوة�ب�افة�مظا�ر�ا�وأش�ال�ا�،�وتكررت�ا��روب�وك���ال��ديد���ا�،�وما�انت�

إلا�ع���نية�الن�وث�ف��ا�،�ف�انت��بمثابة�وسيلة�لتأجيل�ا��رب�و�ستعداد�لبد��ا�مرة�أخرى�

،
ً
�و�من�بات�لاشيا

ً
  .) ١٦٥(لدرجة�أن�السلم�صار�وا�يا

  

�من��وهكذا �معاناتھ ��خص �وع�� ،� �الدول �ب�ن �ما �ا��روب �مآ��� �وتحمل �الدو�� �المجتمع عا�ى

�تقشعر�منھ��بدان�،�و�ش�ب�لھ�ا��رب�العالمية��و���و 
ً
الثانية�،�وال���خلفت�من�ورا��ا�دمارا

�،�وأصبحت
ً
الفو�������ا��قيقة�ا��و�ر�ة�للعلاقات�الدولية� الولدان�،�وتفر�منھ�الرجال�رعبا

                                                 
١٦٣  

ً
�من�الظلمات�الم��اكمة�ال����ان�مرجع�ا��حن��ماج�العالم�قديما �ـ �كقطع�الليل�المظلم� ����ف�ن�ـ �وما�زال�يموج�ـ ـ

�أطلت�ع���الشعوب�با��طب�ا��لل�من�. والطمع�ب�ن�رؤساء�و�ملوك�الدول�
ً
و�ان�ن�يجة�ذلك�أ��م�أوقدوا�ل��رب�نارا

�،�و�ات�المحن�،�وال���
ً
أ�در�ف��ا��ل�غالٍ�ونف�س�،�وتلاشت�ف��ا���ل�القيم�،�وصار�ف��ا�حق�الشعوب����ا��ياة�سرابا

�،� �
ً
�يا�سا �ولا

ً
�أخضرا �منھ �تبق �فلم �الكلأ �ح�� � �الشعوب �ثروات �نار�ا��رب �و�أ�لت ،�

ً
�م�سيا

ً
��سيا �و�من السلم

 �� �يقيد �قيد �بدون �ومباح ���ن ����ء ��ل �وأصبح ،� � �حلقا��ا �بل�واستحكمت �؛ �لضم���يمنع �سلطان �و�دون ،� باحة
السلطان�لل�وى�وال���المطاع�،�فا��رب�فر�س��ا�الشعوب��،�والشعوب�لاناقة�ل�م�ف��ا�ولا�جمل�،�إنما��ساقون�إ���

�من�غ���رحمة�رحيم�،�ولاعفو�من�كر�م��،�ولاضم���خلقى�سليم�،�إنما��و�قانون�الغاب��علو��ل�القوان�ن
ً
. الموت�سوقا

��دية�مجلة���ز�ر�المجانية�الم: راجع� �ا��زء��ول�ـ جتمع���سا�ى����ظل��سلام،�للشيخ�محمد�أحمد�أبوز�رة�ـ
  .                       ٥م�ـ�ص��٢٠٠٤ـ��١٤٢٥لش�ر�ذى�العقدة�

�عن� ١٦٤
ً
  ٦مرجع�السابق�،�صالمجتمع���سا�ى����ظل��سلام،�:   الشيخ�محمد�أحمد�أبوز�رةنقلا

  ١١،�ص�١٩٥٠من�الدو��،�مطبعة�دار�شر�الثقافة�بالأسكندر�ة���غانم�محمد�حافظ. د ١٦٥
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�ولك��ا� ،� ���ا �وتل��م �والمعا�دات ��ل��امات �تضع �أن �الدول ��عض �حاولت � �ذلك �لأجل وقتئذ؛

ولذا�يمكن�) ١٦٦(�ا�تضمن��نصياع�ل�ا�،�و�عاقب�ا��ارج�ن�عل��ا�؛فشلت����إيجاد�قوة��سود

بأن�المحاولات�السابقة�ع����شأة��مم�المتحدة��باءت�بالفشل�للس�ب�الذى�ذكرناه�للتو�: القول�

)١٦٧           ( 

أن�العالم�عاش�ف��ات�تخبط�كث��ة����حياتھ���سانية�،�ولكن��ذه�: أن�نذكر�ومن نافلة القول

��يئة� �وجود �عدم ��س�ب
ً
�وأيضا �ف��ا، �و�من �السلم �ا�عدام ��س�ب �؛

ً
�أك���تخبطا ��انت الف��ة

�حل�� ��� �للدول �والمساعدة �العون �يد �تقدم �أن �و�ستطيع �القانون �لفرض �الدول �إل��ا �ت��أ عليا

� �المختلفة �عز�مة�المنازعات �خلقت �الدو�� �المجتمع �مر���ا �ال�� �العص�بة �الف��ات ��ذه �ولعل ،

  .)١٦٨(وإصرار�لدى��عض�الدول�ع���تدعيم��مم�المتحدة�وليدة�العصبة،
  

�مم�المتحدة�بمثابة�طوق�نجاة�وشعاع�من�نور����ظلام�دامس�ساد�العالم����الزمن��فكانت 

�يذكر����د
ً
يباجة��مم�المتحدة��تلك�العبارات�ال����حملت�الغابر،�فلا�غرابة�أن�نرى�أول�ش�ئا

�ل��الة�ال���وصلت�إل��ا�
ً
�ووصفا

ً
ب�ن�ثنايا�ا�مرارة�الما����ومآسيھ�ف�انت�العبارات�أصدق��عب��ا

�توقعھ� �وأك���مما �الوصف �يفوق
ً
�دمارا �ورا��ا �من �خلفت �ال�� �ا��روب �جراء �من الشعوب

  .) ١٦٩(الم�شائمون�أن�يحدث����العالم�
  

لم�خلال��ذه�الف��ة�ع���شفا�حفرة�من�ال�او�ة�،�و�ادت�أن�تقوم�قيامتھ�لولا�أن�قدر�العاوبات 

� �بالقول �مبتدئة �المتحدة ��مم �ديباجة �جاءت �ولذا � �؛ �بقائھ ��عا�� �سبحانھ �شعوب�:" الله نحن

�مم�المتحدة�قد�آلينا�ع���أنفسنا�أن�ننقذ��جيال�المقبلة�من�و�لات�ا��رب�ال������خلال�جيل�

��واحد
ً
�إيمانيا �جديد �من �نؤكد �وأن ،� �الوصف ����ز�ع��ا

ً
�أحزانا �مرت�ن ���سانية �ع�� جلبت

با��قوق��ساسية�للإ�سانية�و�كرامة�الفرد�وقدره�و�ما�للرجال�وال�ساء�و�مم�كب���ا�وصغ���ا�

من�حقوق�م�ساو�ة�،�وأن�نب�ن��حوال�ال���يمكن����ظل�ا�تحقيق�العدالة�واح��ام��ل��امات�

�،�� اشئة�عن�المعا�دات�وغ���ا�من�مصادر�القانون�الدو���،�وأن�ندفع�بالر��الن
ً
�جتما���قدما

                                                 
إدارة�الصراعات�الدولية�دراسة����سياسات�التعاون�الدو��،�الناشر���������������������������������������������:  السيد�عليوه. د ١٦٦

                        ٥،�ص��١٩٨٨ال�يئة��المصر�ة�العامة��للكتاب
١٦٧Goodrich (Leland M.) The United Nations in a Changing World Comlumbia University Press ,New 
York& London 1974 , P.109  
١٦٨Ostrower (Gary B.) Collective insecurity The United States and The League during The early  Thirties “ 
Lewisburg Buckneel University press London : Associated University press  Inc 1979 ,P.9  

ة�دراسات��دوليةـ����استخدام�القوة����العلاقات�الدولية�من�منظور�القانون�الدو��،�سلسل: ن�يل�أحمد�حلمى. د١٦٩
   ٧،�ص�٢٠٠٢الناشر�ال�يئة�المصر�ة�العامة�للكتاب�
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�نأخذ� �أن �اع��منا �الغاية ��ذه �س�يل �و�� �أف��؛ �ا��ر�ة �جو�من ��� �ا��ياة �مستوى �نرفع وأن

����سلام�وحسن�جوار�،�وأن�نضم�قوانا��ى�نحتفظ�بالسلم�
ً
أنفسنا�بال�سامح�،�وأن��ع�ش�معا

،�وقد�ارتضت�ميثاق��مم��ذا�الشأن�،�وأ�ش�ت�بمقتضاه��يئة�دولية�" أ��....... لدو��و�من�ا

ولعلھ�يت����عد��ذا�العرض�لبعض�المقتطفات�من�ديباجة��مم�.) ١٧٠(،�"�مم�المتحدة" �س��

���ميع�الشعوب�،ولايتأ�ى�ل�ا�ذلك�ما�لم�
ً
�أساسيا

ً
المتحدة�أن�الع�ش����سلام�وأمن�بات�مطلبا

  .  )  ١٧١(�ا���فظ�السلم�و�من�الدولي�ن�����افة�أرجاء�المعمورة،�تضم�قوا
  

 
ً
،�ولكن�قد�تلاحقت�التطورات�العلمية�والتكنولوجية�والمتغ��ات�الدولية� وهكذا كان الحال قديما

��غ��ات��ائلة��������م�أ�شطة��مم�المتحدة�و��� �التلاحق �سرعة�مذ�لة�،�فقد�أحدث��ذا

� ���شطة�� ��ذه �وأك���طبيعة �جديدة �تظ�ر�مفا�يم �وأخذت ،� �الدولي�ن �و�من �السلم ميدان

��نمائية �بالأعمال �وصلا��ا ���شطة �تلك �لتوجيھ
ً
�غا��. شمولا �بطرس �رصد �العام�(وقد �م�ن

أر�عة��غ��ات��امة�طرأت�ع���حفظ�السلم�و�من�الدولي�ن�ن�يجة�) ١٧٢(،) �سبق�للأمم�المتحدة

���الواقع�فقد�أس�مت��ذه�التغ��ات���بصورة�رئ�سية�����بتعاد�للظروف�الدولية�ا��ديدة،�و

                                                 
١٧٠Kelsen HansThe Law of The United Nations Acritical Analysis of  Its Fundamental Problems(ed) 5, 

Published by Fredrick A. Praeger Inc . New york 1966 ,P .506 ،   
�

ً
�وأنظر�أيضا �ـ �طلاس �الناشر�دار��: ال��ھنا�د � � �صاصيلا�، �عرب �محمد �ترجمة ،� �والتجديد ��زمة �ب�ن �المتحدة �مم

  . ١١٩ص�١٩٩٦طلاس���للدرسات��وال��جمة�وال�شر�ـ�الطبعة��و���
  :عن�دور��مم�المتحدة����حفظ�السلم�و�من�الدولي�ن�راجع ١٧١

 Swift ( Richard N.) Peacekeeping And Peacemkeeing  in Sohn (Louis B.) Ed’s ” THE UNITED NATIONS THEـ
NEXT YWENTY-  FIVE YEARS”  Twentieth  Report of the COMMISSION TO STUDY THE OGANIZATION OF 

PEACE   Oceana Publications , Inc  New York 1970 , P ِ.All  
 Setalvad ( Motilac C.) The Role of The United Nations in The Maintenance of World Peace “ Asia  ـ

Publishing House  India 1967 ,P. All  
وقد�وضع��م�ن�العام�. ١٩٩٢يناير�/تو���الدكتور�بطرس�بطرس�غا���مسؤولياتھ�أمينا�عاما����أول��انون�الثا�ي ١٧٢

وتمكي��ا�من�اغتنام�الفرص�المتاحة����أعقاب�ا��رب�الباردة�وتحقيق�. نصب�عي�يھ�أولو�ة��عز�ز�منظمة��مم�المتحدة
،�د����م�ن�العام����أول�جلسة�١٩٩٢يناير�/�انون�الثا�ي�٣١و���. غايات�الميثاق�وأ�داف�السلم�والتنمية�والديمقراطية

�وتوصي �تحليل �إعداد �إ�� �وا���ومات �الدول �رؤساء �مستوى �ع�� �تار�خھ ��� ��عقد ��من ��عز�ز�لمجلس �طرائق ��شأن ات
�ع���أ�عاد� �وصنع�السلم�وحفظ�السلم،�وقد�أضفى��م�ن�العام قدرة��مم�المتحدة����ميادين�الدبلوماسية�الوقائية

� �المعنون ��شر�تقر�ره �وقد �الصراع �ان��اء ��عد �السلام �بناء �آخر��و�مف�وم �مف�وم ��ذه �للسلام"السلام �" خطة ��١٧�
دور��مم�المتحدة�ووظائف�ا����حقبة�جديدة�ش�دت�إ�شاء�عدة�عمليات�" للسلام�خطة"وتحدد�. ١٩٩٢يونيھ�/حز�ران

وقد��ان�التقر�ر�الذي�ترجم�إ���ما�لا�. ��فظ�السلم�و�عثات�للمراقبة�خاضعة�لسلطة�مجلس��من�وقيادة��م�ن�العام
،�أصدر��م�ن�العام�م��قا�١٩٩٥يناير�/�انون�الثا�ي�٣و���. ولا�يزال،�محور�مناقشات�واسعة�النطاق. لغة�٢٩يقل�عن�

و���ز�البيان،��عض�المجالات�ال����شأت�ف��ا�صعو�ات�غ���متوقعة�،�فيما�يتعلق�. بوصفھ�بيان�موقف" خطة�للسلام"لـ�
�السلم ���فظ �المتحدة ��مم ��ذه�. �عمليات �لتحس�ن �توج��ية �مبادئ �و�قدم �المستفادة �الدروس �الم��ق و�ستعرض

  .                                                                                   اجع�م�شورات��مم�المتحدة�ع���موقع�ا��لك��و�ىر . العمليات����المستقبل
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� �و�دفھ، �تبدلتطبيعتھ �بحيث �الدولي�ن �و�من �السلم ���فظ �التقليدى �المف�وم ف�ان�) ١٧٣(عن

 :                 أ�م�التغ��ات�الكب��ة�ال���ش�د�ا�العالم�،�ماي��

اخل�الدولة�الواحدة�ول�س�فيما�ب�ن��و�أن��العديد�من�الصراعات�أخذت�تدور�د�:التغير الأول

�مس���ن� �ومدني�ن �ميل�شيات �باش��اك �ا�سمت �المتحدة ��مم �واج���ا �ال�� �فال��اعات ،� الدول

�غ��� ��انت �القتال �ج��ات �أن �كما �معھ، �أو�التعامل �ف�مھ �يمكن �قيادى �ل�سلسل لايخضعون

�المدني� ��حوال �أغلب ��� �المحار�ون �واس��دف �وا��دود �المعالم �إ���وا��ة �أدى �مما �العزل ن

شيوع�حالات�الطوارئ���سانية�ال�����ز�العالم�عن�التصدى�ل�ا����الوقت�المناسب�و�طر�قة�

�الطبية� �والقوافل ��غاثة �عمال �كذلك ��س��دف �أصبحت �المتحار�ة �القوات �أن �بل �؛ فعالة

�ا��يار� مؤسسات�و��سانية�ووسائل�النقل�التا�عة�للأمم�المتحدة،�وقد�صاحب��ذه�الظروف

  .الدولة�ع���ما�نحو�ما�حدث����الصومال�أو��وسفو�أو�رواندا�،�بل�وا��ارت�الدولة�نفس�ا
  

�الدولي�ن�� �و�من �السلم �حفظ �لا�تقتصر�ع�� �عمليات �ت���� �المتحدة ��مم �أخذت ��نا ومن

بمف�ومھ�التقليدى�فحسب�،�بل�امتدت�ل�شمل�أ�شطة�أخرى�تتعلق�بإرساء�الب�ية��ساسية����

�مؤسسات�تلك�ا �وشرعت����تأس�س �سياسية�جديدة �عل��ا��يا�ل �أصبحت�تفرض �،�إذ لدول

�مفا�يم� ��عدة �المتحدة ��مم �اصطدمت ���شطة �ل�ذه �طبيعية �وكن�يجة �؛ �وقضائية تنفيذية

را��ة����القانون�الدو���وع���رأس�ا�عدم�ال��وء�إ���استخدام�القوة�واح��ام�سيادة�وسلامة�

                                         .       ����وعدم�التدخل����الشئون�ال���ت�ون�من�صميم�سلطا��ا�الداخ���أراض��ا�واستقلال�ا�السيا
  

���سانية،�فقد��:والتغير الثانى �العمليات �المتحدة����حماية ��مم �استخدام�قوات يتمثل���

�الدو��� �القانون �ف��ا �تح��م �لم �ال�� �الداخلية �ا��روب �لر�� ���ية ���سانية �الو�الات وقعت

�الفو���� ��سود�ا �أحوال �ظل ��� �م�ام�ا �ممارسة �إ�� �اضطرت �ما
ً
�كث��ا �أ��ا �كما ،� ��سا�ى

�ع �لقانون �ف��ا �أومستحيلة،�ولاسلطان �صعبة �الو�الات �تلك �م�مة �مماجعل �النحو�المتقدم ��

��عرضت� �فقد ��مثل �الوجھ �ع�� �م�م��ا �أداء �من �المتحدة ��مم �قوات �تمكن �لعدم ون�يجة

                                      .) ١٧٤(المنظمة�الدولية�لكث���من�النقد�ح���من�داخل�ا�

                                                 
فب�نما�استحدثت�عمليات�حفظ�السلام�أثناء�ا��رب�الباردة���دف�اقصاء��قاليم�ال���ت�شب�ف��ا�ال��اعات�عن� ١٧٣

المي�ن�،�قد�سارت�عمليات��مم�المتحدة��عد�انقضاء�ا��رب�الباردة����اتجاه�البحث�عن�حلول��يمنة�احد�القطب�ن�الع
� �الدائم�ن ��من �مجلس �عل��ا �يتوافق �ال�� �بالصورة �للأزمات �حل�. ��ائية �ع�� �الدول �تلك �اتفاق �حالات �اول ولعل

�سو�ة�ال��اع�الذى�استمر�لمدة�ثمان��الذى�أدى�إ��)   ١٩٨٧( ٥٩٨المشكلات�الدولية��و�صدور�قرار�مجلس��من�رقم
�ثار�القانونية�لتحول�عمليات�السلام�للأمم�المتحدة،�م�شور����:   محمد�جمعة. راجع�د. سنوات�ب�ن�العراق�وإيران�

  .            ٢٩٩،ص�٢٠٠١ـ�لعام�٤٧المجلة�المصر�ة�للقانون�الدو���ـ�العدد�
مة����إ��اء�ا��روب�والمساعدة��١٧٤ ث�ت�أن��شر�القدرات�العسكر�ة�لأغراض�حفظ�السلام،�فضلا�عن�إنفاذه،�أداة�قيِّ

ومجرد��،المتوافر�من�حفظة�السلام�ي�ناقص�بصورة�خط��ة��ولكن�مجموع�العرض�العال��،أعقا��ا��ع���تأم�ن�الدول��
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فيخص�طبيعة�عمليات��مم�المتحدة�الميدانية�فقد��انت�عمليات�حفظ��:وأما التغير الثالث

ان�ا��رب�الباردة�ذات�طا�ع�عسكرى�إ���حد�كب���و�انت�تتم�عادة���� السلم�و�من�الدولي�ن�إب�

��ان� �العمليات �تلك �أ�داف �أ�م �فأحد ،� �القائم �ال��اع ��سو�ة �النار�وقبل �اطلاق �وقف أعقاب

�أ �يمكن �ال�� �الظروف �أواخر���ئية �أن �ألا ،� �ال�سو�ة �حول �المفاوضات �ظل�ا ��� �تجرى ن

�،� �المفاوضات �نجاح ��عد �إ�شاؤ�ا �يتم ��ان �ال�� �العمليات �من
ً
�جديدا

ً
�نوعا �ش�دت الثماني�يات

                                             .  حيث��انت�ت�لف�بمساعدة��طراف�ع���تنفيذ�ال�سو�ة�ال���تفاوضت�للتوصل�إل��ا

  

 التغير الرابع
ً
وقد�جاء��ذا�التغ�ـ��كن�يجـة�منطقيـة�للتغ�ـ�ات�السـابقة�ال�ـ��كشـفت�عـن��: وأخيرا

الــدور�الــذى��ســتطيع��مــم�المتحــدة�أن�تقــوم�بــھ��عــد�تنفيــذ��ســو�ة�تــم�التوصــل�إل��ــا�عــن�طر�ــق�

�لضــمان��التفــاوض،�فأصــبح�مــن�المســلم���ــأن�تنفيــذ�ال�ســو�ة��ــ��الوقــت
ً
المحــدد�قــد�لاي�ــون��افيــا

و�قت�ـــ���ذلـــك�،��وفــــق�رأى�الســـكرت���العـــام�الســـابق،�بنـــاء�مؤسســـات�وطنيــــة�. عـــدم�تجـــدد�ال�ـــ�اع

وال��ــــوض�بحقــــوق���ســــان�وإ�شــــاء�قــــوات�للشــــرطة�الوطنيــــة�وغ�ــــ��ذلــــك�مــــن�التــــداب����ــــ��الميــــدان�

                                                                               .)١٧٥. (السيا����

��عنان،����نبھ��م�ن�العام�للأمم�المتحدة،��و�قد��وإزاء هذه التطورات والمتغيرات الدولية

،�الدول��عضاء�إ���أن��مم�المتحدة�قد�٢٠٠٣س�تم���/أيلول ���لمتھ�أمام�ا��معية�العامة��

�طرق �بلغت �تحد�،مف��ق �مستوى �إ�� �تر�� �أن �أو�قد��ىالتصد�ىو�مك��ا �ا��ديدة لل��ديدات

تتخذ�ا�من���مواج�ة��ختلاف�الم��ايد�ب�ن�الدول�و�جراءات�ال���تتعرض���طر��ضمحلال��

�واحد �آنان. جانب ��و�� �( و�لف �العام �المع�) �م�ن �المستوى �الرفيع بال��ديدات���الفر�ق

تصبح��ىتوليد�أف�ار�جديدة��شأن�أنواع�السياسات�والمؤسسات�اللازمة��بي���والتحديات�والتغ

                                                                                                                                     
جميع���تطلب�تقر�با�ضعف�عدد�حفظة�السلام�الموجودين��الصراعات�القائمة�س���القيام��عملية�حفظ�سلام��افية��

القيام�بالكث���لتحو�ل�جيوش�ا�إ���وحدات�مناسبة�لل�شر���ليات�خاصة��ئو وع���الدول�المتقدمة�النمو�مس. أنحاء�العالم
احتياطية�وإذا��ان�لنا�أن�نواجھ�التحديات�المقبلة�س�تع�ن�ع���المز�د�من�الدول�أن�تضع�وحدات�. عمليات�السلام���

وغ���ا�من�عمليات�النقل��س��اتيجية�لمساعدة�عمليات��ى ��دمة�أغراض��مم�المتحدة�وأن�توفر�قدرات�النقل�ا��و 
�با��يو�ة. السلام �الصراع �ان��اء ��عد �السلم �بناء �ي�سم �ا��روب �ان��اء  . وعند

ً
�ا�تماما �المتحدة ��مم �كرست �ما �وكث��ا

 
ً
 �ض�يلا

ً
و�تطلب�بناء�السلام�النا����شر�حفظة�السلام�وتزو�د�م�بولاية�مناسبة�. ا��اسم�ىوموارد�أقل�ل�ذا�التحد�جدا

 
ً
 �وقدرة��افية�ع���ردع�المخر��ن�المحتمل�ن،�وأموال�لل�سر�ح�ونزع�السلاح�تمثل�جزءا

ً
من�م��انيات�حفظ�السلام؛��أساسيا

�اس�ئما� �صندوق ���ىوإ�شاء �ا��ساسة �الفجوات �لسد �الم��جديد �إدماج �وإعادة �التعم���تأ�يل �م�ام �فضلا�عن قاتل�ن،
�لا �الدولة �وقدرات �مؤسسات �بناء �وال��ك���ع�� �المبكرة؛ ��  �خرى �القانون ��سيما �سيادة �القيام�. قطاع �يمثل و��ب���أن

�،الدورة�التاسعة�وا��مسون �راجع��مم�المتحدة�ا��معية�العامة�.��ذه�الم�مة�بنجاح�م�مة�أساسية�للأمم�المتحدة
  .٨١،�صل��عمالمن�جدو �٥٥البند�

الطبعة�الثانية�،����نيو�ورك�،�" الدبلوماسية�الوقائية�وصنع�للسلام�وحفظ�السلام�: خطة�السلام: بطرس�غا��. د ١٧٥
                                   ١١ـ�٧،�ص��١٩٩٥مم�المتحدة�
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تقر�ره�رؤ�ة���وقدم�الفر�ق�الرفيع�المستوى���،والعشر�ن�ىالقرن�ا��اد���مم�المتحدة�فعالة��

عالم�محفوف���ونحن��ع�ش��ن���،والعشر�ن�ىالقرن�ا��اد�����جر�ئة�وجديدة�للأمن�ا��ما�

سست��مم���التطور،�و���ة�و�خذة��بال��ديدات�ا��ديد
ُ
��ديدات�لم�يمكن�توقع�ا�عندما�أ

وا��يار�الدول�من�جراء�ا��ليط��ى��ديدات�من�قبيل��ر�اب�النوو ��،�و�١٩٤٥عام���المتحدة��

���لية �وا��روب �للفقر�والمرض �الذ��و��،�المخيف �ال��ديد �يمثل �اليوم �لھ��ىعالم يتعرض

 
ً
  . ) ١٧٦(،ل��ميع�الواحد���ديدا

�والتكنولوجية�وتعنى �العلمية �أو  التطورات �أن �إر�ا��ىالعولمة �من��ىأ��كب�����ى��وم م�ان

راكب�من��ىوأ�ى،العالم�النام��ست�ون�لھ�عواقب�وخيمة�ع���رفاه�الملاي�ن����العالم�الصنا�

 �٧٠٠ر�اب�خطوط�الط��ان�الدولية،�وعدد�م�
ً
 مليون�راكب�سنو�ا

ً
�،�قد�يصبح�دون�قصد�حاملا

العالم�يضعف�من�حماية��ل�دولة���م�ان���ىأ��واضمحلال�قدرة�الدولة���،معد�مميتلمرض�

 ،�ضد�ال��ديدات�ع���الوطنية�من�قبيل��ر�اب�وا��ر�مة�المنظمة
ً
 �وتتطلب��ل�دولة��عاونا

ً
�دوليا

�بالأمن�ى� �و��،تتمتع ��ن �العالم ���ا �ُ�ع�� �أن �يجب �ال��ديدات �من �مجموعات �ست ��وتوجد

الفقر�و�مراض�المعدية�وتد�ور�الب�ئة؛�وا��روب��:إذ��شمل�تلك�ال��ديدات�،العقود�القادمة

والعنف�داخل�الدول؛�وان�شار��س��ة�النوو�ة�و�شعاعية�والكيميائية�والبيولوجية�واحتمال�

�ع���الوطنية �المنظمة �وا��ر�مة �و�ر�اب؛ �استعمال�ا؛ �ا���ات�، �عن �ال��ديدات وتصدر��ذه

فضلا�عن�أمن��ىاعلة�من�غ���الدول،�فضلا�عن�الدول،�و�تعرض�ل��ديدا��ا��من���سا�الف

و���تقديرى�أن��ذه�التطورات�الناجمة�عن�التطورات�العلمية�والتكنولوجية�قد�أثرت���.الدول 

��من� �من�� � �سنقتصر�ع�� �أنھ �بيد �الدولي�ن، �و�من �السلم ���فظ �المتحدة ��مم �منا�� ��

 :                             سع�دور�حلف�شمال��طلنطى����المبحث�ن�التالي�نا��ما���وتو 

  .                                        التطورات الراهنة والأمن الجماعى : المبحث الأول 

  .                               التطورات الراهنة وتوسع دور حلف شمال الأطلنطى: المبحث الثانى

  

  

  

  

                                                 
�رواح�ع���نطاق�واسع�أو�ا��د�من�فرص�ا��ياة�وت��ق�الضرر���إ���وقوع�خسائر���ىحادثة�أو�عملية�تؤد�ىإن�أ�١٧٦

  ���ديد�للأمن�الدو���،���بالدول،�بوصف�ا�الوحدات��ساسية�للنظام�الدو�
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المبحث الأول  

 التطورات الراهنة ومنهج

  .الأمن الجماعى

��ش�د�ا��لقد�            �ال�� �الرا�نة �التطورات �وكذلك ،� �والتكنولوجية �العلمية �التطورات ألقت

�للأمم� �العام ��م�ن �قام �ذلك �أجل �ومن �؛ �ا��ما�� ��من �مف�وم �ع�� �بظلال�ا �الدولية الساحة

�إ����م�ن�العام�يب�ن�من�خلالھ�
ً
المتحدة�بإ�شاء�فر�ق�ع���مستوى�رفيع�،�يختص�بتقديم�تقر�را

�و  �الذى�ال��ديدات �المناسب �الدور �وكذلك ،� �ا��ما�� ��من �تواجھ �ال�� �والتغي��ات التحديات

  .ي�ب���للأمم�المتحدة�أن�تضطلع�بھ����ميدان�توف����من�ا��ما���
  

�" و�الفعل��قدم�الفر�ق�تقر�ره�المعنوان��
ً
،�و�����انون��ول�"مسئولي�نا�المش��كة: عالم�أك���أمنا

�التقر�ر �٢٠٠٤د�سم����\ ��ش����قدم �الرا�نةـ �التطورات �ظل ��� �ا��ما�� �للأمن �جديد رؤ�ة

إننا����حاجة�إ���إيجاد��مف�وم�: ماتحملھ��ذه�التطورات�من�معا�ى�ـ�وجاء�فحوى�الرؤ�ة�ماي���

�ا��ما�� �للأمن �يتصد�،�)١٧٧(أشمل �أن �شأنھ �من �ي�ون �ال��ديدات�ى �أجديد� ��ميع ،�  وا

ولذلك�فسوف��عا�������ذا�المبحث�دور���.)١٧٨(قاطبةالشواغل��منية�للدول�   و�عا��،�قديم�ا

:                                                                      التطورات�العلمية�والتكنولوجية����تطو�ر�من����من�ا��ما���من�خلال�النقاط�التالية

                                                 
١٧٧ � �الدمار�لار�ب �ان�شار�أس��ة �أن �وإ�� ،� �مخاطر�ا �إ�� �نظرالشعوب �تلفت �أ��ا ��� �ل��روب � �الوحيدة �الفائدة أن

ومع�ذلك�فإن�موعظة�الشعوب�بمخاطر�ا��روب�لم�) [ ١. (ل�شرى�بال�لاك�والفناء�الشامل�فيھ���ديد�لمص���ا���س�ا
�،�إذا�ما�قورنت�. تمنع�م�من�خوض�ا�

ً
والدليل�ع���ذلك�أن�ف��ات�السلم�و�من�ال���عاش�ا�المحتمع�الدو���ض�يلة��جدا

ولذلك�]. ��رب�وعدم��من�و�ستقرار�بف��ات�ا��روب�،�فالعالم�ـ��منذ�بدء�ا��ليقة�وح���وقتنا��ذا�ـ���عا�ى�من�كبد�ا
إ���أن��عمة�و�من�و�ستقرار�من�أفضل�)  القرآن�الكر�م( نوه�الله�سبحانھ�و�عا����ـ����مواضع�كث��ة��ـ����كتابھ�المجيد�

�لقولھ��عا���
ً
ذِى" :النعم�ال���أ�عم�الله���ا�عباده��مصدقا

َّ
ن�~ ال عَمَُ�م�مِن�جُوعٍ�وءَامََ�ُ�م�مِّ

ْ
ط

َ
وفأ

َ
والمتأمل�لنص�) ٢" ( خ

: " ولعل�ذلك�القول�تف�م��ا�من�قولھ��عا���) السلم��يجا�ى�(�ية�السابقة�يجد�أ��ا�أشارت�إ���المغزى�البعيد���و��من�
�����أساس��من�"  الذى�أطعم�م�من�جوع� �المتمثلة����توف���الطعام�والشراب�ـ بمع���أن���يئة�العوامل��قتصادية�ـ

�. ار�و�ستقر  ����قول�الرسول�ـ�صلىا��عليھ�وسلم�ـ
ً
����سرابھ�: " ولعل�ذلك�نلمسھ�أيضا

ً
من�أصبح�معا������بدنھ�آمنا

إذن�فنعمة��السلم�و�من�من�أفضل�النعم�؛�ولذا�فلابد�من�حفظ�ما�) ٣" .(عنده�قوت�يومھ��فكأنما�ح��ت�لھ�الدنيا�
  :                                      توا���راجع�ع���ال. من�أجل�استقرار�و�ناء�المجتمع�الدو��

القانون�الدو���وال�سامح�،�م�شور����مجلة�العلوم�القانونية�و�قتصادية��ـ�تصدر�ا�: إبرا�يم�أحمد�إبرا�يم�. د�–) ١(
                                                                                       ٤ـ�عددأول�ـ�السنة�الثامنة�والثلاثون�ص١٩٩٦جامعة�ع�ن����شمس�ـ�يناير�

  راجع��ية��الرا�عة�من�سورة�قر�ش�–) ٢(
ـ�الناشر�مؤسسة�دار�الرسالة�ب��وت��ـ�الطبعة�الثانية�،��٤٤٦ص�٦٧١ـ�حديث�رقم��٢راجع���يح�ابن�حيان��ج�–) ٣(

��س�ن�ال��مذى�ج
ً
.                                                                     إحياء�ال��اث�العر�ى�ب��وت�ـ�الناشر�دار �٥٧٤ص�٢٣٤٦ـ�حديث�رقم��٤وراجع�أيضا

وا��دير�بالتنو�ھ�����ذا�الصدد��إن�مف�وم��من�ا��ما���ـ����وقتنا�الرا�ن�يحتاج�إ���بلورة�وإعادة�صياغة�تتما���� ١٧٨

فلم��عد�مف�وم��، والمتغ��ات�ا��ديثة�ال���أ�عكس�أثره�ع����افة�المفا�يم�وم��ا�مف�وم��من�ا��ما���مع�المستجدات�

�و�من� �السلم ���دد �ال�� �ال��ديدات ��افة �درء �ل�شمل �أمتد �بل �فقط �خطر�ا��روب �درء �يقتصر�ع�� �ا��ما�� �من
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ً
  .الشامل التطورات العلمية والتكنولوجية ودواعى الأمن الجماعى : أولا

 
ً
  . التحديات الجديدة والحاجة إلى رؤية جديدة للأمن الجماعى: ثانيا

 
ً
الرؤية الجديدة للأمن الجماعى فى ظل التطورات العلمية والتكنولوجية                       : ثالثا

  . والمتغيرات الدولية

  
ً
 . هنةعناصرنظام أمن جماعى ذو مصداقية فى ظل التطورات الدولية الرا: رابعا

 
ً
 :أولا

  التطورات العلمية والتكنولوجية

  .ودواعى الأمن الجماعى الشامل 

  :إن�دوا����من�ا��ما���الشامل����التطورات�العلمية�والتكنولوجية�تتمثل�����النقاط�التالية�

  .تهديدات بلا حدود  -) أ(

�جعلت�إن �والتكنولوجية �العلمية �أ�التطورات �أك���من �اليوم �م��ابطة وقت��ىال��ديدات

�الذ �وال��ديد �ل��ميع�ىم���، ���ديد ��و �الواحد �لھ �للتأثر��ولم�،يتعرض �القابلية تكن

�� �مما �أو�� �و�قو�اء �الضعفاء �ب�ن �� ��المش��كة �،عليھ ��قتصاد��و�ع��ن �ىالت�امل

 ��العال�
ً
���وما  �أن

ً
 �إر�ابيا

ً
�عواقب��ىأ����رئ�سيا �لھ �النمو�ست�ون �المتقدم �العالم �من م�ان

  .ىالعالم�النام��وخيمة�ع���رفاه�ملاي�ن�ال�شر��

وحد�ا�زادت�من�عدد����اص��٢٠٠١س�تم���/أيلول �١١أن���مات���البنك�الدو��ويقدر

�� ��ع�شون �ال�لية��١٠فقر�بمقدار���الذين �الت�لفة �تتجاوز �أن �المر�� �ومن ��سمة؛ ملاي�ن

�ال �دولار��٨٠ �عال�للاقتصاد �) ١٧٩(بليون �ينطو �ىوأ، �نوو �ى حادث �إر�اب إ����ىسيؤد�ىع��

  . خسائر�تتجاوز��ذه��رقام�بكث��

�أمن�أك���الدول�ثراء�يمكن�أن�يصبح�ر�ينة�لقدرة�أفقر�دولة�ع���احتواء�مرض�نا����كما أن

دية�يمكن�ولأن�أوقات�رحلات�الط��ان�الدولية�أقل�من�ف��ات�حضانة�كث���من��مراض�المع�؛

��ىلأ  �وعدد�م �الدولية �الط��ان �خطوط �ر�اب  �٧٠٠من
ً
�سنو�ا ��سمة  �مليون

ً
�حاملا �ي�ون �أن

�العال� �الصعيد �ع�� �قصد��للمرض �. دون �التنفسية �المتلازمة �ان�شرت �الوخيمة�افقد ��ادة

�) سارز ( �أك���من ���٨ ٠٠٠ب�ن  �٣٠ ��سمة
ً
�����بلدا �قرابة �أش�ر�وقتلت �ثلاثة �٧٠٠غضون

                                                                                                                                     
طلب�إعادة�صياغة�لمف�وم��من�ا��ما���تضم�ب�ن�ولعل��ذا��مر�يت. الدولي�ن�سواء��انت���ديدات�قديمة�أم�حديثة�

  جوان��ا��افة�المستجدات�والمتغ��ات�ال���تطرأت��وفرضت�نفس�ا�بقوة�ع���الساحة�الدولية�ب�افة�جوان��ا
�لفية�،��من�جدول��عمال�،�متا�عة�نتائج�مؤتمر�قمة�٥٥،�البند���مم�المتحدة�،�ا��معية�العامة�،�الدورة�التاسعة�وا��مسون راجع� ١٧٩

  . ٢٥ص�
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���ص ،� �أن �كما ��مرض ����نفلونزا ��١٩١٩عام ���١٠٠قتلت ���ص �ف��ة���مليون غضون

 
ً
واليوم�يمكن��،ع���سنة�واحدة،�و�و�عدد�أك���بكث���من�قت���ا��رب�العالمية��و���تز�د�قليلا

  .)١٨٠( جزء�من�ذلك�الوقت��لف��وس�مماثل�أن�يقتل�عشرات�الملاي�ن��

�الدو��ويزيد كل �للأمن �خطر�ال��دي����ديد �من ��خرى اليوم من��ىو�ن�شار�النوو �،دات

��ر�ا� ���يازة �اللازمة �والتكنولوجيا �توافر�المواد �يز�د �الدول �نوو �ىجانب وقدرة��ى،لسلاح

�رقابة� �تز�د�ا �النوو�ة �والتكنولوجيا ��تجار�بالأس��ة �ع�� �غ���الدول �من �الفاعلة ا���ات

�الضعيفة �ع���الدول �و�نتقال �ا��دود �ع�� �غ���الفعالة ��ر�ابية��،الدول �ا��ماعات وت��ق

�الضعيفة �بالدول �الضرر   الدولية
ً
���من للملاذ�التماسا ��ر�ابي�ن�، �تجنيد �ع�� و�ساعد

�ال� ��جن���المظالم �الفقر�و�حتلال �والديمقراطية؛����غذ��ا ���سان �حقوق �إعمال وعدم

�الدي� �المد���والتعصب �والعنف �التعصب؛ �أش�ال �من �ىوغ��ه �مفزع �و�و�خليط ��ين�شر��،

السنوات��خ��ة،���و��،)١٨١(�ترتبط�ف��ا�ا��روب���لية�بالصراع��قلي���تلك�المناطق�ال�

مة�من�قبيل�المخدرات�� تكتنف�ا�ا��روب���البلدان�ال���ساعد�ا��صول�ع���سلع�أساسية�قيِّ

   .)١٨٢( تمو�ل�أ�شط��م�ونقل�مبالغ�كب��ة�من�النقدية����لية��ر�ابي�ن��

�البي��ويغذى �والتد�ور �المعدية �دورة���الفقر�و�مراض ��خر��� �م��ا �الواحد وا��رب

 �،م�لكة
ً
�ارتباطا  �والفقر�يرتبط

ً
���لية�قو�ا �ا��روب �ب�شوب �قبيل�، �من ��مراض وتواصل

�ال�شر�ة �المناعة �نقص �وف��وس �الفقر/الملار�ا �وز�ادة ��رواح �من �كب��ة �أعداد �،�يدز�إز�اق

�غ���المناخ�إ���تفاقم�حدوث��ىو�ؤد قر�بدور�ما�يرتبطان�بتد�ور�الب�ئة؛كما�أن�المرض�والف

�الدنك �وح�� �الملار�ا �قبيل �من �المعدية �البي��،�مراض ��ج�اد �أن �أعداد���كما �عن الناجم

�� �والنقص �الكب��ة �����را����الس�ان ��س�م �أن �يمكن ��خرى �الطبيعية العنف���والموارد

� )١٨٣( ىالمد�  ا��ر�مة�ث�� وت،
ً
يتعرض���أخطر�ال��ديدات�ال� من��المنظمة�ع���الوطنية�كث��ا

ضعف���وُ�س�م�الفساد�و�تجار�غ���المشروع�وغسل��موال���،�ل�ا�السلم�و�من�الدوليان

�النمو��قتصاد �وعرقلة �الديمقراطية�وتقو�ض�ىالدول �ب�ئة�، ���شطة ��ذه �ت�� و�كذا،

                                                 
١٨٠Un .Doc. A\59\565\.14 .December 2004 ,P.25  

من�اح��ام�حقوق���سان؛�وسيادة�القانون؛� ن��ر�اب���اجم�القيم�ال���تكمن����جو�ر�ميثاق��مم�المتحدةكما�أ ١٨١
. بالوسائل�السلميةوقواعد�ا��رب�ال���تح���المدني�ن؛�وال�سامح�فيما�ب�ن�الشعوب�والدول؛�و�سو�ة�المنازعات�

و�ر�اب�يزد�ر����الب�ئات�ال����سود�ا�اليأس�و�ذلال�والفقر�والقمع�السيا����والتطرف�وان��اك�حقوق���سان؛�
و��تعش�أيضا����أجواء�الصراع��قلي���و�حتلال��جن��؛�كما�أنھ��ستفيد�من�ضعف�قدرة�الدولة�ع���صون�

 القانون�والنظام
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ف���ا��ماعات��جرامية�المنظمة�للأس��ة�النوو�ة�واحتمال�تو �ى،�سمح�باندلاع�الصراع�المد�

و�فسر��،أو�شعاعية�أو�الكيميائية�أو�البيولوجية�للإر�ابي�ن�يبعث�ع���القلق�بصفة�خاصة

 
ً
�جزئيا ��تجار�بالمخدرات ���ازدياد �السر�عة �المناعة���الز�ادة �نقص �بف��وس ��صابة معدلات

��/ال�شر�ة �سيما �لا �الشرقية���يدز، �آسيا�أورو�ا �من �ا��ر�مة�. وأجزاء �أ�شطة وتقوض

ن��ان�حروب�أ�لية�كث��ة�من�خلال��تجار�غ���المشروع��ىالمنظمة�من�ج�ود�بناء�السلام�وتذ�

  .)١٨٤(.بالسلع��ساسية�المؤ��ة�للصراع�و�س��ة�الصغ��ة

  .حدود حماية الذات -)ب( 

دولة،�م�ما�بلغت�قو��ا،�أن�تتمكن�بج�ود�ا�المنفردة�من�أن�تقلل�من�سرعة��ىلأ �لا يمكن

نفس�ا���تتمتع���ىوتحتاج��ل�دولة�إ����عاون�الدول��خرى���،تأثر�ا�بال��ديدات�المعاصرة

لأك����ىالتصد��و�ناء�عليھ،�فمن�مص��ة��ل�دولة�أن�تتعاون�مع�غ���ا�من�الدول���،بالأمان

 
ً
��لأن�القيام�بذلك�س��يد�إ���أق����حد�من�فرص�التعاون�المتبادل���،ال��ديدات�است��الا

���ا�ىالتصد �ا��اصة �ال��ديدات  �،لأولو�ات
ً
�مثلا  �ولنضرب

ً
�النوو واحدا ��ر�اب ���ديد ،�،� �ى

 جكيلو��٥٠يقدر�ا����اء�أن��ر�ابي�ن�الذين�لد��م�
ً
��التخص�ب،�و���من�اليورانيوم�العا��راما

ست�علب�من�الورق�المقوى�ل��ليب�من�عبوة�ل���واحد،�ولا�يحتاج���كمية�يمكن�أن�توضع��

يمكن��ى�ر�ابيون�إلا�إ�����ر�ب�تلك�الكمية�ع���ا��دود��غية�التحايل�ع���إعداد�ج�از�نوو 

��سو  �بالأرض�ى أن �متوسطة  �،مدينة
ً
�دفاعا �ا��دود �ع�� �توفر�الرقابة  �ولن

ً
��ذا���افيا ضد

  .ال��ديد

��ويتطلب  ���ديد �ع�� �النوو التغلب �من��ى�ر�اب �للتخلص �والضعيفة �القو�ة �الدول �عاون

الموا�ئ�و�تفاق���التخص�ب،�وتحس�ن�حماية�حاو�ات�ال��ن����مخزونات�اليورانيوم�العا�

�اليورانيوم �تخص�ب �تنظم �جديدة �قواعد ���،ع�� �التعاون �أن �لمعلومات���كما �الدول تقاسم

�أسا�� �،�كبح��ر�اب������ستخبارات �ع���الدول�و�غية�وقف �أيضا �يجب �المنظمة ا��ر�مة

�والفساد �و���اص �و�تجار�بالمخدرات ��موال �غسل �م�افحة ��� �تتعاون وا���ود��،أن

�ف��ا �ا��لقات �أضعف �بقوة �ت�سم �المش�لة �ع�� �للقضاء �المبذولة ��من��،الدولية فمؤسسات

�دولة��ا��ما� �و�ل �منطقة ��ل �أمن �من �تقلل ��،غ���الفعالة �ضد �دفاع استعمال�وأقوى

المواد����ر�ابي�ن�للأس��ة�النوو�ة�أو�الكيميائية�أو�البيولوجية�من�شأنھ�أن�يلتمس�التحكم��

 
ً
تز�د�من�خطر���ال��ا��طرة�وردع��ر�ابي�ن�والقبض�عل��م�ومعا��ة�ال��ديدات��وسع�نطاقا

                                                 
١٨٤Un .Doc. A\59\565\.14 .December 2004 ,PP. 26.27 



  ................................................................١٤٩  

                                                                                                                                                                                   
 

 المهذب فى التنظيم الدولى المعاصر

��ر�ابية �ا��يار�الد ،�عمال �احتمال �من �والفقر�تز�د �والمرض ���لية �وت�سر�فا��روب ول

ان�شار�ا��ر�مة�المنظمة،�مما�يز�د�أيضا�من�خطر��ر�اب�و�ن�شار��س�ب�الدول�الضعيفة�

ي�س�ب��ى�ر�اب�الذ�و�تطلب�منع�،والقدرة�ا��ماعية�الضعيفة�ع���ممارسة�سيادة�القانون 

والتخفيف�من�حدة�الفقر����عز�ز�نظم��من�ا��ما���إصابات�جماعية��ش��اك�الوثيق�����

�والتصد �ا��رب �عن �الناجمة �المظالم �وإ��اء �التطرف �المعدية��ىوم�افحة لان�شار��مراض

�المنظمة �ا��ر�مة �وم�افحة ،�� �مص��ة �الدول �أمن�جما���و�كذا،�فإن���ميع �نظام ��إقامة

�� ��عاونية �بطر�قة �تتصرف �أن �مجتمعة �يلزم�ا �أ��شامل �من��ىمواج�ة �عر�ضة مجموعة

  .)١٨٥(.ديداتال��

  .السيادة والمسئولية - )ج( 

�السيادة��عندما   �امتيازات �من ��ستفيد �لا �فإ��ا �المتحدة ��مم �ميثاق �ع�� �الدول ع ِ
ّ
توق

�مس �أيضا �تقبل �ال��،ليا��ائو ولك��ا �التصورات ��انت �نظام���وم�ما �أدى �عندما سادت

 
ً
�لأول�مرة،�فمن�الوا���أنھ�يتضمن�اليوم�ال��اما �إ���ظ�ور�مف�وم�سيادة�الدولة �و�ستفاليا

�الدو� �المجتمع �إزاء �بال��اما��ا �والوفاء �شع��ا �رفاه �بحماية �الدولة �جانب  ��من
ً
�نطاقا �،�وسع

 
ً
�جميعا ��علمنا �التار�خ ��ولكن �دولة ��ل �أن �اف��اض �لا�يمكن �أنھ �أو�ست�ون�بجلاء س�تمكن،

ظل�تلك���و��،تجاه�شع��ا�وتجنب�إ��اق�الضرر�بج��ا��االيا��ا�ئو مستعدة،�دائما�للوفاء�بمس

 ���ع���الظروف�فإن�مبادئ��من�ا��ما�
ً
ليات�سيضطلع�بھ�المجتمع�ئو من�تلك�المس�أن�جزءا

ن،�من�أجل���قوق���سا��يتصرف�وفقا�لميثاق��مم�المتحدة�و�علان�العال��ى،�الذ�الدو�

   )١(.بناء�القدرة�اللازمة�أو�توف���ا��ماية�الضرور�ة،�حسبما�ت�ون�ا��ال��المساعدة��

 وإزاء هذه التهديدات
ً
�،�الذى�ميثاق��مم�المتحدةيجب�حماية�القيم�ال���نص�عل��ا��وأخيرا

�ة�بطبيع��ا� كرامة�ولكن�لأ��ا�ضرور�ة�لتحقيق�؛��س���إ���حماية�جميع�الدول�ل�س�لأ��ا�خّ�ِ

�وتوف���سلام��م �قدر�م �وإحقاق�م �وتوف���العدالة ���،مواطن��ا �ال���و�ذه أن���ي�ب���القيم

 �ىالقرن�ا��اد�����نظام�أمن�جما��ىل�لب�أثتم
ً
��ما�فشلت�الدول���والعشر�ن،�ولكن�كث��ا

�ن�لية�المش��كة�بئو �س���إ���بنائھ�اليوم�يؤكد�المس�ىالذ��و�من�ا��ما�،��اح��ام�ا�و�عز�ز�ا

  .جميع�الدول�والمؤسسات�الدولية�وأولئك�الذين�يتولون�قياد��ا�ع���القيام�بذلك�بالتحديد
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ً
  . التحديات الجديدة والحاجة إلى رؤية جديدة للأمن الجماعى:ثانيا

  

نشئت 
ُ
��أ �المتحدة ����مم  �١٩٤٥عام

ً
����أولا ��ل ���وقبل �و�لات�" ىء �من �المقبلة ��جيال نقذ

ُ
ت

�العالميت�ن�"ا��رب �ا��ر��ن �أ�وال ��طلاق �ع�� �ألا�تتكرر  �،ولضمان
ً
�جميعا �العلم،��و�علم حق

��سنواج��ا����نواج��ا��ن�وال���ست�ن�سنة،�أن�أك���ال��ديدات��منية�ال����أك���من�عد�م��

 
ً
�كث��ا �تتجاوز �المقبلة �عدوانية�العقود ���روب �الدول �ال��ديدات�،شن �تلك ��شمل لفقر�ا: إذ

�النوو�ة�و�مرا �وان�شار��س��ة �الدول؛ �داخل �والعنف �وا��روب �الب�ئة؛ �وتد�ور �المعدية ض

�ع��� �المنظمة �وا��ر�مة �و�ر�اب؛ �استعمال�ا؛ �واحتمال �والبيولوجية �والكيميائية و�شعاعية

 �،الوطنية
ً
�فضلا �غ���الدول، �من �الفاعلة �ا���ات �عن �ال��ديدات �الدول،��وتصدر��ذه عن

 �ى�من���سا�و�تعرض�ل��ديدا��ا�
ً
                    .) ١٨٦(   .عن�أمن�الدول �فضلا

  

فعندما�تحدثوا�عن�إ�شاء�نظام�جديد��،�مم�المتحدة��الدول��و�شاغل�مؤس���وكان أمن

�ا��ما� �العسكر ��للأمن �بالمع�� ��من ��عنون ��انوا �فيھ��ىأ�:ىالتقليدى �تنضم �نظام إ�شاء

 
ً
 �الدول�معا

ً
 وتتع�د�بأن�العدوان�ع���دولة�م��ا��و�عدوان�عل��ا�جميعا

ً
�،�وتل��م�بأن�ترد�جماعيا

�ا��الة��� ��تلك ��من�، �تن�شر�فكرة �أن �قبل �طو�ل �ع�د �منذ �الف�م �تمام �أيضا �ف�موا ولك��م

وقد�أ�ش�ت��مم��؛أنھ�لا�يمكن�تجزئة��من�والتنمية��قتصادية�وا��ر�ات�ال�شر�ة�ى��سا�

  .ل�ى�تحقق��السلم��و�من�لل�افة�بالمع����شمل�لمف�وم�السلم�و�من�الدولي�ن�المتحدة
  

�بالقول �وهذا ما  �الميثاق �من ��فتتاحية �العبارات ����:" أكدتھ
ً
�إيمانيا �جديد �من �نؤكد وأن

با��قوق��ساسية�للإ�سانية�و�كرامة�الفرد�وقدره�و�ما�للرجال�وال�ساء�و�مم�كب���ا�وصغ���ا�

من�حقوق�م�ساو�ة�،�وأن�نب�ن��حوال�ال���يمكن����ظل�ا�تحقيق�العدالة�واح��ام���ل��امات�

�،�� شئة�عن�المعا�دات�وغ���ا�من�مصادر�القانون�الدو���،�وأن�ندفع�بالر��النا
ً
�جتما���قدما

�نأخذ� �أن �اع��منا �الغاية ��ذه �س�يل �و�� �؛ �أف�� �ا��ر�ة �جو�من ��� �ا��ياة �مستوى �نرفع وأن

����سلام�وحسن�جوار�،�وأن�نضم�قوانا��ى�نحتفظ�بالسلم�
ً
أنفسنا�بال�سامح�،�وأن��ع�ش�معا

                                       .) ١٨٧" (أ���....... لدو��و�من�ا
                                                 

١٨٦- Un .Doc. A\59\565\.14 .December 2004 ,P.19  
�ـ�عن�بال�واض���ميثاق��مم�المتحدة��الذين�حرصوا��ع���إظ�ار� ١٨٧

ً
�يوما ممالا�شك�فيھ�أن��ذه�ا��قيقة�لم��غب�ـ

العلاقة�ب�ن�السلم�و�من�بالنص����الميثاق�ع�����يئة�الظروف�ال����ساعد�ع���إرساء�دعائم�السلم�،�وأ�م�ا�الظروف�
�م��م�

ً
�و�قينا

ً
) ٢.(بأن�خروقات�السلم�و�من�أساس�ا�مشكلات�اقتصادية�واجتماعية��قتصادية�و�جتماعية�؛�إيمانا

. ،�ولم�يقتصر�ع���المف�وم�السل���القائم�ع���مجرد�غياب�ا��رب�)  �من�(ولذا�ع���الميثاق�بالمف�وم��يجا�ى�للسلم�
إطلاق�النار�ع�����فالأمن�يتطلب�أك���من�مجرد�عدم�وجود�العمليات�العسكر�ة�،�فوجود��عض�القلاقل�و�عض�حوادث

وناحية�أخرى�فإن�. نطاق�محدود�قد�لا�ع���أن�السلم�غ���موجود�،�ولكنھ��ع���بالتأكيد�أن��من�مفتقد�أو�غ���موجود
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مــن�بليــون��فــأك�� �،والعشــر�ن�لــم�ت�تــھ��ــذه�الصــراعات��عــد�ىدخولنــا�القــرن�ا��ــاد�ولكــن مــع

�ســمة�لا�يحصـلون�ع�ــ��رعايــة��ى�سـمة�لا�يمكــ��م�ا��صـول�ع�ــ��الميـاه�النقيــة،�ومــا�ير�ـو�ع�ــ��بليـو�

مــوت�،��ــ�ية��افيــة�وأك�ــ��مــن�ثلاثــة�ملايــ�ن��ســمة�يموتــون��ــل�عــام�مــن��مــراض�المتصــلة�بالميــاه

عـا�ى��٢٠٠٠عـام���و�ـ�،أر�عة�عشر�مليون��سمة�بمن�ف��م�سـتة�ملايـ�ن�طفـل��ـل�سـنة�مـن�ا��ـوع

  . بلدان�الفق��ةال��المائة�م��م��ع�شون������٩٥مليون��سمة�من�نقص�التغذية؛�و�ان��٨٤٢
  

ــانى    �٣٠يع
ً
 ���ــ�مليــون��ســمة�تقر�بــا

ً
متلازمــة�/ مــن�ف�ــ�وس�نقــص�المناعــة�ال�شــر�ة�أفر�قيــا�حاليــا

 ��و��،)�يدز(نقص�المناعة�المك�سب�
ً
فـإن�الصـفوة�ا��ضـر�ة�المتوسـطة�العمـر��أك�ـ��الـدول�تضـررا

أن���لمـــا�ي�ب�ـــ�ى�شـــدة،�ممـــا�يقـــوّض�مـــن�قـــدرة�الدولـــة�و�فتـــك�بال�شـــاط��قتصـــاد�ى�عـــا���ال�ـــ���ـــ

ـــل�أك�ـــ��المجموعـــات�إنتاجيـــة��ـــ
ّ
و��ـــدد�العـــدد�الم��ايـــد�مـــن�ال�ســـاء�والبنـــات�المصـــابات��،الدولـــة��يمث

وإذا�لــم�تــنعكس��ــذه��تجا�ــات�فســتواجھ�تلــك�الــدول����يــار��،بــالمرض�إنتــاج��غذيــة�والزراعــة

،و�ــــذا�يث�ــــت��) ١٨٨( �يــــدز/النــــاجم�عــــن�العــــبء�المــــزدوج�للفقــــر�وف�ــــ�وس�نقــــص�المناعــــة�ال�شــــر�ة

                                     .)١٨٩.(العلاقة�ب�ن�العولمة�والفقر�والندرة�العالمية
                                                                                                                                     

� �علىالسلم �اعتداء �بالضرورة �لا�عد �ب�نما ��من �ع�� ��عتداء ��ع�� �جر�مة �أى �جملة�. إرت�اب �تحقيق �يتطلب و�من
مما�حدا�)  ١.(و�جود�النظام��وعدم��خلال�بھ�وجود�شعور�بالأمان�مقابل�ا�عدام�ا��طر�وجود�الطمأن�نة�: مطالب�م��ا�

�أو� �تحقيقھ �لايمكن �السلم �أن �إ�� �م��م �إيماءً �السلم �ب�لمة ��من ��لمة �يقرنوا �أن �إ�� �المتحدة ��مم �ميثاق بواض��
� �الدو�� ��من �لظروف �مراعاة �بدون �� ) ٢. (استعادتھ �ميثاق �مطالعة �من �ولعلھ �لنا �يت�� �المتحدة ��من�: مم اق��ان

،��١\٢��،١٥\٢���،١٣\١\١���،١١\٦���،١٠\١��،٢\١الديباجة�والمواد�: بالسلم����العديد�من�نصوص�ومواد�الميثاق�م��ا�
و�ذا��ق��ان�ب�ن�) ٣. (٨٤��،١٠٦ج�،��\ ١���،٥١��،٥٢���،٧٣\١���،٤٨\٤٣ ٢�،٤٢��،٤٣\١���،٢٤��،٢٦��،٣٤���،٣٧\٢٣

�ال���أدراك��ا���لم�� �ـ �ال���لامراء�ف��ا السلم�و�من����كث���من�نصوص�مواد�ميثاق��مم�المتحدة�دليل�ع���ا��قيقة�ـ
�مم�المتحدة�منذ��شأ��ا�و���أن��ناك�علاقة�وثيقة�لا�انفصام�ف��ا�ب�ن��لم���السلم�و�من�ف�ما�وج�ان�لعملة�واحدة�

ق��من�إذا�أراد�العالم�أن�يخرج�من�دائرة�العنف�والشعور�با��وف�من�توقع�بمع���أن�السلم��و�طر�. ولايقبلا�التجزئة
���ى �الزمن ��� �عقبة�. المكروه �أول �ع�� �و�تحطم ،� �يتلا��� �ما �سرعان �ـ

ً
�وا�يا

ً
��عت���سلما �ـ �لايوفر��من �الذى فالسلم

��ان�ا��ال����الف��ة�ماب�ن�ا��ر��ن��و���والثانية�،�وال���أثب. تقابلھ� �ت�أن�معا�دات�السلم�لم�تمنع�ا��رب�و�كذا
ولذا�بات�من�الوا���أن�مسائل��من�أصبحت�. لأ��ا��انت�مجرد�سلم�سل����فاقد�المغزى�البعيد�للسلم��و��من�) ٤(؛

�لامفر�منھ�بال�سبة�للدول�العظ���وكذلك�الدول�ال���أد�ى�من�
ً
�ش�ل�لب�العلاقات�الدولية�،�و��تمام���ا�أصبح�أمرا

 :                                                                                                              راجع�ع���التوا��) ٥.(ذلك�
التأث��ات�القانونية�و�قتصادية�والسياسية�للعولمة�ع���مصر�والعالم�العر�ى�ب�ن�العولمة�����:  جميل�محمد�حس�ن. د–   

ة�عمل�وحوار�حول�العولمة�المعاصرة��مركة�مقدمة�للمؤتمر�السنوى�السادس�ـ��لية����ا��قوق�جامعة�ـورق"و�مركة
    ٩ـ�ص�٢٠٠٢مارس��٢٧-٢٦المنصورة�ـ�القا�رة�

 Stark (J.G) An Intdroduction to international Law  Ed 8 Butterworths London 1984  , op. cit ,pp. 25 ـ
        p199-633ـ -Goodrich ,Hambro and Simons Charter of The United Nations  

op , cit , P.636   ـ -George Grofton  
 Pfaltzgraff (Robert L.) Jr   & Anan ( Urira) National Security Policy Tranasia Publishers New Delhi 1989 ـ

,P.x       
١٨٨Un .Doc. A\59\565\.14 .December 2004 ,P.22  

١٨٩Goldin(Ian) & Reinert (Kenneth): Globlization For Development,TheWorld Bank ,2006 ,pp .21-46  
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 ����والفروق
ً
��سان� ءما��عت��ه�أخطر�ال��ديدات�لبقا�القوة�وال��وة�وا��غرافيا�تحدد�فعلا

�ن��ان��ورفا�يتھ، �إذ�اء �من �تز�د �بالتح�� �ت�سم �بطر�قة �لل��ديدات ��ستجابات �أن كما

 �،التفرقة
ً
��عت���أمنا �ما �أن �الناس �كث���من  �و�عتقد

ً
���ماية��جماعيا �نظام ��و�مجرد اليوم

�و�قو�اء ��ف�ارمن�،�غنياء   و�ش�ل
ً
�تحديا �القبيل  ��ذا

ً
�ا��ما��جو�ر�ا ��من . اليوم��لبناء

� �يمكن �لا �جما�فصراحة، �أمن ��ناك �ي�ون �بال��ديدات��أن �المتبادل ��ع��اف ،�دون

� �الثقة �ا�عدام ��سود �كما �الذات �ع�� ��عتماد �وس�سيطر��قتصار�ع�� �تحقيق�؛ �يمكن ولن

،��وإزاء��ذه�التحديات�باتت�التعاون�من�أجل�تحقيق�الم�اسب�المش��كة�ع����جل�الطو�ل�

              . ا��ما����ا��اجة�م��ة�إ���بلورة�رؤ�ة�جديدة�للأمن

 
ً
                                                  :                                                           ثالثا

  الرؤية الجديدة للأمن الجماعى فى ظل التطورات    

  .العلمية والتكنولوجية والمتغيرات الدولية  

�و�من��وتتبلور �السلم �تواجھ �ال�� �ال��ديدات �أن � ��� �ا��ما�� �للأمن �ا��ديدة الرؤ�ة

�الدو��� �النطاق �ع�� �والصراعات �ا��روب �لا�شمل �والعشر�ن �ا��ادى �القرن ��� الدولي�ن

ر�اب�،�وأس��ة�الدمار�العنف��المد�ى�،�وا��ر�مة�المنظمة�،�و� : ،�وإنما��شمل�)١٩٠(وحسب

�. الشامل ��شمل �مادامت�: وكذلك ،� �البي�� �والتد�ور ،� �الم�لكة �المعدية �و�مراض الفقر�،

�بنفس�القدر�من�الدمار،�إن��ل��ذه�ال��ديدات�قادرة�
ً
باستطاعة��ذه��فات�أن�تخلف�آثارا

�كب���، �نطاق �ع�� �ا��ياة �فرص �أو�تقليص �الموت �إيقاع �قادرة�ع��
ً
�أيضا �تقو�ض��و�ل�ا ع��

                                                                                  .) ١٩١.(الوحدة��ساسية����النظام�الدو���الدول�بوصف�ا
  

 ���مـن�ا��مـا� وأضحى
ً
�عت���ـا���مؤدا�ـا�أن�ال��ديـدات�ال�ـ��ع�ـ��قبـول�الفكـرة�ال�ـ�يتوقـف�حاليـا

الواقـــــع�نفـــــس�القـــــدر�مـــــن����ـــــ�ب�تمـــــام�العاجـــــل�تك�ســـــ�ـــــل�منطقـــــة�مـــــن�منـــــاطق�العـــــالم�أد�ـــــ��للا 

عالمنــا�المتم�ــ������ديــدات�م��ابطــة��ــ��نواج��ــا��ــ��إن�ال��ديــدات�ال�ــ،���ســت��ال�بال�ســبة�ل��ميــع

                                                 
�ـ�بالفوضو�ة��لار�ب ١٩٠

ً
�كما�ذكرنا�سلفا أن�ا��قبة�الماضية�من�الزمن�الغابر�وح���منتصف�القرن�العشر�ن��وصفت�ـ

،�وساد�منطق�القوة�" البقاء�للأقوى "وال����ان�شعار�ا�. وعاش�ا�المجتمع�الدو���ـ�رغم�أنفھ�ـ�ب�ل�مآس��ا�) ١. (اللإ�سانية�
� ،� ���ا �وك���ال��ديد �ا��روب �وتكررت �بأ�ل�ا�وأص) [ ٢(، ��رض �وضاقت ،� �لنار�ا��رب

ً
�وحصبا

ً
�حصيدا �الشعوب بحت

،�و����ظل��ذه�الفوضو�ة�اللإ�سانية�و�التخبط����سا�ى����الظلمات�الدامسة�نب�ت�فكرة��من�الدو���،�لتضع�
ً
ذراعا

�
ً
�،�تبدل�ا��وف�أمنا

ً
       :                  راجع�ع���التوا��] . ل��روب�أوزار�ا�،�وللفو����تنظيما

   ٢٦١المنازعات�الدولية�مقدمة�للنظر�ة�والتار�خ�،�مرجع�سابق�ص:  )�بن(جوز�ف�����،�ناى�  –
  �١١من�الدو���،��مرجع�سابق�ص:  محمد�حافظ�غانم. د –

١٩١Un .Doc.(A\59\2005) ,p.34  
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ت�ـــ�ل���فالأغنيــاء�ضــعفاء�أمــام�ال��ديــدات�ال�ــ�،العولمــةالتطــورات�العلميــة�والتكنولوجيــة�و �بطــا�ع�

ى���ـوم�إر�ــا��ىومــن�شـأن�أ�،ضـعفاء�أمــام�مـن�لا�قـوة�ل�ــم،�والعكـس��ـ�يح بـالفقراء،�و�قو�ـاء

 �ىنـــوو 
ً
بيـــد�أن�. �شـــمل�بـــدمار�ا�العـــالم�أجمـــع�ع�ـــ��الولايـــات�المتحـــدة�أوع�ـــ��أورو�ـــا�أن�يخلـــف�آثـــارا

نظــام� بلــد�فق�ــ��لــ�س�لــھ��جديــد�وفتــاك��ــ�ىنفــس�الشــا�لة�إذا�ظ�ــر�مــرض�و�ــا� �مــر�ســي�ون�ع�ــ�

  فعـــــال�للرعايـــــة�ال�ـــــ�ية
ً
  و�جـــــب�علينـــــا�أن�ن��ـــــ���توافقـــــا

ً
 �أمنيـــــا

ً
�شـــــأن��ـــــذا�ال�ـــــ�ابط�بـــــ�ن��جديـــــدا

  ال��ديــدات،�و�جــب�أن�يقــوم�أول 
ً
التحــرر�مــن�ا��ــوف�وع�ــ����ا��ــق��ــ�مبــدأ�فيــھ�ع�ــ��أن�لنــا�جميعــا

 �ىا��طر�الذ أن
ً
 ���دد�واحدا

ً
   .منا��و�خطر���ددنا�جميعا

 

�الوقت�ا��اضر،��� اليوم�إ���ثلاثة�أر�ان�أساسية��ا��ما�الرؤ�ة�ا��ديدة�للأمن� وتستند

ل�ا��ى�ع��ف�با��دود�الوطنية،�وتلك�ال��ديدات�م��ابطة�و�جب�التصد لا�ال��ديداتأن�:   و��

�العال� �الصعيدين  ��و�قلي���ع��
ً
�الوط��فضلا �لأ ��،الصعيد �يمكن ��انت��ىولا �م�ما دولة،

ن�نفس�ا�من�ال��ديدات�المعاصرة�مكتفية�ببذل�ج�ود�ا�المنفردة ولا�يمكن�أن��،�قو�ة،�أن�تحصِّ

 
ً
ليا��ا�عن�حماية�شع��ا�وعدم�إ��اق�ئو قادرة�ع���الوفاء�بمس�يُف��ض�أن��ل�دولة�ست�ون�دائما

والعشر�ن��و��ى�اديواجھ�القرن�ا��ىالذ��الرئ����ىوالتحد�،�الضرر�بج��ا��ا�أو�مستعدة�لذلك

 
ً
�نطاقا �أوسع �جديد م �تف�ُّ �ا��ما���شكيل ��من ��عنيھ �لما �ال� ��ذه �جميع �يضم �وجميع�ب، دائل

�ال�ئو المس �والمؤسسات �و�س��اتيجيات �و�ل��امات ��من���ليات �لنظام �أر�د �إذا �بھ تق��ن

                  .) ١٩٢( أن�ي�سم�بالفعالية�والكفاءة�و�نصاف��ا��ما�

 
ً
���تقديرنا�ـ��إذا�لم�تأخذ��مم�المتحدة���ذه�الرؤ�ة�ا��ديدة�للمف�وم��من��ا��ما�������وأخيرا

� �سوف �الرا�نة �التطورات ��ظل �بطيئة �العالم���تظل �ولشعوب �أعضا��ا ���ميع توف����من

ت�وف�م�تقييم�متبادل�ل�ذه�ال��ديدا�����أننا�نحتاج�إ��) �و���آنان(ونتفق�مع��م�ن�العام.قاطبة

ستظل�قدرتنا�ع���تقديم��فأن�لم�نفعل�ذلك�ومن�ثم،،�ل�ا�ىمش��ك�لال��اماتنا�من�أجل�التصد

،�وسيظل�مف�وم��من��أفضل��حوال��المساعدة�لمن��سعون�إ���التحرر�من�ا��وف،�جزئية��

�لايم����مع�التطورات�الرا�نة�وخاصة�التطورات�العلمية�والتكنولوجي
ً
�جامدا

ً
ة�ا��ما���مف�وما

�إ��� �نحتاج �التطورات ��ذه �بمقت��� ،� �الدولية �العلاقات �ساحة �ع�� �بقوة �نفس�ا �طرحت ال��

�ذه�الرؤ�ة�ا��ديدة�للأمن�ا��ما���؛�ل�ى��ستطيع�مواج�ة�الصعاب�وال��ديدات�ال���من�شأ��ا�

�نتفق�معو  أن�تضع�السلم�و�من�الدولي�ن����موقف�لايحمد�عقباه�، �ـ
ً
�أيضا دعوتھ�إ�������ھ�ـ

يتطابق�مع���ىال��ديدات�والتحديات��منية�ب�ل�أنواع�ا،��مر�الذ�ىلتصد��ذ�عمل�جما�اتخا
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�،"الثقة�المتبادلة�والمنفعة�المتبادلة�والمساواة�والتعاون " �تكر�س�مف�وم��من�ا��ديد�المتمثل��

�جما� �أمن �نظام �إقامة �أسا����إن ��ش�ل �يتوقف �و�نصاف �والفعالية ع�����يتم���بالقوة

العلاقات�الدولية�من����طراف�بما�ير���الديمقراطية�وسيادة�القانون����ام�بمبدأ��عددية�ل�

�عز�ز�مصداقية�وقدرات���بمقاصد�ومبادئ�ميثاق��مم�المتحدة�بما��سا�م�� ناحية،�و�ل��ام

                 .) ١٩٣( . من�ناحية�أخرى ���مم�المتحدة�وصيانة�م�انة�مجلس��من�كمحور�لنظام��من�ا��ما�

�عبارة�أدق�أن�. أن�فكرة��من�من�المنظور�الدو���تقوم�ع���أساس�أن��من��ل�لا�يتجزأ��لاجرم

�من� �غ���ا �أمن �حسبا��ا �و��� �نصب�أعي��ا �تضع �أم��ا�لا�بد�أن � �لتحقيق �سع��ا �عند �ل�دولة

  . الدول�

 
ً
                                                                          :                                                                     رابعا

                                              عناصرنظام أمن جماعى ذو مصداقية                       

 .)١٩٤( فى ظل التطورات الدولية الراهنة

�� �يتعين         �نظام �ا��ما�ع�� ����من �و�نصاف �والكفاءة �بالفعالية �ي�سم يحظى��ىأن

  ومن�جميع��ذه�ا��وانب�أث�ت�النظام�المتعدد��طراف،�حسبما��،بالمصداقية�و�ستدامة

                                                 
١٩٣Un.Doc(A\59\2005)p.36  

" مورجيناو"وقد�ع���.  مع�مس���الدول�مجتمعة�ومتضامنة�لتحقيق��من�المش��ك�للدول�قاطبة��وعل��ا�أن��س�� ١٩٤
وقد�تتجسد��ذا�التضامن�ـ����ع�د�عصبة��مم�ـ����المادة�) ١".(إن�الفرد�ل�ل�و�ال�ل�للفرد�" عن�ذلك�التضامن�بقولھ�

لعصبة�باح��ام�وضمان�سلامة�أقاليم�الدول��خرى�ال��ام��ل�الدولة�عضو����ا: " العاشرة�من�الميثاق�ال���نصت�ع���
� �خار�� �اعتداء �أى �ضد �السيا��� �واستقلال�ا �التداب���اللازمة�" .  �عضاء �اتخاذ �صلاحية �العصبة �مجلس وخولت

�مم�المتحدة�ـ�مستفيدة�من��وجاءت�)٢.(لمساعدة�الدولة�أو�الدول�المعتدى�عل��ا�،�ومعاقبة�الدولة�أو�الدول�المعتدية�
حصاد�تجر�ة�العصبة�ـ�ونظرت�إ���مف�وم��من�بنظرة�أوسع�من�النظرة�ال���نظر��ا�العصبة�ل�ذا��المف�وم�،�ونقلتھ�من�

حيث�أ��ا�لم�تفرق�ب�ن�حرب�وحرب�كما�.  مجرد�فكرة�إ���مف�وم�أعمق�،�وضعت�لھ��طر�العامة�ال���يدور����فلك�ا
� �العصبة �. فعلت �لاستخدام

ً
�عاما

ً
�حظرا �وضعت �و�ستقلال�إنما ��را��� �سلامة �ضد �باستعمال�ا �أو�ال��ديد القوة

ولعل��ذا�نلمسھ�من�مطالعة�الفقرة��و���) ٣.(السيا����لأية�دولة�أو�ع���أى�وجھ�أخر�لايتفق�ومقاصد��مم�المتحدة
". د�السلم�وإزال��ا�أن�تتخذ�ال�يئة�التداب���المش��كة�الفعالة�لمنع��سباب�ال�����د" من�المادة��و���حيث�نصت�ع���

:                                                     راجع�ع���التوا��) ٤.(والذى�يف�م�ـ�بدا�ة�ـ�من��ذه�الفقرة�أن�المقصود�بالتداب���المش��كة�ـ��نا�ـ��من�ا��ما��
 Margenthau ( Hans J. ) :Politics Among Nations  -the Struggle for Power and Peace”   op ,cit ,p.452 ـ

 - Hindmarsh ( Al bert E.): Force in peace short of War in international Relations “Humphrey Milford 
Oxford University press London ,1984 , p. 187 

Ed2 ,Crotius Publications Limited 1986 , P.543 ـ Shaw ( Malcolm N.):International Law,  
  * Zeidan ( Abdel-latif M.) :The United Nations emergency force  1956 -1967 Almqvist ـ

Wiksell International Stockholm Sweden 1976,p.240    
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� �ال��عرفھ، �للأمن �الرئ�سية �لل��ديدات ��ستجابة ����لدى �العالم �أنھ���واج��ا ��خ��ة العقود

�النجاح �الطرق �،قادر�ع�� �بجميع ��فضل ��داء �ع�� ��عز�ز�قدرتھ �يجب �فيماي����ولكن ،

  :عناصر�نظام��أمن�جما���ذو�مصداقية

  .الفعالية  - )أ ( 

�ا��ما��قدمت ��من ����مؤسسات �حاسمة �سواء��صون ��إس�امات �الدولي�ن �و�من السلم

�� �الوساطة �أو�باستخدام �النوو�ة ��س��ة �ع�� �الطلب �من �ب�ن���با��د �الصراعات �سو�ة

�أولئك� ���ا ��س���ن �كث���ما �المسا�مات ��ذه �أن �من �بالرغم ���لية، �ا��روب �أو�إ��اء الدول

بأقل�من�ذلك��قيام�المؤسسات�بالمز�د�والذين�يرغبون�أن�تقوم�المؤسسات��الذين�يرغبون��

�السواء �ا��ما��،ع�� ��من �مؤسسات �ت�سم �النادر�أن �غ���ا��ومن �عن �بمعزل �،��بالفعالية

 ��و�
ً
�جنبا ��طراف �المتعددة �المؤسسات ��عمل �الوطنية��العادة �الفاعلة �ا���ات �مع �جنب إ��

ذه�،�بيد�أ��ا�تصل�إ���أق����قدر�من�الفعالية�عند�مواءمة��ىالمجتمع�المد���و�قليمية�و�

و�صدق��ذا�ع���الوساطة�كما�يصدق�ع���التعم���فيما��عد�،�ا���ود�مع���داف�المش��كة

  . ان��اء�الصراع�واس��اتيجيات�ا��د�من�الفقر�وتداب���منع��ن�شار

�المعاصرة�وما زالت �لل��ديدات �المستجيب�ن �تتصدر �النا��ة��،الدول �الدولية و�جراءات

�ان��اء� ��عد �البناء �وإعادة �الوطنية �ع�� �ا��ر�مة �ووقف �المعدية �و�مراض �الفقر لم�افحة

 
ً
�دولا �تتطلب ��ل�ا �ا��طرة �ان�شار�المواد �ووقف ��ر�اب �من �وا��د ���لية قادرة��ا��روب

 و���تب�ع���ذلك�أنھ�يجب�بذل�مز�د�،لة�كشر�اءئو ومس
ً
قدرة�الدول�ع����من�ا���ود�لتعز�ز �ا

�بمس �سياد��ا ��خر�ن��،ليةئو ممارسة �مساعدة �بمقدور�م �الذين �أولئك �بجميع �يتعلق وفيما

�ي�ب� �القدرة �تلك �بناء  ��ع��
ً
�جزءا �بذلك �القيام �ي�ون �مس�أن �العمل��،لي��مئو من ولكن

 ��ا��ما�
ً
���كث��ا �مذ�لة �بصورة �يفشل �بل �يفشل، ��حيان��ما �ا��ماعية��،�عض فالص�وك

 
ً
ولا�ي�سم��،ما��عوق�ا�عدم��متثال�والرقابة�والتحقق�غ���المنتظم�ن�و�نفاذ�الضعيف كث��ا

�يؤد �عندما �إلا �الصراعات�ى�نذار�المبكر�بالفعالية �لمنع �مبكرة �إجراءات �اتخاذ �إ�� و�عمل�،

  .)١٩٥(.ع��ما�بديل  الرصد�والتحقق�ع���أفضل�وجھ�عندما��عت��ان�مكمل�ن�للإنفاذ،�لا

ت��من�ا��ما���أ��ا�ضعيفة�بصفة�خاصة����التصدى�للتحديات�ال���مؤسساوقد أثبتت 

و�ذا�تحدٍ��ش�ل�ا�ان��ا�ات�حقوق���سان�ا��سيمة�و�بادة�ا��ماعية�ع���نطاق�واسع،�

  �عت��
ً
لية�الدولية�ئو لية�الدولة�والمسئو لم�يمكن��عد�لمف�وم�مس�،لقدرة��مم�المتحدة�معيارا
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  ان��ا�ات�حقوق �حماية�المدني�ن�من�آثارا��رب
ً
ع���التوتر�القائم�ب�ن����سان�أن�يتغلب�حقا

�� �وا��ق �السيادة ���رمة �المتنافسة �تنفيذ�،التدخل��المزاعم �تحد منع��ىتحد: ىو�و�أيضا

  .)١٩٦(.ح�ومة�ما�من�قتل�مواطن��ا�مما�يتطلب�قدرة�كب��ة�ع����شر�قوات�عسكر�ة

  .الكفاءة -)ب( 

�ا��ما��اتسمت ��من �ص�وك �بالكفاءة���عض �الذر�ة، �للطاقة �الدولية ��والو�الة بوصف�ا�،

حققتھ�ع����ىوالنجاح�الكب���الذ،��لمعا�دة�عدم�ان�شار��س��ة�النوو�ة���التجسيد�المؤس��

تقل�م��اني��ا���وال��،ا��يلولة�دون�ان�شار��س��ة�النوو�ة�ع���نطاق�واسع��المدى�الطو�ل��

� �ص�٢٧٥عن �تتم���بوصف�ا �دولار، �است�نائيةمليون �ال��،فقة �الوساطة �ج�ود �ساعدت ��كما

��عا� �أ��ا �من �بالرغم �العام، ��م�ن ���ا ���ىيضطلع �شديد �نقص �من���من �ا��د �ع�� الموارد،

�الدولية �ا��ما��،التوترات ��من �مؤسسات �من �المز�د �الكفاءة��ولكن ��عدم وع����،�ا�سم

�ال �ان��اء ��عد ���ا �المضطلع �العمليات �ا�سمت �المثال، �و�رامج�س�يل �لا�حصر�ل�ا �ب��امج صراع

�مما� �الو�الات، �ب�ن �فيما �منافسة �وجود �مع �ومتداخلة �الت�سيق �س�ئة �المتحدة، �للأمم ثنائية

�وجھ �أفضل �ع�� �النادرة �الموارد �استغلال �دون ���،حال �الكفاءة �لا�عدام �مصدر ��وأك��

�ا��ما� ��من �للتح���مؤسسات ��ستعداد �عدم �ب�ساطة ��و ��ش��لدينا �منع�با��دية أن

وقت�مبكر�ل��يلولة�دون��شوب�الصراعات���وعدم�اس�ثمار�الوقت�والموارد���،العنف�المميت

�يؤد  �ىوتصعيد�ا
ً
 �إ���ز�ادة�اشتعال�الصراعات��وسع�نطاقا

ً
تزداد��لف��ا���وال��و�ك���فت�ا

 
ً
                          .)١٩٧(.لدى�تناول�ا�فيما��عد�كث��ا

  .الإنصاف  -)ج(

أيضا�ع���كيفية��عز�ز��من���ميع�أعضائھ،��غض���نظام�أمن�جما��ىمصداقية�أ�تعتمد

�العظ�� �بالقوى �أو�علاق��م �أو�موارد�م �أو�موقع�م �المرتقب�ن �المستفيدين �طبيعة . النظر�عن

�الغالب �النمط ��و�ان ��حيان����ـ ��معظم �ف��ا��ـ ��عضاء �والدول �المتحدة ��مم �و�ممارسة

��ست �ال�للتمي���عند �لل��ديدات �الدو���جابة ��من �ل�ا �ال���،يتعرض �السرعة �مقارنة ��ولدى

�ال� �لل��مات �المتحدة ��مم ���ا ����استجابت �إجراءا��ا��٢٠٠١س�تم���/أيلول �١١ �وقعت مع

�بكث�� �للأرواح �أك���إز�اقا �حادثة �واج�ت �عندما �ن�سان�،المتخذة �منتصف�/من �إ�� أبر�ل

�م�١٩٩٤ ةيولي/تموز  �رواندا �  اعانت ���مات �من �ثلاث لمدة��٢٠٠١س�تم���/أيلول ��١١عادل

                                                 
١٩٦Un .Doc. A\59\565\.14 .December 2004,p.28 
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١٠٠��� ��ذا �و�ل ���يوم، �س�انھ �عدد �يبلغ �المتحدة�١/٣٦بلد �الولايات �س�ان و�عد��،�من

�ذلك� �من �السلام �حفظة �معظم ��من �مجلس ���ب �ا��ماعية ��بادة �بدء �من أسبوع�ن

 �،البلد
ً
�ش�ر�تقر�با �المس�ى��وانق��� ��ئو يطلق �إبادة���لون �اسم �حدث �ما �ع�� �المتحدة �مم

 
ً
�وقتا ��من �مجلس �أعضاء ��عض �واستغرق �ذلك�جماعية �من ���،أطول ذن

ُ
�أ خاتمة���وعندما

�جديدة ��عثة �بإيفاد �م�� المطاف ��عد �رواندا �ا��ماعية���إ�� ��بادة �بدء �ع�� �أسابيع ستة

شرت�البعثة�مع�ان��اء��بادة�ا��ماع�،قدمت�قلة�من�الدول�ا��نود
ُ
وعندما��ستجيب�،�يةو�

�ا��ما� ��من �أعمق���مؤسسات �حقيقة �عن ��ذا �يكشف �وغ���منصفة �غ���فعالة بطر�قة

بتأكيد��ىأن�تكتف��لمؤسسات�المعنية�بالأمن�ا��ما���ولا�ي�ب��،�شأن�ال��ديدات�ذات���مية

  )١(.يتعرض�لھ�عضو��و���ديد�ل��ميع،�بل�يجب�أن�تتصرف�بناء�ع���ذلك�ىأن�ال��ديد�الذ

سنة�من�وجود�ا�إس�امات�حاسمة���٦٠مم�المتحدة�قد�قدمت�خلال�أول�أن��لخلاصةوا

�الدو���� �للأمن �ال��ديدات ��ذه �من �حد��ا��ا��د �من ��ناك��،أو�التخفيف ��انت �ح�ن و��

�بالتقدير� �يحظى �لا �و�س�امات �النجاح ���ل �فإن �رئ�سية �قصور �وأوجھ �فشل حالات

���،الواجب ��مل �ع�� ��ذا �التكيف��و�بعث �من �المنظمة �تتمكن �بنجاح��ى��؛�أن تواجھ

  .والعشر�ن�ىالقرن�ا��اد��التحديات�ا��ديدة��
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المبحث الثانى                                                                                                   

                                                                    التطورات الراهنة توسع                                

 )الناتو(دور حلف شمال الأطلسى
  

  تمهيد وتقسيم 

ــن     ــان م ،�وال�ــ��صــاحب��ا�خســائر��شــر�ة�)١٩١٨ـ��ـــــــــ١٩١٢(الطبي�ــ���عــد�ا��ــرب�العالميــة��و�ــ���ك

وماديـــة�وعســـكر�ة�كب�ـــ�ة،�بـــددت�قـــدرات�معظـــم�الـــدول�المشـــاركة�ف��ـــا،�ظ�ـــور�رغبـــة�شـــديدة،�بـــ�ن�

وصــل�الميــل�نحــو�الســلام�إ�ــ��مــداه،��ــ��الثلاثي�يــات،�ب�نمــا��انــت�طبيعــة�. دول�الغــرب،�لنبــذ�ا��ــرب

،�للطـــرف��خـــر،�ع�ـــ��النقـــيض،�إذ�بـــدأت�تطلعـــات��تلـــر��ورو�يـــة،��ـــ���فصـــاح�يـــات�الســـلاموغا

  .عن�طبيع��ا�التوسعية
      

النظــام�الــدو��،�الــذي�قــام��عــد�ا��ــرب�العالميــة��و�ــ�،�والــذي�تمثــل��ــ��عصــبة��مــم،��لم يــتمكن

ان��ـت�).�١٩٣٩تم���أول�سـ(من�تفادى��شوب�حرب�عالمية�أخرى،�ف�ش�ت�ا��رب�العالمية�الثانية�

ا��ــرب�بانتصــار�ا��لفــاء،�و�ز�مــة�ألمانيــا�و�ــا���قــوات�المِحْــوَرْ،�وأعيــد�صــياغة�النظــام�الــدو��،�مــن�

�مــن�عصـــبة��مــم،�ع�ــ��أســاس�التعـــاون�بــ�ن�المنتصــر�ن��ـــ��
ً
جديــد،�فأ�شــ�ت��مــم�المتحـــدة،�بــدلا

�،��ـــ��إطـــار�ســـتقرار�العـــال�ا��ـــرب،�والمســـاندين�ل�ـــم،�مـــن�أجـــل�ا��فـــاظ�ع�ـــ���مـــن�ا��مـــا��،�و� 

  .التوازنات�ا��ديدة�ال���ظ�رت��عد�ا��رب

      

بالان��ــاء�الفع�ــ��ل��ــرب�العالميــة�الثانيــة،�انــدفعت�القــوى�المنتصــرة��ــ��اســ�ثمار�نصــر�ا،��غــير أنــه

فظ�رت�تكتلات،�وتكـتلات�مضـادة،�خاصـة��ـ��أورو�ـا،��ـدفت�إ�ـ��اسـتقطاب�دول�أورو�ـا�الشـرقية�

ھ�ع�ــــــ��ا��انــــــب��خــــــر�اســــــتمرار�تــــــرابط�التحــــــالف�الغر�ــــــي،�لســــــوفي��،�قابلــــــإ�ــــــ��جانــــــب��تحــــــاد�ا

  ).الم��زمة(واستقطاب�با���دول�أورو�ا�الغر�ية�إ���جانبھ،�بما�ف��ا�قوات�المحور�السابق�

و�ـــذلك�ظ�ـــرت�حـــرب�مـــن�نـــوع�آخـــر،�غ�ـــ��معلنـــة،�أطلـــق�عل��ـــا�ا��ـــرب�البـــاردة،�و�انـــت��حـــلاف��   

  :و�ذا�ومانناقشھ����النقاط�التالية�).الناتو(ل����حلف�شمال��طالعسكر�ة�أبرز�أدوا��ا�وم��ا�
  

 
ً
  .الأحداث التى سبقت نشاة الحلف -أولا

  

  :قبل نشأة الحلف الساحة الدولية: أ

نتـــائج�ا��ــرب�العالميـــة�الثانيـــة،�مــن�تـــوازن�القــوى��ـــ��العـــالم،�فقــد�ا��ـــارت�دول�عظ�ـــ���غـــيرت    

،�وصــعدت�)إنجل�ــ�ا�وفر�ســا�وإيطاليــا�والنمســا(،�و�بطــت�دول�أخــرى�لمرتبــة�أد�ــى�)ألمانيــا�واليابــان(

،�و�غ�ــــــ�ت�)�تحــــــاد�الســــــوفي���والولايــــــات�المتحــــــدة��مر�كيــــــة(العظ�ــــــ��دول�إ�ــــــ��مصــــــاف�الــــــدول�
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�ــاـن�المســرح�السيا�ـــ���.سياســية��ـــ��وســط�وشـــرق�أورو�ــا،�ن�يجـــة�لأحــداث�تلـــك�ا��ــربا��ر�طــة�ال

العـــال��،�مــــازال��ســـتوعب�المتغ�ــــ�ات،�ب�نمــــا�ســـارعت�الــــدول�العظ�ــــ��ا��ديـــدة،�لتأكيــــد�نفوذ�ــــا،�

،����النظام�العال���يتمثل���واس�ثمار�م�اس��ا����ا��رب،�و 
ً
  :قد�و���أن��ناك�خللا

  

ــت. ١ �ع�ــ��جــان����تحــاد�الســوفي���الــذي�ان��ــز��ــذه��خلف
ً
�ز�مــة��ــل�مــن�ألمانيــا�واليابــان،�فراغــا

الظــروف�غ�ــ��العاديــة،�ل�ســتغل�قدراتــھ�العســكر�ة،�و�مــارس�سياســة�توســعية،�شــ�لت�مــن�وج�ــة�

�للســـــلام�وللأمـــــن�ا��مـــــا��
ً
�ــــاـن�القلـــــق�مـــــن�قـــــوة��تحـــــاد�الســـــوفي���.نظـــــر�الـــــدول�الغر�يـــــة���ديـــــدا

سـة�أورو�ــا�الغر�يـة،�والولايـات�المتحـدة��مر�كيــة،�وتبـادلا�فيمـا�بي��مـا�الــرأي،�ال�ـ�مة،�ي�تـاب�سا

فقـــد��ـــاـن�الموقــــف�المنتظــــر،��عـــد�ا��ــــرب،�أن�تخفــــف��ــــل�الـــدول��ورو�يــــة،�مــــن�أعبــــاء�التعبئــــة،�

،�وال�ــ��لــن
ً
تتعــدى،��عــد�عــام�واحــد�مــن�ان��ــاء�ا��ــرب،�إ�ــ��أقــل��وتــنقص�مــن���ــم�قوا��ــا�تــدر�جيا

مليــون�جنــدي��ــ��ا��دمــة���٦نمــا�يحــتفظ��تحــاد�الســوفي��،�بمــا�يز�ــد�عــن�مــن�مليــون�جنــدي،�ب

�"،�إضـافة�إ�ـ��أنـھ�)فرقـة�٣٠٠ـ��ــــ٢٠٠(العاملـة�
ً
�حديـديا

ً
ع�ـ��حـدوده،�) Iron Curtain(أسـدل�سـتارا

  .)١٩٨("ولم��عد�الدول�الغر�ية،��علم�ما�يدور�بداخلھ
  

الطبي��،�ع���ضوء�اس�سلام�ألمانيا،�أن�بدأت�الـدول�الغر�يـة��ـ��إ��ـاء�حالـة�التعبئـة،��كان من. ٢

و�ــدأت�الولايــات�المتحــدة�و�ر�طانيــا��ــ���ــ�ب�قوا��مــا�مــن�أورو�ــا،�باســت�ناء�القــوات�الموجــودة��ــ��

اد�كمـا�بـدأت�الـدول��ورو�يـة��ـ��إعـد. ألمانيا�الغر�ية،�أو�تلك�المن�شـرة��ـ��أمـاكن�أخـرى�مـن�العـالم

�
ً
نفســ�ا�لم�ــام�إعــادة�البنــاء�والتعم�ــ��المتعــددة،�وأ��ــت�حالــة�التعبئــة�لقوا��ــا،�و�ــو�مــا�أنقــص�كث�ــ�ا

  .من���م�القوات�لدى�تلك�الدول 
  

،�حاولـت�الـدول�الغر�يـة،�التوصـل�إ�ـ��صـيغة�سياسـية،�مـع��تحـاد�السـوفي��،�من وجهة أخـرى

اولــت�تأكيــد�فاعليــة��مــم�المتحــدة،�كمــا�ح. ��العلاقــات�معــھلتخفيــف�التــوتر�الــذي�بــدأ�يتصــاعد��ــ

،�والسياسـة�التوسـعية�السـوفي�ية،�ال�ـ��)١٩٩(كأداة�للسـلام،�إلا�أن�الوضـع�ا��ديـد�للنظـام�الـدو��

�انــت�الف�ــ�ة�التاليــة�لان��ــاء� .بــدأت�تن�شــر�إ�ــ��خــارج�القــارة��ورو�يــة�كــذلك،�أحبطــت��ــل�المســا��

  ت�سلام،�كما�وُقِعْ�ميثاق�لإ�شاء��يئة�نية،�قد�أفرزت�عقد�عدة�اتفاقياا��رب�العالمية�الثا
                                                 

١٩٨ � ��شرشل �و�ستون �` Winston Charchill` أرسل �الثانية �العالمية �ا��رب ���اية ��� �بر�طانيا، �وزراء �رئ�س مايو��١٢(،
�والولايات�)١٩٤٥ �بر�طانيا �قدرة �عدم �من �تخوفھ

ً
�مبديا �المضمون، ���ذا �ترومان، ��اري ��مر��ي �الرئ�س �إ�� �برقية ،

�السوفي�� �للاتحاد �التصدي �من �وكندا ��عب���. المتحدة �أطلق �` الستار�ا��ديدي`وقد ��� �خطابھ ��� ����Fultonفلتون
  .١٩٤٦مارس��١٦م�سوري�بالولايات�المتحدة،����

�صلاحية� ١٩٩ �لھ �وكلا�ما �السوفي��، �و�تحاد ��مر�كية �المتحدة �الولايات �ب�ن �ثنائية �ذو�قطبية �العال�� �النظام �ان
ھ�أو�تدين�الدول�،�و�و�ما�يمكن�أي�م��ما��ع��اض�ع���مشروعات�القرارات�ال���تدين)Veto( �ع��اض����مجلس��من�

�يحرك� ��و�الذي �العال�� �النظام �قمة ��� �الصراع �وأصبح ،
ً
�مبكرا �فاعلي��ا �المتحدة ��مم �أفقد �مما �معھ، المتحالفة

 .�حداث،�و�حكم�العلاقات�الدولية
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�من�١٩٤٥يونيھ���٢٦مم�المتحدة،����
ً
  ،�من�خمسون�دولة،�كآلية���فظ�السلام�العال��،�بدلا

  :وو���أن��ناك�مشكلات�قد�ترت�ت�ع���تلك��تفاقيات،�والميثاق. عصبة��مم،�ال���ا��ارت
  

  :مشاكل اتفاقيات السلام بعد انتهاء الحرب. ٣

 .إذ�أن��تحـــاد�الســـوفي���والقـــوى�١٩٤٥تمثـــل�بولنـــدا��ـــ��مـــؤتمر�ســـان�فرا�س�ســـ�و�عـــام��لـــم�،

  .الغر�ية�لم�يتمكنوا�من��تفاق�ع����شكيل�ا���ومة�البولندية
  

 .رفــض�وز�ــر�خارجيــة��تحــاد�الســوفي���١٩٤٥و�ــ��مــؤتمر�لنــدن�لــوزراء�ا��ارجيــة��ــ��ســ�تم����،

  .اقشة�الموقف�����ل�من�رومانيا�و�لغار�امس���مولوتوف�المق��حات�ال��يطانية�لمن
  

 .تمكنــت�الــدول�الغر�يــة،�مــن�ا��صــول�ع�ــ��موافقــة�الســوفيت،�للبــدء��ــ��١٩٤٥و�ــ��نــوفم����،

مناقشـــة�ا��طـــوط�الرئ�ســـية�لاتفاقيـــات�ســـلام�مـــع�إيطاليـــا�وفنلنـــدا،�وكـــذلك�عـــن�الوجـــود��لمـــا�ي�

  .السابق����البلقان
  

 .ا��ارجيــة��ــ��موســ�و��ــ��التوصــل�إ�ــ��مســودة�اتفاقيــات��،�فشــل�مــؤتمر�وزراء١٩٤٧و�ــ��مــارس�

  .للسلام�����ل�من�ألمانيا�والنمسا،�ولم�يتمكنوا�من��تفاق�ع���مستقبل�ألمانيا
  

عقــدت�عــدة�مــؤتمرات،�لــوزراء�خارجيــة�الــدول��ورو�يــة،�والقــوى�العظ�ــ�،��ــ��لنــدن�و�ــار�س�. ـــ

�تحـاد�السـوفي��،�ل��ت�بـات�السـلام��ـ��وموسـ�و،�ولـم�يصـلوا�إ�ـ��اتفـاق،�حـول�نقـاط�ا��ـلاف�مـع�

القــارة��ورو�يــة،�خاصــة�مــا�يتعلــق�بالوضــع��ــ��دول�أورو�ــا�الشــرقية�وال�ــ���ـاـن��تحــاد�الســوفي���

�منــــــــذ���ايــــــــة�ا��ــــــــرب�العالميــــــــة�الثانيــــــــة،�و��شــــــــر�ف��ــــــــا�أيدولوجيتــــــــھ�الشــــــــيوعية،�
ً
يحتل�ــــــــا�عســــــــكر�ا

  .)٢٠٠(بالقوة
  

 .����،إ�ـ��انتعـاش��مـل�لـدى�شـعوب�العـالم�١٩٤٥ف��اير��٢٦أدى�توقيع�ميثاق��مم�المتحدة�،

،�والـذي�)Veto(�افة،�لإحلال�سلام�دائم،�إلا�أن�إساءة�استخدام�حق��ع��اض����مجلس��مـن�

نص�عليھ����ميثـاق��مـم�المتحـدة،�كم�ـ�ة�إضـافية�للـدول�العظ�ـ��والك�ـ�ى�ا��مـس،�م�افـأة�ع�ـ��

لـــس��مـــن،�وأســـقط��يبـــة�المنظمـــة�الدوليـــة،�ووأد�ج�ود�ـــا��ـــ��ا��ـــرب،�أضـــر�بفاعليـــة�قـــرارات�مج

 
ً
،�لمنـــع�صـــدور�قـــرارات�. آمـــال�الســـلام�مبكـــرا

ً
اســـتخدم��تحـــاد�الســـوفي��،�حقـــھ��ـــ���ع�ـــ�اض�مـــرارا

إدانــــة،�أو�إجــــراءات�عقابيــــة،�ضــــد�الــــدول�ال�ــــ���شــــمل�ا�برعايتــــھ،�وال�ــــ���انــــت�قــــد�دارت��ــــ��فلــــك�

  .الشيوعية�ال���صدر�ا�إل��ا

                                                 
والذي نھایة التعاون بین الاتحاد السوفیتي والغرب، ) ١٩٤٧مارس (واقعیاً، یعتبر مؤتمر وزراء الخارجیة في موسكو  -  ٢٠٠

  أثناء الحرب العالمیة الثانیة، ونما خلالھا لأقصى حد سیاسیاً، وعسكریاً     كان قد بدأ
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  :في أوروبا الشرقية التوسع السوفيتي. ٤

 .أثنـاء�ا��ـرب�العالميـة�الثانيـة�"سـتال�ن"،�خـلال�ف�ـ�ة�حكـم�بدأ التوسع الإقليمي السوفيتي�،

،�مــع�أجـــزاء�مـــن�فنلنـــدا،�ورومانيـــا،�"اســـتونيا،�ولاتفيـــا،�ولتوانيـــا: "مــن�وج�ـــة�النظـــر�الفعليـــة،�بضــم

ميــــل�مر�ــــع��١٨٠.٠٠٠و�ولنــــدا،�وشــــمال�شــــرق�ألمانيــــا،�وشــــرق��شي�وســــلوفاكيا،�بإجمــــا���مســــاحة�

�ــاـن�ذلـــك�التوســـع��ـــو�الـــذي�حـــرك�رئـــ�س�وزراء�ب��ي�ـــا�ووز�ـــر�". مليـــون��ســـمة�٢٣"يقط��ـــا�حـــوا���

،�أن�دولـة�ك�ـ�ى�١٩٤٨ليعلن����ا��معية�العامة�للأمم�المتحـدة�عـام�" بول����ي�سباك"خارجي��ا�

�تحــــاد��ظ�ــــرت��عــــد�ا��ــــرب،�قامــــت�بالاســــ�يلاء�ع�ــــ��أرا�ــــ����خــــر�ن،�وحــــدد��ــــذه�الدولــــة�بأ��ــــا

الســوفي��،�وأشــار�إ�ــ��اســتمرار�التوســع��قلي�ــ��الســوفي���ح�ــ���عــد�اس�ســلام�ألمانيــا،�مــن�خــلال�

  .إجراءات�سياسية،�لتعز�ز�السيطرة�ع���دول�أورو�ا�الشرقية
  

 .ـ��وجـوده��ـ��دول�شـرق�ووسـط�أورو�ـا�و�شـر�الفكـر�الشـيو�����ـا�استمر الجيش السوفيتي� .

�بفعـل�التغلغـل��وأدى�ذلك�إ�ـ���شـكيل�ح�ومـات
ً
بتلـك�الـدول،�تمثـل�ج��ـات�شـعبية�ت�ونـت�حـديثا

�يــدولو���الشــيو��،�ألبانيــا،�بلغار�ــا،�رومانيــا،�ألمانيــا�الشــرقية،�بولنــدا،�المجــر،��شي�وســلوفاكيا�

�٣٩٠.٠٠٠،�وتقـدر�مسـاحة��ـذه�الـدول�بحـوا���)٢٠١(نتج�ع��ا�الوقوع����قبضة�ال�يمنـة�السـوفي�ية

وقــد�تمكــن��تحــاد�الســـوفي��،��ــ��غضــون�أقــل�مـــن�".مليـــون��ســمة�٩٠"ميــل�مر�ــع�يقط��ــا�حــوا���

عـــام،�مـــن�فـــرض�ســـيطرتھ�ع�ـــ��ا���ومـــات�الشـــيوعية،��ـــ��تلـــك�الـــدول،�وال�ـــ���انـــت�بـــدور�ا،�قـــد�

قمعت�معارضـة��حـزاب�الديمقراطيـة،�وحولـت�الـبلاد�إ�ـ��تـا�ع�للاتحـاد�السـوفي��،�وحـذت�حـذوه�

  ).ا��زب�الشيو��(كم�الشمو��،�ذو�ا��زب�الواحد����نظام�ا��
  

�سياســية،��ــ��منــاطق�كث�ــ�ة�مــن�العــالم،�لتحقيــق�أ�دافــھ�مــارس الاتحــاد الســوفيتي  
ً
،�ضــغوطا

السياســــية،�و�يدولوجيــــة،�و�شــــر�الفو�ــــ���والصــــراعات�المســــ��ة��ــــ��تلــــك�المنــــاطق،�ففــــي�إيــــران�

�ة�عــــرض�ا��ـــائط�بمعا�ــــدة�ط�ــــران،��انـــت�القــــوات�الســـوفي�ية�مازالــــت�رابضـــة��ــــ��شــــمال�ا،�ضـــار 

والمعارضــــة�ال�ــــ��أبــــد��ا��مــــم�المتحــــدة،�و�ــــ��تركيــــا�تصــــدى�الشــــعب�وا���ومــــة�لمحــــاولات�ال�ســــلل�

الشـــيو��،�ب�نمـــا�ســـاد�اليونـــان�حـــرب�أ�ليـــة�بـــ�ن�العناصـــر�الشـــيوعية،�والمقاومـــة�الشـــعبية�دامـــت�

ومد��تحاد�السـوفي����شـاطھ�نحـو�آسـيا،�فاحتـل�معظـم�م�شـور�ا،�وشـمال��ور�ـا،�. عدة�سنوات

ر�ايدولوجيتــھ�الشـيوعية��ـ��الــدول�الفق�ـ�ة��نـاك�كــذلك،��ـ��في�نـام�ولاوس�وكمبوديــا،�و�ـدأ��ـ���شـ

  .وتايلاند�والص�ن�وإندون�سيا

                                                 
ألبانيا�و�لغار�ا�: مليون��سمة،�و���٩٠ألف�ميل�مر�ع،�يقط��ا��٣٩٠دول،�تقدر�مساح��ا��جمالية�بحوا����٧ ٢٠١

 ورومانيا،�و�ولندا�والمجر�و�شي�وسلوفاكيا،�وألمانيا�الشرقية
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تصـــــدت�فر�ســـــا�و�ولنـــــدا�لتصـــــفية�العناصـــــر�الشـــــيوعية��ـــــ��إندون�ســـــيا�وا��ـــــزر�المجـــــاورة،�كمـــــا��   

المتحــــدة�ح�ومــــة��لايــــو�و�ورمــــا،�وعاونــــت�الولايــــاتحار�ــــت�القــــوات�ال��يطانيــــة�المــــد�الشــــيو����ــــ��الم

  .الفلب�ن�لمقاومة�حرب�العصابات�ال����ش��ا�العناصر�الشيوعية���ا

  :الصراع الأمريكي، السوفيتي على النفوذ في القارة الأوروبية: ب

�للمســـاعدة،�للوقـــوف�   
ً
ضـــد��اتج�ـــت�دول�أورو�ـــا�الغر�يـــة،�إ�ـــ��الولايـــات�المتحـــدة��مر�كيـــة،�طلبـــا

  .)٢٠٢(دولو���للشيوعية����كث���من�تلك�الدول الضغط�السوفي��،�و�ن�شار��ي

�انـت�الولايـات�المتحـدة��مر�كيـة،�تملـك�القـوة�العسـكر�ة،�و�قتصـادية،�كمـا��اـن�لـد��ا�نفــوذ��   

سيا���،�بدأ�����ن�شار�خلال�ا��رب�العالمية�الثانية،����كث���مـن�الـدول��ورو�يـة،�ودول�العـالم�

الســـوفي����ـــ����ـــ��النظـــام�العــال���ا��ديـــد،�وتنـــافس��تحــاد��خــرى،�و�ـــو�مــا��يأ�ـــا�لت�بـــوأ�القمــة

  :النفوذ،�لذلك،�بدأت����مساعدة�أورو�ا�الغر�ية،�وطرحت�عدة�مبادرات�لذلك�م��ا
  

  Truman Doctrine  :ترومان) عقيدة(مذهب . ١

ــارس ١٢في      ،�ال�ــونجرس�"�Harry Trumanــاري�ترومــان�ـــــــــــ"أخطــر�الــرئ�س��مر��ــي��١٩٤٧ م

بــأن�يجــب�ع�ــ��الولايــات�المتحــدة�إتبــاع�سياســة�مســاعدة�الشــعوب�ا��ــرة،�ال�ــ��تقـــاوم�: "�مر��ــي

وع�ـــ��ضـــوء�". محـــاولات�إخضـــاع�ا،�مـــن�خـــلال�العمـــل�العســـكري،�أو�مـــن�خـــلال�الضـــغط�ا��ـــار��

مليـون��٤٠٠،�اعتمد�ال�ونجرس�"ترومان) عقيدة(مذ�ب�"بيان�ترومان�الذي�أصبح��عرف�باسم�

لمواج�ـــــــــة�الضـــــــــغط�الســـــــــوفي���ع�ـــــــــ���ـــــــــذين��١٩٤٨يونـــــــــان�وتركيـــــــــا��ـــــــــ��يونيـــــــــھ�دولار�لمســـــــــاعدة�ال

  .)٢٠٣(البلدين

،�فبــالرغم�مــن�المســاعدات�ال�ــ��تلق��ــا��   
ً
لــم�يكــن�الموقــف��ــ��غــرب�أورو�ــا��شــ�ل�عــام�أقــل�خطــرا

الـــدول��ورو�يـــة،�ا��ـــرة،�مـــن�الولايـــات�المتحـــدة،�للتغلـــب�ع�ـــ���ثـــار�ال�ـــ��خلف��ـــا�ا��ـــرب�العالميـــة�

،�وظ�ــــر�
ً
و�يــــة�ع�ــــ��أن�كث�ــــ��مــــن�الــــدول��ور الثانيــــة،�إلا�أن�أداء��قتصــــاد��ورو�ــــي،�اســــتمر�رديئــــا

،�مما�يوقع�ا����براثن�الشيوعية،�والنفوذ�السوفي��
ً
  .حافة����يار�اقتصاديا

  

  )برنامج إنعاش أوروبا: (مشروع مارشال. ٢

ـــه ٥في       .George C-  أعلـــن�وز�ـــر�ا��ارجيـــة��مر��ـــي،�ا���ـــ�ال�جـــورج�مارشـــال�١٩٤٧ يوني

Marshallبـــأن��ســـاعد�الولايـــات�المتحـــدة�الــــدول�. ،�عـــن�مبـــادرة�ل��نـــامج�إصـــلاح�اقتصـــادي�لأورو�ــــا

                                                 
٢٠٢� �� ��ادت�أن��انت �بحيث �القوة �من �وفر�سا، �إيطاليا �من ��ل ��� �السوفي�� ��تحاد �من �المدعومة �الشيوعية، حزاب

 تصل�إ���ا��كم،�و�سيطر�ع���البلاد،�لولا�التدخل��مر��ي�السيا���،�والدعم�المادي�للأحزاب��خرى 
ع���أقاليم�ا�الداخلية،�أما�تركيا،�فقد�ق��ح�ترومان�إعادة�تنظيم�اقتصاد�اليونان،�ومعاونة�ا���ومة����السيطرة� ٢٠٣

  .�ان�يرى�إعداد�ا�كقاعدة�عسكر�ة،�يمكن�م��ا�م�اجمة��تحاد�السوفي��،�إضافة�إ���قدر��ا�ع���الدفاع�عن�نفس�ا
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�ورو�يــــــة�ال�ــــــ��عل��ــــــا�أن��عــــــد�مطال��ــــــا،�وأن��عــــــد�بــــــرامج�عامــــــة�يــــــتم�الموافقــــــة�عل��ــــــا�مــــــن�الــــــدول�

كمـــا�أو�ـــ��أن��ـــذه�السياســـة�ل�ســـت�موج�ـــة�ضـــد�أي�دولـــة�أو�مـــذ�ب،�لك��ـــا�لمواج�ـــة�. �ورو�يـــة

  .الفو���ا��وع،�واليأس،�و 

�قتصادية��مر�كية�ال���تم�تقديم�ا�مـن�خـلال�مشـروع�مارشـال،�وال�ـ��دعمـت��المعونة�كانت    

�ــ��الســنوات�التاليــة،��ــ��عمليــة�إصــلاح�اقتصــادي�للــدول�الغر�يــة،�و�انــت�متاحــة�كــذلك�للاتحــاد�

" Joseph Stalinجوز�ـف�سـتال�ن�ــــــ"رفـض�الـرئ�س�السـوفي���. السـوفي��،�وللـدول�الـدائرة��ـ��فلكـھ

�ــل�المســاعدات��مر�كيــة�للاتحــاد�الســوفي��،�وضــغط�ع�ــ��ا���ومــات�ال�ــ��تــدور��ــ��فلكــھ�لإتبــاع�

  .نفس�السياسة
  

�لتقو�ــة�الــدول��ورو�يــة�وح��ــا�ع�ــ����تحــاد�الســوفي��رأى     
ً
�أمر�كيــا

ً
�ــ��مشــروع�مارشــال،��ــدفا

�لــــھ،�أك�ــــ��ممــــا
ً
�شــــ�ل�دعــــوة�للمشــــاركة��مقاومــــة�النفــــوذ�الســــوفي����ــــ��القــــارة،�ممــــا��شــــ�ل�تحــــديا

ووصــــف�تأييـــد�بر�طانيــــا�وفر�ســـا�للمشــــروع�بأنـــھ��ســــ��دف�تقســـيم�الــــدول�. صـــادية��ــــ��أورو�ـــا�قت

�ورو�يــة�إ�ـــ��مجمــوعت�ن،�متواج�تـــان�ف�ــو��عطـــى�الفرصــة�لـــبعض�الــدول،�لفـــرض�ســيطر��ا�ع�ـــ��

  .�طراف��خرى 
  

الســوفي����ــ��الصــ�ن،�وال�ــ���انـــت�،�صــراع�ا�ضــد�النفـــوذ�الولايــات�المتحــدة��مر�كيــةخســـرت     

�للاقتصـــاد�الغر�ـــي،�لا�ســـاع�ســـوق�ا،�وأدى�انتصـــار�الشـــيوعيون�ف��ـــا،�بزعامـــة�ت
ً
ماو��ـــ���"مثـــل�أمـــلا

،�إ�ـ��خلـل�جديـد��ـ��مـواز�ن�القـوى�الدوليـة،�لثقل�ـا�Mao Tse,- Toung (MAO  ZED)ONGتـونج�ـــ

الـــــذي��انـــــت��عـــــا�ي�منـــــھ�الـــــديموجرا��،�وإم�انا��ـــــا��قتصـــــادية�المتوقعـــــة،�خاصـــــة�مـــــع�الضـــــعف�

كــــــذلك�خســــــرت�الولايــــــات�المتحــــــدة�. اليابــــــان،�عقــــــب��ز�م��ــــــا��ــــــ����ايــــــة�ا��ــــــرب�العالميــــــة�الثانيــــــة

�مر�كية،الصـــراع�ع�ـــ��النفـــوذ��ـــ��وســـط�وشـــرق�أورو�ـــا،�ب��اجـــع��شي�وســـلوفاكيا،�عـــن�موافق��ـــا�

��ســــتفادة�مــــن�مشــــروع�مارشــــال،�تحــــت�ضــــغط��تحــــاد�الســــوفي��،�الــــذي�و�ــــ��أنــــھ�لــــن��ســــمح

�لبــــا���دول�
ً
للــــدول��ــــ��تلــــك�المنطقــــة،�بــــا��روج�مــــن�دائرتــــھ،�و�ـــاـن�تراجــــع��شي�وســــلوفاكيا،�إنــــذارا

    .المنطقة،�ال��م�بھ�ا��ميع
  

،�" Yalta"الولايـــــــــــات�المتحـــــــــــدة،��تحـــــــــــاد�الســـــــــــوفي���بخـــــــــــرق�اتفـــــــــــاقي���يالتـــــــــــا�اتهمـــــــــــت    

��غــرب�القــارة�،�وتوعدتــھ�بــالوقوف�ضــد�أي�محاولــة�للتوســع�مــن�جانبــھ،��ــ" Potsdam"و�و�ســدام

،�)٢٠٤(وأدى��شـــدد�ا��انبـــان،�إ�ـــ��توقـــف�المباحثـــات�بـــ�ن�الـــدول��ر�ـــع�العظ�ـــ��والك�ـــ�ى . �ورو�يـــة

  .لتحديد�مص���ألمانيا

                                                 
  .الولايات�المتحدة��مر�كية،�و�ر�طانيا،�وفر�سا،�و�تحاد�السوفي�� ٢٠٤
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  :Cominform  نشأة الكومنفورم. ٣

�ع�ـ���اتجهت    
ً
موسـ�و�إ�ـ��ت�ـو�ن�تكتـل،�يضـم�جميـع��حـزاب�الشـيوعية�باسـم�ال�ومنفـورم،�ردا

ن�مختلفتــــــ�ن،�مــــــن�الناحيــــــة�مشــــــروع�مارشــــــال،�و�ــــــذلك�بــــــدأت�مرحلــــــة�تقســــــيم�أورو�ــــــا�إ�ــــــ��كتلتــــــ�

�يديولوجية،��شب�الصراع�ب�ن��ل�من�الولايات�المتحـدة�و�تحـاد�السـوفي���والـذي�عـرف�فيمـا�

،���ـــدف�التصـــدي�لمشـــروع�١٩٤٧أكتـــو�ر���٥ـــ��" ال�ومنفـــورم"ســـتال�ن��نشـــأأ.�عـــد�بـــا��رب�البـــاردة

ي�بــ�ن�دولــھ،�والعمــل�ع�ــ��كمــا��ـاـن��دفــھ�التعــاون��قتصــاد. مارشــال��م��يــا��،�مــن�وج�ــة�نظــره

  .ت�سيق�ال�شاطات�السياسية�ل��ر�ات�الشيوعية����الدول�المختلفة
  

وز�ــر�ا��ارجيــة�ال��يطــا�ي،�فكــرة�أوليــة�" Ernest Bevinأر�ســت�بيفــ�ن"،�اق�ــ�ح�١٩٤٨ينــاير��٢ في    

،�ال�ــ���انــت�قــد�وقعــت�"اتفاقيــة�دنكــرك"للتعــاون��ورو�ــي،��ــ��شــ�ل�اتفاقيــات�ثنائيــة،�ع�ــ��نمــط�

 �٥٠"بــ�ن�فر�ســا�و�ر�طانيــا،�و�ــ��معا�ــدة�تحــالف�ودعــم�مشــ��ك،�لمــدة��١٩٤٧مــارس���٤ــ��
ً
،�"عامــا

اعتــداء�جديــدة�مــن�ألمانيــا،�كمــا�اتفقتــا��توحــد�الــدولتان�بموج��ــا�ج�ود�مــا،��ــ��حالــة�أي�محــاولات

ع���استمرار�المشاورات�بي��ما����المسائل��قتصادية�ال�����م�البلدين،�واتخـاذ�جميـع��جـراءات�

الضـــــرور�ة�لز�ـــــادة�فاعليـــــة�واســـــتقرار�اقتصـــــاد�ما،�ح�ـــــ��يمك��مـــــا�القيـــــام�بـــــأدوار�فعالـــــة،��ـــــ��إطـــــار�

  .أ�داف��مم�المتحدة،�السياسية�و�قتصادية
  

ـــت     ،�"عـــودة�ال��ديـــد��لمـــا�ي�مـــرة�ثانيـــة"المشـــار�إل��ـــا،�قاصـــرة�ع�ـــ��حالـــة�" دنكـــرك"معا�ـــدة��كان

نـــوفم����٢،�ال�ـــ���انـــت�قـــد�وقعـــت��ـــ��"معا�ـــدة�ر�ـــو"لـــذلك�وجـــد�أنـــھ�مـــن��فضـــل��خـــذ�بنمـــوذج�

،�كنمــــوذج�)باســــت�ناء�ني�ــــاراجوا�و��ــــوادور (بـــ�ن�الولايــــات�المتحــــدة�ودول�أمر��ــــا�اللاتي�يــــة��١٩٤٧

ب�نمـا�دول�أورو�ـا�.،�كتجمع�إقلي����ـ��إطـار�ميثـاق��مـم�المتحـدة)٢٠٥(لتحالف�دفا���ضد�العدوان

،�وع�ـ��الفـور�ق�ـ����١٩٤٨ـ��ف��ايـر�" بـراغ"�ا،�وقع�انقـلاب�الغر�ية�مازالت�تبحث�عن���سب�لأم�

�
ً
�السوفيت�عليھ�بالقوة�وأعيـدت��شي�وسـلوفاكيا�إ�ـ��المـدار�السـوفي��،�وأعطـى�ا��ـدث�ت�ب��ـا

ً
قو�ـا

  .للغرب،�بأن�الدفاع�ا��ما���أصبح�ضرورة
  

  :Brussels Treaty اتفاقية بروكسل . ٤

ب��ي�ـــا،��ولنـــدا،�لوكســـم��ج،�فر�ســـا،�المملكـــة��اجتمـــع��ـــ��بروكســـل�منـــدو�و �١٩٤٨مـــارس���٤ـــ���   

  ،�وقعت�الدول�ا��مس�١٩٤٨مارس��١٧و���. المتحدة،�للاتفاق�ع���معا�دة�للمساعدة�المتبادلة

  آخذة�ع���عاتق�ا�بناء�نظام�للدفاع�ا��ما��،�ولتقو�ة�الروابط��قتصادية��المعا�دة

                                                 
،�المادة��و���١٩٧٤د�سم����١٤،�الصادر�������٣٣١٤قرار�ا�الرقم��،`العدوان`عرفت�ا��معية�العامة�للأمم�المتحدة� ٢٠٥

استعمال�القوة�المس��ة،�من�قبل�دولة،�ضد�سيادة�دولة�أخرى،�وضد�سلامة�أراض��ا�أو�استقلال�ا�السيا���،�أو�`بأنھ�
  .�ل�وسيلة�أخرى�تتعارض�وميثاق��مم�المتحدة
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وزراء�الـــدفاع،�ورؤســـاء�أر�ــاـن،�دول�اتفاقيـــة��١٩٤٨أبر�ـــل��٣٠اجتمـــع��ـــ��لنـــدن��ـــ��.)٢٠٦(والثقافيـــة

بروكســـل،�لبحــــث�كيفيــــة�تــــدب���المعــــدات�العســــكر�ة�اللازمــــة،�مــــن�مــــوارد�م،�ومــــا��ــــ��المســــاعدات�

انضــم�خ�ــ�اء�مــن�الولايــات�المتحــدة،�ومــن�كنــدا�. طل��ــا�مــن�الولايــات�المتحــدة�ضــافية�ال�ــ��يمكــن�

�من�يوليھ�
ً
  .١٩٤٨ل�ذه��جتماعات�كمراقب�ن�اعتبارا

�مـن��عد��   
ً
�١٩٤٨يونيـھ��٢٤توقيع�معا�دة�بروكسل،�حاصر��تحاد�السوفي���برل�ن�الغر�ية�بـدأ

،�نظــم�الغـــرب�خلال�ــا�جســر�جـــوي�لإ �٣٢٣واســتمر�ا��صــار�
ً
أيقنـــت�. مــداد�المدينـــة�باحتياجا��ــايومـــا

الـدول�الغر�يــة�بضـرورة��ســراع��ــ��تنظـيم�الــدفاع�المشـ��ك�الغر�ــي،�والتعــاون�فيمـا�بيــ��م�لمواج�ــة�

  .ال��ديدات��منية،�ال���بدأت����الظ�ور 
  

التغيرات التي طرأت في اـالات المختلفـة علـى دول أوروبـا الغربيـة وانعكاسـاتها علـى : ج

  :لأوروبيقضية الأمن ا

�عرضــــــت�دول�أورو�ــــــا�الغر�يــــــة،�لعــــــدة��غي�ــــــ�ات�سياســــــية�واقتصــــــادية�واجتماعيــــــة،�أثــــــرت��ــــــ���   

  :ورو�ي،�وكيفية�تحقيقھ،�و�انت�أ�م�التغ��اتتصورات��ذه�الدول�لمف�وم��من�� 

�حــزاب�ال�ســار�ة�بصــفة�عامــة،�وتزايــد��شـاط�ا،�مــع�التطــور�الــذي���ــق�بمواقف�ــا�ومــدى��نمــو. ١

�ع�ـ��مواقف�ـا،�مـن�خـلال��نتخابـات�العامــة،�أو�
ً
تبعي��ـا�للاتحـاد�السـوفي��،�والـذي�ظـل�يـؤثر�سـلبا

من�خلال�تقييم�الرأي�العام�ل�ذه��حزاب،�ونوعية��شاطا��ا،��مر�الذي�أدى�إ���وصـول�العديـد�

ألمانيــــا�الغر�يــــة،�النمســــا،�الــــدانمارك،�(�حــــزاب��شــــ��اكية�إ�ــــ��ا��كــــم��ــــ��دول�غــــرب�أورو�ــــا��مــــن

،��ـــــذا�بجانـــــب�تزايـــــد�ثقـــــل��حـــــزاب�الشـــــيوعية،��ـــــ��كث�ـــــ��مـــــن�الـــــدول��ورو�يـــــة�)إيطاليـــــا،�ب��ي�ـــــا

  .الغر�ية،�خاصة�����ل�من�فر�سا�وإيطاليا

اتج�ـــــت�إ�ـــــ��التعـــــاون�مـــــع��حـــــزاب��الـــــذي�طـــــرأ�ع�ـــــ��مواقـــــف��حـــــزاب�ال�ســـــار�ة،�إذ�التغـــــير. ٢

�من�التنافس،�و�و�ما�أضر�بموقف��حزاب�الديمقراطية
ً
  .الشيوعية،�بدلا

ال�ـ��زاول��ـا�نقابـات�العمـال،��ـ��دول�غـرب�أورو�ـا،�ع�ـ��ا���ومـات�القائمـة،�والتـدخل��الضغوط .٣

ل�ــــ��لــــم��ــــ��السياســــات��قتصــــادية�و�جتماعيــــة،�إ�ــــ��ا��ــــد�الــــذي��ـــاـد�أن��عصــــف�با���ومــــات�ا

  .�ستجيب�لتلك�الضغوط

���التوصل�إ�ـ���سـو�ة،�فيمـا�يتعلـق�بمشـ�لة�بـرل�ن،��مـر�الـذي�ا�عكـس�ع�ـ���سـتقرار�الإخفاق  .٤

  .و�من��ورو�ي��ش�ل�عام

                                                 
�من�الدول�المتعا�دة����حالة��عرض�ا�للعدوان�المس������أورو�ا،�أي: نص�البند�السا�ع�من�معا�دة�بروكسل�ع���أن ٢٠٦

ً
ا

فإن�ع���با���الدول�الموقعة�ع���المعا�دة�أن�تقاوم�القوى�الم�اجمة�ب�ل�إم�انيا��ا�العسكر�ة،�بالإضافة�للمساعدات�
اق�حلف�شمال��طل����فيما�و�عت���تلك�المعا�دة�النواة�ال���نتج�ع��ا�اتف. `عاما�٥٠`�خرى،�وقد�حددت�مدة�المعا�دة�

 .�عد
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يطر��ا�ع�ـــ��دول�القـــارة�وإزاء��ـــذا�الوضـــع�اتج�ـــت�الولايـــات�المتحـــدة،�إ�ـــ��تقو�ـــة�نفوذ�ـــا�وســـ�       

اتحــاد،�يجمــع�شــعوب�دول�غــرب�أورو�ــا،��ــ��اتحــاد�فيــدرا��،�وتقو�تــھ،��ورو�يــة،�فاتج�ــت�لت�ــو�ن�

�للاتحــاد�الســوفي��،�إذا�حــاول�فــرض�نفــوذه�ع�ــ��الــدول��ورو�يــة�بــالقوة
ً
و�ــ��. بحيــث�ي�ــون�رادعــا

نفس�الوقت��سـاند�الـدول��ورو�يـة��ـ��مقاوم��ـا�ضـد�التغلغـل�الشـيو��،�غ�ـ��أن��ـذا��تجـاه�لـم�

  .إذ�لم�تكن�ظروف��ذه�الدول�م�يأة�لذلكيحقق�النجاح�المرجو�منھ،�

    ):١٩٤٩(الدفاع�المش��ك��مساعدات .٥

ــــر     ال�ــــونجرس��مر��ــــي،�اتفــــاق�للمســــاعدات�العســــكر�ة،��غــــرض�ز�ــــادة�فاعليــــة�السياســــة��أق

ا��ارجيــــة��مر�كيــــة،�والــــدفاع�عــــن�الــــبلاد،�بإمــــداد�الــــدول�بالمســــاعدات�العســــكر�ة،�تمــــت�ادعــــاء�

  .�من�الدولي�نالمحافظة�ع���السلام�و

  :)١٩٥٢(�من�المش��ك��اتفاق. ٦

،��انـــت�الظـــروف�)برنـــامج�العـــون�المتبـــادل(عدات�الـــدفاع�المشـــ��ك��عـــد�عـــام�ن�مـــن�اتفـــاق�مســـا�   

،�و�انـــت�" مارشـــال"�ــاـن�نجـــاح�برنـــامج�. السياســـية�و�قتصـــادية،�قـــد�اختلفـــت��ـــ��أورو�ـــا
ً
محـــدودا

،�تـــــزداد��ـــــ��أورو�ـــــا�الغر�يـــــة،�ولـــــم��عـــــد�اتفـــــاق�ا��اجـــــة�للأســـــ��ة�والمعـــــدات�العســـــكر�ة،��مر�كيـــــة

 
ً
،�و�ــــزداد�ال��ديــــد�. المســــاعدات�المشــــ��ك��افيــــا

ً
�انــــت�القــــوة�العســــكر�ة�الســــوفي�ية�تــــزداد�ت�ــــ�ما

�لذلك
ً
  .السوفي���لأورو�ا�الغر�ية،�تبعا

اتفـاق��مـن�"ع�ـ����١٩٥٢عد�مناقشات�عديدة����ال�ـونجرس��مر��ـي،�وافـق�ال�ـونجرس�عـام��   

والـــــــذي�بمقتضـــــــاه،�تمـــــــنح�ح�ومـــــــة�الولايـــــــات�المتحـــــــدة��مر�كيـــــــة،�الـــــــدول�الصـــــــديقة،��"المشـــــــ��ك

عدات�عســــكر�ة�واقتصــــادية،�وفنيــــة،�شــــملت�أورو�ــــا�الغر�يــــة،�والشــــرق��وســــط،�وأفر�قيــــا،�مســــا

المحافظــــة�ع�ــــ��الســــلامة�الدوليــــة،�وز�ــــادة�فاعليــــة�السياســــة��مر�كيــــة،�والنفــــوذ�"وآســــيا،���ــــدف�

تقو�ـة��مـن�المشـ��ك،�والــدفاع�"وقــد�أعلـن�أن�ذلـك��تفـاق�مـن�أجــل�". ق�مر��ـي،��ـ��تلـك�المنـاط

وتنمية�موارد�الدول،�بمـا�يمك��ـا�مـن��سـتقلال،�واسـتقرار�أم��ـا،�. الفردي�وا��ما��،�للعالم�ا��ر

وتحقيـــق���ـــداف�الوطنيـــة��مر�كيـــة،�و�ســـ�يل�انضـــمام�الـــدول�لعضـــو�ة��مـــم�المتحـــدة،�لتقو�ـــة�

  "�من�ا��ما��
  

 
ً
  :نشأة حلف شمال الأطلسي  -ثانيا

ــبر     ــد أك عنــد��شــأتھ�أث�ــ��عشــر�دولــة،�أغل��ــا�مــن�دول�ضــم�. �حــلاف�العســكر�ة��ــ��التــار�خ�أح

�شــــأت�فكــــرة��ــــذا�. أورو�ــــا�الغر�يــــة،�ارتفعــــت�إ�ــــ���ســــع�وعشــــر�ن�دولــــة��ــــ����ايــــة�القــــرن�العشــــر�ن

م�الديكتاتور�ـــــــة،�،���ـــــــدف�تكتـــــــل�الـــــــدول�الديمقراطيـــــــة،��ـــــــ��مواج�ـــــــة�الـــــــنظ١٩٢٩ا��لـــــــف�عـــــــام�
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إذ�فشـلت�عصـبة��مـم،��ـ��معا��ـة�) الفاشية��يطاليـة�والناز�ـة��لمانيـة�والشـيوعية�السـوفي�ية(

  .المشا�ل�الدولية،�وقد�أوقف�تنفيذ�فكرة�قيام�ا��لف،��شوب�ا��رب�العالمية�الثانية
  

�ـ�ة�كب�ـ�ة،�و�ـاـن��التفك�ـ���ـ��إ�شـاء�ا��لـف�اثــر��شـر�كتـاب�ن��ـ��الولايـات�المتحـدة،�أحـدثا�بـدء    

كلار�ــس�"،�ألفــھ�"تحــاد��ــ��ا��ــال�"الكتــاب��ول��عنــوان�. ل�مــا�أثــر�قــوي��ــ��الــرأي�العــام��مر��ــي

و�ــاـن�مـــن�رأيـــھ،�الـــذي�ضـــمنھ�الكتـــاب،�أن�نظـــام�عصـــبة��مـــم�مصـــ��ه�إ�ـــ��.١٩٣٩،�ســـنة�"ســـ��يت

ا��مــس�عشـــرة،�الفشــل،�وأنــھ�لا�بـــد�أن�يحــل�محل�ــا��ـــ��ا��ــال�اتحـــاد�بــ�ن�الــدول�الديموقراطيـــة،�

ع�ـ��مبـادئ�الديموقراطيـة�وحر�ـة��ال���تر�ط�بي��ا�العوامل�ا��غرافية�والتار�خية�والمدنية�القائمة

تلـك�الـدول،�ال�ـ��نـادى���ـا�. الفرد،�وتر�ط�م�كذلك�حالة�السلام�السـائدة�بيـ��م�منـذ�أك�ـ��مـن�قـرن 

يرلنـــدا،�فر�ســـا،��ولنـــدا،�الولايـــات�المتحـــدة،�كنـــدا،�بر�طانيـــا،�أ: كلار�ـــس�باتحاد�ـــا��ـــ��ا��ـــال،��ـــ�

ب��ي�ـــــا،�الســـــو�د،�ال�ـــــ�و�ج،�الـــــدانمارك،�فنلنـــــدا،�سو�ســـــرا،�اســـــ��اليا،�نيوز�لنـــــدا،�اتحـــــاد�جنـــــوب�

  .أفر�قيا

مليـون��سـمة،��٣٠٠،�أن��ذا��تحـاد�سـتمثل�فيـھ�أك�ـ��قـوى�العـالم،�إذ�يضـم�وأوضح كلارنس    

. يــأ�ي�مــن�خــارج��ــذه�الــدول وأن��دفــھ�لــ�س�م�اجمــة�الديكتاتور�ــة،�بــل�الــدفاع�ضــد�أي�اعتــداء�

،�"جمعيـات��تحـادي�ن"ر�كيـة،�سـميت�قامت�ع���أثر�ذلك،�عدة�جمعيات،����مختلف�المـدن��م

،�و�ل�ـا�تـروج�لتنفيـذ�فكـرة�كلار�ـس،�"�تحاد����ا��ال"وأ�ش�ت�ل�ا�مجلات�ش�ر�ة،�تحت�عنوان�

لن��تلـر�ا��ـرب،��ـ��أول�لم�تتاح�الفرصة�لتنفيذ��ذه�الفكرة،�إذ�أع.وتنادي�باتحاد�ديموقراطيات

رة�أخـــرى،�ع�ـــ��يـــد�ال�اتـــب�الثـــا�ي�وال�ـــ��،�فاحتجبـــت�الفكـــرة،�إ�ـــ��أن��عثـــت�مـــ١٩٣٩ســـ�تم���ســـنة�

  .خلال�ا��رب�العالمية�الثانية" Walter Lippmann"ليبمان�
  

،�وقــد�١٩٤٣عــام�" السياســة�ا��ارجيــة�للولايــات�المتحــدة"كتابــھ،�تحــت�عنــوان��نشــر ليبمــان    

ا�ة�الوثيقة�ال���تر�ط�الشعوب�الواقعـة�حـول�المحـيط��طل�ـ��،�لا�سـيما�إنجل�ـ� أو���فيھ�العلاق

و�ـاـن�مــن�رأيــھ،�أن�المحــيط�لا�يمثــل�عــائق�أمــام�تلــك�. والولايــات�المتحــدة،�و�مــا�محــور�تلــك�الكتلــة

الــــدول،�ولكنــــھ�مســـــطح�مــــا�ي�م�ســــع،�ع�ـــــ��ضــــفافھ�عائلـــــة�دوليــــة،�مرتبطــــة�منـــــذ�كشــــف�أمر��ـــــا،�

�ـاـن�للكتــاب�ن�أثــر�كب�ــ���ــ��توجيــھ� .،�و�ــ��راغبــة��ــ��تنميــة��ــذه�الــروابطبــروابط�تار�خيــة�وجغرافيــة

الرأي�العام��مر��ي،�نحو�فكرة�التكتل�مع�الدول�الديموقراطيـة��ـ��أورو�ـا،�والتخ�ـ��عـن�سياسـة�

،�وتبعھ�ف��ا�من�تـلاه�مـن��James Monroe"جيمس�مونرو�ـ�"العزلة،�ال���أسس�ا�الرئ�س��مر��ي�

ور��تحــــاد�ان��ــــاء�ا��ــــرب�العالميــــة�الثانيــــة،�و�عــــد�قيــــام��يئــــة��مــــم�المتحــــدة،�وظ�ــــ�عــــد�.الرؤســــاء

السوفي���كقوة�ك��ى،��س���إ���فرض�نفوذ�ا�خارج�حدود�ا،�عادت�الفكـرة�تتجسـد�مـرة�أخـرى�

مـــن�أجـــل�تضـــافر�ج�ـــود�دول�أورو�ـــا�الغر�يـــة،�لإ�شـــاء�دفـــاع�جمـــا���عـــن�نفســـ�ا،�ضـــد�أي�عـــدوان�
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ن�اســتو���الشــيوعيون،�ع�ــ��مقاليـــد�ا��كــم��ــ���شي�وســـلوفاكيا،�شــيو���محتمــل،�خاصــة��عـــد�أ

وإ�شــــاء�ال�ومنفــــورم،�و�عــــد�أن�زاد�التــــوتر�بــــ�ن�الكتلتــــ�ن�الغر�يــــة�والشــــرقية،�وو�ــــ����ــــز��يئــــة�

  .�مم�المتحدة،�عن�وقف�الصراع�ب�ن�الكتلت�ن
  

الســوفي�ية�شــعرت�الــدول�بمــدى�ا��طــر�الــذي�ي��ــدد�ا،�وضــعف�قــدرا��ا�العســكر�ة�إزاء�القــوة��   

ل�ا��مس�لاتفاقيـة�بروكسـل��ـ��ال�ائلة،�ع���حدود�ا�الشرقية�و�ان�ذلك�من�أسباب�توقيع�الدو 

و�ـــ��نفـــس�اليـــوم�صـــرح�الـــرئ�س��مر��ـــي��ـــاري�ترومـــان�بـــأن�الولايـــات�المتحـــدة�. ١٩٤٨مـــارس��١٧

   .�مر�كية�ستدعم��مم�ا��رة،�وتقدم�ل�ا�المساعدة�ال���تطل��ا
     

 
ً
  :على معاهدة إنشاء حلف شمال الأطلسيالتوقيع  -ثالثا

العالميــة�الثانيـة�ـــــــ��عـد�اس�ســلام�ألمانيـا�الناز�ـة�وقبـل�القصــف�المرحلـة�ال��ائيـة�ل��ـرب��شــهدت    

ـ�اجتمـــاع�منـــدو�ي��ــــــــــــــــ١٩٤٦أغســـطس���٦ـــ��اليابـــان��ـــ��" ���Hiroshimaوشـــيما�ـــــــــــــــــ"الـــذري�لمدينـــة�

يونيـھ���٢٦ـ��" San Franciscoفرا�س�سـ�و�ــــسـان�"خمسـ�ن�دولـة�ليوقعـوا�ميثـاق��مـم�المتحـدة��ـ��

�للعـــالم،�بإم�ـــان�المحافظـــة�ع�ـــ��الســـلام١٩٤٥
ً
لـــم�تكـــد�تمـــر�أر�ـــع�ســـنوات�ع�ـــ��.،�والـــذي�شـــ�ل�أمـــلا

ذلــك،�ح�ــ��وجــدت�دول�أورو�ــا�الغر�يــة�نفســ�ا،�معرضــة�لل��ديــد،�الــذي��انــت�طبيعتــھ�تحتــاج�إ�ــ��

�عطـي�ا��ـق�لأي�دولـة،�بمفرد�ـا�أو��ـ���إجراءات�حمايـة،�غ�ـ��واردة��ـ��ميثـاق��مـم�المتحـدة،�الـذي

  .)٢٠٧(ي���وم�مس��إطار�مش��ك،�بالدفاع�عن�نفس�ا�ضد�أ
  

ـــه     �ورو�يـــون�الغر�يـــون�إ�ـــ��الولايـــات�المتحـــدة�وكنـــدا،�للبحـــث�عـــن�إم�انيـــة�تحقيـــق��مـــن��اتج

  .وقعت�اثن���عشرة�دولة،�ع���معا�دة�حلف�شمال��طل����١٩٤٩أبر�ل��٤المتبادل،�و���

للدولـة�ا��ـق��ـ��من�ميثاق��مم�المتحـدة،�ال�ـ��ت�ـيح�" ٥١"س�حلف��طل�������إطار�المادة�تأس�   

وذلـــك�ن�يجـــة�ل��ـــز��مـــم�المتحـــدة�عـــن�. الـــدفاع�عـــن�نفســـ�ا،�منفـــردة�أو�بالتعـــاون�مـــع�دول�أخـــرى 

إرســاء�قواعــد�بنــاء�لنظــام�أمــن�جمــا���دو�ــ�،�وذلــك�ع�ــ��ضــوء��نقســام��يــديولو���بــ�ن�القــوى�

  . عد�ا��رب�العالمية�الثانية،�و�روز�المعسكر�ن�الغر�ي�والشر��الك��ى��

ــدأت     ،�بــ�ن�دول�غــرب�أورو�ــا�ثــم�تــوا���دخول�ــا��ــ��ا��لــف�١٩٤٨يوليــھ�ســنة���٦تصــالات��ــ���ب

،�و�ــ��يــوم�
ً
أعلنــت�نصــوص�الميثــاق�ا��ديــد،�وحــدد�ميعــاد�التوقيــع��١٩٤٩مــارس��١٨ا��ديــد�تباعــا

  .���واشنطن�١٩٤٩بر�ل�سنة����أ

                                                 
، بدأت محادثات بین دول معاھدة بروكسل، والولایات المتحدة، وكندا، لبحث إنشاء نظام دفاعي في شمال ١٩٤٨یولیھ  ٦في  ٢٠٧

 .١٩٤٨سبتمبر  ٢٨، ٢٧الأطلسي، أسفرت عن اتفاق وزراء الدفاع على إقامة منظمة دفاعیة للدول الغربیة، في اجتماعھم یوميّ 
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�تحــــاد�الســـوفي���الضـــغط�ع�ــــ��الـــدول��ث�ـــ��عشــــر�ال�ـــ��أعلنـــت�عــــن�مشـــارك��ا��ــــ���مــــارس    

�مـــذكرة�ل�ـــل�مـــ��م،�توصـــف�إقـــدام�ا�ع�ـــ��المشـــاركة��ـــ��ا��لـــف�بالعدوانيـــة
ً
وع�ـــ��. ا��لـــف،�مقـــدما

،��ـــ��١٩٤٩أبر�ـــل��٤الـــرغم�مـــن�ذلـــك،�فقـــد�وقعـــت�تلـــك�الـــدول�اتفاقيـــة�حلـــف�شـــمال��طل�ـــ����ـــ��

ا�المجــــــالس�النيابيــــــة�للــــــدول�الموقعــــــة،�خــــــلال�ا��مســــــة�أشــــــ�ر�التاليــــــة�واشــــــنطن،�وصــــــدقت�عل��ــــــ

�'(للتوقيع
ً
صدقت�المجالس�النيابية،�لتلك�الدول�ع�ـ��الميثـاق،�والـذي�أصـبح�نافـذ�المفعـول�اعتبـارا

الولايـــات�المتحـــدة��مر�كيـــة،�كنـــدا،�إنجل�ـــ�ا،�فر�ســـا،�: و�ـــذه�الـــدول��ـــ�. ١٩٤٩أغســـطس��٢٤مـــن�

و�انــت�أو�ــ��نتــائج�. رك،�إ�ســلندا،�ال���غــال،�ب��ي�ــا،��ولنــدا،�لوكســم��جإيطاليــا،�ال�ــ�و�ج،�الــدانما

  ).أي�أقل�من�ش�ر( ١٩٤٩مايو��٩ذلك�التحالف،�إ��اء��تحاد�السوفي���حصاره�ل��ل�ن،����
  

،��عـــد�ذلـــك،�انضـــمت�أر�ـــع�دول�أخـــرى�إ�ـــ��الـــدول�المؤسســـة،�ل��تفـــع�عـــدد��عضـــاء�إ�   
ً
�ـــ��تـــدر�جيا

،�ففي�س�تم��" ١٦"
ً
��١٩٥١ عضوا

ً
تم�دعوة�اليونان�وتركيا�للانضمام�ل��لف،�وقد�انضـمتا�رسـميا

،�للانضــمام�ل��لــف،�عقــب�)الغر�يــة(كمــا�دعيــت�جم�ور�ــة�ألمانيــا��تحاديــة�. ١٩٥٢أبر�ــل���١٨ــ��

�بصــفة�رســمية�إلا��ــ��١٩٥٤التوقيــع�ع�ــ��اتفاقيــة�بــار�س��ــ��أكتــو�ر�
ً
�٩،�غ�ــ��أ��ــا�لــم�تصــبح�عضــوا

وقــــع�بروتو�ــــول�انضــــمام�أســــبانيا�ل��لــــف،�وعقــــب�تصــــديق�����١٩٨١د�ســــم��١٠ــــ���   .١٩٥٥مــــايو�

�مـــن�
ً
�٣٠المجـــالس�النيابيـــة���ميـــع�دول�ا��لـــف،�أصـــبحت�أســـبانيا�عضـــوا�بصـــفة�رســـمية�اعتبـــارا

  .١٩٨٢مايو�
  

 
ً
  ميثاق حلف شمال الأطلسي: رابعا

ومبادئـــھ،�بـــدأت�مقدمـــة�الميثـــاق،�بتأكيـــد�الـــدول�الموقعـــة�عليـــھ،�إيمـــا��م�بميثـــاق��مـــم�المتحـــدة،��  

�م�ع�ــــ��ورغبــــ��م��ــــ��ا��يــــاة��ــــ��ســــلام،�مــــع�الشــــعوب�وا���ومــــات��خــــرى،�وأكــــدوا�كــــذلك�إصــــرار 

حفـــــظ�حر�ـــــة�شـــــعو��م�وحضـــــار��م،�القائمـــــة�ع�ـــــ��مبـــــادئ�الديموقراطيـــــة�وحر�ـــــة�الفـــــرد�وســـــيادة�

القــــانون،�ولــــذلك�فــــإ��م�قــــد�قــــرروا�توحيــــد�ج�ــــود�م،�للــــدفاع�المشــــ��ك،�وللمحافظــــة�ع�ــــ���مــــن�

  .والسلام

،�ع�ـــ��أمــ��م�ا��ـــاص،�لـــذلك،�ذكـــرت�)الـــدول�خــارج�ا��لـــف(�ـاـن�مـــن�الم�ـــم�أن�يطمــ�ن��خـــر�ن��   

حلـــف�دفـــا���بحـــت،�لـــ�س�الغـــرض�منـــھ�العـــدوان�ع�ـــ��أحـــد،�"قدمـــة،�تأكيـــد�دول�ا��لـــف،�بأنـــھ�الم

  ".وأنھ�غ���موجھ�ضد�أحد�بصفة�خاصة

عضـــاء،�قوامـــھ�مـــن�وج�ـــة�أخـــرى،�اشـــ��ط�لعضـــو�ة�ا��لـــف،�تـــوفر�نظـــام�ديمـــوقراطي��ـــ��الـــدول�� 

  :سلطة�الدستور،�و�عدد��حزاب،�وحر�ة�الفرد،�وفيما�ي���أ�م�مواد�الميثاق
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  :المادة الأولى. ١

نصـــــت�ع�ـــــ���ع�ـــــد�الـــــدول��عضـــــاء،�بفــــــض�المنازعـــــات�بـــــالطرق�الســـــلمية،�وتجنـــــب�ال��ديــــــد�أو��   

  .استعمال�القوة،����علاقا��م�الدولية،�و�و�ما�يطابق�ميثاق��مم�المتحدة

  :المادة الثانية. ٢

نصــــــت�ع�ــــــ���ع�ــــــد�الــــــدول��عضــــــاء،�بالعمــــــل�ع�ــــــ��توثيــــــق�علاقــــــا��م�الثقافيــــــة�و�قتصــــــادية��   

كمــا�يتع�ــدوا�. و�جتماعيـة،�وذلــك�لـدعم�التعــاون�بـ�ن�الــدول،�ل�ســتطيع�التصـدي�للتيــار�الشـيو��

  .بالعمل،�ع���استقرار��حوال�الداخلية،����بلاد�م،�و�شر�الرفا�ية���ا

  :ة الثالثةالماد. ٣

صــــــــت�ع�ــــــــ��إقــــــــرار�مبــــــــدأ�التعــــــــاون�المتبــــــــادل،�لتقو�ــــــــة�إم�انيــــــــات�الــــــــدول��عضــــــــاء�الفرديــــــــة،�ن�   

  .وا��ماعية،����صد�أي�اعتداء�مس��،�يقع�عل��ا

  :المادة الرابعة. ٤

نصـت�ع�ـ��إقــرار�مبـدأ�ال�شـاور�فيمــا�بـ�ن��طـراف�الموقعــة�ع�ـ��الميثـاق،��ــ��حالـة�حـدوث���ديــد��   

              .استقلال�ا�السيا���،�أو�أم��السلامة�أرا����إحدا�ا،�أو���ديد�

  :المادتان الخامسة والسادسة. ٥

��ع�ـــ��إحـــدى�الـــدول��شـــ���إ�ـــ��إقـــرار�مبـــدأ�الضـــمان�المتبـــادل،�ونصـــتا�ع�ـــ��أن�أي�اعتـــداء�مســـ��   

�عضــــاء،��عت�ــــ��اعتــــداء�مســــ���ع�ــــ��بــــا���الــــدول�كــــذلك،�و�جــــب�المبــــادرة�بمباشــــرة�حــــق�الـــــدفاع�

�للمادة�الشر��،�الفردي�وا��ما
ً
  .من�ميثاق��يئة��مم�المتحدة���٥١،�وفقا

  

 
ً
  :مبادئ وأهداف الحلف: خامسا

أن�تتم�ـــــ���مـــــع�مبـــــادئ��مـــــن�مـــــواد�الميثـــــاق،�اســـــت�بطت�مبـــــادئ�ا��لـــــف�وأ�دافـــــھ،�وال�ـــــ��رو�ـــــ�ّ �   

  :وأ�داف��مم�المتحدة�كذلك

- مبادئ الحلف:  

  .�سو�ة�جميع�المنازعات�الدولية�بالطرق�السلمية. أ

  .�متناع�عن�ال��ديد�أو�استعمال�القوة�بطر�قة�لا�تتفق�مع�ميثاق��مم�المتحدة. ب

  .التعاون�المتبادل�ب�ن�دول�ا��لف�����ل�المجالات. ج

  .المعا�دة�ع���حقوق��طراف�وال��اما��ا،�المنصوص�عل��ا����ميثاق��مم�المتحدةألا�تؤثر�. د

  .عدم�الدخول����اتفاقيات�تتعارض�مع��ذه�المعا�دة. �ـ

  .و�ـ�ال�شاور�مع��عضاء�فيما�يتعلق�بمسائل��من
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 .أهداف الحلف:  

قيــة�ال�ــ��أ��ــ���مــن�يتضــمن�ميثــاق�ا��لــف�مجموعــة�مــن���ــداف�ال�ــ���عكــس��ســباب�ا��قي�   

  :أجل�ا،�وأبرز�ا���ي

  .العمل�ع���توثيق�العلاقات�الدولية�السلمية�والودية. أ

  .العمل�ع���استقرار�ورفا�ية�دول�ا��لف. ب

  .العمل�ع���تحقيق�التعاون�فيما�ب�ن��عضاء. ج

  .توحيد�ا���ود�للدفاع�المش��ك،�والمحافظة�ع���السلم�و�من�الدولي�ن. د

ع���مقاومة�أي���وم�مس����ش�ل�فردى�أو�جما��،�و��ل�وسيلة�ممكنـة،�مـن�وسـائل�العمل�. �ـ

  .�ستعداد�ا��اص�والتعاون�المش��ك
  

 
ً
  نظام العضوية فى الحلف -سادسا

                  :النطاق الجغرافي للحلف. أ

شـمال��إضـافة�إ�ـ�. �عت���أورو�ا��شـ�ل�عـام،�وأورو�ـا�الغر�يـة��شـ�ل�خـاص،�نطـاق�عمـل�ا��لـف�   

  :كذلك،�من�المنظور�التا��) كندا،�الولايات�المتحدة(المحيط��طل���،�أمر��ا�الشمالية�

  .�را����التا�عة�للدول�أعضاء�ا��لف����أورو�ا) ١(

  .�را����التا�عة�للدول�أعضاء�ا��لف����أمر��ا�الشمالية) ٢(

�،�شمال�مدار�السـرطان،�القوات�التا�عة�لدول�ا��لف،����أي�منطقة�شمال�المحيط��طل��) ٣(

  .أي�السفن�والطائرات�التا�عة�لدول�ا��لف�����ذه�المنطقة
  

�عضاء،�ع�ـ��أن�أي���ـوم�مسـ��،�ضـد�دولـة�أو�أك�ـ��مـ��م،��ـ��أورو�ـا�أو�أمر��ـا�الشـمالية،��يتفق

 
ً
،�علــ��م�جميعــا

ً
�مســ��ا

ً
غ�ــ��. (مــن�الممكــن�لأي�دولــة����ــ�اب�مــن�المعا�ــدة.. ســوف��عت�ــ����ومــا

ت��ــ�ب�دولــة�واحــدة�منــھ�منــذ�إ�شــائھ�ح�ــ���ن�وقــد�علقــت�فر�ســا�مشــارك��ا،�لك��ــا�لــم��أنــھ�لــم

لا�يؤثر��نضمام�ل��لف،�ع���سيادة�واستقلال�أي�من�الدول�المشـاركة�فيـھ،�كمـا�أنـھ�).. ت���ب

  .ل�س�ل��لف�آلية�إجبار�ة�ملزمة����ومات�أعضائھ
  

  :عضوية الحلف. ب

ق،�شـــروط�ومواصـــفات،�لا�بـــد�مـــن�تحقيق�ـــا،�عنـــد�تقـــدم�دولـــة�تضـــع�المـــادة�العاشـــرة�مـــن�الميثـــا�   

�تفرق�ب�ن�الدول�المؤسسة��ث���عشـر،�وال�ـ��وقعـت�الميثـاق�و . جديدة�لعضو�ة�ا��لف
ً
���مبدئيا

،�وتلـــــك�ا��ديــــدة�ال�ـــــ��ترغــــب��ـــــ���نضــــمام�إليـــــھ،�و�شــــ���المـــــادة�العاشــــرة�مـــــن�١٩٤٩أبر�ــــل���٤ــــ��

  :الميثاق،�إ���شروط�خمسة�و��

  .�عضاء��صلي�ن�بإجماع��راءموافقة�. أ
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  .أن�ت�ون�الدولة�ا��ديدة�أورو�ية. ب

أن�ت�ــــون�الدولــــة�ا��ديــــدة��ــــ��مركــــز��ســــاعد�ع�ــــ���عز�ــــز�مبــــادئ�معا�ــــدة�ا��لــــف،�أي�مبــــادئ�. ج

  .الديموقراطية،�وحر�ة�الفرد،�وسلطة�القانون،�كما�جاء����مقدمة�الميثاق

�ـــ��مركـــز�يمك��ـــا�مـــن�المســـاعدة،�ع�ـــ���عز�ـــز�) نضـــمامبـــدعو��ا�للا (أن�ت�ـــون�الدولـــة�المـــراد�ضـــم�ا�. د

  .المحافظة�ع���السلام،����منطقة�شمال��طل���

  .الشرط�ا��امس�يتعلق�بالإجراءات�القانونية�ال���أضيفت��عد�إبرام�المعا�دة. �ـ
  

،�أمـام�كث�ـ��مـن�فيما بعد
ً
،�أصـبحت�المـادة�العاشـرة،�ا��اصـة�بالعضـو�ة�ا��ديـدة�ل��لـف،�عائقـا

الدولـــــة�فالشـــــرط�الثـــــا�ي�م��ـــــا،�يـــــنص�ع�ـــــ��أن�ت�ـــــون�تلـــــك�. الـــــدول،�رغبـــــت��ـــــ���نضـــــمام�ل��لـــــف

ا��ديدة�الراغبة����العضـو�ة،�دولـة�أورو�يـة،�و�ـو�مـا�أغلـق�البـاب�أمـام�الـدول��مر�كيـة��خـرى،�

ولاشـــك�أن�. لولايـــات�المتحــدة��مر�كيـــة،�الـــدولتان��مر�كيتــان�الوحيـــدتان�بـــا��لفلتبقــى�كنـــدا�وا

السياسة��مر�كية،��انت�وراء��ذا�الشرط،�إذ��ان�ير�ط�ا�بدول�أمر��ا�ا��نو�يـة�معا�ـدة�دفـاع�

ح�ـ��،)٢٠٨( فـوذ�لـدول�أخـرى،��ـ��فناء�ـا�ا��لفـي،�ولـم�تكـن�راغبـة��ـ��وجـود�ن)معا�دة�ر�و(مش��ك�

كــذلك،�فــإن�دول�ــ��تركيــا�واليونــان،�حاولتــا��نضــمام�إ�ــ��ا��لــف�منــذ�عــام� .ة�حليفــةلــو��انــت�دولــ

�ول�للمـادة�العاشـرة،�،�إلا�أن�ال��و�ج�والدانمارك�عارضـتا�انضـمام�ما،�بمقت�ـ���الشـرط�١٩٥٠

�إ��
ً
  :وذلك�اس�نادا

 .من�دول�البحر�المتوسط،�ول�س�ل�ما�صلة�بالمحيط��طل���الدولتان�،.  

 . الشـرط�(،�لا��سـاعد�ع�ـ���عز�ـز�المحافظـة�ع�ـ��السـلم�و�مـن�الاستراتيجي للـدولتانالموقف

أو�دول�) تركيـــــا(،�ف�لتـــــا�الـــــدولتان�لـــــد��ا�حـــــدود�مشـــــ��كة�مـــــع��تحـــــاد�الســـــوفي���مباشـــــرة�)الرا�ـــــع

  .شيوعية،�و�و�ما�يجعل�ا��لف����مواج�ة�مباشرة�مع�الدول�الشيوعية
  

. بإ�شاء�حلف�لدول�البحر�المتوسط،�أو�بتكتـل�ل�مـا�مـع�يمكن المحافظة على سلامة الدولتين�،

،�اشــــ��اك�١٩٥٢وقــــد�أمكــــن��ــــ��ف��ايــــر�ر .يوغســــلافيا،�أو�بمعا�ــــدات�ثنائيــــة�مــــع�الولايــــات�المتحــــدة

ا��و�ـــــــــة،�تحـــــــــت�قيـــــــــادة�ا��لـــــــــف�ولتان��ـــــــــ��عضـــــــــو�ة�ا��لـــــــــف،�ووضـــــــــعت�قوا��مـــــــــا�ال��يـــــــــة�و الـــــــــد

  بت�الولايات�المتحدة،�يدة،�إذ�رغتصدت�فر�سا�لمحاولة�أخرى�لانضمام�دولة�جد. )٢٠٩(ةالعسكر�

�إ��
ً
  :���انضمام�ألمانيا�الغر�ية�إ���ا��لف،�و�انت�فر�سا�ترى�خطورة�ذلك�اس�نادا

 .ألمانيا�الغر�ية�دولة�غ���محيطية،�أي�لا�تطل�ع���المحيط��طل����مباشرة،�وإنما�من�خلال�  

  .سواحل�ا�ع���بحر�الشمال
                                                 

مصط���سيا���،�يطلق�ع���دول�أمر��ا�الوسطى�وأمر��ا�ا��نو�ية،�والذي��عت���ما�الولايات�المتحدة،����نطاق��٢٠٨
  .أم��ا�الداخ��،�ولا�يحق�لأحد�التدخل����تلك�المنطقة�سوا�ا

 .�ان�القائد�العام�لقوات�ا��لف����ذلك�الوقت،�ا����ال�داو�ت�أيز��اور،�الرئ�س��مر��ي�فيما��عد�٢٠٩
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 .وميــة�تتخــوف�فر�ســا�مــن��عــث�ألمانيــا����
ً
الموحــدة�مــرة�أخــرى��ــ��المســتقبل،�وسياســ��ا�دائمــا

قْــدِمْ�ع�ــ��بــدء�حــر��ن�عــالميت�ن،��ــ��
ُ
توســعية،��عتمــد�ع�ــ��نظر�ــة�المجــال�ا��يــوي،�و�ــو�مــا�جعل�ــا�ت

�بو�لا��ما
ً
  .أقل�من�أر�عة�عقود،�و�انت�فر�سا�أك���الدول�تأثرا

 .ز�ــادة�قــدرا��ا�العســكر�ة،�ممــا�قــد�عضــو�ة�ألمانيــا�الغر�يــة��ــ��ا��لــف،�ســيعط��ا�حر�ــة��افيــة�ل

  .��دد�سلام�دول�غرب�أورو�ا

 .رفــــــض��تحــــــاد�الســــــوفي���لتوحيــــــد��لمــــــان�ت�ن،�ســــــ�نعكس�ع�ــــــ��ا��لــــــف،�الــــــذي�يرغــــــب��ــــــ��

  .توحيد�ما،����إطار�النظم�الديموقراطية

قــــد����ــــل�)بدايــــة�ا��مســــي�يات(قبــــول�ألمانيــــا�الغر�يــــة،�عضــــوه�بــــا��لف،��ــــ��ذلــــك�الوقــــت�. ــــ�،

  .،�وا��لف�لم��ستعد��عدبا��رب

رغم��ع��اضات�الفر�سية،�فقد�تمكنت�الولايات�المتحدة،�من�ضم�ألمانيا�الغر�يـة�إ�ـ��ا��لـف��ـ��

،�حيث�رأت،�وكذلك�معظم�أعضاء�ا��لف،�أ�مية�موقع�ألمانيا�الغر�ية،�عنـد�قيـام�١٩٥٥مايو��٥

بالمثـــل،�فقـــد�قبلـــت�. �ةحـــرب�مـــع�الكتلـــة�الشـــرقية،�وكـــذلك�أ�ميـــة�إم�انيا��ـــا�التصـــ�يعية�وال�شـــر 

،��ــ��ا��لــف،�وأصــبحت�عضــو���ا�ســار�ة،�بصــفة�رســمية،�١٩٨١د�ســم����١٠عضــو�ة�أســبانيا،��ــ��

�مـــــن�
ً
الوثـــــائق�الرســـــمية�اللازمـــــة�لـــــذلك،�بـــــالإدارة�المختصـــــة،��،��عـــــد�إيـــــداع١٩٨٢مـــــايو��٣٠اعتبـــــارا

نظــر�م��ــق�بروتو�ــول�م��ــق�باتفاقيــة�شــمال��طل�ــ���بخصــوص. (وإعــلان��عضــاء���ــا
ُ
انضــمام��أ

  ).١٩٨١د�سم����١٠أسبانيا�الموقع����بروكسل����
  

 
ً
  دور الحلف فى منطقة المشرق العربى -سابعا

ن�نضـع�ا��ـ��خانـة�واحـدة�مـن�أ ا��ـوض��ـ��أ�ـداف�حلـف�شـمال��طل�ـ���لايمكننـاعندما نريـد 

التار�خيـة�وا��قـب��أجل�الدقة�والموضوعية����البحث�ذلك��و��ا�مرنة�ومتغ��ة�حسـب�السـياقات

الزمنية�كمـا�وا��ـا�مر�ونـة�بطبيعـة��حـداث�العالميـة�ال�ـ��تحكـم�السـاحة�الدوليـة��ـ��الما�ـ���أو��ـ��

  .الف��ة�الرا�نة

حلف��طلنطي����المنطقة�العر�ية�ترجمة�أو�صـدى�لسياسـة�الولايـات�المتحـدة�ال�ـ���تبدو أهداف

�يمن��ــــا،�ع��حمايــــة��اســــتمرار�تدفقــــھ�إ�ــــ��إ�ــــ��حمايــــة�مصــــا���ا�ا��يو�ــــة،�والســــ���ل��ســــيخ� ترمــــي

المراكــــز�الرأســــمالية�بأســــعار��مقبولــــة��كمــــا��أن��م�افحــــة���ر�ــــاب��وأعمــــال��التخر�ــــب��والــــتحكم�

ب�شــاطات�التطــرف���ســلامية���ــ���أســاليب��اســتخدم��ا��واشــنطن��كــأداة��للتــدخل���ــ���شــئون��

دول�العــــالم�الثالــــث�مــــن��شــــكيل�حلــــف��بالمقابــــل�فشــــلت�الــــدول�العر�يــــة�و�ســــلامية�أو . المنطقــــة

والــدفاع،�وأضــ���ذلــك�مــن�المحظــورات� عســكري�مت�امــل�مماثــل�يحقــق�مقومــات�التــوازن�و�مــن

مـــواز�ن�القـــوى�وتـــوازن�المصـــا��،�و�ـــات� وخـــط�احمـــر�أمر��ـــي�إســـرائي��،�ممـــا�احـــدث�خرقـــا�كب�ـــ���ـــ�
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حقيقـة�» حلـف�النـاتو«و�ـي�التحالف�الثلا�ي�الولايـات�المتحـدة�وإسـرائيل�ومـن�خلف�ـم�الظ��ـ���ور 

                                               :ملموسة��عمل�ع�����
  

�أذكاء حروب الانشقاق والتفتيت والنزاعات الدموية في العالم العربي والإسلامي وتقسيم  -١

�ش�ل�عمودي�سنة�وشيعة�وأفقيا�طوائف�ومذا�ب�وأعراق،�و�سف�منظومة�القيم� مجتمعا��م

 .والدولية�بما�ف��ا�الدي�ية�والقومية .نيةالوط

�تسويف القضية الفلسطينية وشغل أقطاب الصراع بلعبة المفاوضات وتقزيم الصراع -  ٢ 

���ظل���و�د�القدس�وتوسيع�سياسة� العر�ي�الص�يو�ي�إ���صراع�إسرائي���فلسطي��،

مع�أذ�اء�روح�الفلسطي���بال�امل� �س�يطان�والتغي���الدموغرا���وطمس�حقوق�الشعب

 .��شقاق�و�ح��اب�ضمن�ا��سد�الواحد

�أحد أهم ٢٠٠٣تدمير وتفكيك العراق الذي كان يعتبر حتى قبل الغزو الأمريكي سنة  -٣ 

عناصر�القوة�الصلبة�العر�ية،�وتصف���دولتھ�وقواتھ�المس��ة�واس�بدال�ا�بمنظومات�ومؤسسات�

إرساء�منظومة�مفا�يم�وقوان�ن���ينة��شة�مدمجة�تفتقر�إ���عقيدة�عسكر�ة�وطنية،�مع�

 إ���التجا�س�مع�الب�ئة�المؤسساتية�و�جتماعية�العراقية�ولا�تخدم�المص��ة�العليا تفتقر

 للعراق،�مما�تلقي�بظلال�ا�ع���الب�ية�التحتية�العراقية�وتجعل�من�العراق�مقسما�مفك�ا

 �صية،�وترسيخ�المفا�يمضعيفا��سوده�ال��اعات�وصراع�المغانم�الفئو�ة�والطائفية�وال�

 �ستعمار�ة�ال���تروج�ا�الشر�ات�الك��ى�واللو�ي�الص�يو�ي

 ديمومة�العمل�ع�� 

و�بدو�ذلك�جليا����ملامح�تقسيم�السودان�والعراق�ولبنان��،أعادة هيكلة الشرق الأوسط -٤ 

�قطر �٢٢دو�لة�بدلا�من��٥٦واليمن�والصومال�ومصر�وتفكيك�الوطن�العر�ي�تم�يدا���علھ�

 عر�ي�و�ذلك�يتم�اخراج�العرب�من�معادلة�الصراع�وتأم�ن��ستقرار�لإسرئيل

�التقرب والقضم الناعم نحو القارة الأسيوية التي تعد الهدف الاستراتيجي النهائي -٥ 

 فالولايات�المتحدة�تدرك�أن�لد��ا�نافذة�زمنية�متقلصة. النظام��م��اطوري��مر��ي لفرض

�و������ سنة�لمنع�تحول�الص�ن�إ���القوة�العسكر�ة�و�قتصادية�١٥ مد��ا����أفضل��حوال

ا��دد�مع�ا��ركة� العالم،�و�التا���إ��اء�النظام�العال���ا��ديد�الذي�وضعھ�تحالف�المحافظ�ن

 .الص�يونية�العالمية

ام�لدول�العالم�العر�ي�واستخد ولا يمكن إغفال الهيمنة الإسرائيلية والاختراق الليبرالي -  ٦

أراضيھ�كمسارح�للتصفيات�والضر�ات�ا��و�ة�وا��رب�الشبحية�و�التنافس�مع�إيران�لتقسيم�

  ال��كة�العر�ية�بي��ما
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 الباب الثالث  

  المنظمات المتخصصة

 :تمهيد وتقسيم

ــــم منظمــــة��مــــم��المتحــــدة�،�إ�ــــ��جانــــب��ي�ل�ــــا�العــــام�بأج�زتــــھ�الســــتة�الرئ�ســــية�وال�يئــــات��تض

الفرعيــــــة�المن�ثقــــــة�ع��ــــــا،�مــــــا��ســــــ���بالو�ـــــاـلات�المتخصّصــــــة�،�ال�ــــــ��ت�شــــــأ�بمقت�ــــــ���اتفــــــاق�بــــــ�ن�

ا���ومـــــــات�وال�ـــــــ��تضـــــــطلع�بمقت�ـــــــ���نظم�ـــــــا��ساســـــــية�ب�بعـــــــات�دوليـــــــة�واســـــــعة��ـــــــ���قتصـــــــاد�

لـــيم�وال�ـــ�ة�ومـــا�يتصـــل�بـــذلك�مـــن�الشـــئون��يوصـــل�بي��ـــا�و�ـــ�ن��مـــم�و�جتمـــاع�والثقافـــة�والتع

  ).                                                                                    ٥٧م�(من�الميثاق��٦٣المتّحدة�وفقا�لأح�ام�المادة�

مـــات�دوليــــة��تتمتـــع�بال��صــــية�الق�إن الوكــــالات
ّ
انونيـــة��الدوليــــة،�المتخصّصــــة�عبـــارة�عــــن�منظ

أ�شـــ�ت�وفقـــا�لمعا�ـــدات�دوليـــة�وتر�ط�ـــا�بـــالأمم�المتّحـــدة�اتفاقـــات�،�وعلاقـــة��ـــذه�الو�ــاـلات�بـــالأمم�

وتتجســـد��ـــذه�العلاقـــة���ـــ��عـــدة�ملامـــح�تـــنظم�. المتحـــدة�علاقـــة�ت�ســـيقة�،�ول�ســـت�علاقـــة�تبعيـــة

 :                               ��علاقة��مم�المتحدة�مع��ذه�الو�الات�المتخصصة�المرتبطھ���ا�،�والملامح�،��

وللمجلس��قتصادى�و�جتما���أن�يقد�توصياتھ�إ�ـ��الو�اـلات�المتخصصـة��ـ��أيـة�مسـألة��-☻

مـــن�المســـائل�الدوليـــة��ـــ��أمـــور��قتصـــاد�و�جتمـــاع�والثقافـــة�والتعلـــيم�وال�ـــ�ة��ومايتصـــل���ـــا�

)١\٦٢                                               . (                                           

من�ميثاق��مم�المتّحدة�أن�ي�سـق�وجـوه��٦٣ـ�وللمجلس��قتصادي�و�جتما���وفقا�للمادة�☻

�شـــاط�الو�ــاـلات�المتخصّصـــة�بطر�ـــق�ال�شـــاور�مع�ـــا�وتقـــديم�توصـــياتھ�إل��ـــا�وإ�ـــ��ا��معيّـــة�العامّـــة�

                                                     ) .               ٥٨م.(وأعضاء��مم�المتّحدة

ــــ�كمـــا�يقـــوم�المجلـــس�باتخـــاذ�ا��طـــوات�المناســـبة�ل��صـــول�بانتظـــام�ع�ـــ��تقـــار�ر�مـــن�الو�ــاـلات�☻

المتخصّصـــــة�ولـــــھ�أن�يضـــــع�مـــــع�أعضـــــاء��مـــــم�المتّحـــــدة�ومـــــع�الو�ــــاـلات�المتخصّصـــــة�مـــــا�يلـــــزم�مـــــن�

اتخـــذ��ا�لتنفيــــذ�توصـــياتھ�أو�لتنفيــــذ�توصــــيات�ال��ت�بـــات�ح�ــــ��تمـــده�بتقــــار�ر�عـــن�ا��طــــوات�ال�ــــ��

ة�ملاحظاتـھ�ولھ�أن�يبلـغ�ا��معيـة�العامـ. ���اختصاصھ�ا��معيّة�العامّة����شأن�المسائل�الداخلة

  ).                                                                                        ٢\٦٢م. (ع����ذه�التقار�ر
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قتصــادى�و�جتمــا���أن��عمــل�ع�ــ��اشــ��اك�منــدو�ى�الو�ـاـلات�المتخصصــة�للمجلــس���-☻

����مداولاتھ�أو����مداولات�ال��ان�ال���ي�ش��ا�دون�أن�ي�ون�ل�م�حق�التصو�ت�،�كمـا�أن�لـھ�

 ) .                  ٧٠م(أن��عمل�ع���اش��اك�مندو�يھ����مداولاتھ�الو�الات�المتخصصة�

لو�ــاـلات�المتخصصـــة�لتنفيـــذ�قرارتـــھ�المتعلقـــة�بحفـــظ�الســـلم�لمجلـــس��مـــن�أن�ســـتع�ن�با�-☻

  ).                                                                 ٢\٤٨م�(و�من�الدولي�ن�

تنظــــــــر�ا��معيــــــــة�العامــــــــة��ــــــــ��أيــــــــة�ترت�بــــــــات�ماليــــــــة�أو�متعلقــــــــة�بالم��انيــــــــة�مــــــــع�الو�ـــــــاـلات��-☻

دار�ــــــة�لتلــــــك�الو�ـــــاـلات�ل�ــــــى�تقــــــدم�ل�ــــــا�توصــــــيا��ا�المتخصصــــــة�،�وتصــــــدق�عل��ــــــا�الم��انيــــــات�� 

إنّ�الو�ــــاـلات�المتخصّصـــــة��ســـــا�م�بالقـــــدر�الكب�ـــــ���ـــــ��تنفيـــــذ�أ�ـــــداف�ومقاصـــــد��مـــــم�) ٣\١٧.(

المتّحـــدة�المختلفـــة�والم�شـــعبة�وحـــل�المســـائل�الدّوليـــة�ذات�الصـــبغة��قتصـــادية�و�جتماعيـــة�

  .                                              وا��ر�ات��ساسيةوالثقافية�و��سانية،�و����عز�ز�اح��ام�حقوق���سان�

منظمـــة�العمـــل�،�منظمــة��مـــم�المتحـــدة�للأغذيـــة�والزراعـــة�،�:  والوكـــالات المتخصصـــة هـــى

منظمــة��مـــم�المتحـــدة�لل��بيــة�والعلـــم�والثقافـــة�،�منظمـــة�ال�ــ�ة�العالميـــة�،�منظمـــة�الط�ـــ�ان�

المــد�ى�،�والبنــك�الــدو���للإ�شــاء�والتعم�ــ��،�وصــندوق�النقــد�الــدو���،�واتحــاد�ال��يــد�العــال���،�

لكية�واللاســـــــلكية�،�منظمـــــــة��رصـــــــاد�ا��و�ـــــــة�العالميـــــــة�،�و�تحــــــاد�الـــــــدو���للمواصـــــــلات�الســـــــ

المنظمة�البحر�ة�،�والمنظمة�العالمية�للملكية�الفكر�ـة�،والصـندوق�الـدو���للتنميـة�الزراعيـة�،�

ســــ�تطرق��ــــ���ــــذا�الفصــــل�إ�ــــ��دراســــة�دور�ثــــلاث�و�ـــاـلات�.ومنظمــــة��مــــم�للتنميــــة�الصــــناعية

  :  الات����الفصول�التالية�متخصصة�للعظيم�الدور�الذى�تقوم���ا��ذه�الو�

                                                                         منظمة التجارة الدولية: الفصل الأول 

                                                                          صندوق النقد الدولى : الفصل الثانى 

                                                                       منظمة العمل الدولية : الفصل الثالث 

                                                                         منظمة الصحة الدولية : الفصل الرابع 

  افةمنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثق :الفصل الخامس 
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 الأول لفصلا                                                                                                                             

  .منظمة التجارة الدولية

أخر�رصاصة����ا��رب�العالمية�الثانية��دخل�العالم�مرحلة�جديدة��ش�لت�ف��ا��مع انطلاق

ال�شاطات�����مجر�اتأحد�أ�م�المعالم�الرئ�سية�والتجارة� التطورات�العلمية�والتكنولوجية

�من�سياسات��،�ذه�ا��رب���قتصادية�العالمية�منذ���اية
ً
ف�انت�ا��ات�ال����ش�لت�جزءا

�الولايات �وخاصة �من��الدول
ً
�جو�ر�ا

ً
�جزءا � �ا��ات �أصبحت �ال�� ،� ��مر�كية المتحدة

�التجارة� �لتعز�ز�حر�ة �مباشرة �العالمية �ا��رب ��عد �ا��ات �وقامت ،� �الداخلية سياسا��ا

فلم�يقتصر�تأث���ا��عيد�المدى�ع����وجھ��)٢١٠.(العالمية�ح���قيام�منظمة�التجارة�الدولية�

�للعا �و�جتماعية �و�قتصادية �السياسية �بل ،� �فقط �إلم ��قتصاد�وضعت��ا �ىالنظام

                                                                     .مواج�ة�تحديات�لم��سبق�ل�ا�مثيل�����الدو�

قة����الموجودة�وال��فمع المشاكل
ّ
طرح�النظام� ،�ا��ا��ىظل�النظام��قتصاد��ما�تزال�معل

�العالم�ى�قتصاد �دول �النامية�-ع�� �الدول �ال����-و�خاصة �العلمية�ظل تطورات

تأس�س�نظام��فإن ؛�ولذلك،�أك���صعو�ة مشا�ل�جديدة�والتكنولوجية�أو�ما�س���بالعولمة�

�العلمية�والتكنولوجية�ظل��جديد���ىاقتصاد �التطورات � �و�أمر�ذو� �ك��ى دلالة��و قيمة

� �ترقية �أجل �من �فقط �ل�س �عال��العال��قتصاد�عظيمة، �نظام �صياغة �أجل �من �بل ،��

 
ً
�حر�أيضا ��قتصاد�العال���)  ٢١١(،جديد ���ناك�تحولات�جذر�ة��� �ع���ذلك�أن � والدليل

�؛) ٢١٢(،
ً
��،�ف�ان�التفك�������تحر�ر�قاطرة�للاقتصاد�العال���عد�التجارة�العالمية لأن�ونظرا

�����الواقع�العم�����،�ال���ولدتلميةمنظمة�التجارة�العاالتجارة�،�ومن�ثم�التفك��������إ�شاء�

����
ً
سلم�بھ�أن�من�الم�ولقد�أصبح�.١٩٩٥يناير��النصف��خ���من�القرن�العشر�ن�حصر�ا

�تحدد �سوف �المنظمة �تحدد�  �ذه �سوف �فإ��ا �لذلك �وكن�يجة ،� �الدولية �التجارة مستقبل

 .                                                 مستقبل�اقتصاديات�الدول�المنضمة�إل��ا�بل�وغ���المنضمة�إل��ا

                                                 
٢١٠Carvounis (Chris C.) The United States Trade Dificit of The 1980s Origins , Meanings, and Policy 
Responeses Quorum book Greenwood press ,Inc,1987 ,P.129  
٢١١Shapir Robert J The Global Context for Technology and Tradein– Teich (Albert H.) D. Nelson( Stephen), 
McEnaney( Ceilia)and J. Lita (Stephen ) editors” AAAS SCIENCE AND TECHNOLOGY POLICY 
YEARBOOK2000” p.41  
٢١٢-Will ( Gordon L.) Amercian Trade Policy: Anew Round The Twentieth Century Fund ,Inc ,New york 
1975 ,P.1  
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أن�مبدأ�حر�ة�التجارة��الدولية��و�مبدأ�موغل��ـ��القـدم�؛�يرجـع�إ�ـ��آلاف�السـن�ن� مما لاشك فيه

��ــ���المعــاملات�التجار�ــة�و�قتصــادية��لف�ــ�ة��طو�لــة�،��ولكــن�مــع�ظ�ــور��،�وظــل�
ً
�ــذا�المبــدأ�ســائدا

البــــوادر��و�ــــ��للتطــــورات�العلميــــة�والتكنولوجيــــة�المتمثلــــة��ــــ��الثــــورة��الصــــناعية�،�بــــدأت�الــــدول��

تفكــر��ــ��تقييــد��ـــذا�المبــدأ�؛�مــن�أجــل�حمايـــة�اقتصــاديا��ا�بفــرض�القيــود�ع�ـــ��الــواردات�مــع�رفـــع�

وضــعت�ا��ــرب��قيمــة�ا��مــارك�عل��ــا��ضــد�الــدول�الصــناعية�الك�ــ�ى�،�واســتمر��ــذا�الوضــع�ح�ــ�

��العـــال��ى�ــاـن�التوجـــھ�آنـــذاك�أن�يقـــوم�النظـــام��قتصـــاد�.م١٩٤٥العالميـــة�الثانيـــة�أوزار�ـــا�عـــام�

،�ليتـــو���إرســـاء��إ�شـــاء�صــندوق�النقـــد�الــدو���تتمثـــل��و�ـــ���ــ�:ع�ــ��ثـــلاث�ر�ـاـئز��مؤسســـية�جديــدة

للإ�شــــاء���والبنــــك�الــــدو��،المــــدفوعات   ،�ومعا��ــــة���ــــز�مــــواز�نىوالنقــــد��النظــــام�ن�المــــا�قواعــــد�

وأن��ع�ـــد�إ�ـــ��مؤسســـة�دوليـــة�ثالثـــة��،عمـــاروإعـــادة�� �ى والتعم�ـــ�،�ليقـــوم�بم�مـــة�التمو�ـــل�التنمـــو 

تــــــم�بالفعــــــل�إعــــــلان�تأســــــ�س�  وقــــــد�،لية�تنظــــــيم�التجــــــارة�الدوليــــــة،�والعمــــــل�ع�ــــــ��تحر�ــــــرهئو بمســــــ

م��١٩٤٧افانـا�عـام���م،�كمـا�عقـد��ـ١٩٤٤مؤتمر�بر�تون�وودز�عام���الدولي�ن���الصندوق�والبنك

��دف�إرسـاء�قواعـد�منظمـة�للتجـارة�الدوليـة�وتحديـد�اختصاصـا��ا،�إلا�) للتجارة�والعمالة(مؤتمر�

ســـتمر�ا،�و الـــدول�ال�ـــ��شـــاركت��ـــ��وضـــعھ تصـــديق��أن�ميثـــاق��افانـــا�لـــم�يكتـــب�لـــھ�النجـــاح�لعـــدم

الميثـاق�ليتحــول�إ�ـ��مـا�أصــبح��عـرف�بالاتفاقيـة�العامــة�للتعر�فـة�والتجــارة�العمـل�ع�ـ��تطــو�ر��ـذا�

                                                   ).ا��ات(

مـــع���ايـــة�ا��ولـــة�الثامنـــة�مـــن�مفاوضـــات��عـــد�ذلـــك�منظمـــة�التجـــارة�العالميـــة���ثـــم نشـــأت        

��المنظمـــة��ـــ .م١/١/١٩٩٥ �تبـــدأ�عمل�ـــا��ـــل) م١٩٩٤ -١٩٨٦) (ىجولـــة��ورجـــوا(اتفاقيـــة�ا��ـــات�

وأصــبحت�) �تفاقيــة�العامــة�للتعر�فــات�ا��مركيــة�والتجــارة"" (لاتفاقيــة�ا��ــات���الور�ــث�الشــر�

،�فيما��عد�المنظم�والمشرع�والمنفّذ�والمراقـب�الوحيـد�لأح�ـام�وال��امـات�واتفاقيـات�التجـارة�الدوليـة

صـــف��عيـــد�عـــن�ال�شـــو�ات�ومعتمـــد�ع�ـــ��قـــوى�من��دو�ـــ�ى ��ـــدف�المنظمـــة�إ�ـــ��إيجـــاد�نظـــام�تجـــار 

�ســ���المنظمــة�إ�ــ��تحقيقــة��عتمــد��ىوالــذ،�ا��ديــد��ى النظــام�التجــار ). العــرض�والطلــب(الســوق�

،��عامــل�)مــن�خــلال�التفــاوض(تجــارة�بــدون�تمي�ــ�،�تجــارة�حــرة،�:  �ع�ــ��خمســة�مبــادئ�رئ�ســية�و�ــ

��ـ�يع�المنافسـة�العادلـة،�وتحف�ـ���،)من�خلال�تث�يت��ل��امات�والشـفافية(قابل�للتوقــع��ى تجار 

المنظمــة�بأح�ام�ــا�واتفاقيا��ــا��ى�غطــ. الــدول�الناميــة��التنميــة�و�صــلاحات��قتصــادية�خاصــة��ــ

الزراعــــة،�: (مجـــالات�وأ�شــــطة�كث�ــــ�ة�ومتنوعـــة�أك�ــــ��ممــــا��انـــت�اتفاقيــــة�ا��ــــات��غط��ـــا�ومــــن�ذلــــك

منظمـة�مسـتقلة�و�ـ��). لة�بالتجارةالم�سوجات�والملا�س،�ا��دمات�وحقوق�الملكية�الفكر�ة�المتص

جنيــف�ولــ�س�ل�ــا����ــ��ول�ســت�إحــدى�منظمــات��مــم�المتحــدة،�يحكم�ــا�أعضــاؤ�ا�ومقر�ــا�الرئ��ــ�

منظمـة�التجـارة�العالميــة�مـن�أ�ـم�المنظمـات��قتصــادية�الدوليـة،�بـل�قــد�. م�ـان�آخــر�ىأ��فـروع��ـ
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�غط��ــا�وكــذلك���والمجــالات�ال�ــ��عتبــار�عــدد�الــدول�المنضــمة�إل��ــا��ت�ــون�أ�م�ــا�وذلــك�إذا�أخــذ��ــ

 ��النتائج�ال�
ً
 �ت��تب�عل��ا�حالا

ً
 .        ومستقبلا

  

أن�منظمة�التجارة�العالمية�قامت�ع���نفس�المبادئ�ال���قامت�عل��ا�ا��ات�،��وغنى عن البيان

مبدأ�حر�ة�التجارة�الدولية�،�وغدا��ذا�المبدأ�من�وقت�النص�عل��ا����اتفاقية�ا��ات�: وال���م��ا

��من�المبادئ�ال���احتض��ا�القانون�الدو���العام�ب�ن� �ور�ثة�ا��ات�ـ والمنظمة�التجارة�العالمية�ـ

وا��قيقة�أن�مبدأ�حر�ة�. نفھ�،�وأصبح�من�المبادئ��ساسية�ال���يقوم�عل��ا�القانون�الدو���ك

�مرحلة� ��� �الدو�� �المجتمع �دخول �مع �تأصلت �ال�� ��صلية �المبادئ ��عت���من �الدولية التجارة

بدأ�وقد�ازدادت�أ�مية�م. التنظيم�الفع���للقانون�الدو����،�أى�مع�بداية�إ�شاء��مم�المتحدة�

حر�ة��التجارة�الدولية�بفضل�التطورات�العلمية�والتكنولوجية،�ال���نقلتھ�من�مجرد��النص�

إ���التطبيق�الفع����بفضل�الوسائل�المتقدمة�ا���ساعدت�����س�يل�التجارة�الدولية�ب�ن�الدول�

  . ،�و�ذلك��أصبح�مبدأ�حر�ة�التجارة�الدولية�من�المبادئ�ا��و�ر�ة�للقانون�الدو���
  

العالم��غي��ات�جذر�ة����بن�تھ��قتصادية�حيث�بدأت� ،�ش�دتهاء الحرب العالمية الثانيةبان

�للعلاقات �أسس �وضع �العظ�� �ا��رب الدول ��عد �ما �مرحلة ��� �الدولية ��ان�. �قتصادية وقد

،�والتوقيع�ع����تفاقية�١٩٤٤والبنك�الدو���للإ�شاء�والتعم���عام� ميلاد�صندوق�النقد�الدو��

�للتجارةالعا � مة �) ا��ات(والتعر�فات �جديد�١٩٤٧عام �عال�� �لنظام �تدش�ن   .بمثابة

�المؤسست�ن �أن �الدو��" :ورغم �النقد"و" البنك �أن�" صندوق �إلا �دائم�ن، �كيان�ن �أصبحتا قد

 للتجارة�ظلت�كيانًا�مؤقتًا�نظرًا�لأ��ا�عّ��ت�عن�مصا���الدول�المتقدمة،�ب�نما �تفاقية�العامة

 �� �المؤسستان �قول�ما-خر�ان �حد �النامية�-ع�� �الدول �مصا�� �عن ��سا����.�ع��ا �ال�دف و�ان

تحر�ر�التجارة�الدولية،�ووضع�القواعد�ال����عمل�: �تفاقية�العامة�للتجارة��و من�التوقيع�ع��

 و�ذه���داف�تختلف�عن�أ�داف�صندوق�النقد�الذي���تم. تنمي��ا�ب�ن�الدول��عضاء ع��

� �القواعد �الذيبوضع �الدو�� �والبنك �للدول، �النقدية �السياسات �تحكم ��علن-ال�� ��دف��- كما

  .بالأساس�لمساعدة�الدول�المتع��ة����برامج�ا�التنمو�ة
 

- نحو إنشاء منظمة التجارة العالمية اتفاقية الجات والتطور(WTO)  
  

لإ�شـاء�مـا�ُ�سـ���عددًا�من�التطورات�ال���آلـت��ـ��ال��ايـة��١٩٤٧ا��ات�منذ�عام� ش�دت�اتفاقية

 وان��ـاءً�بجولـة�أورجـواي��خ�ـ�ة�١٩٤٧التجـارة�العالميـة�بـدءًا�مـن�مفاوضـات�جنيـف�عـام� بمنظمـة

 وال�ــ��تــم��تفــاق�ف��ــا�ع�ــ��إ�شــاء�منظمــة�التجــارة�العالميــة�حيــث�أكــدت�ذلــك�١٩٩٤أبر�ــل ١٥

�عضـاء��ـ�� �ماعاتالوثيقة�ا��تامية�ل��ولة،�وال���ورد����ماد��ا��و���أن�ممث���ا���ومات�وا�
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نطــاق�عمــل�: الوثيقـة وقـد�حــددت". منظمــة�التجـارة�الدوليــة"��نـة�المفاوضــات�اتفقـوا�ع�ــ��إ�شـاء�

المنظمــــــــــــــة،�وم�ام�ــــــــــــــا،�و�ي�ل�ــــــــــــــا�التنظي�ــــــــــــــ�،�وعلاقا��ــــــــــــــا�بالمنظماتــــــــــــــالأخرى،�وطــــــــــــــرق�اك�ســــــــــــــاب�

�حيـــث�وثقـــت�المنظمـــة��ـــل�اتفاقيـــات�١٩٩٥تنفيـــذ��ـــذا��تفـــاق��ـــ��ينـــاير� و�الفعـــل�تـــم.العضـــو�ة

  .السابقة ا��ات

 
ً
  العالمية المبادئ التي تقوم عليها منظمة التجارة -أولا

  :تقوم�منظمة�التجارة�العالمية�ع���عدد�من�المبادئ�أ�م�ا

   :مبدأ عدم التمييز -١

�عضاء����المنظمة،�أو�منح�رعاية�خاصـة�لإحـدى� و�نطوي��ذا�المبدأ�ع���عدم�التمي���ب�ن�الدول 

ت�ســـاوى��ـــل�الـــدول��عضـــاء��ـــ��ا��ـــات��ـــ��ظـــروف� و�حيـــث. �خـــرى الـــدول�ع�ـــ��حســـاب�الـــدول�

�-دون�مطالبــة-تجار�ــة�يمنح�ــا�بلــد�لبلــد�آخــر��ســتفيد�م��ــا� المنافســة�بالأســواق�الدوليــة،�فــأي�م�ــ�ة

   .با���الدول��عضاء

 مبدأ الشفافية -٢

إ�ــ�� ال�ــ��تفتقــر(��ــذا�المبــدأ��عتمــاد�ع�ــ��التعر�فــة�ا��مركيــة�ولــ�س�ع�ــ��القيــود�الكميــة� يقصــد 

التجــــارة� أي�أن�ت�ــــون�التعر�فــــة�محــــددة�ع�ــــ��الكيــــف�إذا�اقتضــــت�الضــــرورة�تقيــــيم) الشــــفافية

أو�عـلاج�ال��ـز��ـ�� الدولية،�و�ذلك�ي�ب�ـ��ع�ـ��الـدول�ال�ـ��يتحـتم�عل��ـا�حمايـة�الصـناعة�الوطنيـة،

لقيـود�الكميــة��بتعـاد�عـن�ا م�ـ�ان�المـدفوعات�أن�ت��ـأ�لسياسـة��سـعار�والتعر�فـة�ا��مركيـة�مـع

قيـــود��ســـعار�يمكـــن��ســـ�ولة� و�رجـــع�ذلـــك�إ�ـــ��أنـــھ��ـــ��ظـــل). حصـــص��ســـت��اد(ا��صـــص�: مثـــل

   .تحديد���م�ا��ماية�أو�الدعم�الممنوح�للمنتج�المح��

  التجارية مبدأ المفاوضات -٣

ام�التفاو�ـ���المناسـب�لتنفيـذ��ح�ـ و�ـذا�المبـدأ�معنـاه�اعتبـار�منظمـة�التجـارة�العالميـة��ـ���طـار 

   .أو��سو�ة�المنازعات

  بدأ المعاملة التجارية التفضيليةم -٤

 منح�الـدول�الناميـة�علاقـات�تجار�ـة�تفضـيلية�مـع�الـدول�المتقدمـة،�وذلـك���ـدف�دعـم�خطـط أي 

   .الدول�النامية����التنمية��قتصادية�وز�ادة�حصيل��ا�من�العملات��جن�ية
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  التبادلية مبدأ-٥

التجـارة�الدوليـة�مـن�القيـود�أو� قيام�الدول��عضاء�بالاتفاقية�بتحر�ريق�����ذا�المبدأ�بضرورة� 

ع�ـ��أسـاس�التبادليـة؛�بمع�ـ��أن��ـل� تخفيض�ا،�ولكـن��ـ��إطـار�مفاوضـات�متعـددة��طـراف�تقـوم

مــا،�لا�بــد�وأن�يقابلــھ�تخفيــف�معــادل��ــ�� تخفيــف��ــ��ا��ــواجز�ا��مركيــة�أو�غ�ــ��ا��مركيــة�لدولــة

ال�ــــ��تحصــــل�عل��ــــا��ــــل�دولــــة�ومــــا�تصــــل�إليــــھ� �ــــ��تتعــــادل�الفوائــــدالقيمــــة�مــــن�ا��انــــب��خــــر�ح

الـدول،�ولا�يجـوز��عـده�إجـراء�أي��عـديل�جديـد�إلا� المفاوضات�����ذا�الصدد،�و�صـبح�ملزمًـا�ل�ـل

  .بمفاوضات�جديدة

 
ً
  .أهداف المنظمة -ثانيا

المعاملة�حر�ة�التجارة�الدولية،�وذلك�بالقضاء�ع���صورة� ال�دف�الرئ�����للمنظمة��و�تحقيق

با�سياب�التجارة�الدولية،�وإزالة��افة�القيود�والعوائق�وا��واجز�ال���من� التمي��ية�فيما�يتعلق

  .تمنع�تدفق�حركة�التجارة�ع���الدول  شأ��ا�أن

 :أما���داف��خرى�فتتمثل�فيما�ي��

  . للدول��عضاء رفع�مستوى�المع�شة -

  .�عضاء للدول ) يل��املال�شغ(الس���نحو�تحقيق�مستو�ات�التوظف� -

  .ت�شيط�الطلب�الفعال -

  .رفع�مستوى�الدخل�القومي�ا��قيقي -

  .�ستغلال��مثل�للموارد��قتصادية�العالمية -

  .�موال�و�س�ثمارات ���يع�حركة��نتاج�ورؤوس -

  .س�ولة�الوصول�للأسواق�ومصادر�الموارد��ولية -

  .ركية�لز�ادة���م�التجارة�الدوليةخفض�ا��واجز�الكمية�وا��م -

  .كأساس���ل�المفاوضات�المتعلقة�بالتجارة�الدولية إقرار�المفاوضات -

 
ً
  .الهيكل الأساسي للمنظمة -ثالثا

 -:ي�ش�ل��ي�ل�منظمة�التجارة�الدوليةمن�عدد�من��ج�زة�و��

  .المؤتمر الوزاري -١

و�عقــد�اجتماعًــا��ــل�) التجــارة�ا��ارجيــةوزراء� ع�ــ��مســتوى (مــن�جميــع�الــدول��عضــاء��ويتكــون 

المتعلقــة�باتفاقيـات�تحر�ـر�التجـارة�بمــا��ـ��ذلـك�قيـود�بنــود� و�تمتـع��سـلطة�اتخـاذ�القــرارات. عـام�ن

،�و�ـدأ�العمـل�١٩٩٤اتفاقية�منظمـة�التجـارة�العالميـة��ـ��مـراكش�عـام� تم�التصديق�ع��. �تفاقية
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للعمل،�إلا�أن�أك����ـذه��ليـات�فاعليـة��ـ��آليـة��شملت�المنظمة�أك���من�آلية ،��١٩٩٥ا����يناير�

الـــوزاري؛�لـــذا�نجـــد�أنـــھ�يحظـــى�بكث�ـــ��مـــن���تمـــام�مـــن�قِبـــل�الـــدول��افـــة،�ســـواء��انـــت� المـــؤتمر

أم�ناميـــة،�كمـــا�يحظـــى�با�تمـــام�مؤسســـات�المجتمـــع�المـــد�ي�لمـــا�لـــھ�مـــن�صـــلاحيات�خـــلال� متقدمـــة

  .�تفاقية نصوص

ــت
ّ
ــد نص ي�شــأ�"مــراكش�لإ�شــاء�منظمــة�التجــارة�العالميــة�ع�ــ��أن� يــةالمــادة�الرا�عــة�مــن�اتفاق�فق

�عضــاء،�و�جتمــع�مـــرة�ع�ــ���قــل��ــل�ســ�ت�ن،�و�ضـــطلع� مــؤتمر�وزاري�يتــألف�مــن�ممث�ــ��جميــع

و�تخــذ��جــراءات�اللازمــة�ل�ــذا�الغــرض،�و��ــون�للمــؤتمر�الــوزاري� المــؤتمر�الــوزاري�بم�ــام�المنظمــة،

ال�ـــ��يـــنص�عل��ــا�أي�مـــن��تفاقـــات�التجار�ـــة�متعـــددة�جميــع�المســـائل� ســلطة�اتخـــاذ�القـــرارات��ـــ�

أحــد��عضــاء،�وفقًــا�للمقتضــيات�ا��اصـــة�بصــنع�القــرار�المشــار�إل��ــا��ـــ�� �طــراف�إذا�طلــب�ذلــك

الــرغم�مــن�أن�مــدة�ا�عقـــاد� ع�ـــ�."�ــذه��تفاقيــة�و�ــ��اتفــاق�التجــارة�متعــدد��طــراف�ذي�الصــلة

بصــفة�منتظمــة��ــل�ســ�ت�ن،�وقــد� لمــؤتمر�ينعقــدالمــؤتمر��ــل�ســ�ت�ن�ع�ــ���قــل،�فإنــھ�لــوحظ�أن�ا

المطروحـــة�لا�تتطلـــب�تـــأخ��� يرجـــع�ذلـــك�لطبيعـــة�حداثـــة�المنظمـــة،�وكـــذلك�قـــد�ت�ـــون�الموضـــوعات

�شأ��ا�ثلاثـة�مـؤتمرات،�سـوف��شـ���إل��ـا� المؤتمر�الوزاري�لأك���من�ذلك،�وقد�عقدت�المنظمة�منذ

  .�عد�تناول�مسئوليات�وصلاحيات�المؤتمرالوزاري 

- وصلاحيات المؤتمر الوزاري مسئوليات 

  :وتتعدد�مسئوليات��ذا�المؤتمر�الوزاري�ع���النحو�التا��

·الحق في إنشاء اللجان الفرعية والداخلية  

 ي�����المـؤتمر�الـوزاري���نـة�للتجـارة�والتنميـة،�و��نـة�لقيـود�م�ـ�ان�المـدفوعات،�و��نـة�للم��انيـة"

التجـــارة�متعـــددة� المو�لــة�إل��ـــا�بموجـــب��ـــذه��تفاقيــة�واتفاقيـــاتوالماليــة�و�دارة،�تقـــوم�بالم�ـــام�

�طــراف،�و�ــأي�م�ــام�إضــافية��ع�ــد���ــا�المجلــس�العــام،�ولــھ�أن�ي��ــ���أي���ــان�إضــافية�لأداء�مــا�

  .                                                                      يراه�مناسبًا�من�م�ام

·نظمة وتحديد صلاحياتهتعيين مدير عام الم·  

�ع�ن�المؤتمر�الوزاري�المدير�العام،�و�عتمد��نظمة�ال���تحدد�سلطات�المدير�العام�وواجباتھ�" 

 .                                                    "وشروط�خدمتھ�وف��ة�شغل�المنصب

بالمنظمة سلطة تفسير الاتفاقات الخاصة··   

ي�ـــون�للمـــؤتمر�الـــوزاري�والمجلـــس�العـــام�دون�غ���مـــا�ســـلطة�اعتمـــاد�تفســـ��ات��ـــذه��تفاقيـــات�"

و�مارســــان�ســــلط��ما��ــــ��حالــــة�تفســــ���اتفــــاق�تجــــارة�متعــــدد�. واتفاقــــات�التجــــارة�متعــــددة��طــــراف
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�طـــراف��شـــأن�التجـــارة��ـــ��الســـلع،�ع�ـــ��أســـاس�توصـــية�مـــن�المجلـــس�المشـــرف�ع�ـــ��ســـ����تفـــاق�

أر�ـــاع��عضـــاء،�ولا�يجـــوز� القـــرار�باعتمـــاد�تفســـ���مـــن�التفســـ��ات�بأغلبيـــة�ثلاثـــة�المـــذ�ور،�و�تخـــذ

بالتعـديلات�الــواردة��ــ��المــادة�العاشــرة� اسـتخدام��ــذه�المــادة�بمــا�يقلـل�مــن�شــأن��ح�ــام�ا��اصــة

  .ا��اصة�بحق�أعضاء�المنظمة����التقدم�بطلب�لتعديل��عض�اتفاقات�منظمة�التجارة�العالمية(

عضاء من بعض الالتزاماتحق إعفاء الأ.  

ال�ـــــ�ام�مفـــــروض�ع�ـــــ��أحـــــد� يجـــــوز�للمـــــؤتمر�الـــــوزاري��ـــــ��ظـــــروف�اســـــت�نائية�أن�يقـــــرر��عفـــــاء�مـــــن

�طــراف،�شــرط�أن�ي�ــون� �عضــاء�بموجــب��ــذه��تفاقيــة�أو�أي�مــن�اتفاقــات�التجــارة�متعــددة

خــذ�بأغلبيــة�ثلاثــة�أر�ــاع��عضــاء  : بــا��طوات��تيــةء�و�مــر�طلــب��عفــا". مثــل��ــذا�القــرار�قــد�اتُّ

القـرار� طلـب��عفـاء�المتعلـق���ـذه��تفاقيـة�لنظـر�المـؤتمر�الـوزاري�وفقًـا�لممارسـة�اتخـاذ �عـرض�–أ�

وإذا�لــم�. و�حــدد�المــؤتمر�الــوزاري�ف�ــ�ة�زمنيــة�لا�تجــاوز��ســع�ن�يومًــا�للنظــر��ــ��الطلــب. بتوافــق��راء

يتم�التوصـل�إ�ـ��توافـق��راء�خـلال�الف�ـ�ة�الزمنيـة�المحـددة�يتخـذ�قـرار�مـنح��عفـاء�بأغلبيـة�ثلاثـة�

                           .                                                  أر�اع��عضاء

أول��مـــر�إ�ـــ��مجلـــس� يقـــدم�طلـــب��عفـــاء��شـــأن��تفاقـــات�التجار�ـــة�متعـــددة��طـــراف��ـــ��–ب�

شــــئون�ا��وانــــب� شــــئون�التجــــارة��ــــ��الســــلع،�ومجلــــس�شــــئون�التجــــارة��ــــ��ا��ــــدمات،�أو�مجلــــس

�٩٠منيـة�لا�تجـاوز�التجار�ة�المتصـلة�بحقـوق�الملكيـة�الفكر�ـة�ع�ـ��التـوا��؛�للنظـر�فيـھ�خـلال�ف�ـ�ة�ز 

 و�ـــــــ����ايـــــــة�الف�ـــــــ�ة�الزمنيـــــــة�يرفـــــــع�المجلـــــــس�المخـــــــتص�تقر�ـــــــرًا�بـــــــالأمر�إ�ـــــــ��المـــــــؤتمر�الــــــــوزاري . يومًـــــــا

 يو�ــ��القــرار�الصــادر�مــن�المــؤتمر�الــوزاري�بمــنح��عفــاء�تلــك�الظــروف��ســت�نائية�ال�ــ��ت�ــ�ر�-ج

المــؤتمر� �عفــاء،�و�عيــد�ــذا�القــرار�وا��ــدود�والشــروط�ال�ــ��تحكــم�تطبيــق��عفــاء،�وتــار�خ�ان��ــاء�

�عفـاء،�و�ـ���ـل�إعـادة�نظـر� الوزاري�النظر����أي�إعفاء�ممنوح�لأك���من�عام�سـنوً�ا�إ�ـ��أن�ي�ت�ـ�

ال�ــ��بــررت��عفــاء�لا�زالــت�قائمــة،�ومــا� يبحــث�المــؤتمر�الــوزاري�مــا�إذا��انــت�الظــروف��ســت�نائية

توفيت،�و�جــــوز�للمــــؤتمر�الــــوزاري��عفــــاء�قــــد�اســــ إذا��انــــت�القواعــــد�والشــــروط�ال�ــــ��اق�ــــ�ن���ــــا

         .اس�نادًا�إ���إعادة�النظر�السنو�ة�أن�يمد�ف��ة��عفاء�أو�أن��عدلھ�أو�أن�ي��يھ

الحق في إجراء تعديلات اتفاقية حقوق الملكية الفكرية· . 

بالتجـــارة��ـــ��حقـــوق�الملكيـــة� يجـــوز�للمـــؤتمر�الـــوزاري�أن��عتمـــد�التعـــديلات�ع�ـــ��ا��وانـــب�المتصـــلة

 ٧١مــن�المـــادة���٢ــ��الفقــرة� الفكر�ــة�دون�إجــراءات�قبــول�رســ���م�ــ��اســـتوفت�الشــروط�الــواردة

�انــت�لا�تخــدم�ســوى�ز�ــادة�ا��مايــة� وال�ــ��تخــتص�بجــواز�إحالــة��عــديلات�إ�ــ��المــؤتمر�الــوزاري�إذا(

       .الممنوحة���قوق�الملكية�الفكر�ة
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قبول طلبات الأعضاء بتعديل بعض بنود الاتفاقات.  

بــاق��اح�لتعــديل�أح�ــام��تفاقــات�التجار�ــة� ل�ــل�عضــو��ــ��المنظمــة�أن�يتقــدم�إ�ــ��المــؤتمر�الــوزاري 

الم��ـق�يخـص��تفاقـات�متعـددة��طـراف��شـأن�التجـارة��ـ��( ٣و�٢متعددة��طراف��ـ��الم��قـ�ن�

). �شـأن�القواعـد�و�جـراءات�ال�ـ��تحكـم��سـو�ة�المنازعـات ا�ميخص�وثيقـة�تفـ�٣السلع،�والم��ق�

و�تخــذ�القــرار�بالموافقــة�ع�ــ��التعــديلات��ــ���تفاقــات�متعــددة��طــراف��شــأن�التجــارة��ــ��الســـلع�

��ـــذه�التعـــديلات�بال�ســـبة���ميـــع��عضـــاء�لـــدى�موافقـــة�المـــؤتمر�الـــوزاري� بتوافـــق��راء،�و�عمـــل

                                                     .                      عل��ا

الموافقة على إضافة اتفاقات تجارية أخرى .  

اتفاق�تجاري�أن�يقرر�بتوافق��راء� للمؤتمر�الوزاري�بناء�ع���طلب��عضاء��طراف����أي

����ا��اص�بالاتفاقات�التجار�ة�عديدة��طراف( ٤فقط�إضافة��ذه��تفاقات�إ���الم��ق�

  .مجال�الطائرات�المدنية،�والمش��يات�ا���ومية،�ومنتجات��لبان،�و��وم��بقار

اعتماد عضوية الأعضاء الجدد. 

يتخــــذ�المــــؤتمر�الــــوزاري�قــــرارات��نضــــمام،�و�وافــــق�ع�ــــ��شــــروط�اتفــــاق��نضــــمام�بأغلبيــــة�ثل�ــــْ��

                              .                                                 أعضاء�المنظمة

الموافقة على استثناء بعض الأعضاء من تطبيق اتفاقات تجارية متعددةالأطراف· 

ا��اصـــة��عـــدم�تطبيـــق��تفاقـــات�التجار�ـــة�متعـــددة�( ١٣للمـــؤتمر�الـــوزاري�مراجعـــة�تنفيـــذ�المـــادة�

راه�مــــن�أي�عضــــو�وتقــــديم�مــــاي��ــــ��حــــالات�خاصــــة،�بنــــاء�ع�ــــ��طلــــب) �طــــراف�ب�نأعضــــاء�معينــــ�ن

 .�شأ��ا  توصيات

  الس العام-٢

 من�ممثل�ن�من��افة�الدول��عضاء،�و�تو���مسئوليات�المؤتمر�الوزاري�فيما�ب�ن�دورات و�ت�ون  

 ا�عقــــاده،�و�قــــوم�بوضــــع�القواعــــد�التنظيميــــة�واللــــوائح��جرائيــــة�ا��اصــــة�بــــھ�و�عمــــل�ال��ــــان

�خـــرى� مـــع�المنظمـــات�ا���وميـــة�الدوليـــةكمـــا�يتـــو���مســـئولية�وضـــع�ال��ت�بـــات�اللازمـــة�. المختلفـــة

   .وال���تضطلع�بمسئوليات�متداخلة�مع�تلك�ا��اصة�بمنظمة�التجارة�العالمية

  جهاز تسوية المنازعات -٣

والملكيــة�الفكر�ــة� و�ـو�أحــد��ج�ــزة�الرئ�ســية�ال�ــ���شــمل�ولايتــھ��افــة�مجــالات�الســلع�وا��ــدمات 

   .�ش�ل�مت�امل
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  التجاريةآلية مواجهة السياسات  -٤

التجار�ة�الدولية�للدول��عضاء�وفقا�للف��ات�الزمنية�المحـددة� و���المنوطة�بمراجعة�السياسات

بــ�ن�عــام�ن�للــدول�المتقدمــة،�وأر�عــة�أعــوام�للــدول�الناميــة،�وســتة�أعــوام� بــنص��تفــاق،�وت�ــ�اوح

   .نموًا للدول��قل

  بالمنظمة االس النوعية-٤

لشــئون�جوانــب� ضــا�ع،�ومجلــس�لشــئون�تجــارة�ا��ــدمات�ومجلــسو�ــ��مجلــس�لشــئون�تجــارة�الب 

ع�ـــ��تطبيـــق� التجـــارة�المتصـــلة�بحقـــوق�الملكيـــة،�و�ع�ـــ���ـــل�مجلـــس�مـــن��ـــذه�المجـــالس�أن��شـــرف

مفتوحـة�أمـام�ممث�ـ�� �تفاقيات�ا��اصة�بھ،�وعضو�ة��ـذه�المجـالس،�ال�ـ���عقـد�عنـد�الضـرورة،

   .الدول��عضاء�بالمنظمة

  أمانة المنظمة -٥

المنظمة�يقوم�المدير�العام�للمنظمة�بتعي�ن�موظف��ا�وتحديد�واجبا��م�وشروط� و����يئة�داخل 

  .خدم��موفقًا�للأنظمة�ال����عتمد�ا�المجلس�الوزاري 

- نظام العضوية فيها .  

أما�بال�سبة�لعضو�ة�المنظمـة،�ف�ـ��ت�ـون�للـدول��عضـاء��ـ��منظمـة��مـم�المتحـدة،�وع�ـ��الـدول�

ا��ـات�إ�ـ�� وح�ـ��تحـول ١٩٤٧مة��ل��ام�ب�ـل��تفاقيـات�ال�ـ��تـم�إبرام�ـا�منـذ�عـامالمنضمة�للمنظ

غ�ـــ��أن��نضـــمام�إ�ـــ��المنظمـــة�لا��ع�ـــ��التطبيـــق�الفـــوري�. ١٩٩٥منظمـــة�التجـــارة�العالميـــة��ـــ��عـــام�

�ســـــبق�. ٢٠٠٥ل�ــــل��تفاقيــــات�وإنمــــا�يـــــتم�ذلــــك�تــــدر�جيًا�ع�ـــــ��ألا�تز�ــــد�ف�ــــ�ة�التطبيـــــق�عــــن�عــــام�

ات�بــ�ن�المنظمـــة�والدولــة�الراغبـــة��ــ��العضـــو�ة�يــتم�ف��ـــا�تحديــد�مجـــالات�تحر�ـــر�العضــو�ة�مفاوضـــ

و�لاحـظ�أنـھ�. ذلـك�وفقًـا�لمسـتوى�النمـو��قتصـادي�ل�ـذه�الدولـة التجـارة�ال�ـ��سـتل��م���ـا�الدولـة�و

تك�ســب��شــ�ل�تطــو���وتخضــع�لمــدى� لــ�س��نــاك�إجبــار�للدولــة�ع�ــ��دخــول�المنظمــة،�فالعضــو�ة

،�إلا�أنـھ�واقعيـا�لا�يمكـن�لأي�دولـة�أن� لاستفاد��ا�من�عـدم�ا�مـن��نضـمام�للمنظمـةرؤ�ة�الدولة�

و�نــاك�إحــدى�عشــر�دولــة�عر�يــة�منضــمة�للمنظمــة�حاليــا�.  تظــل�خــارج�منظــوم��قتصــاد�العــال��

 و�ــــ��البحــــر�ن�وجيبــــو�ي�ومصــــر�و�ردن�وال�و�ــــت�ومور�تانيــــا�والمغــــرب�وعمــــان�وقطــــر�و�مــــارات

 السعودية�و  �ع�دول����طر�ق�ا�للانضمام����ا��زائر�السودان�و�سور�ة��وتو�س�إضافة�إ���أر 

- اتخاذالقرارات والتصويت عليها.  

 يتم�اتخاذ�القرارات����المنظمة�بالأغلبية�المطلقة�للمصوت�ن،�ول�ل�عضو����اجتماعات�المؤتمر

  .الوزاري�و�المجلس�العام�صوت�واحد



  ................................................................١٨٦  
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 الثانى الفصل  

  .الــــدولىصنــــدوق النـــقد 

- International Monetary Fund (IMF).  
  

  ).٢١٣(ظروف نشأة صندوق النقد الدولى  - ◙

ــــــــــــــــى صــــــــــــــــندوق�النقــــــــــــــــد�الــــــــــــــــدو���مــــــــــــــــع���ايــــــــــــــــة�ا��ــــــــــــــــرب�العالميــــــــــــــــة�الثانيــــــــــــــــة��ــــــــــــــــ��������������������������������������أنش

ســياق�الســ���لبنــاء�نظــام�اقتصــادى�دو�ــ��جديــد�أك�ــ��اســتقرارًا�وتجنــب�أخطــاء�العقــود�الســابقة�

�الماضــية�ظــل�الصــندوق��ــ��حالــة��غ�ــ��. ال�ــ��أســفرت�عــن�خســائر�فادحــة�
ً
وع�ــ��مــدى�الســت�ن�عامــا

بيــــد�أنــــھ��شــــ�ل�منــــذ�إ�شــــائھ�بفعــــل�أحــــداث�التــــار�خ�وتــــأثر�بالأف�ــــار��قتصــــادية�. كيــــف�دائمــــة�وت

  . والسياسية�السائدة�ع���مر�السن�ن
  

��ــ��بر�تــون�وودز�،�ولايــة�نيو�م�شــاير��ــ��يوليــو��٤٤اجتمــع�أعضــاء�وفــود��وحــين
ً
لإ�شــاء��١٩٤٤بلــدا

�ـــــرب�العالميـــــة�الثانيـــــة�،��ــــاـن�مؤسســــت�ن�تحكمـــــان�العلاقـــــات��قتصـــــادية�الدوليـــــة��ـــــ��أعقـــــاب�ا�

�ع�ـ��تجنـب�تكـرار��خفاقـات�ال�ـ��م�ـ����ـا�مـؤتمر�بـار�س�للسـلام�الـذى�وضـع���ايــة�
ً
تزك�ـ��م�منصـبا

فرأوا�أن�تأس�س�بنك�دو���للإ�شاء�والتعم���مـن�شـأنھ�العمـل�ع�ـ��اسـتعاد�. ل��رب�العالمية��و��

لمســــاعدة��ــــ��اســــتعادة�قابليــــة�ال�شــــاط��قتصــــادى�،�وأن�إقامــــة�صــــندوق�نقــــد�دو�ــــ��مــــن�شــــأنھ�ا

،�) جـــون�ماينـــادرد�كي�ـــ�(و�ال�ســـبة�ل�ـــل�مـــن�. تحو�ـــل�العمـــلات�وال�شـــاط�التجـــارى�متعـــدد��طـــراف

،�صــاحب��ســ�ام�الكب�ــ��) �ــارى�ديكســ���وايــت�(رجــل��قتصــاد�الــذى�تــرأس�الوفــد�ال��يطــا�ى�،�و

�للوفد��مر��ى�،��ان�المب
ً
دأ�ا��افز�لإ�شاء�الصـندوق����صياغة�اتفاقية�تأس�س�الصندوق�ممثلا

�ــو�تحقيــق�النمــو��قتصــادى��عــد�ا��ــرب�العالميــة�الثانيــة�بإ�شــاء�مؤسســة�تحــول�دون��نت�ــاس�

  .                                         إ����وة���غلاق�وا��مائية�،�ول�س�فقط�تجنب�تكرار�الكساد�الكب��

  .مؤتمر باريس للسلام - ●

��١٤ـ��مخطـط�لاسـتعاد�الرخـاء�والسـلم�العـالمي�ن��ـ��شـ�ل��١٩١٨بالفعل�مؤتمر�بار�س�لعام��نظر

ولكــن��عــد�م�ــ���ســتة�أشــ�ر�،�تــم�. نقطــة�طرح�ــا�وودرو�و�لســون�رئــ�س�الولايــات�المتحــدة�آنــذاك�

اســ�بعاد�أجــزاء��رئ�ســية�مــن�المخطــط�حينمــا�اتفــق�أعضــاء�الوفــود�ع�ــ��شــروط�مــا�عُــرف��عدئــذ�
                                                 

٢١٣�� �بتار�خ �اعتمدت �الدو�� �النقد �صندوق ��\يوليو�٢٢اتفاقية �١٩٤٤تموز ��،� �والما�� �النقدى �المتحدة �مؤتمر�الدول ��
� �بتار�خ �نافذة �،وأصبحت ��مر�كية �المتحدة �الولايات �نيو�م�شاير�، �ولاية �وودز�، �بر�تون ��� �ا�عقد د�سم����٢٧الذى

�٣١،�المعتمد�����٥ -٢٣فق�عل��ا�مجلس�المحافظ�ن����قراره�رقم�عدلت�بموجب�التغي��ات�ال���وا.  �١٩٤٥انون��ول�\
��١٩٦٨أيار�\مايو� �بتار�خ

ً
�نافذا �التعديل ��ذا �وأصبح �ال����١٩٦٩تموز��\يوليو�٢٨، �التغي��ات �بموجب �أيضا �وعدلت ،

�بتار�خ�أول�،�وأصبح��ذا�التعديل�نافذ�١٩٧٦،�المعتمد����ن�سان��٤ -٣١وافق�عل��ا�مجلس�المحافظ�ن����قراره�رقم�
ً
ا

،�المعتمد��٣ -٤٥كذلك�عدلت�بموجب�التغي��ات�ال���وافق�عل��ا�مجلس�المحافظ�ن����قراره�رقم�.  ١٩٧٨ن�سان��\أبر�ل�
�بتار�خ��١٩٩٠حز�ران���\يونيو�����٢٨

ً
 �١٩٩٢شر�ن�الثا�ى��\نوفم����١١،�وأصبح��ذا�التعديل�نافذا
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وضــاع�الرخــاء��ــ��عضــون�عقــد�واحــد�ثــم�ضــاع�الســلام�أيضــا��ــ��غضــون�). اىفرســ(باســم�معا�ــدة�

و�ـــــاـن�أشــــــ�ر��حفاقــــــات��ــــــو���ــــــز�و�لســــــون�ع�ــــــ��إقنــــــاع�مجلــــــس�الشــــــيوخ��مر��ــــــى�. عقــــــد�أخــــــر

أمــا�ال�ارثــة�الك�ــ�ى�،�فيقــال�إنــھ�الفشــل��ــ��وضــع�. بالمصــادقة�ع�ــ��عضــو�ة�بــلاده��ــ��عصــبة��مــم�

 .        لتجار�ة�العظ������العالمأسس�التعاون��قتصادى�ب�ن�البلدان�ا

  .الكساد الكبير- ●

إ�ـ��ت�ـ�يم�العواقـب�السـلبية�لمعا�ـدة�فرسـاى�،�حيـث���١٩٢٩الكب���الذى�بـدأ�عـام��أدى الكساد

��ـــــ���نتـــــاج�
ً
تفاعلـــــت�التجـــــارة�الدوليـــــة�المتصـــــدعة�مـــــع�أخطـــــاء�السياســـــة�المحليـــــة�لتولـــــد�انخفاطـــــا

�لثقـــة�المحللـــ�ن�والنـــاخب�ن��ـــ��فعاليـــة��وجـــاء�ذلـــك. و�ســـعار�ع�ـــ��المســـتوى�العـــالم�
ً
�قاســـيا

ً
اختبـــارا

�ســــواق�ا��ــــرة�،�كمــــا�عــــزز��عتقــــاد��ــــ��ضــــرورة�اضــــطلاع�القطــــاع�العــــام�بــــدور��شــــط��ــــ��ا��يــــاة�

�قتصـادية�،�ومــن�ثــم�أصــبح�مـن�الســ�ل�والطبي�ــ��أن�يبــدأ�إجــراء�مناقشـات�لوضــع�إطــار�لمــا��عــد�

�يئـة�ح�وميـة�دوليــة�تتمتـع�بصـلاحيات�كب�ـ�ة�ســوف��ا��ـرب�العالميـة�الثانيـة�ع�ـ��اعتبــار�أن�وجـود

�للنظام�الما���الدو��
ً
�؛بل�أسياسيا

ً
 .                                       ي�ون�مفيدا

  .الحرب العالمية الثانية– ●

ـــرب ـــت الح العالميـــة�الثانيـــة��ـــ��القـــوة�الدافعـــة�لإصـــلاح�النظـــام�الـــدو���والســـياق�المناســـب���كان

�ع�ـــ��تفج�ـــ��مينـــاء�١٩٤١خلـــت�الولايـــات�المتحـــدة�ا��ـــرب��ـــ��د�ســـم���لتنفيـــذه�،�فحـــ�ن�د
ً
ب�ـــ�ل�(ردا

،�وز�ــر�ا��زانـة�آنــذاك�بمســئولية�السياسـات��قتصــادية�والماليــة�)��ـ�ى�مورجنتــاو�(،ع�ــد�)�ـار�ور 

و�ـــاـن�. وطلـــب�منــــھ�أن�يضـــع�خطـــة�لإعـــادة�إ�شـــاء�النظــــام��عـــد�ان��ـــاء�ا��ـــرب�) وايـــت(الدوليـــة�إ�ـــ��

عــل�خطــة�مبدئيــة�لتأســـ�س�صــندوق�يحقــق��ســتقرار�الــدو���،�وتمكــن�مـــن�قــد�وضــع�بالف) وايــت(

  .                                  إعداد�مسودة�أو���ل�ا����عضون�بضعة�أش�ر
  

�ع�ــ��وضـع�خطـة�لإ�شـاء�اتحــاد�) كي�ـ�(مـن�المحــيط��طلنطـى��اـن��وعلــى الجانــب الأخــرى
ً
عاكفـا

الـدولت�ن�"مقاصـة�دو�ـ���شـ��ك��ـ��إدارتـھ��ـل�مـن�بر�طانيـا�والولايـات�المتحـدة��مر�كيـة�بوصـف�ما�

�) كي�ـــ�(و�انــت�خطــة�" . المؤسســت�ن
ً
مماثلــة��ــ��جو�ر�ـــا���طــة�وايــت�،�وإن��انـــت�تبــدو�أقــل�ارت�ـــازا

،�و�س�ند�ع���النظام�ال��يطا�ى�لل�ـ�ب�ع�ـ��المكشـوف�ولـ�س�إ�ـ��مبـادلات�ع����عددية��طراف�

العملـــة�المعقـــدة�ال�ـــ��اق��اح�ـــا�وايـــت�،�و�عـــد�مناقشـــات�ومفاوضـــات�اســـتمرت�طـــوال�عـــام�ن�،�تـــم�

                    .                                                  دمج�ا��طت�ن�ليصبحا�مسودة�لاتفاق���تأس�س�صندوق�النقد�الدو���
  

النتــائج�الرئ�سـية�ل��ــرب�أن�أصــبحت�الولايـات�المتحــدة��ــ��المتحكمـة�الفعليــة��ــ���وكانــت إحــدى

�قتصـــاد�العــــال���،�وع�ــــ��ذلـــك�ب�ــــ��ال�ي�ــــل�المـــا���لصــــندوق�النقــــد�الـــدو���ع�ــــ��الــــدولار��مر��ــــى�
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محـــــدودة��ولــــ�س�ع�ـــــ��عملـــــة�دوليـــــة�خاصـــــة��ســـــتحد��ا�الصـــــندوق�،�ممـــــا�جعـــــل�قوتـــــھ��قراضـــــية

  .                       وجعلھ�يفتقر�إ���معظم�الصلاحيات�ال���تمنح�للبنوك�المركز�ة�
  

�لــھ��ــ��لنــدن�أو�نيو�ــورك�،بــل��ــ��واشــنطن�العاصــمة�،�حيــث��ســتطيع��ولم يتخــذ
ً
الصــندوق�مقــرا

�اســــتقطاب�قــــوى�وع�ــــ��مــــدى�العقــــود�الثلاثــــة�التاليــــة�
ً
وزراة�ا��زانــــة��مر�كيــــة�أن�ت�ــــون�مصــــدرا

أصـــبح�الصـــندوق�مؤسســـة�ترتكـــز�ع�ـــ��الـــدولار�،حيـــث�تـــأ�ى�معظـــم�مـــوارده�المتاحـــة�للإقـــراض�مـــن�

����معظم�قراراتھ�ذات�الصلةالولايات�المتحدة�ال���ت
ً
  .                           تحكم�فعليا

  

  أهداف صندوق النقد الدولى  - ◙
  

 
ً
  :للمادة��و����من�دستوره��س��دف�صندوق�النقد�الدو���،�ماي����طبقا

��ــ�يع�التعــاون�الــدو����ــ��الميــدان�النقــدى�بواســطة��يئــة�دائمــة�ت�ــ��ســبل�ال�شــاور��والتــأزر��-١

            .                                        يتعلق�بالمشا�ل�النقدية�الدولية�فيما�

ت�ســ���التوســع�والنمــو�المتــوزان��ــ��التجــارة�الدوليــة�؛�و�التــا����ســ�ام��ــ��تحقيــق���مســتو�ات���-٢

��ميـــع�مرتفعـــة�مـــن�العمالـــة�والـــدخل�ا��قيقـــى�والمحافظـــة�عل��ـــا�،�و�ـــ��تنميـــة�المـــوارد����نتاجيـــة�

  .البلدان��عضاء�،�ع���أن�ي�ون�ذلك�من���داف��ساسية�لسياس��ا��قتصادية

العمل�ع���تحقيق��ستقرار����أسعار�الصرف�،�والمحافظة�ع���ترت�بـات�صـرف�منتظمـة�بـ�ن��-٣

  .                      البلدان��عضاء�،�وتجنب�التخفيض�التناف�������قيم�المعاملات

المســـاعدة�ع�ـــ��إقامـــة�نظـــام�مـــدفوعات�متعـــدد��طـــراف�فيمـــا�يتعلـــق�بالمعـــاملات�ا��ار�ـــة�بـــ�ن��-٤

البلــدان��عضــاء�،�وع�ــ��إلغــاء�القيــود�المفروضــة�ع�ــ��عمليــات�الصــرف�والمعرقلــة���نمــو�التجــارة�

          .                                                                              العالمية

�بضــــمانات��-٥
ً
�ل�ــــا�اســــتخدام�مــــوارده�العامــــة�مؤقتــــا

ً
تــــدعيم�الثقــــة�لــــدى�البلــــدان��عضــــاء�متيحــــا

�افية�؛��ى�تتمكن�من�ت��يح��ختلالات����مواز�ن�مدفوعا��ا�دون�ال��وء�إ�ـ��إجـراءات�مضـرة�

       .                                                     بالرخاء�القومى�أو�الدو���

�ع�ــــ��تقصــــ���مــــدة��خــــتلال��ــــ��م�ــــ�ان�مــــدفوعات�البلــــد���-٥
ً
العمــــل�وفــــق���ــــداف�المــــذ�ورة�آنفــــا

و�س��شــــــد�الصـــــــندوق�،��ــــــ��تصــــــميم�سياســــــاتھ�واتخــــــاذ�قرارتـــــــھ�. العضــــــو�والتخفيــــــف�مــــــن�حدتــــــھ

  .                                                        بالأ�داف�المرسومة�����ذه�المادة�
  

  .نظام عضوية صندوق النقد الدولى  - ◙

  :فرق�دستور�صندوق�النقد�الدو���ب�ن�عضوت�ن
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  .الأعضاء الأصليون - ●

أعضاء�الصندوق��صليون����البلدان�ال���شاركت����المؤتمر�النقدى�والما���للدول�المتحدة�،��

  �١٩٤٥انون��ول�\د�سم����٣١وال����قبلت�ح�وما��ا�بالانضمام�إ���الصندوق�قبل�

  .الأعضاء الآخرون - ●

عضــــــو�ة�الصـــــــندوق�متاحـــــــة�لســـــــائر�البلـــــــدان�وفـــــــق�التوقيـــــــت�والشـــــــروط�ال�ـــــــ��يحـــــــدد�ا�مجلـــــــس��

المحـــافظ�ن�،�و�ســـ�ند��ـــذه�الشـــروط�بمـــا�ف��ـــا�شـــروط��كتتـــاب�،إ�ـــ��مبـــادئ�ت��ـــ�م�مـــع�المبـــادئ�

                            .                                  المطبقة�ع���البلدان�ال���سبق�قبول�ا�كأعضاء

  الهيكل التنظيمى لصندوق النقد الدولى  - ◙

المــــادة�الثانيــــة�عشــــرة��مــــن�دســــتور�الصــــندوق��ع�ــــ��أن�الصــــندوق��يت�ــــون�مــــن�مجلــــس��أشــــارت

و��ـــون�لــھ�أيضـــا�مجلـــس�اس�شـــارى�إذا�. للمحــافظ�ن�،�ومجلـــس�تنفيـــذى�،�ومــدير�عـــام�وموظفـــون�

قرر�مجلس�المحافظ�ن�بأك��ية�خمسة�وثمـان�ن�بالمئـة�مـن�مجمـوع��صـوات�تطبيـق�أح�ـام�الم��ـق�

  .     الرا�ع�
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 الفصل الثالث  

  .منظمة العمل الدولية

International Labour Organization.(ILO). - 

  .نشأة المنظمة  - ◙

�بأوضاع��بعد أن � ع���و��تم
ُ
مة��

ّ
�إ�شاء�منظ �مباشرة�تمّ � ��و���أوزار�ا �العالميّة وضعت�ا��رب

مة�العمل�الدّولية�بموجب�معا�دة��١٩١٩ن�سان�/أبر�ل�١١ففي�. العمال�وحقوق�م
ّ
أ�ش�ت�منظ

الو�الة�المتخصّصة��و������منظمة��مم�المتحدة،�و���تضم١٩٤٦�����ّفرساي،�وأصبحت�منذ�

�م �وأ��اب�ي�ل��ا �ا���ومات، �عن �لا� مثل�ن �ال�� �الوحيدة مة
ّ
�و�عت���المنظ �والعمال، العمل

  . �ستحوذ�ف��ا�ا���ومات�بجميع��صوات

  .أهداف المنظمة   - ◙

�للأ�داف�ا�،�إنما�جاء�ذكر���داف����إعلان��لم يذكر  
ً
دستور�منظمة�العمل�الدولية�تحديدا

� ��� �١٩٤٤مايو��١٠فيلادلفيا �� �الصادر�عن �مدينة�، ��� �عقد �الذى �الدو�� �للعمل المؤتمر�العام

حر�ة�التعب���،�العمل�ل�س�سلعة�،�حر�ة�ت�و�ن�ا��معيات�،�: فيلادلفيا�،�من��ذه���داف�

�،� �العمال �أجور �م��ا �أمور �عدة ��شأن �دولية �اتفاقات �عقد �ال�شر�، �رفا�ية �أجل �من العمل

  .أ���.... وساعات�العمل�،�وا��د��د�ى�للعمل�

  .مبادئ المنظمة  - ◙

ديباجــــة�دســــتور�منظمــــة�العمــــل�الدوليــــة��مبــــادئ�يمكــــن�مــــن�خلال�ــــا�تحقيــــق�أ�ــــداف�ا��ذكــــرت

  :،والمبادئ�تتمثل����

ـ��القضاء�ع���البطالة�.  

ـ���حماية�ال�ساء�و�طفال��.  

ـ����جر�المت�ا���عن�العمل�المماثل.  

ـ���تنظيم�ساعات�العمل�.  

ــة ــة حال ــى أي مــة�العمــل�الدّوليّــة��ــ��عمل�ــا�ع�ــ��رك�ــ�ة�دســتور�ة�أساســية�و�ــ��أن��عل
ّ
�ســ�ند�منظ

مــة�. الســلام�العــادل�والــدائم�لا�يمكــن�أن�يتحقــق�إلا�إذا�ارتكــز�ع�ــ��العدالــة��جتماعيــة
ّ
تب�ــت�المنظ

�من�المواثيق�والتوصيات�ل�ا�علاقة�بحقوق���سان،�وعلاوة�ع�ـ��ذلـك،�
ً
�كب��ا

ً
منذ�تأس�س�ا�عددا

�شـــراف� ع�نظـــام��ســـ�ر�ع�ـــ��التطبيـــق�ا��ســـن�ل�ــذه�المواثيـــق�والتوصـــيات�يتمثـــل��ـــ��آليـــة�تــمّ�وضـــ

ا�منتظمـــا،�ع�ـــ��التقيـــد���بالال��امـــات�الناشـــئة�عـــن��تفاقيـــات��والتوصـــيات�أوالمتصـــلة���ـــا�إشـــراف

مـــة�مســـاعدات�فنيـــة�وخـــدمات�اس�شـــار�ة�إ�ـــ��. ةوكـــذلك��جـــراءات�ا��اصـــ
ّ
كمـــا�تقـــدم�أمانـــة�المنظ
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كمــــا�لا�. �عضــــاء�ال�ــــ��ترغــــب��ــــ��التصــــديق�ع�ــــ���تفاقيــــات�أو�تطبيق�ــــا�ع�ــــ��أكمــــل�وجــــھالــــدّول�

مــة�العمــل�الدّوليــة�وأج�ــزة��مــم�المتّحــدة�التعا�ديــة�ال�ــ��
ّ
يفوتنــا�بالــذكر�التعــاون�الوثيــق�بــ�ن�منظ

�ع�ـــــ��بحقـــــوق���ســـــان�وكـــــذلك�مـــــع���نـــــة�حقـــــوق���ســـــان�و��ن��ـــــا�الفرعيـــــة�و�ـــــ��بـــــذلك�تقـــــدّم�

  .تخصّصة�ونتائج�إشراف�ا�التفصي���إ���تلك�ال�يئاتمعرف��ا�الم
  

  .العضوية فى المنظمة  - ◙

دســـتور�المنظمـــة�قبـــول�أعضـــاء��جـــدد��ـــ��المنظمـــة�شـــر�طة�قبـــول�المـــؤتمر�العـــام�للمنظمـــة��أجـــاز

بأغلبيــــة�ثل�ــــ���عضــــاء�ا��اضــــر�ن�،�كمــــا�يج�ــــ��دســــتور�المنظمــــة�حــــق����ــــ�اب���شــــرط�إخطــــار�

ا��خطـــار��عـــد�ســـ�ت�ن�مـــن�تـــار�خ��ســـليمھ�للمـــدير�العـــام�،�ع�ـــ��أن�المنظمـــة�،�و�ســـرى�مفعـــول��ـــذ

  .ي�ون�العضو�قد�أو���بجميع�ال��اماتھ�تجاه�المنظمة�والم��تبة�ع���عضو�تھ�خلال�تلك�المدة�
  

دستور�المنظمـة�طـرد�أى��العضـو�حـرم�مـن�ممارسـة�حقـوق�ومزايـا�عضـو�تھ��ـ��منظمـة���كما يجيز

و�شــأن�عضــو�ة�.الـة�اتخــذت�ضــده��مــم�المتحـدة�تــداب���معينــة�مـم�المتحــدة�،�وكــذلك��يقــاف�ح

الـــدول�فـــإن��ـــل�وفـــد�يمثـــل�بأر�عـــة�ممثلـــ�ن�تختـــار�م�ح�ومـــة��ـــل�عضـــو�،�لكـــن��شـــ��ط�أن�ي�ـــون�

اثنــان�مــ��م�يمــثلان�ا���ومــة�،�و�خــران�تختار�مــا�ا���ومــة�ولكــن��عــد�ال�شــاور�مــع�ال�يئــات�ال�ــ��

  .�ع����عن�رأى��أ��اب�العمل

  

  .لمنظمةفروع ا  - ◙

المؤتمر�العامّ�لممث���الدّول��عضاء�و�عرف�باسم�مؤتمر�العمل�: من�ثلاثة��يئات�رئ�سية�تتألف

�الدّو�� �العمل �ومكتب ��دارة �ومجلس �نصف�ن�. الدّو��، �من ��دارة �المؤتمر�ومجلس و�ت�ون

�الدّول� ��� �والعمال �العمل �أ��اب �ممث�� ��خر�من �والنصف �ا���ومات �ممث�� �من أحد�ما

�العمل� مة
ّ
�لمنظ �ي�يحان �التصو�ت ��� �وسلط��ا �العناصر�غ���ا���ومية ��ذه �وحضور �عضاء،

�المشكلات� �مع �للتعامل �إم�انيات �و�وفران �أمام�ا �المطروحة �للمشكلات �فر�دة �رؤ�ة الدّولية

مة
ّ
  . العملية�ال���تواجھ��عضاء����المنظ
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 الفصل الرابع  

  .منظمة الصحة العالمية

Health Organization(WHO).World  - 
  

 
ً
للــــدور�العظــــيم�ال�ــــ��تقــــوم�بــــھ�منظمــــة�ال�ــــ�ة�العالميــــة��ــــ��م�افحــــة��مــــراض�و�و�ئــــة�نظــــرا

�لمــا��ــو�مطــروح�ع�ــ��الســاحة�مــن�ان�شــار�مــرض��نفلــونزا�بأنواعــھ�
ً
والف��وســات�ا��ط�ــ�ة�،�ونظــرا

�علينـــا�أن�نتطـــرق�ل�ـــذه�المنظمـــة) طيـــور�ـــــــــــــــــ�وخنـــاز�ر�(المختلقـــة�
ً
للتعـــرف�ع�ـــ���شـــأ��ا�،���ــاـن�حتمـــا

  .وأ�داف�ا�،�والعضو�ة�،��وفروع�ا�

  

  .نشأة المنظمة   - ◙

ـــة  ال�ـــ�ة�العالميـــة��ـــ��و�الـــة�متخصصـــة��ـــ��مجـــال�ال�ـــ�ة�العالميـــة�،��تـــم�إ�شـــا��ا�وفـــق�منظم

المؤتمر�ال��ة�العال���،�الذى�عقد����نيو�ورك�بناء�ع�ـ��دعـوة�المجلـس��قتصـادى�و�جتمـا���

،�خرجـت�المنظمـة�إ�ـ���١٩٤٨أبر�ـل��٧،�و�ـ���١٩٦٤يوليـو�عـام��٢٢المنظمة��ـ���،�تم�اعتماد�دستور 

الوجـود�عنــدما�صـدقت�ع�ــ��دســتور�ا�الدولـة�السادســة�والعشـرون�مــن�الــدول��عضـاء��ــ���مــم�

  .المتحدة�،�ومقر�ا�جنيف�

  

  . أهداف المنظمة  - ◙

                                                                            : �عمل�منظمة�ال��ة�العالمية�ع���بلوغ�أ�داف�ا�التالية

من�ميثاق�)   ١م�(   ص���مستطاع �عمل�المنظمة�ع���أن�تبلغ�جميع�الشعوب�أرفع�مستوى��- ●

                                                                                                                                                              ).المنظمة�

                                                                 .العمل�كسلطة�توجيھ�وت�سيق����ميدان�العمل�الص���- ●

إقامة��عاون�فعال�مع��مم�المتحدة�والو�الات�المتخصصة�و�درات�ال��ية�ا���ومية��- ●

�،�وا��فاظ�ع����ذا�التعاون�
ً
وا��ماعية�الم�نية�وغ���ذلك�من�المنظمات�حسبما�ي�ون�مناسبا

ناء�ع���طلب�تقديم�المساعدة�الفنية�المناسبة�،�و���حالة�الطوارئ��تقديم�العون�اللازم�ب�-●.

                                                                                                                                  .ا���ومات�أو�قبول�ا�

إ�شاء�ما�قد�يلزم�من�ا��دمات��دار�ة�والفنية�بما����ذلك�ا��دمات�الو�ائية�وال��ية��- ●

                                                                                                                                                  .��ا�وا��فاظ�عل

���يع�وحث�ا���ود�الرامية�إ���اس�ئصال��مراض�الو�ائية�والمتوطنة�وغ���ا�من��مراض��- ●

مساعدة����تدر�ب�القائم�ن��عدة�أعمال����مجال�ال��ة�وتحس�ن��شر�المعلومات�،�و �- ●
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                                                                                                                                              .     المرافق�العامة

. مراض�،�وجمع�المعلومات�ا��اصة�بالأو�ئة�و�شر�ا�القيام�بمشروعات�أبحاث�دولية�عن�� �- ●

            .      ���يع�التعاون�ب�ن�ا��امعات�العلمية�والفنية�ال����س�م����ال��وض�بال��ة��- ●

العمل�ع���تحس�ن�مستو�ات�التعليم�والتدر�ب����الم�ن�ال��ية�والطبية�والم�ن�المرتبطة��- ●

  .��ا�

ل��نامج� برنامج�العمل�العام�ا��ادي�عشر،�الذي�يوفر��طار�و��ناك�أ�داف�أخرى��وردت����

�ل��ام�بتوف���"المعنون� و�غطي��ذا�ال��نامج�العام. عمل�المنظمة�وم��اني��ا�وموارد�ا�ونتائج�ا

                                            :،�و�ذه���داف�،���� ٢٠١٥و�٢٠٠٦،�ا��قبة�الممتدة�ب�ن�عامي�"ال��ة

الشرا�ات� توف���القيادة�فيما�يتعلق�بالمسائل�ذات���مية�ا��اسمة�لل��ة�والدخول����-♦

                                                                                                                   .ال���تقت����القيام�بأعمال�مش��كة

                                               . حوث�وحفز�توليد�المعارف�المفيدة�وتجسيد�ابلورة�برنامج�أعمال�الب�-♦

                                                                             .تحديد�القواعد�والمعاي���و�عز�ز�ورصد�تنفيذ�ا�-♦

                                                           .والمسندة�بالبّ�ناتتوضيح�ا��يارات�السياسية��خلاقية��-♦

                                              .إتاحة�الدعم�التق���وحفز�التغي���و�ناء�القدرة�المؤسسية�المستدامة�-♦

  .رصد�الوضع�الص���وتقييم��تجا�ات�ال��ية�-♦

  .ظمةالعضوية فى المن  -◙ 

نظم�دستور�منظمة�ال��ة�العالمية�أح�ام�العضو�ة�ووقف�ـا��ـ��سـتة�مـواد�خصـص�خمسـة�م��ـا�

لوســائل��ن�ســاب�إ�ــ��المنظمــة�،�ومــادة�واحــدة�لوقــف�امتيــازات�التصــو�ت��،�فالمــادة�الرا�عــة�مــن�

للــــدول��عضــــاء���ــــ���مــــم�المتحــــدة�أن�تصــــبح�أعضــــاء��ــــ��المنظمــــة�: " الدســــتور�نصــــت�ع�ــــ��أنــــھ�

كمـــا�نظمـــت�المـــادة�الثامنـــة�أح�ـــام�العضـــو�ة�لغ�ـــ��"  �ـــذا�الدســـتور�أو�بقبولـــھ�بأيـــة�أخـــرى��بتوقيـــع

الـدول��،�ال�ـ��فتحــت�العضـو�ة�لغ�ـ��الــدول�،�و�ـذا��مـر�يــتلاءم��مـع�أ�ـداف�ا��ــ��الرعايـة�ال�ــ�ية��

  .��ميع�شعوب�العالم�

  .فروع المنظمة  - ◙

  .التنفيذى�،�و�مانة�العامة�تت�ون�المنظمة�من�جمعية�ال��ة�العامة�،�والمجلس�

  .جمعية الصحة العامة ◄

�،�و���تقوم�برسم�وتحديد�
ً
ت�ش�ل�من�ممثل�ن���ميع�الدول��عضاء�،�وتجتمع�ا��معية�سنو�ا

  .ا��طوط�العر�ضة�لسياسة�المنظمة�
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  .الس التنفيذى  ◄

�ت�تخ��م�جمعية�ال��ة�العالميـة�،�مـع�مراعـاة�التوز�ـع
ً
ا��غرا�ـ��العـادل��ي�ش�ل�من�ثلاث�ن�عضوا

والمجلـــس��ـــو��دارة�التنفيذيـــة�ل��معيـــة�،�و�قـــوم�. لمـــدة�ثـــلاث�ســـنوات�،�و�جـــوز�إعـــادة�انتخـــا��م�

ب�نفيذ�قرار��ا�وسياسا��ا�وإعداد�جدول�أعمـال�دورا��ـا�وتقـديم�المشـورة�إل��ـا��،�و�جتمـع�المجلـس�

  .مرت�ن�ع����قل����السنة�

  .الأمانة العامة ◄

،�وعدد�من�الموظف�ن�والفني�ن�و�دار��ن�،�و�تم��عي�ن�المدير�العام�ت�ش�ل�من�مدير�عام��

  .بواسطة�ا��معية�،�و�ناء�ع���ترشيح�من�المجلس�التنفيذى
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 امسالفصل الخ                                                                                                                             

  )اليونسكو(منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة

)Unesco(  

،�و�ـ��خضـم�ا��ـرب،�عقـدت�ح�ومـات�البلـدان��ورو�يـة�ال�ـ���انـت�تواجـھ�ألمانيـا�١٩٤٢ منذ عام

ومـع�).CAME(الناز�ة�وحلفاء�ا�اجتماعا��ـ��المملكـة�المتحـدة،��ـ��إطـار�مـؤتمر�وزراء�ا��لفـاء�لل��بيـة�

أن�ا��ــرب�العالميــة�الثانيـــة�لــم�تكـــن�قــد�شـــارفت�ع�ــ���ن��ـــاء��عــد،�فـــإن�البلــدان��انـــت�قــد�بـــدأت�

بحـــث�عـــن�الســـبل�والوســـائل�الكفيلـــة�بإعـــادة�بنـــاء�نظم�ـــا�التعليميـــة��عـــد�أن��عـــمّ�الســـلام�مـــن�بال

وســـرعان�مـــا�حظـــي��ـــذا�المشـــروع�بـــزخم�كب�ـــ��خـــلال�مـــؤتمر�وزراء�ا��لفـــاء�لل��بيـــة،�واتخـــذ�. جديـــد

 
ً
�عالميا

ً
  .فقرّرت�ح�ومات�جديدة،�وم��ا�ح�ومة�الولايات�المتحدة��مر�كية،�المشاركة�فيھ. �عدا

  

�١٦إ�ــ���١ع�ــ��اق�ــ�اح�مــؤتمر�وزراء�ا��لفــاء�لل��بيــة،�عُقــد��ــ��لنــدن،��ــ��الف�ــ�ة�الممتــدة�مــن��اءوبنــ

،�أي�بال�ـاد�فـور�ان��ـاء�ا��ـرب،�مـؤتمر�للأمـم�المتحـدة�مـن�أجـل�إ�شـاء��١٩٤٥شر�ن�الثا�ي�/نوفم��

  .)٢١٤(منظمة��ع���بال��بية�والثقافة

  

�قــرروا�إ�شـــاء�منظمــة�تجسّـــد�ثقافـــة��وقـــد
ً
ضــمّ��ـــذا�المــؤتمر�ممثلـــ�ن�عــن�نحـــو�أر�عـــة�وأر�عــ�ن�بلـــدا

التضــــامن�الفكــــري�والمعنــــوي�بــــ�ن�ب�ــــ��"إذ�اعت�ــــ�وا�أن�المنظمــــة�يجــــب�أن�تجسّــــد�. ســــلام�حقيقيّــــة

و�مكــنكم�قــراءة�المز�ــد�مــن�المعلومــات�. ،��مــر�الــذي�يكفــل�منــع�انــدلاع�حــرب�عالميــة�أخــرى "ال�شــر

  .خ�اليو�س�و����محفوظات�اليو�سكعن�تار�

                                                 
�الت�٢١٤ �الميثاق ��ذا ��� ��طراف �الدول �ح�ومات �أنھإن �شعو��ا �باسم ��علن �عقول�:أس���� ��� �تتولد �ا��روب ��انت لما

ال�شر،�ففي�عقول�م�يجب�أن�تب���حصون�السلام،�التار�خ�وس�ب�تحول�ّولما��ان�ج�ل�الشعوب��عض�ا�لبعض�مصدر�
��ا �للديمقراطية�ّولما �العليا ��حيان،ر�للمثل �كث���من ��� �حروب �ا�� �مرخلافا��ا �ع�� ��مم �ب�ن �والشك �ا��رب�الر�بة نت

���سانية،� �للذات �و�ح��ام �والمساواة �بالكرامة �تنادي �التن�ال�� ��س�ب ��ش�ت �قد �مؤخرا �ان��ت �ال�� �المروعة العظ��
�استغلال� �طر�ق �عن �العليا �المثل ��ذه �محل ��جناس �ال�شر�و��ن �ب�ن �المساواة �عدم �مذ�ب �احلال �ع�� �العزم و�س�ب

� ���سان �كرامة ��انت �و�نحياز،ولما �وا��ر�ة�ا���ل �العدالة �مبادىء �ع�� �جميعا �الناس �وت�شئة ��شر�الثقافة تقت���
��ان� �المتبادل،ولما �التعاون �من �روح ��� �بھ �القيام �ي�ب�� �مقدسا �واجبا ��مم ���ميع �بال�سبة �العمل ��ذا �و�ان والسلام،

�ال �دفع �ع�� �لا�يقوى �ا���ومات �ب�ن �والسياسية ��قتصادية ��تفاقات �مجرد �ع�� �المب�� �بھ�السلم ��ل��ام �ا�� شعوب
ال��اما�اجماعيا�ثابتا�مخلصا،�و�ان�من�المحتم�بالتا���أن�يقوم��ذا�السلم�ع���أساس�من�التضامن�الفكري�والمعنوي�
ب�ن�ب���ال�شر،ل�ذه��سباب،�فإن�الدول�الموقعة�ع����ذا�الميثاق،�إذ��ع��م�تأم�ن�فرص�التعليم�تأمينا��املا�مت�افئا�

�وضمان �الناس، �تنمية�����ميع � �تقرر � �والمعارف، �للأف�ار� �ا��ر� �والتبادل �الموضوعية �ا��قيقة �ا�� ��نصراف حر�ة
العلاقات��ومضاعف��ا��ب�ن��الشعوب�تحقيقا�لتفا�م�أفضل�بي��ا،�ولوقوف��ل�شعب�م��ا�بصورة�أدق�وأصدق�ع���

 �� �منظمة �الميثاق ��ذا �بموجب �الدول �ت����ء �ذلك �ع�� ��خرى،و�ناء �الشعوب �والعلم�عادات �لل��بية �المتحدة مم
والثقافة،�ل�ي��س��،�عن�طر�ق��عاون�أمم�العالم����ميادين�ال��بية�والعلم�والثقافة،�ا���بلوغ�أ�داف�السلم�الدو��،�
وتحقيق�الصا���المش��ك�ل���س�ال�شري،�و�����داف�ال���أ�ش�ت�من�أجل�ا�منظمة��مم�المتحدة�وال���ينادي���ا�

  .ميثاق�ا
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ً
  .نشأة  وتشكيل المنظمة  -أولا

�ب�هــي
ً
عــرَف�اختصــارا

ُ
حِــدة�لل��بيــة،�والعلــم،�والثقافــة،�و� تَّ

ُ
مَــم�الم

ُ
مــة��

َّ
،��ســ���)UNESCO(مُنظ

تبــــادل،�
ُ
ب�ــــّ��ع�ــــ��ا��ــــوار�الم

َ
ســــتدامة،�وتحقيــــق�الســــلام�الم

ُ
برامج�ــــا�إ�ــــ��تحقيــــق�أ�ــــداف�التنميــــة�الم

ــــــــب،�وا��فــــــــاظ�ع�ــــــــ��حُرّ�ــــــــة�التعب�ــــــــ�،�والتوافــــــــق��خلا ــــــــة،�والتعصُّ بــــــــذ�الكرا�يّ
َ
�ــــــــّ�،�والفكــــــــريّ،�ون

ســمت�بــھ�
َّ
�ع�ــ��العُنصــرّ�ة،�والعنــف�الــذي�ا� �بــأنّ�فكــرة�التأســ�س�جــاءت�كــردٍّ

ً
والديمقراطيّــة،�علمــا

ــدة�باســتمرار�ع�ــ��الــدور���ســا�يّ�للعلــم،�والثقافــة،�وال��بيــة
ّ

يّــة،�مُؤكِ
َ

ســت�. ا��ــرب�العالم حيــث�تأسَّ

ن�أعضـاؤ�ا�مـن�١٩٤٥عام� ومـن�. دولـة،�بالإضـافة�إ�ـ��ثمانيـة�أعضـاء�مُن�سِـب�ن�إل��ـا�١٩٥م،�و�ت�وَّ

صـــدرُ�ا�ال�ي�تـــان�اللتـــان�
ُ
مـــة���ـــتمّ�ب�نفيـــذ�القـــرارات�ال�ـــ��ت

َّ
ا��ـــدير�بالـــذكر�أنّ��مانـــة�العامّـــة�للمُنظ

مـــة،�و�مـــا
َّ
نظ

ُ
مـــان�الم

ُ
جلـــس�التنفيـــذيّ،: تحك

َ
ـــؤتمَر�العـــامّ،�والم

ُ
��-�ـــ��الرئ��ـــ�ّ��ا��ـــا�ّ��يقع�المبالم وُ�ســـ�َّ

حِــــــدة�لل��بيــــــة،�والتعلــــــيم،�والثقافــــــة،��ــــــ���-بالنجمــــــة�الثلاثيّــــــة تَّ
ُ
مــــــة��مــــــم�الم

َّ
�مُنظ �مَقــــــرَّ الــــــذي�يضــــــمُّ

   ).٢١٥(بار�س

 
ً
  نظام العضوية فى المنظمة  -ثانيا

ــ -١ للــدول��عضــاء��ــ��منظمــة��مــم�المتحــدة�أن�تنضــم�ا�ــ��عضــو�ة��منظمــة��مــم�المتحــدة��قيح

  .لل��بية�والعلم�والثقافة

منظمـة��مـم�المتحـدة،�والـذي� أح�ام��تفاق�الذي�سيعقد�ب�ن��ذه�المنظمة�و��ن�مع مراعاة -٢

ل�غ�ـــ���عضـــاء��ـــ��تـــتم�الموافقـــة�عليـــھ�طبقـــا�للمـــادة�العاشـــرة�مـــن��ـــذا�الميثـــاق،�يجـــوز�قبـــول�الـــدو 

منظمة��مم�المتحدة�كأعضاء����المنظمة�بناء�ع���توصـية�المجلـس��التنفيـذي��وموافقـة��المـؤتمر��

يجـــوز�قبـــول��قـــاليم�أو�مجموعـــات��قـــاليم�.العـــام��ع�ـــ���تلـــك��التوصـــية�بأغلبيـــة�ثل�ـــ���صـــوات

  ال���لا�تمارس�بنفس�ا�

إدارة��علاق��ـــا��ا��ارجيـــة��كأعضـــاء��من�ســـب�ن،��إذا��وافـــق�المـــؤتمر��العـــام��ع�ـــ�����مســـؤولية -٣

ذلك��بأغلبية��ثل�����عضاء��ا��اضر�ن�والمصـوت�ن،�و�اـن�طلـب��نضـمام�قـد�قـدم�بالنيابـة�عـن�

                                                 
��ــ��سـاحة�فون�نــوا،�حيـث�تــمّ�تأس�سـھ��ــ��الثالـث�مــن��شـر�ن�الثــا�يوتحديـد�٢١٥

ً
ـھ�قــد�١٩٥٨نـوفم���مــن�عـام�/ ا

ّ
�بأن

ً
م،�علمــا

،�و�ــو�يحتــوي�ع�ــ��ثلاثــة�مبـــانٍ�)Y(تــمّ�تصــميمھ�مــن�قِبَــل�ثلاثــة�مُ�ندســ�ن�معمــارّ��ن�تختلــف�ج�ســيّا��م�ع�ــ���يئــة�حــرف�
خــــذ�أحــــد�ا�شــــ�ل�أ�ورديــــون،�و�ــــو�يحتــــوي�ع�ــــ��قاعــــة�أخــــرى،�بالإضــــافة�إ�ــــ��مكتبــــة�تجارّ�ــــة�تا�عــــة�لليو�ســــ�و؛�حيــــث� يتَّ

ن  ــق�بثال��ــا،�ف�ــو�يت�ــوَّ
َّ
ــب،�و�ــ��مــا�يتعل كعَّ

ُ
خــذ�شــ�ل�الم ــؤتمَر�العــامّ�العامّــة،�أمّــا��خــر�ف�ــو�يتَّ

ُ
عقَــد�ف��ــا�جلســات�الم

ُ
�بيضــاوّ�ة��

ــــة
ّ
أقنيــــة��٦ع�ــــ���مــــن�طــــابقَ�ن�تحــــت�مســــتوى�ســــطح��رض،�يحتو�ــــان�ع�ــــ��ســــتّة�م�اتــــب�تــــمّ�تصــــميم�ا�بحيــــث�ت�ــــون�مُطِل

نــــة�بالعديــــد�مــــن�أعمــــال�الفنّـــــان�ن� ��ــــذه�المبــــا�ي�مُز�َّ محفــــورة�تحــــت�مســــتوى�ســــطح��رض،�كمــــا�أنّ��مــــاكن�ال�ــــ��تخــــصُّ
مــة���ـــمّ،�ألا�و�ــو�الســـلام

َّ
نظ

ُ
�عــن��ـــدف�الم

ً
مــة�مـــا�يز�ــد�عـــن�ســـتّ�ن�. المشــ�ور�ن؛��عب�ـــ�ا

َّ
نظ

ُ
ومــن�ا��ـــدير�بالــذكر�أنّ�لـــدى�الم

����أنحاء
ً
�ميدانيّا

ً
ھ�مكتبا

ّ
لِ

ُ
م��

َ
  العال
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�ـــل�إقلـــيم�أو�مجموعـــة�مـــن��ـــذه��قـــاليم،�مـــن�الدولـــة�العضـــو�أو�الســـلطة�ال�ـــ��تمـــارس�مســـؤولية�

و�حـــــدد�المـــــؤتمر�العـــــام�طبيعـــــة�ونطـــــاق�حقـــــوق�. ا�ا��ارجيـــــة�أيـــــا��انـــــت��ـــــذه�الســـــلطةإدارة�علاق��ـــــ

  .�عضاء�المن�سب�ن�وال��اماتھ

�عضـاء���ـ���المنظمـة��ال�ـ���توقـف��عـن��ممارسـة��حقوق�ـا�وامتيازا��ـا�الم��تبـة�ع�ـ��الدول  إن  -٤

،�عــــن�ممارســــة�عضــــو���ا��ــــ��منظمــــة��مــــم�المتحــــدة�توقــــف�أيضــــا،�بنــــاء�ع�ــــ��طلــــب��ــــذه��خ�ــــ�ة

  .ا��قوق�و�متيازات�الملازمة�لعضو���ا

  .ةالدولة�العضو����المنظمة�عضو���ا�ف��ا�تلقائيا�إذا�فصلت�من�منظمة��مم�المتحد�تفقد -٥

ي��ـ�ب�م��ـا�بموجـب�إشـعار�مــة�أو�ل�ـل�عضـو�من�سـب�إل��ـا�أن�ل�ـل�دولـة�عضـو��ـ��المنظ�وزيج -٦

د�ســم���مــن�العــام�/�ـاـنون��ول ��٣١ــ�اب�نافــذا��ــ��يــوم�و�صــبح��ــذا���. يوج�ــھ�ا�ــ��المــدير�العــام

التـــا���للعـــام�الـــذي�وجـــھ�خلالـــھ��شـــعار،�ولا�يـــنجم�عـــن��ـــذا����ـــ�اب�أي��غي�ـــ���ـــ���ل��امــــات�

المالية�الم��تبة�ع���الدولة�صاحبة�الشأن�تجاه�المنظمـة�ح�ـ��التـار�خ�الـذي�يصـبح�فيـھ����ـ�اب�

يوجـــــھ��شـــــعار�باســـــمھ�مـــــن�قبـــــل�الدولـــــة�العضـــــو�أو�ن�ســـــب،�و�مو�ـــــ��حالـــــة�ا��ـــــ�اب�عضـــــ. نافـــــذا

تمـــارس�مســـؤولية�إدارة�علاقاتـــھ�الدوليـــة�أيـــا��انـــت��ـــذه�الســـلطة�يحـــق�ل�ـــل�دولـــة�. الســـلطة�ال�ـــ��

  .عضو�أن��ع�ن�مندو�ا�دائما�ل�ا�لدى�المنظمة

  المندوب�الدائم�للدولة�العضو�أوراق�اعتماده�إ���مدير�عام�المنظمة،���يقدم -٧

  .درسميا�اعتبارا�من�تار�خ�تقديم�أوراق��عتما�م�امھ�ويتولى -٨
  

 لثثا
ً
  نظام التصويت فى منظمة اليونسكو -ا

بالأغلبيــــة�ال�ســــيطة�إلا��ــــ�� وتتخــــذ�القــــرارات. ل�ــــل�دولــــة�عضــــو�صــــوت�واحــــد��ــــ��المــــؤتمر�العــــام -١

   م�وا��صول و�أح�ام�النظام�الداخ���للمؤتمر�العا لميثاقا ا��الات�ال���توجب�ف��ا�أح�ام��ذ

  .والمصوت�ن و�قصد�بالأغلبية،�أغلبية��عضاء�ا��اضر�ن. ع���أغلبية�الثلث�ن

إذا��ـاـن�مجمــوع��شــ��ا�ات� لا�يجــوز�لأي�دولــة�عضــو�أن��شــ��ك��ــ��التصــو�ت��ــ��المــؤتمر�العــام -٢

الماليـة�المطلو�ـة�م��ـا�عـن�السـنة�ا��ار�ـة�والسـنة�التقو�ميـة�  المستحقة�عل��ا�يفوق�مبلغ�المسـا�مة

  .سبق�ا�مباشرة�  ال��

بالاشـ��اك��ـ��التصـو�ت�إذا� ع����أنـھ��يجـوز��للمـؤتمر��العـام��أن��يـأذن��ل�ـذه��الدولـة��العضـو -٣

  ظروف�خارجة�عن�إراد��ا رأى�أ��ا�تخلفت�عن�الدفع��س�ب
  

 
ً
  إجراءات الاجتماع - رابعا

اسـت�نائية�إذا�قـرر�أن�يجتمـع��ـ��دورة� و�جـوز . المؤتمر�العام����دورة�عادية�مرة��ل�سـ�ت�ن�يجتمع

  .�قل دعوة�المجلس�التنفيذي�أو�ع���طلب�ثلث�الدول��عضاء�ع�� ذلك�بنفسھ�أو�بناء�ع��
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التاليـــة،�و�حـــدد�أيضـــا�م�ـــان� يحـــدد�المـــؤتمر�العـــام،�أثنـــاء��ـــل�دورة،�م�ـــان�ا�عقـــاد�دورتـــھ�العاديـــة

وفيمــــا�عــــدا�ذلــــك�مــــن�. نفســــھ�الــــذي�بــــادر�بالــــدعوة�إل��ــــا ا�عقــــاد�الــــدورة��ســــت�نائية�إذا��ـــاـن��ــــو

�عتمـــد�المـــؤتمر�العـــام�نظامـــھ�. ادمجلـــس�التنفيـــذي��ـــو�الـــذي�يحـــدد�م�ـــان���عقـــلا�ا��ـــالات�فـــإن

  . وسائر�أعضاء�مكتبھ  الداخ��،�و��تخب�����ل�دورة�رئ�سھ
  

مة اليونسكو -اخامس
َّ
نظ

ُ
  أهداف م

ــنص لمــا��انــت�ا��ــروب�تتولــد��ــ��عقــول�: "الميثــاق�التأس��ــ���لليو�ســ�و��ــ��ديباجتــھ�ع�ــ��مــا�ي�ــ��ي

ول�ـي�تتــاح�إقامــة�ســلام�دائــم�وصــادق�يقبــل�".ال�شـر،�ففــي�عقــول�م�يجــب�أن�تب�ــ��حصــون�الســلام

�ع�ـــــ�م�تـــــأم�ن�فـــــرص�" بـــــھ�ا��ميـــــع،��علـــــن�الديباجـــــة�أن�الـــــدول�الموقعـــــة�ع�ـــــ��الميثـــــاق�التأس��ـــــ���

�مت�افئًـــا���ميـــع�النـــاس،�وضـــمان�حر�ـــة��نصـــراف�إ�ـــ��ا��قيقـــة�الموضـــوعية�التعلـــيم�تأمينًـــ
ً

ا��ــاـملا

عتَ�ـــــــ��. والتبــــــادل�ا��ــــــر�للأف�ــــــار�والمعــــــارف
ُ
��ــــــتمّ�اليو�ســــــ�و�بتحقيــــــق�العديــــــد�مــــــن���ــــــداف�ال�ــــــ���

ــز�ع�ــ���ســ�ام��ــ��تحقيــق�التنميــة�
ّ

ل�م��ــا�اســ��اتيجيّا��ا،�وأ�شــط��ا،�و�ــ��تركِ
َّ
�ساســات�ال�ــ��ت�شــ�

س
ُ
تدامة،�و�ناء�السلام،�وإ�شاء�ا��وار�ب�ن�الثقافات�المختلفـة،�والقضـاء�ع�ـ��الفقـر،�بالإضـافة�الم

  :إ���أّ��ا��س���إ���تحقيق�ما�يأ�ي�من�أ�داف

صال؛���دف�بناء�مجتمعات�معرفيّة�اس�يعابيّة -١
ّ
  .استخدام�المعلومات،�و�تِ

م،�والتعليم�ا��يّد،�وا��رص�ع���تأمينھ�للأ  -٢
ُّ
  .فراد�جميع�مضمان�التعل

  .مواج�ة��ل�ما��ستجدّ�من�تحدّيات�أخلاقيّة،�واجتماعيّة - ٣

ستدامة،�و������السياسات�العلميّة،�والمعارف؛����س�يل�تحقيق�ا -٤
ُ
  .��تمام�بالتنمية�الم

ع�الثقا�ّ�،�و�عز�زه -٥   .��تمام�بالتنوُّ

  .المستوى�المع����ّ ��تمام�بالتنمية��جتماعيّة،�و�قتصاديّة،�وتحس�ن� -٦

  .��تمام�بحقوق���سان،�وقِيَم�العدالة،�و�من -٧

�ّ�،�ســـواء��انـــت��ـــذه�المعـــالِم�مـــن� -٨
َ
حمايـــة�المعـــالم�ال�ـــ��يـــتمّ�إدراج�ـــا�ضـــمن�قائمـــة�ال�ـــ�اث�العـــال

دن،�أو�معالِم�طبيعيّة،��الغابات
ُ
  .صُنع���سان،��الم

��بيـــــــ��م�مـــــــن�حيـــــــث�الـــــــدين،�أو�العِـــــــرق،�ضـــــــمان�ا�ُ�رّ�ـــــــات�للشـــــــعوب�المختلفـــــــة،�وعـــــــدم�التمي�ـــــــ -٩

  .أوا���س،�أو�اللغة،�بالإضافة�إ���ضرورة�اح��ام�سيادة�القانون 

ا��ــــرص�ع�ــــ��المعرفــــة،�وز�اد��ــــا،�و�شــــر�ا،�بالإضــــافة�إ�ــــ��ا��فــــاظ�عل��ــــا،�وتطو�ر�ــــا،�و�عز�ــــز� ١٠

  �ف�ار
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مة اليونسكو -سادسا
َّ
نظ

ُ
 م

ّ
هام

َ
  م

�ـــامّ�المختلفـــة،
َ
�أنّ��نــاك�خمســـة�مَ�ــامّ�رئ�ســـيّة���ـــدف�مــن�خلال�ـــا�إ�ـــ���لليو�ســ�و�العديـــد�مــن�الم

ّ
إلا

صـــــال،�والعلـــــم؛�لبنـــــاء��مـــــن،�
ّ
�عز�ـــــز�التضـــــامن�بـــــ�ن��مـــــم�المختلفـــــة�ع�ـــــ��الثقافـــــة،�وال��بيـــــة،�و�تِ

ص����ما�يأ�ي   :والسلام،�و�ذه�الم�امّ�تت��َّ
  

المعـــاي����ـــ��،�وإعـــداد�توصـــيات�قانونيّـــة،�وصـــ�وك�دوليّـــة،�واعتماد�ـــا؛���ـــدف�تحديـــد�تجهيـــز -١

  .مجالات�العلم،�وال��بية،�والثقافة

صة�تبادل -٢ تخصِّ
ُ
  .المعلومات،�والبيانات�الم

م��ـ��المسـتقبل��إعداد -٣
َ
دراسـات�مسـتقبليّة؛�للكشـف�عـن��نـواع،�و�شـ�ال�ال�ـ��يحتاج�ـا�العـال

صال،�وال��بية،�والثقافة
ّ
ق�بالعلم،�و�تِ

َّ
  .���ما�يتعل

  .ودَعْم�ا�بحقوق���سان،الاهتمام  -٤

المعرفـة�ال�ـ���عتمـد�ع�ـ��أشـطة�التعلـيم،�والبحـوث،�والتـدر�ب،�و�شـارك�ا،�وا��ـرص�ع�ـ��نقل  -٥

م�ا   .تقدُّ

ول��عضاء؛���دف�تنظيم�المشار�ع،�والسياسات�توفير -٦   .ا��دمة�الفنّية،�وتقديم�ا�إ���الدُّ
  

 سا
ً
   أجهزة المنظمة -بعا

ن�ال�ي�تــان�الرئاســّ�تان�لليو�ســ�و�مــن المــؤتمر�العــامّ،�والمجلــس�التنفيــذيّ،�و�ــ��مــا�يــأ�ي�نبــذة��تت�ــوَّ

�م��ما   :عن��لٍّ

  .المؤتمر العام -١

د 
َ
عق

ُ
ن�سـبون،�بالإضـافة�إ�ـ���ي

ُ
ول��عضـاء،�والم �ـذا�المـؤتمر�مـرّة��ـلّ�عـام�ن،�حيـث�تجتمـع�فيـھ�الـدُّ

مـات�ا���وم
َّ
نظ

ُ
مات�غ�ـ��ا���وميّـة،�والم

َّ
نظ

ُ
ول�غ����عضاء،�والم �بـأنّ�مُراقب�ن�للدُّ

ً
يّـة�الدوليّـة،�علمـا

،�دون��خـــذ��عـــ�ن��عتبـــار�مســـا�م��ا��ـــ��الم��انيّـــة،�أو���م�ـــا
ً
�واحـــدا

ً
مـــنَح�صـــوتا

ُ
�دولـــة�ت ومـــن�. �ـــلَّ

ــر�الرئ�ســيّة�
ُ
ط

ُ
ــل�بوضــع�السياســات،�و�ــرامج�العمــل،�و�

َّ
ا��ــدير�بالــذكر�أنّ�م�ــامّ�المــؤتمر�العــامّ�تتمث

ســــنوات،��٤ذيّ،�والمــــدير�العــــامّ�لليو�ســــ�و��ــــلّ�لــــھ،�بالإضــــافة�إ�ــــ��انتخــــاب�أعضــــاء�المجلــــس�التنفيــــ

ــھ�مــن�الم�ـمّ�بم�ــان�ذِكـر�أنّ�اللغــات�ال�ــ��يـتمّ�اســتخدام�ا��ـ��المــؤتمر�العــامّ�
ّ
وتحديـد�الم��انيّــة،�كمـا�أن

  .العر�يّة،�و�نجل��يّة،�و�سبانيّة،�والص�نيّة،�والروسيّة،�والفر�سيّة: ��
  

  .الس التنفيذي -٢

ــغ  �يــتمّ�انتخــا��م�مــن�قِبَــل�المــؤتمر�العــامّ،�وذلــك�مــن�خــلال�تحكــيم��٥٨عــدد�أعضــائھ��ويبل
ً
عضــوا

ـل�المجلـس�التنفيـذيّ��دارة�العامّـة�
ّ
م،�وُ�مثِ

َ
د؛�لتحقيق�التوازن�ب�ن�المناطق�المختلفة����العـال مُعقَّ



  ................................................................٢٠٠  

                                                                                                                                                                                   
 

 المهذب فى التنظيم الدولى المعاصر

ـــد�مـــرّة��ـــلّ�عـــام�ن،�حيـــث���ــتمّ�ب�نفيـــذ�قـــرارات�المـــؤتمر�العـــامّ،�و 
َ

�أعمالـــھ،�لليو�ســ�و،�و�ـــو�ُ�عق ُ�عِـــدُّ

نـة��ـلّ�عـامَ�ن،�مـع�التنو�ـھ�إ�ـ��أنّ� �بأنّ�المؤتمر�العامّ�ُ�سـنِد�إ�ـ��المجلـس�التنفيـذيّ�م�مّـات�مُعيَّ
ً
علما

د�ا�المــؤتمر�العــامّ� ة�مــن�الدســتور،�والقــوان�ن�ال�ــ��حــدَّ أعمــال�المجلــس،�ومســؤوليّاتھ�ت�ــون�مُســتمدَّ

نع
ُ
فاقيـــــات�الم

ّ
حِـــــدة،�بالدرجـــــة��و�ـــــ�،�بالإضـــــافة�إ�ـــــ���تِ تَّ

ُ
مـــــة��مـــــم�الم

َّ
قِـــــدة�بـــــ�ن�اليو�ســـــ�و،�ومنظ

مات�ا���وميّة�الدوليّة
َّ
صة،�وغ���ا�من�المنظ تخصِّ

ُ
  .والو�الات�الم

  

 ثامن
ً
  الأمانة العامة  -ا

  .تت�ون��مانة�من�مدير�عام�ومن�العدد�اللازم�من�الموظف�ن-١

لمــــدة�أر�ــــع�ســــنوات�وفقــــا�يق�ــــ�ح�المجلــــس�التنفيــــذي��ــــ�ص�المــــدير�العــــام�و�عينــــھ�المــــؤتمر�العــــام�-٢

و�جـــوز��عيـــ�ن�المـــدير�العـــام�لمـــدة�أر�ـــع�ســـنوات�أخـــرى�ولكـــن�لا�يجـــوز�. للشـــروط�ال�ـــ��يقر�ـــا�المـــؤتمر

�شـ��ك�المـدير���.لف�ـ�ة�لاحقـة� والمدير�العام��ـو�الـرئ�س��داري��ع�ـ��للمنظمـة. �عي�نھ�من�جديد�

ؤتمر�العـــام�والمجلـــس�التنفيـــذي�العـــام�أو�مـــن�ين�بـــھ�عنـــھ��ـــ��حالـــة�غيابـــھ،��ـــ��جميـــع�اجتماعـــات�المـــ

و�قــــدم�اق��احـــات��شــــأن�التـــداب���ال�ــــ��ي�ب�ــــ��. و��ـــان�المنظمــــة،�دون�أن�ي�ـــون�لــــھ�حـــق�التصــــو�ت

للمــــــؤتمر�العــــــام�والمجلــــــس�التنفيــــــذي�اتخاذ�ــــــا،�و�عــــــد�مشــــــروع�برنــــــامج�عمــــــل�المنظمــــــة�م�ــــــ�و�ا�

  .بتقديرات�الم��انية�ا��اصة�ل�ذا�

  الوضع القانوني للمنظمة -تاسعا

المتحــدة��مــن��ميثــاق��منظمــة���مــم��١٠٥و��١٠٤ع�ــ����ــذه��المنظمــة��أح�ــام��المــادت�ن���تســري 

  .المتعلقـة�بالوضع�القانو�ي�للمنظمة�المذ�ورة�و�امتيازا��ا�وحصانا��ا
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 رابعباب الال                                                                                 

 المنظمات الإقليمية والعقائدية

الفصل�الثامن�من�ميثاق��مم�المتحدة�ع����ساس�الميثا���لإشراك�المنظمات��قليمية�ينص 

�المسؤولية� ��ول �المقام ��� ��من �مجلس �يتحمل �الذي �الدولي�ن �و�من �السلم �حفظ ��

�..عنھ �المادة �السلمية��٥٢وتنص �ال�سو�ة ��� ��قليمية �الو�الات �أو �التنظيمات �إشراك ع��

فت�يح�لتلك�التنظيمات��نفاذ،�ع���أن�ي�ون�ذلك�بإذن�صر�ح�من��٥٣لمادة�للمنازعات؛�أما�ا

��من �. مجلس �المادة �فإن �بالتنظيمات���٥٣كذا، �بالاستعانة ��من �لمجلس ��سمح �آلية ت����

�تداب��ه �تنفيذ ��� �. �قليمية �المادة �تنص �والو�الات��٥٤وختامًا، �التنظيمات ��علم �أن ع��

سوف�. وام�بأ�شط��ا�المزاولة�من�أجل�حفظ�السلم�و�من�الدولي�ن�قليمية�المجلس�ع���الد

  :ن�ناول�����ذا�الباب�دراسة�أ�م�المنظمات��قليمية�والعقائدية�كماي���

  .منظمة جامعة الدول العربية: الفصل الأول  

   .منظمة مجلس التعاون الخليجى: الفصل الثانى 

  .منظمة الاتحاد الإفريقى:  لثالفصل الثا

  .منظمة المؤتمر الإسلامى :  رابعالفصل ال 
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 الأول لفصلا                                                                                      

  .منظمة جامعة الدول العربية

العر�ـى��،�جامعة�الدول�العر�ية�من�أقدم�المنظمات��قليمية�ال�ـ��عرف��ـا�منطقـة�المشـرق�تعتبر 

�لأ�ميـة��ـذه�المنظمـة�بال�سـبة�لنـا�كأمـة�. و���سـابقة�ع�ـ���شـأة��مـم�المتحـدة�بثلاثـة�أشـ�ر�
ً
ونظـرا

  :عر�ية�س�تطرق�إ����شأ��ا�ومباد��ا�وأ�داف�ا�ثم�أج�ز��ا����المباحث�التالية

المبحث الأول                                                                                                                             

  .نشأة الجامعة العربية

ان�شار�فكرة�القومية�وحر�ات�التحرر�من��ستعمار�،��ن�ت�فكرة�إ�شاء�جامعة�للدول��بعد

�س���إ���تحقيق�المصا���والغايات�المش��كة�للأمة�العر�ية�،�ومرت�فكرة�إ�شاء��ذه�العر�ية�

  :ا��امعة�بماي���

  . ١٩٤٤اللجنة التحضيرية وبروتوكول الإسكندرية عام  -

�شــ���إ�ــ��أن�المشــاورات�العر�يــة��ا��اصــة�بإ�شــاء�جامعــة�عر�يــة�ان��ــت�مــع�بدايــة��بــادى ذى بــدء

و�ـــــ���ـــــذا�الوقـــــت��انـــــت�ا��ـــــرب�العالميـــــة�الثانيـــــة�ع�ـــــ��وشـــــك��ن��ـــــاء�بانتصـــــار��.)٢١٦( ١٩٤٤عـــــام�

ا��لفــاء�الــذين��انــت�جيوشــ�م��ســيطر�ع�ــ��الــوطن�العر�ــي�بأســره،�و�عــد��ز�مــة�قــوات�المحــور��ــ��

ســ���ا��لفـــاء��ــ��ذلـــك�الوقـــت�لإعــادة�اق�ســـام�العــالم��ـــ��مــؤتمرات�ط�ـــران�والـــدار�. المغــرب�العر�ـــي

الصـــــــــــيغة�الدوليـــــــــــة�المقبولـــــــــــة�لتغطيـــــــــــة�منـــــــــــاطق�النفـــــــــــوذ،�أن�ت�شـــــــــــأ��و�انـــــــــــت. البيضـــــــــــاء�و�الطـــــــــــا

  .منظماتإقليمية�تحت�مظلة��مم�المتحدة�وتتعاون�مع�ا����حفظ�السلام�و�من�العالمي�ن

ــت ،�بحضــور�منــدو��ن�عــن�مصــر�١٩٤٤ســ�تم����٢٥ال��نــة�التحضــ��ية�بالإســكندر�ة،��ــ���اجتمع

والــيمن�وعــن�عــرب�فلســط�ن،�وعقــدت�ثمــا�ي��وســور�ة�ولبنــان�والعــراق�وشــرق��ردن�والســعودية

�عـــن�ا��امعـــة�.  جلســـات�متواليـــة
ً
�مت�ـــاملا

ً
وتبـــ�ن�مـــن�المناقشـــات�أن�لـــدى�الوفـــد�المصـــري�مشـــروعا

العر�يـــة،�وأن�الدبلوماســـي�ن�وا���ـــ�اء�المصـــر��ن�يتج�ـــون��ـــ��صـــيغ�م�نحـــو�إ�شـــاء�منظمـــة�إقليميـــة�

وأعطــى�. بخــط�سيا�ــ���قــومي�عر�ــيتقــوم�ع�ــ��أســاس�التعــاون�والت�ســيق،�لا�ع�ــ��أســاس��ل�ــ�ام�

                                                 
وتبوأت�مصر�. و�ان�الرأي�العام�العر�ي،�بأحزابھ�و��فھ�ومنظماتھ،�يضغط����اتجاه�قيام�وحدة�عر�ية�حقيقية�- ٢١٦

�العر�ية �الدول �وفود �مع �النحاس �مصطفي �أجرا�ا �ال�� ��ولية �المشاورات ��عد �العرب �نفوس ���
ً
�خاصا

ً
��ذا�. مقاما ��

،�الدعوة�إ���ا���ومات�العر�ية�١٩٤٤يوليھ١٢،�رئ�س�وزراء�مصر،����"ى�النحاسمصطف"المناخ�الدو���والعر�ي،�وجھ�
�ال��� �العام، �للمؤتمر�العر�ي �التحض��ية، �ال��نة ��� �للاش��اك �مندو���ا �لإرسال �التم�يدية �المشاورات ��� �شاركت ال��

  .س�تو���صوغ�المشروعات�لتحقيق�الوحدة�العر�ية
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،�لت�ــون�مقبولــة�لــدى�الــرأي�العــام�العر�ــي�المــتعطش�"ا��امعــة�العر�يــة"الوفــد��ــذه�المنظمــة�اســم�

�ب�ن�الوفود�العر�ية�" جامعة"وأثارت��لمة�. للوحدة
ً
�طو�لا

ً
 .) ٢١٧(جدلا

  

�وافـــق�المجتمعـــون�ع�ـــ��اســـم�ا��امعـــة��عـــد�تنقيحـــھ�مـــن�وأخـــير
ً
جامعـــة�"إ�ـــ��" ا��امعـــة�العر�يـــة"ا

،�وأصدر�ممثلو�ا���ومات�العر�يـة،�الـذين�حضـروا�اجتماعـات�ال��نـة�التحضـ��ية�"الدول�العر�ية

،�عـــــــرف�باســــــــم�
ً
للمـــــــؤتمر�العر�ـــــــي�العـــــــام�بالإســـــــكندر�ة،��ـــــــ����ايــــــــة��ـــــــذه��جتماعـــــــات،�بروتو�ـــــــولا

حــدثت�مناقشــات�".   جامعــة�للــدول�العر�يــة"��ــ�ل�اتفــاق�م�ع�ــ��إ�شــاء�" ندر�ةبروتو�ــول��ســك"

عامـــــــة�داخـــــــل�ال��نـــــــة�التحضـــــــ��ية�حـــــــول�الصـــــــيغة�ال�ـــــــ��قـــــــدم�ا�مصـــــــطفى�النحـــــــاس،�ونوقشـــــــت�

 : صلاحيات�مجلس�ا��امعة،�واتفق����ال��اية�أن�يتضمن�ميثاق�ا��امعة�العر�ية�النقاط�التالية

-ع��اف��سيادة�واستقلال�الد�� 
ً
  . ول��عضاء�بحدود�ا�القائمة�فعلا

-ع��اف�بالمساواة�التامة�ب�ن�الدول��عضاء�كب���ا�وصغ���ا� . 

-ع�ـــ�اف�ل�ـــل�دولـــة�بحـــق�إبـــرام�المعا�ـــدات�و�تفاقـــات�مـــع�غ���ـــا�مـــن�الـــدول�العر�يـــة�أو�غ�ـــ���

 . العر�ية��شرط�ألا�تتعارض�مع�أح�ام�وميثاق�ا��امعة

-ل�س��ناك�إلزام�وا���لإتباع�سياسة�خارجية�موحدة� . 

-��،عـــدم�ال��ـــوء�إ�ـــ��القـــوة�لفـــض�المنازعـــات�وا��لافــــات�ال�ـــ��قـــد�ت�شـــب�بـــ�ن�الـــدول��عضــــاء

 . و�شمل�القوة�فرض�القيود��قتصادية�أو�حشد�ا��يوش�ع���ا��دود

                                                 
أكتـــو�ر��٢وترجـــع��ـــذه�ال�ســـمية�ال�ـــ��تحمل�ـــا�المنظمـــة�إ�ـــ���ق�ـــ�اح�الـــذي�تقـــدمت�بـــھ�مصـــر�إ�ـــ��ال��نـــة�التحضـــ��ية��ـــ�� ٢١٧

و�انـــت��نـــاك�عـــدة�اق��احـــات�". تـــأليف�جامعــة�الـــدول�العر�يـــة�مـــن�الــدول�ال�ـــ��تقبـــل��فضـــل�ل�ــا: "،�تــدعو�فيـــھ�إ�ـــ�١٩٤٤
ـــدمت�إ�ـــ��ال��نـــة�التحضـــ��ية،�مثـــل�اق�ـــ�اح�ســـوري�ب�

ُ
�تحـــاد�"،�وآخـــر�عرا�ـــ��ب�ســـمي��ا�"التحـــالف�العر�ـــي"ســـمي��ا�أخـــرى�ق

  : أك���ملائمة�للتنظيم�العر�ي�لأسباب�متعددة،�م��ا" ا��امعة�العر�ية"أمّا�الوفد�المصري�فقد�رأى�أن�اسم�". العر�ي

النظــام،�الــذي��تفيــد�الــرأي�أو " ا��امعــة"إن��ــذا��ســم�يتفــق�مــع�المصــط��ات�اللغو�ــة�والسياســية�العر�يــة،�لأن��لمــة�. ١
وتفيـد�كـذلك�. ولأ��ا����الشر�عة��سلامية��ع���جماعة�المؤمن�ن،�وقد�يقابل�اصـطلاح��مـة. ير�ط�ب�ن��فراد�وا��ماعات

�فـإن�العـرب�ــــ�كمـا�قـال�نجيـب�ال�لا�ـ�،�عضـو�الوفـد�المصـري،�و�ـو��شـرح�أسـباب�تفضـيلھ�لاسـم�ا��امعـة�ــــ�. �تفـاق
ً
وأيضـا

اجتمــــاع�النــــاس�حــــول�مــــن�يحمــــل�(،�)الصــــلاة�جامعــــة(معــــا�ي��رتبــــاط�الوثيــــق،�فيقولــــون���ســــتعملون��لمــــة�جامعــــة�لأداء
 . ا��)... و�د�الله�مع�ا��ماعة(،�)اللواء

فالاسـم��ول�). �تحـاد(و) التحـالف(كما�أن��ذا��سم�يتم���بإزالة�الغموض�وسوء�الف�م�المتولدين�عن��ل�مـن�اسـم�. ٢
العارضــــة،��مــــر�الــــذي�لا�يتفــــق�مــــع�حقيقــــة�العلاقــــات�العر�يــــة�ال�ــــ��ترجــــع�إ�ــــ��عــــدة�قــــرون��ع�ــــ���قتصــــار�ع�ــــ��الــــروابط�

عر�ضـــة،�فـــالأمر�إذن�لا�يتعلـــق�بالبحــــث�عـــن�إ�شـــاء��ـــذه�الــــروابط،�ولكـــن�يتعلـــق�بإ�شـــاء�ج�ــــاز�دائـــم�ير�ـــ���ـــذه�الــــروابط�
. د�صـياغة�ميثـاق�المنظمـة�ع�ـ��أساسـ�افلا�يتفـق�مـع�حقيقـة�الـروابط�والعلاقـات�المـرا) �تحاد(أمّا��سم�الثا�ي�. و�دعم�ا

 .ولا��ع���عن�حقيقة��ختصاص�راغبة����التنازل�عن�أي�من�مظا�ر�سياد��ا�السياسية�و�قتصادية�ل�ذه�المنظمة
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-يقوم�مجلس�ا��امعة�بالوساطة�ب�ن�الدول��عضاء�بناء�ع���طل��ا� . 

ـــد . تحفظـــت�المملكـــة�العر�يـــة�الســـعودية�والـــيمن�ع�ـــ��التعـــاون�السيا�ـــ���بـــ�ن�الـــدول�العر�يـــة�وق

وانت����مر�إ�ـ���شـكيل���نـة�فرعيـة�للصـياغة،�تأخـذ��ـ��ا��سـبان�الملاحظـات�ال�ـ��أبـد��ا�الوفـود�

العر�يــــة،�وقــــد�اعتمــــدت���نــــة�الصــــياغة�المشــــروع�المصــــري،�مــــن�دون�إدخــــال�عليــــھ�أي��عــــديلات�

لا�يجــــوز��ــــ��أي�حــــال�إتبــــاع�سياســــة�خارجيــــة�تضــــر�"وى�إضــــافة�عبــــارة�واحــــدة�و�ــــ��جو�ر�ــــة،�ســــ

 ". �سياسة�جامعة�الدول�العر�ية�أو�أي�دولة�م��ا

��والواقــع
ً
أن�بروتو�ــول��ســكندر�ة��ـاـن�مجــرد�بيــان�بالمبــادئ�ال�ــ��ست�شــأ�عل��ــا�ا��امعــة،�و�عب�ــ�ا

والثقــــــــــــا��،�الـــــــــــــذى� �عــــــــن�ا��ــــــــد��د�ــــــــى�للتعــــــــاون�السيا�ــــــــ���و�قتصــــــــادي�و� 
ً
جتمــــــــا���صــــــــادقا

يمكن�للدول�العر�ية�مجتمعة�ع�ـ��اخـتلاف�نظم�ـا�السياسـية�واتجا�ا��ـا�أن�  .تقبل�بھ

  .اللجنة الفرعية السياسية ومشروع الميثاق  -

ــد اســتمرت�ا���ــود�العر�يــة�المبذولــة�لتنفيــذ�مــا�أو�ــ���بــھ�ذلــك�ال��وتو�ــول،�و�ا��صــوص�مــا��فق

يتعلق�بإعـداد�النظـام��سا�ـ�����امعـة�الـدول�العر�يـة،�ال�ـ��أقـر�ال��وتو�ـول�ت�و���ـا،�أو�مـا�عـرف�

أ��ــت�ال��نــة�السياســية�الفرعيــة،�ال�ــ��أو�ــ���بروتو�ــول��ســكندر�ة�. فيمــا��عــد�بميثــاق�ا��امعــة

،��عـد�أن�١٩٤٥مـارس�سـنة��٣يل�ا�بـوزارة�ا��ارجيـة�المصـر�ة،�اجتماعا��ـا��ـ���سـكندر�ة��ـ��ب�شك

وقـد�اشـ��ك�. عقدت�ست�عشرة�جلسة،�لإعـداد�النظـام��سا�ـ���ل��امعـة�ولائحـة�عمـل�مجلسـ�ا

�ــــــ��أعمــــــال��ــــــذه�ال��نــــــة�التحضــــــ��ية�للميثــــــاق�منــــــدو�و�الــــــدول�العر�يــــــة�الموقعــــــة�ع�ــــــ��بروتو�ــــــول�

  . ك،�مندو�ا�المملكة�العر�ية�السعودية�واليمن�سكندر�ة،�وكذل

ــد ،�أ��ــت�ال��نــة�أعمال�ــا،��ــ���وبع
ً
�١٩٤٥مــارس��٣ســتة�عشــر�اجتماعــا

ً
،��عــد�أن�أعــدّت�مشــروعا

�أعلنــــت�فيــــھ
ً
�لميثــــاق�جامعــــة�الــــدول�العر�يــــة،�وأصــــدرت�ال��نــــة��ــــ���ــــذه�المناســــبة�بيانــــا

ً
إن�:"�ـــاـملا

قــــوا�إ�ــــ��وضــــع�مــــواد�المشــــروع�و��يئ��ــــا�لتعــــرض�ع�ــــ��ال��نــــة� ِ
ّ
ممث�ــــ��الــــدول�العر�يــــة�المســــتقلة،�وُف

مـــارس،�ع�ـــ��أن��عقبـــھ�اجتمـــاع�المـــؤتمر��١٧ية،�ال�ـــ��تنظـــر�ف��ـــا�وتقرّ�ـــا��ـــ��اجتماع�ـــا��ـــ��التحضـــ�� 

���امعة�الدول�العر�ية
ً
 ". العر�ي،�الذي�يرجع�إليھ�حق�إقراره�ميثاقا

   

،�لإقـرار�ميثـاق�١٩٤٥مـارس��١٧،����القا�رة،�اجتمعت�ال��نة�التحض��ية،��ـ��وفي قصر الزعفران

وقـــــد�راجعـــــت�ال��نـــــة�التحضـــــ��ية�مشـــــروع�ال��نـــــة�. غتھ�ال��ائيـــــةجامعـــــة�الـــــدول�العر�يـــــة��ـــــ��صـــــي

الفرعية�السياسية�ع����دى��ق��احات�والصـياغات،�ال�ـ���اـن�قـد�أعـدّ�ا�الـدكتور�عبدا��ميـد�

وان��ـــــت�ال��نـــــة�. بـــــدوي،�أســـــتاذ�القـــــانون�الـــــدو��،�لإخـــــراج�الميثـــــاق�وثيقـــــة�دوليـــــة�وقانونيـــــة��املـــــة
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جــــراء��عــــض�التنقــــيح�ع�ــــ��مشــــروع�ال��نــــة�الفرعيــــة،��ـــــ��التحضــــ��ية�مــــن�إعــــداد�الميثــــاق،��عــــد�إ

وجــاء�الميثــاق��عــد�إعــداده�ثمــرة�اق��احــات�وملاحظــات�جميــع�. ١٩٤٥مــارس�١٩جلســ��ا�الثانيــة،��ــ��

أعضــاء�الوفــود�العر�يــة�المشــ��كة��ــ���جتماعــات�التحضــ��ية،�ســواء�اجتماعــات�ال��نــة�الفرعيـــة�

تـألف�ميثـاق�ا��امعـة�مـن�ديباجـة�وعشـر�ن�مـادة،�وقـد�. السياسية،�أو�ال��نـة�التحضـ��ية�العامـة

وتضمنت�المواد�العشرون�لميثـاق�ا��امعـة��ح�ـام�ا��اصـة�بالعضـو�ة��.)٢١٨(وثلاثة�ملاحق�خاصة

و�مكــــــــن�تقســــــــيم��ــــــــذه��ح�ــــــــام�إ�ــــــــ��. وأج�ــــــــزة�ا��امعــــــــة،�ومقرّ�ــــــــا�وحصــــــــان��ا،�و�عــــــــديل�الميثــــــــاق

                                 :                                            مجموعت�ن

  . مجموعة��ح�ام�التنظيمية�أو��جرائية�:�و��

مجموعــــة��ح�ــــام�الموضــــوعية،�ال�ــــ��تقــــرر�المبــــادئ��ساســــية،�ال�ــــ��يقــــوم�عل��ــــا�مجلــــس�: الثانيــــة

وقبــــل�أن�ي�ت�ــــ��عــــام�ع�ــــ��توقيــــع�الميثــــاق�.ا��امعــــة،�و�ل�ــــ�م���ــــا��عضــــاء��ــــ��علاقــــا��م�و�عــــامل�م�

�رة،��انــت�ح�ومــات�الــدول�العر�يــة�قــد�ان��ــت�مــن�التصــديق�عليــھ،�وإيــداع�وثــائق�تصــديقھ�بالقــا

  . ١٩٤٥إبر�ل��١٢،�ومصر����١٩٤٥إبر�ل��١٠شرق��ردن����: ����مانة�العامة�بال��ت�ب�التا��

المبحث الثانى                                                                                                             

  .نظام العضوية داخل جامعة الدول العربية

تتـألف�جامعـة�الـدول�العر�يـة�مـن�الـدول�"المـادة��و�ـ��مـن�ميثـاق�ا��امعـة�العر�يـة�ع�ـ��أن�تنص 

ول�ـــل�دولـــة�عر�يـــة�مســـتقلة�ا��ـــق��ـــ��أن�تنضـــم�إ�ـــ��. عـــة�ع�ـــ���ـــذا�الميثـــاقالعر�يـــة�المســـتقلة�الموق

�بذلك�يودع�لدى��مانـة�العامـة�الدائمـة،�و�عـرض�
ً
ا��امعة،�فإذا�رغبت�����نضمام�قدمت�طلبا

مـــــن�خـــــلال��ـــــذا�الـــــنص،�يت�ـــــ��أن�". ع�ـــــ��المجلـــــس��ـــــ��أول�اجتمـــــاع��عقـــــد��عـــــد�تقـــــديم�الطلـــــب

،�م��ا�ما�يتعلق�با
ً
  .ك�ساب�العضو�ة،�وم��ا�ما�يتعلق�بان��اء�العضو�ةللعضو�ة�أح�اما

 
ً
                                                                                                       .  اكتساب العضوية -أولا

 . العضو�ة����جامعة�الدولة�العر�ية�إ���عضو�ة�أصلية�وعضو�ة�بالانضمام�تنقسم

                                                 
خاص�بالتعاون�مع�البلاد�العر�ية�غ���المش��كة����مجلس�ا��امعة�وأمّا�: خاص�بفلسط�ن�والم��ق�الثا�ي: الم��ق��ول  ٢١٨

�ال �ا��ارجية�: ثالثالم��ق �بوزارة �الوز�ر�المفوض �عزام، �و�و�عبدالرحمن �ل��امعة �عام �أم�ن �أول �بتعي�ن ف�و�خاص
مايو��١٦،�ولبنان����١٩٤٥إبر�ل��٢٥،�والعراق����١٩٤٥إبر�ل�١٦والمملكة�العر�ية�السعودية����. المصر�ة،�لمدة�س�ت�ن

مايو��١١ذا،�أصبح�الميثاق�نافذ�المفعول�ابتداء�من�و�ك. ١٩٤٦ف��اير��٩،�وسور�ة����١٩٤٥مايو�٥،�واليمن����١٩٤٥
١٩٤٥� �العراق �إيداع �عشر��عد �السادس �و�و�اليوم �دولة(، �ل��امعة) را�ع �العامة �بالأمانة �عليھ �تصديق�ا وذلك�. وثائق

�لما�جاء����المادة�العشر�ن�من�الميثاق
ً
  .وفقا
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- و�ـــ��ال�ـــ��اك�ســـب��ا�الـــدول�العر�يـــة�المســـتقلة،�ال�ـــ��وقعـــت�ع�ـــ��ميثـــاق�: العضـــوية الأصـــلية

و�ـــــ��مصـــــر،�والعـــــراق،�وســـــور�ة،�ولبنـــــان،�و�ردن،�. ا��امعـــــة�عنـــــد��شـــــو��ا،�وصـــــادقت�عليـــــھ

 . والسعودية،�واليمن

   - أي�اك�ساب�العضو�ة�عن�طر�ق��نضـمام�إ�ـ��ميثـاق�ا��امعـة،��عـد��:العضوية بالانضمام

ول�ل�دولـة�عر�يـة�مسـتقلة�ا��ـق��ـ��أن�: "و�و�ما�أشارت�إليھ�المادة��و��،�فنصّت.) ٢١٩( �شأ��ا

  : تنضم�إ���ا��امعة�إذا�ما�توافرت�الشروط�التالية

-  أن تكون دولة عربية.  

ــر ،�وجبيــو�ي�١٩٧٤وقــد�أثــار�قبــول�الصــومال�عــام�. عرو�ــة�الدولــة�يقــدر�ا�مجلــس�ا��امعــة�وتقري

�بــ�ن�أعضــاء�ا��امعــة،�خاصــة�أن�اللغــة�الرســمية�ل�ــات�ن�الــدولت�ن�لــم�تكــن�اللغــة�
ً
فيمــا��عــد�جــدلا

  . وقد�اس�ند�مجلس�ا��امعة،�عند�قبول�الدولت�ن،�إ���أصل�الشعب�ن�وانتما��ا�القومي. العر�ية

- ن دولة مستقلةأن تكو.  

السياسـية،�غ�ـ��الـدول،�لا�تك�سـب�صـفة�العضـو�ة،�كمـا�أن�الدولـة،�ال�ـ��لـم�تحصـل��فالوحدات 

�با��امعـة�ع�ـ��أسـاس�أن��افـة�المنظمـات�الدوليـة�لا�تقبـل��ـ��
ً
قبـل�عضـوا

ُ
ع���استقلال�ا��عد،�لا�ت

�الـــدول��املـــة�الســـيادة
ّ
ل��امـــات�الم��تبـــة�فالدولـــة�غ�ـــ��المســـتقلة�لا��ســـتطيع�تنفيـــذ��. عضـــو���ا�إلا

�.   ع����نضمام
ً
،�أقـرّ�ل�ـا�م��قـا

ً
�ومتم�ـ�ا

ً
�خاصـا

ً
أمّا�بال�سبة�إ���دولة�فلسط�ن�فإ��ا�مُنحـت�وضـعا

�
ً
�لظـروف�فلسـط�ن�ا��اصـة،�وإ�ـ��أن�يتمتـع��ـذا�القطـر�بممارسـة�: "وقد�ورد�فيـھ�بأنـھ. خاصا

ً
نظـرا

،�يتــــو���مجلــــس�ا��امعــــة�أمــــر�اختيــــار�منــــدوب�عر�ــــي
ً
مــــن�فلســــط�ن�للاشــــ��اك��ــــ���اســــتقلالھ�فعــــلا

  ".أعمالھ

 - أن يوافق مجلس الجامعة على الانضمام.  

  حددت�المادة��و���من�الميثاق��جراءات�الواجب�إتباع�ا�لاك�ساب�العضو�ة،�ال���تتمثل��فقد

                                                 
،�وتو�س����١٩٥٨المملكة�المغر�ية����أول�أكتو�ر�،�و ١٩٥٦يناير��١٩،�والسودان����١٩٥٣مارس��٢٨انضمت�لي�يا�����٢١٩

،�١٩٦٧د�سم���١٢،�واليمن�ا��نو�ي����١٩٦٢أغسطس١٦،�وا��زائر����١٩٦١يوليھ��٢٠،�وال�و�ت����١٩٥٨أول�أكتو�ر�
� ر���

َ
�وقط �١٩٧١س�تم���١١والبحر�ن ��� �عُمان �وسلطنة �١٩٧١س�تم���٢٩، ��� �المتحدة �العر�ية ��مارات �ودولة ،٦�

�١٩٧١د�سم�� ��� �ومور�تانيا ،٢٦� �الصومال�١٩٧٣نوفم�� �وجم�ور�ة �ا��زائر، ��� �العر�ي �القمة �مؤتمر �من �بقرار ،
�ومنظمة�التحر�ر�الفلسطي�ية����١٩٧٤ف��اير��١٤الديموقراطية���� �١٩٧٦س�تم���٩، س�تم����٤،�جم�ور�ة�جيبو�ي���

�جم�ور�ة�جزر�القمر��سلامية��تحادية����١٩٧٧
ً
  ١٩٩٣نوفم���٢٠،�وأخ��ا
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طلـــب�كتــــا�ي��ع�ــــ��فيـــھ�الدولــــة�عـــن�رغب��ــــا��ــــ���نضـــمام،�وتتع�ــــد�فيـــھ�بقبــــول�جميــــع��في تقــــديم

�ل��امات�ال���يرت��ا�الميثاق�ع���أعضاء�ا��امعة،�ثم��عرض�أم�ن�ا��امعـة�الطلـب�ع�ـ��المجلـس�

  .)٢٢٠(ل��صول�ع���موافقتھ�

- فقد العضوية. 

،�ع�ــ��١٨وتــنص�المـادة�. مـن�الميثــاق�أح�ـام�فقــد�العضـو�ة�مــن�ا��امعـة) ١٨�،١٩(المادتــان��تــنظم

إذا�رأت�إحــدى�دول�ا��امعــة�أن�ت��ــ�ب�م��ــا،�أبلغــت�المجلــس�عزم�ــا�ع�ــ�����ــ�اب�قبــل�: "أنــھ

تنفيــذه��ســنة،�ولمجلــس�ا��امعــة�أن��عت�ــ��أيــة�دولــة�لا�تقــوم�بواجبــات��ــذا�الميثــاق،�منفصــلة�عــن�

  ".وذلك�بقرار�يصدره�بإجماع�الدول�عدا�الدولة�المشار�إل��اا��امعة،�

ـــا يجـــوز�بموافقـــة�ثل�ـــ��دول�ا��امعـــة��عـــديل��ـــذا�الميثـــاق،�وع�ـــ��: "،�ع�ـــ��أنـــھ١٩تـــنص�المـــادة��كم

،�ولتنظــــيم�صــــلات�عر�يــــة�ا��صــــوص���عــــل�الــــروابط�بي��ــــا�أمــــ�ن�وأوثــــق،�ولإ�شــــاء�محكمــــة�عــــدل

ولا�يُ�ـــــت��ـــــ��. المســـــتقبل،�لكفالـــــة��مـــــن�والســـــلام�ا��امعـــــة�بال�يئـــــات�الدوليـــــة،�ال�ـــــ��قـــــد�ت�شـــــأ��ـــــ�

����دور���عقاد�الثا�ي�للدور�الـذي�يُقـدم�فيـھ�الطلـب
ّ
وللدولـة،�ال�ـ��لا�تقبـل�التعـديل�. التعديل�إلا

و��بــ�ن�مـن�دراســة�نصـوص��ــات�ن�".أن�ت��ـ�ب�عنــد�تنفيـذه�دون�التقيــد�بأح�ـام�المــادة�السـابقة

    :ضو�ة����ا��امعة�العر�ية�و��المادت�ن�أن��ناك�ثلاث�حالات�لفقد�الع

-  الانسحاب الاختيارى.  

دولة�عضو�با��امعة�ا��ق��ـ�����ـ�اب�مـن�عضـو���ا�ـ��ـذا�ا��ـق�يـتلائم�مـع�مبـدأ�السـيادة��لكل

الوطنيــة�ــــــــــــ���شــرط�إبــلاغ�مجلـــس�ا��امعــة�بــذلك�قبــل�ســنة�مــن�تنفيــذه،�ع�ــ��أن�تتحمــل�الدولـــة�

                                                 

وأمــام�عــدم�نــصّ�المــادة��و�ــ��مــن�الميثــاق�ع�ــ��بيــان��غلبيــة�الواجــب�توافر�ــا�للموافقــة�ع�ــ��طلــب��نضــمام،�جــرى��- ٢٢٠
،�طلــب�١٩٦١وعنــدما�قــدمت�ال�و�ــت�عــام�. التعامــل�إ�ــ��أوائــل�الســت�نات�ع�ــ��اشــ��اط�إجمــاع�الــدول��عضــاء��ــ��المجلــس

،�مـن�العضو�ة�ل��امعة�عارضھ�مندوب�العراق،�ال����ا
ً
�م��ا،�وا��ـ�ب�منـدوب�العـراق،�احتجاجـا

ً
نت��عت���ال�و�ت�جزءا

�إ�ـ��أن�الع�ـ�ة��ـ���جمـاع�بأصـوات�الـدول�ا��اضـرة،�. مداولات�المجلس
ً
بلت�ال�و�ت،����غيـاب�منـدوب�العـراق،�اسـ�نادا

ُ
وق

�با��امعــة،�ولا�ع�ــ�ة�لأصــوات�الــدول�الغائبــة،�كمــا�اعت�ــ���عــد�ذلــك�أن�موافقــة��ك��يــة�بــالمجلس��ـاـ���لقبــو 
ً
ل�دولــة�عضــوا

�لمــن�يقبلــھ
ً
�إ�ــ��المــادة�الســا�عة�مــن�الميثــاق،�ال�ــ��تقــرر�بــأن�مــا�يقــرره�المجلــس�بالإجمــاع�ي�ــون�ملزمــا

ً
وقــد��ـاـن�وراء�. اســ�نادا

 (�ـذا�التخـر�ج،�تحفـظ�الســعودية�ع�ـ��قبـول�عضــو�ة�الـيمن�الـديمقراطي�
ً
،�وتحفـظ�السـعودية�والــيمن�١٩٦٧عــام�) سـابقا

،�وتحفظ�السعودية�واليمن�الديمقراطي�والعـراق�ع�ـ��عضـو�ة�اتحـاد��١٩٧١ة�سلطنة�عُمان�عام�الديمقراطي�ع���عضو 
وقـــد�تـــم�ح�ـــ���ن�قبـــول�ســـت�عشـــرة�دولـــة�بطر�ـــق��نضـــمام�بالإضـــافة�إ�ـــ��الـــدول�الســـبع�. �١٩٧١مـــارات�العر�يـــة�عـــام�
 .       نان،�واليمن�الشما��،�و�ردنمصر،�والعراق،�والمملكة�العر�ية�السعودية،�وسور�ة،�ولب: المؤسسة�ل��امعة�و��
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ولــم��شــ��ط�الميثــاق�أن�ي�ــون�قــرار����ــ�اب�. �خ����ــ�اب�افــة��ل��امــات�الم��تبــة�عل��ــا�إ�ــ��تــار 

،�بــل�أبــاح�للدولــة�الم��ــ�بة�تنفيــذ�قرار�ــا��عــد�مــرور�شــرط�الســنة�المنصــوص�عل��ــا،�
ً
�مســ�با

ً
قــرارا

والغرض�مـن�إعطـاء�ف�ـ�ة�انتظـار،�للبـدء��ـ��تنفيـذ�. من�دون�انتظار�أو�اعتبار�لرأي�مجلس�ا��امعة

لمجلس�ا��امعة،�لمعرفة�أسـباب����ـ�اب،�ومحاولـة�إقنـاع��الرغبة��������اب،�إعطاء�فرصة

  .الدولة�بالعدول�عنھ

- الانسحاب بسبب تعديل ميثاق جامعة الدول العربية. 

�للمـــادة��ومقتضـــى
ً
مـــن�الميثـــاق،�أنـــھ�إذا�تـــراءى�لـــدول�ا��امعـــة�أن��عـــدّل���١٩ـــذه�ا��الـــة،�طبقـــا

الميثــاق،�ورأت�إحــدى�الــدول��عضــاء�أن��ــذا�التعــديل�لا�يتفــق�مــع�مصــا���ا،�جــاز�ل�ــذه�الدولــة�

أن�ت���ب�من�عضو�ة�ا��امعة،�عند�تنفيذ��ذا�التعديل�ومن�دون�التقيد��شرط�السـنة،�كمـا�

  . سابقة�و����ا��الة�ال

  - الفصل  أو الطرد من العضوية .  

أجاز�الميثاق�لمجلس�ا��امعة،�أن�يقرر�بإجماع�أعضائھ،�ماعدا�العضو�المقـرر�فصـلھ،�فصـل�وقد 

و���تـــب�ع�ـــ��. أي�عضــو�إذا�ث�ـــت�أن�ذلـــك�العضـــو�لا�يقـــوم�ب�نفيـــذ��ل��امــات�ال�ـــ��يفرضـــ�ا�الميثـــاق

من��ل��امات،�ال���قرر�ـا�الميثـاق،�ع�ـ��أنـھ��فقد�العضو�ة،�حرمان�الدولة�من�ا��قوق،�وتحلل�ا

 .بإم�ان�الدولة�إعادة�عضو���ا����ا��امعة،�بتقديم�طلب�إ���مجلس�ا��امعة

 - فقد العضو صفة الدولة.  

حالـة�بيـد�أن��ـذه�. �ش���أن��ذا�العارض�لـم��شـر�إليـھ�ميثـاق�جامعـة�الـدول�العر�يـة��فى البداية

الــــــدو��،�فــــــإذا�فقــــــدت�إحــــــدى�الــــــدول��عضــــــاء��ــــــ��ا��امعــــــة�متعــــــارف�عل��ــــــا��ــــــ��الفقــــــھ�القــــــانو�ي�

��نــدماج��ــ��دولــة�أخــرى�تفقــد�
ً
��صــي��ا�القانونيــة�الدوليــة�لأي�ســ�ب�مــن��ســباب�ولــيكن�مــثلا

�ـــذه�الدولـــة�بالتـــا���عضـــو���ا��ـــ��ا��امعـــة،�و�ـــ��المنظمـــات�الدوليـــة�لانتفـــاء�صـــفة�الدولـــة��ـــ��ذلـــك�

  .)٢٢١( العضو

                                                 
و�ذا�ما�حدث�عندما�قامت�الوحدة�ب�ن�مصر،�وسور�ة،�و�ونتا�دولة�جديدة����ا��م�ور�ة�العر�ية�المتحدة،���� -  ٢٢١

� �ش�ر�مايو�١٩٥٨ف��اير�عام ��� �واحدة �دولة ��� �الشما��، �واليمن �ا��نو�ي �اليمن �اتحاد �عند �وكذلك �و�ونتا�١٩٩٠، ،
�العر  �السابقةا��م�ور�ة �الدول �محل �حلتا �ا��ديدت�ن �الدولت�ن ��ات�ن �فإن �اليمنية، �العضو�ة�. �ية �فقدان �ع�� وترتب

  .تحلل�الدولة�من�ال��اما��ا�وحرما��ا�من�ممارسة�ا��قوق�الم��تبة�ع���العضو�ة�
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المبحث الثالث                                                                                                                             

  .مقاصد  ومبادئ جامعة الدول العربية

جامعة�الدول�العر�ية�ع���جملة�من���داف�والمبادئ��ال����س���إ���تحقيق�ا�لصا����تقوم

  :ة�العر�ية�،�وفيما�ي����عرض�ل�ذه���داف�والمبادئ����النقطت�ن�التاليت�ن�م

 
ً
  .غايات وأهداف جامعة الدول العربية: أولا

الـدول�العر�يـة�تتغيـا�ــــ��بصـفة�عامـة�ــــ��للـدفاع�عـن�مصـا���الـدول�العر�يـة��عضـاء���ـا��إن جامعة

خـرى،�و�ـذا��ـو�ا��ـو�ر��سا�ـ���من�ناحية،�وللدفاع�عن�مصا����ل�المجتمع�العر�ي�من�ناحية�أ

لأ�داف��ذه�المنظمة�العر�ية،�أو�الغرض��سا����من�بـ�ن�مختلـف�أغراضـ�ا،�والـذي�تتفـرع�عنـھ�

وع���أيـة�حـال�،�فإنـھ�يمكـن�ـ�مـن�خـلال�بروتو�ـول��سـكندر�ة،�. بقية���داف�و�غراض��خرى 

 :وميثاق�ا��امعة�ـ��استخلاص���داف�التالية�

-   من الوحدة بين الدول العربية تحقيق مزيد.  

الــدعوة�إ�ــ��إقامــة�نــوع�مــن�الوحــدة�أو��تحــاد�بــ�ن�الــدول�العر�يــة�أوثــق�مــن�مجــرد��يئــة�أو��كانــت

تنظــــيم�للتعــــاون��ختيــــاري�بي��ــــا،�و�ــــو�أحــــد��تجا�ــــات��ساســــية،�ال�ــــ��بــــرزت�أثنــــاء�المباحثــــات�

مت��ــــ��التحضــــ���و�عــــداد�لإ�شــــاء�التم�يديــــة�الثنائيــــة،�و�عمــــال�التحضــــ��ية،�ال�ــــ��تل��ــــا�وســــا�

ولقد�طرأت�ع�ـ��جامعـة�الـدول�العر�يـة�منـذ�إ�شـا��ا�تطـورات�جـاءت�تؤكـد��ـذا�. ا��امعة�العر�ية

  ال�دف�بوصفھ�أحد�أ�داف�ا��امعة،�و�ان�جو�ر��ذه

ــا فقــدان
ّ
الدولــة�لســياد��ا�بــالإكراه،�كمــا�حــدث�ن�يجــة�لاجتيــاح�العــراق�لدولــة�ال�و�ــت،�عــام��أم

يــــــؤثر�ع�ــــــ��اســــــتمرار�عضــــــو�ة�ال�و�ــــــت��ــــــ��ا��امعــــــة،�ومــــــن�ثــــــم،�فإ��ــــــا�تتحمــــــل��،�فإنــــــھ�لــــــم١٩٩٠

التطـــورات��ـــو�تقو�ـــة�الـــروابط�القانونيـــة،�ال�ـــ��.  �ل��امـــات،�وتمـــارس�ا��قـــوق،�ال�ـــ��رت��ـــا�الميثـــاق

عَـــــت١٩٥٠�ْففـــــي�عـــــام�. تــــر�ط�دول�ا��امعـــــة،�و�صـــــفة�خاصـــــة��ـــــ��شــــئون�الـــــدفاع�و�قتصـــــاد
َّ
،�وَق

. ،�معا�ــدة�الــدفاع�المشــ��ك�والتعــاون��قتصــادي�لــدول�ا��امعــةخمــس�دول�أعضــاء��ــ��ا��امعــة

  . وانضمت�ل�ا�فيما��عد�عدة�دول�أخرى 
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 -  صيانة استقلال الدول الأعضاء.   

�منھ�وذكر �الثانية �والمادة �الميثاق �ديباجة ��� �ال�دف �المواقف،�. �ذا �ت�سيق �منھ، والغرض

�داخل� �وتضام��ا، �و�عاو��ا، �الدو��، �والمجتمع �الدولية، �المشكلات �أمام �العر�ية، والسياسات

 . ا��امعة�وخارج�ا،�ح���يؤدي��ذا�التضامن�إ���دعم�استقلال�ا،����مواج�ة��طماع��جن�ية

الدول�العر�ية��عضـاء�با��امعـة��ـ��حاجـة�لوضـوح�مثـل��ـذا�ال�ـدف�للتنظـيم،�الـذي���انت�ولقد

وافقــــت�ع�ــــ��إ�شــــائھ،�ف�ــــ��عنـــــد�إ�شــــاء�ا��امعــــة��انــــت�ومـــــا�برحــــت��ســــ���لاســــتكمال�مقومـــــات�

استقلال�ا،�وتحاول�أن�تتخلص�من�مختلف�مظا�ر�سيطرة�التبعيـة��جن�يـة،�بمختلـف�صـور�ا،�

��ـــــ���ذ�ـــــان�بوصـــــفھ�أحـــــد���ـــــداف�السياســـــية�و�قتصـــــادية،�ولـــــذلك
ً
،��ــــاـن��ـــــذا�ال�ـــــدف�مـــــاثلا

 . السياسية�ل��امعة�عند�إ�شا��ا

 -   المحافظة على السلام والأمن العربي. 

المادتـان�ا��امسـة�والسادسـة،�الـدول��عضـاء��ـ��ا��امعـة،�عـدم�ال��ـوء�إ�ـ��القـوة���ـل��ألزمت

ا��امعـــة،�لعـــرض�ال�ـــ�اع،�وفـــض�ا��ـــلاف�المنازعـــات�الناشـــئة�بي��ـــا،�وأوجبـــت�ال��ـــوء�إ�ـــ��مجلـــس�

 . القائم�بي��ا�إمّا�بالتحكيم�أو�بالوساطة

 -   الات الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةألخ .... تحقيق وتوطيد التعاون العربى فى ا.  

�المادة��ذكر ميثاق  �و�� ��امل، �بوضوح �ال�دف ��ذا �عن �ل��ديث �مطولة �مادة ا��امعة

� �أن �ع�� �تنص �ف��ا�"الثانية،ال�� �المش��كة �الدول �ب�ن �الصلات �توثيق �ا��امعة �من الغرض

�للتعاون�بي��ا
ً
و�الإضافة�إ���المجال�السيا����حدّدت�المادة�". وت�سيق�خطط�ا�السياسية�تحقيقا

�مخ �أخرى �مجالات �عدة �ب��ت�ب�الثانية ��� �با��امعة ��عضاء �العر�ية �الدول �ب�ن �للتعاون تلفة

�ا���سية�: "ذكر�ا �وشئون �الثقافة، �وشئون �المواصلات، �وشئون ��قتصادية، الشئون

�ال��ية �والشئون ��جتماعية، �والشئون �ع���". وا��وازات، �الميثاق �من �الرا�عة �المادة ونصت

ثل�الدول�المش��كة����ا��امعة،�تتو����ذه�إ�شاء���نة�فنية�خاصة�ل�ل�من��ذه�الشئون�تم"

ال��ان�وضع�قواعد�التعاون�ومداه،�وصياغ��ا����ش�ل�مشروعات�اتفاقات��عرض�ع���المجلس�

�لعرض�ا�ع���الدول�المذ�ورة
ً
  ". للنظر�ف��ا�تم�يدا
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مــن�ذلــك،�أن�الميثــاق�لـــم�يكتــف�فقــط�بالإشــارة�إ�ــ��ضــرورة�التعــاون�العر�ــي،�إنمـــا�والمســتفاد 

�لأ�ميتـھ،�ومّ�ـ��بـ�ن�التعـاون�السيا�ـ��،�والتعـاون��ـ��حدد�بال
ً
تفصيل�أوجھ��ذا�التعاون�تأكيدا

 . المجالات��خرى 

 -    التنسيق والتعاون مع الهيئات والمنظمات الدولية. 

تقر�ـــر�وســـائل�التعـــاون�مـــع�"المـــادة�الثالثـــة�مـــن�الميثـــاق،�أن�مـــن�م�مّـــات�مجلـــس�ا��امعـــة��جـــاء في

قـــــــد�ت�شـــــــأ��ـــــــ��المســـــــتقبل�لكفالـــــــة��مـــــــن�والســـــــلام�ولتنظـــــــيم�العلاقـــــــات��ال�يئـــــــات�الدوليـــــــة،�ال�ـــــــ�

وع���الرغم�من�أن�ا��امعة�العر�ية�قد�ولدت�قبـل�إ�شـاء��يئـة��مـم�". �قتصادية�و�جتماعية

�أن�ميثاق�ــا�ا�ــتم�بالتعــاون�مــع�ال�يئــات�والمنظمــات�الدوليــة،�ال�ــ��قــد�
ّ
المتحــدة�ببضــعة�شــ�ور،�إلا

لـــذلك،�ا�ـــتم�ميثـــاق�جامعـــة�الـــدول�العر�يـــة�بـــإقرار�. ��ـــداف�ل��امعـــةت�شـــأ��ـــ��المســـتقبل�كأحـــد�

التعاون�مع�ا،�عندما�يتم�إ�شاؤ�ا،�والتعاون�مـع�غ���ـا�مـن�المنظمـات�العالميـة،�ال�ـ��قـد�ت�شـأ��ـ��

 . �خرى�فيما��عد��غرض�كفالة��من�والسلام����العالم

 -  تمع العربى عامةالاهتمام بشئون ومصالح ا.  

جامعـة�الـدول�العر�يـة�ب��ك�ـ��أ�تمام�ـا�ع�ـ��الـدول��عضـاء�فقـط��إنمـا�شـمل�أ�تمام�ـا��تفلم تك

المجتمــع�العر�ــى�عامــة���عــد�ذلــك�؛�لأن��ا��امعــة�العر�يــة�عنــدما�أقيمــت�لــم�تضــم�غ�ــ��ســبع�دول�

عر�يـة،�و�ـ��الـدول�العر�يـة�المسـتقلة�وق��ـا،�ب�نمــا�بقيـت��قطـار�العر�يـة��خـرى�خـارج�نطاق�ــا�ولا�

ولـذلك��اـن�مـن�البـدي���. متع��عضو���ا�لأ��ا�لم�تكن�قد�حصـلت�ع�ـ��اسـتقلال�ا�السيا�ـ����عـدتت

أن���تم�ا��امعة�العر�ية�عند�إ�شا��ا��شعوب��ذه�البلاد،�ال���لم��سـتقل��عـد،�ولـم�تـتمكن�مـن�

�لوحــدة�العــالم�العر�ــ
ً
ي��نضــمام�إل��ــا،�لأ��ــا�ــــــــــــ�كمــا�ســبق�أن�ورد��ــ��ميثاق�ــا��عت�ــ��نفســ�ا�ــــــــــــ�رمــزا

و�ن�و�عــــــد�أن�انضــــــمت��ــــــذه�الــــــدول�إ�ــــــ��ا��امعــــــة�العر�يــــــة�بالفعــــــل�ع�ــــــ��أثــــــر�إعــــــلان�. بأجمعــــــھ

رعايــة�أمــا�ي�: "وإنمــا�صــار�معنــاه. اســتقلال�ا�السيا�ــ��،�لــم��عــد�ل�ــذا�ال�ــدف،�نفــس�المع�ــ��الســابق

  ". الدول��عضاء�با��امعة�العر�ية�والعمل�ع���تحقيق��ذه��ما�ي�وتأم�ن�مستقبل�ا

 
ً
 .مبادئ جامعة الدول العربية : ثانيا

،�٥�،٦ميثاق�ا��امعة�لم�يتصدره�إعلان�بالمبادئ،�ولكن��تضمنت�ديباجة�الميثـاق�والمـواد��بيد أن

 : ،�المبادئ،�ال���تقوم�عل��ا�جامعة�الدول�العر�ية،�و���ع���النحو�التا��٨
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- المساواة فى السيادة بين الدول الأعضاء . 

ي�ـون�ل�ـذه�ا��امعـة�: "�عد�الديباجـة،��ـ��بروتو�ـول��سـكندر�ة�ع�ـ��أنوقد�نصّت�الفقرة��و��،�

مجلــس��ســ���مجلــس�جامعــة�الــدول�العر�يــة،�تمثــل�فيــھ�الــدول�المشــ��كة��ــ��ا��امعــة�ع�ــ��قــدم�

 ".المساواة

ــذلك ،�فــإن��ــل�الــدول��عضــاء�تتمتــع��ــ��مجلــس�ا��امعــة�و��ا��ــا�وفروع�ــا�بحقــوق�م�ســاو�ة،�ل

ئاســـة�مجلـــس�ا��امعـــة�حـــق�ل�ـــل�دولـــة�عضـــو،�تمارســـھ�بالتنـــاوب�مـــع�ول�ـــل�م��ـــا�صـــوت�واحـــد،�ور 

جامعــــة�الــــدول�العر�يــــة�منظمــــة�دوليــــة،�ذات�طــــا�ع�سيا�ــــ���و��صــــية�قانونيــــة�مســــتقلة،�. غ���ــــا

�مســـتقلة،�ذات�ســـيادة�م�ســاو�ة،�قائمـــة�ع�ـــ��أســـاس�التعــاون��ختيـــاري�فمـــن�البـــدي���
ً
تضــم�دولا

و�ـــذا�المبـــدأ�يتمثـــل��ـــ��عـــدة�. ن�الـــدول��عضـــاء�والمعقـــول�أن�ت�ـــون��نـــاك�مســـاواة��ـــ��الســـيادة�بـــ�

  :أمور 

جميــع�الــدول��عضــاء��ــ��جامعــة�الــدول�العر�يــة�أعضــاء��ــ���يئا��ــا�العاملــة،�ســواء��ـاـن�مجلــس��-

 . ا��امعة�أو���ا��ا�المتخصصة

ل�ـل�دولـة�عضـو��ــ��ا��امعـة�صـوت�واحــد�م�مـا�ك�ـ��شــأ��ا�أو�ك�ـ��عـدد�ممثل��ــا،�سـواء��اـن�ذلــك���-

كمــا�نــصّ�النظــام�الــداخ���. ��مجلــس�ا��امعــة�العر�يــة،�أو�ال��ــان�الفنيــة�المتخصصــةبال�ســبة�إ�ــ

ل�ل�دولـة�عضـو��ـ��ا��امعـة،�أن�تمثـل�بمنـدوب�واحـد�أو�أك�ـ�،�: "ل�ا،����مادتھ�السادسة،�ع���أن

 ".����ل���نة،�و��ون�ل�ا�صوت�واحد

 -  رق السلمية عدم استخدام القوة لفض المنازعات العربية  والالتجاء إلى الط.  

ا كان
ّ
�ـ��المنطقـة�العر�يـة،��اـن�مـن��السـلم�و�مـن�أحد�أ�داف�ا��امعة�العر�يـة�المحافظـة�ع�ـ���لم

الطبي�ــ��أن�ي�ــون�أحــد�المبــادئ،�ال�ــ��تقــوم�عل��ــا��ــذه�ا��امعــة�وتل�ــ�م���ــا،�مبــدأ�فــض�المنازعــات�

ب�ن�البلاد�العر�يـة��عضـاء���ـا�بـالطرق�السـلمية،�خاصـة�أن�تنميـة�التعـاون�بـ�ن��ـذه�الـبلاد�ـ�و�ـو�

�ـ�لا��ستقيم�تحقيقھ�مع�استعم
ً
ال�القوة����فض�المنازعات�ال�ـ��ت�شـأ�أحد�أ�داف�ا��امعة�أيضا

     . بي��ا،�بل��عرقل�مثل��ذا�التعاون�الم�شود،�إن�لم�يقفل�الباب�أمام�أي�صور�من��ذا�التعاون 

�العر�ية�ورد هذا �الدول �جامعة �وثائق� �من �وثيقة �أك���من ��� �ل��امعة�. المبدأ ��و�� فالوثيقة

ل�القوة����فض�المنازعات�ب�ن�الدول�و���بروتو�ول��سكندر�ة،�تحذر�بوضوح�من�استعما

�م��ا ��ول �القسم �وتذكر��� �لفض�: "�عضاء، �القوة �إ�� ��لتجاء �حال �أي �ع�� �يجوز لا

�دول� �من �أخرى �دولة �مع ��عقد �أن �دولة �ول�ل �ا��امعة، �دول �من �دولت�ن �ب�ن المنازعات
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�أو�روح�ا ��ح�ام ��ذه �نصوص �مع �لا�تتعارض �خاصة �اتفاقات �أو�غ���ا و�ردد��". ا��امعة

: ميثاق�ا��امعة،��عد�ذلك،��ذا�التحذير�بوضوح����المادة�ا��امسة�منھ،�ال���تنص�ع���أنھ

فإذا��شب�. لا�يجوز��لتجاء�إ���القوة�لفض�المنازعات�ب�ن�دولت�ن�أو�أك���من�دول�ا��امعة"

���المجلس�خلاف�لا�يتعلق�باستقلال�الدولة،�أو�سياد��ا،�أو�سلامة�أرض��ا،�و��أ�المتنازعون�إ

 
ً
�أو�ملزما

ً
                                        ". لفض��ذا�ا��لاف،��ان�قراره�عندئذ�نافذا

 - عدم التدخل في المسائل الداخلية للدول الأعضاء. 

تح�ــ�م��ـل�دولـة�مــن�الـدول�المشـ��كة��ــ��ا��امعـة�نظــام�: "المـادة�الثامنـة�مــن�الميثـاق�ع�ـ��أن�تــنص  

�تقــوم�
ّ
�مــن�حقــوق�تلــك�الــدول،�وتتع�ــد�بــألا

ً
ا��كــم�القــائم��ــ��دول�ا��امعــة��خــرى،�و�عت�ــ�ه�حقــا

و�كــذا�ترجمــت��ــذا�المبــدأ،�الــذي�تقــوم�عليــھ�جامعــة�الــدول�". �عمــل�يرمــي�إ�ــ���غي�ــ��ذلــك�النظــام

  : عر�ية،����واجب�ن�أساسي�ن،�يجب�أن�تل��م���ما�الدول��عضاء�جميع�ا،�و�ماال

-وجــــوب�اح�ــــ�ام��ــــل�دولــــة�عضــــو��ــــ��ا��امعــــة�نظــــام�ا��كــــم�القــــائم��ــــ��بقيــــة�الــــدول��عضــــاء��

�مـــن�حقـــوق��ـــذه�الـــدول 
ً
و�ـــذا��ح�ـــ�ام��ع�ـــ��أن�تمتنـــع��ـــل�. با��امعــة،�باعتبـــار�نظـــام�ا��كـــم�حقـــا

 . دولة�عن��زدراء�بنظم�ا��كم����بقية�الدول��عضاء،�وعن�الت��م�ع����ذه�النظم

-والميثاق�لـم�. لقيام�بأي�عمل��س��دف��طاحة���ذه�النظم�أو�محاولة��غي���االتع�د��عدم�ا��

مْ�أي�عمـــــل���ـــــدف�إ�ـــــ�� مْ�العمـــــل�العســـــكري�وحـــــده،�الــــذي�يأخـــــذ�شـــــ�ل��عتـــــداء،�ولكنــــھ�حَـــــرَّ يُحَــــرِّ

�أو�تــــدب���لانقلابــــات�
ً
�عســــكر�ا

ً
�طاحــــة���ــــذه�الــــنظم،�أو�بــــأي�م��ــــا،�ســــواء��ـــاـن��ــــذا�العمــــل�عــــدوانا

ر�العمـل�ع�ــ��مجـرد�التحــر�ض�السيا�ـ���و�علامــي،�ف�ـل��ــذه��عمـال�حَظــرت�عسـكر�ة�أو�اقتصــ

  ". أي�عمل: "المادة�الثامنة�من�الميثاق�القيام���ا�عندما�نصّت�ع��

 - التعاون المتبادل أوالمساعدة المتبادلة.  

ـــان ـــا ك
ّ
صـــيانة�اســـتقلال�الـــدول�العر�يـــة��عضـــاء�با��امعـــة�: "أحـــد�أ�ـــداف�ا��امعـــة�العر�يـــة�لم

،�فإنـــھ�مـــن�الضـــروري�أن�تقـــوم�ا��امعـــة�العر�يـــة�ع�ـــ��"المحافظـــة�ع�ـــ��ســـياد��ا�ضـــد��ـــل�اعتـــداءو 

ومــــن�الصــــعب�تصــــور�إم�انيــــة�نجــــاح�ا��امعــــة�. مبــــدأ�المســــاعدة�المتبادلــــة�ضــــمن�المبــــادئ��خــــرى 

العر�ية����تحقيق��دف�صيانة�استقلال�أعضا��ا،�من�دون�أن�تتضمن�مباد��ـا��ـذا�المبـدأ،�لأنـھ�

ا��امعة�العر�يـة�بتقـديم��ـل�عـون�لأيـة�دولـة�عر�يـة�يقـع�عل��ـا�عـدوان�خـار��،�واتخـاذ���ع���ال��ام

أفــرد�الميثــاق�. �افــة�التــداب���الممكنــة،�السياســية�أو��قتصــادية،�أو�العســكر�ة�لــدفع��ــذا��عتــداء
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إذا�وقــع�اعتــداء�مـــن�دولــة�ع�ــ��دولـــة�: "مــادة��املــة�ل��ــديث�عـــن�ذلــك�بالتفصــيل،�تــنص�ع�ـــ��أنــھ

أعضــــاء�ا��امعــــة،�أو�خ�ــــ���وقوعــــھ،�فللدولــــة�المعتــــدى�عل��ــــا�أو�الم�ــــددة�بالاعتــــداء�أن��أخــــرى�مــــن

 
ً
و�قــرر�المجلــس�التــداب���اللازمــة�لــدفع��ــذا��عتــداء،�و�صــدر�. تطلــب�دعــوة�المجلــس�للا�عقــاد�فــورا

 ". القرار�بالإجماع

المبحث الرابع                                                                                                                              

  .أجهزة  جامعة الدول العربية

كمـا�أن��نـاك�أج�ـزة�. ا��امعة�من�ثلاثة�فروع�رئ�سية�أ�ش�ت�بمقت����نصوص�الميثـاق�وتتكون

برمــت��ــ��عــام�أ
ُ
،�وذلــك�بالإضــافة�إ�ــ��١٩٥٠خــرى�أ�شــأ��ا�معا�ــدة�الــدفاع�العر�ــي�المشــ��ك،�ال�ــ��أ

  . نوع�ثالث�من��ج�زة�الثانو�ة،�ال���تم�إ�شاؤ�ا�بمقت����قرارات�من�مجلس�ا��امعة�العر�ية

 
ً
  .مجلس الجامعة: أولا

،�واسلوب�عملھ��ن�ناول�����ذه�النقطة��شكيلھ��ونظام�التصو�ت�فيھ�،�واختصاصاتھ��سوف

  :كما�ي���

  . والتأليف والتشكيل -١

ـــألف مجلـــس�جامعـــة�الـــدول�العر�يـــة،�الـــذي��عـــد�أع�ـــ��ســـلطة�ف��ـــا،�مـــن�ممث�ـــ��جميـــع�الـــدول��يت

و��ـون�ل�ـل�م��ـا�صـوت�واحـد،�. �عضاء����ا��امعة،�بما�ف��م�ممثل�منظمة�التحر�ر�الفلسطي�ية

�للمــــادة�الثا
ً
ي�ــــون�: "لثــــة�مــــن�الميثــــاق،�ال�ــــ��تــــنص�ع�ــــ��أنم�مــــا��ـــاـن�عــــدد�ممثل��ــــا،�وذلــــك�تطبيقــــا

ل��امعــة�مجلــس�يتــألف�مــن�ممث�ــ��الــدول�المشــ��كة��ــ��ا��امعــة،�و��ــون�ل�ــل�م��ــا�صــوت�واحــد،�

  ".                                                              م�ما��ان�عدد�ممثل��ا

    .التصويت فى السنظام  -٢

�يمكن��القاعدة �ح�� �المطروحة، �المسألة �ع�� ��عضاء، �الدول ��و�إجماع �التصو�ت ��� العامة

ما�يقرره�المجلس�بالإجماع�ي�ون�: "فالمادة�السا�عة�من�الميثاق�تنص�ع���أن. اتخاذ�قرار����شأ��ا

�لمن�يقبلھ
ً
���ميع�الدول�المش��كة����ا��امعة،�وما�يقرره�المجلس�بالأك��ية�ي�ون�ملزما

ً
  ".ملزما

  

�عند��غير أن
ّ
الميثاق�لا��ش��ط��جماع�����ل�ا��الات�المعروضة،�لأن��جماع�غ���مطلوب�إلا

،�أو�عند�اتخاذ�)المادة�السادسة(اتخاذ�التداب���اللازمة�لدفع�العدوان�ع���إحدى�دول�ا��امعة،�

� �ا��امعة، �من ��عضاء �أحد �فصل �شأن �(قرار��� �يأخذ�). ١٨المادة �ا��امعة �ميثاق �أن كما

�و�الأغلبية� �الميثاق، �و�عديل �العام، ��م�ن ��عي�ن �إ�� �بال�سبة ��و�ا��ال �كما �الثلث�ن، بأغلبية

�للمجلس� �الداخلية �وإقرار�اللوائح ���عقاد، �دورات �وفض �إقرار�الم��انية، �إ�� �بال�سبة العادية
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�الموظف�ن ��شؤون �المتعلقة �والقرارات �والتحكيم، �الوساطة، �وقرارات ة�و�غلبي. وال��ان،

من��٦المادة�(المقصودة����أغلبية�الدول��عضاء����ا��امعة،�ول�س�أغلبية�ا��اضر�ن�فقط،�

  ).                                              النظام�الداخ���للمجلس

  .اختصاصاته  مجلس الجامعة العربية -٣

�للميثاق،�بالقيام�ب�ل�ما�من�شأنھ�تحقيق�مقاصد�وأ�داف�ا��امعة،�كما��يختص
ً
المجلس،�وفقا

  : ي��

-يقوم�المجلس�بدور�المحكم�أو�الوسيط�لل�سو�ة�المنازعات�ال���ت�شأ�ب�ن�الدول��عضاء�� .

                                                                                                                                                                )   ٥م�(

-مراعاة�تنفيذ�ما�ت��مھ�الدول�المش��كة�ف��ا�من�اتفاقات� .                                                                    

- ة�المعنية�بحفظ�السلم�و�من�الدولي�ن،�دعم�التعاون�ب�ن�الدول�العر�ية�وال�يئات�الدولي�

                                                           ". ٣مادة"وتنظيم�العلاقات��قتصادية�و�جتماعية�ب�ن�الدول،�

-اتخاذ�التداب���اللازمة�لدفع�ما�قد�يقع�ع���إحدى�دول�ا��امعة�من�عدوان�فع���أو��

                                                                                                                                             ".٦مادة"محتمل�

- �،١٢مادة�"�عي�ن�أم�ن�عام�ا��امعة ."                                                                                                

١٣مادة�"تحديد�أنصبة�الدول��عضاء����م��انية�ا��امعة،��وإقرار��ذه�الم��انية� ."                       

وضع�النظام�الداخ���للمجلس�وال��ان�الدائمة�و�مانة�العامة�ل��امعة.  
  

  .أسلوب عمل مجلس الجامعة العربية -  ٤

�لــنص�يعقــد 
ً
،�أحـد�ما��ــ��شــ�ر�مــارس،�مجلــس�ا��امعــة،�طبقـا

ً
الميثــاق،�اجتمـاعَْ�ن�عــادي�ن�ســنو�ا

�أنــھ�تــم�تقــديم��ــذا�الموعــد�إ�ــ��. و�خــر��ــ��ســ�تم��
ّ
وقــد��ـاـن�موعــد��جتمــاع�الثــا�ي��ــ��أكتــو�ر،�إلا

و�ـاـن�. شــ�ر�ســ�تم��،�ح�ــ��ي�ســ���للمجلــس�دراســة�جــدول�أعمــال�ا��معيــة�العامــة�للأمــم�المتحــدة

دخل�ع�ـ��الميثـاق،�مـن��شـأة�ا��امعـة�إ�ـ���ن��ذا�التعديل�الشك����و�التعديل
ُ
. الوحيد،�الذي�أ

و�جــوز�لــھ�أن�ينعقــد��ــ��دورات�غ�ــ��عاديــة،�إذا�دعــت�ا��اجــة�إ�ــ��ذلــك،�بنــاء�ع�ــ��طلــب�دولتــ�ن�أو�

،�أو�بنــاء�ع�ــ��طلــب�مــن�أحــد�الــدول��عضــاء�المعتــدى�عل��ــا،�)١١المــادة�(أك�ــ��مــن�دول�ا��امعــة،�

و��ــــون�). ،�مـــن�النظــــام��سا�ـــ��٥المــــادة�(ام�تحديــــد�موعـــد���عقـــاد،�و�تـــو����مــــ�ن�العـــ". ٦مـــادة"

اجتماعـات� وت�ـون �).١٠المـادة�(��عقاد����المقر�الدائم�ل��امعة،�أو�أي�م�ان�آخر��عيّنھ�المجلـس،�

المــــادة�الثالثــــة�مــــن�النظــــام�الــــداخ���(مجلــــس�ا��امعــــة��ــــ�يحة،�إذا�حضــــر�ا�أغلبيــــة��عضــــاء،�
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جلــس�بالتنــاوب�بــ�ن��عضــاء،��ــ���ــل�دور�ا�عقــاد�عــادي،�ع�ــ��أســاس�وت�ــون�رئاســة�الم). للمجلــس

 ). ١٥المادة�(ال��ت�ب�ال��ا�ي�لأسماء�الدول،�
  

 
ً
 .الأمانة العامة: ثانيا

 
ّ
ــــد

َ
ع

ُ
�مانــــة�العامــــة�بمثابــــة�ا���ــــاز��داري�ل��امعــــة،�وتضــــم��مــــ�ن�العــــام�ل��امعــــة،�وأمنــــاء��وت

�لمــا�جـــاء��ـــ��المـــادة�
ً
مـــن�الميثـــاق،�ال�ـــ���١٢مســاعدين،�ومجموعـــة�مـــن�المـــوظف�ن�والمس�شـــار�ن،�وفقـــا

ي�ون�ل��امعة�أمانة�عامة�دائمة،�تتألف�من�أم�ن�عام،�وأمناء�مسـاعدين،�وعـدد�: "تنص�ع���أن

�لأعمــــــال��مانــــــة�العامــــــة�وشــــــؤون�. ن�المــــــوظف�ن�ـــــاـف�مــــــ
ً
�داخليــــــا

ً
و�ضــــــع�مجلــــــس�ا��امعــــــة�نظامــــــا

. و��ــــون��مــــ�ن�العــــام��ــــ��درجــــة�ســــف��،�و�منــــاء�المســــاعدون��ــــ��درجــــة�وزراء�مفوضــــ�ن. المــــوظف�ن

فيمـــا�ي�ـــ��أ�ـــم��ح�ـــام�ا��اصـــة�بالأمانـــة�".  و�عـــ�ن��ـــ��م��ـــق�ل�ـــذا�الميثـــاق�أول�أمـــ�ن�عـــام�ل��امعـــة

  :العامة�

 -  تعيين الأمين العام. 

المـادة�(�عي�ن��م�ن�العام�ل��امعة�بقرار�يصدر�من�مجلس�ا��امعة�بأغلبية�ثل�ـ��أعضـائھ،��ويتم

للأمانـة� المـادة�الثانيـة�مـن�النظـام�الـداخ��(،�ولمدة�خمس�سـنوات�قابلـة�للتجديـد،�)من�الميثاق�١٢

مس�شـــــار،�أو�(و�ر�ـــــ���مـــــ�ن�العـــــام��منـــــاء�المســـــاعدين�والمـــــوظف�ن�الرئ�ســـــي�ن����.) ٢٢٢)" (العامـــــة

در�قرار��عي��م�من�مجلس�ا��امعة،�إضافة�إ�ـ���عيـ�ن�المـوظف�ن�غ�ـ��الرئ�سـ�ن،�و�ص). سكرت���أول 

وتحــدد�اللــوائح�الداخليــة�والماليــة،�ال�ــ��يضــع�ا�). ســكرت���ثــا�ي،�وثالــث�وم��ــق،�إ�ــ��جانــب�الكتبــة(

امعـــــة،��وضـــــاع��الوظيفيـــــة�لموظف��ـــــا�والعـــــامل�ن�ف��ـــــا،�كمـــــا�تحكـــــم�المحكمـــــة��دار�ـــــة�مجلـــــس�ا��

  .ل��امعة�����أي�نزاع�قد�ي�شب�بي��ا�و��ن��ؤلاء
    

-اختصاصات الأمين العام        .  

�لوضع��م�ن�العام�للأمم��بيد أن
ً
  الميثاق�لم�ينص�ع���اختصاصات�محددة�للأم�ن�العام،�خلافا

  المتحدة�باعتباره�ع���قمة�ا���از��داري�با��امعة،�والموظف�السيا����و�داري�الكب�����ا،�

  .  ولكن�يمكن�تقسيم���ذه��ختصاصات�إ���اختصاصات�إدار�ة�وأخرى�سياسية
  

-  الاختصاصات الإدارية.  

                                                 
���ي�ت���إل��ا،�ولا�أي�و�م�ن�العام،�باعتباره�أك���موظف����ا��امعة�وممثل�ا�والمتصرف�باسم�ا،�لا�يمثل�الدولة�ال�- ٢٢٢

ولا�يتلقى��عليمات�من�أي�دولة،�و�و�ما�يتضمنھ�القَسَم،�الذي�يؤديھ��م�ن�العام�عند�توليھ�لمنصبھ،�الذي�. دولة�أخرى 
���امعة�الدول�العر�ية�وأن�أؤدي�أعما���بالذمة�والشرف"نصھ،�

ً
،�و�و�ما�أكدتھ�كذلك�المادة�"أقسم�أن�أ�ون�مخلصا

  ؤون�موظفي�ا��امعةالثالثة�من�لائحة�ش
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�مـــ�ن�العــام�ل��امعـــة��عيــ�ن�المـــوظف�ن�وتــرقي��م�وفصـــل�م�و�شــراف�علـــ��م�ومحاســـب��م��يتـــولى

وإعـــــداد�تقـــــار�ر�عـــــن��شـــــاط�ا��امعـــــة�وعـــــن��جـــــراءات،�ال�ـــــ��اتخـــــذت�لتنفيـــــذ�قـــــرارات�وتوصـــــيات�

المجلس�وال��ان����المدة�ما�ب�ن�الـدورات،�والتحضـ�����ـدول�أعمـال�المجلـس،�وال��ـان�المختلفـة،�

ة�ا��امعـة،�واتخـاذ�إجـراءات�تنفيـذ�ا��عـد�موافقـة�مجلـس�ا��امعـة�عل��ـا،�وتقــديم�وإعـداد�م��انيـ

  ".  من�الميثاق�١٣مادة�"حساب�ختامي�ع��ا،�
                                       

-  الاختصاصات السياسية.  

�أو�اليعتبر  ��عضاء، �الدول �مواج�ة ��� �باسم�ا، �الرس�� �المتحدث �ل��امعة �العام دول��م�ن

�مجلس� �اجتماعات �حضور �يتو�� �الصفة �و�و���ذه �الدولية، �والمؤتمرات �والمنظمات، �جن�ية،

ا��امعة�والمشاركة����مناقشة�الموضوعات�المدرجة����جدول�أعمالھ،�كما�لھ�حق�توجيھ�نظر�

�الدول� �ب�ن �القائمة �للعلاقات �����ء �قد �أ��ا �يرى �مسألة �أي �إ�� ��عضاء �أو�الدول المجلس

،�كما�يتو���"من�النظام�الداخ���لمجلس�ا��امعة�٢٠مادة�"أو�بي��ا�و��ن�الدول��خرى���عضاء،

���� �آثار�إيجابية ����وده ��ان �وقد �العر�ية �الدول �ب�ن �ت�شأ �ال�� �ال��اعات، ��� �التوسط م�مة

  . توطيد�العلاقات�العر�ية�وفض�المنازعات�بالطرق�السلمية
 

 
ً
  .اللجان الفنية الدائمة:ثالثا

مجلس�ا��امعة�باعتباره�ال�يئة�العليا�ل��امعة�إ����يئات�مساعدة،�ت�ون�م�م��ا�إعداد��يحتاج

وقد�قررت�المادة�الرا�عة�من�ميثاق�. الدراسات�الفنية�المتخصصة�فيما�يحال�إل��ا�من�مواضيع

تأليف���ان�خاصة�للشؤون�المب�نة����المادة�الثانية،�تمثل�ف��ا�الدول�: "جامعة�الدول�العر�ية

�ا��امعةالم ��� �ش�ل�. ش��كة ��� �وصياغ��ا �ومداه، �التعاون �قواعد �وضع �ال��ان ��ذه وتتو��

�المذ�ورة �الدول �ع�� �لعرض�ا
ً
�تم�يدا �للنظر�ف��ا، �المجلس، �ع�� ��عرض �اتفاقيات، ". مشروعات

لت�ال��ان�الدائمة��تية
ّ
�

ُ
�لنص�المادة�الرا�عة�من�الميثاق،�ش

ً
  : وتأس�سا

السياسية،�وال��نة�الثقافيـة�الدائمـة،�وال��نـة�الدائمـة�للمواصـلات،�وال��نـة��جتماعيـة��اللجنة

الدائمــة،�وال��نــة�القانونيــة�الدائمــة،�و��نــة�خ�ــ�اء�الب�ــ�ول�العر�ــي،�وال��نــة�العســكر�ة�الدائمــة،�

ان،�وال��نــة�الدائمــة�للإعــلام�العر�ــي،�وال��نــة�ال�ــ�ية�الدائمــة،�وال��نــة�الدائمــة���قــوق���ســ

وقــد�ســا�مت�تلــك�. وال��نــة�الدائمــة�للشــئون��دار�ــة�والماليــة،�وال��نــة�الدائمــة�للأرصــاد�ا��و�ــة

ال��ـــــــان��ـــــــ��تحقيـــــــق��عـــــــاون�عر�ـــــــي��ـــــــ��مختلـــــــف�المجـــــــالات�عـــــــن�طر�ـــــــق�المـــــــؤتمرات�ال�ـــــــ��عقـــــــد��ا�

  . با��صوص
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المبحث الخامس 
  .الشخصية القانونية لجامعة الدول العربية

وذلــك�. القانونيــة�الدوليــة�المســتقلة�والمنفصــلة�عــن�إرادة�أعضــا��ا�ا��امعــة�بال��صــية�تتمتــع

ع�ـــــ��الـــــرغم�مـــــن�عـــــدم�تخو�ـــــل�ا��امعـــــة�اختصاصـــــات�قو�ـــــة،�ومـــــن�قاعـــــدة��جمـــــاع،��ـــــ��صـــــدور�

قرارا��ـــــا،�ومـــــن�خلـــــو�الميثـــــاق�مـــــن�أي�نـــــص�حـــــول��ـــــذه�النقطـــــة،�ممـــــا�أدى�إ�ـــــ��ال�ـــــ�اع�بـــــ�ن��عـــــض�

�لـذلك�ــــ�نـص��ـ��المـادة��و�ـ��. سـتقلةالفق�ـاء،��ـ��البدايـة،��ـ����صـي��ا�القانونيـة�الم
ً
ور�مـا�ــــ�تلافيـا

،�ع�ــ��أن�تتمتــع����صــية�قانونيــة،�مــن�"اتفاقيــة�حصــانة�وامتيــازات�جامعــة�الــدول�العر�يــة" مــن�

ومــن�منطلــق��ــذه��تفاقيــة،�ال�ــ��وافقــت�عل��ــا�الــدول�. حيــث�أ�ليــة�التملــك�والتعاقــد�والتقا�ــ��

�مــن��عضــاء،�لــم��عــد��نــاك�مجــال�للمنازعــة��ــ��
ً
ال��صــية�القانونيــة�ل��امعــة،�وكــذلك�انطلاقــا

العـــرف�المســـتقر��ـــ��قواعـــد�القـــانون�الـــدو���بخصـــوص�ال��صـــية�القانونيـــة�للمنظمـــات�الدوليـــة،�

يمكــــن�القــــول�إن���صـــــية�ا��امعــــة�ــــــــــــــــــــــــ�ع�ــــ��صــــعيد�العلاقـــــات�ا��ارجيــــة�مـــــع�الــــدول��جن�يـــــة�

  :طات�التاليةوالمنظمات�الدولية�ال����ع��ف���ا�ـ�تتمثل����تمتع�ا�بالسل
  

 - الحق فى إبرام المعاهدات الدولية . 

ميثاق�ا��امعة�لم��شر�إ����ذه�السلطة�صـراحة،�واقتصـر�ع�ـ��الـنص��ـ��المـادة�التاسـعة��إذا كان

ع���حق�الدول��عضاء����عقد�المعا�دات،����س�يل��عاون�أوثق�وروابط�أقوى�مما�يـنص�عليـھ�

�أ��ــــا�ســــلطة�ضــــمنية�ل��امعــــة�بحكــــم�مــــا�قامــــت�مــــن�أجــــل�تحقيقــــھ�مــــن�أ�ــــداف�ومــــا�
ّ
الميثــــاق،�إلا

ولا�شك�أن�أداة�تحقيق�ذلك����المعا�ـدات�الدوليـة�ال�ـ���. من�اختصاصات�منحتھ����س�يل�ذلك

  . �عقد�ا�ا��امعة�مع��مم�المتحدة�والو�الات�الدولية�المتخصصة

فقـد�اسـتقر�حــق�جامعـة�الـدول�العر�يــة��ـ��الـدخول��ــ��اتفاقـات�دوليـة�مــع�الـدول��عضــاء��لــذلك

�مرتبطـة��عـدد�مـن��تفاقيـات�مـع�. ف��ا�ومع�المنظمات�الدولية�أو��قليمية��خرى 
ً
وا��امعة�فعـلا

و���طـرف��ـ��اتفاقيـات��عـاون�مـع�عـدد�مـن�المنظمـات�الدوليـة�المتخصصـة،�مثـل،�. الدول�العر�ية

منظمـــة�العمـــل�الدوليـــة،�ومنظمـــة�ال�ـــ�ة�الدوليـــة،�ومنظمـــة�الزراعـــة،�والو�الـــة�الدوليـــة�للطاقـــة�

  . الذر�ة

-   التمثيل الدبلوماسي. 

. ا��امعــة�حــق�تبـــادل�التمثيــل�الدبلوما�ــ���بال�ســبة�للمســـائل�ال�ــ��تــدخل��ــ��اختصاصـــ�اتملـــك 

الوفود�المؤقتة�أو�المراقبـون�الـدائمون�ل��امعـة�لـدى�المنظمـات�: ول�ذا�التمثيل�صور�متعددة،�م��ا

 . الدولية،�وم��ا�م�اتب�ا��امعة�الدائمة�لدى�الدول��جن�ية
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 -  المسئولية الدولية. 

ــن   �لقواعــد�المســؤولية�القانونيــة�للمنظمــات�الدوليــة�أن�تطالــب�بــالتعو�ض�ل���يمك
ً
امعــة،�إعمــالا

عـــن��ضــــرار،�ال�ــــ��ت��ق�ــــا�أو�ت��ــــق�موظف��ــــا�ن�يجــــة�أعمـــال�غ�ــــ��مشــــروعة،�كمــــا�أ��ــــا�تتحمــــل��ــــ��

 . مواج�ة�المنظمات�الدولية�والدول،�مسؤولية�ما��س�بھ��شاط�ا����مواج���م�من�أضرار

 - المزايا والحصانات التى تتمتع بها الجامعة العربية.  

،�بمزايــــا�وحصــــانة�المنظمــــات��تتمتــــع
ً
�دوليــــا

ً
�قانونيــــا

ً
جامعــــة�الــــدول�العر�يــــة،�بوصــــف�ا���صــــا

وكـــذا،�يتمتـــع�أعضـــاء�مجلـــس�ا��امعـــة�و��ا��ـــا�وموظفو�ـــا،�الـــذين�يـــنص�علـــ��م�النظـــام�. الدوليـــة

اء�تأديـــة�عمل�ـــم،�وت�ـــون�حرمـــة�المبـــا�ي�ال�ـــ���شـــغل�ا�الـــداخ��،�بالمزايـــا�وا��صـــانة�الدبلوماســـية�أثنـــ

�للمـــادة�
ً
�لمـــا�ورد��ـــ���ـــذا�الـــنص،�وافـــق�. مـــن�الميثـــاق) ١٤(�يئـــات�ا��امعـــة�مصـــونة،�طبقـــا

ً
وتأكيـــدا

. ،�ع�ــــــ��اتفاقيــــــة�مزايــــــا�وحصــــــانة�جامعــــــة�الــــــدول�العر�يــــــة١٩٥٣مــــــايو��١٠مجلــــــس�ا��امعــــــة،��ــــــ��

 : وتتضمن��تفاقية�ا��صانة�و�متيازات�التالية

 - ـــائية ـــانة القض لأمـــوال�ا��امعـــة�الثابتـــة�والمنقولـــة،�أينمـــا��انـــت،�وللمبـــا�ي،�ال�ـــ���شـــغل�ا��الحص

ا��امعــــــة،�و�مــــــوال�والمحفوظــــــات،�حرمــــــة،�بحيــــــث�لا�تخضــــــع�لإجــــــراءات�ا���ــــــز�أو�التفتـــــــ�ش�أو�

 ). من��تفاقية�٢�،٣�،٤�،٥المواد�(المصادرة�

 - والرسـوم�ا��مركيـة،�باسـت�ناء�رسـوم��نتـاج�أو�مـن�الضـرائب�المباشـرة��إعفاء أموال الجامعة

 ). من��تفاقية�٧المادة�(نقل�الملكية�

 - باست�ناء��عفـاء�مـن�رسـوم��،الحصانة والإعفاءات الدبلوماسية لممثلي الدول لدى الجامعة

،�ولكـــن�لا�)مـــن��تفاقيـــة�١١المـــادة�(�نتـــاج�والرســـوم�ا��مركيـــة،�فيمـــا�عـــدا�أمتعـــ��م�ال��صـــية�

ع���ـــــذه�ا��صـــــانة�ممثلـــــو�الـــــدول��ـــــ��مواج�ـــــة�ا���ومـــــات�ال�ـــــ��يمثلو��ـــــا�أو�ال�ـــــ��ي�ونـــــون�مـــــن�يتمتـــــ

  ). من��تفاقية�١٥المادة�(رعايا�ا�

- ،صـرف�النظـر�عــن�ب�الحصـانة والإعفــاءات الدبلوماسـية لمــوظفي الأمانـة العامــة بالجامعـة

 .ج�سيا��م،�و���حدود�ما�تقتضيھ�مص��ة�ا��امعة

 -  ايا المقررة لموظفى الجامعة و قرنائهم العاملين في المنظمات الدوليةالحصانات والمز.  

  :�تفاقية�م��ت�ب�ن�ثلاث�فئات�،و��
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 - ــــام ــــين الع يتمتعــــون��ــــم،�وأزواج�ــــم،�: و�منــــاء�المســــاعدون�والموظفــــون�الرئ�ســــيون �الأم

�للعـــرف�الـــدو���
ً
وأولاد�ـــم�القصـــر،�بالمزايـــا�وا��صـــانة�الممنوحـــة�لرجـــال�الســـلك�الدبلوما�ـــ���وفقـــا

 ". من��تفاقية�٢٢المادة�"

 - يتمتعــون،�بصـرف�النظـر�عـن�ج�ســي��م،�با��صـانة�القضـائية�عمــا�: بــاقي مــوظفي الأمانــة

ر�عـــــ��م،�بصـــــف��م�الرســـــمية،�و�الإعفـــــاء�مـــــن�الضـــــر�بة�ع�ـــــ��مرتبـــــا��م،�ال�ـــــ��يتقاضـــــو��ا�مـــــن�يصـــــد

،�بالإضـــافة�إ�ـــ��ذلـــك�)٢١المـــادة�(،�و�عفـــون�مـــن�ال��امـــات�ا��دمـــة�العســـكر�ة�)٢٠المـــادة(ا��امعـــة�

�عفــى�موظفـــو�ا��امعـــة�مـــن�غ�ــ��رعايـــا�دولـــة�المقـــر�مـــن�قيــود�ال��ـــرة،�و�جـــراءات�ا��اصـــة�بإقامـــة�

�تمتعـــــون�بال�ســـــ�يلات،�ال�ـــــ��تمـــــنح�لرجـــــال�الســـــلك�الدبلوما�ـــــ���فيمـــــا�يتعلـــــق�بالنقـــــد��جانـــــب،�و 

و�عفـــاء�مـــن�الرســـوم�ا��مركيــــة،�عمـــا��ســـتوردونھ�مــــن�أثـــاث�عنـــد�قــــدوم�م�لدولـــة�المقـــر،�وذلــــك�

 .خلال�سنة�من�تار�خ��سلم�م�للعمل

ــررت�لصــا���ا��امعــة،�ولـــذلك�فــإن�لمجلــس�ا��امعــة�ا
ُ
��ــق��ــ��رفـــع�والمزايــا�وا��صــانة�المــذ�ورة�ق

ا��صانة�عن��م�ن�العام،�و�مناء�المسـاعدين،�وكبـار�المـوظف�ن،�كمـا�للأمـ�ن�العـام�ا��ـق��ـ��رفـع�

 ). ٢٣المادة�(ا��صانة�عن�با���الموظف�ن�

- ــدبون ــبراء المنت يتمتعــون�بــبعض�ا��صــانة�فقــط،�أ�م�ــا�: لأداء�م�مــات�رســمية�ومؤقتــة�الخ

 ). ٢٥المادة�(ا�يصدر�ع��م�بصف��م�الرسمية�ا��صانة�ال��صية،�والقضائية،�بال�سبة�لم

وعـلاوة�ع�ـ��ذلــك���نـاك�معـالم�أخــرى�لل��صـية�القانونيـة��ــ��ا��ـانب�ن�التـالي�ن،�كمــا�يؤكـد�كث�ــ��

 : من�فق�اء�التنظيم�الدو��

�ـــــ��علاقــــــات��ا��امعــــــة�بدولــــــة�مـــــا��ين�ثــــــق�عــــــن�ذلــــــك�أ�ليـــــة�ا��امعــــــة�لتملــــــك��مــــــوال�الثابتــــــة���-

اقية�امتيازا��ا،�وحصان��ا،�وقوان�ن�دولة�المقر�أو�أية�دولـة�عضـو،�ل�ـا�ف��ـا�والمنقولة،�بمقت����اتف

م�اتـــب�أو�فـــروع،�بمـــا��ـــ��ذلـــك�التقا�ـــ��،�ول�ـــا�كـــذلك�أن�تتعاقـــد�مـــع��ـــذه�الدولـــة��ـــ��ظـــل�قانو��ـــا�

بــل�لعــل��عامــل�ا��امعــة�العر�يــة�مــع�. الــداخ���لاســ�ئجار�أو�شــراء�مــا�يلزم�ــا�مــن�أدوات�وتج��ــ�ات

مك��ــا�مــن�الــدخول�مــع��ــذه�الــدول�أو�رعايا�ــا��ــ��عقــود�مختلفــة�لازمــة�لقيام�ــا�دول�غ�ــ��أعضــاء�ي

 .بم�ام�ا،�ما�دامت��ذه�الدول�غ����عضاء��ع��ف�بال��صية�القانونية�المستقلة�ل��امعة

�ــ��الشــأن�الــداخ����ل��امعــة�بــذا��ا�التنظيميــة�ككيــان�مؤس�ــ����ول��امعــة��نــا�أن�تــنظم�ع�ــ����-

،�المركــز�القــانو�ي�لفروع�ـــا�وموظف��ــا،�وأن��عــد��ــ��ســ�يل�ذلــك�مــا�تـــرى�النحــو،�الــذي�تــراه�مناســ
ً
با

  .إصداره�من�نظم�وقرارات



  ................................................................٢٢١  

                                                                                                                                                                                   
 

 المهذب فى التنظيم الدولى المعاصر

نىالفصل الثا                                                                                                                               

  التعاون لدول الخليج العربىمنظمة  مجلس 

منظمة�سياسية�اقتصادية�إقليمية،�تضم�ست�دول�: مجلس�التعاون�لدول�ا��ليج�العر�ية�   

�وسلطنة�: �� �السعودية، �العر�ية �والمملكة �البحر�ن، �ودولة �المتحدة، �العر�ية ��مارات دولة

  .عُمان،�ودولة�قطر،�ودولة�ال�و�ت

 
ً
  تحقيقهافكرة إنشاء الس وخطوات : أولا

،�بدأت�١٩٦٨أعقاب�إعلان�ا���ومة�ال��يطانية�����اب�من�دول�ا��ليج����يناير�عام��في    

الرغبة�لدى�دول�المجلس����إ�شاء�اتحاد�سيا����اندما��،���دف�إ���توحيد�السياسة�ا��ارجية�

،�و�تو���المجلس�أمور�ا�وأد
ً
اء�الم�مات�وسياسة�الدفاع،�وإقامة�ح�ومة�اتحادية��عُ��ف���ا�دوليا

  .الدولية�ال���تخصّ�ا

ا    
ّ
�الما�����ولم �أوضاع �ومازالت �بالاستقلال، �ع�د�ا �أول ��� �تزال �لا �الدول ��ذه ��عض �انت

القر�ب�ت��ابط����أجزا��ا،�فقد�واج�ت�صعو�ات�جمة����صياغة�دستور�لإ�شاء��تحاد�الذي�

�المنطقة �دول �معظم �ودول.يضم �السعودية �العر�ية �المملكة �بذلت �النصف�وقد �خلال �ال�و�ت ة

د�سم����٢و���.محاولات�لتذليل�الصعو�ات�ال���حالت�دون�قيام��تحاد��١٩٧١ول�من�عام�

ولاشك�أن�اتحاد�. أعُلن�عن�قيام�اتحاد�سبا��،�تحت�اسم�دولة��مارات�العر�ية�المتحدة�١٩٧١

يع�البلدان�ال����مارات�العر�ية�السبع��ان�نواة�لت�و�ن�مجتمع�خلي���عر�ي�واحد،�يضم�جم

  .�ش��ك����العوامل�التار�خية�وا��غرافية�والسياسية�و�قتصادية�والثقافية

�مايو��وقد     ��� �الصباح �جابر��حمد �الشيخ ��١٩٧٦وجھ
ً
�ورئ�سا �للع�د،

ً
�وليا �حينذاك �و�ان ـ

�المجالات� �جميع ��� �التعاون �تحقيق ���دف �خليجية �وحدة �إ�شاء �إ�� �الدعوة �ـ �الوزراء لمجلس

�ع���الس �القائم�ن �و�تحاد �الوحدة �من �نوع �وإيجاد �و�علامية، �وال��بو�ة �و�قتصادية ياسية

كما��انت��نالك�دعوات�لوحدة�.أسس�سليمة�ومت�نة�لمص��ة�شعوب��ذه�المنطقة�واستقرار�ا

�مؤتمر�القمة� ��امش �ع�� �المجلس �دول �لقاء �ثم ��مارات، �ودولة �البحر�ن ���ا �نادت خليجية

  .١٩٨٠عقد�����ردن�عام�العر�ية،�الذي�
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ا��طوات�التنفيذية�لفكرة�إ�شاء�مجلس�التعاون�لدول�ا��ليج�العر�ي����مؤتمر�القمة��بدأت    

ا��ليجية،�الذي�عقد�ع����امش�القمة��سلامية�ال���عقدت����الطائف؛�حيث�تم،�لأول�مرة،�

�ع���قيام�المجلس�ع���أساس�مشاركة�الدول�الست
ً
  .�تفاق�مبدئيا

�����دوبع
ً
سلسة�من��جتماعات�التحض��ية،�عقد�وزراء�خارجية�الدول�ا��ليجية�الست�مؤتمرا

� �بتار�خ �قيام�١٩٨١ف��اير��٤الر�اض �إعلان �وثيقة �المؤتمر�ع�� �ذلك �أعمال �ختام ��� �ووقعوا ،

�العر�ية �ا��ليج �لدول �التعاون �الدول�. مجلس �ب�ن �ير�ط �ما �إ�� �المجلس �إ�شاء وأشار�بيان

� �ل�ذه �م�شابھ�المؤسسة �وأنظمة �مش��كة، �وسمات �خاصة، �علاقات �من ��قليمية، المنظمة

�و�جتما��� �السيا���، �ت�و���ا �وتماثل �الدول، ��ذه �تراث �ووحدة ��سلامية، �العقيدة أساس�ا

�وا��ضاري  �الثقا�� �وتقار��ا �التعاون،�. والس�ا�ي، ��عميق ��� �الدول ��ذه �رغبة �البيان �أكد كما

  .ختلف�المجالاتوتطو�ر�الت�سيق�بي��ا����م

�مع���داف�القومية�للأمة�العر�ية،�و����وأوضح    
ً
البيان�أن�إ�شاء�مجلس�التعاون�جاء�تمشيا

��قلي�� �التعاون �ع�� �العر�ية،�الذي�حث �الدول �جامعة �ميثاق ��مة��نطاق �إ���تقو�ة ال�ادف

�المجلس،.العر�ية �بقيام �و�جن�ية �العر�ية �الدول �أغلب �رحبت �آخر، �جانب �عن��ومن
ً
فضلا

  .القبول�الشع���الذي�لقيتھ��ذه�المبادرة،�من�داخل�دول�المجلس�نفس�ا

 
ً
   الأهداف الأساسية لس التعاون: ثانيا

   :ظام��سا����لمجلس�التعاون�ا�داف�المجلس���حدد�ن

الت�سيق�والت�امل�وال��ابط�ب�ن�الدول��عضاء����جميع�الميادين�وصولا�ا���وحد��ا�،��تحقيق-١

                                                                                                                      .وتوثيق�الروابط�ب�ن�شعو��ا�

الميادين��قتصادية�والمالية�،�والتجار�ة�وا��مارك��انظمة�متماثلة����مختلف�ووضع -٢

والمواصلات�،�و���الشؤون�التعليمية�والثقافية�،�و�جتماعية�وال��ية�،�و�علامية�

             .                                                                                        والسـياحية�،�وال�شـر�عية�،�و�دار�ة�

��لـة�التقـدم�العلمـي�والتق������مجالات�الصناعة�والتعدين�والزراعة�وال��وات�المائية�ودفع  -٣

                                                                                                                                                   وا��يوانية�،�

  مراكـز�بحـوث�علميـة�واقامـة�مشـار�ع�مشـ��كة�،�و�شـجيع��عـاون�القطاع�ا��اصوانشاء  -٤
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ً
  مبادئ المنظمة  -ثالثا

                                                         :تت��ص�المبادئ�الواجب�أتباع�ا،����س�يل�تحقيق��ذه���داف���

                                                                                                                                            .السيادةالمساواة����. ١

                                                                                                                  .�سو�ة�المنازعات�بالطرق�السلمية. ٢

                                                                                                           .عدم�التدخل����الشؤون�الداخلية. ٣

                                                                                       .�نتماء�ال�امل�للعرو�ة�والتنظيمات�العر�ية. ٤

  .التمسك��سياسة�عدم��نحياز�ونبذ��حلاف�والقواعد. ٥

 رابع
ً
  العضوية: ا

أن�المجلس�يت�ون�من�الدول�الست�ال���: "من�النظام��سا����للمجلس�ع��) ٥(تنص�المادة��   

  ".١٩٨١ف��اير��٤يوم��اش��كت����اجتماع�وزراء�ا��ارجية����الر�اض،���

،��ساؤلات����بداية�تأس�س�المجلس،��   
ً
وقد�أثار�قصر�العضو�ة�ع����ذه�الدول�الست�تحديدا

�لا�ي�سم�: أ�م�ا
ً
�أو�عسكر�ا

ً
�سياسيا

ً
�ل��عت���المجلس�الم�ون�من��ذه�الدول�الست�فقط�تكتلا

ات�عديدة،�أن�المجلس�لذلك�أكد��ل�رؤساء�مجلس�التعاون،�و�م�ن�العام����مناسب. بالمرونة؟

�لتجسيد� ��و�محاولة �وإنما �أحد، �ضد
ً
�موج�ا �ول�س ،

ً
�أو�أمنيا

ً
�أو�عسكر�ا

ً
�سياسيا

ً
�تكتلا ل�س

  .معالم�التماثل�ومقومات��ندماج،�وتوثيق�عُرى�التعاون�ب�ن�أعضائھ

 خامس
ً
                                                                                              أجهزة مجلس التعاون: ا

  :يت�ون�مجلس�التعاون�من��ج�زة�التالية

                                                                                                                                                     الس الأعلى. ١

وت�ون�رئاستھ�دور�ة�. لس�التعاون،�و�ت�ون�من�رؤساء�الدول��عضاء�و�السلطة�العليا�لمج

  .حسب�ال��ت�ب�ال��ا�ي�لأسماء�الدول 

                                                                                                                            اختصاصات الس الأعلى. أ

                                                         .ياسة�العليا�لمجلس�التعاون،�وا��طوط��ساسية�ال����س���عل��اوضع�الس) ١(

                                                                                               النظر����القضايا�ال�����م�الدول��عضاء) ٢(

)٣ (�
ً
النظر����التوصيات�والتقار�ر�والدراسات�والمشار�ع،�ال���يرفع�ا�إليھ�المجلس�الوزاري�تم�يدا
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                                                                                                                                                              .لاعتماد�ا

��م�ن�العام�بإعداد�ا) ٤(
ْ

لف
َ
                                                                .لنظر����التقار�ر�والدراسات�ال���يُ�

                                                                .اعتماد�أسس�التعامل�مع�الدول��خرى�والمنظمات�الدولية) ٥(

                                                                              .إقرار�نظام��يئة��سو�ة�المنازعات،�و�سمية�أعضا��ا) ٦(

                                                                                                                                     .�عي�ن��م�ن�العام) ٧(

                                   .�عديل�النظام��سا����لمجلس�التعاون،�وإقرار�النظام�الداخ���للمجلس��ع��) ٨(

                                                                                                     .التصديق�ع���م��انية��مانة�العامة) ٩(

�من���ان) ١٠(
ً
  .إ�شاء�ما�يراه�ضرور�ا

  .اجتماعات الس الأعلى . ب

�سنة ��ل �عادية �دورة ��� �اجتماعھ �ع�� ��ع�� �للمجلس �الداخ�� �النظام �عقد�. ينص و�جوز

�ينعقد� �ا��الة ��ذه �و�� �عضو�آخر، �وتأييد ��عضاء �من �أي �طلب �ع�� �بناءً �است�نائية دورات

ولا�يدرج����. ل�خمسة�أيام�ع����ك���من�تار�خ�توجيھ�الدعوة�للدورة��ست�نائيةالمجلس�خلا

�النظر�ف��ا �أجل �من �عقدت �غ���ال�� �موضوعات ��عمال �البلدان�. جدول ��� �الدورات وتنعقد

و�ش��ط�النظام�.و�حدد��م�ن�العام�للمجلس�تار�خ�بدء�الدورات�و�ق��ح�موعد�ان��ا��ا. �عضاء

  .�ة�ا�عقاد�المجلس��ع��،�حضور�رؤساء�ثل���الدول��عضاء�ع����قلالداخ���ل�

  التصويت –ج 

��عض �الدول �ب�ن ��و�المساواة �التصو�ت ��� ��سا���  المبدأ
ً
�واحدا

ً
�صوتا �دولة �ل�ل �أن �أي  اء،

���� �المش��كة ��عضاء �الدول �بإجماع �الموضوعية �المسائل ��� ��ع�� �المجلس �قرارات تصدر

وع���العضو�الممتنع�عن�التصو�ت�أن�. ر�قراراتھ����المسائل��جرائية�بالأغلبيةالتصو�ت،�وتصد

  .���ل�عدم�ال��امھ�بالقرار

نظر�وثيقة�النظام�(و���حالة�تخصيص�إحدى�دورات�المجلس�أو�جلساتھ�لمناقشة�نزاع�قائم��   
ُ
أ

�المنازعات ��سو�ة �ل�يئة �)�سا��� �ت�ون �ال�� �الدولة �لرئ�س �لا�يجوز �فإنھ �أن�، �ال��اع ���
ً
طرفا

 
ً
�مؤقتا

ً
  .يرأس�تلك�الدورة�أو�ا��لسة،�و����ذه�ا��الة��ع�ن�المجلس�رئ�سا
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  الس الوزاري. ٢

�الوزراء�    �من �ع��م �ينوب �أو�من ��عضاء، �للدول �ا��ارجية �وزراء �من �رئاستھ�. يت�ون وت�ون

�وإذا ��ع��، �للمجلس ��خ��ة �العادية �الدورة �رئاسة �تولت �ال�� ��سند��للدولة �الضرورة دعت

  .الرئاسة�للدولة�التالية����رئاسة�المجلس��ع��

                                                                                                                        اختصاصات الس الوزاري . أ

والمشار�ع،�ال�����دف�إ���تطو�ر�التعاون��اق��اح�السياسات�ووضع�التوصيات�والدراسات) ١(

             .والت�سيق�ب�ن�الدول��عضاء����مختلف�المجالات؛�واتخاذ�ما�يلزم��شأ��ا�من�قرارات�وتوصيات

العمل�ع������يع���شطة�القائمة�ب�ن�الدول��عضاء�وتطو�ر�ا�وت�سيق�ا،����مختلف�) ٢(

                                                                                                                                                                 .المجالات

تقديم�التوصيات�للوزراء�المختص�ن،�لرسم�السياسات�الكفيلة�بوضع�قرارات�مجلس�) ٣(

                                                                                                                                     .التعاون�موضع�التنفيذ

النظر�����ق��احات�المتعلقة�بتعديل�النظام��سا����ورفع�التوصيات�المناسبة��شأ��ا�إ���) ٤(

  .المجلس��ع��

            .قابلة�للتجديد،�بناءً�ع���ترشيح��م�ن�العام��عي�ن��مناء�المساعدين�لمدة�ثلاث�سنوات) ٥(

اعتماد�التقار�ر�الدور�ة�و�نظمة�واللوائح�الداخلية�المتعلقة�بالشؤون��دار�ة�والمالية�) ٦(

المق��حة�من��م�ن�العام،�وكذلك�التوصية�للمجلس��ع���بالتصديق�ع���م��انية��مانة�

                                                                                                                                                                        .العامة

                                                              .التحض���لاجتماعات�المجلس��ع���وإعداد�جدول�أعمالھ) ٧(

                                                                                              .النظر�فيما�يحال�إليھ�من�المجلس��ع��) ٨(

���يع�أوجھ�التعاون�والت�سيق�ب�ن���شطة�المختلفة�للقطاع�ا��اص،�وتطو�ر�التعاون�) ٩(

الدول��عضاء،�و���يع�انتقال��يدي�العاملة�ب�ن�مواط���القائم�ب�ن�غرف�تجارة�وصناعة�

                                                                                                                             .الدول��عضاء�فيما�بي��ا

أو�أك��،�فنية�أو�متخصصة،�لدراستھ��إحالة�أي�وجھ�من�أوجھ�التعاون�المختلفة�إ�����نة) ١٠(

                                                                                                             .وتقديم��ق��احات�المناسبة��شأنھ

  .إقرار�النظام�الداخ���للمجلس��ع���وكذلك�النظام�الداخ���للأمانة�العامة) ١١(
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                                                                                                            اجتماعات الس الوزاري  .ب

ت�ون��جتماعات�دور�ة��ل�ثلاثة�أش�ر،�و�حدد��م�ن�العام�تار�خ�افتتاح�الدورة�و�ق��ح�موعد�

دورات�است�نائية�بناءً�ع���دعوة�أي�من��عضاء�وتأييد�عضو�ان��ا��ا،�و�جوز�للمجلس�أن��عقد�

�إذا�حضره�ثلثا�. و�قر�المجلس�م�ان�اجتماع�دورتھ�التالية. آخر
ً
و�عت���ا�عقاد�المجلس���يحا

  .الدول��عضاء

                                                                                                                                                      التصويت . ج

وكما��و�ا��ال����المجلس��ع��،�فإن�النظام��سا����يأخذ�بمبدأ�المساواة����القوة�التصو��ية�

زاري،�وكذلك�يفصل�النظام��سا����ب�ن�المسائل�الموضوعية�والمسائل�داخل�المجلس�الو 

�جرائية����التصو�ت،�حيث�يُتخذ�القرار����المسائل�الموضوعية�بإجماع�الدول��عضاء�

  .ب�نما�يصدر�القرار����المسائل��جرائية�والتوصيات�بالأغلبية. ا��اضرة�المش��كة����التصو�ت

                                                                                                         الأمانة العامة. ٣

وتت�ون�من�أم�ن�عام،��عينھ�المجلس��ع���من�مواط���. و���ا���از�المسؤول�عن�العمل��داري 

�ن�العام�أمناء�و�عاون��م. دول�مجلس�التعاون،�لمدة�ثلاث�سنوات�قابلة�للتجديد�مرة�واحدة

مساعدون،�وما��ستدعيھ�ا��اجة�من�موظف�ن�من�ب�ن�موظفي�الدول��عضاء،�ولا�يجوز�

  .�ست�ناء�إلا�بموافقة�المجلس�الوزاري 

                                                                                                                              اختصاصات الأمانة العامة . أ

إعداد�الدراسات�ا��اصة�بالتعاون�والت�سيق�وا��طط�وال��امج�المت�املة،�للعمل�المش��ك�) ١(

                                                                                                                                          .لدول�مجلس�التعاون 

إعداد�التقار�ر�الدور�ة�عن�أعمال�مجلس�التعاون،�ومتا�عة�تنفيذ�الدول��عضاء�لقرارات�) ٢(

                                                                                                                .وتوصيات�المجلس�ن��ع���والوزاري 

                                                        .ر�ر�والدراسات�ال���يطل��ا�المجلسان��ع��،�أو�الوزاري إعداد�التقا) ٣(

إعداد�مشروعات�اللوائح��دار�ة�والمالية�ال���تتم����مع�نمو�مجلس�التعاون�وتزايد�) ٤(

                                                                                                                                                          مسؤولياتھ

                                                                        .إعداد�الم��انيات�وا��سابات�ا��تامية�لمجلس�التعاون ) ٥(

وزاري�وإعداد�جداول�أعمالھ،�وعرض�مشروعات�القرارات،�التحض���لاجتماعات�المجلس�ال) ٦(

و�ق��اح�ع���رئ�س�المجلس�الوزاري؛�والدعوة�لعقد�دورة�است�نائية�للمجلس�الوزاري�إذا�
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                                                                                                                                       .دعت�ا��اجة�إ���ذلك

  .أي�م�ام�أخرى��سند�إل��ا�من�المجلس�ن��ع���أو�الوزاري ) ٧(

                                                                                                                           اختصاصات الأمين العام . ب

�مب) ١(
ً
         .اشرة�عن�أعمال��مانة�العامة،�وحسن�س���العمل����مختلف�قطاعا��اي�ون�مسؤولا

                                 .يمثل�مجلس�التعاون�لدى�الغ���وذلك����حدود�الصلاحيات�المخولة�لھ) ٢(

وز�ترشيح��مناء�المساعدين،�و�عي�ن�موظفي��مانة�من�ب�ن�مواط���الدول��عضاء؛�ولا�يج) ٣(

  .�ست�ناء�إلا�بموافقة�المجلس�الوزاري 

وتجدر��شارة�إ���أن�النظام��سا����ينص�ع���أن�يمارس��م�ن�العام�و�مناء�المساعدون��   

� ��عضاء �للدول �المش��ك �وللصا�� �تام �باستقلال �وظائف�م �العامة ��مانة �موظفي نظر�(و�افة
ُ
أ

� �النظام �من �عشرة �السادسة �المادة �العر�يةوثيقة �ا��ليج �لدول �التعاون �لمجلس ،�)�سا���

وعل��م�أن�يمتنعوا�عن�أي�تصرف�ي�نا���وواجبات�وظائف�م،�وألا�يفضوا�بأسرار�أعمال�م،�سواء�

  .أثناء�ا��دمة�أو��عد�ا

                                                                                               هيئة تسوية المنازعات. ٤

يتم��شكيل�ا�من�العدد�المناسب�من�مواط���الدول��عضاء،�غ����طراف����ال��اع�الذي�يرى�

  المجلس��ع���اختيار�م�����ل�حالة�ع���حدة،�حسب�طبيعة�ا��لاف؛�ع���ألا�يقل�عدد�ا�عن�

  .ولل�يئة�أن��ستع�ن�بمن��شاء�من�ا����اء�والمس�شار�ن. ثلاثة

                                                                                                                       اختصاصاتها. أ

ما�لم�يقرر�المجلس��ع���خلاف�ذلك،�ت�ت���م�مة�ال�يئة�برفع�توصيا��ا�أو�فتاوا�ا�إ���المجلس�

تدعاؤ�ا����أي�وقت،�لتفس���أو�توضيح�ما�ولھ��عد�ان��اء�م�مة��يئة��سو�ة�المنازعات�اس. �ع��

  .جاء����توصيا��ا�أو�فتاوا�ا

                                                                                                                     الانعقاد والإجراءات الداخلية. ب

�بحضور�جميع��عضا) ١(
ً
                                                                                    .ءي�ون���عقاد���يحا

ي�ون�ل�ل�طرف�من�أطراف�ال��اع�ممثلون�عنھ�أمام�ال�يئة،�ول�م�متا�عة��جراءات�وإبداء�) ٢(

                                                                                                                                                         .أوجھ�الدفاع

�ل�ا�من�ب�ن�أعضا��ا) ٣(
ً
                                                                                                 .تختار�ال�يئة�رئ�سا
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در�ال�يئة�توصيا��ا�أو�فتاوا�ا��شأن�الموضوعات�ل�ل�عضو����ال�يئة�صوت�واحد،�وتص) ٤(

فإن��ساوت��صوات�يَرُْ���ا��انب�الذي�فيھ�. المطروحة�عل��ا�بأغلبية�أصوات��عضاء

  .الرئ�س

��عضاء،��    �الدول �من �دولة ��ل �أرض ��� �يتمتعوا �وأعضاء�ا �ال�يئة �أن �إ�� وتجدر��شارة

  .أغراض�ال�يئةبا��صانات�و�متيازات�ال���يتطل��ا�تحقيق�

                                                                                                          التوصيات والفتاوى. ج

�لأح�ام�النظام��سا����لمجلس�التعاون،�والقانون،�) ١(
ً
تصدر�ال�يئة�توصيا��ا�أو�فتاوا�ا،�وفقا

ع���أن�ترفع�تقار�ر�ا��شأن�ا��الة�المطروحة�. شر�عة��سلاميةوالعرف،الدولي�ن،�ومبادئ�ال

 
ً
                                                                         .عل��ا�إ���المجلس��ع���لاتخاذ�ما�يراه�مناسبا

تو����المجلس�لل�يئة�أثناء�النظر����أي�نزاع،�وإ���أن�تصدر�توصيا��ا�ال��ائية�فيھ،�أن�) ٢(

      .الظروف المؤقتة�ال���تقتض��ا�ا��اجة�أو��ع���باتخاذ�التداب�� 

                                                    .تب�ن�توصيات�ال�يئة�أو�فتاوا�ا��سباب�ال���بُن�ت�عل��ا) ٣(

��لھ�أو��عضھ�بإجماع��عضاء،�فمن�حق�المخا) ٤(
ً
لف�ن����يل�بيان�إن�لم�يكن�الرأي�صادرا

  الرأي�المخالف
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ثالثالفصل ال                                                                                                                               

  الاتحاد الأفريقى

الوحـدة��فر�قيـة�والت�امـل��فر�قـى�أحـد�أ�ـم�الطموحـات�ال�ـ��شـغلت�بـال�مفكـرى�وقـادة��تمثل

والف�ــ�ة�ال�ــ��نالــت�ف��ــا�معظــم�، وشــعوب�القــارة��فر�قيــة�منــذ�ف�ــ�ة�التحــرر�مــن��حــتلال��ور�ــى

ولازال��ــــم���،)٢٢٣( الـــدول��فر�قيــــة�إســــتقلال�ا�مــــن��حــــتلال��ور�ــــى��ــــ��منتصــــف�القــــرن�الما�ــــ��

وحــــدة�القــــارة��فر�قيــــة��شــــ�ل�أ�ــــم��ســــبقيات�لــــدى�جميــــع�القــــادة�والمفكــــر�ن��فارقــــة��تحقيــــق

ولعــــل�تحقيــــق�الوحــــدة�و�نــــدماج�والت�امــــل�القــــارى�بــــ�ن�دول�،وشــــعوب�القــــارة��فر�قيــــة�بأكمل�ــــا

القــــارة��فر�قيـــــة�أصـــــبح�أحـــــد���ـــــداف�ال�امـــــة�لـــــدى�القـــــادة��فارقـــــة�وذلـــــك�لمجا��ـــــة�التحـــــديات�

وال�ــ��، دمــة�للقــارة��فر�قيــة�وال�ــ��بــدأت�ت�شــ�ل�ملامح�ــا��ــ��أفــق�القــارة��فر�قيــةا��ارجيــة�القا

�مـــن�التضـــامن�الفعـــال�بـــ�ن�جميـــع�الـــدول��فر�قيـــة�لتـــتمكن�مـــن�مجا����ـــا�ومـــن�ثـــم�
ً
تتطلـــب�قـــدرا

  .تحقيق�أمال�وتطلعات�الشعوب��فر�قية�من�رفا�ية�وإستقرار

ــدعوة �قــول��ال إ�ــ���تحــاد��فر�قــي،�ل�ســت�جديــدة؛�فقــد�بــدأت،�منــذ�ســنوات�طو�لــة،�ع�ــ��حــدِّ

الشـــــرق�"وز�ـــــر�الوحـــــدة��فر�قيـــــة�اللي�ـــــ�،�عبـــــد�الســـــلام�ال��ي�ـــــي،��ـــــ��حديثـــــھ�المطـــــول�إ�ـــــ��جر�ـــــدة�

،�بـدأت�الـدعوة�١٩٥٨ح�ـ��قبـل�إ�شـاء�منظمـة�الوحـدة��فر�قيـة،�عـام�: "الذي�جاء�فيھ" �وسط

فر�قــــي،�وأطلق�ــــا�قــــادة�أفارقـــــة�كبــــار،�مثــــل�جمــــال�عبدالناصــــر،�و�ــــوامي�نكرومـــــا،�إ�ــــ���تحــــاد�� 

،�بــدأت�المطالبــة���ــذه�الوحــدة،�خاصــة�١٩٦٤ومنــذ�عــام�. وجوليــوس�ن��يــري�وموديبوكيتــا،�وغ�ــ��م

�مـن�". من�قبل�الرئ�س�نكروما
ً
�للوحـدة��فر�قيـة�انطلاقـا

ً
وتت��ص�رؤ�ة�نكرومـا��ـ��أنـھ�دعـا�دائمـا

   :وجود�بدائل،���

   -التوحد�من�أجل�إنقاذ�القارة�  

                                                 

كــــم��بالإضــــافة�إ�ـــ��العديــــد�مـــن�ا��ــــزر�البعيـــدة�عــــن�الســــواحل��٢٩.٩٢٢.٠٥٩حـــوا���� تبلـــغ�مســــاحة��تحـــاد��فر�قــــى ٢٢٣
مـــن�مجمـــوع�مســـاحة�القـــارة�% ٢جز�ـــرة�مدغشـــقرال����عت�ـــ��مـــن�را�ـــع�أك�ـــ��ا��ـــزر��ـــ��العـــالم�و�ـــ���شـــ�ل�مـــا�يقـــارب�� مثـــل

�٢٤.١٦٥وتمتـد�ســواحل�القـارة��فر�قيــة�ع�ـ��طــول�، و�ر�ســ�ب�وجـزر�القمــر�فر�قيـة�بالإضــافة���ـزر�س�شــل�وسـاوتومى�
م��ـــا�ال�ـــ�راوى�و�ســـتوا�ى�ومنـــاخ�البحـــر��بـــيض�� ومنـــاخ�القـــارة�ي�شـــ�ل�مـــن�العديـــد�مـــن�المناخـــات�المختلفـــة، كيلـــوم��ا
كمـا�توجـد�،دوارد�وتنجانيقـا�كما�توجد�بالقارة��فر�قة�العديد�من�البح��ات�العذبة�م��ا�بح��ة�تانا�وفكتور�ا�وإ،المتوسط

��ا�العديـد�مـن����ـار�أشـ�ر�ا���ـر�النيـل�الـذى�ي�بـع�مـن�ال�ضـبة��ثيو�يـة�و�سـتوائية�ليصـب��ـ��البحـر��بـيض�المتوسـط�
أمـــا�عـــدد�ســـ�ان��تحـــاد�، بالإضـــافة�لوجـــود�العديـــد�مـــن�مـــن�القمـــم�العاليـــة، والـــذى��عـــد�مـــن�أطـــول�أ��ـــار�العـــالم�و���ـــار

  .بحوا���مليار��سمة�فر�قى�فيقدر�
  



  ................................................................٢٣٠  

                                                                                                                                                                                   
 

 المهذب فى التنظيم الدولى المعاصر

 -ضـــرورة��ســـتمرار��ـــ��دعـــم�الوحـــدة��فر�قيـــة�والت�امـــل�المســـتمر�وذلـــك�التحقيـــق�قـــدرة�ع�ـــ���

�للرغبـات�
ً
المفاوضة�والمساومة�مع�الشر�ات��جن�ية�والدول�المانحة،�لإقامة�قاعدة�صناعية�وفقـا

�للمصا����جن�ية
ً
  .�فر�قية�ول�س�وفقا

-خارجية�مش��كة�وتمثيل�خار���موحد�وضع�سياسة.  

-إصدار�نقد�مش��ك،�وإ�شاء�منطقة�تجار�ة�مش��كة،�و�نك�مركزي�التوحد�وإنقاذ�القارة.  

-عمل�تخطيط�مش��ك����التنمية��قتصادية�والصناعية،�وإ�شاء�سوق�إفر�قية�مش��كة  

-ضرورة��ستمرار����دعم�الوحدة��فر�قية�والت�امل�المستمر  

-إ�شاء�نظام�للدفاع�المش��ك،�و�يئة�دفاع�مش��كة  

ون�يجـة�للظـروف،�ال�ـ��يمـر���ـا�العـالم��ن،�ووجـود�. ،��انـت��نـاك�محـاولات�للوحـدةوقبل هـؤلاء

تكــتلات�كب�ــ�ة،�أصــبح�لا�بــد�للأفارقــة�مــن��نضــمام��عضــ�م�إ�ــ���عــض،�وتحقيــق�فضــاء�أفر�قــي؛�

و�نـــــــاك�إم�انيــــــــة�. مليـــــــون�مـــــــواطن�٨٠٠نحـــــــو�فالقـــــــارة��فر�قيـــــــة�غنيـــــــة�بإم�انا��ـــــــا،�و�وجـــــــد���ــــــــا�

وكـــــــذلك،�مســــــــودة�(وقـــــــد�أعـــــــد�أول�مســـــــودة�للقـــــــانون�التأس��ـــــــ���للاتحـــــــاد��فر�قـــــــي؛�".للتوحيـــــــد

،�فر�ق�مـن�خ�ـ�اء�القـانون�والعلـوم�السياسـية�و�قتصـاد،�تـا�ع�)بروتو�ول�إقامة�ال��لمان��فر�قي

ن�التأس��ــ��،�بصــفة�أساســية،��ــ��وركــزت�عمليــة�تنقــيح�القــانو . لأمانــة�منظمــة�الوحــدة��فر�قيــة

   .النوا���القانونية،����إطار�إعلان�سرت

ا��ماعــة��قتصـادية��فر�قيــة،�ال�ـ��عُقــدت�/وقــت�تبّ�ـ��قمــة�منظمـة�الوحــدة��فر�قيـة�وبحلــول

. �ـــ��العاصـــمة�ال�ونجوليـــة،�لـــومي،�الميثـــاق�التأس��ـــ��،��انـــت�تلـــك�النـــوا��،��ـــ��أغل��ـــا،�قـــد�بُحثـــت

صـــــة�بالعلاقـــــة�الوظيفيـــــة،�بـــــ�ن��تحـــــاد��فر�قـــــي�وأج�ـــــزة�منظمـــــة�الوحـــــدة�و�قيـــــت��ســـــئلة�ا��ا

�فر�قيــــة�القائمــــة؛�وا��طــــوات�العمليــــة�المطلو�ــــة،��ــــ��الف�ــــ�ة��نتقاليــــة،��ــــ��خــــلال�التحــــول�مــــن�

ا��ماعــة��قتصـادية��فر�قيـة،�إ�ـ���تحــاد��فر�قـي؛�وتأكيـد�وتطــو�ر�/منظمـة�الوحـدة��فر�قيـة

ا��ماعــــــة��قتصــــــادية�/ت�مــــــن�قــــــرارات�قمــــــة�منظمــــــة�الوحــــــدة��فر�قيــــــةالسياســــــات،�ال�ــــــ��نتجــــــ

   .�فر�قية،�أي�نقاط�الضعف،�والفرص�ال���قد�ت��تب�ع����ذا�التحول 

-  الخطوات العملية   

ـــــز
َّ
اجتمـــــاع�رؤســـــاء�دول�وح�ومـــــات�منظمـــــة�الوحـــــدة��فر�قيـــــة،�الـــــذي�عقـــــد��ـــــ��العاصـــــمة��رك

،�الصـادر��ـ��"إعـلان�سـرت"ال�ونجولية،�لومي،����تب���قـانون�لتأسـ�س��تحـاد��فر�قـي��ـ��ضـوء�
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ثم�تب�ت�القمـة��سـت�نائية�ا��امسـة�للوحـدة��فر�قيـة،�ال�ـ��عُقـدت��ـ��مدينـة� .١٩٩٩س�تم����٩

،�قــرار�تأســ�س��تحــاد��فر�قــي،��٢٠٠١يــة�اللي�يــة،��ــ���ول�والثــا�ي�مــن�مــارس�ســرت،�با��ما��

و�ــــــ��ذلــــــك�القــــــرار،�أكــــــد�رؤســــــاء�الــــــدول�وا���ومــــــات�ع�ــــــ��اســـــــتكمال�. بإجمــــــاع�الــــــدول��عضــــــاء

المتطلبــات�القانونيــة�لقيــام��تحــاد،�حــال�إيــداع�مســ�ندات�تصــديق�الدولــة�السادســة�والثلاثــ�ن،�

  . لاتحاد��فر�قيع���القانون�التأس�����ل

القمـــة�التأكيـــد،�أن�القـــانون�التأس��ـــ��،�ســـيدخل�ح�ـــ��التنفيـــذ،��عـــد�إيـــداع�مســـ�ندات��وأعـــادت

 
ً
وقـــد�اتخـــذت�. التصـــديق،�مـــن�ثل�ـــ��الـــدول��عضـــاء،��ـــ��منظمـــة�الوحـــدة��فر�قيـــة،�بثلاثـــ�ن�يومـــا

امبيـة،�لوسـا�ا،�القمة�السا�عة�والثلاثون�لمنظمـة�الوحـدة��فر�قيـة،�ال�ـ��عُقـدت��ـ��العاصـمة�الز 

،�القــــــرارات�ا��اصـــــــة�بتحو�ــــــل�منظمـــــــة�الوحــــــدة��فر�قيـــــــة�إ�ــــــ���تحـــــــاد�٢٠٠١يوليـــــــھ��١١و��٩ــــــ��

�فر�قــــي؛�وإعــــداد�مســــودات�ال��وتو�ــــولات�اللازمــــة،�المتعلقــــة�بأعضــــاء��تحــــاد�ومؤسســــاتھ�وقــــد�

أودعـــــت�جنـــــوب�أفر�قيـــــا��مانـــــة�العامـــــة�لمنظمـــــة�الوحـــــدة��فر�قيـــــة،�مســـــ�ندات�تصـــــديق�ا�ع�ـــــ��

،�لتصــــــبح�بــــــذلك�العضــــــو�ا��ــــــامس�٢٠٠١أبر�ــــــل��٢٣القــــــانون�التأس��ــــــ���للاتحــــــاد��فر�قــــــي،��ــــــ��

و�ع�ـــ��تصـــديق�جنـــوب�أفر�قيـــا،�و�ـــ��واحـــدة�مـــن�الـــدول��عضـــاء�. والثلاثـــ�ن،�الـــذي�يصـــدق�عليـــھ

�للاتحـــاد��فر�قــــي
ً
�مؤسســـا

ً
،�أبلغــــت�٢٠٠١أبر�ـــل��٢٤و�ـــ�. الســـت�والثلاثـــ�ن،�أ��ـــا�أصــــبحت�عضـــوا

نظمــــة�الوحــــدة��فر�قيــــة�الــــدول��عضــــاء،�أن�القــــانون�التأس��ــــ��،�قــــد�وقعتــــھ��مانــــة�العامــــة�لم

  . جميع�الدول��عضاء

ـــت قـــد�صـــدقت�ع�ـــ��القـــانون،�آنـــذاك،�إحـــدى�وأر�عـــون�دولـــة؛�م��ـــا�ســـبع�وثلاثـــون�أودعـــت��وكان

،�أصـــبحت�نيج��يـــا�العضـــو�الســـادس�والثلاثـــ�ن،�الـــذي�٢٠٠١أبر�ـــل��٢٦و�ـــ��. مســـ�ندات�التصـــديق

و��ــذا�ُ�ســتو���المطلــب�ا��ــاص�بثل�ــ���عضــاء،�لاســتكمال�المتطلبــات�. التصــديقيــودع�مســ�ندات�

                                  . ٢٠٠١مايو��٢٦القانونية�لقيام��تحاد؛�فدخل�القانون�ح���التنفيذ،����

،�لتصــبح�بــذلك�٢٠٠٠أكتــو�ر��٢٩لي�يــا�قــد�صــادقت�ع�ــ��مشــروع��تحــاد��فر�قــي،��ــ���وكانــت

ولا�يُنكــر�الــدور�. ة�العضــو�الرا�عــة،�ال�ــ��صــادقت�ع�ــ��الوثيقــة�التأس�ســية�للاتحــاد��فر�قــيالدولــ

ظـــل��عمـــل�مـــن�أجـــل�وجـــود�" معمـــر�القـــذا��"اللي�ـــ���ـــ��تدشـــ�ن��تحـــاد��فر�قـــي؛�فـــالرئ�س�اللي�ـــ��

وقــد�فعــل�ذلــك��ــ��لـومي،�عاصــمة�توجــو،��ــ��يوليــھ�. ت�امـل�سيا�ــ���واقتصــادي�قــاري�أفر�قــي�قـوي 

��ـــ��لوســـا�ا،�حيـــث�ان��ـــز�الفرصـــة�للـــدعوة�للإســـراع�بقيـــام��تحـــاد�٢٠٠٠عـــام�
ً
،�وقبـــل�ذلـــك�أيضـــا

وقــد�نبــھ�إ�ــ��افتقــاد�المشــاركة�الشــعبية��ــ��عمليــة�صــنع�القــرار،��ــ��ظــل�منظمــة�الوحــدة�. �فر�قــي

��ـــ���ســـراع��ـــ��قيـــام��تحـــاد��فر�قـــي،�وُ�قـــدر�مــــا�. �فر�قيـــة
ً
�م�مـــا

ً
كمـــا�لعبـــت�المـــنح�اللي�يـــة�دورا
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و�مكـــن�القـــول�إن�زامبيـــا�لـــم�تكـــن�. مليـــون�دولار�لتأكيـــد�نجـــاح�قمـــة�لوســـا�ا�١٨تـــھ�لي�يـــا�بنحـــو�دفع

.                                                                                       لِ�ستطيع�تنظيم�قمة�نا��ة����العاصمة�لوسا�ا�من�دون�المساندة�المالية�اللي�ية

- ١٩٦٣ميثاق منظمة الوحدة الأفريقية، الصادر عام مراجعة  

،��ــ��أد�ــس�أبابــا،�بموجــب�توقيــع�منــدو�ي�١٩٦٣مــايو��٢٥منظمــة�الوحــدة��فر�قيــة،��ــ���تأسســت

،�خـــلال�الســـنوات�التاليـــة،��ــاـن��٢١ثـــم�انضـــمت�. دولـــة،�ميثـــاق�المنظمـــة�٣٢
ً
دولـــة�أخـــرى،�تـــدر�جا

ث�وا��مســـــ�ن،��ـــــ��منظمـــــة�الوحـــــدة�،�لتصـــــبح�العضـــــو�الثالـــــ١٩٩٤آخر�ـــــا�جنـــــوب�أفر�قيـــــا،�عـــــام�

وقـــد�أصـــبحت�ا��اجـــة�إ�ـــ���عـــديل�ميثـــاق�منظمـــة�الوحـــدة��فر�قيـــة؛�لت�ســـ���أعمـــال� .�فر�قيـــة

،�وعمليـــة�مقبولـــة،��ـــ��بدايـــة�عـــام�
ً
�ثابتـــا

ً
المنظمـــة،�ودقـــة�اســـتعداد�ا�لتحـــديات�عـــالم�متغ�ـــ��ــــــــــــــ�أمـــرا

عـــــات�العديـــــدة،�ال�ـــــ��وع�ـــــ��الـــــرغم�مـــــن��جتما. ،�حينمـــــا�تأسســـــت���نـــــة�مراجعـــــة�الميثـــــاق١٩٧٩

عقــــد��ا���نــــة�مراجعــــة�الميثــــاق؛�إلا�أ��ــــا�لــــم�تــــتمكن�مــــن�صــــياغة��عــــديلات�أساســــية�فيــــھ،�و�انــــت�

  .                                                                 ن�يجة�ذلك�ثلاثة�مؤشرات

إعلان�القا�رة،�: الميثاق،�بتعز�زه،�من�خلال�قرارات�خاصة،�اتخذ��ا�القمة،�مثل" �عديل. "أ

                                                                                   ...لوضع�آلية�لمنع�الصراعات،�وإدارا��ا،�وحل�ا،�أ��

                       .ازدياد��ع��اف�با��اجة�إ���اتخاذ�إجراءات�عاجلة،�لرفع�كفاءة�المنظمة�وفاعلي��ا. ب

ا��اجة�إ���الت�امل�ب�ن�أ�شطة�المنظمة�السياسة،�والقضايا��قتصادية�التنمو�ة؛�كما�. ج

  ."معا�دة�أبوجا"ع��ت�ع��ا�

يتعلـــق�بالمؤشـــر��خ�ـــ�،�ع�ـــ��وجـــھ�التحديـــد،��عمـــل�منظمـــة�الوحـــدة��فر�قيـــة،�منـــذ�بـــدء��وفيمـــا

��أســـــــاس�ســـــــر�ان�معا�ـــــــدة�أبوجـــــــا،�ال�ـــــــ��قضـــــــت�بإ�شـــــــاء�ا��ماعـــــــة��قتصـــــــادية��فر�قيـــــــة،�ع�ـــــــ

ذلـــك�أن�تلـــك�المعا�ـــدة�دخلـــت�ح�ـــ��التنفيـــذ،��عـــد�اكتمـــال�النصـــاب،�الـــلازم�. مســـ�ندين�قـــانوني�ن

وقــــد�نصــــت�ع�ــــ��إ�شــــاء�ا��ماعــــة��قتصــــادية��فر�قيــــة،�مــــن�. ١٩٩٤للتصــــديق�عل��ــــا،��ــــ��مــــايو�

خــلال�عمليــة�تدرجيــة،�تتحقــق�بالت�ســيق�والت�امــل�التــدر��،�بــ�ن�أ�شــطة�ا��ماعــات��قتصــادية�

و�ــــذه�ا��ماعــــات��قتصــــادية��قليميــــة�. يميــــة،�القائمــــة�والمســــتقبلية،��ــــ��القــــارة��فر�قيــــة�قل

  .وتضم�ا��ماعات�القائمة�م��ا. مرتبة،�مثل�لبنات�البناء����ا��ماعة��قتصادية��فر�قية

  .اتحاد�المغرب�العر�ي) ١(

  .ا��ماعة��قتصادية�لدول�وسط�أفر�قيا) ٢(
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  .لشرق�وجنوب�أفر�قياالسوق�المش��كة�) ٣(

  .جماعة�تنمية�جنوب�أفر�قيا) ٤(

  ا��ماعة��قتصادية�لدول�غرب�أفر�قيا) ٥(

سنة؛�ليكتمل��٣٤ومن�المقرر�تنفيذ�معا�دة�أبوجا،�ع���ست�مراحل،�خلال�

                                                                            :،��الآ�ي٢٠٢٨تنفيذ�ا،�عام�

�عز�ــــز�ا��ماعــــات��قتصــــادية��قليميــــة�القائمــــة،�وإ�شــــاء�جماعــــات�جديــــدة،�: المرحلــــة��و�ــــ�) أ(

  .)خمس�سنوات(أينما�تقت����الضرورة�

العمـــــل�ع�ـــــ��اســـــتقرار�المـــــرور�والتغلـــــب�ع�ـــــ��المعوقـــــات،�ال�ـــــ���عـــــوق�التجـــــارة�: المرحلـــــة�الثانيـــــة) ب(

  ).ثما�ي�سنوات(ل�التجاري��قليمية؛�و�عز�ز�الت�امل�القطا��،�لا�سيما����ا��ق

إقامة�منطقة�تجارة�حرة�واتحاد�جمر�ي�ع�ـ��مسـتوى��ـل�جماعـة�اقتصـادية�: المرحلة�الثالثة) ج( 

  ).عشر�سنوات(إقليمية�

ت�ســـــــيق��نظمـــــــة،�المرور�ـــــــة�وغ�ـــــــ��المرور�ـــــــة،�بـــــــ�ن�ا��ماعـــــــات��قتصـــــــادية�: المرحلـــــــة�الرا�عـــــــة) د(

  ).س�تان(تأس�س�اتحاد�جمر�ي،�ع���مستوى�القارة��قليمية،�وتحقيق�����ام�بي��ا؛��غية�

  ).أر�ع�سنوات(إقامة�سوق�أفر�قية�مش��كة،�وتب���سياسات�مش��كة�: المرحلة�ا��امسة) �ـ(

تحقيـــق�الت�امـــل�بـــ�ن�جميـــع�القطاعـــات،�وإقامـــة�مصـــرف�مركـــزي،�واتحـــاد�: المرحلـــة�السادســـة) و(

  ).خمس�سنوات(ائھ�نقدي�أفر�قيْ�ن،�وإ�شاء�برلمان�أفر�قي،�وانتخاب�أعض

،��ـ��العاصـمة�النيج��يـة،�أصـدر�مجلـس�رؤسـاء�١٩٩١يونيـھ�عـام��٣معا�ـدة�أبوجـا،��ـ���وبتوقيع

الـــــدول�وا���ومـــــات�بالمنظمـــــة�توج��اتـــــھ،�إ�ـــــ����نـــــة�مراجعـــــة�الميثـــــاق،�بمراجعـــــة�ميثـــــاق�منظمـــــة�

،�كمــــا�غ�ــــ��أنــــھ. الوحــــدة��فر�قيــــة؛�ُ�غيــــة�ا�ســــاقھ�مــــع�معا�ــــدة�ا��ماعــــة��قتصــــادية��فر�قيــــة

،�لم�تتمكن�ال��نة�من�الوصول�إ���مق��حات�أساسية
ً
  .حدث�سابقا
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-  ١٩٩٩سبتمبر  ٩القمة غير العادية، المنعقدة في سرت، في  

،�وافـــق�مجلـــس�رؤســـاء�الـــدول�وا���ومـــات�ع�ـــ��١٩٩٩أثنـــاء�قمـــة�ا��زائـــر،�ال�ـــ��عُقـــدت��ـــ��يوليـــھ�

العادية�الرا�عة��ـ��مدينـة�سـرت�اللي�يـة،�دعوة،�تقدم���ا�العقيد�معمر�القذا��،�لعقد�القمة�غ���

�ان�الغرض�من�القمـة�غ�ـ��العاديـة،��عـديل�ميثـاق�منظمـة�الوحـدة��فر�قيـة؛�. ���١٩٩٩س�تم���

�عز�ـز�قـدرة�منظمـة�الوحـدة��فر�قيـة،�"و�اـن�موضـوع�قمـة�سـرت�. لرفع�كفاءة�المنظمة�وفاعلي��ـا

�٩واختتمــــت��ــــذه�القمــــة�أعمال�ــــا،��ــــ���".لتمكي��ــــا�مــــن�مواج�ــــة�التحــــديات،��ــــ���لفيــــة�ا��ديــــدة

  :،�بإعلان�سرت،�الذي���دف�إ��١٩٩٩س�تم���

-التعامـــل�الفاعـــل�مـــع�ا��قـــائق،��جتماعيـــة�والسياســـية�و�قتصـــادية�ا��ديـــدة،��ـــ��أفر�قيـــا��
  والعالم

-تحقيــــق�طموحـــــات�الشـــــعوب�إ�ـــــ��تحقيـــــق�وحـــــدة�أك�ــــ�،�تـــــتلاءم�مـــــع�مقاصـــــد�ميثـــــاق�منظمـــــة��
  .الوحدة

-� حـــــات�الشـــــعوب�إ�ـــــ��تحقيـــــق�وحـــــدة�أك�ــــ�،�تـــــتلاءم�مـــــع�مقاصـــــد�ميثـــــاق�منظمـــــة�تحقيــــق�طمو

  .الوحدة��فر�قية،�ومعا�دة�إ�شاء�ا��ماعة��قتصادية��فر�قية

-أك���فاعلية،����التعامل�مع�حاجات�الشعوب��
ً
  ت�شيط�المنظمة��فر�قية،�لتؤدي�دورا

-القضاء�ع���شبح�الصراعات�  

-مواج�ة�التحديات�العالمية�  

-الموارد،�ال�شر�ة�والطبيعية،����القارة،�لتحس�ن�أحوال�المع�شة�������  

�فر�قية�ال�ـ��تأسسـت� الموافقة�ع���تأس�س��تحاد��فر�قي�ليحل�محل�منظمة�الوحدة��تمت

�ـــــ��مدينـــــة�ســـــ��ت�اللي�يـــــة�بمنظـــــور��١٩٩٩ خـــــلال�القمـــــة��فر�قيـــــة��ـــــ��ســـــ�تم���عـــــام��١٩٦٣عـــــام�

و�ـدأ�سـر�ان�القـانون�التنفيـذي�للاتحـاد�� .والوحـدة��ـ��افر�قيـا والتنميـة�تحقيق�المز�د�مـن�التعـاون 

  .) ٢٢٤( .٢٠٠٢وتأسس��تحاد��فر�قي�رسميا����يوليو�عام� ��٢٠٠١فر�قي����مايو�عام�

                                                 
الوحيدة�ال���ل�ست�عضوا�بالاتحاد�وانضمت� دولة�عضوا�والمغرب����الدولة��فر�قية��٥٣يضم��تحاد��فر�قي� ٢٢٤

اع��اف�أك���من� ���أعقاب��١٩٨٢الديمقراطية�لمنظمة�الوحدة��فر�قية����ف��اير�عام� ا��م�ور�ة�ال��راو�ة�العر�ية
الدول��عضاء�طعنوا����عضو���ا�وش�لت�تلك�الدول�ثل��� نظمة���ا�ولكن�المغرب�و�عض�نصف�الدول��عضاء����الم

��١٩٨٥فر�قية����نوفم���عام�  المطلو�ة�لانضمام�ا��م�ور�ة�للمنظمة�وا���بت�المغرب�من�منظمة�الوحدة� �غلبية�
   .ولم�تنضم�ل�ا�مجددا�منذ�ذلك�ا���ن
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ً
  مقاصد وأهداف الاتحاد الأفريقي: ثانيا

ـــد ع
ُ
مقاصـــد��تحـــاد��فر�قـــي،�بصـــفة�عامـــة،�مختلفـــة،�وأك�ـــ��شـــمولية،�مـــن�مقاصـــد�منظمـــة��ت

فقـــد�أدت�منظمـــة�الوحـــدة��فر�قيـــة�م�م��ـــا،�وحـــان�وقـــت�اســـ�بدال�ا���ي�ـــل،�.الوحـــدة��فر�قيـــة

ذلـــك�أن�أ�ـــداف�منظمـــة�الوحـــدة��فر�قيـــة،�حـــ�ن�. يمكنـــھ�التعامـــل�مـــع�حاجـــات�القـــارة�الســـائدة

  :�أن�أ�داف�منظمة�الوحدة��فر�قية،�ح�ن�قيام�ا،�تمثلت��ذلك���قيام�ا،�تمثلت��

.    للمادة�،تعزيز قيم الوحدة الأفريقية�
ً
) ٣(وذلك�ع����عميق�الو���بالوحدة��فر�قية�وفقا

من�القانون�التأس�����للاتحاد��فر�قى�ع���المنظمات��فر�قية�ا���ومية�وغ���ا���ومية�

  .�فر�قىووسائل��علام�ا��ما���ى�

.    وذلك�،من�أجل�تحقيق�الوحدة�و�ندماج��فر�قى�تعبئة وإشراك الشعوب الأفريقية

ع���إ�شاء�آليات�ومؤسسات�ع���الصعيد�الوط����عمل�كمراكز��عبئة�لعملية�التوحد�

  .و�ندماج��فر�قى�بالت�سيق�مع��تحاد��فر�قى

.    اءة�مؤسسات��تحاد��فر�قى�المناط���ا�وذلك�من�خلال�ز�ادة�كف،التجديد المؤسسى

ومعا��ة�القصور����مؤسسات��تحاد��فر�قى�ع���، تنفيذ�م�ام�مشروع�الوحدة��فر�قية�

وضع�برنامج�زم�����دف�لإعادة�تقو�م�وإصلاح��يا�ل�مؤسسات��تحاد��فر�قى�ومن�ثم�

  .تحقيق�التجديد�المؤس����للاتحاد��فر�قى

.    و�و��عت���من�الشروط�الم�مـة�لتحقيـق�الت�امـل�، ب�ن�الدول��فر�قية��لأفارقةحرية تنقل ا

  .�قتصـــــــــــــــــــــادى�والسيا�ـــــــــــــــــــــ���والت�امـــــــــــــــــــــل�و�نـــــــــــــــــــــدماج�بـــــــــــــــــــــ�ن�شـــــــــــــــــــــعوب�القـــــــــــــــــــــارة��فر�قيـــــــــــــــــــــة

.    موعات الإقتصـادية الأفريقيـةوذلـك�ع�ـ��إزالـة�جوانـب�التـداخل�و�ذدواجيـة�،ترشيد ا

وال�ـــ��تـــؤدى�إ�ـــ���شـــت�ت�ا���ـــود�وعـــدم�القـــدرة�ع�ـــ��حـــل�بـــ�ن�المجموعـــات��قتصـــادية��فر�قيـــة�

وعليـھ�ترشـيد�المجموعـات��قتصـادية��فر�قيـة�يصـب�،المشا�ل��قتصادية����القارة��فر�قيـة

  .���خانة�التغلب�ع���المشكلات��قتصادية�القائمة�وتحقيق�تقدم����مجال��قتصاد��فر�قى

.    تحـديات�عمليـة�العولمـة�ع�ـ��القـارة��فر�قيـة�مـن�وتفـرض�،إقامة سوق إفريقيـة مشـتركة

إعداد�خارطة�طر�ق���دف�لإقامة�سوق�أفر�قية�مش��كة�وجماعة�إقتصـادية�أفر�قيـة�قار�ـة�ع�ـ��

خلق�إس�ثمارات�أفر�قية�وت�و�ن�شر�ات�إس�ثمار�أفر�قية�ت�ـون�قـادرة�ع�ـ��تحقيـق��سـتقرار��ـ��

  .ادمة�من�خارج�القارة�سواق��فر�قية�ومنافسة�السلع�وا��دمات�الق
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.    وذلـك�عـن�طر�ـق��سـراع�بإقامـة�المؤسسـات�،إقامة المؤسسات المالية والنقديـة الأفريقيـة

  .المالية�و�قتصادية�والنقدية��فر�قية�وتفعيل�دور�ا�ع���المستوى�القارى 

.    وذلــك�عــن�طر�ــق��عبئــة��ــذه�النخــب�،  تعبئــة النخــب الأفريقيــة إتجــاه التوحــد القــارى

�فر�قيـــــة��ـــــ��إطـــــار�مشـــــروع�الوحـــــدة��فر�قيـــــة�لبلـــــوغ�ال�ـــــدف�الرئ��ـــــ���للإتحـــــاد��فر�قـــــى�و�ـــــو�

  .الت�امل�والوحدة�و�ندماج�ب�ن�جميع�الدول�والشعوب�والمجتمعات��فر�قية

.    التنمية�والتعاون��فر�قى�المتمثلة������ى��حل قضايا:  

  .التنمية�الصناعية����أفر�قياتحقيق��  -

  .تحقيق�التعاون�العل���والثقا���   -

  .تفعيل�الشر�ات�ا��ارجية�   -

 
ً
  .                                                                                مبادئ الاتحاد الأفريقى:  ثالثا

 ،اد��فر�قي�ع���مبادئھنصت�المادة�الرا�عة�من�القانون�التأس�����للاتح�وقد

�للمبادئ��تية
ً
  : حيث��عمل��تحاد��فر�قي�وفقا

                                                                                                                                  .المساواة����السيادة�-١

                                                                                                          .الداخليةعدم�التدخل����الشئون��-٢

                                                                                .�فر�قي اح��ام�السيادة�وسلامة�أرا����دول��تحاد�-٣

عن�طر�ق�التفاوض�والوساطة� �سو�ات�سلمية�للمنازعات�ب�ن�الدول��فر�قيةإيجاد��-٤

                                                                                                                                        .والتوفيق�والتحكيم

                                                                                   .وتكتلا��ا صور�اتأكيد�سياسة�عدم��نحياز�بجميع��-٥

                                                                                            .السياسية �س�ن�ار�المطلق�لأعمال��غتيالات�-٦

 .تحت��ستعمار للأرا�����فر�قية�ال���ما�زالت�قا�عةالتحر�ر�التام��-٧

 
ً
                                                                                                   الهيكل التنظيمى: رابعا

 .:يت�ون�ال�ي�ل�التنظي���مماي���

 :والحكومات مؤتمر رؤساء الدول: أ 

و�عقد�دورة�واحدة����السنة�و�جوز�لھ�عقد�دورات�. �تحاد �و�أع���سلطة���



  ................................................................٢٣٧  

                                                                                                                                                                                   
 

 المهذب فى التنظيم الدولى المعاصر

. ع���طلب�دولة�واحدة�وموافقة�أغلبية�الدول��عضاء طارئة�أو�است�نائية�بناءً 

  .إذا�حضره�ثل����عضاء�����تحاد و�عت���ا�عقاد�المؤتمر���يحًا

                                                                                                         اختصاصاته- ١

ت�سيق�السياسات�العامة�و �.القارة��فر�قية مناقشة�المسائل�ال���تمس��من�والسلم���

 .�فر�قي�����افة�المجالات للاتحاد

                                                                                                                                      التصويت نظام - ٢

 يصدر) غ���ال�امة(المسائل��جرائية�.  بأغلبية�الثلث�ن يصدر�القرار) ال�امة(المسائل�الموضوعية�

  .القرار�بالأغلبية�ال�سيطة

                                                                                مجلس وزراء دول الاتحاد الأفريقي  :ب

دورات�است�نائية� من�جميع�وزراء�دول��تحاد�،�و�جتمع�مرت�ن����العام�و�جوز�لھ�عقد�يتألف

  .�تحاد أو�طارئة�بناءً�ع���طلب�دولة�واحدة�تؤ�د�ا�أغلبية�دول 

 :اختصاصاته -١

عل���،� أوجھ�التعاون�المختلفة�ب�ن�الدول��فر�قية�سواء��ان�سيا����،�ثقا���،�تنسيق

  .اقتصادي�،�اجتما���وغ���ذلك

 :التصويت نظام -٢

الموضوعية�أو��جرائية�حيث�يصدر�القرار�بالأغلبية� نوع�واحد�من�التصو�ت�سواء����المسائل

  .ال�سيطة

.                                                                                                                  الأمانة العامة: ج

المساعدين� ا���از��داري�المو�ل�ب�نفيذ�قرارات��تحاد�،�و�ضم��م�ن�العام�و�مناء وهي

و�قوم�. �دار�ة�����تحاد دار�ة�وغ��وعدد�من�الموظف�ن�،�و��لفون�للقيام�ب�نفيذ��جراءات�� 

المساعدين�بأغلبية�الثلث�ن�لأنھ����نظر�م�من� مؤتمر�رؤساء�الدول�بتعي�ن��م�ن�العام�و�مناء

  .الموضوعية ضمن�المسائل

       .                                                                       والتوفيق والتحكيم لجنة الوساطة: د

الدول��فر�قية�ومحاولة��سو�ة��ذه�ال��اعات�بالطرق�السلمية� بالنظر����المنازعات�ب�ن�تقوم

  .التحكيم�.التوفيق ..الوساطة ..التفاوض .طر�ق وال���تتم�إما�عن
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رابعالفصل ال                                                                                                              

 منظمة التعاون الإسلامى

  :تمهيد وتقسيم

�ح��� ��� �المش��ك ��و�التواجد ،� �إقليمية �منظمات � �إ�شاء �أجل �من �الدول �يجمع �ما �أن ر�ثما

جغرا���واحد�،�ومثال�ذلك�منظمة�جامعة�الدول�العر�ية�،�و��تحاد��ورو�ى��بيد�أنھ�يمكن�

�،�ولكن� �غ���متجاورات �مختلفة �متواجدين����أقاليم
ً
�أعضائا �كنف�ا �منظمات�تضم�ب�ن إ�شاء

  .                                                الدين�،�واللغة: مل�أخرى�مثل�تجمع�م�عوا

فالعامـــل�الـــدي���أدى�إ�ـــ��إ�شـــاء�منظمـــة�المـــؤتمر��ســـلامى�ال�ـــ��ترمـــى��عز�ـــز��وتقو�ـــة�الـــروابط�بـــ�ن�

الـــــــدول��ســـــــلامية�،�وإمـــــــا�العامـــــــل�اللغـــــــوى�أدى�إ�ـــــــ��إ�شـــــــاء�مجموعـــــــة�ال�ومنولـــــــث�،�ومجموعـــــــة�

�لأ�ميــــة�منظمــــة�المــــؤتمر��ســــلامى�لنــــا�قــــداخ��نا�ا�للدراســــة�وإلقــــاء�الضــــوء�.  الفرن�وفونيــــة
ً
ونظــــرا

  .                           وفيماي���عرض�موجز�ع��ا�من�خلال�المباحث�التالية. عل��ا�

                                                                              .نشأة المنظمة وأهدافها ومبادئها : المبحث الأول

                                                                                    .عضوية منظمة المؤتمر الإسلامي: المبحث الثانى

                                                                                                               .أجهزة المنظمة: المبحث الثالث

  .دور المنظمة فى  تسوية المنازعات: المبحث الرابع
 

المبحث الأول                                                                                                                             

  .المنظمة وأهدافها ومبادئها نشأة

 
ً
  .نشأة المنظمة : أولا

�ش���أن�فكرة�إ�شاء�منظمة�دولية،�لتنظيم�العلاقات�ب�ن�الـدول��سـلامية،�ترجـع��بادئ ذى بدء

وتبلــورت��ــ��ت�ــو�ن�المــؤتمر��ســلامى�العــام،�الــذي�. إ�ــ��منتصــف�ا��مســ�نات�مــن�القــرن�العشــر�ن

و�ــاـن��شـــاط��ـــذا�. ١٩٥٦،�وتـــم�التصـــديق�ع�ـــ��ميثاقـــھ��ـــ��مـــارس�١٩٥٤ظ�ـــرت�فكـــرة�إ�شـــائھ��ـــ��

�ع��
ً
و�و�ـ��ميثـاق�المـؤتمر��سـلامى�العـام،�الصـادر�. النوا���الدي�ية�والثقافيـة�المؤتمر،�مقصورا

،�أن�الغــــــرض�مــــــن�المــــــؤتمر��ـــــاـن�تقو�ــــــة�أواصــــــر�الثقــــــة�و�خــــــوة،�ورفــــــع�مســــــتوى��١٩٥٦ــــــ��مــــــارس�

،�وإ�شـــــاء�صــــلات�جديــــدة�أو��عز�ــــز�الصـــــلات�القائمــــة�بيــــ��م،�والنظـــــر�
ً
�واقتصــــاديا

ً
المســــلم�ن�ثقافيــــا

  . �ن،بصفة�عامة����شئون�المسلم
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،�إذ�مــا�لب�ــت�باكســتان�أن�ا��ــ�بت�منــھ،�ثــم�انت�ــ���شــاط��بيــد أن
ً
�ــذا�المــؤتمر�لــم��ســتمر�طــو�لا

و�عـــد�المـــد� .  )٢٢٥( المـــؤتمر�كتنظـــيم�دو�ـــ�،��عـــد�أن�دب�ا��ـــلاف�بـــ�ن�الـــدولت�ن��خـــر��ن�المؤسســـت�ن

لقــادة�العــالم�،�خــلال�المــؤتمر��ول��١٩٦٩\ ٩\ ٢٥وا��ــزر�تأسســت�المنظمــة�بالمملكــة�المغر�يــة��ــ��

�٦للم�ـ�د��ق�ـ�����ـ��  �سلامى�الذى�عقد����العاصمة�المغر�ية�ع���خلفية�ا��ر�ق�الصـ�يو�ى

�علـــ��م�رد��عتـــداء��ثـــيم�. م��١٩٦٩أغســـطس���٢١ــــ�الموافـــق��١٣٨٩الثـــا�ى��  جمـــادى
ً
و�ــاـن�حتمـــا

�مـم�المتحـدة��وقد�تم���ـ�يل�ميثـاق�المنظمـة�لـدى��مانـة�العامـة�لمنظمـة. ع���المقدس��سلامى

�لمادة�
ً
  .) ٢٢٦(١٩٧٤ \٢ \١ميثاق�المنظمة�بتار�خ�من�١٠٢طبقا

ف بيان المؤتمر، الدعوة إلى عقد القمة الإسلامية بأنها تعني -)١(
ّ
  :وعر

�� �أن يكون ��مة �ومص��ة ��سلامية، �للعقيدة �الولاءالولاء �فوق �مجموع�ا، ���  سلامية

��سلامية�-. للقوميات �ا���ومات �تتجھ �الصلا �أن �ا��قول لتوثيق �مختلف ��� �بي��ما، �فيما  ت

�و�جتماعية �والثقافية �غ����سلامية�-. السياسية �الطوائف �معاداة �نظام��-. عدم �سلام

�من�المذا�ب��ش��اكية،�أو�المذا�ب�
ً
مت�امل�مستقل،�ولابد�من�إتباع�التعاليم��سلامية،�بدلا

  .  الديمقراطية�الرأسمالية

�ف�ثم قام �د�سم���الملك �من �امتدت ��سلامية، �الدول �من
ً
�عددا �شملت �واسعة، �بجولة يصل

فزار�إيران،�و�ردن،�. ،�ل��صول�ع���تأييد�ا�لفكرة�القمة��سلامية١٩٦٦ح���س�تم����١٩٦٥

كما�زار�رئ�سا�الصومال�والنيجر�. والسودان،�و�اكستان،�وتركيا،�والمغرب،�وغي�يا،�وما��،�وتو�س

�ال �العر�ية �المملكة �ذاتھ �الموضوع �لمناقشة ��سلامية(سعودية، �الدعوة�)القمة �واج�ت �وقد ،

                                                 
٢٢٥�� �العام ��سلامي١٩٦٢و�� �العالم �رابطة �السعودية، �العر�ية �المملكة �أ�شأت �تخضع�. ، �دي�ية �ثقافية �مؤسسة و��

وقد�عقدت�الرابطة�عدة�مؤتمرات،�. للقانون�السعودي،�ولك��ا�تقوم�بأ�شطة����مختلف�الدول�والمجتمعات��سلامية
��عقد�مؤتمر�وقد�خاطب�الرئ�س�الصوما���. ١٩٦٢أحد�ا����مدينة�مقد�شو�

ً
آنذاك،�آدم�عثمان،��ذا�المؤتمر،�مطالبا

�المسلم�ن �شؤون �لتدارس ��سلامية �للدول �موسم�. قمة ��� �المؤتمر�المنعقد ��� �فيصل، �الملك �خطب �نفس�ا، �السنة و��
�الصوما�� �الرئ�س �دعوة �ع��

ً
�مث�يا �مكة، ��� ��سلامية. ا��� �للدول �قمة �عقد �إ�� �بالدعوة

ً
�المؤتمر�قرارا لف�. واتخذ

ُ
و�

ل�بيان�المؤتمر�الدعوة�إ���عقد�القمة،��عدد�من��عتبارات،�أ�م�ا. الملك�فيصل�بالس���لتحقيق��ذا�ال�دف
ّ
�- : وقد�عل

أن�ال��مات�السياسية�والفكر�ة،��-. أن�العالم��سلامي��ش�ل�كتلة�واحدة،�تر�ط�ب�ن�أجزا��ا�وشعو��ا�عقيدة��سلام
  تحتم�ع���تلك�الشعوب�التعاون�لإقامة�كتلة�عالميةال���تتعرض�ل�ا�الشعوب��سلامية،�

جمال�عبدالناصر�. راجع�ايضا��د�- . ٣،ص��١٩٩٦منظمة�المؤتمر��سلامى�دار�ال��ضة�: وائل�أحمد�علام�. راجع�د�٢٢٦ -
  .  ٣٥١ص. ٢٠٠٧دار�الفكر�ا��ام���، التنظيم�الدو���: ما�ع�
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��خرى،� ��سلامية �الدول �لدى �الفعل �ردود �من �أش�ال �ثلاثة �مؤتمر�القمة، �لعقد السعودية

 :                                                           جاءت�ع���النحو���ي

دول�أيــــدت���-. أيــــدت�الــــدعوة�إ�ــــ��عقــــد�القمــــة�مــــن�دون�تحفظــــات،�و�ــــ��الصــــومال�وإيــــران�دول -

فكـــــــرة�التضـــــــامن��ســـــــلامي��شـــــــ�ل�عـــــــام،�مـــــــن�دون�أن�تل�ـــــــ�م�بفكـــــــرة�عقـــــــد�مـــــــؤتمر�قمـــــــة�للـــــــدول�

��-. �ســلامية،�و�ــ���ردن،�والســودان،�و�اكســتان،�والمغــرب،�وغي�يــا،�والنيجــر
ً
دول�عارضــت�تمامــا

  .                   ،�أ�م�ا�العراق،�وا��زائر،�ومصر،�وسور�ةعقد�مؤتمر�قمة�إسلامي

عللت��ذه�المجموعة�معارض��ا�للمشروع،�ع���أساس�أن�الدعوة�للقمة����دعوة�سياسـية،��وقد

��ـــــدف�إ�ـــــ��ت�ـــــو�ن�ائـــــتلاف�دو�ـــــ��إســـــلامي�ضـــــد�الـــــدول،�ال�ـــــ��ت�ب�ـــــ��التيـــــار�القـــــومي�العر�ـــــي،�وضـــــد�

كمــا�أن��ــذا�المشــروع���ــدف�إ�ــ���شــكيل�تحــالف�. ��ا�يمجموعــة�الــدول�ال�ــ���عتنــق�المــذ�ب��شــ

والواقــــــع،�أن�معارضــــــة��ــــــذه�الــــــدول��انــــــت�ن�يجــــــة�ل��ــــــلاف�. مــــــوال�للغــــــرب،��ــــــ��الشــــــرق��وســــــط

السيا���،�الذي��شب�بي��ا�و��ن��ردن�والمملكة�العر�ية�السـعودية،�عقـب�ا��يـار�مـؤتمرات�القمـة�

مـــــا�أدى�إ�ـــــ��دخـــــول�المشـــــروع��ـــــ��مع�ـــــ�ك�العر�يـــــة،�وفشـــــل�محـــــاولات��ســـــو�ة�القضـــــية�اليمنيـــــة،�م

وقـــد�رد�الملــك�فيصـــل،�ع�ــ���ـــذه�المعارضــات��ـــ��جولاتــھ�المختلفـــة،�بمـــا�. ا��ــلاف�السيا�ـــ���العر�ــي

إن�الـدعوة�إ�ــ��عقـد�مــؤتمر�قمـة�إســلامي،�لا���ـدف�إ�ــ��تكتـل�مجموعــة�مـن�الــدول�ضـد�الــدول�: ي�ـ�

نظـــــر�عـــــن�نظم�ـــــا�السياســـــية��خــــرى،�لأن�الـــــدعوة�ســـــتوجھ�إ�ـــــ���ـــــل�الـــــدول��ســــلامية،�بصـــــرف�ال

  .             و�جتماعية

 
ً
                                                                                                  .أهداف المنظمة: ثانيا

 
ً
  :لميثاق�منظمة�المؤتمر��سلامى�يدخل����أغراض�ا��ما�ي����وطبقا

                                                                                            مى�ب�ن�الدول��عضاء�عز�ز�التضامن��سلا � - ١ 

دعم�التعاون�ب�ن�الدول��عضاء����المجالات��قتصادية�و�جتماعية�والثقافية���والعلمية��-٢

                                                                                                                           .،�و���المجالات�ا��يو�ة��خرى 

                                                                               دحر�التمي���العنصرى�و�ستعمار�ب�افة�أش�الھ�����-٣

                                                                                       .م�السلم�و�من�الدولي�ن�القائم�ن�ع���العدل�دع-٤

.                   حقوقھ��وتحر�ر�أراضيھ تقديم�الدعم�لكفاح�الشعب�الفلسطي���ومساعدتھ�ع���اس��داد� -٥

                                                                                                                             .حماية��ماكن�المقدسة�-٦
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� ل توف���ا��و�الملائم�لتنمية�التعاون�والتفا�م�ب�ن�الدول��عضاء����المنظمة��و�قية�دو ���-٧

                                                  .                                العالم����

وضف�إ���ماسبق�دراسة�أحوال�المسلم�ن�وظروف�حيا��م����ش���بلاد�م،�وتقديم�المعونة���-٨

الفنية�للمسلم�ن�ت�سيق��حوال�الشرعية�والقانونية،�المنظمة�لأحوال�المسلم�ن�،�وإ�شاء�

وتوطيد�الصلات�الثقافية،�والتعاون����أمور��وتوثيق�الصلات��قتصادية�والمالية�،�وإ�شاء

                                                                              .التعليم

 
ً
                                                                                                         .مبادئ المنظمة: ثالثا

: نوه�ميثاق�المنظمة�لبعض�المبادئ�ال���تتفق�مع�المبادئ�العامة��للمنظمات��خرى�مثل��ولقد

                                                  :منظمة��مم�المتحدة�،�والمبادئ����

-المساواة�التامة�ب�ن�الدول��عضاء�� . 

 -اح��ام�حق�تقر�ر�المص���� . 

-عدم�التدخل����الشئون�الداخلية�للدول��عضاء�.  

-اح��ام�سيادة��ل�دولة�واستقلال�ا�وسلامة�أراض��ا�� . 

-امتناع�الدول��عضاء����علاقا��ا�عن�استخدام�القوة�أوال��ديد�باستعمال�ا�ضد�وحدة��

          .                         وسلامة��را����أو��ستقلال�السيا����لأية�دولة�عضو

-ســـــو�ة�أى�نـــــزاع�قـــــد�ي�شـــــأ�بـــــ�ن�الـــــدول��عضـــــاء�بـــــالطرق�الســـــلمية��المفاضـــــات�والوســـــاطة����

  .                                                                        والتوفيق�والتحكيم

                   المبحث الثانى                                                                                                                                            

  نظام العضوية فى منظمة المؤتمر الإسلامي

  :المادة�الثامنة�لنظام�العضو�ة����منظمة�المؤتمر��سلامي،�حيث�نصت�ع���أشارت 

تت�ون�منظمة�المؤتمر��سلامى،�من�الدول�المشـ��كة��ـ��مـؤتمر�ملـوك�ورؤسـاء�الـدول�وا���ومـات�"

�ســـــلامى�بالر�ـــــاط،�والـــــدول�المشـــــ��كة��ـــــ��مـــــؤتمر�وزراء�ا��ارجيـــــة��ســـــلامية��ـــــ��جـــــدة�وكرا��ـــــ��،�

و�حـــــق�ل�ــــل�دولــــة�إســــلامية�أن�تنضـــــم�إ�ــــ��المــــؤتمر��ســــلامى،�بطلـــــب�. والموقعــــة�ع�ــــ���ــــذا�الميثــــاق

  .                                       من�رغب��ا�واستعداد�ا�لتب����ذا�الميثاقيتض

العضو�ة�بناء�ع���التأس�س�: من�الوا���أن�الميثاق،�قد�م���ب�ن�نوع�ن�من�العضو�ة

  . والعضو�ة�بالانضمام�
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ً
 )الأصلية(العضوية بناء على التأسيس  - أولا

: ،�فإن�نص�المادة�الثامنة�تحتمل�واحـد�مـن�تفسـ��ين�يتعلق�بالعضو�ة�بناء�ع���التأس�س�وفيما

��ول�مـؤداه،�أنــھ�ينـدرج�تحــت�طائفـة��عضــاء�المؤسسـ�ن�الــدول،�ال�ـ��شــاركت��ـ��ثلاثــة�مــؤتمرات

،�ومـــؤتمر�وزراء�١٩٦٩و�ـــ��مـــؤتمر�ملـــوك�ورؤســـاء�الـــدول�وا���ومـــات��ول�المنعقـــد�بالر�ـــاط�ســـنة�

،�ومــــــؤتمر�وزراء�خارجيــــــة�الــــــدول�١٩٧٠جــــــده�ســــــنة�خارجيــــــة�الــــــدول��ســــــلامية��ول�المنعقــــــد��ــــــ��

ومـن�ثـم،�فـإن��ـل�دولـة�شـاركت��ـ��أى�مـن��ـذه�. �١٩٧٠سلامية�الثا�ى�المنعقـد��ـ��كرا��ـ���سـنة�

��ـــ��المنظمــة
ً
�مؤسســا

ً
�ل�ــذا�التفســـ��،�فــلا�يكفـــي�أن�ت�ــون�الدولـــة�. المــؤتمرات،�تصــبح�عضـــوا

ً
وطبقـــا

،�بــل�يلــزم�أن�توقــع�الدولــة�فقــط،�شــاركت��ــ��أى�مــن��ــذه�المــؤتمرات،�ل�ــى�تصــبح�عضــ
ً
�مؤسســا

ً
وا

 
ً
فالإشـارة�". والموقعـة�ع�ـ��الميثـاق"و�ـذا�وا�ـ��مـن��شـارة��ـ��المـادة�الثامنـة�إ�ـ��. ع�ـ��الميثـاق�أيضـا

أي�يلــــزم�أن�ت�ــــون�الدولــــة�قــــد�. �نــــا�جــــاءت�كصــــفة�للــــدول�المشــــاركة��ــــ��المــــؤتمرات�الثلاثــــة��و�ــــ�

 
ً
  .                                                                                  ع���الميثاق�شاركت����أي�من�تلك�المؤتمرات،�ثم�وقعت�أيضا

فإنـھ�يـدور�حـول�أن�المـادة�الثامنـة��ش��ــ��ـ��الواقـع�ـــ��إ�ـ��الـدول�المشـاركة��ـ���أما التفسـير الثـاني

ومـــن�ثـــم،�. ١٩٧٢ة�أر�عـــة�مـــؤتمرات،�آخر�ـــا�مـــؤتمر�وزراء�ا��ارجيـــة�الثالـــث،�المنعقـــد��ـــ��جـــدة�ســـن

،��شـــ���إ�ـــ��طائفـــة�را�عـــة�مـــن�الـــدول،�و�ـــ��تلـــك�ال�ـــ��شــــاركت�"والموقعـــة�ع�ـــ��الميثـــاق"فـــإن�عبـــارة�

ــا��انــت��ــذه�الــدول��شــمل،��ــل�الـــدول�. ووقعــت�ع�ــ��الميثــاق��ــ��مــؤتمر�وزراء�ا��ارجيــة�الثالـــث
ّ
ولم

،��ـــم�تلـــك�الـــدول�ال�ــ��شـــاركت��ـــ��المـــؤتمرات�الثلاثـــة�الســـابقة،�فـــإن�المقصـــود�بالأعضـــاء��صـــلي�ن

ال���شاركت����مؤتمر�وزراء�ا��ارجية�الثالث�ووقعت�ع�ـ��الميثـاق،�سـواء��ـ��المـؤتمر�ذاتـھ�أم�فيمـا�

  .                                                                                      �عد

 
ً
�ســـتان،�وا��زائـــر،�و�شـــاد،�أفغا: دولـــة�و�ـــم�٢٤للتفســـ����ول،�فـــإن��عضـــاء��صـــلي�ن��وطبقـــا

وغي�يـــــا،�وإندون�ســـــيا،�وإيـــــران،�و�ردن،�وال�و�ـــــت،�ولبنـــــان،�ولي�يـــــا،�ومال��يـــــا،�ومـــــا��،�ومور�تانيـــــا،�

والمغــــرب،�والنيجــــر،�و�اكســــتان،�والســــعودية،�والســــنغال،�والصــــومال،�وتــــو�س،�وتركيــــا،�ومصــــر،�

�للتفس���الثا�ي،�فانـ. واليمن�الشما��،�واليمن�ا��نو�ي
ً
ھ�يضـاف�إ�ـ���ـؤلاء��عضـاء�سـبع�أما�طبقا

دول�أخــــرى،�شـــــاركت�لأول�مــــرة��ـــــ��المـــــؤتمر�الثالــــث�لـــــوزراء�ا��ارجيـــــة،�و�ــــ���مـــــارات،�والبحـــــر�ن،�

أي�أن��عضــــاء�المؤسســــ�ن،��ــــم��ــــ��الواقــــع،�. وعُمــــان،�وقطــــر،�وســــ��اليون،�وســــور�ة،�والســــودان

                       .                                                  ثلاثون�دولة
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،�مـــع�منطـــوق�المـــادة�الثامنـــة
ً
فلـــو��ــاـن�واضـــع�الميثـــاق�قـــد�. و�بـــدو�التفســـ����ول��ـــو��قـــرب�اتفاقـــا

قصـــــد�إضـــــافة�الـــــدول،�ال�ـــــ��شـــــاركت��ـــــ��المـــــؤتمر�الثالـــــث�لـــــوزراء�ا��ارجيـــــة،�لوضـــــع�م��ـــــ��طائفـــــة�

ولكنـــھ�". قـــد��ـــ��جـــدةوالـــدول�ال�ـــ��شـــاركت��ـــ��مـــؤتمر�وزراء�ا��ارجيـــة�الثالـــث�المنع"مســـتقلة�تقـــول�

كـذلك،�يبــدو�أن��ــذا�. كصــفة�للـدول�ال�ــ��ذكر�ــا�قبـل�ذلــك" والموقعــة�ع�ــ��الميثـاق"أشـار�فقــط�إ�ـ��

التفســ����ــو��قــرب�إ�ــ��المنطــق،�لأن�الــدول�المشــاركة��ــ��المــؤتمرات�الثلاثــة��و�ــ�،��ــ��ال�ــ��تولــت�

الميثــاق،�وجــاءت�إ�ــ��مــؤتمر�اتخــاذ�قــرار�إ�شــاء�المنظمــة،�وتــداولت�فيمــا�بي��مــا�الــرأي�حــول�صــياغة�

ولـ�س�مـن�المنطقـي�أن�تحضـر�دولـة�أخـرى�المـؤتمر�. وزراء�ا��ارجية�الثالـث�لمناقشـة�الميثـاق�وإقـراره

،�مـــع�أ��ـــا�لـــم�تكـــن�قـــد�شـــاركت�ع�ـــ��
ً
�مؤسســـا

ً
الثالـــث�لـــوزراء�ا��ارجيـــة�لأول�مـــرة،�فتصـــبح�عضـــوا

�من�خلال�مداولات�المؤتمر�الثالث
ّ
  .             لوزراء�ا��ارجية��طلاق����صياغة�الميثاق،�إلا

 
ً
   .العضوية بالانضمام  -  ثانيا

إ���أنـھ�يحـق�لأى�دولـة�إسـلامية�أن�تنضـم�إ�ـ��منظمـة�المـؤتمر��سـلامى�،�مـن�خـلال���تجدر الإشارة

طلــــب�طلــــب�يتضــــمن�رغب��ــــا��واســــتعداد�ا�لتب�ــــ��ميثــــاق�منظمــــة�المــــؤتمر��ســــلامى�،�و�ــــودع��ــــذا�

الطلـــب�لـــدى��مانـــة�العامـــة�لعرضـــھ�ع�ـــ��مـــؤتمر�وزراء�ا��ارجيـــة��ـــ��أول�اجتمـــاع�لـــھ��عـــد�تقـــديم�

�لميثــــاق�) ٨م.(ام�بموافقـــة�المــــؤتمر�عليــــھ�بأغلبيـــة�ثل�ــــ��أعضــــاء�المـــؤتمر�الطلـــب�و�ــــتم��نضــــم
ً
ووفقــــا

المنظمـــة�يجـــوز�لأى�دولـــة�عضـــو��ـــ��المنظمـــة�أن�ت��ـــ�ب�مـــن�المـــؤتمر�شـــر�طة�توجيـــھ�إشـــعار�خطـــى�

للأمـــ�ن�العـــام�،�وإخطـــار�جميـــع�الـــدول��عضـــاء�بـــذلك�مـــع�إلزام�ـــا�بـــدفع�مســـتحقا��ا�الماليـــة�ح�ـــ��

  )                                ٢م.(قدم�خلال�ا�طلب�����اب��اية�السنة�المالية�الم

�ع�ـ��وتواجه 
ً
�كب�ـ�ا

ً
منظمة�المؤتمر��سلامي،�صعو�ات�أساسية�فيما�يتعلق�بالعضـو�ة،�تـؤثر�تـأث��ا

ولعـــل�. قــدر��ا�ع�ــ��أداء�وظائف�ــا��ساســية،�بـــل�ت�ــاد���ــدد��و�ــة�المنظمـــة،�كتنظــيم�دو�ــ��إســلامي

و�ـــ��. ات،�التوصـــل�إ�ـــ��معـــاي���لتعر�ـــف�الدولـــة��ســـلامية�طالبـــة�العضـــو�ةمـــن�أبـــرز�تلـــك�الصـــعو�

كــــذلك،��شــــ�د�المنظمــــة�معضــــلة�. مشــــ�لة�ت�ــــاد���ــــدد��و�ــــة�المنظمــــة،�باعتبار�ــــا�منظمــــة�إســــلامية

تتعلــــــق�ب��ايــــــد�و�عــــــدد،�طوائــــــف�المــــــراقب�ن��ــــــ��مــــــؤتمرات�المنظمــــــة،�ممــــــا�يــــــؤثر�ع�ــــــ��فعاليــــــة�تلــــــك�

،�واج�ــت�المنظ. المـؤتمرات
ً
مــة�مشــ�لة�عــدم�وجــود�نظــام�ل��ــزاءات��ــ��ميثاق�ــا،�ممــا�حــدا���ــا�وأخ�ــ�ا

إ�ــــ��تجميــــد�عضــــو�ة�دولتــــ�ن�مــــن�الــــدول��عضــــاء،�ممــــا�يث�ــــ��قضــــية��عــــديل�الميثــــاق�لوضــــع�نظــــام�

  .                                   ل��زاءات،�ونصوص�تتعلق�بتجميد�العضو�ة
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المبحث الثالث                                                                                                                                

  أجهزة المنظمة

المنظمة�ب�ن�كنف�ا�مجموعة�من��ج�زة��والمؤسسات�الرئ�سية�والمتفرعة�وال��ان��تضم

  .المتخصصة

 
ً
                                                                                     .الأجهزة المركزية الرئيسية : أولا

المادة�الثالثة،�من�ميثاق�منظمة�المؤتمر��سلامي،�أن�المؤتمر�يت�ون�من�ثلاث��يئات��حددت

  : مركز�ة،���

                                                                                                      . مؤتمر�ملوك�ورؤساء�الدول�وا���ومات�- ♠

                                                                                                                                . مؤتمر�وزراء�ا��ارجية�-♠

                                                                                                           . �مانة�العامة�و�ج�زة�التا�عة�ل�ا�-♠

الميثاق،�بحيث�تضاف��يئة�را�عة�����١٩٨٧وقد�عدل�مؤتمر�القمة��سلامي�ا��امس�سنة�

  . محكمة�العدل�الدولية��سلامية

  . مؤتمر ملوك ورؤساء الدول والحكومات - ♠

��يطلق عليه
ً
،�وقد�أشارت�المادة�الرا�عة�من�الميثاق�إ���أن��ذا�"مؤتمر�القمة��سلامي"اصطلاحا

�العالم� �ُ��م �ال�� �العليا، �القضايا ��� �بالنظر �و�ختص �للمنظمة، ��ع�� �ا���از ��و المؤتمر،

�لذلك
ً
�تبعا �المنظمة �سياسة �وت�سيق ��صلية،��.�سلامي، �صيغ��ا ��� �الرا�عة �المادة �تحدد ولم

�مؤتمر�القمة �لا�عقاد
ً
�ثابتا

ً
�. موعدا �ينعقد �أنھ �ع�� �نصت ��مة�"فقد �مص��ة �تقت��� حينما

�ذلك �أن�"�سلامية �المتع�ن �من �أصبح �حيث �الثالث �مؤتمر�القمة ��� �عُدلت �المادة ��ذه �ولكن ،

  .)٢٢٧( مص��ة��مة��سلامية�ذلكينعقد�مؤتمر�القمة،��ل�ثلاث�سنوات،�وحينما�تقت����

                                                 
�بطر�قت�ن�٢٢٧ �المؤتمر�ينعقد �أن �ذلك ��ناك�: �و��: ومع�� �أ�ان �سواء �سنوات، �ثلاث ��ل �عادية �دورة �ش�ل ��� ينعقد

 
ً
�أولا �ا�عقاده �تتطلب ���. أسباب �عادية، �دورات �خمس ��ن �المؤتمر�ح�� �عقد �: وقد �عام �ومؤتمر�١٩٦٩مؤتمر�الر�اط ،

� �عام �١٩٧٤لا�ور �عام �والطائف �ومؤتمر�مكة ،١٩٨١� �عام �مؤتمر�الدار�البيضاء ،١٩٨٤� �عام �مؤتمر�ال�و�ت ،١٩٨٧�،
�د�ار�و  ��� �المؤتمر�السادس � �) السنغال(ا�عقد �ظروف�: الثانية. ١٩٩١عام ��شأت �إذا �است�نائية، �دورة �ش�ل ��� ينعقد

��سبق� �أن �ُ�ش��ط �أنھ �أي �ا��ارجية، �مؤتمر�وزراء �طلب �ع�� �بناء
ّ
�إلا ��ست�نائية �الدورة ��ذه �ولا�تنعقد �ذلك، تتطلب

�لعقد��ذه�الدورة��ست�نائيةالدورة��ست�نائية�لمؤتمر�القمة،�ا�عقاد�مؤتمر�وز 
ً
ولم��عقد�. راء�ا��ارجية،�وتقديمھ�طلبا

�
ً
�معينا

ً
�أسلو�ا �الميثاق �يحدد �ولم ��ست�نائية �الدورة �ا�عقاد �بأن

ً
�علما �است�نائية، �دورات �أي �والرؤساء مؤتمر�الملوك

�القمة �مؤتمرات ��� �القرارات، �. لاتخاذ �أمر�تحديد �وترك �للتصو�ت، �قاعدة �يحدد �لم �أنھ �للملوك�أي �القاعدة �ذه
  .                                                   والرؤساء
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  .مؤتمر وزراء الخارجية  - ♠

ــارت المــادة�ا��امســة�مــن�الميثــاق،�أن�مــؤتمر�وزراء�ا��ارجيــة�يت�ــون�مــن�وزراء�خارجيــة�الــدول��أش

�أن�يمثــــل�الــــدول��ــــ��المــــؤتمر�وز�ــــر�. �عضــــاء،�أو�مــــن�الممثلــــ�ن�المعتمــــدين��ــــ��الدولــــة
ً
فلــــ�س�شــــرطا

�دورة: دورة�عاديــة��ــل�ســنة،�و�الثانيــة: �و�ــ�: و�نعقــد�مــؤتمر�وزراء�ا��ارجيــة�بطــر�قت�ن. خارجي��ــا

بنــاء�ع�ــ��طلــب�أي�مــن�الــدول��عضــاء�،�و�نــاء�ع�ــ��: اســت�نائية�تنعقــد�عنــد�الضــرورة،�و�طــر�قت�ن

  .                                                         طلب�من��م�ن�العام

  .الأمانة العامة لمنظمة المؤتمر الإسلامي  - ♠

ـــة  ـــبر الأمان رف�ع�ـــ��تنفيـــذ�قـــرارات�مـــؤتمرات�القمـــة،�العامـــة�ال�يئـــة�التنفيذيـــة،�ال�ـــ���شـــ�تعت

�لــنص�المــادة�السادســة�مــن�الميثــاق،�يــرأس��مانــة�العامــة�أمــ�ن�
ً
ومــؤتمرات�وزراء�ا��ارجيــة،�وطبقــا

�للــنص��صــ���للمــادة�السادســة،�فــإن�مــدة�ولايــة��مــ�ن�. عـام��عينــھ�مــؤتمر�وزراء�ا��ارجيــة
ً
وطبقــا

عُـــــدلت�المـــــادة�السادســـــة��ـــــ��مـــــؤتمر�القمـــــة�ولكـــــن�. العـــــام�ســـــ�تان،�قابلتـــــان�للتجديـــــد�مـــــرة�واحـــــدة

ثـم�عُـدلت�. الثالث،�بحيث�ت�ون�مدة�ولاية��م�ن�العام�أر�ع��سنوات�متصلة،�غ�ـ��قابلـة�للتجديـد

���المؤتمر�السادس�للقمة،�بحيث�تصبح�مدة�ولايـة��مـ�ن�العـام�أر�ـع�سـنوات�قابلـة�للتجديـد�مـرة�

و�ســــاعد��مــــ�ن�العــــام��.)٢٢٨(الــــرئ�س�للمنظمــــة�و�عت�ــــ���مــــ�ن�العــــام��ــــو�الموظـــف��داري�. واحـــدة

أر�عــــة�أمنــــاء�مســــاعدين،�ير�ــــ��م��مــــ�ن�العــــام،�و�صــــادق�ع�ــــ���عييــــ��م�مــــؤتمر�وزراء�ا��ارجيــــة�

  :                                                                                     و�م

                                                                                              . �م�ن�العام�المساعد�للشؤون�السياسية�- ●

  .                            �م�ن�العام�المساعد�للشئون�الثقافية�و�جتماعية،�وصندوق�التضامن�- ●

                                                                                     .�م�ن�العام�المساعد�لشئون�القضية�الفلسطي�ية�- ●

  . �م�ن�العام�المساعد�للشئون��قتصادية�والمالية�- ●

،��ع�ن��م�ن�العام�مجموعة�من�الموظف�ن�الذين��عاونونھ����تحمل�مسئولية��مانة�كذلك

�للمادة�التاسعة�من. العامة�
ً
  : الميثاق�بالوظائف�التالية�وتقوم��مانة�العامة،�طبقا

                                                 
،و�حسن�ال��امي�) مال��يا(تن�و�عبد�الرحمن�: وقد�توا���ع����مانة�العامة،�منذ�إ�شا��ا�ح����ن،�أمناء��م�٢٢٨

،�و�أحمد�الغابد�)باكستان(،و�شر�ف�الدين�ب��زاده�) تو�س(،و�ا��ب�ب�الشطى�) السنغال(،�و�أحمدو�كر�م�جأي�)مصر(
                                                                       ).         المغرب(،�و�عز�الدين�العرا���) النيجر(
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                                                                                                        . �س�يل��تصال،�ب�ن�الدول��عضاء�- ◘

                                                                                                             .تقديم�المشورة،�ب�ن�الدول��عضاء�- ◘

                                                                                                . متا�عة�تنفيذ�قرارات،�وتوصيات�المؤتمر�- ◘

                                                                      . �شر�المعلومات�ذات���مية�المش��كة،�ب�ن�الدول��عضاء�- ◘

                                                                                       . توز�ع�أوراق�العمل�والمذكرات،�ع���الدول��عضاء�- ◘

  . ية�بالتعاون�مع�الدولة�المضيفة�عداد�لاجتماعات�مؤتمرات�القمة�ووزراء�ا��ارج�- ◘

  .توثيق�التعاون�ب�ن�المنظمة،�والمنظمات��خرى�ذات�الصفة�العالمية�- ◘

  .محكمة العدل الدولية الإسلامية  - ♠

ــب �،�اســتحدثت�المنظمــة��يئــة�مركز�ــة�را�عــة��ــ��محكمــة�العــدل��بجان
ً
ال�يئــات�ال�ــ��ذكرنا�ــا�آنفــا

وقـد�تقـرر�إ�شـاؤ�ا�بموجـب�قـرار�صـادر�. الـرئ�س�للمنظمـة�و���ا���ـاز�القضـا�ي. الدولية��سلامية

. مـــــن�المـــــؤتمر�الثالـــــث�للقمـــــة،�وصـــــادق�المـــــؤتمر�ا��ـــــامس�للقمـــــة�ع�ـــــ��النظـــــام��سا�ـــــ���للمحكمـــــة

وتختص��ذه�المحكمة�بالنظر����المنازعات،�ال���ت�شـأ�بـ�ن�الـدول��عضـاء،�بصـفة�عامـة،�والنظـر�

ثـاق�وتقــديم�الفتـاوى�القانونيــة،�بنـاء�ع�ــ��طلـب�مــؤتمر��ـ��المنازعـات،�ال�ــ��قـد�ت�شــأ�عـن�تفســ���المي

الملــــوك�والرؤســـــاء،�أو�مــــؤتمر�وزراء�ا��ارجيـــــة،�أو�أج�ــــزة�المنظمـــــة��خــــرى،�وتتـــــألف�المحكمــــة�مـــــن�

ومقـــر�. ســـنوات�قابلـــة�للتجديـــد�مـــرة�واحـــدة�٤ســـبعة�قضـــاة،�ي�تخـــ��م�مـــؤتمر�وزراء�ا��ارجيـــة�لمـــدة�

�بــأن�اختصــاص�الم
ً
حكمــة��ــو�اختصــاص�اختيــاري،�أي�أن�المحكمــة�لا�المحكمــة��ــو�ال�و�ــت،�علمــا

��ــ��المنازعــات،�ال�ــ��توافــق�الــدول��عضــاء�ع�ــ��إحال��ــا�إ�ــ��المحكمــة
ّ
وح�ــ���ن�لــم�ت�شــأ�. تنظــر�إلا

�لعدم�مصادقة�معظم�الدول��عضاء�ع���نظام�ا��سا���
ً
.                                                   المحكمة�بالفعل،�نظرا

 
ً
  .الأجهزة المساعدة:  ثانيا

ـــافة إ�ـــ��ال�يئـــات�الســـابقة،�تـــم�إ�شـــاء�مجموعـــة�مـــن�التنظيمـــات�والمؤسســـات�المســـاعدة�ذات��إض

  :                     الطبيعة�الفنية�،�و�مكن�تقسيم��ج�زة�المساعدة�إ���ثلاثة�أنواع����

                                                                                                                                                   . ال��ان�المتخصصة��-

                                                                                                                                                    . �ج�زة�الفرعية��-

  . المؤسسات��سلامية��-
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أن�يُفـرق�بـ�ن��ـذه��ج�ـزة�الثلاثـة،�فال��ـان�و�ج�ـزة�ت�بـع��مانـة�العامـة�مباشـرة،�و�عـ�ن��ويجب

�مـ�ن�العــام�المشــرف�ن�عل��ـا،�أمــا�المؤسســات��سـلامية،�ف�ــ�يح�أ��ــا��شـأت��ــ��إطــار�المنظمــة�ولا�

��ـ��المنظمـة،�لك��ـا�تتمتـع����صـية�اعتبار�ـة��ستطيع�أي�دولة�أن�ت
ً
�إذا��انت�عضـوا

ّ
نضم�إل��ا�إلا

  .                                    مستقلة،�مثل�البنك��سلامي�للتنمية

                                                                                                                             .اللجان المتخصصة  - ☻

                                                                                                                                                     :وأ�م��ذه�ال��ان

                                                                                                                                                      . ��نة�القدس��-♦

                                                                                                                                        .ال��نة�المالية�الدائمة��-♦

  .دية�والثقافية�و�جتماعية�ال��نة��سلامية�للشئون��قتصا�-♦

                                                                                                                             . الأجهزة الفرعية - ☻

                                                                                                                                      : وأ�م��ذه��ج�زة�ما�ي��

                                                                                                                                  .صندوق�التضامن��سلامي��-♦

                                                                                                                                                   .قدس�صندوق�ال�-♦

                                                                 .مركز�البحوث��حصائية�و�قتصادية�و�جتماعية�والتدر�ب��-♦

                                                                                       .مركز��بحاث�للتار�خ�والفنون�والثقافة��سلامية��-♦

                                                                                         . المركز��سلامي�للتدر�ب�الم���والتق���والبحوث�-♦

                                                                                                                  .المركز��سلامي�لتنمية�التجارة��-♦

  .المؤسسة��سلامية�للعلوم�والتكنولوجيا�والتنمية��-♦

  .المؤسسات الإسلامية   - ☻

�ذات��تختلف ��سلامية �المؤسسات �أن ��� �الفرعية، �و�ج�زة �ال��ان �عن ��سلامية المؤسسات

��صية�اعتبار�ة�مستقلة،�ول�ا�ج�از�تنظي���تحدده�المؤسسة�بنفس�ا،�ولا��ع�ن��م�ن�العام�

�. للمنظمة�المشرف�ن�ع����ذه�المؤسسات
ً
،�وعرض�مفصل�وفيماي���أ�م��ذه�المؤسسات�إجمالا

  :للبنك��سلامى��ومحكمة�العدل��سلامى�

                                                                                           .المنظمة��سلامية�لل��بية�والعلوم�والثقافة��-♦

                                                                                                                      .�تحاد��سلامي�لمال�ي�البواخر�-♦



  ................................................................٢٤٨  

                                                                                                                                                                                   
 

 المهذب فى التنظيم الدولى المعاصر

                                                                                       . الغرفة��سلامية�للتجارة�والصناعة�وتبادل�السلع�-♦

  .لية�و�الة��نباء��سلامية�الدو �-♦

 
ً
  .البنك الإسلامي للتنمية - أولا

  .إنشاؤه  -أ

،�إ�شـاء�بنــك�إسـلامي�للتنميــة،�وقـد�وافــق�١٩٧٣بالمملكــة�العر�يـة�الســعودية���ـ��د�ســم����في جــدة

،�صــدرت�اتفاقيــة�إ�شــاء�البنــك�١٩٧٤و�ــ��أغســطس�. مــؤتمر�القمــة�الثــا�ي�ع�ــ��إ�شــاء��ــذا�البنــك

مليـــون�دينـــار�إســـلامي��٧٧٤.٥دولـــة�إســـلامية،برأس�مـــال�قـــدره���٢٩ســـلامي�للتنميـــة،�موقعـــة�مـــن�

وقــد�صــدقت�الــدول��ســلامية�). دولار�أمر��ــي��ــ��ذلــك�ا��ــ�ن�١.١٥ســلامي��ســاوى��ـاـن�الــدينار�� (

��ـ��أكتـو�ر�
ً
�للبنـك،�وتـم�افتتـاح�البنـك�رسـميا

ً
،�١٩٧٥ع����تفاقية،�ال���حددت�مدينة�جدة�مقرا

  .                                            ١٩٧٧و�دأ�أعمالھ����

                                                                                                                                                  أهدافه  -ب

دعم�التنمية��قتصادية�والتقدم�: "اتفاقية�إ�شاء�البنك����ماد��ا��و��،�أنھ���دف�إ���حددت

�لأح�ام���جتما���لشعوب�الدول��عضاء،�والمجتمعات
ً
�سلامية�مجتمعة�ومنفردة�وفقا

  :                        ،�و�ت���من��ذه�المادة�ما�ي��"الشر�عة��سلامية

 -إن�ال�ـــدف��سا�ـــ���للبنـــك��ـــو�التنميـــة�بمعنا�ـــا�الشـــامل،�الـــذي��ع�ـــ��التنميـــة��قتصـــادية���

دول��عضــــاء،�وإنمــــا�فلــــ�س�ال�ــــدف��ــــو�مجــــرد�إحــــداث�نمــــو�اقتصــــادي،�أو�مــــا���للــــ. و�جتماعيــــة

  .                             إحداث��غي����يك���تنموي،����الدول�والمجتمعات��سلامية

    -الـنص�� و�ت���ذلـك�مـن. ��دف�البنك�إ���تحقيق�الت�امل��قتصادي�ب�ن�الدول��عضاء�

مجتمعـة�ومنفـردة؛�ومـن�ثـم،�فـإن�البنـك�لا�يقتصـر�ع�ـ��عمليـة�التنميـة�: ���المادة��و���ع����لم��

                                                                          . القطر�ة،�ولكنھ�يمول�أيضا�عمليات�التنمية�المش��كة،�ال���تحقق�الت�امل�ب�ن�الدول��عضاء

 -أ�ــــــــــداف�البنــــــــــك�ل�ســــــــــت�مقصــــــــــورة�ع�ــــــــــ��الــــــــــدول��عضــــــــــاء،�ولك��ــــــــــا��شــــــــــمل�المجتمعــــــــــات�

�سـلامية��ـ��الــدول�غ�ـ���عضــاء؛�بمع�ـ��أن��شــاط�البنـك��شــمل�العـالم��ســلامي،�ولـ�س�الــدول�  

ع�ـــــ��الـــــدول��عضـــــاء�والمجتمعـــــات�"و�ت�ـــــ��ذلـــــك�مـــــن�الـــــنص��ـــــ��المـــــادة��و�ـــــ��. �ســـــلامية�فقـــــط
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لك�يقــوم�البنــك�بأ�شــطة�م�مــة��ــ��الــدول�غ�ــ���عضــاء،�ال�ــ���عــ�ش�ف��ــا�أقليــات�،�ولــذ"�ســلامية

  .          ولكن�عضو�ة�البنك�مقصورة�ع���الدول��سلامية". إسلامية

 -ــذا�مــن�  خضوع�جميع�العمليات،�ال���يقوم���ا�البنك�لأح�ام�الشر�عة��سلامية،�و�ت���

 : "النص����المادة��و���ع���عبـارة
ً
�ممـا�ي�ـ��"لأح�ـام�الشـر�عة��سـلامية�وفقـا

ً
،�و�ظ�ـر�ذلـك�وا�ـ�ا

  :                                                           من�أ�شطة�البنك

                                                                                             . أن�السنة�المالية�للبنك����السنة�ال��ر�ة��-

  . أن�الدينار��سلامي��و�الوحدة�ا��سابية�للبنك -

-عــــدم�تقا�ــــ���فوائــــد�أو�رســــوم�ال�ــــ�ام�عــــن�أي�مــــن�العمليــــات�التمو�ليــــة�للبنــــك،�وعــــدم�أخــــذ���

وتتــألف�مــوارد�البنــك�مــن�. فائــدة�ثابتــة�ع�ــ��القــروض،�أو�التعامــل�بالر�ــا��ــ��أي�صــورة�مــن�صــورة

�ر�ــاح�ال�ــ��تــؤول�إليــھ،�نظ�ــ��حصــتھ�مــن�أر�ــاح�المشــروع�الــذي��شــارك�فيــھ،�أو��ر�ــاح�ال�ــ���عــود�

 .                                ن�خلال�عملية�تمو�ل�التجارة�ا��ارجية�للدول��عضاءإليھ�م

-خضوع�جميع�العمليات�ال���يمول�ا�البنك�لعملية�تقو�م�صارمة،�ح���لا�يمول�البنك���

  .مشروعات�تتعارض�مع�الشر�عة��سلامية،�كإنتاج�ا��مور�أو�ال��وم�ا��يوانية�المحرمة

                                                                                         .ات البنكوظائف وصلاحي- ج

لتحقيق�ال�دف�المنصوص�عليھ����المادة��و��،�نصت�اتفاقية�إ�شاء�البنك�ع���الوظائف�

  : والصلاحيات�التالية�للبنك،�وذلك����المادة�الثانية�من��تفاقية

-رؤوس�أمـــوال�المشـــروعات�والمؤسســـات��نتاجيـــة��ـــ��الـــدول��عضـــاء،�ســـواء���المشـــاركة��ـــ��-�

  .         �س�ثمار����مشروعات����القطاع�العام�أو�ا��اص

   رق�التمو�ل��
ُ
الب�يان��قتصادي�و�جتما������الدول��عضاء،�عن�طر�ق�المشاركة�أو�ط

                                                                                     .                                                                                     �خرى 

-منح�قروض�لتمو�ل�المشروعات�والقطاعات��نتاجية،�للقطاع�ن�العام�وا��اص�����الدول��

                                                                                                                                                         .     �عضاء

-اء�صناديق�خاصة�وإدار��ا�لأغراض�معينة،�من�بي��ا�صندوق�لمعاونة�المجتمعات��إ�ش�

                                                               .                                                  �سلامية����الدول�غ����عضاء
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- اجتذاب��موال�صناديق��موال�ا��اصة�و�قبول�الودا�ع�و  .                                                                  

-المساعدة����تنمية�التجارة�ا��ارجية�ب�ن�الدول��عضاء،�خاصة����ميدان�السلع���

                                                                                                                                                         .  �نتاجية

  - اس�ثمار��رصدة�ال���لا�يحتاج�إل��ا�البنك،�بالطرق�المناسبة    .                                                  

- تقديم�المعونات�الفنية�للدول��عضاء  .                                                                                                   

-توف���وسائل�التدر�ب�للمشتغل�ن����مجال�التنمية،����الدول��عضاء��     .                                    

-صادية�والمالية�والمصرفية،����الدول��إجراء��بحاث�اللازمة�لممارسة�ال�شاطات��قت��

�لأح�ام�الشر�عة��سلامية
ً
و�التعاون�مع�المؤسسات�الدولية�ذات���داف�. �سلامية،�وفقا

�لأح�ام��تفاقية
ً
  .                                                           المماثلة�وفقا

                                                                                                        .نظام العضوية  -د

و�ضم�البنك����الوقت�. عضو�ة�البنك،�ع���الدول��عضاء����منظمة�المؤتمر��سلامي�وتقتصر

:                                                                                من�العضو�ةوقد�حددت�اتفاقية�البنك�نوع�ن�. دولة،��ل�ا�أعضاء����المؤتمر�٥٢ا��ا���

،�و�ـم�الـدول�ال�ـ��وقعـت�ع�ـ��اتفاقيـة�إ�شـاء�البنـك،�ح�ـ����ايـة�شـ�ر�أكتـو�ر���أعضاء مؤسسـون -

                                                                                .    ،�الدول�ال���استكملت�شروط�عضو�ة�البنك،�من�النوا���المالية�خلال�ستة�أش�ر١٩٧٤

ــمون- ــاء منض ،�الــدول�ال�ــ��وقعــت�ع�ــ��اتفاقيــة�إ�شــاء�البنــك�ح�ــ����ايــة�شــ�ر�أكتــو�ر�ســنة��أعض

،�ولك��ـــا�لـــم��ســـتكمل�إجـــراءات�عضـــو�ة�البنـــك،�خـــلال�ســـتة�أشـــ�ر،�و�الـــدول�ال�ـــ��تقـــدمت�١٩٧٤

. ذلــــك�التــــار�خ،�وصــــدرت�قــــرارات�مــــن�مجلــــس�المحــــافظ�ن�بقبــــول�عضــــو���ا�بطلبــــات�عضــــو�ة��عــــد

فقــــد�بالا��ــــ�اب�فقــــط،�فــــإن�عضــــو�ة�البنــــك�
ُ
�لعضــــو�ة�منظمــــة�المــــؤتمر��ســــلامي،�ال�ــــ��ت

ً
وخلافــــا

  .        ����اب،�والتجميد،�والطرد: تفقد�بثلاثة�طرق���

  . الهيكل التنظيمي -ه

مجلس�المحافظ�ن�،و�مجلس�المدير�ن�: ال�ي�ل�التنظي���للبنك�من�ثلاثة�مستو�ات،����يتألف

  .التنفيذي�ن�،�ورئ�س�البنك��سلامي�للتنمية�
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ً
  . محكمة العدل الإسلامية الدولية -ثانيا

                                                                                                                     . إنشاؤها -١

ثير موضوع
ُ
�الثالث،��أ ��سلامي �مؤتمر�القمة ��� �مرة، �لأول �رس�� ��ش�ل �المحكمة إ�شاء

�السع �العر�ية �المملكة ��� �يناير�المنعقد ��� �المؤتمر�١٩٨١ودية �ع�� �ال�و�ت �اق��حت �حينما ،

،�والذي�نص�ع���إ�شاء�)ق�أ(س��١١/٣وقد�اتخذ�المؤتمر�القرار�الرقم�. إ�شاء�تلك�المحكمة

�إسلامية" �عدل �من�" محكمة ��سلامية �الدول �ب�ن �ي�شأ �فيما ،
ً
�فيصلا

ً
�وقاضيا

ً
�حكما ت�ون

  .وقرر�المؤتمر. خلافات

                                                                                             . اء�محكمة�عدل�إسلاميةالموافقة�ع���إ�ش�-  

الدعوة�إ���عقد�اجتماع�����اء�من�الدول��عضاء،�لوضع�نظام�أسا����لمحكمة�العدل���-

   .  �سلامية

ت�اللازمة�لعقد��ذا��جتماع،�وتقديم�تقر�ر�ت�ليف��م�ن�العام�للمنظمة،�وضع�ال��ت�با��-      

�فرصة �أقرب ��� ��سلامية، �الدول �خارجية �مؤتمر�وزراء �إ�� �نظر�مؤتمر�وزراء�. ب�تائجھ، وقد

� ��� �المنعقد �عشر، �السادس ��سلامية �الدول �" فاس"خارجية �سنة �المشروع�١٩٨٦بالمغرب ،

من�ال��نة�أن�تجتمع�مرة�أخرى،�ل�ي��ال��ا�ي�الذي�أعدتھ���نة�ا����اء�القانوني�ن،�ولكنھ�طلب

،�١٩٨٦وقد�عادت�ال��نة�إ�����عقاد����س�تم���. تنظر����الملاحظات�ا��ديدة�للدول��عضاء

��سلامي� �مؤتمر�القمة �إ�� �ورفعتھ �الملاحظات، �تلك �ضوء ��� �عليھ �ووافقت �المشروع وراجعت

� �سنة �بال�و�ت �أ�عقد �الذي �المؤتمر�ع. ١٩٨٧ا��امس، �وافق ��سا���،�وقد �النظام �مشروع ��

الذي�قدمتھ�ال��نة�مع��عديل�المادة�الثالثة�من�ميثاق�المنظمة�بحيث�تصبح�المحكمة����ا���از�

  .                                         الرئ�س�الرا�ع�من�أج�زة�المنظمة

،�لم�تكن�قد�صادقت�ع���النظام��سا����لمحكمة�العدل�الدولية�١٩٨٩منتصف�عام��وحتى

�ولي�يا،� �وقطر، �السعودية، �العر�ية �والمملكة �ال�و�ت ��� �فقط، �دول �خمس �سوى �سلامية،

و�ردن،�مما�دعا�المؤتمر�الثامن�عشر�لوزراء�خارجية�الدول��سلامية،�إ���حث�الدول��عضاء،�

�� �تصادق �لم �منظمة�ال�� �ميثاق ��� ���ا �المتصل �والتعديل �للمحكمة، ��سا��� �النظام �ع�� عد

المؤتمر��سلامي،�ع���المبادرة�إ���ذلك����أقرب�وقت�ممكن،�وإيداع�وثائق�التصادق�لدى��م�ن�

  .    العام
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   .النظام الأساسى للمحكمة  -٢

النظام��سا����لمحكمة�العدل��سلامية����مادتھ��و��،�ع���أن�ت�ون�المحكمة����ا���از�نص 

تقوم�ع���أساس�الشر�عة��سلامية�و�عمل�"القضا�ي�الرئ�س�لمنظمة�المؤتمر��سلامي،�وع���

�لأح�ام�ميثاق�منظمة�المؤتمر��سلامي،�وأح�ام��ذا�النظام
ً
روع�و�لاحظ�أن�مش". مستقلة�وفقا

مبادئ��سلام�ومصادر�الشر�عة�"النظام��سا�����ان�ينص�ع���أن�المحكمة�تقوم�ع���أساس�

��سلامية"�سلامية �الشر�عة �مف�وم �حول �ل��لاف
ً
�تفاديا ��عديلھ �جرى �النص ��ذا �ولكن ، .

�أنھ�يجوز�ل�ا�عند�الضرورة،�أن��عقد�جلسا��ا،�وتقوم�
ّ
وجُعل�مقر�المحكمة�مدينة�ال�و�ت،�إلا

����ال��اع�. ائف�ا����أية�دولة�عضو����المنظمةبوظ
ً
ذلك�أن�دولة�ال�و�ت�ذا��ا،�قد�ت�ون�عضوا

و�لاحظ،�أن�. ومن�ثم،�فقد�تقرر�المحكمة�عقد�جلسا��ا�خارج�ال�و�ت. المعروض�أمام�المحكمة

النظام��سا����لم�ير�ط�ب�ن�عقد�جلسات�المحكمة�خارج�ال�و�ت،�و��ن�موافقة�أطراف�ال��اع�

.                                                                            ض�أمام�المحكمة�ع���ذلك،�كما�فعل�نظام�محكمة�العدل�الدوليةالمعرو 

محكمـة�العـدل��سـلامية�الدوليـة�مـن�سـبعة�قضـاه،�ي�تخبـون�مـن�قبـل�المـؤتمر��سـلامي��وتتألف

ولا�يجــوز�انتخــاب�أك�ــ��مــن�عضــو�. لــوزراء�ا��ارجيــة،�لمــدة�أر�ــع�ســنوات�قابلــة�للتجديــد�مــرة�واحــدة

فــــإذا�انتُخــــب�عضــــو�يحمــــل�أك�ــــ��مــــن�ج�ســــية،�مــــن�بــــ�ن�ج�ســــيات�الــــدول�. مـــن�رعايــــا�دولــــة�واحــــدة

ج�سية�الدولة�ال�ـ��مـن�بـ�ن�ج�سـيات�الـدول��عضـاء،�عُـدّ�مـن�ج�سـية�الدولـة���عضاء،�عُدّ�من

�للنظام��سا����للمحكمة
ً
  . ال���يمارس�ف��ا�حقوقھ�المدنية�والسياسية،�طبقا

،�أن�يرا�ــــ��مــــؤتمر�وزراء�ا��ارجيــــة��ــــ��انتخــــاب�القضــــاة،�)�ـــــ/٥المــــادة�(اشــــ��ط�النظــــام��سا�ــــ���

ولكنــــــھ�لـــــــم�يحــــــدد�المقصــــــود�بـــــــالتوز�ع�" غـــــــوي�للــــــدول��عضــــــاءالتوز�ــــــع��قلي�ــــــ�،�والتمثيــــــل�الل"

،��ـــ��"بـــالتوز�ع�ا��غرا�ـــ��العـــادل"�قلي�ـــ�،�ع�ـــ��غـــرار�ميثـــاق�المنظمـــة،�الـــذي�لـــم�يحـــدد�المقصـــود�

  .                                                                        ج�از��مانة�العامة

ر�ـــ��الـــدول��عضـــاء��ـــ��المن
ُ
ثلاثـــة�أ�ـــ�اص�ع�ــــ��"ف���ـــ���ـــل�دولـــة�. ظمـــة،�قضـــاة�المحكمــــةت

،�ومــؤدى�ذلــك�أن�الدولــة�الواحــدة�لا�)"ب/٥المــادة�(�ك�ــ�،�و�جــوز�أن�ي�ــون�أحــد�م�مــن�رعايا�ــا�

�مــــن�رعايا�ــــا،�و�جــــب�أن�ي�ت�ــــ��المر�ــــ�ون��خــــرون�ع�ــــ��
ً
�واحــــدا

ً
�مر�ــــ�ا

ّ
يجــــوز�ل�ــــا�أن�تر�ــــ��إلا

�ل�ــذا�الـــنص،�أن�ي�ــون��ـــل�مرشــ���الدولـــة�و�م. قائمــة�الدولــة،�إ�ـــ��ج�ســية�دولـــة�أخــرى 
ً
كـــن�طبقــا

  .                  ممن�ي�تمون�إ���ج�سية�دولة�أخرى�من�الدول��عضاء
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�م�ن�العام�لمنظمة�المؤتمر��سلامي�قائمة�مرتبة�حسب�ا��روف�ال��ائية،�بأسماء�جميـع��ويعد

و�لاحـــظ�أن،�. حكمـــة�مـــن�بيـــ��مالمر�ـــ��ن،�يقـــدم�ا�إ�ـــ��مـــؤتمر�وزراء�ا��ارجيـــة�لانتخـــاب�قضـــاة�الم

النظــام��سا�ــ���لــم�يحــدد�اللغــة�ال�ــ��ترتــب�ع�ــ��أســاس�حروف�ــا�ال��ائيــة�أســماء�المر�ــ��ن،�لأن�

�
ً
�ل��ـــــروف�ال��ائيـــــة�للغـــــة�العر�يـــــة،�يختلـــــف�عـــــن�ترت�ـــــب�أســـــما��م�طبقـــــا

ً
ترت�ـــــب�أســـــما��م�طبقـــــا

                                 .                       ل��روف�ال��ائية�للغت�ن��نجل��ية�والفر�سية

ـــيف �مـــن�نـــال��ك��يـــة�المطلقـــة��وتض
ً
المـــادة�ا��امســـة�مـــن�النظـــام��سا�ـــ��،�أنـــھ�ُ�عـــد�نا��ـــا

فــــلا�يُكتفــــي��ــــ���ــــذه�ا��الــــة�بأغلبيــــة�ا��اضــــر�ن��ــــ��. لأصــــوات�جميــــع�الــــدول��عضــــاء��ــــ��المنظمــــة

لســة�تصــو�ت،�عُقــدت�فــإذا�لــم�يــتم�مــلء�جميــع�المناصــب�القضــائية��عــد�أول�ج. جلســة�التصــو�ت

،�تــو���مــؤتمر�وزراء�ا��ارجيــة�
ً
جلســة�ثانيــة،�ثــم�ثالثــة�عنــد��قتضــاء،�فــإن�بقــي�أي�منصــب�شــاغرا

�ــ��ا��لســة�الرا�عــة�إجــراء�القرعــة�لاختيــار�العضــو�المتبقــي،�مــن�بــ�ن�المر�ــ��ن�الــذين�حصــلوا�ع�ــ��

                 .                                                     أغلبية��صوات

ــــد اشــــ��طت�المــــادة�الرا�عــــة�مــــن�النظــــام��سا�ــــ���للمحكمــــة،�أن�يتــــوافر��ــــ��المر�ــــ��لمنصــــب��وق

�مـــــن�ذوى�الصـــــفات�ا��لقيـــــة�"القا�ـــــ����ـــــ��المحكمـــــة�عـــــدة�شـــــروط،��ـــــ�،�أن�ي�ـــــون�
ً
�عـــــدلا

ً
مســـــلما

 
ً
�يقــل�عمــره�عــن�أر�عــ�ن�عامــا

ّ
وأن�. العاليــة،�ومــن�رعايــا�إحــدى�الــدول��عضــاء��ــ��المنظمــة،�ع�ــ��ألا

�للتعيـــ�ن��ـــ��أرفـــع�
ً
ي�ـــون�مـــن�فق�ـــاء�الشـــر�عة�المشـــ�ود�ل�ـــم،�ولـــھ�خ�ـــ�ة��ـــ��القـــانون�الـــدو��،�ومـــؤ�لا

ومع�ـــ��ذلــك�أن�النظـــام��سا�ــ����شـــ��ط�أر�عــة�شـــروط،��ـــ��". مناصــب��فتـــاء�والقضــاء��ـــ��بــلاده

  :                                                         قا����المحكمة

�من�ذوى�الصفات�ا��لقية�العاليةأن�ي�ون�م��-
ً
�عدلا

ً
                                                                    . سلما

                                                                               . أن�ي�ون�من�رعايا�إحدى�الدول��عضاء����المنظمة -

 �أن�لا�يقل�عمر ��-
ً
  . المر���عن�أر�ع�ن�عاما

مع�ـ���ـذا�الـنص�أنـھ�". ولھ�خ��ة����القـانون�الـدو��"أن�ي�ون�من�فق�اء�الشر�عة�المش�ود�ل�م،���-

،�ثــم�يـــأ�ي��عــد�ذلـــك�شــرط�ثـــان�
ً
�شــ��ط��ــ��عضـــو�المحكمــة،�أن�ي�ـــون�مــن�فق�ـــاء�الشــر�عة�أساســـا

 .                                            ،����القانون�الدو��"خ��ة"و�و�أن�ت�ون�لھ�

أن�ي�ـــــون�مـــــؤ�لا�للتعيـــــ�ن��ـــــ��أرفـــــع�مناصـــــب��فتـــــاء�أو�القضـــــاء��ـــــ��بـــــلاده،�ولـــــم�يحـــــدد�النظـــــام�� -

  .                                                     �سا����كيفية�التحقق�من��ذه�المسألة
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النظـام��سا�ـ���لمحكمـة�العـدل��سـلامية�الدوليـة،��ـ��مادتـھ�ا��اديـة�والعشـر�ن،�أن��وقد حـدد

. الدول��عضاء����منظمة�المؤتمر��سلامي،����وحد�ا�صاحبة�ا��ق��ـ��التقا�ـ���أمـام�المحكمـة

��ــــ��ال��ــــوء�إ�ــــ��
ً
ولكـــن�المــــادة�تضــــيف��ــــ��فقر��ــــا�الثانيــــة،�أن�الــــدول�غ�ـــ���عضــــاء�ل�ــــا�ا��ــــق�أيضــــا

�ف��ــــــا،�وذلــــــك��شــــــرط�ن،��مــــــا
ً
موافقــــــة�وزراء�: المحكمــــــة�للنظــــــر��ــــــ��المنازعــــــات،�ال�ــــــ��ت�ــــــون�أطرافــــــا

�قبول�ــــا�اختصــــاص�المحكمــــة�وال��ام�ــــا�بأح�ام�ــــاا
ً
. ��ارجيــــة،�وإعــــلان�الــــدول�غ�ــــ���عضــــاء�مقــــدما

و�ســـتدل�مـــن�المـــادة�ا��اديــــة�والعشـــر�ن�أن�ا���ومـــات�وحـــد�ا،��ــــ��صـــاحبة�ا��ـــق��ـــ��التقا�ــــ���

�لمــــا��ـــــ��محكمـــــة�عــــدل�ا��ماعـــــات��ورو�يــــة،�أو�المحكمـــــة��ورو�يـــــة�
ً
أمــــام�المحكمـــــة،�وذلــــك�خلافـــــا

ان،�إذ�يجــــــوز�للأفــــــراد�التقا�ــــــ���أمــــــام��ــــــات�ن�المحكمتــــــ�ن،�ورفــــــع�الــــــدعاوى�ضـــــــد���قــــــوق���ســــــ

                                          . ح�وما��م،�أو�ح�ومات�الدول��عضاء��خرى 

 . اختصاصها -٣

تحديد�اختصاصات�محكمة�العدل��سلامية�الدولية،�كما�وردت����النظام��سا�����يمكن

  : ثة�اختصاصات�رئ�سة،���للمحكمة،����ثلا

  الاختصاص القضائي  -

النظر����المنازعات،�ال���تتفق�الدول��عضاء�المعنية�: �ذا��ختصاص�عدة�نواح����ويشمل

���منظمة�المؤتمر��سلامي�ع���أحال��ا�إل��ا،�والمنازعات�المنصوص�ع���أحال��ا�إ���المحكمة����

أي�معا�دة�أو�اتفاقية�نافذة،�وتفس���المعا�دات�و�تفاقيات�الدولية،�و�حث�أي�موضوع�من�

�لال��ام�دو��،�وتحديد�نوع�موض
ً
وعات�القانون�الدو��،�وتحقيق�الوقا�ع�ال���إذا�ثب�ت��انت�خرقا

و�ت���من�ذلك�إن�اختصاص�المحكمة��و�. ومدى�التعو�ض�الم��تب�ع���خرق�أي�ال��ام�دو��

�تتفق� �ما
ّ
�إلا �أو�المسائل، �المنازعات �من �عل��ا ��عرض �أن �لا�يجوز �أنھ �أي �اختيارى، اختصاص

�الم �إل��االدول �إحالتھ �ع�� �بقبول�. تنازعة �تصرّح �أن �المنظمة، ��� ��عضاء �للدول �يجوز �أنھ
ّ
إلا

�دولة� ��ل �و��ن �بي��ا �ت�شأ �ال�� �القانونية، �المنازعات ��� �للفصل �للمحكمة ��لزامي �ختصاص

  ).                                       ٢٦م(تقبل��ل��ام�ذاتھ�

،�الــذي�"المصــدر��سا�ــ��"،�أن�الشــر�عة��ســلامية��ــ��)٢٧لمــادة�ا(النظــام��سا�ــ����وقــد حــدد

بمجموعـة�أخـرى�مـن�المصـادر،��ـ��القـانون�" �س��شـد"�ـ��أح�ام�ـا،�كمـا�أ��ـا�. �س�ند�إليھ�المحكمة

�و��،�أو��تفاقيات�الدولية،�أو�العرف�الدو���المعمول�بـھ،�أو�المبـادئ�العامـة�للقـانون�الـدو��،�أو�

. مــن�المحــاكم�الدوليــة،�أو�مــذا�ب�كبــار�فق�ــاء�القــانون�الــدو����ــ��مختلــف�الــدول �ح�ـام�الصــادرة�
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ومع�ــ��ذلـــك�أن�الشـــر�عة��ســـلامية،��ـــ��المصـــدر��سا�ـــ���للأح�ـــام،�وأن�المصـــادر��خـــرى�لا��عـــدو�

  ".                         اس��شادية"�و��ا�مصادر�

��ـــ��حكـــم�المحكمـــة�بالأغلبيـــة�ال�ســـيطة�للقضـــاة،�ولا�ي�ويصـــدر
ّ
�ـــون�ل��كـــم�أي�قـــوة�إلزاميـــة،�إلا

كــــذلك�فأح�ــــام�المحكمــــة���ائيــــة،�ولا�). ٢٨المــــادة�(مواج�ـــة�أطرافــــھ،�وال�ــــ�اع�محــــل�الــــدعوى�فقـــط�

وإذا��شـــأ�خـــلاف�حـــول�مف�ـــوم�ا��كـــم�ومـــدى�تفســـ��ه،�تتـــو���المحكمـــة�تفســـ���. يجـــوز�الطعـــن�ف��ـــا

الموضـــوع�إ�ــ��مـــؤتمر�وزراء��ا��كــم،�و�ــ��حالـــة�امتنــاع�أي�طـــرف��ــ��ال�ـــ�اع�عــن�تنفيــذ�ا��كـــم�يحــال

  ).                                                                      ٢٩المادة�(ا��ارجية�

    -الوظيفة الإفتائية  -

تف������المسائل�القانونية�غ���المتعلقة�ب��اع�معروض�"لمحكمة�العدل��سلامية�الدولية�أن��يجوز

المادة�(،�"أي��يئة�مخولة�بذلك،�من�قبل�مؤتمر�وزراء�ا��ارجية�عل��ا،�وذلك�بناء�ع���طلب

  : فطلب�الفتوى�أو�الرأي��س�شاري�يتطلب�توافر�ثلاثة�شروط). ٤٢

                                                                                     . أن�ت�ون�المسألة�المستف���ف��ا،�مسألة�قانونية�-

�تتعلق�المسألة�المستف���ف��ا،�ب��اع�معروض�ع���المحكمة،�بيد�أن�صدور�رأي�اس�شاري����أ�-
ّ
لا

 
ً
�لا�رأيا

ً
                              . نزاع،�يمنع�المحكمة�من�النظر����ال��اع�فيما،��عد�بوصفھ�مسألة�تتطلب�حكما

تمر�وزراء�ا��ارجية��ذا�حق�طلب�الفتوى�مقصور�ع���المنظمات�وال�يئات،�ال���يخول�ا�مؤ �-

و�س��شد�المحكمة����إصدار�فتوا�ا،�بالمصادر�ال����س�ند�إل��ا����إصدار��ح�ام،�إضافة�. ا��ق

�للتطبيق�من�أح�ام�نظام�المحكمة�
ً
  ).                   ٤٥المادة�(إ���ما��ان�صا��ا

  . الوظيفة السياسية والتحكيمية -  

تقـوم�عـن�طر�ـق���نـة�مـن�"مة�العدل��سـلامية�الدوليـة،�أن��إ���أنھ�يجوز�لمحك�تجدر الإشارة

ال��صــــيات�المرموقــــة،�أو�عــــن�طر�ــــق�المســــئول�ن��ــــ��ج�از�ــــا،�بالوســــاطة�والتوفيــــق�والتحكــــيم��ــــ��

ا��لافــات،�ال�ــ��قــد�ت�شــب�بــ�ن�عضــو�ن�أو�أك�ــ��مــن�منظمــة�المــؤتمر��ســلامي،�إذا�أبــدت��طــراف�

القمـــة��ســـلامي،�أو�المـــؤتمر��ســـلامي�لـــوزراء�ا��ارجيـــة،�رغب��ـــا��ـــ��ذلـــك،�أو�إذا�طلـــب�ذلـــك�مـــؤتمر�

والواقــع�أن�محكمــة�العــدل��ســلامية،�تنفــرد���ــذه�الوظيفــة�السياســية�). ٤٦المــادة�(بتوافــق��راء�

بــ�ن�محــاكم�العــدل�الدوليــة�المعروفــة،�كمحكمــة�ا��ماعــات��ورو�يــة،�أو�محكمــة�العــدل�الدوليــة�

  . ���لا�اي
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. الوســاطة،�والتوفيــق،�والتحكــيم: أن�ع�ــ��المحكمــة�أداء�ثــلاث�وظــائف،��ــ� ٤٦فقـد�حــددت�المــادة�

ولكـــن�المحكمـــة�لا�تقـــوم���ـــذه�الوظـــائف�مـــن�خـــلال�ج�از�ـــا�القضـــا�ي�ذاتـــھ،�وإنمـــا�مـــن�خـــلال�إطـــار�

إجرا�ـــي،�يتـــألف�إمـــا�مـــن���نـــة�مـــن�ال��صـــيات�المرموقـــة،�لا��شـــ��ط�فـــ��م�أن�ي�ونـــوا�أعضـــاء��ـــ��

وقـــد�تـــرك�النظـــام�. ر�المســـؤول�ن��ـــ��ج�از�ـــا�القضـــا�ي�و�داري المحكمـــة،�أو�مـــن�مجموعـــة�مـــن�كبـــا

  . �سا����للمحكمة،�أن�تقرر��طار�المناسب�للتدخل����الموضوع�المحال�إل��ا

�بـــ�ن�الـــدول��عضـــاء،��ـــ��منظمـــة�٤٦المـــادة��وقـــد اشـــترطت
ً
،�أن�ي�ـــون�ال�ـــ�اع�المحـــال�إل��ـــا�مثـــارا

�عبــارة�أخــرى،�فانــھ�لا�يجــوز�أن�تقــوم�المحكمــة�بالوظيفــة�السياســية�التحكيميــة�. المــؤتمر��ســلامي

�ــ��منازعــات�بــ�ن�الــدول�غ�ــ���عضــاء�أو�بــ�ن�الــدول��عضــاء�والــدول�غ�ــ���عضــاء،�بخــلاف�ا��ــال�

�للمـادة�. للوظيفة�القضـائية�بال�سبة
ً
مـن�النظـام��سا�ـ��،�فـإن�ا���ـات�المنـوط��٤٦كـذلك�وطبقـا

��ـــــا�طلـــــب�تـــــدخل�المحكمـــــة�لأداء�أي�مـــــن�تلـــــك�الوظـــــائف��ـــــ���طـــــراف�المتنازعـــــة،�ومـــــؤتمر�القمـــــة�

فـــإذا�جـــاء�الطلـــب�مـــن�مـــؤتمر�القمـــة��ســـلامي�أو�مـــؤتمر�وزراء�. �ســـلامي،�ومـــؤتمر�وزراء�ا��ارجيـــة

. انــھ��شــ��ط�أن�يصــدر�القــرار�بالإجمــاع،�و�ــذا��ع�ــ��اشــ��اط�موافقــة�الــدول��عضــاءف. ا��ارجيــة

��ــ��المنازعــات�المثــارة�بــ�ن�الــدول��عضــاء،�و�مــا�أن�النظــام��سا�ــ���
ّ
فبمــا�أن�المحكمــة�لا�تنظــر�إلا

�أن�الـدول�المتنازعـة�تتمتـع�بحـق��ع�ـ�اض�. �ش��ط�صدور�القرار�بالإجمـاع
ً
فـان�ذلـك��ع�ـ��منطقيـا

��ـ���ع��
ً
�أو�تحكيميـا

ً
طلب�مـؤتمر�القمـة�أو�مـؤتمر�وزراء�ا��ارجيـة�مـن�المحكمـة�أن�تتـدخل�سياسـيا

 .                    ال��اع

  .مستقبل محكمة العدل الإسلامية الدولية   -  

،�قـرر�إ�شـاء�محكمـة�١٩٨٧مـن�أن�مـؤتمر�القمـة�ا��ـامس،�المنعقـد��ـ��ال�و�ـت�سـنة��على الـرغم

�شــأ��عــد،�ممــا�دعــا�مــؤتمر�وزراء�ا��ارجيــة�الثــامن�العــدل��ســلامية�الدول
ُ
�أن�المحكمــة�لــم�ت

ّ
يــة،�إلا

والواقـع�أن�الطر�ـق�مـا�. عشر،�مناشدة�الدول��عضاء�المصـادقة�ع�ـ��النظـام��سا�ـ���للمحكمـة

،�أمـــــام�تصـــــديق�الـــــدول��عضـــــاء��ـــــ��المنظمـــــة،�ع�ـــــ��قـــــرار�إ�شـــــاء�المحكمـــــة
ً
وممارســـــ��ا�. زال�طـــــو�لا

�غ�ـــ��قليـــل�مـــن�الـــدول��عضـــاء��ـــ��المنظمـــة،�لا�لوظائف�ـــا�و�ـــأ�ي��عقيـــ
ً
د��مـــر،�مـــن�أن��نـــاك�عـــددا

�إ�ــــ��الــــنص�الــــوارد��ــــ��نظام�ــــا��سا�ــــ���بــــأن�
ً
يطمــــ�ن�إ�ــــ��الطبيعــــة��ســــلامية�للمحكمــــة،�تحديــــدا

و�ــذه�الــدول��ــ��ال�ــ��تــنص�دســات���ا،�لأســباب�. الشــر�عة��ســلامية،��ــ��المصــدر�الــرئ�س�للأح�ــام

.                                                                                  لدولة،�أو�تتجا�ل�دسات���ا��شارة�إ����سلام،�كمصدر�لل�شر�عمختلفة،�ع���علمانية�ا
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الملحق                                                                                                                       

  ميثاق الأمم التحدة

  الديباجـة -

�جيال�المقبلة�من�و�لات�ا��رب�ال���نحن�شعوب��مم�المتحدة�وقد�آلينا�ع���أنفسناأن�ننقذ�

����ز�ع��ا�الوصف،وأن�نؤكد�من�جديد�
ً
���خلال�جيل�واحد�جلبت�ع�����سانية�مرت�ن�أحزانا

�كب���ا� �و�مم �وال�ساء �للرجال �و�ما �وقدره �الفرد �و�كرامة �للإ�سان ��ساسية �با��قوق إيماننا

�يمك �ال�� ��حوال �نبّ�ن �م�ساو�ة،وأن �حقوق �من �واح��ام�وصغ���ا �العدالة �تحقيق �ظل�ا ��� ن

�ل��امات�الناشئة�عن�المعا�دات�وغ���ا�من�مصادر�القانون�الدو��،وأن�ندفع�بالر����جتما���

�أف�� �ا��ر�ة �جو�من ��� �ا��ياة �مستوى �نرفع �وأن ،
ً
�اع��منا.قدما �الغايات ��ذه �س�يل أن� و��

�جوار  �وحسن �سلام ���
ً
�معا ��ع�ش �وأن �بال�سامح، �أنفسنا �نحتفظ��نأخذ ��ي �قوانا �نضم ،وأن

��ستخدم�
ّ
بالسلم�و�من�الدو��،وأن�نكفل�بقبولنا�مبادئ�معيّنة�ورسم�ا��طط�اللازمة�ل�ا�ألا

�الشؤون� �ترقية ��� �الدولية ��داة ��ستخدم �،وأن �المش��كة �غ���المص��ة ��� �المس��ة القوة

  تحقيق��ذه��غراض�قتصادية�و�جتماعية�للشعوب�جميع�ا،قد�قرّرنا�أن�نوحّد�ج�ودنا�ل

�فرا�س�س�و�الذين� �سان �مدينة ��� �المجتمع�ن �مندو���ا �يد �ع�� �المختلفة �ح�وماتنا �فإن ول�ذا

�وأ�شأت� ��ذا، �المتحدة ��مم �ميثاق �ارتضت �قد �للشرائط، �المستوفية �التفو�ض �وثائق قدّموا

سّ���
ُ
  ".�مم�المتحدة"بمقتضاه��يئة�دولية��

  بادئهافي مقاصد الهيئة وم: الفصل الأول

  ١المادة 

  :مقاصـد الأمـم المتحدة هي

�ل�ذه�الغاية�تتخذ�ال�يئة�التداب���المش��كة�الفعّالة�لمنع�-
ً
حفظ�السلم�و�من�الدو��،�وتحقيقا

�بالسلم،� ��خلال �وجوه �من �وغ���ا �العدوان �أعمال �وتقمع �ولإزال��ا، �السلم ���دد �ال�� �سباب

�لمباد
ً
ئ�العدل�والقانون�الدو��،���ل�المنازعات�الدولية�ال���قد�وتتذرّع�بالوسائل�السلمية،�وفقا

  .تؤدي�إ����خلال�بالسلم�أو�ل�سو���ا

�بال�سو�ة����ا��قوق�- �يق��� �الذي �المبدأ �اح��ام �أساس �ع�� ��مم إنماء�العلاقات�الودية�ب�ن

ة�لتعز�ز�ب�ن�الشعوب�و�أن�ي�ون�ل�ل�م��ا�تقر�ر�مص���ا،�وكذلك�اتخاذ�التداب����خرى�الملائم

  .السلم�العام

�و�جتماعية� - ��قتصادية �الصبغة �ذات �الدولية �المسائل �حل �ع�� �الدو�� �التعاون تحقيق

�
ً
�جميعا �للناس ��ساسية �وا��ر�ات ���سان �حقوق ��عز�ز�اح��ام �وع�� �و��سانية والثقافية
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�ولا�تفر  �أو�الدين �أو�اللغة �ا���س �بلا�تمي����س�ب
ً
�إطلاقا �ذلك �ع�� �الرجال�وال���يع �ب�ن �ق

  .وال�ساء

�لت�سيق�أعمال��مم�وتوج���ا�نحو�إدراك��ذه�الغايات�المش��كة -
ً
  .جعل��ذه�ال�يئة�مرجعا

  

  ٢المادة 

�
ً
  :للمبادئ��تية�  �عمل�ال�يئة�وأعضاؤ�ا����سع��ا�وراء�المقاصد�المذ�ورة����المادة��و���وفقا

  

   .ن�جميع�أعضا��اتقوم�ال�يئة�ع���مبدأ�المساواة����السيادة�ب�-

�ا��قوق�والمزايا�الم��تبة�ع���صفة�العضو�ة�يقومون� -
ً
ل�ي�يكفل�أعضاء�ال�يئة�لأنفس�م�جميعا

  .بالال��امات�ال���أخذو�ا�ع���أنفس�م���ذا�الميثاق ���حسن�نية�

يفض�جميع�أعضاء�ال�يئة�منازعا��م�الدولية�بالوسائل�السلمية�ع���وجھ�لا�يجعل�السلم� -

  .والعدل�الدو���عرضة�ل��طرو�من�

����علاقا��م�الدولية�عن�ال��ديد�باستعمال�القوة�أو�استخدام�ا� -
ً
يمتنع�أعضاء�ال�يئة�جميعا

ضد�سلامة��را����أو��ستقلال�السيا����لأية�دولة�أو�ع���أي�وجھ�آخر�لا�يتفق�ومقاصد�

  "..�مم�المتحدة"

���أي�عمل�تتخذه�وفق�" �مم�المتحدة"إ���يقدّم�جميع��عضاء��ل�ما����وسع�م�من�عون� -

�من�أعمال�
ً
�ذا�الميثاق،�كما�يمتنعون�عن�مساعدة�أية�دولة�تتخذ��مم�المتحدة�إزاء�ا�عملا

  .المنع�أو�القمع

�عمل�ال�يئة�ع���أن��س���الدول�غ����عضاء�ف��ا�ع����ذه�المبادئ�بقدر�ما�تقتضيھ�ضرورة� -

   .و�من�الدو�� حفظ�السلم�

أن�تتدخل����الشؤون�ال���ت�ون�من�صميم�” للأمم�المتحدة“ل�س�����ذا�الميثاق�ما��سوغ� -

لدولة�ما،�ول�س�فيھ�ما�يقت�����عضاء�أن��عرضوا�مثل��ذه�المسائل�لأن� السلطان�الداخ���

�ذا�المبدأ�لا�يخلّ�بتطبيق�تداب���القمع�الواردة����الفصل� تحل�بحكم��ذا�الميثاق،�ع���أن�

  السا�ع
  

  فـي العضوية: الفصل الثاني

  ٣المادة 

�عضاء��صليون�للأمم�المتحدة��ـم�الدول�ال���اش��كت����مؤتمر��مم�المتحدة�لوضع�نظام�

�للمادة�
ً
ع��ذا�الميثاق�وتصدّق�عليھ�طبقا

ّ
ال�يئة�الدولية�المنعقد����سان�فرا�س�س�و،�وال���توق
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عت�من�قبل�تصر�ح�� ١١٠
ّ
يناير�/مم�المتحدة�الصادر����أول��انون�الثا�ي،�وكذلك�الدول�ال���وق

ع��ذا�الميثاق�وتصدّق�عليھ١٩٤٢سنة�
ّ
  .،�وتوق

  ٤المادة 

حبة�للسلام،�وال���تأخذ�نفس�ا�" �مم�المتحدة"العضو�ة���� 
ُ
مباحة���ميع�الدول��خرى�الم

�ذه��ل��امات��بالال��امات�ال���يتضم��ا��ذا�الميثاق،�وال���ترى�ال�يئة�أ��ا�قادرة�ع���تنفيذ

يتم�بقرار�من�ا��معية�" �مم�المتحدة"قبول�أية�دولة�من��ذه�الدول����عضو�ة�.وراغبة�فيھ�

  .العامة�بناءً�ع���توصية�مجلس��من�
  

  ٥المادة 

�من�أعمال�المنع�أو�
ً
يجوز�ل��معية�العامة�أن�توقف�أي�عضو�اتخذ�مجلس��من�قِبَلھ�عملا

مجلس��من،� �ة�ومزايا�ا،�و��ون�ذلك�بناءً�ع���توصية�القمع،�عن�مباشرة�حقوق�العضو 

  .ولمجلس��من�أن�يرد�ل�ذا�العضو�مباشرة�تلك�ا��قوق�والمزايا
  

  ٦المادة 

���ان��اك�مبادئ�الميثاق�جاز�ل��معية�العامة�أن�" �مم�المتحدة"إذا�أمعن�عضو�من�أعضاء�

  .تفصلھ�من�ال�يئة�بناءً�ع���توصية�مجلس��من

  

  فـي فروع الهيئـة: الثالثالفصل 

  ٧المادة 

�رئ�سية�للأمم�المتحدة
ً
  :ت�شأ�ال�يئات��تية�فروعا

  جمعيـة�عـامة�-  

  مجلـس�أمـن�-  

  مجلـس�اقتصـادي�واجتمـا���-  

  مجلـس�وصـاية�-  

  محكمـة�عـدل�دوليـة�-  

  أمـانة�-  

�لأح�ام��ذا�الميثاق�ما�يرى�ضرورة�إ�شائھ�من 
ً
  .فروع�ثانو�ة�أخرى��يجوز�أن�ي�شأ�وفقا

  ٨المادة 

�تحدّ���ا�جواز�اختيار�الرجال�وال�ساء�للاش��اك�بأية�صفة�وع���" �مم�المتحدة"لا�تفرض�
ً
قيودا

  وجھ�المساواة����فروع�ا�الرئ�سية�والثانو�ة
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  في الجمعيـة العـامة: الفصل الرابع

  تأليفهـا 

  ٩المادة 

   ".المتحدة�مم�"تتألف�ا��معية�العامة�من�جميع�أعضاء�

  .لا�يجوز�أن�ي�ون�للعضو�الواحد�أك���من�خمسة�مندو��ن����ا��معية�العامة
  

  في وظائف الجمعية وسلطاتها

  ١٠المادة 

ل��معية�العامة�أن�تناقش�أية�مسألة�أو�أمر�يدخل����نطاق��ذا�الميثاق�أو�يتصل��سلطات�فرع�

أن��١٢ما�عدا�ما�نصّ�عليھ����المادة�كما�أن�ل�ا����. من�الفروع�المنصوص�عل��ا�فيھ�أو�وظائفھ

  .تو����أعضاء�ال�يئة�أو�مجلس��من�أو��ل��ما�بما�تراه����تلك�المسائل�و�مور 
  

  ١١المادة 

ل��معية�العامة�أن�تنظر����المبادئ�العامة�للتعاون����حفظ�السلم�و�من�الدو���و�دخل����

ما�أن�ل�ا�أن�تقدّم�توصيا��ا�بصدد��ذه�ذلك�المبادئ�المتعلقة�ب��ع�السلاح�وتنظيم�ال�سليح،�ك

  .المبادئ�إ����عضاء�أو�إ���مجلس��من�أو�إ����ل��ما
  

ل��معية�العامة�أن�تناقش�أية�مسألة�ي�ون�ل�ا�صلة�بحفظ�السلم�و�من�الدو���يرفع�ا�إل��ا�

�لأح�ام�
ً
أي�عضو�من�أعضاء��مم�المتحدة�ومجلس��من�أو�دولة�ل�ست�من�أعضا��ا�وفقا

أن�تقدّم��-فيما�عدا�ما�تنصّ�عليھ�المادة�الثانية�عشرة��-،�ول�ا�٣٥لفقرة�الثانية�من�المادة�ا

 
ً
. توصيا��ا�بصدد��ذه�المسائل�للدولة�أو�الدول�صاحبة�الشأن�أو�لمجلس��من�أو�ل�ل��ما�معا

عية�و�ل�مسألة�مما�تقدّم�ذكره�ي�ون�من�الضروري�ف��ا�القيام��عمل�ما،�ي�ب���أن�تحيل�ا�ا��م

  .العامة�ع���مجلس��من�قبل�بح��ا�أو��عده

  

ل��معية�العامة�أن��س�����نظر�مجلس��من�إ����حوال�ال���يحتمل�أن��عرّض�السلم�و�من�

لا�تحدّ�سلطات�ا��معية�العامة�المبّ�نة�����ذه�المادة�من�عموم�مدى�المادة� .الدو���ل��طر

  .العاشرة
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  ١٢المادة 

�من،�بصدد�نزاع�أو�موقف�ما،�الوظائف�ال���رسمت����الميثاق،�فل�س�عندما�يباشر�مجلس�

�إذا�طلب�ذلك�م��ا�
ّ
ل��معية�العامة�أن�تقدّم�أية�توصية����شأن��ذا�ال��اع�أو�الموقف�إلا

  .مجلس��من
  

ا��معية�العامة�����ل�دور�من�أدوار�ا�عقاد�ا�ب�ل��-بموافقة�مجلس��من��-يخطر��م�ن�العام�

المتصلة�بحفظ�السلم�و�من�الدو���ال���ت�ون�محل�نظر�مجلس��من،�كذلك�يخطر�ا��المسائل

إذا�لم�تكن�ا��معية�العامة����دور�ا�عقاد�ا،�بفراغ�مجلس�" �مم�المتحدة"أو�يخطر�أعضاء�

  .�من�من�نظر�تلك�المسائل�وذلك�بمجرد�ان��ائھ�م��ا

  

  ١٣المادة 

  :وصيات�بقصدت�����ا��معية�العامة�دراسات�و�ش���بت

  .إنماء�التعاون�الدو������الميدان�السيا����و���يع�التقدّم�المطرد�للقانون�الدو���وتدو�نھ�-أ�

إنماء�التعاون�الدو������الميادين��قتصادية�و�جتماعية�والثقافية�والتعليمية�وال��ية،��- ب�

تمي���بي��م����ا���س��و�عانة�ع���تحقيق�حقوق���سان�وا��ر�ات��ساسية�للناس��افة�بلا 

  .أو�اللغة�أو�الدين�ولا�تفر�ق�ب�ن�الرجال�وال�ساء

تبعات�ا��معية�العامة�ووظائف�ا�وسلطا��ا��خرى����ما�يختص�بالمسائل�الواردة����الفقرة�

  .بّ�نة����الفصل�ن�التاسع�والعاشر�من��ذا�الميثاق) ب(السابقة�
  

  ١٤المادة 

عشرة،�ل��معية�العامة�أن�تو����باتخاذ�التداب���ل�سو�ة�أي�مع�مراعاة�أح�ام�المادة�الثانية�

موقف،�م�ما�يكن�م�شؤه،��سو�ة�سلمية�م���رأت�أن��ذا�الموقف�قد�يضر�بالرفا�ية�العامة�أو�

ر�صفو�العلاقات�الودية�ب�ن��مم،�و�دخل����ذلك�المواقف�الناشئة�عن�ان��اك�أح�ام��ذا�
ّ

�عك

  .تحدة�ومباد��االميثاق�المو��ة�لمقاصد��مم�الم
  

  ١٥المادة 

تتلقى�ا��معية�العامة�تقار�ر�سنو�ة�وأخرى�خاصة�من�مجلس��من�وتنظر�ف��ا،�وتتضمن��ذه�

�عن�التداب���ال���ي�ون�مجلس��من�قد�قرّر�ا�أو�اتخذ�ا���فظ�السلم�و�من�
ً
التقار�ر�بيانا

  .الدو��
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  .لمتحدة�وتنظر�ف��اتتلقى�ا��معية�العامة�تقار�ر�من�الفروع��خرى�للأمم�ا

  

  ١٦المادة 

تباشر�ا��معية�العامة�الوظائف�الرسمية�ال���رسمت�ل�ا�بمقت����الفصل�ن�الثا�ي�عشر�

والثالث�عشر����ما�يتعلق�بنظام�الوصاية�الدولية،�و�دخل����ذلك�المصادقة�ع���اتفاقات�

  .الوصاية��شأن�المواقع�ال����عت���أ��ا�مواقع�اس��اتيجية

  

  ١٧المادة 

يتحمّل��عضاء�نفقات�ال�يئة�حسب� .تنظر�ا��معية�العامة����م��انية�ال�يئة�وتصدّق�عل��ا

تنظر�ا��معية�العامة����أية�ترت�بات�مالية�أو�متعلقة�.�نصبة�ال���تقرّر�ا�ا��معية�العامة

يات�وتصدّق�عل��ا�وتدرس�الم��ان. ٥٧بالم��انية�مع�الو�الات�المتخصصة�المشار�إل��ا����المادة�

  .�دار�ة�لتلك�الو�الات�ل�ي�تقدّم�ل�ا�توصيا��ا

  التصـويت

  ١٨المادة 

� �عضو��� �ل�ل �المتحدة"ي�ون �العامة" �مم �ا��معية ��� �واحد �العامة� .صوت تصدر�ا��معية

و�شمل��ذه�. قرارا��ا����المسائل�العامة�بأغلبية�ثل����عضاء�ا��اضر�ن�المش��ك�ن����التصو�ت

�غ����التوصيات: المسائل ��من �مجلس �أعضاء �وانتخاب �الدو��، �و�من �السلم �بحفظ ا��اصة

الدائم�ن،�وانتخاب�أعضاء�المجلس��قتصادي�و�جتما��،�وانتخاب�أعضاء�مجلس�الوصاية�

� ��و�� �الفقرة ���كم
ً
�) ج(وفقا �المادة �٨٦من ��� �جدد �أعضاء �وقبول �المتحدة"، ووقف�" �مم

�العضو�ة �حقوق �مباشرة �عن �المتعلقة���عضاء �والمسائل ��عضاء، �وفصل �بمزايا�ا، والتمتع

و�دخل����ذلك��-القرارات����المسائل��خرى�.�س���نظام�الوصاية،�والمسائل�ا��اصة�بالم��انية

تصدر�بأغلبية��عضاء��-تحديد�طوائف�المسائل��ضافية�ال���تتطلب����إقرار�ا�أغلبية�الثلث�ن�

  .تا��اضر�ن�المش��ك�ن����التصو�
  

  ١٩المادة 

لا�ي�ون�لعضو��مم�المتحدة�الذي�يتأخر�عن��سديد�اش��ا�اتھ�المالية����ال�يئة�حق�التصو�ت�

�لقيمة��ش��ا�ات�المستحقة�عليھ����الس�ت�ن�
ً
���ا��معية�العامة�إذا��ان�المتأخر�عليھ�مساو�ا

�ع��ا،�ول��معية�العامة�مع�ذلك�أن��سمح�
ً
ل�ذا�العضو�بالتصو�ت�ال�املت�ن�السابقت�ن�أو�زائدا

  .إذا�اقتنعت�بأن�عدم�الدفع�نا����عن�أسباب�لا�قبل�للعضو���ا
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  الإجـراءات

  ٢٠المادة 

تجتمع�ا��معية�العامة����أدوار�ا�عقاد�عادية�و���أدوار�ا�عقاد�سنو�ة�خاصة�بحسب�ما�تدعو�

��طلب�مجلس��من�و�قوم�بالدعوة�إ���أدوار���عقاد�ا��اصة��م�ن�العام�بناءً�ع�. إليھ�ا��اجة

  ".�مم�المتحدة"أو�أغلبية�أعضاء�

  ٢١المادة 

  .تضع�ا��معية�العامة�لائحة�إجراءا��ا،�وت�تخب�رئ�س�ا�ل�ل�دور�ا�عقاد

  ٢٢المادة 

  ل��معية�العامة�أن�ت�����من�الفروع�الثانو�ة�ما�تراه�ضرور�ا�للقيام�بوظائف�ا
  

  في مجلـس الأمـن: الفصل الخامس

  تأليفـه

  ٢٣المادة 

�الص�ن،� �جم�ور�ة �وت�ون �المتحدة، ��مم �من
ً
�عشر�عضوا �خمسة �من ��من �مجلس يتألف

�العظ��� �ل��يطانيا �المتحدة �والمملكة �السوفياتية، ��ش��اكية �ا��م�ور�ات �واتحاد وفر�سا،

�فيھ �دائم�ن �أعضاء ��مر�كية �المتحدة �والولايات �الشمالية، �العامة�. وأيرلندا �ا��معية وت�تخب

و�را������ذلك�. أعضاء�آخر�ن�من��مم�المتحدة�لي�ونوا�أعضاء�غ���دائم�ن����المجلسعشرة�

بوجھ�خاص�وقبل��ل����ء�مسا�مة�أعضاء��مم�المتحدة����حفظ�السلم�و�من�الدو���و���

�التوز�ع�ا��غرا���العادل
ً
  .مقاصد�ال�يئة��خرى،�كما�يرا���أيضا

  

لمدة�س�ت�ن،�ع���أنھ����أول�انتخاب�للأعضاء�غ����ي�تخب�أعضاء�مجلس��من�غ���الدائم�ن

�،
ً
�إ���خمسة�عشر�عضوا

ً
الدائم�ن��عد�ز�ادة�عدد�أعضاء�مجلس��من�من�أحد�عشر�عضوا

يختار�اثنان�من��عضاء��ر�عة��ضافي�ن�لمدة�سنة�واحدة�والعضو�الذي�ان��ت�مدتھ�لا�يجوز�

  .�من�مندوب�واحدي�ون�ل�ل�عضو����مجلس�.إعادة�انتخابھ�ع���الفور 

  

  الوظائف والسلطـات

  ٢٤المادة 

،��ع�د�أعضاء�تلك�ال�يئة�" �مم�المتحدة"رغبة����أن�ي�ون�العمل�الذي�تقوم�بھ�
ً
�فعالا

ً
سر�عا

إ���مجلس��من�بالتبعات�الرئ�سية����أمر�حفظ�السلم�و�من�الدو���و�وافقون�ع���أن��ذا�

�ع��م����قيامھ�بواج
ً
  .باتھ�ال���تفرض�ا�عليھ��ذه�التبعاتالمجلس��عمل�نائبا
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�لمقاصد�
ً
ومباد��ا�والسلطات�" �مم�المتحدة"�عمل�مجلس��من،����أداء��ذه�الواجبات�وفقا

ا��اصة�المخوّلة�لمجلس��من�لتمكينھ�من�القيام���ذه�الواجبات�مب�نة����الفصول�السادس�

و�ة،�وأخرى�خاصة،�إذا�اقتضت�يرفع�مجلس��من�تقار�ر�سن.والسا�ع�والثامن�والثا�ي�عشر

  .ا��ال�إ���ا��معية�عامة�لتنظر�ف��ا
  

  ٢٥المادة 

  .بقبول�قرارات�مجلس��من�وتنفيذ�ا�وفق��ذا�الميثاق" �مم�المتحدة"يتع�د�أعضاء�

  ٢٦المادة 

رغبة����إقامة�السلم�و�من�الدو���وتوطيد�ما�بأقل�تحو�ل�لموارد�العالم���سانية�

�بمساعدة���نة�أر�ان�ا��رب�و�قتصادية�إ���
ً
ناحية�ال�سليح،�ي�ون�مجلس��من�مسؤولا

لوضع�م��اج�" �مم�المتحدة"عن�وضع�خطط��عرض�ع���أعضاء��٤٧المشار�إل��ا����المادة�

  .لتنظيم�ال�سليح

  في التصويت

  ٢٧المادة 

�تصدر�قرارات�مجلس��من����المسائل .ي�ون�ل�ل�عضو�من�أعضاء�مجلس��من�صوت�واحد

تصدر�قرارات�مجلس��من����المسائل��خرى��افة� .�جرائية�بموافقة��سعة�من�أعضائھ

بموافقة�أصوات��سعة�من�أعضائھ�ي�ون�من�بي��ا�أصوات��عضاء�الدائم�ن�متفقة،��شرط�

�لأح�ام�الفصل�السادس�والفقرة�
ً
يمتنع�من��ان��٥٢من�المادة��٣أنھ����القرارات�المتخذة�تطبيقا

����
ً
  .ال��اع�عن�التصو�تطرفا

  

  في الإجـراءات

  ٢٨المادة 

ينظم�مجلس��من�ع���وجھ��ستطيع�معھ�العمل�باستمرار،�ول�ذا�الغرض�يمثل��ل�عضو�من�

����مقر�ال�يئة
ً
�دائما

ً
�عقد�مجلس��من�اجتماعات�دور�ة�يمثل�ف��ا��ل�عضو�من�.أعضائھ�تمثيلا

� ��-أعضائھ �ذلك �شاء �أو��-إذا �ح�ومتھ �رجال �خاصةبأحد �الغرض �ل�ذا �آخر��سميھ  .بمندوب

  .لمجلس��من�أن��عقد�اجتماعات����غ���مقر�ال�يئة�إذا�رأى�أن�ذلك�أد�ى�إ����س�يل�أعمالھ

  ٢٩المادة 

  .لمجلس��من�أن�ي�����من�الفروع�الثانو�ة�ما�يرى�لھ�ضرورة�لأداء�وظائفھ

  ٣٠المادة 

  .اختيار�رئ�سھيضع�مجلس��من�لائحة�إجراءاتھ�و�دخل�ف��ا�طر�قة�
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  ٣١المادة 

من�غ���أعضاء�مجلس��من�أن��ش��ك�بدون�تصو�ت����" �مم�المتحدة"ل�ل�عضو�من�أعضاء�

مناقشة�أية�مسألة��عرض�ع���مجلس��من�إذا�رأى�المجلس�أن�مصا����ذا�العضو�تتأثر���ا�

  .بوجھ�خاص

  ٣٢المادة 

����ل�س��عضو����مجلس�� " �مم�المتحدة"�ل�عضو�من�أعضاء�
ً
من،�وأية�دولة�ل�ست�عضوا

����نزاع�معروض�ع���مجلس��من�لبحثھ�يد���إ����ش��اك�" �مم�المتحدة"
ً
إذا��ان�أ��ما�طرفا

���المناقشات�المتعلقة���ذا�ال��اع�دون�أن�ي�ون�لھ�حق����التصو�ت،�و�ضع�مجلس��من�

  ".�مم�المتحدة"الشروط�ال���يرا�ا�عادلة�لاش��اك�الدولة�ال���ل�ست�من�أعضاء�
  

 : الفصل السادس
ً
 سلميا

ً
  في حل المنازعات حلا

  ٣٣المادة 

يجب�ع���أطراف�أي�نزاع�من�شأن�استمراره�أن��عرض�حفظ�السلم�و�من�الدو���ل��طر�أن�

يلتمسوا�حلھ�بادئ�ذي�بدء�بطر�ق�المفاوضة�والتحقيق�والوساطة�والتوفيق�والتحكيم�وال�سو�ة�

إ���الو�الات�والتنظيمات��قليمية�أو�غ���ا�من�الوسائل�السلمية�ال���القضائية،�أو�أن�ي��أوا�

و�دعو�مجلس��من�أطراف�ال��اع�إ���أن��سووا�ما�بي��م�من�ال��اع�بتلك�.يقع�عل��ا�اختيار�ا

  .الطرق�إذا�رأى�ضرورة�ذلك

  ٣٤المادة 

يث���نزاعا�ل�ي��لمجلس��من�أن�يفحص�أي�نزاع�أو�أي�موقف�قد�يؤدي�إ���احت�اك�دو���أو�قد

يقرر�ما�إذا��ان�استمرار��ذا�ال��اع�أو�الموقف�من�شأنھ�أن��عرض�ل��طر�حفظ�السلم�و�من�

  .الدو��

  ٣٥المادة 

أن�ي�بھ�مجلس��من�أو�ا��معية�العامة�إ���أي�نزاع�أو�موقف�" �مم�المتحدة"ل�ل�عضو�من�

����ل�ل�.من�النوع�المشار�إليھ����المادة�الرا�عة�والثلاث�ن
ً
أن�" �مم�المتحدة"دولة�ل�ست�عضوا

����
ً
ت�بھ�مجلس��من�أو�ا��معية�العامة�إ���أي�نزاع�ت�ون�طرفا�فيھ�إذا��انت�تقبل�مقدما

تجرى�أح�ام� .خصوص��ذا�ال��اع�ال��امات�ا��ل�السل���المنصوص�عل��ا�����ذا�الميثاق

ة�المسائل�ال���ت�بھ�إل��ا�وفقا�ل�ذه�ع���الطر�قة�ال����عا�����ا�ا��معية�العام�١٢و�١١المادت�ن�

  .المادة
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  ٣٦المادة 

أو�موقف�ش�يھ�بھ��٣٣لمجلس��من����أية�مرحلة�من�مراحل�نزاع�من�النوع�المشار�إليھ����المادة�

�من��جراءات�وطرق�ال�سو�ة
ً
�يراه�ملائما �ما�اتخذه�.أن�يو����بما ع���مجلس��من�أن�يرا��

ع���مجلس��من�و�و�يقدم�توصياتھ�.��ل�ال��اع�القائم�بي��مالمتنازعون�من�إجراءات�سابقة�

�أن�المنازعات�القانونية�يجب�ع���أطراف�ال��اع�
ً
�- بصفة�عامة��-وفقا�ل�ذه�المادة�أن�يرا���أيضا

�لأح�ام�النظام��سا����ل�ذه�المحكمة
ً
  .أن��عرضو�ا�ع���محكمة�العدل�الدولية�وفقا

  ٣٧المادة 

�يق �ال�� �الدول �أخفقت �إذا �المادة ��� �المشار�إليھ �النوع �من �نزاع �بي��ا �بالوسائل��٣٣وم �حلھ ��

إذا�رأى�مجلس��من�أن�استمرار�.المب�نة����تلك�المادة�وجب�عل��ا�أن��عرضھ�ع���مجلس��من

�إذا��ان� �ال��اع�من�شأنھ����الواقع،�أن��عرض�ل��طر�حفظ�السلم�و�من�الدو���قرر�ما �ذا

�للمادة�
ً
�من�شروط�حل�ال��اع�٣٦يقوم��عمل�وفقا

ً
  .أو�يو����بما�يراه�ملائما

  ٣٨المادة 

أن�يقدم�إل��م�توصياتھ�بقصد�حل�ال��اع��-إذا�طلب�إليھ�جميع�المتنازع�ن�ذلك��-لمجلس��من�

،�وذلك�بدون�إخلال�بأح�ام�المواد�من�
ً
�سلميا

ً
  .٣٧إ����٣٣حلا

  

  والإخلال به ووقوع العدوان فيما يتخذ من الأعمال في حالات تهديد السلم: الفصل السابع

  ٣٩المادة 

ً◌�من�
ً
يقرر�مجلس��من�ما�إذا��ان�قد�وقع���ديد�للسلم�أو�إخلال�بھ�أو��ان�ما�وقع�عملا

�لأح�ام�
ً
أعمال�العدوان،�و�قدم����ذلك�توصياتھ�أو�يقرر�ما�يجب�اتخاذه�من�التداب���طبقا

  .نصابھ���فظ�السلم�و�من�الدو���أو�إعادتھ�إ���٤٢و�٤١المادت�ن�

  ٤٠المادة 

�لتفاقم�الموقف،�لمجلس��من،�قبل�أن�يقوم�توصياتھ�أو�يتخذ�التداب���المنصوص�عل��ا����
ً
منعا

�من�تداب���مؤقتة،�ولا�تخل�٣٩المادة�
ً
�أو�مستحسنا

ً
،�أن�يدعو�المتنازع�ن�للأخذ�بما�يراه�ضرور�ا

وع���مجلس��من�أن�يحسب��ذه�التداب���المؤقتة�بحقوق�المتنازع�ن�ومطال��م�أو�بمركز�م،�

  .لعدم�أخذ�المتنازع�ن���ذه�التداب���المؤقتة�حسابھ

  ٤١المادة 

لمجلس��من�أن�يقرر�ما�يجب�اتخاذه�من�التداب���ال���لا�تتطلب�استخدام�القوات�المس��ة�

تطبيق��ذه�التداب��،�و�جوز�أن�ي�ون�" �مم�المتحدة"لتنفيذ�قراراتھ،�ولھ�أن�يطلب�إ���أعضاء�
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بي��ا�وقف�الصلات��قتصادية�والمواصلات�ا��ديدية�والبحر�ة�وا��و�ة�وال��يدية�وال��قية��من

�أو��ليا�وقطع�العلاقات�الدبلوماسية
ً
  .واللاسلكية�وغ���ا�من�وسائل�المواصلات�وقفا�جزئيا

  ٤٢المادة 

ت�أ��ا�لم�لا�تفي�بالغرض�أو�ث��٤١إذا�رأى�مجلس��من�أن�التداب���المنصوص�عل��ا����المادة�

تف�بھ،�جاز�لھ�أن�يتخذ�بطر�ق�القوات�ا��و�ة�والبحر�ة�وال��ية�من��عمال�ما�يلزم���فظ�

و�جوز�أن�ت�ناول��ذه��عمال�المظا�رات�وا��صر�. السلم�و�من�الدو���أو�لإعادتھ�إ���نصابھ

  ".مم�المتحدة� "والعمليات��خرى�بطر�ق�القوات�ا��و�ة�أو�البحر�ة�أو�ال��ية�التا�عة�لأعضاء�

  ٤٣المادة 

� �أعضاء �جميع �المتحدة"يتع�د �أن�" �مم �الدو��، �و�من �السلم �حفظ ��� �المسا�مة �س�يل ��

�لاتفاق�أو�اتفاقات�خاصة�ما�يلزم�من�
ً
يضعوا�تحت�تصرف�مجلس��من�بناء�ع���طلبھ�وطبقا

ومن�ذلك�حق��القوات�المس��ة�والمساعدات�وال�س�يلات�الضرور�ة���فظ�السلم�و�من�الدو��

�ومدى�.المرور �وأنواع�ا �القوات ��ذه �عدد ��تفاقات �تلك �أو ��تفاق �ذلك �يحدد �أن يجب

�ونوع�ال�س�يلات�والمساعدات�ال���تقدم
ً
تجرى�المفاوضة�����تفاق�.استعداد�ا�وأماك��ا�عموما

من�و��ن�أو��تفاقات�المذ�ورة�بأسرع�ما�يمكن�بناءً�ع���طلب�مجلس��من،�وت��م�ب�ن�مجلس�� 

،�وتصدق�عل��ا�الدول�"�مم�المتحدة"أو�ب�نھ�و��ن�مجموعات�من�أعضاء�" �مم�المتحدة"أعضاء�

  .الموقعة�وفق�مقتضيات�أوضاع�ا�الدستور�ة

  ٤٤المادة 

إذا�قرر�مجلس��من�استخدام�القوة،�فإنھ�قبل�أن�يطلب�من�عضو�غ���ممثل�فيھ�تقديم�

،�ي�ب���لھ�أن�يدعو��ذا�العضو�٤٣نصوص�عل��ا����المادة�القوات�المس��ة�وفاءً�بالال��امات�الم

إ���أن��ش��ك�إذا�شاء����القرارات�ال���يصدر�ا�فيما�يختص�باستخدام�وحدات�من�قوات��ذا�

  .العضو�المس��ة

  ٤٥المادة 

رغبة����تمك�ن��مم�المتحدة�من�اتخاذ�التداب���ا��ر�ية�العاجلة�ي�ون�لدى��عضاء�وحدات�

�لأعمال�القمع�الدولية�المش��كةجو�ة�أ�لية�
ً
و�حدد�مجلس��من�قوى�. يمكن�استخدام�ا�فورا

�ذه�الوحدات�ومدى�استعداد�ا�وا��طط�لأعمال�ا�المش��كة،�وذلك�بمساعدة���نة�أر�ان�

  .٤٣ا��رب�و���ا��دود�الواردة�����تفاق�أو��تفاقات�ا��اصة�المشار�إل��ا����المادة�

  ٤٦المادة 

  .لاستخدام�القوة�المس��ة�يضع�ا�مجلس��من�بمساعدة���نة�أر�ان�ا��رب�ا��طط�اللازمة
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  ٤٧المادة 

�ش�ل���نة�من�أر�ان�ا��رب�ت�ون�م�م��ا�أن��سدي�المشورة�والمعونة�إ���مجلس��من�و�عاونھ�

���جميع�المسائل�المتصلة�بما�يلزمھ�من�حاجات�حر�ية���فظ�السلم�و�من�الدو���ولاستخدام�

�ش�ل�.وضوعة�تحت�تصرفھ�وقياد��ا�ولتنظيم�ال�سليح�ونزع�السلاح�بالقدر�المستطاعالقوات�الم

�يقوم� �أو�من ��من �مجلس ��� �الدائم�ن ��عضاء �حرب �أر�ان �رؤساء �من �ا��رب �أر�ان ��نة

من��عضاء�غ���الممثل�ن�ف��ا�بصفة�" �مم�المتحدة"مقام�م،�وع���ال��نة�أن�تدعو�أي�عضو����

��عمل�ا�إذا�اقت����حسن�قيام�ال��نة�بمسؤوليا��ا�أن��سا�م��ذا�العضو����دائمة�للإشراف��

�لأية� .عمل�ا ��س��اتي�� �التوجيھ �عن ��من �مجلس �إشراف �تحت �مسؤولة �ا��رب �أر�ان ��نة

�المجلس �تصرف �تحت �موضوعة �مس��ة �القوات�. قوات ��ذه �بقيادة �المرتبطة �المسائل أما

�فرعية�إقليمية�إذا�خوّل�ا�ذلك�مجلس�ل��نة�أر�ان�ا��رب�.فس�بحث�فيما��عد
ً
أن�ت�������انا

  .�من�و�عد�ال�شاور�مع�الو�الات��قليمية�صاحبة�الشأن

  ٤٨المادة 

�عمال�اللازمة�لتنفيذ�قرارات�مجلس��من���فظ�السلم�و�من�الدو���يقوم���ا�جميع�أعضاء�

�المتحدة" �الم" �مم �يقرره �حسبما �وذلك ��عضاء ��ؤلاء ��عض �.جلسأو �أعضاء �مم�"يقوم

ب�نفيذ�القرارات�المتقدمة�مباشرة�و�طر�ق�العمل����الو�الات�الدولية�المتخصصة�ال���" المتحدة

  .ي�ونون�أعضاء�ف��ا

  ٤٩المادة 

ع���تقديم�المعونة�المتبادلة�لتنفيذ�التداب���ال���قرر�ا�مجلس�" �مم�المتحدة"يتضافر�أعضاء�

  .�من

  ٥٠المادة 

سواء�أ�انت�من��-لس��من�ضد�أية�دولة�تداب���منع�أو�قمع�فإن�ل�ل�دولة�أخرى�إذا�اتخذ�مج

� �المتحدة"أعضاء �" �مم �تكن �لم ��ذه��-أم �تنفيذ �عن �ت�شأ �خاصة �اقتصادية �مشا�ل تواجھ

  .التداب��،�ا��ق����أن�تتذاكر�مع�مجلس��من�بصدد�حل��ذه�المشا�ل

  ٥١المادة 

تقص�ا��ق�الطبي���للدول،�فرادى�أو�جماعات،����الدفاع�ل�س�����ذا�الميثاق�ما�يضعف�أو�ي�

� �أعضاء �أحد �ع�� �مس��ة �قوة �اعتدت �إذا �أنفس�م �المتحدة"عن �يتخذ�" �مم �أن �إ�� وذلك

��عضاء� �اتخذ�ا �والتداب���ال�� �الدو��، �و�من �السلم ���فظ �التداب���اللازمة ��من مجلس

���ق�الدفاع�عن�النفس�تبلغ�إ���المجل
ً
س�فورا،�ولا�تؤثر�تلك�التداب���بأي�حال�فيما�استعمالا

� ��- للمجلس �الميثاق ��ذا �أح�ام �من �المستمرة �ومسؤولياتھ �سلطتھ �أن��-بمقت��� ��� �ا��ق من
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يتخذ����أي�وقت�ما�يرى�ضرورة�لاتخاذه�من��عمال���فظ�السلم�و�من�الدو���أو�إعادتھ�إ���

  .نصابھ
  

  في التنظيمات الإقليمية: الفصل الثامـن

  ٥٢المادة 

ل�س�����ذا�الميثاق�ما�يحول�دون�قيام�تنظيمات�أو�و�الات�إقليمية��عا���من��مور�المتعلقة�

��ذه� �دامت �ما
ً
�ومناسبا �ف��ا

ً
�صا��ا ��قلي�� �العمل �ي�ون �ما �الدو�� �و�من �السلم بحفظ

� �مقاصد �مع �متلائمة �و�شاط�ا ��قليمية �أو�الو�الات �المتحدة"التنظيمات يبذل� .ومباد��ا" �مم

الداخلون����مثل��ذه�التنظيمات�أو�الذين�تتألف�م��م�تلك�الو�الات�" �مم�المتحدة"أعضاء�

�أو� ��قليمية �التنظيمات ��ذه �طر�ق �عن �المحلية �للمنازعات �السل�� �لتدب���ا��ل �ج�د�م �ل

���ع���مجلس��من�أن����ع�ع .بواسطة��ذه�الو�الات�وذلك�قبل�عرض�ا�ع���مجلس��من

�ستكثار�من�ا��ل�السل���ل�ذه�المنازعات�المحلية�بطر�ق��ذه�التنظيمات��قليمية�أو�بواسطة�

�مجلس� �جانب �من �عل��ا ��مر�أو�بالإحالة ��عن��ا �ال�� �الدول �من �بطلب ��قليمية �الو�الات تلك

  .٣٥و��٣٤لا��عطل��ذه�المادة�بحال�من��حوال�تطبيق�المادت�ن� .�من

  ٥٣المادة 

�ذلك��ست �رأى ��لما �القمع، �أعمال ��� ��قليمية �والو�الات �التنظيمات �تلك ��من �مجلس خدم

�وإشرافھ �مراقبتھ �تحت �حي�ئذ �عمل�ا �و��ون
ً
�لا�. ملائما �فإنھ �نفس�ا �والو�الات �التنظيمات أما

يجوز�بمقتضا�ا�أو�ع���يد�ا�القيام�بأي�عمل�من�أعمال�القمع��غ���إذن�المجلس،�و�س�ث���مما�

من��ذه�المادة�مما��٢داب���ال���تتخذ�ضد�أية�دولة�من�دول��عداء�المعرّفة����الفقرة�تقدم�الت

أو�التداب���ال���ي�ون�المقصود���ا����التنظيمات��قليمية�منع���١٠٧و�منصوص�عليھ����المادة�

�قد� �الذي �الوقت �يح�ن �أن �إ�� �وذلك �الدول، �تلك �من �دولة �جانب �من �العدوان �سياسة تجدد

إ���ال�يئة،�بناءً�ع���طلب�ا���ومات�ذات�الشأن،�بالمسؤولية�عن�منع��ل�عدوان�آخر���ع�د�فيھ

من��ذه��١المذ�ورة����الفقرة�" الدولة�المعادية"تنطبق�عبارة�.من�جانب�أية�دولة�من�تلك�الدول 

  .المادة�ع���أية�دولة��انت����ا��رب�العالمية�الثانية�من�أعداء�أية�دولة�موقعة�ع����ذا�الميثاق

  ٥٤المادة 

يجب�أن�ي�ون�مجلس��من�ع���علم�تام�بما�يجري�من��عمال���فظ�السلم�و�من�الدو���

  .بمقت����تنظيمات�أو�بواسطة�و�الات�إقليمية�أو�ما�يزمع�إجراؤه�م��ا
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  في التعاون الدولي الاقتصادي والاجتماعي: الفصل التاسع

  ٥٥المادة  

��ستقرار�والر  �دوا�� ���يئة ��� ��مم�رغبة �ب�ن �ودية �سليمة �علاقات �لقيام �الضرور��ن فا�ية

المتحدة�مؤسسة�ع���اح��ام�المبدأ�الذي�يق����بال�سو�ة����ا��قوق�ب�ن�الشعوب�و�أن�ي�ون�

  :ل�ل�م��ا�تقر�ر�مص���ا،��عمل��مم�المتحدة�ع��

  )� �وال��وض) أ �فرد �ل�ل �المتصل ��ستخدام �وتوف���أسباب �للمع�شة �أع�� �مستوى �تحقيق

  .�عوامل�التطور�والتقدم��قتصادي�و�جتما��

ت�س���ا��لول�للمشا�ل�الدولية��قتصادية�و�جتماعية�وال��ية�وما�يتصل���ا،�و�عز�ز�) ب( 

  .التعاون�الدو������أمور�الثقافة�والتعليم

�بلا�تمي����س�ب�) ج(  �ل��ميع ��ساسية �وا��ر�ات ���سان �حقوق �اح��ام �العالم ��� ��شيع أن

 
ً
  .ا���س�أو�اللغة�أو�الدين،�ولا�تفر�ق�ب�ن�الرجال�وال�ساء،�ومراعاة�تلك�ا��قوق�وا��ر�ات�فعلا

  ٥٦المادة 

يتع�د�جميع��عضاء�بأن�يقوموا،�منفردين�أو�مش��ك�ن،�بما�يجب�عل��م�من�عمل�بالتعاون�مع�

  .٥٥ال�يئة�لإدراك�المقاصد�المنصوص�عل��ا����المادة�

  ٥٧المادة 

�الم �نظم�ا�الو�الات �بمقت��� �تضطلع �وال�� �ا���ومات �ب�ن �اتفاق �بمقت��� �ت�شأ �ال�� ختلفة

�ساسية�ب�بعات�دولية�واسعة�����قتصاد�و�جتماع�والثقافة�والتعليم�وال��ة�وما�يتصل�

�س����ذه�الو�الات� .٦٣وفقا�لأح�ام�المادة�" �مم�المتحدة"بذلك�من�الشؤون�يوصل�بي��ا�و��ن�

  .فيما�ي���من��ح�ام�بالو�الات�المتخصصة" �مم�المتحدة"��ن�ال���يوصل�بي��ا�و 

  ٥٨المادة 

  .تقدم�ال�يئة�توصيات�بقصد�ت�سيق�سياسات�الو�الات�المتخصصة�ووجوه��شاط�ا

  ٥٩المادة 

تدعو�ال�يئة�عند�المناسبة�إ���أجراء�مفاوضات�ب�ن�الدول�ذات�الشأن�بقصد�إ�شاء�أية�و�الة�

  .٥٥قيق�المقاصد�المب�نة����المادة�متخصصة�جديدة�يتطل��ا�تح

  ٦٠المادة 

مقاصد�ال�يئة�المب�نة�����ذا�الفصل�تقع�مسؤولية�تحقيق�ا�ع���عاتق�ا��معية�العامة�كما�

تقع�ع���عاتق�المجلس��قتصادي�و�جتما���تحت�إشراف�ا��معية�العامة،�و��ون�ل�ذا�

  .المجلس�من�أجل�ذلك�السلطات�المب�نة����الفصل�العاشر
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  الس الاقتصادي والاجتماعي: الفصل العاشر

  التأليف

  ٦١المادة 

�من��مم�المتحدة�ت�تخ��م�
ً
يتألف�المجلس��قتصادي�و�جتما���من�أر�عة�وخمس�ن�عضوا

�من�أعضاء�المجلس�٣مع�مراعاة�أح�ام�الفقرة� .ا��معية�العامة
ً
،�ي�تخب�ثمانية�عشر�عضوا

لاث�سنوات�و�حوز�أن��عاد�انتخاب�العضو�الذي�ان��ت��قتصادي�و�جتما����ل�سنة�لمدة�ث

����نتخاب��ول��عد�ز�ادة�عدد�أعضاء�المجلس��قتصادي�و�جتما���من� .مدتھ�مباشرة

�علاوة�ع���
ً
�إضافيا

ً
،�يختار�سبعة�وعشرون�عضوا

ً
سبعة�وعشر�ن�إ���أر�عة�وخمس�ن�عضوا

وت�ت���. مدة�عضو���م������اية��ذا�العام��عضاء�المنتخب�ن�محل��عضاء�ال�سعة�الذين�ت�ت��

عضو�ة��سعة�من��ؤلاء��عضاء�السبعة�والعشر�ن��ضافي�ن��عد�انقضاء�سنة�واحدة،�

وت�ت���عضو�ة��سعة�أعضاء�آخر�ن��عد�انقضاء�س�ت�ن،�و�جرى�ذلك�وفقا�للنظام�الذي�

تما���مندوب�ي�ون�ل�ل�عضو�من�أعضاء�المجلس��قتصادي�و�ج .تضعھ�ا��معية�العامة

  .واحد

  الوظائف والسلطـات

  ٦٢المادة 

للمجلس��قتصادي�و�جتما���أن�يقوم�بدراسات�و�ضع�تقار�ر�عن�المسائل�الدولية����أمور�

�مثل� �إ�� �يوجھ �أن �لھ �أن �كما ���ا، �يتصل �وما �وال��ة �والتعليم �والثقافة �و�جتماع �قتصاد

�التقار�ر �تلك �مثل �وضع �وإ�� �الدراسات �تلك��ولھ. تلك �من �مسألة �أية ��� �توصياتھ �يقدم أن

  .وإ���الو�الات�المتخصصة�ذات�الشأن" �مم�المتحدة"المسائل�إ���ا��معية�العامة�وإ���أعضاء�

��ساسية� �وا��ر�ات ���سان �حقوق �اح��ام �بإشاعة �يختص �فيما �توصيات �يقدم �أن ولھ

لعامة�عن�المسائل�ال���تدخل�ولھ�أن��عد�مشروعات�اتفاقات�لتعرض�ع���ا��معية�ا .ومراعا��ا

ولھ�أن�يدعو�إ���عقد�مؤتمرات�دولية�لدراسة�المسائل�ال���تدخل����دائرة�.���دائرة�اختصاصھ

  ".�مم�المتحدة"اختصاصھ�وفقا�للقواعد�ال���تضع�ا�

  ٦٣المادة 

للمجلس��قتصادي�و�جتما���أن�يضع�اتفاقات�مع�أي�و�الة�من�الو�الات�المشار�إل��ا����

و�عرض��ذه�" �مم�المتحدة"تحدد�الشروط�ال���ع���مقتضا�ا�يوصل�بي��ا�و��ن��٥٧المادة�

  .�تفاقات�ع���ا��معية�العامة�للموافقة�عل��ا

  



  ................................................................٢٧٢  

                                                                                                                                                                                   
 

 المهذب فى التنظيم الدولى المعاصر

ولھ�أن�ي�سق�وجوه��شاط�الو�الات�المتخصصة�بطر�ق�ال�شاور�مع�ا�وتقديم�توصياتھ�إل��ا�وإ���

  ".�مم�المتحدة"ا��معية�العامة�وأعضاء�

  ٦٤ة الماد

للمجلس��قتصادي�و�جتما���أن�يتخذ�ا��طوات�المناسبة�ل��صول�بانتظام�ع���تقار�ر�من�

ومع�الو�الات�المتخصصة�ما�يلزم�" �مم�المتحدة"الو�الات�المتخصصة�ولھ�أن�يضع�مع�أعضاء�

ت�من�ال��ت�بات�كيما�تمده�بتقار�ر�عن�ا��طوات�ال���اتخذ��ا�لتنفيذ�توصياتھ�أو�لتنفيذ�توصيا

ولھ�أن�يبلغ�ا��معية�العامة�ملاحظاتھ� .ا��معية�العامة����شأن�المسائل�الداخلة����اختصاصھ

  .ع����ذه�التقار�ر

  ٦٥المادة 

للمجلس��قتصادي�و�جتما���أن�يمد�مجلس��من�بما�يلزم�من�المعلومات�وعليھ�أن��عاونھ�

  .م���طلب�إليھ�ذلك

  ٦٦المادة 

ما������تنفيذ�توصيات�ا��معية�العامة�بالوظائف�ال���تدخل�يقوم�المجلس��قتصادي�و�جت

�اختصاصھ ��. � �لأعضاء �اللازمة �با��دمات �يقوم �أن �العامة �ا��معية �موافقة ��عد �مم�"ولھ

يقوم�المجلس�بالوظائف��خرى�المب�نة���� .أو�الو�الات�المتخصصة�م���طلب�إليھ�ذلك" المتحدة

  .ئف�ال���قد��ع�د���ا�إليھ�ا��معية�العامةغ����ذا�الموضع�مع�الميثاق�و�الوظا

  التصويت

  ٦٧المادة 

تصدر�قرارات�المجلس� .ي�ون�ل�ل�عضو�من�أعضاء�المجلس��قتصادي�و�جتما���صوت�واحد

  .�قتصادي�و�جتما���بأغلبية�أعضائھ�ا��اضر�ن�المش��ك�ن����التصو�ت

  الإجـراءات

  ٦٨المادة 

� ��قتصادي �المجلس �ولتعز�ز�حقوق�ي���� �و�جتماعية ��قتصادية �للشؤون
ً
���انا و�جتما��

  .��سان،�كما�ي�����غ���ذلك�من�ال��ان�ال���قد�يحتاج�إل��ا�لتأدية�وظائفھ

  ٦٩المادة 

للاش��اك����مداولاتھ�عند�" �مم�المتحدة"يدعو�المجلس��قتصادي�و�جتما���أي�عضو�من�

  .وجھ�خاص،�ع���ألا�ي�ون�لھ�حق�التصو�تبحث�أية�مسألة��ع����ذا�العضو�ب
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  ٧٠المادة 

للمجلس��قتصادي�و�جتما���أن��عمل�ع���إشراك�مندو�ي�الو�الات�المتخصصة����مداولاتھ�

أو����مداولات�ال��ان�ال���ي�ش��ا�دون�أن�ي�ون�ل�م�حق�التصو�ت،�كما�أن�لھ�أن��عمل�ع���

  .المتخصصةإشراك�مندو�يھ����مداولات�الو�الة�

  

  ٧١المادة 

للمجلس��قتصادي�و�جتما���أن�يجرى�ال��ت�بات�المناسبة�لل�شاور�مع�ال�يئات�غ���ا���ومية�

و�ذه�ال��ت�بات�قد�يجر��ا�المجلس�مع��يئات�دولية،�. ال����ع���بالمسائل�الداخلة����اختصاصھ

�مع��يئات�أ�لية�و�عد�ال�
ً
" �مم�المتحدة"شاور�مع�عضو�كما�أنھ�قد�يجر��ا�إذا�رأى�ذلك�ملائما

  .ذي�الشأن

  ٧٢المادة 

يجتمع�المجلس� .يضع�المجلس��قتصادي�و�جتما���لائحة�إجراءاتھ�وم��ا�طر�قة�اختيار�رئ�سھ

و�جب�أن�تتضمن�. �قتصادي�و�جتما����لما�دعت�ا��اجة�إ���ذلك�وفقا�للائحة�ال����س��ا

  ءً�ع���طلب�يقدم�من�أغلبية�أعضائھتلك�اللائحة�النص�ع���دعوتھ�للاجتماع�بنا
  

  تصريح يتعلق بالأقاليم غير المتمتعة بالحكم الذاتي: الفصل الحادي عشر

  ٧٣المادة 

الذين�يضطلعون����ا��ال�أو����المستقبل�ب�بعات�عن�إدارة�أقاليم��-يقرر�أعضاء��مم�المتحدة�

�من�ا��كم�الذا�ي�
ً
��املا

ً
��بأن�مصا���أ�ل��ذه��قاليم�المبدأ�القا���-لم�تنل�شعو��ا�قسطا

ل�ا�المقام��ول،�و�قبلون�أمانة�مقدسة����عنق�م،��ل��ام�بالعمل�ع���تنمية�رفا�ية�أ�ل��ذه�

ول�ذا�. �قاليم�إ���أق����حد�مستطاع����نطاق�السلم�و�من�الدو���الذي�رسمھ��ذا�الميثاق

  :الغرض

  )� �) أ �السياسة �شؤون ��� �الشعوب ��ذه �تقدم �كما�يكفلون �والتعليم، �و�جتماع و�قتصاد

�ل�ذلك�مع�مراعاة��ح��ام�الواجب��- يكفلون�معامل��ا�بإنصاف�وحماي��ا�من�ضروب��ساءة�

  .لثقافة��ذه�الشعوب

�ع���) ب(  �و�عاونو��ا �قدر�ا، �الشعوب �ل�ذه �السياسية ��ما�ي �و�قدرون �الذا�ي، �ا��كم ينمون

�
ً
،�وفقا�للظروف�ا��اصة�ل�ل�إقليم�وشعو�ھ،�ومراحل�إنماء�نظم�ا�السياسية�ا��رة�نموا

ً
مطردا

  .تقدم�ا�المختلفة
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  .يوطدون�السلم�و�من�الدو��) ج(

�بي��م�) د(  �فيما �و�تعاونون �البحوث، �و���عون �والتقدم، �للر�� �التداب�����سانية �عززون

،�كما�لتحقيق�المقاصد��جتماعية�و�قتصادية�والعلمية�المفصّلة�����ذه�المادة�ت
ً
�عمليا

ً
حقيقا

�ل�ذا�الغرض�مع�ال�يئات�الدولية�المتخصصة��لما�تراءت�ل�م�ملاءمة�ذلك
ً
  . .يتعاونون�أيضا

�بالبيانات��حصائية�وغ���ا�من�البيانات�) ه( 
ً
ي��سلون�إ����م�ن�العام�بانتظام�يحيطونھ�علما

ل���ي�ونون�مسؤول�ن�ع��ا،�عدا�الفنية�المتعلقة�بأمور��قتصاد�و�جتماع�والتعليم�����قاليم�ا

�ل�ذلك�. �قاليم�ال���تنطبق�عل��ا�أح�ام�الفصل�ن�الثا�ي�عشر�والثالث�عشر�من��ذا�الميثاق

  .مع�مراعاة�القيود�ال���قد��ستدع��ا��عتبارات�المتعلقة�بالأمن�و�عتبارات�الدستور�ة

  ٧٤المادة 

�ع���أن�سياس��م�
ً
إزاء��قاليم�ال���ينطبق�عل��ا��ذا�الفصل�يوافق�أعضاء��مم�المتحدة�أيضا

يجب�أن�تقوم�ع���مبدأ�حسن�ا��وار،�وأن�ترا���حق�المراعاة��- كسياس��م����بلاد�م�نفس�ا��-

  .مصا���بقية�أجزاء�العالم�ورفا�ي��ا����الشؤون��جتماعية�و�قتصادية�والتجار�ة

  

  في نظام الوصاية الدولي: الفصل الثاني عشر

  ٧٥المادة 

�للوصاية،�وذلك�لإدارة��قاليم�ال���قد�تخضع�" �مم�المتحدة"�����ت
ً
�دوليا

ً
تحت�إشراف�ا�نظاما

ل�ذا�النظام�بمقت����إتفاقات�فردية�لاحقة�وللإشراف�عل��ا،�و�طلق�ع����ذه��قاليم�فيما�ي���

  .من��ح�ام�اسم��قاليم�المشمولة�بالوصاية

  ٧٦المادة 

�لمقاصد���داف��ساسية�لنظام�الوص
ً
المب�نة����المادة��و���من��ذا�" �مم�المتحدة"اية�طبقا

  :الميثاق���

  توطيد�السلم�و�من�الدو��؛) أ�(  

العمل�ع���ترقية�أ�ا����قاليم�المشمولة�بالوصاية����أمور�السياسة�و�جتماع�) ب( 

سبما�يلائم�الظروف�و�قتصاد�والتعليم،�واطراد�تقدم�ا�نحو�ا��كم�الذا�ي�أو��ستقلال�ح

ا��اصة�ل�ل�إقليم�وشعو�ھ،�و�تفق�مع�رغبات��ذه�الشعوب�ال����عرب�ع��ا�بملء�حر���ا�

�لما�قد�ينص�عليھ����شروط��ل�اتفاق�من�اتفاقات�الوصاية؛
ً
  وطبقا
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ال���يع�ع���اح��ام�حقوق���سان�وا��ر�ات��ساسية�ل��ميع�بلا�تمي����س�ب�ا���س�أو�) ج(

،�ولا�تفر�ق�ب�ن�الرجال�وال�ساء،�وال���يع�ع���إدراك�ما�ب�ن�شعوب�العالم�من�اللغة�أو�الدين

  تقيد��عض�م�بالبعض؛

كفالة�المساواة����المعاملة�����مور��جتماعية�و�قتصادية�والتجار�ة���ميع�أعضاء�) د�(  

�فيما�يتعلق�بإجرا" �مم�المتحدة"
ً
ء�القضاء،�وذلك�مع�وأ�ال��ا�والمساواة�ب�ن��ؤلاء���ا���أيضا

  .٨٠عدم��خلال�بتحقيق��غراض�المتقدمة�ومع�مراعاة�أح�ام�المادة�

  ٧٧المادة 

يطبق�نظام�الوصاية�ع����قاليم�الداخلة����الفئات��تية�مما�قد�يوضع�تحت�حكم�ا�

  :بمقت����اتفاقات�وصاية

  �قاليم�المشمولة��ن�بالانتداب؛) أ�(    

  قد�تقتطع�من�دول��عداء�ن�يجة�ل��رب�العالمية�الثانية؛�قاليم�ال���) ب(   

  .�قاليم�ال���تضع�ا����الوصاية�بمحض�اختيار�ا�دول�مسؤولة�عن�إدار��ا) ج(   

�لأي�شروط،�
ً
أما��عي�ن�أي��قاليم�من�الفئات�سالفة�الذكر�يوضع�تحت�نظام�الوصاية�وطبقا

  .فذلك�من�شأن�ما��عقد��عد�من�اتفاقات

  ٧٨المادة 

إذ�العلاقات�" �مم�المتحدة"لا�يطبق�نظام�الوصاية�ع����قاليم�ال���أصبحت�أعضاء�����يئة�

  .ب�ن�أعضاء��ذه�ال�يئة�يجب�أن�تقوم�ع���اح��ام�مبدأ�المساواة����السيادة

  ٧٩المادة 

شروط�الوصاية�ل�ل�إقليم�يوضع�تحت�ذلك�النظام،�و�ل��غي���أو��عديل�يطرآن��عد�عل��ا،�

ھ�يتفق�عليھ�برضا�الدول�ال����عن��ا��ذا��مر�بالذات�وم��ا�الدولة�المنتدبة����حالة�ذلك��ل

�٨٣و�ذا�مع�مراعاة�أح�ام�المادت�ن�". �مم�المتحدة"�قاليم�المشمولة�بانتداب�أحد�أعضاء�

  .���شأن�المصادقة�ع���تلك�الشروط�و�عديلا��ا�٨٥و

  ٨٠المادة 

و��٧٩و��٧٧اقات�الوصاية�الفردية�ال���ت��م�وفق�أح�ام�المواد�فيما�عدا�ما�قد�يتفق�عليھ����اتف

و�مقتضا�ا�توضع��قاليم�تحت�الوصاية،�وإ���أن��عقد�مثل��ذه��تفاقات�لا�يجوز�تأو�ل��٨١

�من�شأنھ�أن��غ���بطر�قة�ما�
ً
�أو�تخر�جا

ً
نص�أي�حكم�من�أح�ام��ذا�الفصل�ولا�تخر�جھ�تأو�لا

و��غ���شروط��تفاقات�الدولية�القائمة�ال���قد�ي�ون�أعضاء�أية�حقوق�لأية�دول�أو�شعوب،�أ

�ف��ا" �مم�المتحدة"
ً
  .أطرافا
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�لتأخ���أو�تأجيل�المفاوضة����
ً
لا�يجوز�أن�تؤول�الفقرة��و���من��ذه�المادة�ع���أ��ا�ت���س�با

نظام�الوصاية��تفاقات�ال���ترمي�لوضع��قاليم�المشمولة�بالانتداب�أو�غ���ا�من��قاليم����

  .أو�تأخ���أو�تأجيل�إبرام�مثل�تلك��تفاقات�٧٧طبقا�للمادة�

  ٨١المادة 

�شمل�اتفاق�الوصاية،�����ل�حالة،�الشروط�ال���يدار�بمقتضا�ا��قليم�المشمول�بالوصاية،�

�عل��ا� �يطلق �ال�� ��ذه�السلطة �ت�ون �أن �و�جوز �ال���تباشر�إدارة�ذلك��قليم، و�ع�ن�السلطة

  .ذا��ا" �مم�المتحدة"دولة�أو�أك���أو��يئة�" السلطة�القائمة�بالإدارة"��من��ح�ام�فيما�ي�

  ٨٢المادة 

�الذي� ��قليم ��شمل �قد �اس��اتي�� �موقع �الوصاية �اتفاقات �من �اتفاق �أي ��� �يحدد �أن يجوز

�خاصة� �أو�اتفاقات �اتفاق �بأي ��خلال �دون �وذلك �أو��لھ، ��عضھ �الوصاية �نظام �عليھ ينطبق

  .٤٣ودة�طبقا�لنص�المادة�معق

  ٨٣المادة 

� �وظائف �جميع ��من �المتحدة"يباشر�مجلس ����" �مم �و�دخل ��س��اتيجية، �بالمواقع المتعلقة

ترا���جميع���داف��ساسية� .ذلك�الموافقة�ع���شروط�اتفاقات�الوصاية�و�غي���ا�أو��عديل�ا

�ستع�ن�مجلس��من�بمجلس�الوصاية� .�بال�سبة�لشعب��ل�موقع�اس��اتي��٧٦المب�نة����المادة�

���مباشرة�ما��-مع�مراعاة�أح�ام�اتفاقيات�الوصاية�ودون�إخلال�بالاعتبارات�المتصلة�بالأمن��-

� �وظائف �من �المتحدة"�ان �و�قتصادية�" �مم �السياسية �بالشؤون
ً
�خاصا �الوصاية �نظام ��

  .و�جتماعية�والتعليمية�للمواقع��س��اتيجية

  ٤٨المادة 

ي�ون�من�واجب�السلطة�القائمة�بالإدارة�أن�تكفل�قيام��قليم�المشمول�بالوصاية�بنص�بھ����

�و�من�الدو�� ��ستخدم�. حفظ�السلم وتحقيقا�ل�ذه�الغاية�يجوز�للسلطة�القائمة�بالإدارة�أن

�ال��� �بالال��امات �للقيام �بالوصاية �المشمول ��قليم �من �ومساعدات �و�س�يلات �متطوعة قوات

�و�إقرار�حكم��ع� �بالدفاع
ً
�أيضا �وللقيام �الشأن، ��ذا ��� ��من �لمجلس �السلطة �تلك ���ا دت

  .القانون�والنظام�داخل��قليم�المشمول�بالوصاية

  ٨٥المادة 

� �وظائف �العامة �ا��معية �المتحدة"تباشر ��ل�" �مم �ع�� �الوصاية �باتفاقات �يختص فيما

�اتفاقات�المساحات�ال���لم�ينص�ع���أ��ا�مساحات�اس��اتي �إقرار�شروط جية�و�دخل����ذلك

�ساعد�مجلس�الوصاية�ا��معية�العامة����القيام���ذه�الوظائف� .الوصاية�و�غي���ا�أو��عديل�ا

�تحت�إشراف�ا
ً
  .عاملا
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  في مجلس الوصاية: الفصل الثالث عشر

  التأليف

  ٨٦المادة 

  :��ي�بيا��م" �مم�المتحدة"يتألف�مجلس�الوصاية�من�أعضاء�

  �عضاء�الذين�يتولون�إدارة�أقاليم�مشمولة�بالوصاية؛) أ�( 

  الذين�لا�يتولون�إدارة�أقاليم�مشمولة�بالوصاية؛��٢٣عضاء�المذ�ورون�بالاسم����المادة�) ب( 

�الوصاية�) ج(  �مجلس �أعضاء �جملة �ي�ون �أن �لكفالة ��خر�ن ��عضاء �من �يلزم �الذي العدد

ين�يقومون�بإدارة��قاليم�المشمولة�بالوصاية،�و�خر�فر�ق�ن�م�ساو��ن،�أحد�ما��عضاء�الذ

  .وت�تخب�ا��معية�العامة��ؤلاء��عضاء�لمدة�ثلاث�سنوات. �عضاء�الذين�خلوا�من�تلك��دارة

�بوجھ�خاص�لتمثيلھ�����ذا�المجلس
ً
  .�ع�ن��ل�عضو�من�أعضاء�مجلس�الوصاية�من�يراه�أ�لا

  

  الوظائف والسلطـات

  ٨٧المادة 

�تحت�إشراف�ا،�و�ما�يقومان�بأداء�وظائف�مال�ل�من�
ً
  :ا��معية�العامة�ومجلس�الوصاية�عاملا

  .أن�ينظر����التقار�ر�ال���ترفع�ا�السلطة�القائمة�بالإدارة) أ�(  

  .أن�يقبل�العرائض�و�فحص�ا�بال�شاور�مع�السلطة�القائمة�بالإدارة) ب( 

  .لقائمة�بالإدارةأن�يقبل�العرائض�و�فحص�ا�بال�شاور�مع�السلطة�ا) ج( 

  .أن�يتخذ��ذه�التداب���وغ���ا،�وفقا�للشروط�المب�نة����اتفاقات�الوصاية) د( 

  ٨٨المادة 

���� �بالوصاية �مشمول �إقليم ��ل �س�ان �تقدم �عن ��سئلة �من �طائفة �الوصاية �مجلس يضع

����ل��وتقدم�السلطة�القائمة�بالإدارة. الشؤون�السياسية�و�قتصادية�و�جتماعية�والتعليمية

�العامة� �ل��معية
ً
�سنو�ا

ً
�تقر�را �العامة �ا��معية �اختصاص �داخل �بالوصاية �مشمول إقليم

�ع���أساس��ذه��سئلة
ً
  .موضوعا

  

  التصويت

  ٨٩المادة 

  .ي�ون�لك�عضو����مجلس�الوصاية�صوت�واحد

  .تصدر�قرارات�مجلس�الوصاية�بأغلبية��عضاء�ا��اضر�ن�المش��ك�ن����التصو�ت

  �جـراءات
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  ٩٠المادة 

يجتمع�مجلس�الوصاية��لما� .يضع�مجلس�الوصاية�لائحة�إجراءاتھ�وم��ا�طر�قة�اختيار�رئ�سھ

�للائحة�ال����س��ا
ً
و�جب�أن�تتضمن�تلك�اللائحة�النص�ع���دعوتھ�. دعت�ا��اجة�لذلك�وفقا

  .للاجتماع�بناءً�ع���طلب�يقدم�من�أغلبية�أعضائھ

  ٩١المادة 

،�بالمجلس��قتصادي�و�جتما���و�الو�الات��ستع�ن�مجلس�الوصاية،��لما�
ً
�ان�ذلك�مناسبا

  .المتخصصة�����ل�ما�يختص�بھ��ل�م��ا�من�الشؤون
  

  في محكمة العدل الدولية: الفصل الرابع عشر

  ٩٢المادة 

� �الرئ�سية �القضائية ��داة ��� �الدولية �العدل �المتحدة"محكمة �وفق�"للأمم ��عمل�ا �وتقوم ،

�الم�� ��سا��� �للعدل�نظام�ا �الدائمة �للمحكمة ��سا��� �النظام �ع�� �و�و�مب�� �الميثاق ���ذا ق

  .الدو���وجزء�لا�يتجزأ�من�الميثاق

  ٩٣المادة 

����النظام��سا����لمحكمة�العدل�" �مم�المتحدة"�عت���جميع�أعضاء�
ً
بحكم�عضو���م�أطرافا

�.الدولية �من �ل�ست �لدولة �المتحدة"يجوز �� " �مم �النظام �إ�� �تنضم �العدل�أن �لمحكمة سا���

  .الدولية��شروط�تحدد�ا�ا��معية�العامة�ل�ل�حالة�بناء�ع���توصية�مجلس��من

  ٩٤المادة 

� �حكم�محكمة�العدل�الدولية����أية�" �مم�المتحدة"يتع�د��ل�عضو�من�أعضاء أن�ي��ل�ع��

�ف��ا
ً
يفرضھ�عليھ�حكم�إذا�امتنع�أحد�المتقاض�ن����قضية�ما�عن�القيام�بما� .قضية�ي�ون�طرفا

تصدره�المحكمة،�فللطرف��خر�أن�ي��أ�إ���مجلس��من،�ول�ذا�المجلس،�إذا�رأى�ضرورة�لذلك�

�بالتداب���ال���يجب�اتخاذ�ا�لتنفيذ��ذا�ا��كم
ً
  .أن�يقدم�توصياتھ�أو�يصدر�قرارا

  ٩٥المادة 

�شأ�بي��م�من�من�أن��ع�دوا�بحل�ما�ي" �مم�المتحدة"ل�س�����ذا�الميثاق�ما�يمنع�أعضاء�

  .خلاف�إ���محاكم�أخرى�بمقت����اتفاقات�قائمة�من�قبل�أو�يمكن�أن��عقد�بي��م����المستقبل

  ٩٦المادة 

لأي�من�ا��معية�العامة�أو�مجلس��من�أن�يطلب�إ���محكمة�العدل�الدولية�إفتاءه����أية�) أ�( 

  .مسألة�قانونية
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المرتبطة���ا،�ممن�يجوز�أن�تأذن�ل�ا�ا��معية�ولسائر�فروع�ال�يئة�والو�الات�المتخصصة�) ب(

�المسائل� �من �ل�ا ��عرض �فيما �إفتاء�ا �المحكمة �من
ً
�أيضا �تطلب �أن �وقت، �أي ��� �بذلك العامة

  .القانونية�الداخلة����نطاق�أعمال�ا
  

  في الأمـانة: الفصل الخامس عشر

  ٩٧المادة 

�ومن�تحتاج�م�ال�يئة�
ً
�عاما

ً
و�ع�ن�ا��معية�العامة�. من�الموظف�ني�ون�لل�يئة�أمانة��شمل�أمينا

  .و�م�ن�العام��و�الموظف��داري��ك������ال�يئة. �م�ن�العام�بناءً�ع���توصية�مجلس��من

  ٩٨المادة 

��من� �ومجلس �العامة �ا��معية �اجتماعات ��ل ��� ��ذه �بصفتھ �أعمالھ �العام ��م�ن يتو��

�الوصاية �ومجلس �و�جتما��، ��قتصادي �إليھ�والمجلس �ت�ل�ا �ال�� ��خرى �بالوظائف �و�قوم ،

�ل��معية�العامة�بأعمال�ال�يئة. �ذه�الفروع
ً
�سنو�ا

ً
  .و�عد��م�ن�العام�تقر�را

  ٩٩المادة 

  .للأم�ن�العام�أن�ي�بھ�مجلس��من�إ���أية�مسألة�يرى�أ��ا�قد���دد�حفظ�السلم�و�من�الدو��

  ١٠٠المادة 

�أن �للموظف�ن �ولا �العام �للأم�ن �أية��ل�س �من ��عليمات �واج��م �تأدية ��� �يتلقوا �أو�أن يطلبوا

وعل��م�أن�يمتنعوا�عن�القيام�بأي�عمل�قد������إ���. ح�ومة�أو�من�أية�سلطة�خارجة�عن�ال�يئة

  .مراكز�م�بوصف�م�موظف�ن�دولي�ن�مسؤول�ن�أمام�ال�يئة�وحد�ا

� �عضو��� ��ل �المتحدة"يتع�د �لم" �مم �البحتة �الدولية �الصفة �العام�باح��ام ��م�ن سؤوليات

  .والموظف�ن�و�ألا��س���إ���التأث���ف��م�عند�اضطلاع�م�بمسؤوليا��م

  ١٠١المادة 

  .�ع�ن��م�ن�العام�موظفي��مانة�طبقا�للوائح�ال���تضع�ا�ا��معية�العامة

�ع�ن�للمجلس��قتصادي�و�جتما���ولمجلس�الوصاية�ما�يكف��ما�من�الموظف�ن�ع���وجھ�دائم�

��و�ع�ن �فروع �من �المتحدة"لغ���ما �م��م" �مم �إليھ �بحاجة ��� �ما ��ؤلاء�. �خرى و�عت���جملة

�من��مانة
ً
  .الموظف�ن�جزءا

�ضرورة� ��ول �الم�ان ��� �يرا�� �أن �خدم��م �شروط �تحديد �و�� �الموظف�ن �استخدام ��� ي�ب��

�وال��ا�ة �والكفاية �المقدرة �من �مستوى �أع�� �ع�� �أ. ا��صول �الم�م �من �أن ����كما �يرا�� ن

  .اختيار�م�أك���ما��ستطاع�من�معا�ي�التوز�ع�ا��غرا��
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  أحكـام متنوعـة: الفصل السادس عشر

  ١٠٢المادة 

� �أعضاء �عضو�من �أي ��عقده �دو�� �اتفاق �و�ل �معا�دة �المتحدة"�ل ���ذا�" �مم �العمل �عد

�أمانة�ال�يئة�وأن�تقوم�ب�شره�بأسرع�ما�يمكن �طرف����ل�س� .�تفاق�يجب�أن����ل��� لأي

�للفقرة��و���من��ذه�المادة�أن�يتمسك�بتلك�المعا�دة�أو�
ً
معا�دة�أو�اتفاق�دو���لم����ل�وفقا

  ".�مم�المتحدة"ذلك��تفاق�أمام�أي�فرع�من�فروع�

  ١٠٣المادة 

�لأح�ام��ذا�الميثاق�مع�أي�" �مم�المتحدة"إذا��عارضت��ل��امات�ال���يرتبط���ا�أعضاء�
ً
وفقا

  .دو���آخر�يرتبطون�بھ�فالع��ة�بال��اما��م�الم��تبة�ع����ذا�الميثاق�ال��ام

  ١٠٤المادة 

تتمتع�ال�يئة����بلاد��ل�عضو�من�أعضا��ا�بالأ�لية�القانونية�ال���يتطل��ا�قيام�ا�بأعباء�وظائف�ا�

  .وتحقيق�مقاصد�ا

  ١٠٥المادة 

  .ال���يتطل��ا�تحقيق�مقاصد�اتتمتع�ال�يئة����أرض��ل�عضو�من�أعضا��ا�بالمزايا�و�عفاءات�

وموظفو��ذه�ال�يئة�بالمزايا�و�عفاءات�ال���" �مم�المتحدة"وكذلك�يتمتع�المندو�ون�عن�أعضاء�

�بال�يئة �المتصلة �وظائف�م �بم�ام �القيام ��� �استقلال�م �تقدم� .يتطل��ا �أن �العامة ل��معية

من��ذه�المادة،�ول�ا�أن��٢و��١التوصيات�بقصد�تحديد�التفاصيل�ا��اصة�بتطبيق�الفقرت�ن�

  تق��ح�ع���أعضاء�ال�يئة�عقد�اتفاقات�ل�ذا�الغرض
  

  في تدابير حفظ الأمن في فترة الانتقال: الفصل السابع عشر

  ١٠٦المادة 

�الوجھ� �ع�� ���ا
ً
�معمولا �و�ر�ع�ن �الثالثة �المادة ��� �المشار�إل��ا �ا��اصة �تص����تفاقات �أن إ��

�للمادة�الذي�يرى�معھ�مجلس��من�أن
ً
،�٤٢ھ�أصبح��ستطيع�البدء����احتمال�مسؤولياتھ�وفقا

أكتو�ر�/�شر�ن��ول �٣٠ت�شاور�الدول�ال���اش��كت����تصر�ح�الدول��ر�ع�الموقع����موس�و����

�لأح�ام�الفقرة��١٩٤٣سنة�
ً
من�ذلك�التصر�ح،�كما�ت�شاور�الدول�ا��مس�����٥وفر�سا�وفقا

� �أعضاء �المتحدة"مع �بالأعمال��خر�" �مم �ال�يئة �عن �نيابة �للقيام �ا��ال، �اقتضت ��لما ن،

  .المش��كة�ال���قد�تلزم���فظ�السلم�و�من�الدو��
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  ١٠٧المادة 

ل�س�����ذا�الميثاق�ما�يبطل�أو�يمنع�أي�عمل�إزاء�دولة��انت����أثناء�ا��رب�العالمية�الثانية�

�ذا�العمل�قد�اتخذ�أو�رخص�بھ�ن�يجة�معادية�لإحدى�الدول�الموقعة�ع����ذا�الميثاق�إذا��ان�

  .لتلك�ا��رب�من�قبل�ا���ومات�المسؤولة�عن�القيام���ذا�العمل
  

  في تعديل الميثاق: الفصل الثامن عشر

  ١٠٨المادة 

� �أعضاء �جميع �ع�� ��سري �الميثاق ��ذا �ع�� �تدخل �ال�� �المتحدة"التعديلات �صدرت�" �مم إذا

ومن�بي��م�جميع�" �مم�المتحدة"وصدق�عل��ا�ثلثا�أعضاء�بموافقة�ثل���أعضاء�ا��معية�العامة�

  .أعضاء�مجلس��من�الدائم�ن،�وفقا�للأوضاع�الدستور�ة�����ل�دولة

  ١٠٩المادة 

لإعادة�النظر�����ذا�الميثاق����الزمان�والم�ان�" �مم�المتحدة"يجوز�عقد�مؤتمر�عام�من�أعضاء�

���أعضا��ا�و�موافقة��سعة�ما�من�أعضاء�مجلس�اللذين�تحدد�ما�ا��معية�العامة�بأغلبية�ثل

�، �من �عضو��� �ل�ل �المتحدة"و��ون �المؤتمر" �مم ��� �واحد �الميثاق� .صوت ��ذا ��غي����� �ل

ومن�" �مم�المتحدة"أو����بھ�المؤتمر�بأغلبية�ثل���أعضائھ��سري�إذا�صدق�عليھ�ثلثا�أعضاء�

إذا�لم��عقد��ذا�المؤتمر� .وضاع�م�الدستور�ةبي��م��عضاء�الدائمون����مجلس��من�وفقا�لأ 

قبل�الدورة�العادية�العاشرة�ل��معية�العامة،��عد�العمل���ذا�الميثاق،�وجب�أن�يدرج�بجدول�

أعمال�ذلك�الدور�العاشر�اق��اح�بالدعوة�إ���عقده،�و�ذا�المؤتمر��عقد�إذا�قررت�ذلك�أغلبية�

  .�من�أعضاء�ا��معية�العامة�وسبعة�ما�من�أعضاء�مجلس
  

  في التصديق والتوقيع: الفصل التاسع عشر

  ١١٠المادة 

�الدستور�ة �أوضاعھ �حسب �م��ا ��ل �عليھ �الموقعة �الدول �الميثاق ��ذا �ع�� تودع� .تصدق

عليھ�ب�ل�إيداع� مر�كية�ال���تخطر�الدول�الموقعالتصديقات�لدى�ح�ومة�الولايات�المتحدة�� 

�بھ� .�عد��عي�نھ" �مم�المتحدة"يحصل،�كما�تخطر��م�ن�العام�ل�يئة�
ً
يصبح��ذا�الميثاق�معمولا

�السوفياتية� ��ش��اكية �ا��م�ور�ات �واتحاد �وفر�سا �الص�ن �جم�ور�ة �تصديقا��ا �أودعت م��

والمملكة�المتحدة�ل��يطانيا�العظ���وأيرلندا�الشمالية�والولايات�المتحدة��مر�كية�وأغلبية�الدول�

� �و�عد �عليھ �الموقعة �بالتصديقات��خرى
ً
�خاصا

ً
�بروتو�ولا ��مر�كية �المتحدة �الولايات ح�ومة

�منھ�ل�ل�الدول�الموقعة�ع���الميثاق
ً
  .المودعة�وتبلغ�صورا
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الدول�الموقعة�ع����ذا�الميثاق�ال���تصدق�عليھ��عد�العمل�بھ،��عت���من��عضاء��صلي�ن����

  .من�تار�خ�إيداع�ا�لتصديقا��ا" �مم�المتحدة"

  ١١١المادة 

وضع��ذا�الميثاق�بلغات�خمس����الص�نية�والفر�سية�والروسية�و�نجل��ية�و�سبانية،�و���

ُ◌����محفوظات�ح�ومة�الولايات�المتحدة�. لغاتھ�الرسمية�ع���وجھ�السواء�
ً
و�ظل�الميثاق�مودعا

�معتمدة�منھ
ً
  .�مر�كية،�وتبلغ��ذه�ا���ومة�ح�ومات�الدول��خرى�الموقعة�عليھ�صورا

  

صدر�بمدينة�سان�. ع����ذا�الميثاق" �مم�المتحدة"مصادقا�لما�تقدم�وقع�مندو�و�ح�ومات�و 

  .١٩٤٥يونيھ�/فرا�س�س�و����اليوم�السادس�والعشر�ن�من�ش�ر�حز�ران
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	إن واضعى ميثاق الأمم المتحدة قد جعلوا من الجمعية العامة منبراً عكاظياً ، وملتقى يجمع بين جوانبه كافة الدول الأعضاء فى الأمم المتحدة  ( ) .  وهذا الملتقى يمثل ذات أهمية خاصة للدول الصغرى ؛ لأنها تنفس فيه هذه   الدول عن مشاكلها ومتاعبها  والمآسى التى ألمت بها . فالجمعية بهذه المثابة تعكس الجزء الأكبر من الدراما العالمية  ، وما يدور فيها من حروب  ومجاعات  وباء  وطوفان ........ألخ  ( ) ؛ وذلك يرجع إلى أن الأمم المتحدة نفسها  تمثل جزءاً من المشهد العالمى  منذ أربعة عقود مضت .( )  . 
	ولذلك كانت الجمعية العامة  أكثر أجهزة الأمم المتحدة تعبيراً عن هذا المشهد العالمى ولعله يصدق القول فى : أن الجمعية العامة تعتبر منبراًسياسياً أكثر من محكمة تسوية ،( ) ولعل دلائل ذلك تتضح فى جعل  الجمعية العامة تتألف من جميع الدول الأعضاء فى الأمم المتحدة ، وتكون هذه الدول على قدم المساواة فى الجمعية العامة ،( )  وهى بذلك تعد الجهاز ذو التمثيل الشامل ، بل يمكن أن يكون لكل دولة خمسة مندوبين على الأكثر فى الجمعية العامة مع مراعاة القيد  الوارد فى المادة (18) من الميثاق الذى  نص على أن لكل دولة صوت واحد فقط  ( ) . 
	وهكذا  أراد وضعوا ميثاق الأمم المتحدة أن تكون الجمعية العامة ذات الاختصاصات الواسعة والعامة، وهذه الاختصاصات والسلطات تأتى كنتيجة حتمية لكون الجمعية العامة  تمثل الجهاز العام  للمنظمة الأمم المتحدة الذى يضم بين كنفه جميع الدول الأعضاء فى المنظمة ، و بالتالى  فالجمعية العامة  هى المعبر عن الرأى العام  العالمى من خلال تلاقى أوجه النظر المختلفة للدول الأعضاء .                                                                                           
	-● اختصاصات الجمعية العامة وسلطاتها فى مجال حفظ السلم والأمن الدوليين.                                                                 
	   ( ـ القاعدة العامة فى مجال اختصاصات الجمعية العامة فى مجال حفظ السلم والأمن الدوليين.  
	(- اختصاصات مجلس الأمن وسلطاته فى مجال حفظ السلم  
	              والأمن الدوليين . 
	(- القاعدة العامة.  
	(- التدابير المؤقتة.  
	(- التدابير غير العسكرية. 
	(-  التدابير العسكرية.  
	هذه التدابير أشد قسوة ، ووطئها أشد من التدابير السابقة  ، وجاء ذكرها فى المادة (42)  من الفصل السابع  وكان نصها كالأتى : " إذا رأى  مجلس الأمن  أن التدابير المنصوص عليها فى المادة (41) لاتفى بالغرض ، أو ثبت أنها  لم   تفٍ به جاز له أن يتخذ بطريق القوات الجوية والبحرية  من الأعمال مايلزم لحفظ السلم والأمن الدولى أو لإعادته إلى نصابه . ويجوز أن يشمل هذه الأعمال القيام بمظاهرات وفرض الحصار والعمليات الأخرى بواسطة القوات الجوية أو البحرية أو البرية التابعة لأعضاء الأمم المتحدة "؛ ( ) . 
	لعله يتضح من نص المادة السابقة أن المقصود بهذه التدابير هى تلك الإجراءات التى تتطلب استخدام القوة المسلحة  جواً وبحراً وبراً  متى كانت التدابير المنصوص عليها فى المادة (41) لم تف بالغرض وثبت ذلك فعندئذ جاز للمجلس الأمن إما أن يلجأ إلى هذه التدابير وإن كان له الحرية فى اللجوء إليها دون أن تسبقها إجراءات أخرى ؛ لأن مجلس الأمن ربما يجد نفسه أمام نزاع أو موقف يتحتم عليه اللجوء إلى استخدام القوات المسلحة من أجل وقف خرق وتهديد السلم والأمن الدولى ، أو قد يلجأ إلى ذلك لقمع العدوان أو لتخليص دولة من براثن دولة أخرى ، أو قد يلجأ إلى ذلك عندما  يجد نفسه أمام حرب أهلية طاحنة من شأنها  تهديد السلم والأمن الدوليين . 
	(-  وسائل  مجلس الأمن فى الحصول على هذه القوات.  
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