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 خـذِـمـِ

النظـ السياسية ىي مجمكعة الأنظمة التي تطبقيا دكؿ العالـ بنانء عمي أحكاـ كنصكص 
قانكنية خاصة بطبيعة حكـ كؿ دكلة، كتسعى ىذه النظـ إلي تطبيؽ مفيكـ القانكف الدستكرم 

ة إلي بداية العصكر الفكرية لدل الأفراد، كالتي بشكؿ صحيح، كيعكد ظيكر الأنظمة السياسي
ارتبطت بظيكر العمكـ الإنسانية الأكلى كالفمسفة، كالمنطؽ، كعمـ الاجتماع، كالتي أدت إلي 
صياغة مجمكعة مف التكجيات الفكرية الفردية التي تطكرت مع الزمف كانتشرت بيف الأفراد في 

ينا مف ىذه التكجيات الفكرية لتتحكؿ إلي نظاـ مختمؼ المجتمعات الذيف قرركا أف يتبنكا تكج
حكـ سياسي لمدكؿ، أما القانكف الدستكرم فيك مجمكعة مف المبادئ كالقكاعد القانكنية التي 
تستمد أحكاميا كتشريعاتيا مف النصكص الدستكرية لمدكلة، كيمزـ تطبيقو عمي أراضييا طالما 

درة عمي تكفير السمطة المناسبة لتنفيذ مكادىا أف الظركؼ السياسية كالاجتماعية المحيطة بو قا
القانكنية، كيعكد الظيكر الأكؿ لمصطمح القانكف الدستكرم إلي القرف الثامف عشر الميلادم في 

ـ عف طريؽ المقترح 4881الغرب حيث ظير في إيطاليا، ثـ ظير في فرنسا بصفة رسمية عاـ 
كيس فيميب جيسك" مف أجؿ تفعيؿ دكر الذم قدمو كزير المعارؼ الفرنسي في عيد حككمة "ل

القانكف الدستكرم في الدكلة، مف خلاؿ تدريسو في كمية الحقكؽ ثـ استخداـ أحكامو في صياغة 
البنكد القانكنية، أما في الدكؿ العربية فترجح الآراء أف الظيكر الأكؿ لمقانكف الدستكرم يعكد 

الدساتير الخاصة بالدكؿ العربية لتنظـ  لمطمع القرف العشريف الميلادم، حيث ظيرت العديد مف
 كافة المجالات السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية.

 خطة الدراسة:
 يتناكؿ ىذا المؤلؼ دراسة الأنظمة السياسية كالقانكف الدستكرم كفقنا لمتقسيـ التالي:

 القسم الأول: الأنظمة السياسية.
 القسم الثاني: القانون الدستوري.
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 يُ الأٚـظـمـاٌ

 خـٍـبطـٍـظـخ اٌـّـظـالأٔ

 تمييد وتقسيم:

نتناكؿ في ىذا المقاـ دراسة القسـ الأكؿ مف ىذا المؤلؼ كالذم يتناكؿ بالدراسة الأنظمة 
ذلؾ نقسـ الدراسة في ىذا القسـ لعدة أبكاب؛ نتناكؿ فييا النظرية العامة  عمىالسياسية، كبناء 

 عمىطبقنا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، كذلؾ لمدكلة، ثـ الحككمة، ثـ بياف أشكاؿ الحككمات 
 النحك التالي:

 الباب الأول: النظرية العامة لمدولة.

 الباب الثاني: الحكومة.

 الباب الثالث: أشكال الحكومات وفقًا لمبدأ الفصل بين السمطات.
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 اٌجبة الأٚي

 إٌظزٌخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ

 تمييد وتقسيم:

باب الأكؿ الذم يتناكؿ دراسة النظرية العامة لمدكلة، نتعرض في ىذا المقاـ لدراسة ال
في ىذا الباب لعدة فصكؿ، نتناكؿ فييا ماىية الدكلة، ثـ أساس  ذلؾ نقسـ الدراسة عمىكبناء 

 النحك التالي: عمىنشأتيا، ثـ أنكاعيا، ثـ بياف حدكد سمطة الدكلة، كذلؾ 

 الفصل الأول: ماىية الدولة.

 الدولة.الفصل الثاني: أساس نشأة 

 الفصل الثالث: أنواع الدول.

 الفصل الرابع: حدود سمطة الدولة.
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 اٌفصً الأٚي

 خـذٌٚـخ اٌـٍـب٘ـِ

 تمييد وتقسيم:

نتعرض في ىذا المقاـ لدراسة الفصؿ الأكؿ الذم يتناكؿ بالدراسة ماىية الدكلة، كبناء 
مفيكـ الدكلة كفي الثاني ذلؾ نقسـ الدراسة في ىذا الفصؿ لمبحثيف، نتناكؿ في الأكؿ  عمى

 النحك التالي: عمىأركانيا؛ كذلؾ 

 المبحث الأول: مفيوم الدولة.

 المبحث الثاني: أركان الدولة.
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 الدجحث الأٚي

 خـذٌٚـَٛ اٌـٙـفـِ

عد مف المكضكعات التي يليس ثمة خلاؼ في اف مكضكع تعريؼ الدكلة كتبياف أركانيا 
كضع تعريؼ  فقياء القانكف العاـكمف ثـ فقد حاكؿ  ،تكرمحظيت باىتماـ فقو القانكف الدس

قد أدل إلى تعدد التعريفات  ـالتي اعتمد عمييا كؿ مني غير اف اختلاؼ كتبايف المعايير، لمدكلة
 .(1)بشأف الدكلة كتباينيا

كقد زاد الامر تعقيدا كغمكضا في ىذا الخصكص اختلاؼ الفقو حكؿ كضع تعريؼ 
د زاكية النظر كالبحث عند كؿ منيـ بشأف ما يتعمؽ بالدكلة مف مكحد لمدكلة، رغـ اتحا

كاحد مف التعريفات المكضكعة لـ يحظ  تعريفان اف  حقيقةمكضكعات، حتى انو يمكف القكؿ 
 .(2)بانعقاد الإجماع عميو

ختلافيـ في المعايير التي نظرنا لا لدكلةافي تعريؼ القانكف  اءفقي اختمؼكمف ثـ فقد 
 :كسكؼ نكرد فيما يمي التعاريؼ التي قاؿ بيا الفقو، في إبراز صفة الدكلةيستندكف إلييا 

الفقو الفرنسي بأنيا مجمكعة مف الأفراد مستقرة عمي إقميـ معيف كليا بعض فقد عرفيا 
 .(8)مف التنظيـ ما يجعؿ لمجماعة في مكاجية الأفراد سمطة عميا آمرة كقاىرة

ا كحدة قانكنية دائمة تتضمف كجكد ىيئة بأنيرأم اخر في الفقو الفرنسي كيعرفيا 
اجتماعية ليا حؽ ممارسة سمطات قانكنية معينة في مكاجية أمة مستقرة عمي إقميـ محدد، 

                                                 
 .481شيحا: النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، منشأة المعارؼ، الاسكندرية، د.ت، ص د/ ابراىيـ عبدالعزيز (4)
 .481د/ ابراىيـ عبدالعزيز شيحا: النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، المرجع السابؽ، ص (1)
 .7، صفحة 4911سنة  الأكؿ(،العامة لمدكلة الجزء  )النظريةكاريو دم ممبير في مؤلفو  (8)
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. (4)كتباشر الدكلة حقكؽ السيادة بإرادتيا المنفردة كعف طريؽ استخداـ القكة المادية التي تحتكرىا
 .(1)قانكني لأمة ماخيص الشبأنيا التجانب مف الفقو الفرنسي كيعرفيا 

عمي كؿ تنظيـ لمجماعة يطمؽ اسـ الدكلة كذىب جانب اخر مف الفقو الفرنسي إلي اف 
يف، أم أف كؿ مجتمع سياسي أيا كانت صكرتو، ديث، المتأخر كالمتمدالسياسية القديـ منيا كالح

ف الحكاـ يسمي "دكلة" كعمي ذلؾ فإف الدكلة تكجد حيث تقكـ في داخؿ جماعة معينة التفرقة بي
كالمحككميف، أم في كؿ مرة تقكـ مف بيف أفراد الآخريف كما يترتب عمي ذلؾ مف نشأة سمطة 

 .(8)سياسية تحكـ الجماعة

الفقو الإنجميزم الدكلة بأنيا مجمكعة مف الأفراد يقطنكف إقميمان معينان كيخضعكف كعرؼ 
 .)1(لسمطاف الأغمبية أك سمطاف طائفة منيـ

الدكلة بأنيا : جماعة كبيرة مف الناس تقطف د عرؼ بعض الفقو فقالفقو المصرم اما 
عمي كجو الاستقرار أرضان معينة مف الكرة الأرضية كتخضع لحككمة منظمة تتكلي المحافظة 

 .(5)عمي كياف تمؾ الجماعة كتدير شئكنيا كمصالحيا العامة

م الذم الدكلة بأنيا عبارة عف ذلؾ الشخص المعنك بعض الفقو المصرم كذلؾ عرؼ 
 .(6)يمثؿ قانكنان أمة تقطف أرضان معينة كالذم بيده السمطة العامة

                                                 
، 4911"، بمجمة القانكف العاـ سنة  Conception juridique de l Etatبكنار عف النظرية القانكنية لمدكلة "  مقاؿ (4)

 .15ص
  .4، ص4، ج4917، 8: مبادئ القانكف الدستكرم، طEsmeinاسماف (1)
 .586، ص1، ط4ديجي: القانكف الدستكرم، ج (8)

 .111، ص4951د/سعد عصفكر: القانكف الدستكرم،  (1)
 .49، ص4987: القانكف الدستكرم، رأفتكحيد د/ (5)
 .115عبدالحميد متكلي: المفصؿ في القانكف الدستكرم، صد/ (6)
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مجمكعة مف الأفراد يمارسكف نشاطيـ " تعتبر اف الدكلة  يرم جانب مف الفقو المصرمك 
 .(4)"ـ جغرافي محدد كيخضعكف لتنظيـ معيفيعمى اقم

رقعة جغرافية  عني جماعة مف الناس يقطنكفتكقانكنية  سياسيةظاىرة "أك أف الدكلة 
 .(1)"قرة كيخضعكف لنظاـ معيفمستمعينة بصفة دائمة ك 

، كيتمتع بالشخصية معينان  يمنامجمكع كبير مف الناس يقطف عمى كجو الدكاـ اقم"أك ىي 
 مستقررمز إلى شعب يالشخص المعنكم الذم " أك  "،المعنكية كالنظاـ كالاستقلاؿ السياسي

 .(8)"ذات سيادة سياسيةبحيث يككف ليذا الشخص سمطة ا كمحككميف، عمى اقميـ معيف، حكامن 

أف أم جماعة مف الأشخاص يقطنكف إقميـ معيف عمي  كيرم بعض الفقياء المصرييف
كجو الاستقرار، ككجكد أشخاص يمارسكف السمطة في تمؾ الجماعة ليس بكاؼ لكي يطمؽ عمي 

عة السياسية قد كصمت إلي تمؾ الجماعة كصؼ الدكلة، فالدكلة لا تكجد إلا حيث تككف الجما
درجة مف التنظيـ يجعؿ ليا كجكدان مستقلان عف أشخاص الحكاـ الذيف يمارسكف السمطة فييا 

فالدكلة تكجد حينما تجد  ،الأمر الذم لا يتحقؽ إلا بعد الكصكؿ إلي درجة معينة مف المدنية
الدكاـ كالاستقرار  السمطة السياسية سندىا، لا في إنساف كلكف في شخص معنكم مجرد لو طابع

كمستقؿ عف أشخاص الحكاـ، فالدكلة ليست مجرد سمطة فعمية في يد الحكاـ تزكؿ بزكاؿ 
عمييـ، كما الحكاـ إلا أشخاص عرضيكف  أشخاصيـ، بؿ ىي شخص دائـ كمستقؿ عنيـ يسمك

كفي كاقع الأمر أف ىذا الرأم قد برز في الفكر السياسي ، يمارسكف السمطة باسـ المجمكع
فالفقياء الفرنسيكف يركف أف الدكلة الحديثة ىي تجسيد ، ربي كبكجو خاص في الفقو الفرنسيالغ

 .(1)للأمة كىذا الاندماج بيف فكرتي الدكلة كالأمة ىك مف نتاج فكر فقياء الثكرة الفرنسية

 
                                                 

 .481د/ ابراىيـ عبدالعزيز شيحا: النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، المرجع السابؽ، ص  (4)
 .481لمرجع السابؽ، صد/ ابراىيـ عبدالعزيز شيحا: النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، ا  (1)
 .481د/ ابراىيـ عبدالعزيز شيحا: النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، المرجع السابؽ، ص  (8)
 كمابعدىا. 815د/ محمد عبدالعاؿ السنارم: النظرية العامة لمقانكف الدستكرم كالنظـ السياسية المعاصرة، ص  (1)



 
8 

 

 الدجحث اٌثبًٔ

 خـذٌٚـبْ اٌـأرو

 تمييد وتقسيم:

كانما  بشأف الدكلة، التي كضعيا الفقو التعريفات المقاـ ىنا بطبيعة الحاؿ ابراز سلي
 بعض و يمكف القكؿ بافمف خلاؿ التعريفات السابقة أنك يكفينا كنحف بصدد دراسة نظرية الدكلة 

الأركاف الأساسية الثلاثة لمدكلة كىي: الشعب، كالاقميـ،  بإبرازتميزت عف سكاىا  ىذه المفاىيـ
 :(1)اـ الدكلةقياساسية ثلاثة ل اركافأف ىناؾ  تضحيكمف ثـ  .السياسية طةمكالس

 ."الشعب"مجمكعة مف الناس تعرؼ باسـ الركف الأكؿ 

 ."الاقميـ"يـ عمييا الشعب بصفة مستقرة تعرؼ باسـ قرقعة مف الأرض يالركف الثاني 

كلدراسة ىذه الأركاف الثلاثة ينبغي  سمطة سياسية يخضع ليا افراد الشعب.الركف الثالث 
 ى مطالب ثلاثة عمى النحك التالي:بحث إلمأف نقسـ ىذا ال

 المطمب الأول: الشعب

 المطمب الثاني: الاقميم 

 السياسية المطمب الثالث: السمطة

 

 
                                                 

 .488كالقانكف الدستكرم، مرجع السابؽ، صابراىيـ عبدالعزيز شيحا: النظـ السياسية د/ (4)
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 الدطٍت الأٚي

 (4)تـؼـشـاٌ

أف يكجد جماعة بشرية  رأنو لا يمكف قياـ دكلة ما بغيفقينا كقانكننا مف المتفؽ عميو 
 صكر اذف كجكد دكلة مف غير شعب.تييا، فلا يمتعيش عمى كجو الاستقرار حدكد اقم

ذا  كاف كجكد الشعب يمثؿ المحكر الرئيسي لقياـ الدكلة، فانو لا يشترط أف يبمغ عدد كا 
راده مف دكلة الى أخرل، كعمى أم فأف يختمؼ عدد ا طبيعيا، فمف الا كثابتن نن يا معمن رق الشعب
 ية كاجتماعية.مرىكف بالظركؼ الخاصة بكؿ دكلة مف جغرافية كاقتصاد فالأمرحاؿ 

ذا ا، الا انو يلاحظ أف ا معينن قمن طمب اف يبمغ عدد سكاف شعبيا ر يتكاف قياـ الدكلة لا  كا 
ما قكرنت  إذاعد حاليا مف مميزات أك خصائص الدكلة الحديثة ي الدكلة ضخامة عدد أفراد شعب

 ة. مبدكلة المدينة السياسية القدي

صؿ احيانا يعف مميكف نسمة، بؿ قد  شعبياأفراد  ؿ عددلا يقفالدكلة في الكقت الحاضر 
تحاد السكفيتي كالكلايات المتحدة الاالى مئات الملاييف كما ىك الحاؿ في الصيف كاليند ك 

 الأمريكية. 

كالدكلة التي لا يتجاكز عدد سكانيا مجمكع سكاف مدينة لا يمكف اف ينفي عنيا صفة 
عدد شأنيا في ذلؾ شأف الدكلة الكبيرة العدد، كاف الناحية القانكنية، فالدكلة القميمة ال الدكلة مف

ا  الدكلة سببنا سكافعدد عتبر كثافة ي يثح؛ كالاقتصادية اختمفت عنيا مف الناحية السياسية ىامن
 ا. ىالدكلة كبسط نفكذىا كنماء اقتصاد شككةفي ازدياد 

                                                 
 كمابعدىا. 488ابراىيـ عبدالعزيز شيحا: النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع السابؽ، ص\د/ (4)
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 :(1)مةالأمدلول الشعب و مدلول 

كيخضعكف لنظاـ  ،اينن ا معيمن قمإستقرة الشعب يعني مجمكعة مف الأفراد تقطف بصفة م
 سياسي معيف.

جانب  تمثؿعد ظاىرة طبيعية كسياسية، كييرأم الفقو اف كجكد الشعب  في ضكء ذلؾك 
ينة ، اما جانب الظاىرة السياسية عا ما أرضن من طنكف حتيقالظاىرة الطبيعية في اف افراد الشعب 

الطبيعي  بكجيييا، كالظاىرة السابقة في خضكع ىؤلاء الأفراد لنظاـ سياسي معيف تبمكرفي
كافية لإطلاؽ ىذا المدلكؿ كمع ذلؾ قد  كىىحقؽ الركف الأكؿ لمدكلة كىك الشعب، ي السياسيك 

ا أف ىظاىرة أخرل إلى جانب الظاىرة السابقة كنعني بذلؾ الظاىرة الاجتماعية، كمغزاتتكافر 
ة مف الأصؿ، كالديف، كالمغة، تند عمى مقكمات مشتركيسيرتبط أفراد الشعب برباط معنكم 

 كالتاريخ كالعادات كالذكريات كالآماؿ المشتركة.

فاذا تكافرت تمؾ الظاىرة  ،االركابط التي تكلد لدل الأفراد الرغبة في العيش معن ىذه 
مرادؼ  "الشعب"ح اصطلاح يصبمة، كفي ىذه الحالة أىذا الشعب  أصبحالاجتماعية 
 ."الأمة"لاصطلاح 

قطنكف ي سد كجكد جماعة مف النايفي "الشعب"إذا كاف اصطلاح  دـفي ضكء ما تقك 
ة أك غير سكم أف تككف ىذه الجماعة متجانتسيكيخضعكف لنظاـ سياسي معيف  انن يا معاقميمن 
 الجانب الاجتماعي. ة مفسمتجان
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 يرتبطكفركف عمى أرض معينة ك يستقد كجكد جماعة مف الناس يفيفاف اصطلاح الأمة 
صالح كأىداؼ كغايات مشتركة، كتستند عمى مقكمات كاحدة مف حيث الأصؿ بمبرباط معنكم ك 

 أك المغة أك الديف أك التاريخ.

ذا في كجكه  تمثؿكاف ما يميز الامة عف الشعب ىك كجكد الظاىرة الاجتماعية كالتي ت كا 
لامة اعة فانو لا يشترط لقياـ امبيف افراد الجالمشتركة كالركابط كالاىداؼ كالغايات المصالح 

 .ة، فقد تقكـ الأمة دكف أف ينشأ عنيا دكلةسيايمطة سستكافر الظاىرة السياسية ام الخضكع ل

ما تقدـ أف مدلكؿ الشعب كمدلكؿ الامة كاف عني كؿ منيا كجكد جماعة معينة  مفاد
فاف ما يميز مدلكؿ الشعب ىك تكافر  معينة،تقطف عمى سبيؿ الدكاـ كالاستقرار رقعة اقميمية 

مة لأااسي معيف، كأف ما يميز مدلكؿ سي السياسية، ام خضكع افراد ىذه الجماعة لنظاـ الظاىرة
تي ا تمؾ الرغبة الىك تكافر الظاىرة الاجتماعية، أم كجكد الرغبة لدل افرادىا في العيش معن 

 ك العادات كالركابط الاقتصاديةأالمغة أك الديف  كأ سركابط مادية أك ركحية مثؿ الجن إلى تستند
 .المصالح كالاىداؼ كالغايات المشتركةك 

 :(4)الشعب مصطمحالمدلول الاجتماعي والسياسي ل

، كيقصد بالمدلكؿ سياسي مدلكؿك  اجتماعيف مدلكؿ لاك مدللو الشعب  اصطلاح
، كىؤلاء بجنسيتياعيف تمجمكع الأفراد المقيميف عمى ارض الدكلة كالمتم الاجتماعي لمشعب

 لدكلة أك رعاياىا.طمؽ عمييـ مكاطني ايالأفراد 

                                                 
 كمابعدىا. 485نظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع السابؽ، صابراىيـ عبدالعزيز شيحا: الد/ (4)



 
12 

 

 الدكلة رجالان  بجنسيةا ليذا المدلكؿ كؿ مف يتمتع بعن تشمؿ الشعب ي ذلؾ عمىترتيبنا ك 
منيـ  السياسيةبالحقكؽ  المتمتعيف، ككذلؾ مف دكف ذلؾ، العقلاء منيـ ك  كأطفالان كنساء، کيكلان 

 كالمحركميف منيا.

كيحؽ ليـ  ياسيةبالحقكؽ السع الأفراد المتمتعيف ك جممكيقصد بالمدلكؿ السياسي لمشعب 
 الاجتماعي. مدلكلوا مف يؽ نطاقن ضنجد أف المدلكؿ السياسي لمشعب أ بالتاليك ، مباشرتيا

مف ليـ الحؽ في مباشرة الحقكؽ  مـ سك يضلا  سياسيا لمدلكلو الطبقن  ف الشعبإذ إ 
تبعا لذلؾ السياسية أم بصكرة أكضح جميكر الناخبيف المدرجة أسماؤىـ في جداكؿ الانتخاب، ك 

عمؽ يت بسبب ياسيةالأطفاؿ كالمحركميف مف أداء الحقكؽ الس سياسييخرج مف مدلكؿ الشعب ال
أحد الجرائـ المخمة  كمرتكبيعمؽ بالناحية الأدبية يتبب ساك ب لمريض العقميبالناحية العقمية كا

 بالشرؼ.

ذا ماعي لو، ؽ مدل مف المدلكؿ الاجتضيكاف الغالب أف المدلكؿ السياسي لمشعب أ كا 
يتكقؼ عمى النظاـ الدستكرم كمدی اخذه بنظاـ الاقتراع مف حيث نطاؽ أم مدلكؿ فاف الامر 

 العاـ أك نظاـ الاقتراع المقيد في الانتخاب.

الناخب شرط  أخذ بمبدأ الاقتراع العاـ الذم لا يشترط فييرم ستك ذا كاف النظاـ الدإف
الضكابط  كالشركط أ تطمب بعضعمى  النصانما يكتفى بك  المالي، النصابـ أك شرط يالتعم

كالأمانة الشرؼ بمخمو  اك الجنس اك عدـ صدكر احكاـاك السف  الجنسيةكشرط  التنظيمية
 الاجتماعي لو. المدلكؿكؿ السياسي لمشعب مف لدماقترب ال
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كالذم  -لا الاقتراع العاـ  - المقيدالاقتراع  بمبدأأخذ يكاف النظاـ الدستكرم  إذااما 
 ،ماء إلى طبقة مف الطبقاتتر قسط مف الماؿ اك قسط مف التعميـ اك الانففي الناخب تكا يشترط
 الاجتماعي. ف مدلكلوعالمدلكؿ السياسي لمشعب نطاؽ ضاؽ ابتعد ك 

كقد أخذ نظامنا الدستكرم في جميكرية مصر العربية بمبدأ الاقتراع العاـ إلى أبعد مداه، 
الدستكرم ا مف مدلكلو الاجتماعي، فمـ يشترط النظاـ ي قريبن سايمدلكؿ الشعب الس أصبححتى 

أك قسطا عمميا أك انتمائو الى طبقة مف الطبقات، فمنح  ان يفي الناخب قسطا مال المصرم
حؽ الانتخاب لمرجاؿ كالنساء كاعطى مباشرة ىذا الحؽ لمف بمغ مف العمر الدستكرم المشرع 

اقؿ مف سف الرشد المدني كىك المحدد  بذلؾف الرشد السياسي س فأصبحثمانية عشر عاما، 
 ا. دل كعشركف عامن حرد افا ببمكغ القانكنن 

 :(4)سكان الدولةمدلول الشعب و مدلول 

مجمكع الافراد القاطنيف عمى اقميـ الدكلة  يعنيالشعب كحقيقة اجتماعية كاف تعبير  إذا
ذايا، سيتكالمتمتعيف بجن ع الأفراد الذم ليـ حؽ مجمك  ىيعن سياسيةالشعب كحقيقة تعبير كاف  كا 

الناخبيف، فانو يقصد بسكاف الدكلة مجمكع الأفراد المقيميف ىيئة م أالتمتع بالحقكؽ السياسية 
أك مف الأجانب الذيف لا ، اسي(يعمى اقميـ الدكلة سكاء أكانكا مف شعبيا )الاجتماعي اك الس

رابطة  فقطتربطيـ بالدكلة  يا، كانمانسيتسبكف الى جينتتربطيـ بالدكلة رابطة الكلاء حيث لا 
 اقامة أك تكطف حسب الاحكاؿ.

سبؽ يتضح أف مدلكؿ سكاف الدكلة اكسع مدل مف مدلكؿ الشعب الاجتماعي رتيبنا لما كت
 كىذا الاخير اكسع مف مدلكؿ الشعب السياسي.
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 الدطٍت اٌثبًٔ

 (4)ُـٍـٍـلالإ

يا عمى كجو الدكاـ يمزـ لقياـ الدكلة كجكد رقعة مف الأرض يقيـ عمييا أفراد شعب
تنقمة لا يكمف اف يتككف منيا دكلة، فيذه مفاف القبائؿ الرحؿ كال ذلؾ عمىترتيبنا رار، ك قكالاست

 القبائؿ لا تقطف بصفة مستقرة كدائمة عمى رقعة جغرافية محددة.

أساسي كلازـ لقياـ الدكلة بدكنو لا تستطيع الدكلة أف تقكـ، كلا  كركف قميـ عنصرفالإ
الاقميـ ىك المجاؿ اك النطاؽ الذم اف سمطة السياسية فييا اف تزاكؿ سمطتيا، إذ ستطيع الت

حيث لا يمكف لسمطتيف مستقمتيف تتمتع كؿ منيما بالسيادة اف  ؛تباشر فيو الدكلة سمطتيا
 ا عمى اقميـ كاحد.تجتمعا معن 

ضيقو عة الاقميـ اك سضيؽ، ك يأف الاقميـ قد يتسع كقد  ؛ذم بدء ئباد تجدر الاشارةك 
انيا مف يمف كجية النظر القانكنية عمى قياـ الدكلة، الا انو يؤثر في ك أثركاف كاف غير ذم 
الصيف مف  انجمترا أك كالامريكية أ تختمؼ عف الكلايات المتحدة مثلان  فالبانياالناحية السياسية، 

 .السياسيحيث القكة السياسية أك الثقؿ 

ذا رافية التي يقطنيا بصفة مستقرة افراد شعب الدكلة، كاف الإقميـ يقصد بو الرقعة الجغ كا 
الإقميـ الى ما يسمى بالبحر الإقميمي،  يمتدم الأرض، كانما أ اليابسةفانو لا يقؼ عند حد 

يشمؿ  بالتاليك  ؛الاقميمي كالبحر رقعة الارضيةككذلؾ النطاؽ الجكم الذم يعمك كؿ مف ال
 كم.الإقميـ: اقميـ ارضي، كاقميـ مائي، كاقميـ ج
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حدد تكقد ي ،الجباؿ أك الانيار أك البحاركقد يتحدد بحدكد طبيعة  (4)والاقميم الارضي
لتعييف الحد الفاصؿ بيف اقميـ الدكلة كاقميـ  يكتفىاك الاسكار، كقد  كالأسلاؾبحدكد صناعية 

 .الجغرافية ك خطكط الطكؿأغيرىا بخطكط العرض 

بكؿ اجزائو مع بعضيا  لاتصف يككف مبطبيعة الحاؿ ا كلا يشترط في الاقميـ الأرضي
 ار اك جباؿ.حو بئصؿ اجزافا تقطعن تككف مي، بؿ يمكف اف البعض

البحر الاقميمي، ام الجزء الساحمي مف مياه البحر العامة  الإقميم المائيكيشمؿ 
الدكلة، ككذلؾ المياه الداخمة في حدكدىا مف البحيرات كالانيار الداخمية، ىذا  ئالمجاكرة لشكاط

 ؛ييمحكؿ تحديد نطاؽ البحر الاقم يي كبير بيف رجاؿ القانكف الدكلي العاـققد ثار جدؿ فك 
 كالممتدةالدكلة  ئلشكاط الملاصقةة فاسحدد بالمتالى اف البحر الاقميمي يالفقو فذىب بعض 

 صؿ إلييامسافة ت بأقصىستطيع الدكلة اف تسيطر عميو، أم تنحك البحر العاـ بالقدر الذم 
 . ئمدفع مف الشاطذائؼ الق

 ما ىي ثلاثة أمياؿ بحرية فقد رؤ من ىذه القذائؼ قدي تبمغيا ةفاسم اقصىا كانت مكل
عمى انو يلاحظ اف تحديد نطاؽ البحر  ،اؿ بحرية فقطيتحديد نطاؽ البحر الاقميمي بثلاثة ام

ف الدكؿ ا زاؿ محؿ خلاؼ بيمف الاقصى، أما الحد أدنيالاقميمي بثلاثة أمياؿ بحرية تعتبر كحد 
كجميكرية  السكفيتيكلا تكجد بشأنو قاعدة عامة كثابتة، اذ ذىبت بعض الدكؿ مثؿ الاتحاد 

اثنتي عشر ميلا في عرض  الإقميمية مياىياة الى جعؿ نطاؽ يمصر العربية كالصيف الشعب
 البحر.
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، كلمدكلة أف قميـ المائيالفضاء الذم يعمك الاقميـ الأرضي كالا الإقميم الجويكيشمؿ 
طاتيا ستمارس عميو سمطات كاممة دكف التقيد بارتفاع معيف، كعمى أم حاؿ فاف مباشرة الدكلة ل

عمى يمتنع  فانو في ضكء ما تقدـكمف ثـ  ينا،اك جك  مائيناا كاف اك ين أرض اقميميايتحدد بنطاؽ 
ادة سيتعدل عمى النطاؽ الاقميمي لمدكلة كالا عد ذلؾ اعتداء عمى سمطة اك تالدكؿ الأخرل اف 

 دكلة أخرل. 

 :(4)حق الدولة عمى الاقميمالقانوني ل التكييف

فذىب جانب مف  ؛حؽ الدكلة عمى اقميميال الطبيعة القانكنيةحكؿ القانكني اختمؼ الفقو 
 ادة.يإلى أف حؽ الدكلة عمى اقميميا ىك حؽ سالفقو 

 ادة تمارس عمى الأشخاص فقط لا عمىيغير انو قد عيب عمى ىذا الرأم أف الس
ا أف الدكلة تمارس سيادتيا عمى الأفراد الذيف يقطنكف الاقميـ لا اذ مف المتفؽ عميو فقين  ؛الاشياء
 الاقميـ ذاتو. عمى

الرأم السابؽ ذىب جانب آخر مف الفقو الى اف حؽ الدكلة عمى الاقميـ ليس  نقدازاء ك 
 ذاتو. للإقميـمؾ الدكلة متمثؿ في تيحؽ سيادة كانما ىك حؽ ممكية 

يؤدم في نظرىـ الى منع  ذاالفقو بعض  الرأم مردكد عميو مف جانب ىذاأف غير 
في  اتجاهقكؿ بيا، ىذا فضلا عف كجكد مكتعارضيا مع ممكية الدكلة ال لمعقاراتالممكية الفردية 

 ف الدكلة حؽ ممكيتيا عمى الأمكاؿ العامة.ع ينفىالقانكف العاـ  فقو

لة عمى الاقميـ ىك حؽ ممكية كاف كاف مف إلى أف حؽ الدك في الفقو كذىب رأم ثالث 
ة، فيي ممكية خاضعة لمقانكف الدكلي العاـ كاف ىذه فرديف الممكية العختمؼ ص ينكع خا
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كمف ثـ فلا تعارض اذف بيف ممكية  ،عمييا سمكالفردية كانما ت الممكياتالممكية لا تمنع مف قياـ 
 الدكلة كالممكية الخاصة الفردية.

التي  الجغرافية المنطقةيعتبر الاقميـ بمثابة  يما تقدـف القانكني قومفلكالرأم الحديث 
المجاؿ الذم يتحدد  ىكم أدكف غيرىا سمطتيا عمى الأفراد،  تستعمؿيصبح لمدكلة داخميا أف 
 عيني لو طبيعة نظامية. حؽ أك بأنو حؽ عيني تأسيس  الفقو بعض  فيو سمطاف الدكلة كيسميو
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 الدطٍت اٌثبٌث

 (4)خـٍـبطـٍـظـخ اٌـطـٍـظـاٌ

قطف ييككف ىناؾ شعب باف الشعب كالاقميـ،  لا يكفي لقياـ الدكلة تكافر الركنيف السابقيف
في كجكد ىيئة اك  يتمثؿرکف ثالث عنصر ك مزـ تكافر يا مكان ،مستقرة رقعة جغرافية معينة بصفة

 سمطة حاكمة عميا يخضع ليا جميع الأفراد.

ـ سياسي حتى أف البعض يكجكدىا الركيزة الأساسية في كؿ تنظ عديالحاكمة  كالسمطة 
كاف يشترط رضاء كقبكؿ الطبقة  إذاعما في ىذا المقاـ التساؤؿ يثكر ك  ،يعرؼ الدكلة بالسمطة

 اـ السمطة كصلاحيتيا لممارسة شئكف الحكـ؟يالحاكمة لمقكؿ بق الييئةحككمة عمى كجكد مال

حككمة، اذ متى مو لا يشترط قبكؿ كرضاء الطبقة الالى انالقانكني ذىب جانب مف الفقو 
 صبحت الييئةفاف ىذه لإرادتيا حككمة ماصبحت الييئة الحاكمة قادرة عمى اخضاع الطبقة ال

 صالحة لممارسة السمطة في الدكلة.

ستند الى ارادة الجماعة تغدك سمطة فعمية تالسمطة ما لـ محؿ نظر ف رأمغير أف ىذا ال
يا يرتبط سيسلاف قياـ الدكلة اك تأ ؛سمح بقياـ الدكلة بالمعنى الحديثت لا رسمية كمف ثـ لا

مجرد كجكد سمطة  يكفيرل الفقو انو لا يكعمى ذلؾ  ،برضاء أفراد الجماعة كقبكليـ لمسمطة فييا
الأفراد  باعتراؼعامة يخضع ليا الأفراد لمقكؿ بكجكد الدكلة، كانما يمزـ أف تظفر ىذه السمطة 

 ليـ.كاف تناؿ قبك 
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 :(4)ىي المميز بين الدولة والامة السياسية السمطة

 يقطفـ يثلاثة شعب ام مجمكع مف الأفراد، كاقم اركافيمزـ لقياـ الدكلة ذكرنا أنفنا انو 
ىؤلاء الأفراد، اما  ة حاكمة يخضع ليائيىو افراد ىذا الشعب بصفة مستقرة، كسمطة عميا اك يعم

 الرغبةفراد استقر عمى اقميـ معيف كيجمع بيف أفراده انيا مجمكع مف الا ذكرناالامة فقد 
 الأىداؼ كالآماؿ.المصالح ك التاريخ اك المغة اك الجنس ككحدة  ككحدةالمشتركة في العيش معا 

 خضكعذلؾ فاف ما يميز الدكلة عف الأمة أنو لا يمزـ لقياـ ىذه الأخيرة  عمىرتيبنا كت
ا ضكع مف جانب الافراد ليذه السمطة امرن خعد اليما مطة سياسية، بينسمطة عميا ام لسافرادىا ل

 ا مف قياـ الدكلة.عد تخمؼ ىذه السمطة مانعن يا لقياـ الدكلة، ك لازمن 

نجد أف الأمة يمكف اف تقكـ قبؿ قياـ الدكلة، فاذا ما خضع افراد ىذه  كفي ضكء ذلؾ
ذلؾ صح القكؿ بأنو  يمعرتيبنا كت ،مطة عميا يأتمركف بأكامرىا صارت ىذه الأمة دكلةسل الأمة

مة العربية لأامثؿ  ؛عدة دكؿ مفأمة كاحدة  تككفليس ىناؾ تلازـ بيف الامة كالدكلة، فقد ت
ككجكد افرادىا في دكؿ مختمفة مثؿ جميكرية مصر العربية، كلبناف، كالعراؽ، كالمممكة العربية 

ى العكس مف ذلؾ قد يدخؿ كعم ،السعكدية، كاليمف، كالجزائر، كالمممكة المغربية، كليبيا، كتكنس
ا قبؿ ممـ كالمثاؿ التقميدم ليذه الحالة دكلة النمسا كالمجر فيأفي تككيف الدكلة الكاحدة عدة 

 الحرب العالمية الأكلى.

حقيقة ىامة كىي اف الانسجاـ كالتكافؽ بيف الأفراد المككنيف لعنصر  إلىالاشارة جدر تك 
 ةا لـ يتبع ىؤلاء الأفراد أمة كاحدة تجمعيا كحدحققاف بصكرة كاممة ميتالشعب في الدكلة لا 

إلى أمـ  ينتمكفراد فدخؿ في تككيف شعبيا أيكالمصالح المشتركة، كالدكلة التي  كالآماؿالأىداؼ 
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في امة  -كىذا ىك الغالب  - مختمفة لا يمبث ليا الدكاـ كالاستقرار ما لـ ينصير ىؤلاء الأفراد
 ا تحت جناحي السمطة الحاكمة.ركة كالرغبة في العيش معن كاحدة، بحيث تجمعيـ الركابط المشت

 ينتميكقد دؿ التاريخ عمى صحة ىذه الحقيقة فدكلة كسكيسرا قامت عمى اجناس متمايزة 
لى أصؿ الماني ألى إصؿ فرنسي كبعضيـ الاخر ألى بعضيـ إ طالي كعمى الرغـ مف إيصؿ كا 

بمغتيا،  محتفظةزالت ما ه الطكائؼ كاف ىذ مف حيث أصؿ أفردىا اف سكيسرا ما زالت مقسمة
ا لا اف ىناؾ ركابط قد نشأت بيف افراد الدكلة السكيسرية كلدت لدييـ الرغبة في العيش معن إ

 كاحدة. سياسيةتحت امرة سمطة 

قامت عمى ك  ىاكمثاؿ الدكؿ التي لـ تستطيع اف تحقؽ الاستقرار كالكحدة بيف افراد
ديمة التي انقسمت بعد الحرب العالمية الاكلى الى النمسا كالمجر الق ؛انقاضيا دكؿ اخرل

 دكلتيف.

ذا فميس  ،افرادىا تحت امرة سمطة حاكمة صارت دكلة عخض إذاالب اف الامة غكاف ال كا 
لا تعدك اف تككف حقيقة  ؛ فالأمةمختمؼمكؿ منيـ مدلكؿ ف ،معنى ذلؾ أف الأمة تعني الدكلة

ا، اما الدكلة كجكد الرغبة بينيـ في العيش معن عف  فضلان اجتماعية قكاميا كجكد جمع مف الأفراد 
كىذا التنظيـ  ،فيي ليست مجرد حقيقة اجتماعية، كانما ىي حقيقة قانكنية اك تنظيـ قانكني
مطة سياسية سالقانكني لا يتـ بمجرد قياـ الامة كظاىرة اجتماعية بؿ يمزـ اخضاع ىذه الامة ل

 كاحدة.

 :(1)الاعتراف بالدولة
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السمطة الحاكمة نشأت  - الاقميـ -الشعب  ؛ذكرىا لؼالأركاف الثلاثة الساتكافرت  إذا
الدكلة كتحقؽ ليا الكجكد القانكني، كتعيف أف تأخذ الدكلة مكانيا الطبيعي بيف سكاىا مف الدكؿ 

عف طريؽ الاعتراؼ بيا مف جانب الدكؿ القائمة كقبكليا  -بطبيعة الحاؿ  -الأخرل، كيتـ ذلؾ 
 الدكلي. عمجتمكعضك في ال

كاف الاعتراؼ  إذاالقانكف العاـ عما  اءثار التساؤؿ لدل فقي انو إلىتجدر الاشارة ك 
لـ  إذاا مف عناصر تككيف الدكلة بحيث عد عنصرن يبالدكلة الجديدة مف جانب الدكؿ القائمة 

كاف الاعتراؼ  إذايحدث ىذا الاعتراؼ ترتب عمى ذلؾ تخمؼ قياـ الدكلة؟ كبمعنى آخر عما 
 ا لمدكلة أـ انو مقرر لكجكدىا.ئن شنلحدث قانكني جديد أم م ئنامنش يعد

ذىب الرأم الراجح في الفقو الى أف الاعتراؼ بالدكلة الجديدة مف جانب الدكؿ القائمة 
 لياما تكافر  إذاالكجكد القانكني  الدكلة تقكـ كتنشأ كيتحقؽ لياف ؛نياأ عف نشء مستقلان عد اجران ي

ا مف الدكؿ القائمة بالأمر لا اقرارن إ سذكرىا، اما الاعتراؼ فيك لي لؼالعناصر الثلاثة السا
كىذا الاعتراؼ يككف لو  ،الكاقع، أم بكجكد حدث قانكني نشأ كتحقؽ قبؿ صدكر ىذا الاعتراؼ

لا صفة انشائية، كيترتب عميو فقط ظيكر الدكلة كعضك دكلي يأخذ مكانو في  اقراريةصفة 
 شأف غيره مف الدكؿ كالأعضاء في المنظمات الدكلية. العالـ الخارجي شأنو في ذلؾ
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 اٌفصً اٌثبًٔ
 خ ِٚصذر اٌظٍطخ اٌظٍبطٍخ فٍٙبـذٌٚـأطبص ٔشأح اٌ

 تمييد وتقسيم:
ذا  ،مع البحث في أصؿ نشأة الدكلةيختمط السمطة السياسية كأساسيا  منشأالبحث في  كا 

باعتبار أف الأكؿ بحث قانكني ييدؼ  كاف مف الممكف التمييز بيف الأمريف مف الناحية النظرية
إلى تحديد الأساس الذم يقكـ عميو خضكع المحككميف لمحكاـ كسمطة ىؤلاء عمييـ، بينما الثاني 

إلى تتبع الحكادث كتعييف الكسائؿ التي أدت  يدؼلو طابع البحث التاريخي كالاجتماعي أذ ي
 .(4)إلى ظيكر فكرة الدكلة

الأمريف مف الناحية العممية، نظرا للارتباط الكثيؽ بيف إلا أنو مف العسير الفصؿ بيف 
الأمر الذم يصح معو القكؿ بأف النظريات  ،(1)نشأة الدكلة كأساس السمطة السياسية فييا

ؿ بيا في مكضكع أصؿ نشأة الدكلة تصمح في الكقت نفسو لبياف الأساس الذم يالمختمفة التي ق
د ظيرت العديد مف النظريات التي تفسر نشأة الدكلة كلق، (8)تستند إليو سمطتيا، كالعكس صحيح

ىذه النظريات، كذلؾ كفقنا  أىـبالدراسة  كبناء عمي ذلؾ نتناكؿالسمطة السياسية فييا،  كمصدر
 : لمتقسيـ التالي

 المبحث الأول: النظريات التيوقراطية. 
 لمبحث الثاني: نظرية القوة.ا

 المبحث الثالث: نظرية التطور العائمي. 
 لمبحث الرابع: نظرية التطور التاريخي. ا

 .نظرية العقد الاجتماعي: المبحث الخامس

                                                 
، 1117/1118لنيضة العربية، القاىرة، شعباف احمد رمضاف: الكجيز في الانظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، دار اد/ (4)

 .19ص
 .19شعباف احمد رمضاف: الكجيز في الانظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، المرجع السابؽ، صد/ (1)
 .۱۱۱ص  السياسية،النظـ  بدكم:د. ثركت  (8)
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 الدجحث الأٚي

 إٌظزٌبد اٌتٍٛلزاطٍخ أٚ ٔظزٌبد الدصذر الإلذً ٌٍظٍطخ

السمطة في الدكلة إلى الله، فالله ىك مصدر السمطات ترجع إسناد النظريات التيكقراطية 
ذيف يقكمكف بممارستيا سكاء بشكؿ مباشر أك غير في الدكلة كىك الذم يختار الحكاـ ال

ف اتفقكا عمى إسناد السمطة إلى الله، إلا أنيـ اختمفكا في  ،(4)مباشر كأنصار ىذه النظريات كا 
كذلؾ عمي  (1)الأسس التي يتـ عمييا اختيار مف يزاكؿ السمطة مف الحكاـ إلى ثلاثة اتجاىات

 التالي:النحك 

 الحكام: تأليةأولا: نظرية 

تعتبر ىذه النظرية الحاكـ مف طبيعة إليية، فيك لا يستمد سمطتو مف الآلية لأنو ىك 
الحضارة مثؿ كقد لاقت ىذه النظرية ركاجا في الحضارات القديمة  ،نفسو إلو أك شبو إلو

بؿ إف  ،(8)في بابؿ كاشكر، ككذلؾ في الصيف كاليند كبلاد اليكناف القديمةكذلؾ الفرعكنية، ك 
في الياباف قبيؿ الحرب العالمية الثانية، كما ا ليا في العصر الحديث كجدت تطبيقن ىذه النظرية 

 .(1)حيث كاف اليابانيكف يعبدكف الإمبراطكر أك الميكادك

 ثانيا: نظرية الحق الإليي المباشر:

ف كاف مف البشر إلا أنو يستمد  مفاد ىذه النظرية أف الدكلة مف خمؽ الله، كالحاكـ كا 
كبالتالي فإف اختيار الحاكـ ىك أمر  ،مف الله الذم يصطفيو كيختاره لحكـ الشعبسمطتو مباشرة 

                                                 
 كما بعدىا. ۱۷، ص ۱۹۹۱طبعة سنة  كالحككمة،الدكلة ، النظـ السياسية ليمو:محمد كامؿ د. (4)
 .81شعباف احمد رمضاف: الكجيز في الانظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، صد/ (1)
 .656ص  ،۱۹۹۱السنة الثامنة عشرة ، منشكر بمجمة القانكف كالاقتصاد، بحث أصؿ نشاه الدكلة متكلي:عبد الحميد د. (8)
 .81لدستكرم، مرجع سابؽ، صشعباف احمد رمضاف: الكجيز في الانظمة السياسية كالقانكف اد/ (1)
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فإف الحكاـ لا يككنكا مسئكليف أماـ  كفقنا لذلؾك  ،كلا دخؿ ليـ فيو إليي خارج عف إرادة البشر
نما يسألكف أماـ الله الذم خكليـ السمطة  .(4)رعاياىـ إذا أخطئكا، كا 

لنظرية ىي مجرد تبرير لمحكـ المطمؽ المستبد الذم أف ىذه ا كفي ضكء ما تقدـ يتضح
لممؾ اكقد عبر  ،ساد في العصكر الكسطى كفي القرنيف السابع عشر كالثامف عشر في أكربا
 .(1)لكيس الرابع عشر ممؾ فرنسا عف تمؾ النظرية بمقكلتو الشييرة "الدكلة ىي انا

 ثالثا: نظرية الحق الإليي غير المباشر:

نما يستمدىا بطريؽ غير ىذه النظري فادم ة أف الحاكـ لا يستمد سمطتو مباشرة مف الله، كا 
نما بشكؿ غير مباشر مف خلاؿ تكجيو العناية  مباشر، بمعنى أف الله لا يختار الحاكـ مباشرة كا 

فالعناية الإليية ترتب الحكادث  ،الإليية لمحكادث عمى نحك يؤدم إلى اختيار حاكـ معيف
الأفراد كتسيرىا نحك اختيار شخص معيف أك أسرة معينة لحكـ الدكلة،  كتسمسميا كتكجو إرادات
 .(8)ليس سكل مجرد أداء لتنفيذ المشيئة الإليية –ليذه النظرية  كفقنا -كبالتالي فإف الشعب 

فإف الحاكـ يتكلى السمطة عف طريؽ الشعب، كلكف بتكجيو مف العناية ترتيبنا عمي ذلؾ ك 
 .(1)غير المباشر لييالإالإليية أم بمقتضى الحؽ 

أف نظرية الحؽ الإليي غير المباشر لا تتنافى مع النظـ الديمقراطية،  وفقالكيرل بعض 
كآية ذلؾ أف النظرية تسمح لمشعب باختيار  ،(5)المطمؽ كما تسمح في الكقت نفسو بالسمطاف

                                                 
 كمابعدىا. 81د/ شعباف احمد رمضاف: الكجيز في الانظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص (4)

(2) Moreau (J.); Droit public. T.۱, 3eme - Ed., Economica, 1995 p.9. 
 .59الكسيط في النظـ السياسية، ص  البنا:د. عاطؼ  (8)
 .84مد رمضاف: الكجيز في الانظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، صد/ شعباف اح (1)
 النظـ السياسية، مرجع بدكم:د. ثركت  كمابعدىا، 64الكسيط في النظـ السياسية، مرجع السابؽ، ص البنا:عاطؼ د. (5)

 . ۱۱۱سابؽ، ص
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كفي الكقت  ،الحاكـ كبالتالي يمكف لمشعب مراقبة الحاكـ كمحاسبتو طبقا لممبادئ الديمقراطية
طالما أف الحاكـ يستمد سمطتو مف الله بشكؿ غير مباشر فإف اختيار الشعب لو لا يككف  ذاتو

أحد إلا الله كىك ما يفضي إلى الاستبداد  ـ أماا، كبالتالي فإف الحاكـ لا يككف مسئكلان اختيارا حقيق  
 .(4)في نياية المطاؼ
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 الدجحث اٌثبًٔ

 ٛحـمـٔظزٌخ اٌ

شأ عندما يفرض نفالدكلة ت ،نصار ىذه النظرية أف الدكلة مف صنع القكة كالعنؼيرل أ
فإف الدكلة ىي عبارة عف نظاـ  بالتاليالقكل سيطرتو عمى باقي الأفراد الذيف يرضخكف لقكتو، ك 

 .(1)صاحب القكة الأكبر عمى فئة مغمكبة عمى أمرىا - بطريؽ العنؼ - فرضو

 ،حكادث التاريخ تشيد بصحتيا خاصة التاريخ القديـ يرل أنصار ىذه النظرية أفكذلؾ 
أف أقدـ القكانيف التي يخضع ليا العالـ ىك قانكف حكـ الأقكل  (1)بعض الفقوكفي ذلؾ يقكؿ 

ا الذم يبرىف عمى أف عنصر القكة كاف دائمن  في الغالبفالتاريخ ىك  ،كسيطرتو عمى الضعيؼ
ا العنصر الفعاؿ في نشأة الدكؿ قديمن

(3). 

حقيقة أنو لا يمكف التسميـ بيذه النظرية عمى إطلاقيا لمجرد أف بعض حكادث التاريخ كال
تشيد بصحتيا، لأف القكة كحدىا لا يمكف أف تحقؽ الدكاـ كالاستقرار لمدكلة، بؿ يمزـ أف تكسب 

 .(4)رضاء الأفراد كقبكليـ ليا
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 .81د/ شعباف احمد رمضاف: الكجيز في الانظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  (1)



 
27 

 

 الدجحث اٌثبٌث

 ٔظزٌخ اٌتطٛر اٌؼبئًٍ

سمطة الحاكـ  كمصدر أساس الدكلة ىي العائمة، كأساس يرل أنصار ىذه النظرية أف
 .(1)فييا يرجع إلى سمطة رب الأسرة

ثـ ىي الخمية الأكلى في المجتمع كمنيا تككنت العشيرة  -ليذه النظرية  كفقنا -فالأسرة 
ا الدكلة التي تعد نياية المطاؼ في التنظيـ القبيمة، ثـ تطكرت القبيمة إلى مدينة كأخيرن 

 .(1)يالاجتماع

كالأسرة في بعض  أفراد الدكلةكيؤيد أصحاب النظرية فكرتيـ بما يكجد مف تشابو بيف 
ا، يمكف عمكمن  الأمكر. فالتضامف الجماعي كالركح القكمية المذاف يجمعاف بيف أفراد الدكلة

د كما أف سمطة الأب عمى أفرا ،(3)تشبيييما بالركح العائمية التي تربط بيف أفراد الأسرة الكاحدة
 .(1)أسرتو تمكح ككأنيا النكاة الطبيعية لسمطة الحاكـ في الدكلة

 لانتقادات عديدة كالتالي: ىذه النظريةكقد تعرضت 

مجماعة البشرية، كأف لالنظرية عمى أساس أف الأسرة ىي النكاة الأكلى ىذه تقكـ  -4
عمـ الاجتماع ككلا الفرضيف خاطئيف لأف  ،السمطة السياسيةكمصدر السمطة الأبكية ىي أصؿ 

نما ىي العشيرة التكتمية كأف الأسرة لـ  ،يثبت أف الأسرة ليست ىي الخمية الأكلى لممجتمع كا 

                                                 
 .88د/ شعباف احمد رمضاف: الكجيز في الانظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  (4)
 .۱۱صالنظـ السياسية كالقانكف الدستكرم،  جعفر:د. محمد أنس  (1)
 .88د/ شعباف احمد رمضاف: الكجيز في الانظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  (8)
 .۱۱۹النظـ السياسية، مرجع سابؽ، ص بدكم:د. ثركت  (1)
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كما أف سمطة الأـ كانت سابقة عمى سمطة  ،ظيميانكنتيجة لت البشرية تكجد إلا بكجكد الجماعة
 .(4)في العصكر اليمجية الأكلىخاصة الأب 

لأسرة كالدكلة، نتيجة لاختلاؼ اليدؼ مف كؿ اختلاؼ طبيعة السمطة في كؿ مف ا -۱
 تعد سمطة فييحماية الأسرة كالدفاع عنيا ضد أعدائيا، إلي فالسمطة الأبكية إذ تيدؼ  ،منيما

فإف سمطة رب الأسرة تزكؿ بكفاتو أك  مف ثـك  ،شخصية ترتبط بأشخاص رب الأسرة كأفرادىا
 .(1)تيـببمكغ الأطفاؿ السف التي تمكنيـ مف الاستقلاؿ بمعيش

إف السمطة السياسية في الدكلة ىي سمطة مجردة لا ترتبط فكعمى العكس مف ذلؾ 
ا لأف أىداؼ الدكلة بعيدة المدل لا تقتصر عمى إشباع نظرن  ؛بأشخاص الحكاـ كلا تزكؿ بزكاليـ

نما تمتد عمى مدل تعاقب الأجياؿ  .(3)رغبات جيؿ معيف، كا 

لنظرية عمى إطلاقيا، حيث يكجد العديد مف أف حكادث التاريخ لا تؤيد صدؽ ىذه ا - 8
الدكؿ القديمة التي خرجت في نشأتيا عف القاعدة التي قررتيا تمؾ النظرية، مف أسرة إلى قبيمة 

حيث ؛  الدكلة المصرية القديمة كدكلة الفرسمف ذلؾ مثلان  ؛ثـ إلى مدينة سياسية ثـ إلى دكلة
 .(4)السياسية التي عرفتيا اليكناف القديمة ظيرت كمتا الدكلتيف دكف أف تمر بنظاـ المدنية

 الؼكفي الكقت الحاضر يكجد العديد مف الدكؿ التي نشأت دكف المركر بالتطكر الس
 .(5)الكلايات المتحدة الأمريكية ؿمثاعمي سبيؿ النذكر منيا 

                                                 
 66ص  السابؽ،الكسيط في النظـ السياسية، مرجع  البنا:د. عاطؼ   (4)
 .۱۱۹ص  السابؽ،النظـ السياسية، مرجع  بدكی:د. ثركت   (1)
 .81شعباف احمد رمضاف: الكجيز في الانظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص. د  (8)
 .81شعباف احمد رمضاف: الكجيز في الانظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص. د  (1)
 . 66الكسيط في النظـ السياسية، مرجع سابؽ، ص  البنا:د. عاطؼ   (5)
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 الدجحث اٌزاثغ

 ٔظزٌخ اٌتطٛر اٌتبريخً

ليدة عكامؿ متعددة تفاعمت عمى أف الجماعة السياسية ك أساس ىذه النظرية عمى كـ تق
كمف ثـ فإف الدكلة كما بيا مف سمطة ىي ثمرة تفاعؿ عكامؿ  ،مر الزمف حتى نشأت الدكلة

 .(1)متعددة تختمؼ مف دكلة إلى أخرل حسب ظركؼ كؿ دكلة عمى حدة

ا لظركفو الخاصة مف تاريخية كاقتصادية عمى ذلؾ فإف كؿ مجتمع يتككف كفقن بناء ك 
سناد السمطة السياسية  ،سيةكاجتماعية كسيا الأمر الذم يستتبع عدـ جكاز تفسير نشأة الدكلة كا 

نما  بحث ىذا المكضكع بالنسبة لكؿ دكلة  ينبغيفييا إلى قاعدة عامة بالنسبة لكؿ الدكؿ، كا 
 .(1)ةعمى حد

كيرل أنصار ىذه النظرية أف الدكلة ما ىي إلا حدث اجتماعي لا سند ليا مف القانكف 
فالدكلة كليدة عكامؿ ؛ تطكر عمى مر الزمف حتى كصؿ إلى الحالة الراىنة طبيعيبؿ ىي نمك 

كما يقرر أنصار ىذه  ،إلى ىذا الشكؿ الذم يطمؽ عميو الدكلة البشرية متعددة دفعت الجماعة
ا ألا كىك أف أفضؿ النظـ لحكـ شعب مف الشعكب ىك ذلؾ النظاـ أ ىامن مبدن  النظرية أنيا تقرر
إلى أف  شارةجدر الاتك ، ملاءمة لدرجة تطكر ىذا الشعب كمستكاه الحضارمالذم يككف أكثر 

 لدل الفقياء المعاصريف لاتفاقيا مع المنطؽ كطبائع ىذه النظرية تعد مف أكثر النظريات قبكلان 
كتتطكر نتيجة لتفاعؿ عكامؿ شتى سياسية كاقتصادية كاجتماعية كثقافية  تنشأالأمكر لأف الدكؿ 

 .(3)كتاريخية كدينية

                                                 
 .85عباف احمد رمضاف: الكجيز في الانظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، صد/ ش  (4)
 .691مرجع سابؽ، ص الدكلة،أصؿ نشأة  متكلي:د/عبد الحميد  (1)
 كمابعدىا. 85د/ شعباف احمد رمضاف: الكجيز في الانظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  (8)
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 الدجحث الخبِض

 "اٌؼمذ الاختّبػًٔظزٌخ "إٌظزٌبد اٌذيممزاطٍخ 

تعتبر فكرة العقد الاجتماعي مف الأفكار الأساسية التي يقكـ عمييا المذىب الديمقراطي 
الشعب، بحيث لا تككف سمطة الحاكـ مشركعة إلا إذا استندت إلى ارادة الذم يرجع السمطة إلى 

العقد الاجتماعي يتمثؿ في كجكد حياة فطرية تسبؽ قياـ الجماعة، نظرية  مفادك شعب، إرادة ال
كأف الانتقاؿ مف حياة الفطرة إلى حياة الجماعة قد تـ بناء عمى عقد اجتماعي بيف الأفراد بقصد 

 .(1)إقامة السمطة الحاكمة

الفرنسي الشيير جاف جاؾ ركسك  الفيمسكؼنظرية العقد الاجتماعي باسـ  رتبطتكلقد ا
 Le contrt - "المسمى "العقد الاجتماعي شيير في كتابو الا مفصلان رضيا عرضن الذم ع
social - بيد أف ركسك لـ يكف أكؿ مف قاؿ بيذه النظرية حيث سبقو إلى ذلؾ كؿ مف تكماس

 .(2)ز، كجكف لكؾبىك 

نظرية العقد الاجتماعي لدل ىؤلاء الفلاسفة الثلاثة  تناكؿعمى ضكء ذلؾ نقتصر  كعمى 
 :النحك التالي عمىثلاثة مطالب  كذلؾ في

 .ىوبزتوماس نظرية العقد الاجتماعي عند : المطمب الأول

 .نظرية العقد الاجتماعي عند جون لوك: المطمب الثاني

 .روسوجان جاك نظرية العقد الاجتماعي عند : المطمب الثالث

                                                 
 .86ف: الكجيز في الانظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، صد/ شعباف احمد رمضا (4)
 .86د/ شعباف احمد رمضاف: الكجيز في الانظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص (1)
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 الدطٍت الأٚي

 (@<=8-??>8)٘ٛثش تِٛبص ٔظزٌخ اٌؼمذ الاختّبػً ػٕذ 

الإنجميزم تكماس ىكبز في أكائؿ القرف السابع عشر فكرة التعاقد بيف  الفيمسكؼتناكؿ 
السمطاف المطمؽ لمحكاـ، فقد كاف مف أنصار  تأييدأفراد الجماعة كصاغ منيا نظرية تنتيى إلى 

العرش الإنجميزم حيث تنشأ في كنفو ثـ صار معمما لكلي العيد الأمير تشارلز الذم تكلى 
 .(4)أصبح الممؾ تشارلز الثانيالممؾ فيما بعد ك 

يرجع إلى العقد الاجتماعي، فالعقد  ـالمنظ مجتمعىكبز أف أصؿ كجكد التكماس كيرل 
ىك الذم نقؿ الأفراد مف حالة الفطرة إلى حالة المجتمع المنظـ الذم يتككف مف طبقتيف إحداىما 

 .(2)محككمة كالأخرل حاكمة

الأكلى كانت تسكدىا الفكضى كالاضطراب ىكبز أف حياة الفطرة تكماس نظرية  مفادك 
الشيكات كالأطماع  تحركوذلؾ أف الإنساف أناني بطبيعتو  ؛نتيجة لمصراع الدائـ بيف الأفراد

كلمخركج  ،عمى الآخريف، كىك الأمر الذم يفضي إلى حكـ شريعة الغاب كالرغبة في القضاء
مجتمع منظـ يخضعكف فيو لحكـ كاحد  مف ىذه الحالة البائسة اتفؽ الأفراد فيما بينيـ عمى إقامة

 .(3)منيـ لينتقمكا بذلؾ مف حالة الفكضى الأكلى إلى حالة المجتمع المنظـ

ىكبز أف الحاكـ ليس طرفا في العقد الذم يبرمو الأفراد فيما بينيـ، كما تكماس كيرل 
كاف الحاكـ  كلما ،لة الفطرةافي ح أنيـ يتنازلكف لو عف كافة حقكقيـ الطبيعية التي كانت ليـ

                                                 
 .116، ص ۱۹۹1نظرية الدكلة، طبعة كمية الشرطة بدبي، طبعة سنة  عبيد:د. محمد كامؿ  (4)
 .87ف: الكجيز في الانظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، صد/ شعباف احمد رمضا (1)
 .87د/ شعباف احمد رمضاف: الكجيز في الانظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص (8)
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، كما أف الأفراد ءشيفإنو لا يمتزـ تجاه الأفراد بأم  -أم ليس طرفا فيو  -أجنبيا عف العقد 
بحيث لا يستطيع ك قيد، شرط أك يخضعكف لسمطانو المطمؽ دكف أف يرد عمى ىذا السمطاف أم 

ما استبد ىكبز إلى القكؿ بأنو ميتكماس كينتيي  ،الأفراد الخركج عمى الحاكـ ميما استبد بيـ
الحاكـ برعيتو فإف حياتيـ ستككف أفضؿ مف الحياة البدائية التي كانت تعميا الفكضى 

 .(4)كالصراعات

إلا أنو  ،بنظريتو إلى تأييد السمطاف المطمؽ لمحكاـ ييدؼىكبز تكماس أف مف رغـ بالك 
كأف يكفؿ ليـ  يرل أف عمى الحاكـ كاجب المساكاة بيف الأفراد أماـ القانكف كفي الأعباء العامة،

بما يحكؿ دكف الفقر أك الغنى الفاحش بيف أفراد  ،حياة سعيدة تتحقؽ فييا العدالة الاجتماعية
 .(1)الرعية، مع تكفير التعميـ كفرص العمؿ لأفراد رعيتو

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 .71مرجع سابؽ، ص  السياسية،الكسيط في النظـ  البنا:د. عاطؼ  (4)

(2) Chevallier (j.); les grandes oeuvres politiques, 3e. Ed.,1952, p. 63. 
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 الدطٍت اٌثبًٔ

 (;7<8-9:=8)ٔظزٌخ اٌؼمذ الاختّبػً ػٕذ خْٛ ٌٛن 

كلقد اتفؽ  ،كـ المقيد كالمدافعيف عف الحريةجكف لكؾ مف أنصار الحالفيمسكؼ يعتبر 
المنظـ ىك العقد، بيد أنو اختمؼ معو  مجتمعال نشأةىكبز في أف أصؿ تكماس لكؾ مع جكف 

حيث  ؛في مضمكف ىذا العقد كآثاره، ككذلؾ في تصكيره لحالة الفطرة السابقة عمى كجكد الدكلة
د قبؿ العقد لـ تكف حالة فكضى كبؤس الأفرا يحياىالكؾ أف حالة الفطرة التي كاف جكف يرل 

كشقاء، بؿ كانت عمى العكس مف ذلؾ حياة تسكدىا الحرية كالعدؿ كالمساكاة في ظؿ مبادئ 
 .(1)القانكف الطبيعي

أف الإنساف في حياة الفطرة كاف يتمتع بكافة حقكقو عمى قدـ المساكاة مع مف رغـ بالك 
ساكئ تتمثؿ في عدـ كجكد سمطة تحكؿ دكف اقرانو، إلا أف حالة الفطرة ىذه لا تخمك مف م

نصاؼ المظمكميف اعتداءات كىك ما  ،الأفراد عمى بعضيـ البعض كتكقيع جزاء عمى المعتديف كا 
العقد  مف خلاؿالمجتمع المنظـ حالة إلى الخركج مف حالة الفطرة كالانتقاؿ إلى  الافراددفع 

قامة العدؿ بيف افراده  الاجتماعي رغبة منيـ في ايجاد سمطة عميا تتكلى تنظيـ شئكف المجتمع كا 
 .(1)عف طريؽ تقرير جزاء يكقع عمى كؿ مف يحاكؿ الاعتداء عمى حقكؽ الأفراد كحرياتيـ

العقد يتككف مف طرفيف ىذا أف يتمثؿ في مضمكف العقد الاجتماعي أف لكؾ جكف كيرل 
طرؼ في العقد، كما أف فالحاكـ  ؛الشعب مف ناحية كالحاكـ أك الييئة الحاكمة مف ناحية أخرل

نما تنازلكا فقط عف  -ىكبز تكماس كما ذىب  -الأفراد لـ يتنازلكا في العقد عف كافة حقكقيـ  كا 

                                                 
 .87د/ شعباف احمد رمضاف: الكجيز في الانظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص (4)

(2) Chevallier (.j); les grandes oeuvres politiques, o.p. cit. p. 91. 
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جزء مف حقكقيـ بالقدر اللازـ لإقامة السمطة العامة في المجتمع الجديد، مع احتفاظيـ بباقي 
 .(1)تفظ بيا الأفرادفلا يجكز لمسمطة الحاكمة المساس بالحقكؽ التي اح مف ثـحقكقيـ، ك 

 بأحكاـلكؾ يمتزـ كؿ طرؼ مف طرفيو جكف ليذا التصكر لمضمكف العقد عند  تطبيقناك 
العقد، حيث يمتزـ الحاكـ بالمحافظة عمى الحقكؽ التي لـ يتنازؿ عنيا الأفراد، كبإقامة العدؿ 

يمارس سمطاتو  تجاه الحاكـ طالما أنو ةكما يمتزـ أفراد الشعب بكاجب الطاع ،كالمساكاة بينيـ
الحكـ المطمؽ،  في الحدكد المقررة بالعقد، بحيث إذا خرج الحاكـ عف أحكاـ العقد باف جنح إلى

 .(1)أك اعتدم عمى حقكؽ الأفراد كحرياتيـ، كاف للأفراد التحمؿ مف طاعتو بؿ كعزلو مف منصبو
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 الدطٍت اٌثبٌث

 (۷۱۱۱ - ۷۱۷۱)رٚطٛ خبْ خبن ٔظزٌخ اٌؼمذ الاختّبػً ػٕذ 

اؾ ركسك الذم يعد مف جالفرنسي جاف  الفيمسكؼارتبطت نظرية العقد الاجتماعي باسـ 
أنو عرض لتمؾ النظرية عرضا مفصلا في كتابو  حيثأشير فلاسفة القرف الثامف عشر، 

ا ء نظرين ركسك مف فكرة العقد الاجتماعي بنان جاف جاؾ كقد شيد " الشيير "العقد الاجتماعي
جاف كيمكف استخلاص رؤية ، السمطة السياسية فييا مصدرأصؿ نشأة الدكلة ك  يتعمؽ بمتكاملان 
تصكره لحالة الفطرة التي كاف يعيشيا الأفراد قبؿ انتقاليـ  عف طريؽ ددالص اركسك بيذجاؾ 

 .(1)تصكره لأطراؼ العقد الاجتماعي كمضمكنو عف طريؽلممجتمع المنظـ، ك 

ركسك أنيا كانت حياة تسكدىا الحرية جاؾ جاف  البدائية يرلفبالنسبة لحالة الفطرة 
لذلؾ  ؛كالمساكاة، غير أف تضارب المصالح الفردية عرضت حقكؽ الأفراد كحرياتيـ لمخطر

 ،تسكدىا العدالة كالفضيمة -ترقي بالإنساف كبمشاعره كتفكيره  -تطمع الأفراد إلى حياة منظمة 
الة الفطرية البدائية إلى حالة الحياة ىك كسيمة الأفراد للانتقاؿ مف ح ككاف العقد الاجتماعي

 .(1)المنظمةالمدنية 

ركسك أف الأفراد يبرمكف ىذا العقد مع أنفسيـ جاف جاؾ  فيرلطراؼ العقد لأ بالنسبة أما
عمى أساس أف ليـ صفتيف: الأكلى بكصفيـ الشخص الجماعي المستقؿ الذم يتككف مف 

بمعنى  ، منيـ في عزلة عف الأخريعييف كلان مجمكع الأفراد، كالثانية مف حيث ككنيـ أفراد طب

                                                 
 .11م، مرجع سابؽ، صد/ شعباف احمد رمضاف: الكجيز في الانظمة السياسية كالقانكف الدستكر  (4)

(2) Burdeau (G.), Traite de science politique, T. 11. p. 64 - 65. 
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الكمى مف ناحية، ثـ كؿ شخص مف الأشخاص  يأف طرفي العقد ىما الشخص الجماع
 .(4)كمف ثـ فإف الحاكـ لا يعد طرفا في العقد ،الطبيعييف مف ناحية أخرل

لمعقد يككنكا قد  بإبراميـركسك أف الأفراد جاف جاؾ  يرلكفيما يتعمؽ بمضمكف العقد 
نازلكا عف جميع حقكقيـ كحرياتيـ الطبيعية لممجمكع، بيد أنيـ يستبدلكف بيا حقكقا كحريات ت

كبذلؾ تسكد المساكاة في المجتمع الجديد  ،مدنية تقررىا كتحمييا الجماعة المدنية التي أقامكىا
حيث يتمتع كؿ فرد بحقكؽ كحريات متساكية بما يجعؿ كؿ منيـ يقؼ عمى قدـ المساكاة مع 

كما يؤدم ذلؾ إلى إشاعة العدؿ في المجتمع طالما أف السمطة العامة تعمؿ عمى  ،ريفالآخ
 .(1)ينتيكيا مفمف حقكؽ كحريات، مع تكقيع الجزاء عمى  للأفرادصيانة كاحتراـ ما يتقرر 

 نقد نظرية العقد الاجتماعي:
 أىميا:مف تعرضت نظرية العقد الاجتماعي لعدة انتقادات 

 نشأتحيث لـ يقدـ التاريخ مثالا كاحدا لدكلة  ؛ليا مف الكاقع ية لا سندأنيا فكرة خيال-4  
 .(8)الاجتماعي عف طريؽ العقد

أف الإنساف قبؿ نشأة  مؤداهعمى فرض خاطئ  - دعاتيابعض  عند –تقكـ النظرية -1  
كالكاقع أف الإنساف كائف اجتماعي بطبعو عاش  ،في حالة عزلة شالمنظـ كاف يعي مجتمعال

 . (1)في جماعة دائما

                                                 
، د/السيد خميؿ ىيكؿ: النظـ السياسية، دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، 411د/ثركت بدكم: النظـ السياسية، مرجع السابؽ، ص (4)

 كمابعدىا.  ۱۱۱ص 
، د/ثركت بدكم: النظـ كمابعدىا ۱۷ة، دار النيضة العربية، بيركت، ص د/يحيى الجمؿ: الأنظمة السياسية المعاصر  (1)

 .416السياسية، مرجع السابؽ، ص
(3) De Malberg(C.); contribution a la théorie général de l'Etat, T.1, No. 19 et s. 

  .۱۱۱مرجع السابؽ ص  السياسية،النظـ  بدكم:د/ثركت  (1)
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مف الناحية القانكنية عمى كجييف: الأكؿ أنيا لا تكفي لمنقد النظرية تعرضت ىذه كما -8
فمف ؛ فرض كجكده، كالثاني أنيا تؤدم لنتائج خطيرةعمي  لتفسير القكة الممزمة لمعقد،

، لأف القكة ينشؤىاناحية لا يصح القكؿ بكجكد عقد سابؽ عمى الجماعة كأنو ىك الذم 
كقياـ سمطة فييا تحمي العقكد كتطبؽ  ،زمة لمعقد لا تتحقؽ إلا بكجكد الجماعةالمم

 .(1)ضماف احتراميالاللازمة  الجزاءات

فذلؾ لأف منطؽ النظرية يؤدم إلى القكؿ  ؛أما عف خطكرة النتائج المترتبة عمى النظرية
الخضكع لسمطتيا،  بحؽ الأفراد الذيف لا يقبمكف التعاقد في عدـ الانضماـ إلى الجماعة كعدـ

لشركط العقد يجعؿ الحاكـ حرا في تحديد شركط العقد، مما  ضمنيكما أف القكؿ بكجكد قبكؿ 
 .(1)إلى الاستبداد فضيي قد

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 .11كجيز في الانظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، صد/ شعباف احمد رمضاف: ال (4)
 .81مرجع السابؽ ص  السياسية،الكسيط في النظـ  البنا:د. عاطؼ  (1)
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 اٌفصً اٌثبٌث

 أٔــٛاع اٌــذٚي

 تمييد وتقسيم:

تتعدد أنكاع الدكؿ كتختمؼ بناء عمى اختلاؼ الزاكية التي ينظر إلييا منيا، أك الشكؿ 
لتي تأخذه، فمف زاكية السيادة، تنقسـ الدكؿ الى دكؿ كاممة السيادة، كدكؿ ناقصة السيادة، كمف ا

زاكية الشكؿ كالتككيف تنقسـ الي دكؿ بسيطة كالى دكؿ مركبة، كالدكؿ المركبة بدكرىا تنقسـ الى 
الدافعة عدة صكر كيعتمد ىذا التقسيـ الثاني عمى التركيب الداخمي لمسمطة، فاذا كانت القكة 

سياسينا كحككمينا مركزة في يد شخص قانكنى كاحد كانت الدكلة بسيطة اك مكحدة، اما اذا 
تعددت المراكز الداخمية في الدكلة، فاف الدكلة تككف مركبة، كالدكلة المركبة تتككف مف عدة دكؿ 

نقسـ تربط بينيا علاقات، كىذه العلاقات تختمؼ مف حيث قكتيا، كلذا فإف الدكؿ المركبة ت
؛ كفي (1)بدكرىا الى دكؿ متحدة اتحادا شخصيا، كدكؿ متحدة اتحادا ككنفدراليا، كدكؿ فيدرالية

 ضكء ما تقدـ نقسـ ىذا الفصؿ الى مبحثيف عمي النحك التالي:

 المبحث الأول: أنواع الدول من حيث السيادة.

 أو التركيب. المبحث الثاني: أنواع الدول من حيث الشكل أو التكوين

 

 

 
                                                 

 .67ـ، ص1115د/ أحمد رسلاف: النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، القسـ الاكؿ، دار النيضة العربية، القاىرة،  (4) 
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 الدجحث الأٚي

 بدحـٍـظـذٚي ِٓ حٍث اٌـأٔٛاع اٌ

 تمييد وتقسيم:

تتنكع الدكؿ مف حيث السيادة الى دكؿ ناقصة السيادة كدكؿ كاممة السيادة، كىك ما 
 النحك التالي: عمىسكؼ نتناكلو بالدراسة 

 المطمب الأول: الدول ناقصة السيادة.

 المطمب الثاني: الدول كاممة السيادة.
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 طٍت الأٚيالد

 اٌذٚي ٔبلصخ اٌظٍبدح

ذىب الفقو الدستكرم إلي تعريؼ الدكلة ناقصة السيادة عمى أنيا الدكلة التي فقدت كؿ 
أك بعض سمطاتيا الداخمية كالخارجية لظركؼ خاصة نتيجة خضكعيا لدكلة أجنبية أك تبعيتيا 

 .(4)لييئة دكلية تشاركيا بعض اختصاصاتيا الاساسية

يميز الدكلة ناقصة السيادة، ىك كجكد قيد عمى سمطاتيا الداخمية  كبالتالي فاف الذم
كالخارجية اك احداىما، نتيجة علاقة بينيا كبيف دكلة اك منظمة اخرل، تقيد مف سيادتيا الداخمية 
اك الخارجية، أك ىما معا، كيستكم أف يككف ىذا القيد عمى سمطة الدكلة، قد تـ طكعا اك كرىا 

 .(2)مف جانب الدكلة

كترتيبنا عمى ذلؾ فاف كجكد امثاؿ ىذه الدكلة، كمدل ما يمكف اف تتمتع بو مف 
اختصاص في المجالات الدستكرية الداخمية أك المجالات الدكلية الخارجية، يعتبر في المقاـ 
الاكؿ مكضكعا يندرج ضمف مكضكعات القانكف الدكلي العاـ الاساسية، مما يمكف بناء عمى 

طاؽ دراسة النظـ السياسية كالدستكرية، غير انو رغـ صدؽ ىذا ىذا السبب خركجو مف ن
الادعاء فلايزاؿ الاىتماـ بمكضكع الدكلة ناقصة السيادة يجد مبرره مف خلاؿ ما ىك مسمـ بو 
في شاف انعكاس نقصاف سيادة الدكلة خارجيا، عمى سيادتيا الدستكرية الداخمية، ذلؾ أف الدكلة 

مقيدة الحرية في ادارة شئكنيا الداخمية، بشكؿ يتكقؼ عمى  –الب في الغ -ناقصة السيادة تككف 
 .(8)مدل تبعيتيا اك خضكعيا لمسمطات الاجنبية

                                                 
 .489الدكلة كالاسس العامة لمتنظيـ السياسي، ص  د. طعيمو الجرؼ: نظرية (4)
 .68د/ أحمد رسلاف: النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص (1)
 .491د. طعيمو الجرؼ: نظرية الدكلة كالاسس العامة لمتنظيـ السياسي، مرجع سابؽ، ص ( 8)
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 كمف أمثمة الدكؿ ناقصة السيادة:

 الدولة المحمية:-1
الدكلة المحمية ىي التي تكجد تحت حماية دكلة أخرل، كىذه الحماية تككف اختيارية اذا 

حت حماية دكلة اخرل بكامؿ ارادتيا كاختيارىا، كتككف الحماية قامت الدكلة بكضع نفسيا ت
اجبارية مف جانب الدكلة الحامية كالاستعمار، كذلؾ يككف مف جانب الدكؿ التي تتسـ بالقكة 

 سكاء منيا المادية كالارادية كسرعة نفكذىا كتأثيره عمى الدكؿ الضعيفة.

يف تتنازؿ احدىما للأخرل عف جزء كتتـ الحماية الاختيارية بمقتضى معاىدة بيف دكلت
مف سيادتيا، بحيث تقكـ الدكلة الحامية بالإشراؼ عمى تنظيـ العلاقات الخارجية لمدكلة 
المحمية، كقد يمتد اثر المعاىدة لمدفاع عف الدكلة المحمية كعادة ما تتـ ىذه الحماية الاختيارية 

ىما لسبب اك لأخر، اف تمارس بيف دكلتيف تنتمياف الى نفس الحضارة، كلكف لا تممؾ احد
بنفسيا اختصاصاتيا الدكلية التي تعيد بيا الى الدكلة الحامية؛ كالمثاؿ عمى ذلؾ المعاىدة 

ـ بيف ايطاليا كساف مارينك، ككذلؾ المعاىدة المعقكدة بيف فرنسا 4898يكنيك  18المعقكدة في 
 .(4)كمكناكك

ـ بالقكة حمايتيا عمى دكلة اخرل دكف أما الحماية الاجبارية فتتـ عندما تعمف دكلة تتس
ارادة شعبيا، كبقصد استعمارىا كيؤدل ذلؾ الى السيطرة الكاممة مف جانب الدكلة الحامية عمى 
الدكلة المحمية، مف حيث السيادة الخارجية بالكامؿ، كما يترتب عمى ذلؾ أيضا النيؿ مف 

                                                 
 .115د/ابراىيـ شمبي: مبادئ القانكف الدكلي العاـ، ص  (4)
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اختيار ما يناسبيا مف نظاـ لمحكـ اك السيادة الداخمية لمدكلة المحمية، مف حيث عدـ حريتيا في 
 .(1)كضع دستكر ليا اك تعديمو، لأف كؿ ىذا لابد لإتمامو مف اشراؼ الدكلة الحامية

كتنتيى ىذه الحماية الاجبارية، إما بقرار منفرد مف جانب الدكلة الحامية، كما حدث 
، أك تنتيى ـ بإعلاف انتياء حمايتيا عمى مصر4911فبراير  18حيف اصدرت انجمترا في 

الحماية بإعلاف السيادة الكاممة لمدكلة المحمية كىك الغالب، أك تنتيى الحماية بضـ الدكلة 
المحمية لمدكلة الحامية كما حدث بالنسبة لمدغشقر التي اعمنت فرنسا حمايتيا عمييا عاـ 

 .(1)4986ثـ ادخمتيا في نظاـ الاستعمار ابتداء مف عاـ  4885

 الدولة التابعة:-0
كف الدكلة تابعة عند خضكعيا لسيطرة دكلة اخرل كغالبا ما تككف الدكلة التابعة في تك

الأصؿ جزءا مف دكلة معينة، كلكنيا اكتسبت سيادة داخمية، ككذلؾ بعض مظاىر السيادة 
الخارجية، كىذه الصكرة عادة ما تنشأ بقرار يصدر مف الدكلة المتبكعة، كبغض النظر عما اذا 

رار بناء عمى ارادة الدكلة التابعة بكامؿ حريتيا أك بناء عمى ضغكط داخمية كاف صدكر ىذا الق
أك دكلية، كمف الكاضح أف الدكلة التابعة تفقد سيادتيا الخارجية كميا أك جزئيا، كلا تمارس 
بالتالي سكل الامكر المتعمقة بالسيادة الداخمية، كاف كاف تأثير فقد السيادة الخارجية أينا كاف يبدك 

 .(3)حا عمى ممارسة السيادة الداخميةكاض

كالمثاؿ التقميدم الذل يردده الفقو الدستكرم دائما عمى الدكلة التابعة، ىك مصر اثناء 
ـ، فقد كانت في ذلؾ الكقت تابعة لمدكلة العثمانية كيرجع ذلؾ 4941الحكـ العثماني قبؿ عاـ 

                                                 
 .71د/ أحمد رسلاف: النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  (4)
 .116د/ابراىيـ شمبي: مبادئ القانكف الدكلي العاـ، مرجع سابؽ، ص ( 1)
 كمابعدىا. 71د/ أحمد رسلاف: النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  (8)
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ركسيا كبركسيا الى جانب تركيا ـ عندما تدخمت انجمترا كالنمسا ك 4811الى تسكية لندف عاـ 
ـ 4811يكليك عاـ  45ضد محمد عمي باشا كنتج عف ىذا التدخؿ تكقيع اتفاقية لندف في 

 .(4)كتحدد بناء عمييا مركز مصر باعتبارىا دكلة تابعة لتركيا

 الدولة الموضوعة تحت الانتداب:-2
يا شعكب غير تضمف ميثاؽ عصبة الأمـ اف بعض الاقاليـ في العالـ لا تزاؿ تسكن

مؤىمة لاف تحكـ نفسيا بنفسيا، كانو مف الخير ليذا الشعكب اف تكضع تحت اشراؼ دكؿ 
متقدمة تقدـ ليا يد العكف عمى التطكر، كتشؽ ليا طريؽ الاستقلاؿ في ادارة شئكنيا، كبناء عميو 

يا بعد فقد ظير نظاـ الانتداب الدكلي، بقصد كضع الاقاليـ التي انتزعت مف تركيا كمف المان
الحرب العالمية الأكلى )كىى العراؽ كسكريا كلبناف كفمسطيف كشرؽ الاردف كالمستعمرات 

 .(1)الالمانية( تحت انتداب الدكؿ العظمى التي انتصرت في الحرب

كيلاحظ أف نظاـ الانتداب لا يؤدل الى دمج الدكلة المكضكعة تحت الانتداب في الدكلة 
داب تحتفظ الدكلة المكضكعة تحت الانتداب بشخصيتيا المشرفة، كانما في ظؿ ىذا الانت

 .(3)الذاتية، كتككف كافة ممارستيا الخارجية كالداخمية تحت اشراؼ الدكلة المتقدمة كتكجيييا

 الدولة المشمولة بالوصاية:-4

( مف ميثاؽ الامـ المتحدة بأف تنشئ الامـ المتحدة تحت اشرافيا 75تقضى المادة )
ا دكلينا لمكص اية، كذلؾ لإدارة الاقاليـ التي تخضع ليذا النظاـ بمقتضى اتفاقيات فردية نظامن

لاحقو للإشراؼ عمييا، كيطمؽ عمى ىذه الاقاليـ الدكؿ المشمكلة بالكصاية، كقد جاءت المنظمة 
                                                 

 .115د/ إبراىيـ شمبي: مرجع السابؽ، ص  (4)
 .498د. طعيمو الجرؼ: نظرية الدكلة كالاسس العامة لمتنظيـ السياسي، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .71د/ أحمد رسلاف: النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  (8)
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ا عف نظاـ الانتداب الذل قرره عيد عصبة الأمـ، كمفاد  الدكلية بنظاـ الكصاية ليككف عكضن
لدكلة أك اكثر بالإشراؼ عمى اقميـ معيف في ادارة شئكنو الداخمية كالخارجية،  ىذا النظاـ السماح

 (1)كتقديـ يد العكف لمكصكؿ الى الاستقلاؿ التاـ.

( مف ميثاؽ الامـ المتحدة 77كالدكؿ التي تخضع لنظاـ الكصاية كما حددتيا المادة )
 :(2)ىي

 الاقاليـ المشمكلة بالانتداب.-4

ع مف الدكؿ الاعداء كالمنيزمة في الحرب العالمية الثانية الاقاليـ التي تقتط-1
 المانيا كايطاليا كالياباف. كىي

 الاقاليـ التي تضعيا في الكصاية، بمحض ارادتيا دكؿ مسئكلة عف ادارتيا.-8

كنظاـ الكصاية لا يعطى لمدكلة اك الدكؿ المعيكد الييا بالكصاية حؽ السيادة عمى 
فقط حؽ الادارة لتحقيؽ الاستقلاؿ التاـ لمدكلة المشمكلة بالكصاية، كىذا الاقميـ، كانما يككف ليا 

الحؽ يتسع اك يضيؽ حسب ظركؼ كؿ اقميـ دكف المساس بكياف الاقميـ القانكني اك بجنسية 
 .(4)، كمف الدكؿ التي شمميا نظاـ الكصاية ليبيا كالصكماؿ الإيطالي(8)مكاطنيو

 

 

                                                 
 كمابعدىا. 71د/ أحمد رسلاف: النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص (4)
 ـ المتحدة.( مف ميثاؽ الام77المادة )  (1)
 .454، ص 4965د/عمى صادؽ ابكىيؼ: القانكف الدكلي العاـ، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  (8)
 .78د/ أحمد رسلاف: النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص (1)
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 الدطٍت اٌثبًٔ

 بدحذٚي وبٍِخ اٌظٍـاٌ

يقصد بالدكلة كاممة السيادة تمؾ التي تتكلى السمطة السياسية فييا ادارة جميع شئكنيا 
الداخمية كالخارجية دكف تدخؿ اك تكجيو مف جانب سمطة خارجية، أك بمعنى اخر، الدكلة كاممة 
السيادة ىي تمؾ التي لا يخضع سمطانيا لأل سمطاف اخر، إلا ما تفرضو عمييا قكاعد القانكف 

دكلي العاـ، كما قد تفرضو ىي عمى نفسيا مف التزامات بمقتضى معاىدات تبرميا بمحض ال
 .(4)ارادتيا

كيتمثؿ الاستقلاؿ الداخمي في مباشرة الدكلة لسيادتو الداخمية مف حيث اختيار الحكاـ 
بكامؿ حريتيا، كانتياج نظاـ الحكـ المناسب ليا، ككضع الدستكر الذل يحتكل عمى الاركاف 

سية لمدكلة كالسمطات العامة فييا، كحقكؽ الافراد كحرياتيـ العامة كاختصاصات السمطات الاسا
العامة كحدكد العلاقة بينيا، كاصدار كافة القكانيف كالمكائح كالقرارات المشمكلة بما يضمف احتراـ 

الدكؿ الافراد ليا، اما الاستقلاؿ الخارجي فيتمثؿ في اف لمدكلة كامؿ الحرية في علاقاتيا مع 
كالمنظمات الدكلية الاخرل، كالاشتراؾ في عضكية الييئات كالمنظمات الدكلية كاعلاف الحرب 
كالسمـ، كابراـ المعاىدات، كالادلاء برأييا في المنظمات الدكلية دكف خضكع اك مجاممة، كعقد 

 .(2)الصمح كالتمثيؿ الدبمكماسي

خمي كالخارجي بالمعني سالؼ الذكر، كعند تكافر السيادة لمدكلة بعنصرييا الاستقلاؿ الدا
فإنيا تتمتع بكافة الحقكؽ الدكلية، كتمتزـ ايضا بكافة الكاجبات، كاف كاف التفاكت في التمتع 
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بالسيادة السياسية يترتب عميو تفاكتا فيما يمكف اف تمعبو الدكلة مف دكر سياسي عمى المستكل 
لا أثر لشكؿ الدكلة مف حيث التركيب عمى الدكلي كالعلاقات الدكلية، كتجدر الاشارة إلي انو 

 .(1)مدل تمتعيا باستقلاليا الخارجي كالداخمي، حيث أف السيادة كحدة كاحدة لا تتجزأ

كأخيرنا يجب ملاحظة أف تقسيـ الدكؿ الى كاممة السيادة كناقصة السيادة، لا يعتبر 
ي أم كقت كتتحرر دكؿ تقسيما جامدا كانما ىك مف المركنة بمكاف، فقد تيب رياح التغيير ف

كانت مكصكفو بالنقصاف، كمصر خير مثاؿ لذلؾ التي تعرضت لمعظـ الكاف النقصاف مف 
تبعية كحماية الى أف نالت استقلاليا كاصبحت دكلة كاممة السيادة مف جميع الكجكه، كقد تفقد 

دكلة الدكلة بعض عناصر الاستقلاؿ الخارجي اك الداخمي كتقع في براثف ما يطمؽ عميو ال
 .(2)ناقصة السيادة
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 الدجحث اٌثبًٔ

 ذٚي ِٓ حٍث اٌشىً أٚ اٌتىٌٛٓ أٚ اٌتروٍتـأٔٛاع اٌ

 تمييد وتقسيم:

تقسيـ الدكؿ مف حيث الشكؿ أك التككيف أك التركيب ينظر إليو مف زاكية كحدة السمطة 
يف، فاذا كانت ككحدة القانكف المطبؽ، أك تركيب كؿ منيما مف حيث تعدد السمطات كتعدد القكان

ذاعمييا الدكلة البسيطة اك المكحدة،  أطمؽالدكلة تتسـ بكحدة السمطة ككحدة القانكف  كانت  كا 
عمييا الدكلة المركبة اك الاتحادية؛ كفي ضكء  أطمؽالدكلة تتسـ بتعدد السمطات كتعدد القكانيف 

 النحك التالي: عمىما تقدـ نقسـ الدراسة في ىذا المبحث الى مطمبيف 

 مطمب الاول: الدول الموحدة أو البسيطة.ال

 المطمب الثاني: الدول المركبة أو الاتحادية.
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 ٚيالدطٍت الأ

 خـطـٍـظـجـذح أٚ اٌـّٛحـذٚي اٌـاٌ

الدكلة المكحدة اك البسيطة ىي تمؾ التي تككف فييا السيادة مكحدة، فتنفرد فييا السمطة 
ة، فيككف ليا حككمة كاحدة، كتخضع لدستكر كاحد، السياسية بإدارة شئكنيا الداخمية كالخارجي

كيطبؽ عمى جميع اقاليميا قانكف كاحد أيا كاف نكعو، كيعيد بالتشريع فييا لسمطة تشريعية 
كاحدة، أيا كاف الشكؿ الذل تتخذه سكاء كاف برلماننا يتككف مف مجمسيف اك مجمس كاحد، كيعيد 

 .(1)فيذ لسمطة تنفيذية كاحدةبالقضاء لسمطة قضائية كاحدة، كما يعيد بالتن

فالدكلة البسيطة أك المكحدة، تمتاز بالبساطة في تككينيا، كفى ممارسة اختصاصات 
السمطة فييا، باعتبارىا مركزا مكحدا في الدكلة بمعناه الكاسع، كىذا النكع مف الدكؿ يكاد يكجد 

السعكدية كالياباف كلبناف في معظـ دكؿ العالـ مثؿ: انجمترا كفرنسا كايطاليا كاليكناف كمصر ك 
كاسبانيا كبمجيكا، كالقكؿ ببساطة التككيف الدستكرم لمدكلة لا يستمزـ بساطة التنظيـ الإدارم 
فييا، بمعنى انو لا يمزـ أف تأخذ الدكلة بأسمكب المركزية الادارية، بؿ مف الممكف أف تكصؼ 

تقدـ  ؛ كفي ضكء ما(2)ية الاداريةالدكلة بالبساطة في التركيب حتى لك كانت تأخذ بنيج اللامركز 
 نشير بإيجاز لكؿ مف المركزية الإدارية كاللامركزية الإدارية:

 أسموب المركزية الإدارية:-1
يقصد بأسمكب المركزية الادارية كحدة الادارة العامة ككحدة الكظيفة العامة، فالبرغـ مف 

ليـ كيتبعكا الادارة المركزية التي أف ىناؾ تدرج ادارل كىناؾ مف العامميف المنتشريف في الاقا
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تمنحيـ اختصاصات نشاطيـ في ىذه الاقاليـ، كؿ ىذا لا يؤثر في السمطة الادارية، كلا يؤدل 
الى انقساميا اك تعددىا، كؿ ما ىنالؾ ينبغي اف يككف ىناؾ رباط كثيؽ بيف ىؤلاء العامميف 

ده السمـ الإدارم في اطار التبعية كبيف الادارة المركزية عمى أساس التدرج الكظيفي الذل يحد
 .(1)الادارية لمرئيس الاعمى كالسمطة الرئاسية التي عمى المرؤكسيف مف جانب الرئيس

 أسموب اللامركزية الإدارية:-0
في ظؿ أسمكب اللامركزية الادارية تتكزع اختصاصات الكظيفة الادارية في الدكلة بيف 

ية اك مصمحية تباشر اختصاصات محددة بطريقة السمطة المركزية، كبيف ىيئات منتخبة محم
استقلالية عف السمطة المركزية، كاف كانت تخضع لنكع مف الرقابة اك الاشراؼ مف جانب 
السمطة المركزية، إلا انو ينبغي كفالة كؿ الضمانات الممكنة لمحفاظ عمى استقلاؿ ىذه الييئات 

بيا ارتباط المرؤكس بالرئيس كما ىك الحاؿ المنتشرة في الاقاليـ تجاه الدكلة، بحيث لا ترتبط 
في الأسمكب المركزم، كما يترتب عمى أسمكب اللامركزية الادارية مف تعدد الاشخاص 
الادارية، كتجزئة الكظيفة الادارية كانقساميا بيف ىذه الاشخاص، لا يؤثر عمى ككف الدكلة 

كحدة في التككيف لمجياز مكحدة اك بسيطة، طالما كانت الخطكط العريضة متكفرة ليا مف 
 .(2)الحاكـ ككحدة في عنصرىا البشرل، ككحدة لحدكدىا الاقميمية ككحدة لدستكرىا

كيرل بعض الفقو الدستكرم اف كحدة السمطة في الدكلة البسيطة لا يمنع مف تعدد 
ء التشريعات فييا، فاختلاؼ التشريعات مف اقميـ الى أخر داخؿ الدكلة الكاحدة، لا يؤثر في بقا

 .(8)الدكلة مكحدة كبسيطة طالما كاف المرجع الأساسي لمتشريع كىك الدستكر كاحدنا
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( اذ كانت 4964 – 4958كقد عرفت مصر ىذه الظاىرة فيما قبؿ الكحدة مع سكريا )
منطقة سيناء مستثناه مف بعض التشريعات كتحكميا قكانيف خاصة، كما كاف العرباف معفكف 

عامة مثؿ قكانيف الخدمة العسكرية، كتحققت ىذه الظاىرة بصكرة مف الخضكع لبعض القكانيف ال
اكضح بعد قياـ الكحدة، اذ احتفظ كؿ مف الاقميـ الشمالي كالاقميـ الجنكبي بكثير مف التشريعات 

ا كاحدنا  .(1)عمى الرغـ مف كحدة الدستكر الذل يحكـ التشريعات كميا كالجياز التشريعي ايضن
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 الدطٍت اٌثبًٔ

 خـبدٌـحـخ أٚ الإتـجـزوـّـذٚي اٌـاٌ

 تمييد وتقسيم:

ك البسيطة تككف السيادة فييا غير مجزأة كفى يد سمطة كاحدة، إذا كانت الدكلة المكحدة أ
أك الاتحادية تتككف مف كحدات قابمة لمتجزئة داخميا الى اجزاء، بحيث  ةفإف الدكلة المركب

كترتبط ىذه الدكؿ برابطة تختمؼ قكة كضعفا تبعنا  يستحؽ كؿ جزء فييا اف يطمؽ عميو أنو دكلة،
لطبيعة العلاقات بيف ىذه الدكؿ، كيلاحظ اف الاتحاد الذل يتـ بيف دكؿ معترؼ بيا دكليا يخرج 

؛ كتأخذ الدكلة المركبة أك (4)عف نطاؽ القانكف الدستكرم، فيمج في اطار القانكف الدكلي العاـ
 قسيـ التالي:الإتحادية صكرنا مختمفة كىي عمي الت

 الفرع الأول: الإتحاد الشخصي.

 الفرع الثاني: الإتحاد التعاىدي أو الاستقلالي أو الكونفيدرالي.

 الفرع الثالث: الإتحاد الحقيقي أو الفعمي.

 الفرع الرابع: الإتحاد المركزي أو الفيدرالي.
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 اٌفزع الأٚي

 ًـصـخـشـبد اٌـحـالإت

لتيف أك اكثر تتمتع كؿ منيما بالاستقلاؿ التاـ، ينشأ الاتحاد الشخصي عادة بيف دك 
كيككف لكؿ منيا دستكرىا الخاص بيا اذا ما قاـ عمى رأس ىذه الدكؿ ممؾ كاحد اك رئيس كاحد، 
دكف ادنى تأثير عمى مدل استقلاؿ كؿ دكلة مف الدكؿ الداخمة في ىذا الاتحاد، لأف ىذا 

ميز الاتحاد الشخصي ىك كحدة رئيس الاتحاد ىك مجرد كحدة رئيس الدكلة فقط، فالذم ي
الدكلة، علاكة عمى بقاء كؿ دكلة داخمة في الاتحاد بكامؿ استقلاليا كسيادتيا الداخمية 
كالخارجية ككحدة دستكرىا كتشريعاتيا الداخمية، كالطريؽ الكحيد لكحدة رئيس الدكلة، الذل يرمز 

يؽ المصادفة، كأف تؤدل قكانيف إلي الاتحاد الشخصي، يتـ عادة نتيجة لحكادث عرضية، كبطر 
كراثة العرش في دكلتيف أك اكثر الى ايمكلة العركش فييا الى شخص كاحد، اك اف يككف عمى 
عرش احدل الدكؿ ممؾ، كعمى عرش الدكلة الاخرل ممكة كيتزكج الاثناف، كيتكلى احدىما 

 .(1)رئاسة الدكلتيف

ية، حيث لا يكجد مانع مف الممك ةكلا يقتصر تحقيؽ الإتحاد الشخصي عمى الأنظم
الناحية القانكنية كالناحية المادية مف قياـ اتحاد شخصي بيف دكؿ تأخذ بالنظاـ الجميكرم، كيتـ 
ذلؾ حيف تسفر قكانيف كعمميات الانتخاب عف أف يصبح شخص كاحد رئيسنا لدكلتيف اك اكثر، 

ف القرف التاسع عشر، حيث تـ كالمثاؿ الكاقعي عمى ىذا النكع ما كقع بالفعؿ في العقد الثاني م
حالة ككنو رئيسنا  –( ثـ تـ انتخابو 4848انتخاب الرئيس )بكليفار( رئيسنا لجميكرية بيرك )عاـ 

( تـ انتخابو رئيسنا لجميكرية 4846(، كفى )عاـ 4841رئيسنا لجميكرية ككلكمبيا )عاـ  –لبيرك 
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بيرك كككلكمبيا، كفى عاـ  ييت( اتحاد شخصي بيف جميكر 4841فنزكيلا، كىكذا قاـ في )عاـ 
 .(4)( تحقؽ قياـ اتحاد شخصي بيف دكؿ ثلاث: بيرك كككلكمبيا كفنزكيلا4846)

اخمة في كترتيبنا عمي كحدة الرئيس الاعمى للاتحاد الشخصي كالاستقلاؿ التاـ لكؿ دكلة د
 :(1)تيالاتحاد الشخصي يتحقؽ الآ

لدكلية، كيصاحب ذلؾ بطبيعة الحاؿ احتفاظ كؿ الدكؿ الاعضاء بشخصيتيا كسيادتيا ا-4
استقلاليا برسـ سياسة خارجية خاصة بيا، دكف تأثر بباقي الدكؿ، كما يككف لكؿ دكلة حؽ 
التمثيؿ الدبمكماسي الخاص بيا، كحؽ الدخكؿ في علاقات سمـ كحرب خاصة مع الدكؿ 

اؽ الكاقعي الاخرل، غير انو يلاحظ اف كحدة شخص رئيس الدكلة، قد تساعد كثيرا فى النط
 دكف القانكني عمى تكحيد السياسات الخارجية لمدكؿ الاعضاء في الاتحاد الشخصي.

لرئيس الدكلة ممارسة سمطاتو باعتباره رئيسا لدكلة الاتحاد لا في المجاؿ الخارجي كلا في -1
 المجاؿ الداخمي، كانما يمارس ىذا الرئيس سمطاتو دائما باعتباره كبصفتو رئيسا لمدكلة التي
يككف التصرؼ بشأنيا كفى نطاقيا دكف باقي دكؿ الاتحاد، بمعنى أف ىذا الرئيس يمارس 

دكؿ الاتحاد فقط، ثـ يمارس سمطاتو بصفتو رئيسا لدكلة أخرل  لأحدمسمطاتو بصفتو رئيسا 
 مف دكؿ الاتحاد كىكذا كؿ دكلة عمي حده.

بقية أعضاء  ـىذا لا يمز في حالة ابراـ احدل دكؿ الاتحاد معاىدة مع دكلة اخرل، فإف -8
الاتحاد، مالـ تقرر احدل الدكؿ الاعضاء الانضماـ الييا بإرادتيا المنفردة، كيأخذ ذات الحكـ 

 العلاقات الكدية كالحربية.
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 قد لا يتفؽ مع باقي نظاـ دكؿ الاتحاد. كالذمالاحتفاظ بالنظاـ السياسي كالدستكرم، -1

مكاجية الاخرل دكلان اجنبية، كمف الممكف قياـ  عضاء في الاتحاد كلان فيتظؿ الدكؿ الأ-5
علاقات بينيا كدية كابراـ معاىدات، كالحرب التي تنشب بينيا تعتبر حربنا بيف دكؿ مستقمة ذات 

 سيادة.

تعتبر رعايا كؿ دكلة اجانب بالنسبة لباقي دكؿ الاتحاد الشخصي مف الناحية القانكنية كفى -6
 الكاقع العممي عمى حد سكاء.

ضح مما تقدـ اف الاتحاد الشخصي يمثؿ أضعؼ صكر الاتحاد بيف الدكؿ، كانو يقكـ كيت
نتيجة لكاقعة طارئة، كينتيى بانتيائيا، فمثلا بانتياء شخص الحاكـ اك  –في الغالب الاعـ  –

بزكاؿ الاسباب المؤدية الى اجتماع عركش دكؿ الاتحاد تحت شخص كاحد، كمف امثمة الاتحاد 
الى جكرج الاكؿ  –طبقا لقانكف تكارث العرش  –ـ آؿ عرش انجمترا 4741الشخصي في عاـ 

ـ عندما كليت 4888ممؾ ىانكفر منشأ بذلؾ اتحاد شخصي بيف الدكلتيف استمر حتى عاـ 
الممكة فيكتكريا عرش انجمترا فكاف مقررا للاتحاد الشخصي أف يزكؿ لأف قانكف ىانكفر لا يجيز 

ـ احتمت ايطاليا البانيا كفرضت عمييا اتحادا 4989ـ لمنساء حؽ ارتقاء العرش، كفى عا
شخصيا تحت رئاسة ممؾ ايطاليا كانتيى الاتحاد الشخصي يكـ خرجت ايطاليا ميزكمة في 

 .(1)ـ4918الحرب كاعمف استقلاؿ البانيا عاـ 

 

 

                                                 
 كمابعدىا. 84د/ أحمد رسلاف: النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  (4)



 
55 

 

 اٌفزع اٌثبًٔ

 الإتحبد اٌتؼب٘ذي أٚ الاطتملالي أٚ اٌىٛٔفٍذرالي

لالي اك الككنفيدرالي يقكـ عمى اساس اتفاؽ بيف دكلتيف اك الاتحاد التعاىدم أك الاستق
اكثر بيدؼ تحقيؽ الغايات المشتركة المتفؽ عمييا في معاىدة مبرمة بيف ىذه الدكؿ، كيستمد 

 .(1)اساسو كقكتو مف ىذه المعاىدة

كالاتحاد التعاىدم يعتبر صكرة كسطنا بيف الاتحاد الشخصي )الذل يحفظ لمدكؿ الداخمة 
مؿ شخصيتيا كسيادتيا في المجاليف الدكلي كالداخمي( كالاتحاد الحقيقي الذل يفقد الدكؿ فيو كا

 .(1)الاعضاء شخصيتيا الدكلية كيقيـ شخصية كاحدة في المجاؿ الدكلي في شخصية الاتحاد

كيتسـ الاتحاد الاستقلالي باحتفاظ كؿ دكلة عضك في ىذا الاتحاد بشخصيتيا الدكلية 
 فيا الحؽ في ابراـ المعاىدات الدكلية، كيككف ليا ممثميف دبمكماسييالمستقمة، فيككف ل

كاقتصادييف يتمتعكف بالاستقلاؿ، كما يتضح ىذا الاستقلاؿ بعدـ كجكد جنسية مشتركة لدكلة 
الاتحاد، كاحتفاظ رعايا كؿ دكلة بجنسيتيـ الاصمية، فضلان عف مسئكلية كؿ دكلة عف تصرفاتيا 

ر باقي الدكؿ المككنة للاتحاد، كما انو مف الناحية الحدكدية، تظؿ كؿ كاعماؿ رعاياىا، دكف تأث
دكلة طرفا في الاتحاد محتفظة بإقميميا، كاخيرا فاف الحرب التي تنشب بيف احدل الدكؿ 
الاعضاء كبيف دكلة اخرل أك اكثر مف اعضاء الاتحاد، لا تعد حربا اىمية، كلكف تعد حربا 

 .(3)دكلية
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ل يأخذه الاتحاد التعاىدم، فعادة ما يتـ انشاء ىيئة مشتركة تسمى كبالنسبة لمشكؿ الذ
الجمعية اك المؤتمر لتشرؼ عمى تنفيذ المعاىدة اك الاتفاؽ، كتتككف ىذه الييئة المشتركة مف 
اعضاء يمثمكف الحككمات المشتركة في الاتحاد، كتعرؼ ىذه الييئة بالاتحاد التعاىدم، كتصدر 

، (4)عضاء، الا في بعض الحالات التي يكتفى فييا بالأغمبية المطمقةقرارات الييئة بإجماع الا
كيجب ملاحظة اف حؽ الانفصاؿ عف الاتحاد التعاىدم مكفكؿ لكؿ عضك فيو، كلك لـ ينص 

 .(2)عمى ذلؾ صراحة

 التكييف القانوني للاتحاد التعاىدي أو الاستقلالي أو الكونفيدرالي:

د التعاىدم لا يمكف كصفو بأنو دكلة فكؽ الدكؿ يرل بعض الفقو الدستكرم أف الاتحا
الاعضاء كانما ىك لا يعدك أف يككف مجرد اتفاقية اك معاىدة بيف الاعضاء بيدؼ تحقيؽ 
اغراض كغايات معينة، كيرم البعض الأخر مف الفقو اف الاتحاد التعاىدم يتمتع بشخصية 

لسياسي المستقؿ، كتمتع كؿ دكلة دكلية يعترييا النقص، بالرغـ مف عدـ تمتعو بحؽ التمثيؿ ا
 .(8)داخمة فيو بكامؿ شخصيتيا الدكلية

كالظاىر أف الركابط التي تربط بيف اعضاء الاتحاد التعاىدم، تعتبر ركابط كاىية غاية 
في الضعؼ، كما اف الاختصاصات التي يناط بيا سمطات الاتحاد )المؤتمر اك الجمعية( 

ر لا يمارسيا بطريقة مباشرة، بؿ يضطر الى الرجكع الى ضئيمة كمحددة، علاكة عمى اف المؤتم
حككمات الدكؿ الاعضاء لتنفيذىا، فضلا عف أف كفالة حؽ الانفصاؿ لكؿ الأعضاء يجعؿ 
الاتحاد عرضة لمتفكؾ في كؿ لحظة يثكر فييا أدنى خلاؼ بيف الاعضاء، كقد شيد التاريخ 
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ـ 4845ماني( الذل قاـ في الفترة مف )عاـ امثمة عديدة للاتحاد التعاىدم منيا؛ )الاتحاد الجر 
ـ( كالذل دخمت تحت لكائو دكؿ اكركبا الكسطى التي كانت تنحدر مف اصؿ ألمانى 4866 –

بيدؼ تكثيؽ الركابط بيف الدكؿ الاعضاء كالدفاع عف سلامة اراضييا ضد كؿ اعتداء اجنبي 
في مدينة فرانكفكرت  ككاف يتصدل لتمثيؿ ىذا الاتحاد مؤتمر محدكد الاختصاصات يجتمع

كتؤخذ قراراتو بالأغمبية المطمقة باستثناء ما يتخذ مف قرارات تتعمؽ بالقكاعد الاساسية للاتحاد 
ا اتحاد الكلايات المتحدة الامريكية الثلاث عشرة  فكاف يشترط فييا الاجماع، كمف الامثمة ايضن

اتحاد فيدرالي، ككذلؾ ـ( كانتيى بطريؽ الادماج كتحكلو الى 4787 –ـ 4776بيف عامي )
ـ( كانتيى ايضا كسابقو بتحكلو الى اتحاد فيدرالي عاـ 4845الاتحاد السكيسرم الذل بدأ عاـ )

 .(1)ـ(4818)
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 اٌفزع اٌثبٌث

 الإتحبد الحمٍمً أٚ اٌفؼًٍ

ينشأ الاتحاد الحقيقي أك الفعمي نتيجة لانضماـ دكلتيف اك اكثر في اتحاد كاحد، يربط 
بط تعتبر اكثر احكاما كمتانة، مف تمؾ التي ذكرناىا آنفا في كؿ مف الاتحاديف بينيما بركا

الشخصي كالتعاىدم، ففي ظؿ الاتحاد الفعمي اك الحقيقي، تندمج الدكؿ الداخمة فيو تحت 
رئاسة شخص كاحد، كما تأخذ العلاقات الدكلية لتمؾ الدكؿ نيجا كاحدا، كعميو تفقد كؿ دكلة 

التالي شخصيتيا الدكلية، اذ تعتبر الدكؿ الداخمة في الاتحاد الحقيقي اك سيادتيا الخارجية كب
الفعمي دكلة كاحدة في نظر القانكف الدكلي العاـ، كعميو لا تستطيع اية دكلة داخمة تحت لكاء 
ىذا الاتحاد الحقيقي، ممارسة مظاىر السيادة الخارجية مف تمثيؿ دبمكماسي اك اعلاف الحرب 

اتفاقية دكلية بمفردىا، اذ كؿ ىذا يناط بو الييئة التي تدير ىذا الاتحاد،  اك عقد معاىدة اك
فضلان عف اف الحرب التي قد تنشب بيف دكلتيف اك اكثر داخؿ ىذا الاتحاد تعتبر حربا اىمية 
كليست دكلية، كلكف يبقى لمدكؿ المككنة للاتحاد سيادتيا الداخمية كما ىي، فيظؿ لكؿ دكلة 

مطتيا التشريعية الخاصة كسمطتيا التنفيذية الخاصة كذلؾ سمطتيا القضائية دستكرىا الخاص كس
الخاصة بيا، كليذا كاف الاتحاد الحقيقي اك الفعمي مف الناحية السياسية اقكل مف الاتحاد 

 .(1)الشخصي اك التعاىدم

 – 4867كمف امثمة الاتحاد الحقيقي اك الفعمي إتحاد النمسا كالمجر بيف عامي)
ـ( كاتخذ اسـ امبراطكرية النمسا 4867قد تـ كفقا لاتفاؽ ابرـ بيف الدكلتيف في عاـ )ـ( ك 4948

كالمجر، كينظـ الاتحاد ىيئات مشتركة تتكلى الشئكف الخارجية كالمالية كالاقتصادية، كقد اختفى 
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ىذا الاتحاد اثر ىزيمة النمسا كالمجر في الحرب العالمية الاكلى، كتمزيؽ اجزائو بيف 
فاكيا كايطاليا كركمانيا كبكلندا، ثـ تقسيـ الباقي الى دكلتيف ىما النمسا كالمجر، ككذلؾ تشيككسمك 

ـ( حينما 4911ـ( كانتيى عاـ )4948الاتحاد الذل قاـ بيف الدنمارؾ كايسمندا الذل بدأ عاـ )
احتمت المانيا الدنمارؾ فأعمنت ايسمندا انفصاليا عنيا، ككذلؾ الاتحاد بيف كؿ مف ىكلندا 

ـ(، ككذلؾ الاتحاد بيف مصر كالسكداف 4954ـ( كانتيى عاـ )4919الذل نشأ عاـ ) اندكنيسيكا  
 .(4)ـ4958ـ حتى عاـ 4954مف عاـ 
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 اٌفزع اٌزاثغ

 ًـذراٌـٍـفـشي أٚ اٌـّزوـبد اٌـحـالإت

يضـ الاتحاد المركزم أك الفيدرالي عدة دكؿ تنصير في دكلة كاحدة، تغني فييا 
لية للاتحاد عف الشخصية الدكلية لمدكؿ اك الكلايات الاعضاء، كيترتب عمي ذلؾ الشخصية الدك 

اف تفقد كؿ دكلة مف الدكؿ التي اندمجت في الاتحاد عناصرىا كدكلة كتصبح مجرد كحدات 
، كيطمؽ عادة عمى الدكؿ المككنة ليذا الاتحاد اسـ الكلايات اك دسياسية في دكلة الاتحا
اك الجميكريات، ككاضح اف الدكلة الناشئة عف الاتحاد المركزم اك المقاطعات اك الاقاليـ 

الفيدرالي، تغنى عف شخصية الدكؿ المككنة ليا، فلا يككف ليا تمثيؿ سياسي مستقؿ، كانما 
 .(1)يككف التمثيؿ السياسي كالشخصية الدكلية لمدكلة الاتحادية التي تككنت بالفعؿ

كسمطات الكلايات الاختصاصات التشريعية  أما في الداخؿ تتقاسـ السمطة المركزية
كالتنفيذية، فيككف لكؿ مف الكلايات ىيئة تشريعية مستقمة، كما تختص بمحاكميا الخاصة كيككف 
ليا بعض السمطات عمى رعايا إقميميا، كما يكجد بجانب ىذه الييئات مثيمة ليا مركزية ليا 

ات المككنة للاتحاد المركزم اك بعض الاختصاصات كبعض السمطات عمى جميع رعايا الكلاي
 .(1)الفيدرالي

 النحك التالي: عمىتتضح صكرة الاتحاد المركزم اك الفيدرالي نتناكلو بالدراسة  كلكي

 :(2)أولًا: تمييز الإتحاد الفيدرالي عن الإتحاد الكنفيدرالي 
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ي، بينما تعتبر الدكلة الناشئة عف الاتحاد المركزم دكلة عمى الصعيديف الدكلي كالداخم-4
 الاتحاد التعاىدم اك الاستقلالي لا يعتبر دكلة تضـ بيف جنباتيا الدكؿ الاعضاء.

تحتفظ الدكؿ المككنة للاتحاد الاستقلالي بشخصيتيا الدكلية، كبكافة مظاىر السيادة الداخمية -1
ية فضلان كالخارجية، اما الدكؿ المككنة للاتحاد الفيدرالي، فيي تفقد كافة مظاىر سيادتيا الخارج

 عف جزء مف السيادة الداخمية.

القرارات التي تصدر عف المؤتمر اك الجمعية في الاتحاد التعاىدم لا تعتبر نافذة في اقاليـ -8
الدكؿ الاعضاء بمجرد صدكرىا، بؿ يتعيف لذلؾ ضركرة مكافقة ىذه الدكؿ عمييا، أـ الحككمة 

عمى الدكؿ الاعضاء في حدكد الاختصاصات  المركزية في الدكلة المتحدة فيمكنيا تنفيذ ارادتيا
 المخكلة ليا في الدستكر الاتحادم.

تتعدد الجنسيات داخؿ الاتحاد التعاىدم بقدر عدد الدكؿ المككنة لو، بعكس الحاؿ بالنسبة -1
 تغطى فيو جميع الدكؿ المككنة لو جنسية كاحدة. الذمللاتحاد المركزم 

 يدرالي:ثانيًا: نشأة الإتحاد المركزي أو الف

ينشأ الاتحاد المركزم اك الفيدرالي بإحدل طريقتيف كفقنا لكجية نظر بعض الفقو 
 الدستكرم:

تفكؾ دكلة بسيطة مكحدة، اك تفتيتيا الى عدة دكيلات باف تستقؿ اقساميا الادارية استقلالا -4
كلة تاما، فيصبح ليا اختصاصات دستكرية لا يمكف تعديميا الا بإجراءات خاصة، كترل كؿ د

اف مصمحتيا في اف تحتفظ بالاستقلاؿ في امكرىا الداخمية كميا اك معظميا، كاف تتكلي شئكنيا 
الخارجية دكلة اكبر ىي دكلة الاتحاد، كتحقيقا ليذا اليدؼ يقكـ اتحاد مركزم اعضاؤه ىذه 
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مف الدكيلات، كالمثاؿ الكاقعي ليذه الطريقة ىك )الاتحاد السكفيتي سابقنا( الذل قاـ كتككف 
 .(1)ـ4948 ةدكيلات نشأت نتيجة تفتت الدكلة الركسية القيصرية سن

انضماـ عدة دكؿ الى بعضيا بيدؼ اقامة اتحاد مركزم اك فيدرالي، مع الاحتفاظ باستقلاليا -1
الداخمي، فضلان عف كحدة السياسة الخارجية، كيدفع الدكؿ الى انتياج ىذا النيج تقارب شعكبيا 

الدـ كالميكؿ كالتاريخ كالثقافة، علاكة الى حاجتيا لصد عدكاف الغير  كاتصاليا ببعض مف حيث
 .(1)ـ4787عنيا كايقاؼ مطامعو فييا، كىذه ىي طريقة انشاء الكلايات المتحدة الامريكية عاـ 

كيرم بعض الفقو أف ما سبؽ لا يمثؿ كسائؿ قياـ الاتحاد المركزم، انما ىي ظركؼ 
بذاتو كلا يمكف اف  ـكبياف ذلؾ اف تفتيت دكلة كبرل لا يقي تؤدل الى قياـ مثؿ ىذا الاتحاد،

يككف ذريعة قانكنية تقيـ اتحادا مركزيا، كانما يمكف اف يقاؿ، ىك اف تفتيت دكلة كبرل، قد يقيـ 
ظركفا تدفع بالدكيلات الناتجة عف التفتت بالاتحاد كفى اتحاد مركزم، كىذا يصدؽ ايضا عمى 

 .(8)لإقامة اتحاد مركزمالدكؿ المستقمة التي تندفع 

كيستمر ىذا البعض قائلا اف الاتحاد المركزم لا يقكـ الا بدستكر، فالدستكر ىك كسيمة 
قياـ الاتحاد المركزم كسببو القانكني كىك القانكف الداخمي ليذا الاتحاد، كليذا كصؼ البعض 

ات الاخرل كالتي تعتبر الاتحاد المركزم بأنو اتحاد القانكف الدستكرم، كذلؾ في مكاجية الاتحاد
 .(4)اتحادات القانكف الدكلي
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كتنتيى الدكلة الاتحادية التي ترتدل ثكب الاتحاد المركزم أك الفيدرالي، بالأساليب 
العامة التي تنتيى بيا الدكؿ لزكاؿ ركف مف اركانيا، كما تنتيى بإحدل كسيمتيف متماثمتيف 

 :(1)لكسيمتي نشأتيا ىي

 لدكيلات، لتككف دكلان مستقمة.انفصاؿ الكلايات اك ا-4

تحكؿ الدكلة الاتحادية الى دكلة بسيطة مكحدة تصبح فييا الدكيلات اك الكلايات المككنة ليا -1
 مجرد كحدات ادارية بعد اف كانت كحدات سياسية متميزة.

 ثالثاً: السمطات العامة في الاتحاد المركزي أو الفيدرالي:

الاتحادية في دكلة الاتحاد الفيدرالي سمطاتيا؛ فيكجد  لكؿ مف الكلايات كالسمطة المركزية
في كؿ كلاية سمطة تشريعية كاخرل تنفيذية كقضائية، كىذه السمطات في الكلايات تماثؿ 
السمطات المكجكدة في الدكؿ المكحدة اك البسيطة الميـ الا في اختصاصاتيا المقيدة، اما 

يا في الدكؿ البسيطة مف حيث التشكيؿ السمطات المركزية الاتحادية فتختمؼ عف مثيلات
؛ (2)كالاختصاصات، فتتككف السمطات المركزية الاتحادية مف التشريعية كالتنفيذية كالقضائية

 كنتناكؿ كلان منيا بإيجاز عمى النحك التالي:

 السمطة التشريعية: .أ 

اد، يتميز الاتحاد المركزم بكجكد سمطة تشريعية اتحادية تتكلى التشريع في دكؿ الاتح
كتصدر عنيا التشريعات الكاجبة التنفيذ مباشرة في جميع الاتحاد ككلايات الاتحاد، كعميو لا يمزـ 
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تصديؽ حككمات الكلايات الاعضاء اك اصدار ىذه الحككمات ليذه التشريعات، كانما يصدر 
 .(1)عف السمطة التشريعية الاتحادية ذات قكة تنفيذية كمباشرة

طة فيككف عادة مف مجمسيف، يقكـ احدىما عمى اساس تمثيؿ كبالنسبة لتشكيؿ ىذه السم
مجمكع رعايا الكلايات المككنة لدكلة الاتحاد، كيمثؿ الثاني الكلايات بكصفيا كحدات سياسية 
متميزة كيسمى مجمس الكلايات، كيقكـ مجمس الكلايات اصلا عمى اساس تمثيميا تمثيلان متساكيا 

نيا، فمجمس الشيكخ الأمريكي يتألؼ مف عضكيف عف بصرؼ النظر عف مساحتيا اك عدد سكا
كؿ كلاية تختارىما الييئة التشريعية لمكلاية، كاف كانت بعض الدساتير تميز بعض الكلايات فيما  
يخص عدد الممثميف؛ ففي امبراطكرية المانيا كانت بركسيا تتمتع بمركز ممتاز، حيث كاف ليا 

اما المجمس الشعبي فيتككف مف اعضاء ينتخبكف  ،(1)في المجمس الفيدرالي 64صكتا مف  47
 .(3)بكاسطة الشعب، فيك يمثؿ مجمكع شعب الدكلة الاتحادية

 السمطة التنفيذية: .ب 

تختمؼ السمطة التنفيذية بحسب النظاـ الذل تنتيجو الدكلة الاتحادية، ففي النظاـ 
ختارىـ بنفسو، كفى ظؿ الرئاسي تتككف السمطة التنفيذية مف رئيس الجميكرية كمعاكنيو الذيف ي

ىذا النظاـ ينتخب الرئيس عمى درجتيف لمدة اربع سنكات كيختار الشعب نائبا لو لنفس المدة، 
كفى النظاـ البرلماني يتكلى السمطة التنفيذية الرئيس الاتحادم بالاشتراؾ مع الحككمة الاتحادية، 

يعية الاتحادية كعددا مماثلا كينتخب الرئيس الاتحادم بكاسطة مؤتمر يضـ اعضاء الييئة التشر 
مف اعضاء تنتخبيـ المجالس التشريعية لمكلايات، اما في ظؿ نظاـ حككمة الجمعية، فتتككف 
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السمطة التنفيذية مف سبعة اعضاء يككنكف المجمس الاتحادم، تقكـ الجمعية الاتحادية بانتخابيـ 
لو نائب رئيس، كيعينا لمدة  لمدة اربع سنكات، كيرأس المجمس الاتحادم رئيس الاتحاد، كيككف

 .(1)سنة بكاسطة الجمعية الاتحادية مف بيف اعضاء المجمس

 السمطة القضائية: .ج 

تنشئ السمطة الاتحادية المركزية ىيئة قضائية تختص بالمسائؿ الاتحادية التي تخرج 
طبقا لمدستكر، كيتككف النظاـ القضائي الاتحادم مف درجة  تعف اختصاص قضاء الكلايا

 .(2)اك درجتيف اك ثلاث درجات كاحدة

كمف أىـ اختصاصات المحاكـ الاتحادية، الفصؿ فيما يثكر مف منازعات بيف دكيلات 
الاتحاد، كالرقابة القضائية عمى دستكرية القكانيف التي تصدرىا برلمانات الكلايات كىى ميمة 

لعميا"، كما ىك خطيرة، لذا تطمؽ بعض الاتحادات عمى المحكمة الاتحادية اسـ "المحكمة ا
الحاؿ في الكلايات المتحدة الامريكية، علاكة عمى انو قد يككف لممحكمة الاتحادية اختصاص 
قضائي بحت، باف يجعميا الدستكر الاتحادم محكمة استئنافيو، تقكـ بالفصؿ فيما يرفع الييا 

 .(8)مف طعكف في احكاـ معينة تصدر مف المحاكـ العميا في الكلايات

 يع الاختصاصات داخل الاتحاد المركزي أو الفيدرالي:رابعًا: توز 
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يتـ تكزيع الاختصاصات بيف الحككمة الفيدرالية أك المركزية كحككمات الكلايات بأحد 
 :(4)الاساليب التالية

 : الأسموب الأول

أف يتـ النص في الدستكر الاتحادم عمى اختصاصات الكلايات عمى سبيؿ الحصر، 
فيدرالية غير ذلؾ مف احتمالات سكت عنيا الدستكر، كمف ثـ يككف عمى أف يككف لمحككمة ال

لمحككمة الفيدرالية الاختصاص العاـ في مالـ يرد بشأنو نص في الدستكر عدا التحديد المخكؿ 
 لحككمات الكلايات.

 الأسموب الثاني:

أف يتضمف الدستكر النص عمى اختصاصات كؿ مف الحككمة الفيدرالية كالحككمات 
ج لما قد يحدث في المستقبؿ، عمى سبيؿ الحصر، كيعيب ىذا الاسمكب عدـ كضع علاالمحمية 
إلا يعاز بيا الى أم مف الجيتيف الفيدرالية اك المحمية، فضلا عف انو مف  تقتضيمكر كمف أ

الجائز اف يصبح اختصاص الكلايات ميمنا كينبغي دخكلو ضمف اختصاصات الحككمة 
 الفيدرالية كالعكس صحيح.

 وب الثالث:الأسم

ف يتـ النص عمى اختصاصات الحككمة الفيدرالية عمى سبيؿ الحصر، كما عدا ذلؾ أ
يككف مف اختصاص حككمات الكلايات، كيترتب عمى ذلؾ عكس ما ترتب عمى الاسمكب 
الاكؿ، كىك اف يككف اختصاص حككمات الكلايات ىك الاصؿ، كاختصاص الحككمة الفيدرالية 
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خذ بو دستكر الكلايات المتحدة الامريكية كقد تأكد ىذا الاتجاه في ىك الاستثناء، كىذا ما ا
نص عمى أف السمطات التي لـ يقررىا الدستكر لمحككمة  الذمالتعديؿ الدستكرم العاشر 

 الفيدرالية تدخؿ في اختصاص الكلايات.

 :(1)خامسًا: التمييز بين اللامركزية الإدارية واللامركزية السياسية

دارية ىي التي تتعمؽ بكيفية ممارسة الكظيفة الادارية داخؿ الدكلة، أما اللامركزية الا
اللامركزية السياسية ىي التي تتكزع بمكجبيا السيادة بيف الحككمة المركزية كحككمات الكلايات 

 كجو الخلاؼ بينيما في التالي:يمكف حصر أالمككنة للاتحاد، ك 

زم في النطاؽ الإدارم، فتقكـ السمطة في مجاؿ النشاط؛ ينحصر مجاؿ النشاط اللامرك-4
المركزية بمنح اجيزتيا اللامركزية الاقميمية سمطات في المجاؿ الإدارم فقط، كلا تمتد 
اللامركزية الادارية الى ممارسة السيادة كمظاىر السمطة في الدكلة التي تتأثر بيا اللامركزية 

 السياسية.

ص التي تميز الدكلة المتحدة، كلا كجكد ليا في اللامركزية السياسية احدل السمات كالخصائ-1
الدكؿ المكحدة أك البسيطة، اما اللامركزية الادارية فيي اسمكب يقبؿ التطبيؽ في الدكؿ المتحدة 

 اك الدكؿ البسيطة.

في النظاـ الفيدرالي تككف الرقابة عمى السمطات المحمية مقيدة بقاعدة دستكرية تتمثؿ في -8
الحككمة الفيدرالية، كتنحصر في مراقبة عدـ تجاكز أم حككمة لحدكدىا  استقلاؿ الكلايات عف

طبقا لمدستكر الاتحادم، اما في نظاـ اللامركزية الادارية فتخضع الييئات اللامركزية لنظاـ 
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الكصاية مف جانب السمطة المركزية في الرجكع الييا عند اتخاذ بعض القرارات، كتصديؽ 
 قرارات الاخرل.السمطة المركزية عمى بعض ال

اللامركزية السياسية تمتد لتشمؿ الكظائؼ التشريعية كالقضائية كالتنفيذية مع ما يترتب عمى -1
ذلؾ مف تمتع كؿ كلاية مف كلايات الاتحاد باستقلاؿ ذاتي في كيفية ممارسة تمؾ الكظائؼ، اما 

حيات في مباشرة في ظؿ اللامركزية الادارية تتمتع بعض الييئات المحمية اك المصمحية بصلا
 .(4)الكظيفة الادارية، كيتـ ىذا تحت اشراؼ ككصاية السمطة المركزية

 سادسًا: تقييم الإتحاد المركزي او الفيدرالي:

في ضكء ما تقدـ يتضح اف الاتحاد المركزم أك الفيدرالي ىك انسب الانكاع لمدكؿ الكبيرة 
حاد المركزم أك الفيدرالي مثؿ أم ظاىرة المساحة، كالتي تتمتع بكثرة شعبيا، إلا أف نظاـ الات

 ليا مزايا كقد تنتابيا بعض العيكب:

 مزايا نظام الاتحاد المركزي أو الفيدرالي:

بكاسطة الاتحاد المركزم يمكف تكحيد دكؿ ذات نظـ متغايرة تحت مظمة دكلة كاحدة، مع -4
 .(2)الاحتفاظ لكؿ منيا بنكع مف الاستقلاؿ

الحككمة الفيدرالية، كحككمات الكلايات بكاسطة الدستكر الاتحادم، تكزيع الاختصاصات بيف -1
 .(3)يضع حائلا دكف قياـ حككمة كاحدة تستقؿ بكؿ الأمكر

نظاـ الاتحاد المركزم يعتبر نظاما ديمقراطيا اكثر مف غيره، كاساس ىذه الميزة ىك احتفاظ -8
الذل يصدر التشريعات الملائمة كؿ دكيمة داخمة في الاتحاد بحقيا في اف يككف ليا برلمانيا 
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لظركفيا كتحقيؽ مصالحيا، كىذا بدكره يؤدل الى تعدد القكانيف داخؿ الاتحاد المركزم بتعدد 
الكلايات، كمف ثـ تحقيؽ الاستقلاؿ الذاتي لكؿ دكلة، كىذه مسألة جكىرية لاف بقاءىا ىك الذل 

تصبح اكثر اتفاقا مع مصالح يحمى الاتحاد مف الانييار، علاكة عمى انو بتعدد القكانيف 
 .(4)القطاعات التي تخاطبيا، كيحكـ المكضكع الكاحد اكثر مف قانكف

 عيوب نظام الاتحاد المركزي أو الفيدرالي:

تكزيع السمطات العامة بيف دكلة الاتحاد كالدكيلات الداخمة فيو، يؤدل الى ازدكاج السمطات -4
تصاصات مف الدقة كالكضكح فانو لابد مف كجكد العامة داخؿ الاتحاد، كميما بمغ تكزيع الاخ

تداخؿ بيف الاختصاصات، كما يترتب عمى ذلؾ مف نزاعات، كلا ينفى كجكد ىذا التداخؿ كاثاره 
الخطيرة، كجكد ىيئات لحسـ ما ينشأ مف منازعات بيف الحككمة الفيدرالية كالحككمات 

 .(2)المحمية

لنفقات لتغطية الاجيزة المكجكدة مف خلاؿ يترتب عمى ازدكاج السمطة كالاجيزة كثرة ا-1
 .(3)السمطة المركزية كالمنبثة في الكلايات

الاختلاؼ بيف الكلايات مف حيث النزعات العرقية كالدينية، مما يكحى لدل سكانيا -8
بالاستقلاؿ الذاتي عف باقي الكلايات، كىذا عامؿ في حد ذاتو يكفى لتفتيت الاتحاد حيث تعيش 

مستقمة لا تربطيا بدكلة الاتحاد اك باقي الكلايات  ةقلاليا الداخمي، ككأنيا كحدكؿ دكيمة باست
ادنى رابطة، كتتأكد ىذه النزعة الاستقلالية بأثارىا الخطيرة كمما زادت اختصاصات الدكيلات 
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الاعضاء، مع تضاؤؿ اختصاصات الدكلة الاتحادية، كمثاؿ ذلؾ الاتحاد السكفيتي كالاتحاد 
 .(4)بقنااليكغسلافي سا
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 اٌفصً اٌزاثغ

 خـذٌٚـخ اٌـطـٍـذٚد طـح

 تمييد وتقسيم:

التي قيؿ بيا لتحديد سمطة الدكلة  لسياسيةلنظريات انتناكؿ ا ة حدكد سمطة الدكلةلدراس
أخرم؛ كذلؾ مف خلاؿ تقسيـ ىذا الفصؿ  مف ناحية قانكفمل الدكلةلمبدأ خضكع ك  مف ناحية،
 لي:النحك التا عمىلمبحثيف 

 المبحث الأول: النظريات السياسية في تحديد سمطة الدولة.

 المبحث الثاني: مبدأ خضوع الدولة لمقانون.
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 الدجحث الأٚي
 إٌظزٌبد اٌظٍبطٍخ في تحذٌذ طٍطخ اٌذٌٚخ

 تمييد وتقسيم:
دراستيا مف أجؿ تبرير خضكع الدكلة لمقانكف، يمكننا قيؿ بيا  أساسية عدة نظريات تكجد

 عمى النحك التالي:خلاؿ تقسيـ ىذا المبحث مف 
 .نظرية القانون الطبيعيالمطمب الأول: 
 .نظرية الحقوق الفرديةالمطمب الثاني: 
 .نظرية التحديد الذاتي للإرادةالمطمب الثالث: 
 نظرية التضامن الاجتماعي.المطمب الرابع: 
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 الدطٍت الأٚي
 ٔظزٌخ اٌمبْٔٛ اٌطجٍؼً

الطبيعي ىك مجمكعة المبادئ كالقكاعد الاساسية التي تنظـ العلاقات الانسانية القانكف 
كحقكؽ الافراد كحرياتيـ باعتبارىا مصدر لمتشريعات بما يحقؽ المنفعة العامة كالخاصة في 

 المجتمع.
يدة بقكاعد القانكف الطبيعي، عمى أساس أنيا قكاعد قالفقو أف سمطة الدكلة م بعض لير ك 

 .(4)شأة الدكلة، كأنيا تعبر عف العدالة المطمقةسابقة عمى ن
إلى أف إرادة الدكلة ليست مطمقة في اتخاذ ما تراه مف تصرفات،  والفقبعض قد ذىب ك 

نما تخضع لقكة خارجة عنيا، تعمك عمييا كتسمك عمى إرادتيا، كيكشؼ عنيا العقؿ البشرم،  كا 
 .(2)كىي القانكف الطبيعي

قديـ، عندما أعمف أرسطك أف الطبيعة ىي مصدر العدالة، كترجع ىذه النظرية إلى عيد 
كمف ركاد المدرسة التقميدية لمقانكف ، (8)كليذا فإف أرسطك يعتبر الرائد الأكؿ ليذه النظرية

 الطبيعي، شيشركف، كساف تكماس الأككيني، كساف بكؿ كغيرىـ.
 سانية تعتبر الأـكس الذم نادل بأف الطبيعة الإنياما المدرسة الحديثة فيتزعميا جركس

كقد اعتنؽ مبادئ القانكف الطبيعي عدة مفكريف بعد جركسيكس،  ،(1)بالنسبة لمقانكف الطبيعي
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بيد أف النظرية قكبمت بإنتقادات شديدة بصفة عامة، كما ، مثؿ بكفندكرؼ، كجكف لكؾ، كسبينكزا
، ء القانكف العاـفقيابعض مف جانب  ىكجمت فكرة تقييد إرادة الدكلة بقكاعد القانكف الطبيعي

نما لا تعدك  كتتمخص ىذه الانتقادات في أف النظرية لا تعتبر قيدا قانكنيا عمى إرادة الدكلة، كا 
 .(1)اأك سياسين  اأدبين  اأف تككف قيدن 

كذلؾ لأف القاعدة لا تصبح قانكنية إلا إذا تقرر ليا جزاء مادم معيف يضمف تنفيذىا، 
القكة التنفيذية عمى القكاعد المنظمة لسمكؾ الأفراد كأف الدكلة كحدىا ىي التي تممؾ خمع 

 .(1)كعلاقاتيـ ببعض
سـ تكعمى أم حاؿ فإنو إذا كانت فكرة القانكف الطبيعي لا تستند إلى أدلة قاطعة، كت

غير أف ، لا ينكر في تكريس الحقكؽ كالحريات الفردية اتاريخين  ابالغمكض، فإنيا أدت دكرن 
يحد  اكأساس لتبرير خضكع الدكلة لمقانكف، باعتبارىا قيدن  -تيا في حد ذا -النظرية لا تصمح 

 .(3)مف سمطانيا كيقيد إرادتيا
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 (2) R. Carée de MALBERG, Contribution à la Théorie générale de l'Etat, t. Premier, S. 1920, 
P.239, et, S. 
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 الدطٍت اٌثبًٔ
 ٔظزٌخ الحمٛق اٌفزدٌخ

يعكد أصؿ نظرية الحقكؽ الفردية إلى نظرية القانكف الطبيعي، إذ استند كجكد الحقكؽ 
س أنو مصدر ىذه الحقكؽ، غير أنو منذ الفردية في البداية إلى القانكف الطبيعي، عمى أسا
ركسك، أصبحت نظرية الحقكؽ جاف جاؾ ظيكر نظرية العقد الاجتماعي، ثـ بركزىا عمى يد 

كتقكـ ىذه النظرية عمى أساس أف لمفرد حقكؽ معينة، نشأت معو، ، الفردية مستقمة كقائمة بذاتيا
الجماعة السياسية، كأنا الدكلة لـ  كتمتع بيا في حياة العزلة الأكلى السابقة عمى انضمامو إلى

 .(4)تنشأ بعد ذلؾ إلا لحماية ىذه الحقكؽ
كيترتب عمى ذلؾ، تقيد الدكلة بيذه الحقكؽ، كيمتنع عمييا المساس بيا أك الانتقاص 

نما تحدده الحقكؽ الفردية  .(1)منيا، أك إىدارىا، لأف سمطاف الدكلة ليس مطمقا، كا 
لدل رجاؿ الثكرة الفرنسية، كتأثركا بيا، كترجمكا  ارن كلقد كجدت ىذه النظرية صدل كبي

كما قكبمت النظرية ، مضمكنيا في إعلاف حقكؽ الإنساف كالمكاطف كفي دساتير الثكرة الفرنسية
بالتأييد كالمناصرة في خلاؿ القرنيف السابع عشر كالثامف عشر، لما تيدؼ إليو مف تكريس 

لزاـ الدكلة بحماية لحقكؽ كحريات الأفراد، كتأكيد مبدا المس اكاة في الحقكؽ كالكاجبات العامة، كا 
كمع ذلؾ فقد كاجيت ىذه النظرية ، ىذه الحقكؽ كالحريات، كعدـ التعرض ليا أك الحد منيا

فقد أنكر كجكد حقكؽ طبيعية للإنساف  ؛انتقادات عنيفة كاف أىميا ما سدده إلييا العميد ديجي
نما كاف يكجد دائما في كسط الجماعة  اابدن لسبب بسيط ىك أف الإنساف لـ يعش  في معزؿ، كا 

كبالتالي فلا يصح القكؿ بأنو كانت تكجد حقكؽ طبيعية لمفرد كسابقة عمى انضمامو إلى 
الحقيقة مف كجية نظره أف الأفراد يتمتعكف بحقكؽ معينة في الجماعة السياسية المنظمة، كلكف 
 .(8)يستمدكنيا مف تضامنيـ الاجتماعي

                                                 
 كمابعدىا. 459د/عبدالغني بسيكني عبدالله: النظـ السياسية، مرجع سابؽ، ص  (4)

(2) L. DUGUIT, Traité de Droit Constitutionnel, 3e Ed. Paris. T.I. 1927, P. 200, et, S. 
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خرل فإنو لك صح الفرض القائؿ بأف الإنساف قد عاش في حالة عزلة كمف جية أ
لأف الحؽ إنما ينشأ في مكاجية الأفراد  ؛كانفراد، فلا يتصكر أف يككف لو حقكؽ معينة

 .(4)الآخريف
 -مف كجية نظر منتقدييا  -فإنو لا يمكف الاستناد إلى ىذه النظرية  المطاؼ كفي نياية

ة كخضكعيا لمقانكف، لأف الدكلة ذاتيا ىي التي تتكلى تحديد ىذه كأساس لمحد مف سمطاف الدكل
 .(1)الحقكؽ، فكيؼ ستقكـ بتقييد سمطاتيا بنفسيا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
(1)   L. DUGUIT, Traité de Droit Constitutionnel, op. cit. 

(2) Carée de MALBERG; op. cit. P. 236.et, S.  
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 الدطٍت اٌثبٌث
 ٔظزٌخ اٌتحذٌذ اٌذاتً ٌلإرادح

قامت نظرية التحديد الذاتي للإرادة عمى أساس فكرة جكىرية مفادىا أف الدكلة لا يمكف 
 .(1)مف إرادتيا الذاتية، كىذا ىك الذم يككف سيادتيا االقيكد إلا إذا كاف نابعن  أف تخضع لقيد مف
فإف القكاعد القانكنية التي ترسـ حدكد ممارسة الدكلة لسمطتيا، لا يمكف أف  كتبعا لذلؾ

كىذا لا يتنافى مع سيادتيا، لأنيا ىي كحدىا التي تحدد  ،تكضع إلا بكاسطة الدكلة نفسيا
 .(1)القكاعد القانكنية التي تبيف حدكد ىذه السمطة بإرادتيا الخاصة

ترعرعت في أحضاف الفقو الألماني بزعامة اىرنج كچمينيؾ، ثـ ك كلقد نشأت ىذه النظرية 
حيث كجدت قبكلا لدل جانب منو، مثؿ الفقيو کاريو دم مالبير،  ؛انتقمت إلى الفقو الفرنسي

كرغـ ، مع الكاقع كمسايرتيا لمجريات الأمكر ، عمى أساس اتفاؽ النظريةڨالينكالأستاذ مارسيؿ 
اقتراب نظرية التحديد الذاتي للإرادة مف الكاقع العممي في ممارسة الدكلة لسيادتيا، فإف سياـ 
النقد قد كجيت إلييا مف جانب عدد مف الفقياء، في مقدمتيـ الفقيياف ميشك كلكفير أنصار 

 .(3)صاحب نظرية التضامف الاجتماعي نظرية القانكف الطبيعي، ككذلؾ مف العميد ديجي
فقد أعمف الأستاذاف ميشك كلكفير أف النظرية غير سميمة، عمى أساس أف الدكلة لا تقيد 
نفسيا بإرادتيا عف طريؽ القكانيف التي تسنيا كتعدليا، كذلؾ لأف القيد الحقيقي الكارد عمى 

يا ىك القانكف الطبيعي، طبقا سمطاف الدكلة، كالذم بمقتضاه تككف مرغمة عمى الحد مف سمطان
ي ىي التي ىزت بناء جبيد أف انتقادات العميد دي، لنظرية القانكف الطبيعي التي يؤيدانيا

النظرية مف أساسو، حيث تساءؿ عف الدكافع التي تجعؿ الدكلة تخضع لمقانكف بمحض إرادتيا؟ 

                                                 
 .464مرجع سابؽ، ص د/عبدالغني بسيكني عبدالله: النظـ السياسية،  (4)

(2) Carée de MALBERG, op. cit. P. 231.et, S. 
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عمى  ادن قيعد يكعما إذا كاف خضكعيا لمقانكف الذم تقكـ بكضعو كتعديمو متى تشاء 
 .(1)سمطانيا؟

قيد يب عمى ذلؾ بأف القيد الذم يترؾ لمشخص ليكانتيى العميد ديجي إلى أف المنطؽ يج
 .(1)بو نفسو بإرادتو كاختياره، لا يعتبر في كاقع الأمر قيد حقيقيان 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                 
 .461المرجع السابؽ، ص (4)

 (2) L. DUGUIT, op. cit. P. 645. 
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 الدطٍت اٌزاثغ
 (1)ٔظزٌخ اٌتضبِٓ الاختّبػً

خضكع  النظريات الثلاث السابقة التي قيمت لتبريرالعميد ديجي الفقيو بعد أف انتقد 
الدكلة لمقانكف، كبعد أف فرغ مف ىجكمو عمى النظرية الألمانية في التحديد الذاتي للإرادة لعدـ 
استنادىا إلى الكاقع كعدـ صلاحيتيا كأساس لمحد مف سمطاف الدكلة، أعمف نظريتو في 

 التضامف الاجتماعي.
تماعي عمى عدة أسس، تتمخص في إنكار الشخصية كتقكـ نظرية التضامف الاج

نكار فكرة السيادة، كبياف أفكار  ديجي عف القاعدة القانكنية كعف الفقيو المعنكية لمدكلة، كا 
 التضامف الاجتماعي.

يرل العميد ديجي أف الإنساف عاش دائما في داخؿ الجماعة لأنو يحتاج بصفة مستمرة ك 
عف طريؽ الاشتراؾ لإشباع الحاجات المتشابية، كىك ما  إلى التضامف لإشباع حاجاتو، سكاء

يطمؽ عميو التضامف بالتشابو أك عف طريؽ تبادؿ المنافع نتيجة لاختلاؼ الحاجات كالقدرات، 
 كيسميو التضامف بتقسيـ العمؿ.

فإف التضامف الاجتماعي حقيقة كاقعة، يستند إلييا القانكف كيستمد منيا  ذلؾ عمىترتيبنا ك 
كيعتبر ضمير الجماعة منبع القاعدة القانكنية كمصدرىا، كشعكر الأفراد ، لزاميةالصفة الإ

بضركرة احتراـ التضامف فيما بينيـ الذم يحمي ىذه القاعدة، كشعكرىـ بالاستيجاف ىك الجزاء 
 -تفرض قاعدة التضامف الاجتماعي عمى الجميع  كىكذا، عمى مخالفة ىذه القاعدة القانكنية

ا ليا، بؿ كالعمؿ عمى الالتزاـ بيا كالامتناع عف كؿ عمؿ يشكؿ خرقن  -ف ا كمحككميحكامن 
 تنميتيا.
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باعتبارىا أساسا لخضكع الدكلة  - يديجي في التضامف الاجتماعالفقيو كلـ تنج نظرية 
مف النقد الشديد، الذم أصاب أساس النظرية كجكىرىا بالتصدع، كأدل إلى انييارىا  -لمقانكف 
 الفقياء.العديد مف  في نظر

ككاف الفقيو کاريو دم مالبير أكثر المياجميف لنظرية التضامف الاجتماعي، إذ كشؼ 
عما يعترييا مف خمؿ، كما تتضمنو مف مثالب كعيكب، كخاصة فيما يتعمؽ بإنكارىا لحؽ الدكلة 
في اعطاء الصفة الكضعية لمقاعدة القانكنية، كالقكؿ بأنيا تكتسب ىذه الصفة بمجرد اعتناؽ 

كما انتقد بشدة ادعاء النظرية باف القاعدة القانكنية تكتسب ، فراد ليا، كرسكخيا في ضميرىـالأ
الصفة القانكنية دكف أف يككف ليا جزاء معيف، اكتفاء بشعكر الاستيجاف مف جانب الأفراد عند 

ير إلى أف نظرية التضامف بالأستاذ کاريو دم مالالفقيو كيخمص ، مخالفة ىذه القاعدة
اعي تنتيي إلى أف الحكـ عمى تصرفات الحكاـ يككف بالشعكر الذم يتكلد في ضمير الاجتم

الجماعة، كرد الفعؿ الذم يتكلد عنو، كليس إلى نظاـ قانكني محدد مف قبؿ، كىذا القيد لا يدخؿ 
 .(4)في نطاؽ القانكف

 

 

 

 

 

 

 
                                                 

 (1) Carée de MALBERG, op. cit. P. 236.et, S. 



 
81 

 

 الدجحث اٌثبًٔ
 ْٛـبٔـمـخ ٌٍـذٌٚـٛع اٌـضـخذأ ـجـِ

 تمييد وتقسيم:
يا لمقكاعد فيمى الدكلة بالدكلة القانكنية يجب أف تخضع جميع الييئات الحاكمة لكي تس

كيعني ذلؾ خضكع جميع أكجو  ،القانكنية السارية تتقيد بيا، شأنيا في ذلؾ شأف المحككميف
كيختمؼ معني خضكع الدكلة ، نشاط الدكلة لمقانكف سكاء في التشريع أك التنفيذ أك القضاء

عف السمطة المشركعة، إذ يمزـ ليذه الأخيرة أف تستند إلى رضاء  -حديد بيذا الت -لمقانكف 
 .(1)المحككميف كقبكليـ ليا، أيا ما كاف مبعث ىذا الرضا كمصدره

لكي تقكـ الدكلة القانكنية يمزـ أف يتكافر ليا ضمانات معينة يتمثؿ أىميا في كجكد ك 
دأ سيادة القانكف، كفي تدرج القكاعد دستكر، كفي تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات، كاحتراـ مب

؛ كفي ضكء ما (1)كأخيرا حماية الحقكؽ كالحريات الفردية ،القانكنية، ككذلؾ تنظيـ رقابة قضائية
 تقدـ نتناكؿ مبدأ خضكع الدكلة لمقانكف بالدراسة مف خلاؿ التقسيـ التالي:

 المطمب الأول: وجود الدستور.
 طات.المطمب الثاني: مبدأ الفصل بين السم
 المطمب الثالث: مبدأ سيادة القانون.

 المطمب الرابع: مبدأ تدرج القواعد القانونية.
 المطمب الخامس: الرقابة القضائية.

 المطمب السادس: حماية الحقوق والحريات الفردية.
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82 

 

 الدطٍت الأٚي
 (1)ٛرـتـذطـاٌٛد ـٚخ

نظرا لما يتميز بو  انة الأكلى مف ضمانات خضكع الدكلة لمقانكف،ميعتبر الدستكر الض
إذ أف كجكد الدستكر يعني إقامة النظاـ السياسي كالقانكني لمدكلة، لأنو ؛ مف خصائص فريدة

ينشئ السمطات المختمفة كيحدد اختصاصاتيا، كيبيف كيفية ممارسة ىذه الاختصاصات، كما 
 ليا مف امتيازات كما عمييا مف كاجبات.

، كيكضح كيفية اختيار الحاكـ، كيبيف سمطاتو كما يحدد الدستكر نظاـ الحكـ في الدكلة
ا ا كاف أك رئيسن كيرسـ حدكد ىذه السمطات، كغير ذلؾ مف الأمكر المتعمقة برئيس الدكلة ممكن 

كمف ناحية أخرل فإف الدستكر يمثؿ قمة النظاـ القانكني في الدكلة، لأنو يسمك عمى ، لمجميكرية
عديمو ابتاع إجراءات خاصة تختمؼ في معظـ الأحياف كافة القكاعد القانكنية المختمفة، كيمزـ لت

 عف الإجراءات المتبعة في تعديؿ القكانيف.
يد الدستكر السمطة التشريعية في سنيا لمقكانيف بحيث لا تخالؼ أم نص قكليذا ي

دستكرم، كيقيد السمطة التنفيذية فيما تتخذه مف لكائح كقرارات، كيقيد كذلؾ السمطة القضائية 
يد السمطات الثلاث في قأف كجكد الدستكر ي في ضكء ما تقدـ يتضحك ، ه مف أحكاـفيما تصدر 

ة بكاسطتو، كىك الذم نظميا كحدد أالدكلة، التشريعية كالتنفيذية كالقضائية، لأنيا سمطات منش
 ليا اختصاصاتيا.

تزـ ىذه السمطات بنصكص الدستكر كاحتراـ مبادئو كالامتناع عف تم ذلؾ عمىترتيبنا ك 
 فتو في القكانيف التي تسنيا، كفي الأعماؿ التي تتخذىا، أك الأحكاـ التي تصدرىا.مخال
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 الدطٍت اٌثبًٔ
 (4)اٌفصً ثين اٌظٍطبدِجذأ 

يجب عمى كؿ سمطة مف السمطات العامة في الدكلة أف تحترـ القكاعد التي كضعيا 
ك تعتدم عمى الدستكر لممارسة اختصاصاتيا بحيث لا تخرج عمى حدكد ىذه الاختصاصات أ

 اختصاصات سمطة أخرل.
كلضماف تحقيؽ ذلؾ يجب أف تنحصر ميمة السمطة التشريعية في سف التشريعات 

العامة، كيعيد إلى  نفعةكالقكانيف المختمفة، كتقكـ السمطة التنفيذية بتنفيذ ىذه القكانيف تحقيقا لمم
 لناحية المكضكعية.ا مفالسمطة القضائية تطبيؽ القانكف عمى المنازعات القضائية، ىذا 

كما تستقؿ كؿ سمطة بجيازىا الخاص بيا مف الناحية الشكمية، بحيث لا يسمح بتداخؿ 
فإذا تحقؽ ىذا الفصؿ في الاختصاصات، كالاستقلاؿ في ، ىذه الأجيزة كاندماجيا في بعضيا

تيا الأجيزة، فإف كؿ سمطة منيا ستكقؼ السمطة الأخرل إذا ما حاكلت الاعتداء عمى اختصاصا
و في مؤلفو ركح القكانيف بأف يأك تجاكز حدكدىا، كما عبر عف ذلؾ الفقيو الشيير مكنتسك

  ."السمطة تكقؼ السمطة"
كذلؾ لأنو ، انة أساسية لقياـ الدكلة القانكنيةضميمثؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات التالي كب

لدستكر، كلا ضماف لك اجتمعت جميع السمطات في يد كاحدة فمف يككف ىناؾ التزاـ بقكاعد ا
لمراعاة المساكاة بيف الأفراد أك احتراـ حقكقيـ كحرياتيـ، كسينتيي الأمر بإساءة استعماؿ ىذه 

 السمطات.
 
 

                                                 
(1) Carée de MALBERG, Theorie générale de l'Etat, S. 1920, P. 1 et, S. 

كما  111ـ، ص4957/4958د/عبدالحميد متكلي: الأنظمة السياسية كالمبادئ الدستكرية العامة، الطبعة الأكلى، دار المعارؼ،
 ا.كمابعدى 465د/عبدالغني بسيكني عبدالله: النظـ السياسية، مرجع سابؽ، ص بعدىا، 
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 الدطٍت اٌثبٌث
 ْٛـبٔـمـبدح اٌـٍـطذأ ـجـِ

يككف مبدأ سيادة القانكف ضمانة ىامة مف ضمانات خضكع الدكلة لمقانكف، كىك يعني 
مة في كؿ ما تتخذه مف أعماؿ كما تتبعو مف إجراءات لمقانكف الصادر أف السمطة التنفيذية ممتز 
 .(1)عف السمطة التشريعية
فإف المبدأ يعني خضكع السمطة التنفيذية في ممارستيا لكظائفيا لمسمطة  كبمعنى آخر

 .(1)بحيث لا تقدـ عمى تصرؼ مف التصرفات إلا تنفيذا لمقانكف أك بمقتضى القانكف ؛التشريعية
ىذا المبدأ إلى ككف المجمس النيابي ىك الممثؿ للإرادة العامة، فيجب بالتالي أف  ستندكي

كيترتب عمى ذلؾ ، تحترـ السمطة التنفيذية كىيئاتيا الإدارية جميع ما يصدر عنو مف تشريعات
أنو ينبغي أف تستند الإجراءات الفردية التي تتخذىا السمطات الإدارية إلى قكاعد عامة مجردة، 

 .(3)مف قبؿ حتى تتحقؽ المساكاة بيف جميع أبناء الشعب مكضكعة
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 الدطٍت اٌزاثغ

 تذرج اٌمٛاػذ اٌمبٍٔٛٔخِجذأ 
تتدرج القكاعد القانكنية المككنة لمنظاـ القانكني لمدكلة مف حيث القكة كالقيمة القانكنية لكؿ 

جد القكاعد الدستكرية إذ تك ، منيا، بحيث تتسمسؿ فيما بينيا بطريقة متدرجة مف أعمى إلى اسفؿ
 ةفي قمة ىذا اليرـ لأنيا تصدر عف السمطة التأسيسية، كتمييا القكاعد القانكنية العادية الصادر 

مف السمطة التشريعية، ثـ المكائح أك القرارات التنظيمية، كأخيرا القرارات الإدارية الفردية التي 
تتمثؿ في خضكع القاعدة القانكنية  ؛كينتج عف ىذا التدرج عدة نتائج، تشكؿ قاعدة ىذا اليرـ

 .(1)مف ناحية السفمي لمقاعدة الأعمى منيا في سمـ التدرج، سكاء مف حيث المكضكع أك الشكؿ
كما يجب أف تصدر القرارات الفردية بالاستناد إلى قكاعد عامة مجردة سارية المفعكؿ 

 .(1)لقرار إدارم فردم سابؽكفي النياية لا بد أف يككف العمؿ المادم تنفيذا ، مف ناحية أخرل
كمما لا ريب فيو أف قياـ النظاـ القانكني لمدكلة عمى أساس التسمسؿ كالارتباط بيف 

 .(3)القكاعد القانكنية يمثؿ عنصرا ىامة مف عناصر الدكلة القانكنية
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 الدطٍت الخبِض
 (1)خـٍـبئـضـمـخ اٌـبثـزلـاٌ

فعالة عمى أعماؿ الإدارة ضمانة أساسية مف  تعد مباشرة السمطة القضائية لرقابة قضائية
لأنيا تكفر ضمانة حقيقية كحماية قانكنية لمحقكؽ كالحريات  كذلؾ ؛ضمانات قياـ الدكلة القانكنية

الفردية ضد كؿ تعسؼ مف جية الإدارة، سكاء بإلغاء القرارات الإدارية أك التعكيض عما سببتو 
الرقابة الأخرل، كالرقابة السياسية أك الرقابة الإدارية  بينما لا تكفر أنكاع، مف أضرار لممتقاضيف

 مثؿ ىذه الضمانة كتمؾ الحماية.
كتعكد أىمية الرقابة القضائية إلى تمتع القضاء بالاستقلاؿ كالحياد، كاتصافو 

منع بحجية الشيء المقضي بو، باعتبارىا فصؿ تبالمكضكعية فيما يصدره مف أحكاـ قانكنية ت
 حقيقة.الخطاب كعنكاف ال

كلا يقمؿ مف قيمة كجكد الرقابة القضائية عمى القكانيف التشريعية كالأعماؿ الإدارية، 
إذ يستكم في ذلؾ الأخذ بنظاـ تكحيد القضاء كما ىك الشأف في ؛ كيفية تنظيـ ىذه الرقابة

النظاـ الأنجمكسكسكني، أك تطبيؽ نظاـ القضاء المزدكج مثؿ النظاـ اللاتيني الذل جعؿ 
عات الإدارية مف اختصاص قضاء مستقؿ عف القضاء العادم، ىك القضاء الإدارم. المناز 

 كذلؾ لأف العبرة في النياية بكجكد ىذه الرقابة القضائية.
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 الدطٍت اٌظبدص
 خـزدٌـفــبد اٌـزٌـحـٛق ٚاٌـمـحـاٌخ ـبٌـّـح

ة حقكقيـ كفالة مبدأ المساكاة بيف الأفراد كحماي خضكع الدكلة لمقانكف مبدأيفترض 
ذا ، تعسؼالكحرياتيـ في مكاجية سمطة الدكلة، إذ أنو نظاـ ييدؼ إلى حماية الأفراد ضد  كا 

ا عمى سمطة الدكلة في ظؿ المذىب كانت الحقكؽ كالحريات الفردية قد اعتبرت مقدسة كقيدن 
دخؿ الفردم الحر، فإف الدكلة الحديثة مطالبة ليس فقط باحتراـ ىذه الحقكؽ كالحريات، بؿ كالت

بالعمؿ عمى  -مف ناحية أخرل  -كما أنيا ممزمة ، بشكؿ إيجابي لكفالتيا كضماف ممارستيا
تحقيؽ كتنمية الحقكؽ كالحريات الفردية الجديدة التي تعرؼ بالحقكؽ الاقتصادية 

 .(1)كالاجتماعية
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 ًـبٔـثـبة اٌـجـاٌ

 خـــــــــِٛـــىـــــحـــــاٌ

 تمييد وتقسيم:

ثلاثة فصكؿ؛  إلىسة الحككمة في ىذا المقاـ مف خلاؿ تقسيـ ىذا الباب نتناكؿ درا
سناد إ ةميكسثـ  ة،صكر الديمقراطي، ثـ أنكاع الحككمات مف حيث مصدر السيادةنتناكؿ فييا 

 النحك التالي: عمىفي النظـ الديمقراطية، كذلؾ  السمطة

 الفصل الأول: أنواع الحكومات من حيث مصدر السيادة.

 .ةلثاني: صور الديمقراطيالفصل ا

 .في النظم الديمقراطية سناد السمطةإ ةميالفصل الثالث: وس
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 اٌفصً الأٚي

 بد ِٓ حٍث ِصذر اٌظٍبدحـِٛـىـحـأٔٛاع اٌ

 تمييد وتقسيم:

قد تتركز سيادة الدكلة في يد شخص كاحد )حككمة فردية( أك في يد عدد قميؿ مف 
ف السيادة لمجمكع مف أفراد الشعب )الحككمة الديمقراطية(، الأفراد )حككمة اقمية( أك قد تكك 

كعمى ذلؾ فإف الركيزة التي يقكـ عمييا ىذا التنكع تستند إلى الجية التي تممؾ السمطة في 
، كىك ما نتناكلو (4)الدكلة، كبالتالي تقسـ الحككمات إلى عدة أنكاع حسب مصدر السيادة

 النحك التالي: بالدراسة مف خلاؿ تقسيـ ىذا الفصؿ عمي

 المبحث الأول: الحكومة الفردية.

 المبحث الثاني: الحكومة الارستقراطية )حكومة الأقمية(.

 المبحث الثالث: الحكومة الديمقراطية )حكومة الشعب(.
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 الدجحث الأٚي

 خـزدٌـفـخ اٌـِٛـىـحـاٌ

سمطة كميا في يد الحككمة الفردية ىي التي تككف السيادة فييا لفرد كاحد؛ حيث تتركز ال
، كتأخذ (4)فرد يطمؽ عميو ممؾ أك أمير، كيعتقد أف سمطتو مستمدة مف الله أك مف ذاتو ىك

 الحككمة الفردية إحدل صكر ثلاث ىي:

 : (1)الممكية المطمقة-1
تؤكؿ إليو عف طريؽ الكراثة، كليس معنى ذلؾ عدـ  كالذمكتتركز السمطة في يد الممؾ 

و، فالممؾ قد يحكـ بمفرده أك بكاسطة ىيئات تعاكنو في أداء كجكد ىيئات أخرل إلى جانب
ميمتو، كتستمد كلايتيا مف إرادتو، كقد برر ىذا الإطلاؽ في الحكـ بناء عمى نظرية "الحؽ 
الإليي لمممكؾ" ليأخذ صبغة شرعية، غير أف ىذا النكع مف الممكية قد يتحكؿ إلى ممكية 

كمصدر السمطة كما ىك الشأف في المممكة  دستكرية إذا كاف الشعب ىك صاحب السيادة
 المتحدة.

 : (8)الحكومة الدكتاتورية-0
ىي التي يتكلى السمطة فييا فرد كاحد يتكلى زماـ الأمكر في الدكلة، كيصؿ إلى منصبو 
ىذا بفضؿ كفاءتو كقكة شخصيتو كنفكذه، كقد يحالفو في ذلؾ حزب مف الأحزاب أك جماعة 

ظير ىذا النظاـ في القرف العشريف في أكثر مف دكلة كدافع عنو  تمتؼ حكلو كتستفيد منو كقد
 العديد مف رجاؿ السياسية.
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 :(4)تمييز الحكومة الدكتاتورية عن الممكية المطمقة

ا فردينا فإنو يختمؼ  إذا كاف الحكـ الدكتاتكرم يتفؽ مع الممكية المطمقة في ككنيا حكمن
 :يميعنيا فيما 

لممكية المطمقة فيي تؤكؿ الى الممؾ عف طريؽ في ا من حيث أيمولة السمطة: .أ 
 الكراثة، أما الحكـ الدكتاتكرم فتؤكؿ إليو بناء عمى كفاءتو كقكة شخصيتو كنفكذه...الخ.

فالحكـ الممكي المطمؽ يقكـ عمى أساس ديني كنظرية  من حيث أساس السمطة: .ب 
دكتاتكر الحؽ الإليي، أما في ظؿ الحكـ الدكتاتكرم فيؤسس الحكـ عمى شخصية ال

 ككفايتو.

فالممكؾ في ظؿ الحكـ المطمؽ ييدفكف الى تحقيؽ  من حيث اليدف من السمطة: .ج 
مصالحيـ الذاتية كصالح الحاشية حكليـ، بينما يككف اليدؼ لدل الدكتاتكر ىك مصمحة 

 شعبو.

نما يعتبر نفسو  من حيث المسؤولية: .د  فالممؾ لا يعتبر نفسو مسئكلا أماـ الشعب كا 
 كحده كما أنو غير ممزـ باحتراـ الحقكؽ كالحريات الفردية، أما الدكتاتكر مسئكلا أماـ الله

فلا يستطيع أف يتجاىؿ ىذه الحقكؽ فيشكؿ ىيئات نيابية تشاركو السمطة كلك مف حيث 
 الظاىر.

عارضة  نظمًا مؤقتة، أما الدكتاتكريات فتعتبر نفسيا نظمًا دائمةتعتبر الممكيات  .ه 
 ي تحقيؽ أىدافيا.بنجاحيا أك فشميا ف تنتيي
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: كىيكمف حيث تطبيؽ الدكتاتكرية فيمكف حصرىا في ثلاثة اتجاىات أك مذاىب 
 ا(.ا(، كالنازية في ألمانيا )سابقن ا(، كالشيكعية في ركسيا )سابقن الفاشية الإيطالية )سابقن 

 :(4)خصائص الحكومة الدكتاتورية

ا إلا أنيا تجتمع تحت عمى الرغـ مف تنكع الأنظمة الدكتاتكرية كتبايف اتجاىاتي
 الخصائص التالية:

 تركيز السمطة كجمعيا في يد الدكتاتكر، كبذلؾ تضع حائلا بينيا كبيف اللامركزية الإدارية.-4

تتعارض الدكتاتكرية مع مبادئ الديمقراطية المتمثمة في السيادة المستمدة مف الشعب -1
 كالفصؿ بيف السمطات كاحترـ حقكؽ الأفراد كحرياتيـ.

في ظؿ الانظمة الدكتاتكرية يتـ اتباع كسائؿ معينة يقصد منيا تشتيت أفكار الافراد لتحقؽ -8
 اليدؼ نحك نسياف آلاميـ كحقكقيـ كحرياتيـ.

التضحية بمصمحة الفرد في سبيؿ المصمحة العامة، كيقكـ الدكتاتكر بتحديد أبعاد المصمحة -1
 العامة حسب أقتناعو الخاص.

ىكف بحياة الدكتاتكر القكل فينيار نظاـ الدكلة بمجرد كفاتو أك الاطاحة مصير الدكتاتكرية مر -5
 بو.

 الحكومة الاستبدادية:-2

ىي التي لا تخضع في مباشرة سمطتيا لمقكانيف أك لأية أنظمة ثابتة، كلا يحد مف 
سيادتيا شيء، كيستخدـ صاحب السيادة في الدكلة )الحاكـ( سمطاتو حسبما يتراءل لو ككفؽ 
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كغير مقيد بأم قيد لا مف حيث الكسيمة أك الغاية التي يتكلى أمرىا، كلا يمكف أف تكجد  مشيئتو
، الحريات بمعناىا الصحيح لأف الاستبداد يؤدل بالطبع الى إىدار الحريات كالحقكؽ الفردية

ـ كأطاحت 4789كلقد عارض ىذا الاتجاه كتاب كفقياء كثيركف حتى قامت الثكرة الفرنسية عاـ 
 .(4)ة المستبدة كجاءت بنظاـ جديد يقكـ عمى كفالة حقكؽ الافراد كحرياتيـبالممكي
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 الدجحث اٌثبًٔ

 (4)(حىِٛخ الألٍٍخ)الحىِٛخ الأرطتمزاطٍخ 

ىي الحككمة التي يتركز فييا السمطاف في يد فئة قميمة مف الأفراد أك بعض العائلات أك 
ك أكليجارشية، كحكـ الأقمية يعد حمقة انتقاؿ مف طبقة مف الطبقات كيطمؽ عمييا أرستقراطية أ

يعقب الحكـ  الذمالحكـ الفردم إلى الحكـ الديمقراطي اك بمعنى أخر حككمة الاقمية ىي النظاـ 
 الفردم كيسبؽ الحكـ الديمقراطي.

بكية، فالدكؿ تبدأ بنظاـ ممكي صالح كىك ما نسميو في الفقو الحديث نظاـ الممكية الأ
فتقكـ الثكرة التي  ،الممؾ أف يستبد بالرعية كيستغؿ الحكـ لمصمحتو الشخصيةكلكف ما يمبث 

 الارستقراط.ك حكـ الأقمية مف قادة الثكرة  وتطيح بالنظاـ الممكي كتحؿ محم

إذ سرعاف ما تستبد ىذه  ؛خر كلكنو يفسد مع الزمفا ىك الآكىذا النظاـ يبدأ صالحن  
ا يستند الى ارادة ا شعبين ية فتندلع ثكرة جديدة تقيـ نظامن تستغمو ضد مصالح الاغمبك الأقمية بالحكـ 

الأغمبية، ففي انجمترا مثلا كانت السمطة في بداية الأمر مركزة في يد الممؾ لا يشاركو فيو أحد، 
ثـ تطكر ىذا النظاـ كانتقؿ الى مرحمة الحككمة الأرستقراطية حيث كزعت السمطة بيف الممؾ 

، كمنذ عاـ كالبرلماف، ككاف الأخير يتك بدأ ـ 4881كف مف مجمس المكردات كمجمس العمكـ
يشترط  في انجمترا؛ حيث أخذت بمبدأ الاقتراع العاـ بمعني أنو لا تطكر جديد في نظاـ الحكـ

كبذلؾ صارت اغمبية  ،شركط خاصة تتعمؽ بالماؿ كالثركة كالكفاءة كالتعميـفي ىيئة الناخبيف 
، كأخذت اختصاصات مجمس المكردات ذم الشعب تشترؾ في انتخاب أعضاء مجمس  العمكـ

 التككيف الأرستقراطي تتضاءؿ بينما تتسع اختصاصات مجمس العمكـ الممثؿ لمشعب.

 
                                                 

د/ محمكد عاطؼ البنا: الكسيط في النظـ  كمابعدىا، 81د: النظـ السياسية المعاصرة، مرجع سابؽ، صد/رجب عبدالحمي (4)
 كمابعدىا. 466السياسية، ص



 
95 

 

 الدجحث اٌثبٌث

 (4)(حىِٛخ اٌشؼت)الحىِٛخ اٌذيممزاطٍخ 

كلا  ،مة الديمقراطية تمؾ التي تجعؿ الشعب كمو مصدر السمطة كالسيادةك يقصد بالحك
فيذا ىك مضمكف المبدأ الديمقراطي القائـ  ،قمية مف أفراد الشعبرد كاحد أك لأا لفتجعميا حكرن 

 عمى أساس السيادة الشعبية.

حيث تستمد مصدرىا المغكم فقد كانت  ؛كترجع الديمقراطية في أصميا الى بلاد الإغريؽ
ي مف كثير مف المدف السياسية الإغريقية تكصؼ بأنيا ديمقراطية لككنيا تأخذ بنظاـ ديمقراط

ا، كالديمقراطية التي ؽ الديمقراطية الصحيحة حديث جدن يكمع ذلؾ فإف تطب ،حيث شكؿ الحككمة
فمـ تكف السمطة  ،عرفتيا تمؾ المدف السياسية القديمة، كانت محدكدة في تطبيقاتيا الى حد بعيد

نما كانت في فئة محدكدة جدن  ،السياسية في الكاقع في يد الأغمبية لسياسية لا ا، ككانت المدف اكا 
كقد أصبح الحكـ الديمقراطي حاليا  ،أيضا بالحقكؽ السياسية إلا لفئة محدكدة مف السكاف ؼتعتر 

 حيث الشعب صاحب السمطة كالحقكؽ السياسية ؛ىك النظاـ السائد في أغمبية الدكؿ الحديثة
 مغة...إلخ.الالديف أك مقررة لجميع المكاطنيف دكف تمييز بسبب الأصؿ أك 

الأمة لسيادتيا فمو ثلاثة  ممارسةيتعمؽ بكيفية ممارسة الشعب ليذه السمطة ك أما فيما 
 طرؽ مختمفة ىي:

 أف يباشر الشعب الحكـ بنفسو فتككف الديمقراطية مباشرة.-4

                                                 
كمابعدىا، د/ محمكد عاطؼ البنا: الكسيط في النظـ  84د/ رجب عبدالحميد: النظـ السياسية المعاصرة، مرجع سابؽ، ص  (4)

 كمابعدىا. 461السياسية، ص
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قد تقتصر ميمة الشعب عمى انتخاب برلماف يمارس السيادة نيابة عنو -1
 .فتسمى الديمقراطية النيابية

النيابي كلكف يشاركو الشعب في بعض كظيفة التشريع قد يكجد ىذا البرلماف -8
 كمظاىر الحكـ فتسمى الديمقراطية شبو المباشرة.

كتتعدد  ،كتستند الديمقراطية إذف عمى مبدأ أساسي كىك مبدأ الفصؿ بيف السمطات
باشر عف الشعب ميمة  ـدكف كساطة أحد، أصكرىا سكاء تكلي الشعب الحكـ بنفسو مباشرنة 

كعمى ذلؾ  ؛مارس النكاب الحكـ مع مشاركة المكاطنيف ـيختاركف مف الشعب، أ الحكـ ممثمكف
، نيابية أك غير مباشرةديمقراطية مباشرة،  كىيفالديمقراطية ليا صكر ثلاث كما سبؽ القكؿ 

 .؛ كىك ما سكؼ يتـ دراستو في الفصؿ التاليشبة مباشرة
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 اٌفصً اٌثبًٔ

 صٛر اٌذيممزاطٍخ

 تمييد وتقسيم:

الديمقراطية تعني حكـ الشعب، كأف الحككمة الديمقراطية ىي حككمة الأغمبية الشعبية  
بيد أف الحكـ الديمقراطي  ،التي تجعؿ مف الشعكب مصدر السمطة كصاحب السيادة في الدكلة

نما تتعدد صكر  كتتنكع سكاء مف حيث الرئيس الأعمى  هلا يتخذ في الكاقع العممي صكرة كاحدة، كا 
فمف حيث الرئيس الأعمى ، ك مف حيث كيفية اشتراؾ الشعب في السمطة كمزاكلتو ليالمدكلة، أ

لمدكلة يتخذ الحكـ الديمقراطي إحدل صكرتيف ىما الممكية الدستكرية كذلؾ عندما يككف رئيس 
كالحكـ الجميكرم عندما يتكلى حكـ الدكلة رئيس يتـ ، الدكلة ممكا يتقمد الحكـ عف طريؽ الكراثة

أما مف حيث اشتراؾ الشعب في السمطة فإف الحكـ الديمقراطي يتخذ ، ف قبؿ الشعبانتخابو م
 ؛(4)إحدل ثلاث صكر ىي الديمقراطية المباشرة، كالديمقراطية النيابية، كالديمقراطية شبة المباشرة

 ىذا الفصؿ إلى مبحثيف عمى النحك التالي: فينقسـ الدراسة  في ضكء ما تقدـك 

 من حيث الرئيس الأعمى لمدولة.  ةديمقراطيال المبحث الأول: صور

 السمطة.الشعب في من حيث اشتراك  ةالديمقراطي صور المبحث الثاني:

 

 

                                                 
شعباف أحمد رمضاف: الكسيط في الانظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، دار النيضة العربية، القاىرة، الطبعة الاكلي،  د/ (4)

 .91ـ، ص1119
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 الدجحث الأٚي

 ِٓ حٍث اٌزئٍض الأػٍى ٌٍذٌٚخ خصٛر اٌذيممزاطٍ

 تمييد وتقسيم:

مف حيث الرئيس الأعمى لمدكلة صكرتيف ىما الممكية الدستكرية مف  ةتخذ الديمقراطيت
بالدراسة مف خلاؿ تقسيـ ىذا كىك ما نتناكلو  ؛مف ناحية أخرل الجميكرمة، كالحكـ ناحي

 النحك التالي: عمىالمبحث 

 المطمب الأول: الممكية الدستورية.

 المطمب الثاني: الحكم الجميوري.

 المطمب الثالث: تقدير النظامين الممكي والجميوري.
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 الدطٍت الأٚي

 خـٌٛرـتـذطـخ اٌـٍـىـٍـّـاٌ

، كفييا يككف رئيس الدكلة الأعمى ممكا ةديمقراطيالتعد الممكية الدستكرية إحدل صكر 
مع الممكية المطمقة، إلا أنو يفترؽ  يتماثؿكىك مف ىذه الزاكية ، يتكلى الحكـ عف طريؽ الكراثة

ففي حيف يمارس الممؾ في ظؿ الممكية المطمقة سمطات  ،عنيا مف زاكية ممارسة السمطة
باعتباره صاحب السمطة كحائزىا الفعمي نجده في الممكية الدستكرية لا يمارس سكل  ،مطمقة

 .(4)صلاحيات شرفية أك شكمية عملا بمبدأ "الممؾ يسكد كلا يحكـ"

فالممكية الدستكرية تقكـ عمى أف الشعب ىك صاحب السمطة كالسيادة يمارسيا عف طريؽ 
لو السيادة أك حتى جزء منيا، كلا يمارس سمطات تككف  كبالتالي فإف الممؾ لا ،المنتخب وبرلمان

نما تتركز السمطة الفعمية في أيدم الييئة المنتخبة مف الشعب صاحب السمطات  فعميو، كا 
بينما يعد الممؾ مجرد رمز لمدكلة فقط، كلا يمارس سكل صلاحيات شكمية أك  ،(1)الأصيؿ
 .(8)شرفية

ـ الممكية المطمقة إلى ممكيات كقد أفضى تطكر الظركؼ كالأحداث إلى تحكؿ النظ
كتعد المممكة المتحدة البريطانية ىي خير مثاؿ  ،دستكرية يسمـ فييا الممكؾ بسمطاف الشعكب

كعميو فإف النظـ الممكية في كقتنا الراىف تجد سندىا في رغبة بعض الشعكب  ،عمى ىذا التطكر
دساتير في النظـ الممكية عمى كليذا تحرص ال ،كالشعب الإنجميزم ،(1)في أف تحكـ بيذا النظاـ

                                                 
(1)  MOREAU (J.), Droit public, T.I, Ed. Economica, 3e. ed., 1995,P.9. 

  .۱۱۱د/ثركت بدكم: النظـ السياسية، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .91، مرجع سابؽ، ص1119ف أحمد رمضاف: الكسيط في الانظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، د/ شعبا  (8)
 . ۱۷۱ـ، ص 4985/4986د. محمد مرغنی خيری: الكجيز في النظـ السياسية، طبعة  (1)
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تنظيـ كراثة العرش "تنظيـ الحكـ" في صمبيا كحصرىا في أسرة معينة، بؿ أنيا كثيرا ما تحرص 
 .(4)عمى أف تحظر تعديؿ النصكص المنظمة لكراثة العرش

فالممؾ في ظؿ الممكيات الدستكرية يخضع لمدستكر الذم يتكلى تكزيع السمطات عمى 
يا العرش، حيث يككف الممؾ مقيدا بمجمس أك مجالس منتخبة مف ىيئات مختمفة مف بين

ا مف بؿ إف جانبن  ،(1)ديمقراطية الحرةالالأمر الذم يدرج ىذا النظاـ في عداد أنظمة  ،الشعب
الدستكر  ينشؤىايدافع عف ىذا النكع مف الممكيات بقكلو أف الييئات النيابية التي  ،الفقو الفرنسي

الذم قد يفضي إلى عكاقب كخيمة تتمثؿ في  ضطراب، الأمركالاتنطكم عمى بذكر الشقاؽ 
كلتفادم ىذه ، التناحر عمى رئاسة الدكلة بيف مرشحي الأحزاب المختمفة في النظـ الجميكرية

المخاطر يتعيف إيجاد مرجع ثابت كممطؼ يككف عمى رأس النظاـ الدستكرم في الدكلة، كيككف 
لحزبية، كىذا المرجع يتجسد في الممؾ في ظؿ بمنأل عف المطامع الشخصية كالأىكاء ا

 .(8)الممكيات الدستكرية

ىك بمثابة الركيزة كالمحكر الذم تدكر  – يمف كجية نظر ىذا الجانب الفقي -فالممؾ  
ف كاف لا يييمف عمى السمطة  في فمكو جميع الييئات بحيث يربط بينيا كينسؽ بيف جيكدىا، كا 

التشريعية إلا مف خلاؿ كزراء الدكلة إعمالا لمبدأ "الممؾ يسكد التنفيذية، كلا يشترؾ في السمطة 
 .(1)كلا يحكـ"

 

                                                 
 .485، ص۱۹۱۱د/سعد عصفكر: المبادئ الأساسية في القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  (4)
 .91، مرجع سابؽ، ص1119د/ شعباف أحمد رمضاف: الكسيط في الانظمة السياسية كالقانكف الدستكرم،   (1)

(3)JOSEPH (B.), droit constitutionnel, op. cit., p. 196 et suv. 
 .98، ص، مرجع سابؽ1119د/ شعباف أحمد رمضاف: الكسيط في الانظمة السياسية كالقانكف الدستكرم،   (1)
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 اٌثبًٔالدطٍت 

 ٛريـٙـّـدـُ اٌـىـحـاٌ

الحكـ الجميكرم بأنو ذلؾ النظاـ الذم يتـ فيو اختيار رئيس الدستكرم يعرؼ الفقو 
ذا الرئيس ، كيسمى ى(4)الدكلة عف طريؽ الشعب مباشرة أك بشكؿ غير مباشر كلمدة محددة

كبذلؾ فإف النظاـ الجميكرم يتميز عف النظاـ الممكي في ككنو يجعؿ اختيار ؛ برئيس الجميكرية
كلمدة محددة حيث لا  -سكاء مباشرة أك بشكؿ غير مباشر  -رئيس الجميكرية بيد الشعب 

ة يفرض عمييـ شخص الحاكـ كما ىك الشأف في النظاـ الممكي الذم يتقمد فيو الممؾ حكـ الدكل
 .(1)عف طريؽ الكراثة لمدل حياتو، كليس بالاختيار الحر مف قبؿ الناخبيف

مع الفكر الديمقراطي فقد أخذ في الانتشار في العديد  متساؽ النظاـ الجميكر كنظرا لا
مف دكؿ العالـ عمى حساب النظاـ الممكي، كاضحى ىك السمة الغالبة لنظاـ الحكـ في العصر 

ـ الممكي كلـ يعد لو كجكد سكل في عدد قميؿ مف الدكؿ مقارنة النظا مالحديث، بينما تكار 
 .(8)وبالنظاـ الجميكرم الذم تمثؿ إرادة المكاطنيف فيو سند تقمد رئيس الجميكرية لمنصب

ذا كاف الحكـ الجميكرم يتميز عف الحكـ الممكي مف ىذه الزاكية، فإف ازدىار المبدأ  كا 
ى تلاشى الفكارؽ الأخرل بيف النظاميف، كالتي كانت تعد الديمقراطي كانتشار الأخذ بو قد أدل إل

تمؾ الامتيازات  ،(1)مف بقايا نظاـ الممكية المطمقة كالمتمثمة في تقرير بعض الامتيازات لمممكؾ
                                                 

، د/ داكد عبد الرازؽ الباز: النظـ كمابعدىا 411: الكجيز في النظـ السياسية، مرجع سابؽ، صخيرمد/محمد مرغني  (4)
 .416، ص 4996السياسية "الدكلة كالحككمة"، دار النيضة العربية، 

 .98سابؽ، ص ، مرجع1119د/ شعباف أحمد رمضاف: الكسيط في الانظمة السياسية كالقانكف الدستكرم،  (1)
 .91المرجع السابؽ، ص (8)
، د/ثركت بدكی: النظـ السياسية، مرجع سابؽ، ۱۱۹د/محمكد عاطؼ البنا: الكسيط في النظـ السياسية، مرجع سابؽ، ص (1)

 . ۱۱۹ص 
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التي تضاءلت كانكمشت في كقتنا الراىف لعدـ اتساقيا مع الفكر الديمقراطي الذم يأبى أف يككف 
 .(4)أك شرفيولمممكؾ سكل بعض سمطات رمزية 

 طرق اختيار رئيس الجميورية:

فالبعض يجعؿ  ،تتنكع طرؽ اختيار رئيس الجميكرية طبقا لما يقرره دستكر كؿ دكلة
اختيار رئيس الجميكرية عف طريؽ الشعب، كالبعض الآخر يجعؿ اختياره بيد البرلماف، بينما 

الجميكرية بكاسطة ىيئة  ختيار رئيسايف السابقتيف فيجعؿ تيجمع البعض الثالث بيف الطريق
 كىك ما نكجزه فيما يمى: (1)مشتركة يشترؾ فييا البرلماف كمندكبكف عف الشعب

 أولا: انتخاب رئيس الجميورية عن طريق الشعب:

تحرص بعض الدساتير عمى أف تجعؿ اختيار رئيس الجميكرية عف طريؽ الشعب 
يمقراطي الذم يجعؿ مف الشعب صاحب إمعانا في احتراـ الإرادة الشعبية، كاستجابة لممبدأ الد

بيد أف النظـ الدستكرية  ،السيادة يمارسيا مف خلاؿ اختياره لحكامو لاسيما رؤساء الجميكرية
جعؿ النظـ الدستكرية تفبعض  ،تختمؼ فيما بينيا في طريقة اختيار الشعب لرئيس الجميكرية

اشر أم مف درجة كاحدة كما اختيار رئيس الجميكرية مف قبؿ الشعب عف طريؽ الانتخاب المب
مايك  ۱5منو في  76بعد تعديؿ المادة  ـ۱۹۱۱ىك الشأف في الدستكر المصرم الصادر سنة 

بعد تعديؿ المادة السادسة منو في  ـ4958، ككذلؾ الدستكر الفرنسي الصادر سنة (8)ـ1115

                                                 
 .91، مرجع سابؽ، ص1119د/ شعباف أحمد رمضاف: الكسيط في الانظمة السياسية كالقانكف الدستكرم،   (4)
 .95السابؽ، ص المرجع  (1)
كقد كانت تمؾ المادة قبؿ تعديميا تجعؿ اختيار رئيس الجميكرية  1115مف الدستكر المصرم في مايك  76تـ تعديؿ المادة  (8)

كبعد تعديميا جعمت اختياره عف طريؽ الانتخاب العاـ السرم المباشر مف بيف أكثر مف مرشح، الجريدة  الاستفتاء،عف طريؽ 
د/ شعباف أحمد رمضاف: الكسيط في الانظمة السياسية كالقانكف ، 16/2/۱۱۱۱بتاريخ  (،تابع )أ ۱۱ العدد رقـ الرسمية،

 .95، مرجع سابؽ، ص1119الدستكرم، 
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قتراع الجميكرية يتـ عف طريؽ الشعب بالا بحيث أصبح انتخاب رئيس؛ (4)4961نكفمبر  6
يجعؿ اختيار رئيس  مف النظـ الدستكرية كالبعض الآخر ،العاـ المباشر كلمدة سبع سنكات

الجميكرية عف طريؽ الشعب بشكؿ غير مباشر أم عف طريؽ الانتخاب غير المباشر أك عمى 
درجتيف، حيث يختار الشعب في الدرجة الأكلى عدد مف المندكبيف يتكلكف اختيار رئيس 

 .(1)لمرحمة الثانية كما ىك الشأف في الكلايات المتحدة الأمريكيةالجميكرية في ا

مف سمطة رئيس  قد تقكل أنياعمي افتراض البعض مف الفقياء ىذه الطريقة  ينتقدك 
اختصاصات البرلماف الحد مف يميؿ نحك مما قد يجعمو  ؛الجميكرية عمى حساب البرلماف

عضاء البرلماف الذيف يمثؿ كؿ منيـ دائرتو معتمدا عمى ما يتمتع بو مف تأييد شعبي، بعكس أ
 .(8)بينما يمثؿ الرئيس الشعب في مجمكعو -أم جزء مف الشعب  -الانتخابية فقط 

 ثانيا: انتخاب رئيس الجميورية عن طريق البرلمان:

بحيث  ؛تمؾ الطريقة في إسناد الدستكر ميمة اختيار رئيس الجميكرية إلى البرلماف مثؿتت
كمف أمثمة الدساتير التي اعتنقت تمؾ ؛ (1)باختيار رئيس الجميكرية دكف الشعبيستقؿ البرلماف 

الجميكرية  ، ككذلؾ دستكرـ۱۱۱5الطريقة دستكر الجميكرية الثالثة الفرنسي الصادر سنة 

                                                 
(1) DOMINIOUE (T.); droit constitutionnel, ed. P.U.F., 1994, p. 336. 

ؽ الانتخاب غير المباشر عمى درجتيف ... حيث تتكلى يتـ انتخاب رئيس الجميكرية في الكلايات المتحدة الأمريكية عف طري (1)
كذلؾ  كالشيكخ،ىيئة الناخبيف في كؿ كلاية اختيار عدد مف المندكبيف يساكم عدد نكاب الكلاية في الككنجرس بمجمسيو النكاب 

رمضاف: الكسيط في د/ شعباف أحمد ثـ يتكلى المندكبكف في المرحمة الثانية اختيار رئيس الجميكرية،  الأكلى.في المرحمة 
  .96، مرجع سابؽ، ص1119الانظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، 

مرجع سابؽ،  السياسية،، د/محمد مرغني: الكجيز في النظـ ۱۱۱م: النظـ السياسية، مرجع سابؽ، صد/ثركت بدك  (8)
 .411ص

  .96، مرجع سابؽ، ص1119د/ شعباف أحمد رمضاف: الكسيط في الانظمة السياسية كالقانكف الدستكرم،  (1)
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كالذم كاف ينص عمى أف يتكلى البرلماف مجتمعا في ىيئة ، (4)ـ4916الرابعة الصادر سنة 
 .(1)لاختيار رئيس الجميكرية -البرلماف النكاب كالشيكخ معا أم باجتماع مجمسي  -مؤتمر

بيد أف أىـ ما يؤخذ عمى ىذه الطريقة أنيا تجعؿ رئيس الجميكرية خاضعا لمبرلماف مما 
يضعؼ مركزه كيفقده الميابة كالاحتراـ الكاجبيف لرئيس الدكلة إزاء البرلماف، بؿ كيضعؼ 

ة التشريعية مما قد يفضي إلى العديد مف الأزمات السمطة التنفيذية عمكما في مكاجية السمط
 .(8)السياسية كعدـ الاستقرار السياسي، كىك ما حدث في فرنسا إباف عيد الجميكرية الرابعة

 الجميورية عن طريق الشعب والبرلمان: ثالثا: اختيار رئيس

لماف نظرا لما قد يفضي إليو اختيار رئيس الجميكرية عف طريؽ الشعب بمفرده أك البر 
بمفرده مف مساكئ تتمثؿ في طغياف الرؤساء في الحالة الأكلى كضعفيـ إزاء البرلماف في الحالة 
 يالثانية، فإف بعض النظـ الدستكرية تحاكؿ التكفيؽ بيف الاعتبارات السابقة بما يؤدم لتحاش

ما يصب في يما، كبما يفضي لتحقيؽ التكازف المنشكد بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية بكئمسا
 كلذلؾ فإنيا تمجأ إلى إشراؾ البرلماف مع الشعب في اختيار رئيس، مصمحة الشعب

 .(1)الجميكرية

 كيكلي ۱۷كتعد مصر مف الدكؿ التي أخذت بيذه الطريقة في الدساتير التي اعقبت ثكرة 
الذم كاف يجعؿ اختيار رئيس  كىك الدستكر ۱۹۱۱، 4961، (5)4956ر يكىي دساتـ 4951
قبؿ تعديميا كالتي كانت تسند  76معا طبقا لنص المادة  رية عف طريؽ البرلماف كالشعبالجميك 

                                                 
(1)TURPIN (D.); droit constitutionnel., p. 314. 

 .97، مرجع سابؽ، ص1119د/ شعباف أحمد رمضاف: الكسيط في الانظمة السياسية كالقانكف الدستكرم،  (1)
(3) TURPIN (D.), droit constitutionnel., op. cit., p.303 - 304. 

 .97، مرجع سابؽ، ص1119ط في الانظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، د/ شعباف أحمد رمضاف: الكسي (1)
 .151د/محمكد عاطؼ البنا: الكسيط في النظـ السياسية، مرجع سابؽ، ص  (5)
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ترشيح شخص معيف لمنصب الرئاسة، فإذا ما  -ثمث أعضائو عمى الأقؿ  -إلى البرلماف 
حظي المرشح بمكافقة أغمبية ثمثي أعضاء مجمس الشعب كجب عرض الأمر عمى الشعب 

ث إذا حظى بمكافقة أغمبية مف أدلكا بأصكاتيـ في الاستفتاء بحي ؛لاستفتائو عمى ىذا المرشح
 .(4)صار رئيسا لمجميكرية مف تاريخ إعلاف نتيجة الاستفتاء

أف ىذه الطريقة تكفؽ بيف الاعتبارات السابقة بحيث تحمؿ رئيس الفقو كيرل بعض 
كف ضعؼ رئيس الجميكرية عمى احتراـ البرلماف فلا يتمادل في تعاليو عميو، كما أنيا تحكؿ د

لأف الاستفتاءات الشعبية التي تجرم  ، كينتقد بعض الفقو ىذا الرأم(1)الجميكرية إزاء البرلماف
يفضي قد ا عمى شخص المرشح لرئاسة الدكلة في أمثاؿ تمؾ الحالات عادة ما تككف أمرا صكرين 

 أك كىك ما يمكف تسميتو بالاستراس -الحالات إلى فرض شخص معيف عمى الشعب بعض في 
نظرا لإعراض الغالبية العظمى مف ىيئة الناخبيف عف المشاركة في تمؾ  -الاستفتاء الشخصي 
أف الطريقة الأكلى المتمثمة في اختيار رئيس  يستمر ىذا الرأم قائلان ك  ،الاستفتاءات الصكرية

 .(8)أفضؿ الطرؽ، كأكثرىا اتساقا مع المبدأ الديمقراطي يالجميكرية عف طريؽ الشعب بمفرده ى

 

 

 

 

                                                 
 . 98، مرجع سابؽ، ص1119د/ شعباف أحمد رمضاف: الكسيط في الانظمة السياسية كالقانكف الدستكرم،  (4)
، ۱۱۱، د/ثركت بدكم: النظـ السياسية، مرجع سابؽ، ص 41ظـ السياسية، مرجع سابؽ، ص الباز: الن ؽالراز عبدد/داكد  (1)

 . ۱۹۱د/عبد الغني بسيكني: النظـ السياسية، مرجع سابؽ، ص
 .كمابعدىا 98، مرجع سابؽ، ص1119د/ شعباف أحمد رمضاف: الكسيط في الانظمة السياسية كالقانكف الدستكرم،  (8)
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 الدطٍت اٌثبٌث

 ٚالجّٙٛريتمذٌز إٌظبِين الدٍىً 

درج الفقياء عمى المقارنة بيف النظاميف الممكي كالجميكرم في محاكلة لممفاضمة بينيما 
 .(4)مف خلاؿ التعرؼ عمى المزايا التي يحققيا كؿ نظاـ كالعيكب التي تكتنؼ تطبيقو

لو مساكئ عديدة أبرزىا أنو يتنافى مع أف  الفقياء كرفبالنسبة لمنظاـ الممكي يرل جمي
المبدأ الديمقراطي الذم يجعؿ الشعب صاحب السيادة بما يخكلو حرية اختيار مف يحكمو، في 

كما أنو قد يفضي إلى ، حيف يتقمد الممؾ عرش الحكـ عف طريؽ الكراثة كليس بالإرادة الشعبية
بعض الممكؾ العابثيف  يخ عمى تكلى لو، حيث دلت حكادث التار أف يعتمى العرش مف ليسكا أىلان 

عرش بلادىـ مما أدل لككارث عديدة، كما تكلى العرش بعض صغار السف ممف تنقصيـ 
 .(1)رالخبرة كالكفاءة فصاركا مجرد ألعكبة في يد أكصياء العرش، كىك ما لا يتفؽ كطبائع الأمك 

فضى دائما إلى كما أف النظاـ الممكي كما يقتضيو مف تكلى الممؾ لمحكـ مدل حياتو ي
كما أف أيمكلة العرش لأبناء الممؾ مف بعده  ،الاستبداد كعدـ الاعتراؼ بحقكؽ الشعب كحرياتو

يقتضى إعدادىـ إعدادا خاصا يشعرىـ بالاستعلاء عمى شعكبيـ كالاحتفاظ بعركشيـ بأم ثمف 
لممؾ ، فضلا عف احتفاظ ا(8)كبكؿ الكسائؿ الممكنة حتى كلك تعارض ذلؾ مع مصمحة شعكبيـ

                                                 
 .99، مرجع سابؽ، ص1119: الكسيط في الانظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، د/ شعباف أحمد رمضاف (4)
، د/ثركت بدكم: النظـ السياسية، مرجع سابؽ، ۱۱۱د/محمكد عاطؼ البنا: الكسيط في النظـ السياسية، مرجع سابؽ، ص (1)

 .۱۱، د/سميماف الطماكل: النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، ص۱۱۱ص
 .۱۱۱د/ثركت بدكم: مرجع سابؽ، ص ،۱۱ماكل: مرجع سابؽ، صد/سميماف الط (8)
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بمجمكعة مف الحقكؽ كالامتيازات الممكية كىك ما تبقى مف سمطات قديمة لـ تنقؿ لمبرلماف أك 
 .(4)الأمة

ذا بدأ عمى ىذا النحك بعض مساكم النظاـ الممكي إلا أنو لا يخمك مف مزايا  أبرزىا  مفكا 
ات التي تصاحب الانتخاب كالاضطراباتأنو يجنب البلاد الصراعات الفقو كما يرل بعض 

الرئاسية، نظرا لأف تكلى الممؾ العرش مدل حياتو كلأبنائو مف بعده يحقؽ نكعا مف الثبات 
كما أف النظاـ الممكي يكفؿ استقلاؿ الممؾ عف بقية السمطات  ،كالاستقرار السياسي داخؿ الدكلة

الأمر الذم يجعؿ لو دكرا محكريا في ضبط  ،(1)العامة كيجعمو يسمك فكؽ الأحزاب السياسية
كقد اعتادت الشعكب أف  آرائو،إيقاعي التكازف بيف السمطات مما يتيح لو أف يمدىا بنصائحو ك 

لممككيا نظرة الييبة كالتقدير، بينما يككف رئيس الجميكرية حزبيا في الغالب الأعـ مف  تنظر
لاؿ الأحكاؿ، كقد لا يصؿ إلى الحكـ إلا بتأييد حزب أك أحزاب معينة مما يفقده الحيدة كالاستق

 .(8)في ميكلو كاتجاىاتو السياسية بعكس النظاـ الممكي

كعمى الرغـ مف المزايا السابقة التي يحققيا النظاـ الممكي، إلا أنو بدا في الانحسار منذ 
، بحيث لـ يعد مطبقا الجميكرمبدايات القرف العشريف كأخذت الدكؿ في التحكؿ عنو إلى النظاـ 

، حيث (1)أضحى فييا مجرد رمز كما ىك الشأف في إنجمترا سكل في عدد قميؿ مف الدكؿ كالتي
أفضى التطكر فييا إلى تجريد الممؾ مف سمطاتو الفعمية كتخكيميا لمبرلماف، كلـ يعد لممككيا 

 .(5)سكل سمطات شكمية أك شرفية مما حكليا مف ممكية مطمقة إلى ممكية دستكرية

                                                 
 .76، ص۱۹۷۱د/كايت إبراىيـ: القانكف الدستكرم، المطبعة المصرية، طبعة سنة  رأفت،د/كحيد  (4)
 .۱۱۱د/ثركت بدكی: مرجع سابؽ، ص  ،۱۱۱مرجع سابؽ، ص  السياسية،د/عاطؼ البنا: الكسيط في النظـ  (1)
 كمابعدىا. 411، مرجع سابؽ، ص1119ف: الكسيط في الانظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، د/ شعباف أحمد رمضا  (8)
 .۱۱د. سميماف الطماكل: مرجع سابؽ، ص  (1)
 .414، مرجع سابؽ، ص1119د/ شعباف أحمد رمضاف: الكسيط في الانظمة السياسية كالقانكف الدستكرم،   (5)
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العالـ عمى حساب النظاـ الممكي كيرجع انتشار النظاـ الجميكرم في العديد مف دكؿ 
إلى تحقيقو لعدة مزايا يمكف إجماليا في ككنو يتفؽ مع المبدأ الديمقراطي لككنو يجعؿ اختيار 

كما أنو نظاـ مؤقت المدة بما يسمح لمشعب بمراجعة  ،رئيس الجميكرية بيد الشعب أك ممثميو
كىك  ،غيره ا الثقة عنو كيختاركاتصرفات الرئيس حاؿ تجديد انتخابو فيعيدكا انتخابو أك يحجبك 

 .(4)الأمر الذم يحمؿ الرؤساء عمى احتراـ إرادة شعكبيـ كالسعي لتحقيؽ مصالحيا

كأخيرا فإف النظاـ الجميكرم يتفؽ مع مبدأ المساكاة حاؿ ككنو لا يقصر ىذا المنصب  
نما يجعمو لكؿ مف تتكافر فيو شركط  عمى شخص معيف كما ىك الشأف في النظـ الممكية، كا 

أف المفاضمة بيف ، كرغـ ذلؾ فالترشيح ليذا المنصب الياـ كالخطير بما يكفؿ مبدأ المساكاة
النظاميف الممكي كالجميكرم لمعرفة الأصمح منيما لا ينبغي أف تستند عمى مبررات نظرية 

ذلؾ أف المحؾ الأساسي بيذا الصدد ىك ما يحدث عمى أرض الكاقع مف الاعتراؼ بأف ؛ صرفة
ىك صاحب السيادة كمصدر السمطات، كتمكيف المكاطنيف مف ممارسة حقكقيـ كحرياتيـ  الشعب

 الممكي في حاؿيككف أفضؿ مف النظاـ جميكرم كمف ثـ فإف النظاـ ال كاممة غير منقكصة،
 .(1)احتراـ إرادة الشعب في الاختيار الحر لمرشح الرئاسة

                                                 
 .۱۷قانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، صد/سميماف الطماكل: النظـ السياسية كال (4)
 كمابعدىا. 414، مرجع سابؽ، ص1119د/ شعباف أحمد رمضاف: الكسيط في الانظمة السياسية كالقانكف الدستكرم،  (1)
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 اٌثبًٔالدجحث 

 ؼت في اٌظٍطخاشتران اٌش ِٓ حٍث خصٛر اٌذيممزاطٍ

 تمييد وتقسيم:

مف أجؿ الشعب، أم أف يككف الشعب ىك صاحب  (4)الديمقراطية تعني حكـ الشعب
ذا بدل الأمر عمى ىذا النحك فإف ممارسة الشعب ليذه  ،السمطة كمصدر السيادة داخؿ الدكلة كا 

نما تتعدد صكرىا مباشرة  فقد يمارس الشعب السمطة بنفسو ،السيادة لا تتخذ صكرة كاحدة، كا 
كتسمى ىذه الصكرة بالديمقراطية المباشرة، كقد يمجأ الشعب في  ،فيحكـ نفسو بنفسو دكف كسيط

لسمطة نيابة عنو، اممارسة  الكي يتكلك  -أعضاء البرلماف  -ممارستو لمسيادة إلى انتخاب نكاب 
ف الصكرتيف كأخيرا قد يجمع الشعب في ممارستو لمسمطة بي ،كىك ما يسمى بالديمقراطية النيابية

السابقتيف فيختار نكاب يباشركف السمطة نيابة عنو مع احتفاظو بحؽ مشاركة النكاب في مباشرة 
؛ كفي ضكء ما تقدـ نقسـ (1)بعض شئكف الحكـ، كىك ما يعرؼ بالديمقراطية شبو المباشرة

 الدراسة في ىذا المبحث عمي النحك التالي:

 المطمب الأول: الديمقراطية المباشرة.

 مب الثاني: الديمقراطية النيابية.المط

 المطمب الثالث: الديمقراطية شبو المباشرة.

 

                                                 
(1) BURDEAU (G.), La Democratie, ed. Du sauil, 1966, P. 15. 

 .418، مرجع سابؽ، ص1119الدستكرم، د/ شعباف أحمد رمضاف: الكسيط في الانظمة السياسية كالقانكف  (1)
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 الدطٍت الأٚي

 اٌذيممزاطٍخ الدجبشزح

يزاكؿ الشعب مقتضيات السيادة بنفسو، كالحؽ انيا مف الناحية  الديمقراطية المباشرةفي 
كليذا فاف  ،المحككـ معالاف كؿ فرد ستتكفر فيو صفة الحاكـ ك  ؛الديمقراطية المثمى النظرية تعد

جاف جاؾ ركسك كاف يفضميا عمى سكاىا بؿ كيرل فييا الصكرة الكحيدة الحقة كالتطبيؽ 
ينا أثالقديمة ک كقد قامت الديمقراطية المباشرة في المدف الاغريقية، الصحيح لمبدأ سيادة الشعب

فماذا كاف شأنيا  ،ـ اليكـ في ثلاث دكيلات سكيسرية صغيرةك كىي لا تزاؿ تق ،كركما كاسبرطة
 ؟(4)حينذاؾ كما ىك كضعيا اليكـ

 :(1)ةمالديمقراطية المباشرة في المدن القدي

 -مباشرة فكاف المكاطنكف الأحرار الديمقراطية كانت تمارس البانيا المدف تتميز ىذه 
يجتمعكف في احدل الساحات أك عمى احدل اليضاب ليزاكلكا خصائص السيادة  -دكف الرقيؽ

كفضلا عف ذلؾ فقد  ،فعميا في ادارة الشئكف العامة ككضع القكانيف اشتراكايشترككا ك  بأنفسيـ
كاف الشعب يزاكؿ بنفسو ميمة اعلاف الحرب كعقد اتفاقيات السلاـ، كما كاف يتكلى القضاء في 
بعض الجرائـ اليامة كالجرائـ السياسية كالحكـ بنفي بعض المكاطنيف الذيف كاف الشعب يرل 

أما ميمة التنفيذ، كميمة القضاء في المسائؿ العادية فقد كاف الشعب  ،عمى حريتو افييـ خطرن 
 ينتخب ليما مف يقكـ بيما.

                                                 
ـ، 4999د/ مصطفي أبكزيد فيمي: الكجيز في القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية، دار المطبكعات الجامعية، الاسكندرية،  (4)

 كمابعدىا. 118ص
 كمابعدىا. 119المرجع السابؽ، ص (1)
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كلكف الشعب لـ يكف يفضؿ دائما الالتجاء بصدد ىؤلاء الحكاـ القلائؿ إلى نظاـ 
الانتخاب بؿ كاف في الكثير مف الأحياف يمجأ إلى القرعة ككاف تفضيميـ ليا يرجع إلى سبب 

ار يستساىـ في اخت -في ظؿ نظاـ القرعة -إذا كانكا يعتقدكف اف الآلية  ؛ديني كاخر ديمقراطي
في  مالاصمح كتعينو عف طريؽ القرعة، ىذا فضلا عما ينطكم عميو ىذا النظاـ مف تساك 

 الفرص فيككف لكؿ مكاطف فرصة متساكية في تكلي الكظائؼ العامة.

انكا يأخذكف في الكثير مف الأحياف بمبدأ دائرية كتحت تأثير ىذا الباعث الديمقراطي ك
الكظائؼ الذم يقضي باف يساىـ كؿ مكاطف كلك مرة كاحدة في حياتو في تكلي الكظائؼ 

كلف يككف ىذا سيلا الا إذا كثرت الكظائؼ بدرجة كبيرة ككاف تكلييا لمدة قصيرة، كىذا  ،العامة
 ما كاف يحدث ىناؾ.

ة الكاضحة فاف ىذه المدف لـ تعرؼ الحريات العامة كرغـ ىذه الديمقراطية السياسي
مثلا تأمر النساء بتسميـ مجكىراتيف  ذه المدفممؾ، فيتفمـ تعرؼ مثلا حرية ال ؛بمعناىا الحديث

لييا إذا احتاج الأمر إلى تدعيـ الخزانة العامة لمكاصمة الحرب، كلنفس اليدؼ تأمر الدائنيف إ
 لمدكلة. بأف يتنازلكا عف امكاليـ

قد أمكف ليذا النظاـ أف يقكـ في المدف القديمة لقمة عدد المكاطنيف الذيف ليـ حؽ ك 
فالأرقاء ليس ليـ ىذه الحقكؽ فضلا عمى اف كجكد نظاـ الرؽ نفسو  ،التمتع بالحقكؽ السياسية

مف شأنو أف يرفع عف عاتؽ الاحرار كثير مف مشاغؿ الحياة اليكمية فيتفرغكف بعد ذلؾ لمحياة 
 السياسية.

 : (4)المباشرة في الدويلات السويسرية الديمقراطية
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في ثلاث دكيلات  باندثار المدف القديمة كلكنو ما زاؿ باقيا ةالمباشر  ةالديمقراطي تاندثر 
 -تميز ىنالؾ بعدـ كجكد برلماف ه الديمقراطية تكىذ، سكيسرية مف الدكيلات الجبمية الصغيرة
كيضع  "جمعية الشعب"فالشعب نفسو يجتمع في  -ا كلعؿ ىذه ىي الصفة الأكلى المميزة لي

كىذه  ،القكانيف كسائر القرارات التي ىي اصلا تدخؿ في الاختصاص العادم لمبرلمانات
الجمعية تتككف مف جميع المكاطنيف الذيف ليـ حؽ التصكيت، كتجتمع في الربيع، مرة كاحدة كؿ 

عادية تتـ إذا كجد ما يدعك إلي ذلؾ كىنالؾ بطبيعة الحاؿ اجتماعات غير  ،سنة اجتماعا عاديا
 عمى أف تككف بناء عمى دعكة عدد معيف مف المكاطنيف أك بناء عمى طمب الييئة التنفيذية.

كجمعية الشعب ىذه تعد الييئة التشريعية العميا، فيي علاكة عمى كضع القكانيف تضع 
السمطة التأسيسية  كىذه الجمعية كاف استطاعت، مزاكلة، الدستكر كتختص بالتالي بتعديمو

كليذا  ؛كالتشريعية الا انيا لا تستطيع اف تقكـ بميمة تنفيذ القكانيف كالفصؿ في منازعات الأفراد
ا فيي تقكـ بانتخاب مجمس تنفيذم  انتخاب القضاة.، كايضن

فالسكاف عددىـ قميؿ كيمكف أف يجتمعكا  ؛عدة لأسباب مف الاستمرارمكف تكىذا النظاـ 
كالاختصاصات المترككة  تعاىديو،دكلة  سكيسرالتشريع نفسو بسيط لاف في صعيد كاحد، كا

ىذا فضلا عف بساطة الحياة نفسيا في تمؾ  ،لمدكيلات بطبيعتيا اختصاصات متكاضعة
 .المناطؽ الجبمية

 :ةالحديثفي الدول  ةالمباشر  ةالديمقراطي

كتعد النمكذج  يمارس الشعب في ىذه الصكرة حكـ نفسو بنفسو دكف كساطة ىيئة نيابية،
المثالي لمديمقراطية حيث يتكلى الشعب كافة مظاىر السمطة كالسيادة، كلقد أكدت التجارب 
العممية استحالة تطبيؽ ىذه الصكرة عمى ىذا النحك، كفى العصر الحديث نجد اف الديمقراطية 
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ديمقراطية المباشرة لـ تطبؽ إلا في كلايات قميمة مف دكلة سكيسرا، كعمى ذلؾ يتعذر تطبيؽ ال
المباشرة في الكقت الراىف لاستحالة أف يجتمع ملاييف الأفراد مف الشعب لمناقشة أمر مف 
الأمكر أك إقرار قانكف مف القكانيف، فضلا عف تعقد اعماؿ الدكلة، علاكة عمي إف بعض أعماؿ 

 .(4)رلالدكلة يمزـ أف تككف سرية فإذا ما طرحت عمى الشعب لمناقشتيا فإنيا تفقد طابعيا الس

 ،أنو حتى في الدكيلات السكيسرية ذات العدد القميؿ مف السكاف يرل بعض الفقوكما 
 تحت ضغط الاتجاه الاشتراكي الذم يعيب عمى صمح كنظاـ لمحكـتلـ  ةالمباشر  ةفاف الديمقراطي

، كيرم بعض الفقو اف ىذه العيكب مردكد لحرية التصكيت اعدـ ضماني الديمقراطية المباشرة
 المكاطنكف يمكف أف يسمع رأييـ دكف حاجة إلى جمعيـ جميعا في مكافعمي اساس اف عمييا 

قكؿ مف عكاحد، فالشعب ممكف اف يقسـ إلى كحدات اساسية، تتككف كؿ منيا مف عدد م
أما عدـ كفالة حرية التصكيت فأمر يمكف ، المكاطنيف يسيؿ اجتماعيـ معا كمناقشتيـ معا

 .(1)غيرىافي  كجد، بؿ يفقط ةالمباشر  ةفي الديمقراطي كجديعلاجو بشتى الكسائؿ، كىك لا 
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 الدطٍت اٌثبًٔ

 اٌذيممزاطٍخ إٌٍبثٍخ

تتسـ ىذه الصكرة مف صكر الديمقراطية بعدـ تكلى الشعب بنفسو ممارسة السمطة بؿ 
يمارسيا نكاب ينتخبيـ الشعب لفترة محددة، كمف ثـ فالشعب لا يتكلى مظاىر السيادة بؿ يككميا 

 . (4)إلى النكاب الذيف يتـ انتخابيـ

 أولًا: الديمقراطية والنظام النيابي:

يثكر التساؤؿ في ىذا المقاـ عف اتفاؽ مدلكؿ النظاـ النيابي مع مدلكؿ الديمقراطية مف 
عدمو؟ كللإجابة عمى ذلؾ اختمؼ الفقو؛ حيث لجأ بعض الشراح إلى نظريتيف لتفسير ىذا 

لنيابة كالثانية ىي نظرية العضك، كالنظرية الأكلى مقتضاىا أف التكافؽ، الأكلى ىي نظرية ا
نكاب الشعب يمارسكف مظاىر السيادة نيابة عف أفراد الشعب باعتبارىـ ككلاء عف أفراد 

لذلؾ تنصرؼ آثار تصرفاتيـ الى الشعب، كىذه النظرية تقكـ عمى افتراض  ةالشعب، كنتيج
برلماف في إدارة شئكف الدكلة كىى نيابة جماعية، فحكاه أف الأمة شخص معنكم تقكـ بإنابة ال

كالنظرية الثانية ىي نظرية العضك ككفقا لمنطؽ ىذه النظرية لا يكجد شخصاف مثؿ النظرية 
السابقة بؿ إف ىناؾ شخص كاحد مككف مف أعضاء كؿ منيـ يمارس جانبا مف جكانب السمطة 

ارادة ذاتية، كىذه النظرية  دكف أف يككف لأم عضك مف تمؾ الأعضاء شخصية مستقمة أك
 .(1)تفترض ايضا أف للأمة شخصية معنكية مثميا في ذلؾ النظرية السابقة

 ثانيًا: أركان الديمقراطية النيابية:

                                                 
 .81صد/ رجب عبدالحميد: النظـ السياسية المعاصرة، مرجع سابؽ،   (4)
 كمابعدىا. 81المرجع السابؽ، ص  (1)
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 :(4)وجود برلمان منتخب من الشعب يمارس سمطات فعمية-1
 ممؾ سمطاتيأف يككف ىناؾ برلماف منتخب مف الشعب لتحقؽ الديمقراطية النيابية يجب 

فعمية في التشريع، فالبرلماف أكلا يجب اف يككف منتخبا مف الشعب لاف الانتخاب كحده ىك 
 ،ار الحكاـيإذ انو الكسيمة الديمقراطية الكحيدة في اخت ،الذم يخمع عمى النظاـ صفة الديمقراطية

جب عنصر التعييف كالانتخاب في تككينيما في مف مجمسيف كتجاكر اأما إذا كاف البرلماف مككنن 
كما  -فإذا كاف أحد المجمسيف معينا كالآخر منتخبا  ،ةبالغالىي اف تككف العناصر المنتخبة 

فاف المجمس المعيف لا يمكف اف  -المكردات كمجمس العمكـ في انجمترا  مجمسىك الحاؿ في 
كخلاصة القكؿ أف عنصر الانتخاب لا يجب اف  ،عف الامة الا عمى سبيؿ المجاز يعد نائبا
حاؿ مف الأحكاؿ عف عنصر التعييف في تككيف البرلماف كالا فاف النظاـ ينقمب مف  يقؿ بام

 ديمقراطي إلى اكتكقراطي. 
تككف لو سمطات  ىذا البرلماف لا يكفي فيو اف يككف منتخبا مف الشعب بلا لابد اف

كاف  أما إذا ،أف يزاكؿ بعض خصائص السيادة -كما يقكؿ الفقو  -فلابد لو  ،فعمية في التشريع
البرلماف المنتخب ذا اختصاصات استشارية فاف النظاـ النيابي ينيار لاف الذم ييمنا ليس ىك 

 داخؿ الدكلة. التشريعية الانتخاب في ذاتو كانما مدل سيطرة العناصر المنتخبة عمى السمطة
 تأقيت مدة البرلمان:-0

لمدة محدكدة يعكد كمف ناحية أخرل فاف نيابة ىذا البرلماف عف الامة لابد أف تككف 
لاف  ،بعدىا اعضاء البرلماف يقدمكف الحساب إلي صاحب السيادة الأصمي كىك الشعب
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نكاب عف الشعب  مكاعضاء البرلماف ليسكا سك  ،الديمقراطية في اساسيا انما ىي حكـ الشعب
 .(4)يجب الا تدكـ نيابتيـ مدل الحياة حتى لا يسمبكا الشعب سيادتو

 ناء مدة النيابة عن ىيئة الناخبين:استقلال البرلمان أث-2
فميس لمناخبيف  ،را مف الحرية كالاستقلاؿ عف ىيئة الناخبيففكا قسطاف لعضك البرلماف أ 

بأف يتخذ مكقفا معينا  -حتى قبؿ الانتخاب - أف يممكا عميو رأيا لا يريده كليس ليـ اف يمزمكه
مف كؿ قيمة  اخالين  يككففاف تعيده  ،ؾازاء المشاكؿ السياسية المختمفة كحتى إذا تعيد ليـ بذل

فميست  نيابتو،أف يعزلكه مف  - كقد اصبح ىك نائبا في البرلماف -قانكنية إذ أنيـ لا يستطيعكف 
 .(1)ىنالؾ ككالة الزامية بيف الناخب كالنائب

 عضو البرلمان يمثل الأمة بآسرىا:-4
 ،عف الدائرة التي انتخبتوإف عضك البرلماف لا ينكب عف دائرة معينة بالذات كلا حتى 

فيك غير ممزـ بالدفاع عف المصالح الاقميمية ليذه الدائرة أك تمؾ كانما ىك ينكب عف الأمة 
 ـ؛۱۱۱۱كقد تأكدت ىذه القاعدة بتطبيؽ مشيكر حدث في مجمس النكاب الفرنسي سنة  ،سرىاآب

 بر حا في الارىا عمى فرنسصضمت الألزاس كالمكريف إلى المانيا عقب انت فقد حدث أف
المقاطعات إلى المانيا  ىذهالسبعينية كبعد أف صدؽ المجمس عمى معاىدة الصمح كانتقمت 

رجؿ الدكلة الشيير، فما كاف مف المجمس الا  "تامبغ"استقاؿ النكاب الذيف يمثمكنيا كعمى راسيـ 
كريف كانما عف أف ىؤلاء النكاب لا يعتبركف نكابا عف الالزاس كالم ؤكدنااف رفض ىذه الاستقالة م

 .(8)سرىاآب فرنسا

                                                 
 .148د/ مصطفي أبكزيد فيمي: الكجيز في القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية، مرجع سابؽ، ص  (4)
 .148المرجع السابؽ، ص  (1)
 كمابعدىا. 148لمرجع السابؽ، صا  (8)
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 النيابي كنظام لمحكم الحديث:  مثالثاً: النظا

ا في معظـ البلاد الديمقراطية، فمع اتساع رقعة المطبؽ حالين  كىذا النظاـ يكاد يككف ى
كالنظاـ ، الدكلة كازديار عدد السكاف، لا يمكف لمشعب اف يزاكؿ سيادتو الا بكاسطة نكاب عنو

ؽ ىكذا فكرا في العمؿ كانما ىك يزاكؿ في احدل الاشكاؿ التي تندرج تحتو، كىذه النيابي لا يطب
 .(4)الرئاسي كنظاـ حككمة الجمعية النيابية ـالاشكاؿ ثلاثة: النظاـ البرلماني كالنظا
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 اٌثبٌث طٍتالد

 اٌذيممزاطٍخ شجٗ الدجبشزح

نيابية؛ حيث يسمـ ىذا النظاـ ىي نظاـ كسط بيف الديمقراطية المباشرة كالديمقراطية ال
باستحالة قياـ الناخبيف بأنفسيـ بمباشرة سمطات الحكـ، كلذا يكجب قياـ ىيئة نيابية منتخبة أسكه 
بالديمقراطية النيابية، كما أنو يسمـ بعيب الديمقراطية النيابية مف حيث استقلاؿ الييئة النيابية 

 .(4)بعد انتخابيا كانعزاليا عف رغبات الناخبيف

يزاكؿ الشعب سيادتو بكاسطة نكاب عنو، مف خلاليا  فالديمقراطية شبو المباشرة ىي التي
كلكف ىؤلاء لا يقرركف بصفة نيائية في المكضكعات التي تعرض عمييـ بؿ يككف لمناخبيف 

ىذه الكسائؿ تختمؼ في ثقميا  ،كسائؿ قانكنية يشارككف بيا النكاب في ميمتيـ المكضكعية
بيف عمؿ القانكف نفسو بالتصديؽ عميو في الاستفتاء كبيف مجرد اقتراحو أك  كحتتراكقكتيا كىي 

، كقد تتناكؿ نيابة المجمس كمو عف طريؽ بإقالتوالاعتراض عميو، كقد تتناكؿ نيابة النائب نفسو 
 .(1)الحؿ الشعبي

 :(8)أولًا: مبررات ظيور الديمقراطية شبو المباشرة

 ب مما جعميـ يطالبكف باشتراؾ فعمى في الحكـ.انتشار التعميـ بيف طبقات الشع-4

ظير في تطبيؽ الديمقراطية النيابية أف المجالس النيابية تستبد بسمطاتيا دكف الاىتماـ -1
 برغبات الناخبيف.
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ضعؼ الديمقراطية النيابية بسبب الأزمات الاقتصادية كالسياسية كالاجتماعية التي نتجت -8
 لاشتراكية المتطرفة.عف انتشار المذاىب الشيكعية كا

 محاكلة الحيمكلة دكف استبداد الحزب صاحب الأغمبية البرلمانية.-1

في نظاـ الديمقراطية شبو المباشرة تككف القكانيف كالقرارات أكثر انسجاما مع رغبات الشعكب -5
 مما يكفؿ ليا حياة أفضؿ.

 ثانيًا: مظاىر الديمقراطية شبو المباشرة:

تفؽ عمى ثلاثة مظاىر لمديمقراطية شبو المباشرة ىي؛ الاستفتاء جميكر الفقو الدستكرم ي
كيثكر الخلاؼ حكؿ مظاىر أخرل ىي؛ حؽ  الاقتراح الشعبي،ك  الاعتراض الشعبيك الشعبي 

، كعمي أم حاؿ نتناكؿ (4)حؽ الناخبيف في حؿ الييئة البرلمانية كمياك  الناخبيف في إقالة نائبيـ
 اجمالان عمي النحك التالي: مظاىر الديمقراطية شبو المباشرة

 الاستفتاء الشعبي:-1
 معينة أمكر في الرفض أك بالمكافقة رأيو لأخذ لمشعب الرجكع يمزـ المظير ىذا بمقتضى

في ، ف(1)رئيس الجميكرية بشخص متعمقنا أك قانكف مشركع أك دستكر مشركع عمى استفتاء مثؿ
ما ىك في النظاـ النيابي كلكف ىذا القانكف يصدر القانكف مف البرلماف ك حالة الاستفتاء الشعبي

لا يعد نافذا أك تاما الا بعد اف يكافؽ عميو الشعب في الاستفتاء، أما إذا رفضو الشعب فاف 
مف حيث نتيجتو؛ كالاستفتاء  ،البرلماف لا يستطيع انفاذه بام اغمبية حتى لك كانت ىي الإجماع

 ان أك اختياريا قد يككف اجبارين مف حيث إجرائو؛ فقط، ك  ان ا لمحككمة أك استشاريقد يككف ممزمن 
، ك   ان ينصب عمي نصقد يككف دستكريمف حيث مكضكعو؛ لمحككمة اف تقكـ بو أك لا تقكـ
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كالعبرة في تحديد كؿ ذلؾ بما ينص عميو ( 4)يا ينصب عمى قانكف عادمأك عادن  ستكرمد
 الدستكر.

 الاقتراح الشعبي:-0
كاطنيف في تقديـ مشركعات القكانيف، مف خلاؿ تكلي مفاد الاقتراح الشعبي ىك حؽ الم

عندما ، ف(1)الشعب إعداد مشركعات القكانيف كتقديميا لمبرلماف لمناقشتيا حيث يقره كيصبح قانكننا
يؤثركف بيا في  يةيمنح الدستكر لمناخبيف حؽ الاقتراح الشعبي فانو يمنحيـ بذلؾ كسيمة قك 

دائما في نفس الصكرة فقد يقدـ في صكرة مشركع قانكف التشريع، كلكف ىذا الاقتراح لا يككف 
كقد يككف في صكرة طمب مكجو إلى  ،كامؿ يكقع عميو العدد الذم حدده الدستكر مف المكاطنيف

كفي كلا الحاليف تحرص الدساتير عمى  ،البرلماف بأف يشرع في مكضكع معيف في اتجاه معيف
و إذا رفض البرلماف الاستجابة إلى الاقتراح الشعبي بمعنى ان ،الا تجعؿ الكممة النيائية لمبرلماف

 .(8)فاف الامر لابد اف يعرض عمى الشعب مف جديد في الاستفتاء ليقرر ما يراه

 الاعتراض الشعبي:-2
، يصدر القانكف مف البرلماف كما في حالة الاستفتاء أنو عندما الاعتراض الشعبيمفاد  

 ،مدة معينة مف عدد معيف مف المكاطنيف خلاؿعميو للاعتراض  قابلاىذا القانكف يككف  فإف
فإذا اعترض ىذا العدد فاف القانكف لا ينفذ كيمزـ عرضو عمى الشعب في الاستفتاء ليقكؿ كممتو 

 .(1)الفاصمة فيو

كبالتالي فإف القانكف يصدر عف البرلماف كيصبح نافدا دكف تدخؿ مف الناخبيف، كلكف 
طرح القانكف خلاؿ مدة محددة مف تاريخ نشره عمى الشعب يحؽ لعدد معيف مف الناخبيف طمب 
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لاستفتائو فيو؛ كعمى ذلؾ نككف أماـ أحد فرضيف؛ الفرض الأكؿ عدـ اعتراض ىيئة الناخبيف 
خلاؿ المدة المحددة للاعتراض كفى ىذه الحالة يتـ تثبيت القانكف كتأكيده، الفرض الثاني 

فى ىذه الحالة يتـ عرض القانكف عمى الشعب اعتراض ىيئة الناخبيف خلاؿ مدة الاعتراض ك 
لاستفتائو فيو فإذا كافؽ يتـ تثبيت القانكف كتأكيده أما إذا اعترض كلـ يكافؽ الشعب عميو في 

 .(4)الاستفتاء زالت جميع الآثار المترتبة عميو بأثر رجعى مف تاريخ نشره

 حق إقالة النائب:-4
أىميا تقدـ عدد معيف مف الناخبيف بطمب  يحؽ لمناخبيف إقالة نكابيـ بإجراءات معينة

إقالة النائب، فإذا حاز قبكؿ أغمبية الناخبيف فإنو يمزـ انسحاب النائب كتجرل انتخابات لاختيار 
 .(1)نائب أخر، كفى حالة عدـ قبكؿ أغمبية الناخبيف لطمب الاقالة فيعد منتخبنا لمدة جديدة

لات في الكلايات المتحدة الأمريكية، ىذه الكسيمة مأخكذ بيا في بعض دساتير الدكيك 
؛ لسمطاف رجاؿ الاعماؿ كرأس الماؿ كالغرض منيا علاج خضكع بعض النكاب بعد انتخابيـ

كفي ىذه  ،كليذا فاف بعض الدساتير تبيح لعدد معيف مف المكاطنيف أف يطمبكا اقالت النائب
ستتبع فتح باب الترشيح في الذم ي رالحالة يتحتـ عميو فكرا اف يخمي مكانو في المجمس، الام

لا يتقدـ، فاف تقدـ كنجح إ أك لمترشح كلو بطبيعة الحاؿ أف يتقدـ، الانتخابية مف جديد دائرتو
 .(8)فعكا لو نفقات الانتخابيدكاف عمى الذيف طمبكا أقالتو اف 

 الحل الشعبي:-5
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ائب كاحد الحؿ الشعبي أم حؽ الناخبيف في إقالة البرلماف كمية فيك غير مقصكر عمى ن
بضركرة  ةبؿ عمى الييئة التشريعية ككؿ، كنظرا لخطكرة ىذا الاجراء فتقيده الانظمة الديمقراطي

أف يكقع عمى طمب الحؿ عدد معيف مف الناخبيف ثـ يتـ عرض الأمر عمى الشعب للاستفتاء 
 .(4)عمى الحؿ

فيي تنصب  الثقؿ، ىذه الكسيمة ىي نفس الكسيمة السابقة مع اختلاؼ فيكبالتالي فاف 
كتبدأ باف يطمب عدد محدد مف الناخبيف حؿ  ،لا عمى نائب كاحد فقط عمى المجمس كمو

كفي ىذه الحالة لا يحؿ المجمس مباشرة كانما يعرض امر  ،المجمس كاجراء انتخابات جديدة
 ككجب اجراء انتخابات الحؿ عمى الشعب فإذا كافقت عميو ىيئة الناخبيف اعتبر المجمس منحلان 

 .(1)ةجديد

 ثالثاً: تقدير الديمقراطية شبو المباشرة:

 :(8)مزايا الديمقراطية شبو المباشرة-أ
 تعد الأكثر اتفاقا والديمقراطية السليمة خاصة بعد زيادة عدد السكان في الدول.-1
 ةممكن ؛ أكلان لأنيابدك افضؿ النظـ الديمقراطية مف الناحية النظريةت الديمقراطية شبو المباشرة-1
قطعا اف يجتمع  الامكافلاف الشعب يزاكؿ سيادتو اساسا بكاسطة نكاب عنو كفي  ان طبيؽ نظر الت

قمؿ منو بنفس القدر المكجكد في تستبعد دكر الشعب كلا تلا  لأنياا كثانين  ،النكاب في مكاف كاحد
، اسمح لو باف يبدم رأيو دائمن ت، ك كسعمكانا اكبر كا فسح لمشعبت يبؿ ى لديمقراطية النيابية،ا
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ا جد كؿ يكـ ارضن ت الديمقراطية شبو المباشرةكليذا فاف  ،الأمر الذم يكفؿ استقرارا سياسيا رائعا
 .(4)ةالنيابي ديمقراطيةحؿ محؿ التل الييإكيبدك أف التطكر يتجو  ،جديدة

تؤدل إلى تخفيؼ سيطرة الأحزاب السياسية عمى الناخبيف حيث يككف الناخب غير مقيد -8
 لأحزاب فيك يدلى برأيو في الاستفتاء حسب ما يقتضيو ضميره.بسيطرة حزب مف ا

النيابية فرقابة الشعب عمى ىذه  تحكؿ الديمقراطية شبو المباشرة مف سيطرة كاستبداد المجالس-1
المجالس تتناكؿ تصرفات الأعضاء ذاتيا، فضلا عف الرقابة مف خلاؿ الاستفتاء الشعبي مما 

ـ السياسي كبالتالي يقضى عمى نزعة البرلماف مف الاستئثار ينعكس بطريقة ايجابية عمى النظا
 بالسمطة المطمقة.

تحكؿ الديمقراطية شبو المباشرة ما قد يتبادر الى الذىف مف أف القكانيف لا تمثؿ رغبة -5
الشعب، بمعنى أف القانكف يصدر بعد مكافقة أغمبية ممثمي الشعب كقد لا يككف متفقا مع رأل 

 بيف ككؿ.أغمبية ىيئة الناخ

حيث يستطيع  ة؛القائم ةالسياسيللانظمة تحقؽ الديمقراطية شبو المباشرة الاستقرار اللازـ -6
الشعب مف خلاؿ الاستفتاء الشعبي كالاعتراض الشعبي إلى تبصير الرأم العاـ برغباتو مما 

 يؤدل إلى حسف استعماؿ البرلماف كالحككمة لمسمطة.

 ياإلى أف يعمؿ النائب حسب ما يقتضيو الصالح العاـ لأن الديمقراطية شبو المباشرةؤدل ت-7
 تيدؼ إلى تحرير النائب مف ناخبيو.

 :(0)عيوب الديمقراطية شبو المباشرة-ب
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قيؿ بأف الشعكب تتككف مف مكاطنيف غالبيتيـ لـ يصمكا بعد الى درجة كافية مف الثقافة -4
ى القكانيف المطركحة أك التعديلات كالخبرة فإذا ما عيد إلييـ ابداء الرأم في الاستفتاء عم

الدستكرية فإف اىتماميـ سينصب عمى مصالحيـ الشخصية أك ما يخدـ مصمحة الاقميـ الذل 
 ينسب اليو كؿ مكاطف دكف النظر لممصمحة العامة.

إف الاستفتاء لا يسبقو مناقشات جدية كافية حكؿ المكضكعات محؿ الطرح مما يؤدل الى -1
 دقائؽ المكضكعات المطركحة.عدـ تفيـ الناخبيف ل

للاستفتاء يؤدل إلى تكلد شعكر  ةإف تكرار دعكة الناخبيف لإبداء الرأم في المسائؿ المطركح-8
 بأف الاستفتاء أصبح مسألة عادية عديمة الجدكل فضلا عف تعطيؿ مصالح المكاطنيف.

 ى اعلاف النتيجة.يؤدل الاستفتاء الى تحميؿ ميزانية الدكلة بأعباء مالية للإعداد لو حت-1
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 اٌفصً اٌثبٌث
 ٚطٍٍخ إطٕبد اٌظٍطخ في إٌظُ اٌذيممزاطٍخ

 تمييد وتقسيم:
يعد الانتخاب الكسيمة الرئيسية لمساىمة الشعب في إسناد السمطة لمف ينكب عنو تطبيقنا 

الانتخاب لنظامي الديمقراطية النيابية كالديمقراطية شبو المباشرة؛ كفي ضكء ذلؾ نتناكؿ كسيمة 
 بالدراسة مف خلاؿ التقسيـ التالي:

 المبحث الأول: ماىية الانتخاب.
 المبحث الثاني: تكوين ىيئة الناخبين.

 المبحث الثالث: الإجراءات التمييدية للانتخاب.
 المبحث الرابع: نظم الانتخاب.
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 الدجحث الأٚي
 بةـخـتـالأخ ـٍـب٘ـِ

 تمييد وتقسيم:
يمة الاساسية التي مف خلاليا يتمكف الشعب مف المشاركة السياسية الانتخاب ىك الكس

سناد السمطة لمف ينكب عنو في ممارستيا؛ لذا نقسـ الدراسة في ىذا المبحث عمي النحك  كا 
 التالي:

 المطمب الأول: مفيوم الانتخاب.
 المطمب الثاني: التكييف القانوني للانتخاب. 
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 الدطٍت الأٚي
 (4)بةـخـتـالأ َٛـٙـفـِ

حؽ الاقتراع بأنو حؽ مف الحقكؽ السياسية مقرر أك حؽ الانتخاب يعرؼ بعض الفقو 
حيث يككف لو ممارستو بما مف شأنو التعبير بحرية كاممة عف  ؛لكؿ مكاطف مف مكاطني الدكلة

 آرائو كاختياراتو السياسية.
ساكاة في الانتخاب، بمعنى ا بمبدأ المعمى ذلؾ فإف ىذا الحؽ يمزـ أف يككف متسمن بناء ك 

 حقو الانتخابي الا في دائرة انتخاب كاحدة. ةأف يككف لكؿ ناخب صكت كاحد مع عدـ ممارس
إجباريان حيث يتـ تقرير عقكبات عمى مف يتخمؼ عف حؽ الانتخاب كيمزـ أف يككف 

ف ممارسة حقو الانتخابي، كيتفرع عف ذلؾ ضركرة أف يباشر الناخب ىذا الحؽ بنفسو دكف أ
ينيب شخصا آخر عنو في التصكيت، كلا يجكز لو إبداء رأيو بالمراسمة لتحقيؽ جدية الانتخابات 

 كمكضكعيتيا كمنعا لمتزكير.
يككف متمتعا بحؽ الانتخاب مثؿ بمكغ سف  لكيكتقرر القكانيف بعض الشركط لممكاطف 

 اب.بينو كبيف ممارسة حقو في الانتخ حكؿمعيف أك ككنو غير مصاب بمرض عقمي ي
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 الدطٍت اٌثبًٔ
 اٌتىٍٍف اٌمبًٔٛٔ ٌلأتخبة

ىذه  إجماؿالقانكني للانتخاب، كيمكف  تكييؼاختمفت الآراء الفقيية في شأف تحديد ال 
 ،الانتخاب كظيفة ،الانتخاب حؽ عاـ ،الانتخاب حؽ شخصيىي  الآراء في ثلاث نظريات

 عمى النحك التالي: نتناكلياك 
 الانتخاب حق شخصي: -1

م انصار ىذه النظرية إف الانتخاب يعد حقنا شخصينا لكؿ مكاطف مف مكاطني الدكلة ير 
كترتيبنا عمى ذلؾ لا يجكز لممشرع أف يحرـ أم مكاطف مف مباشرة باعتباره عضكنا داخؿ الدكلة، 

ىذا الحؽ، فيك غير مطمؽ اليد في تنظيمو، حيث يقتصر منع استعمالو بالنسبة للأشخاص 
كتتفؽ ىذه النظرية مع  مزاكلتو عمى الكجو المطمكب كالقاصر اك عديـ الأىمية،الذيف لا يمكنيـ 

مبدأ السيادة الشعبية التي ترل أف سيادة الشعب عبارة عف مجمكع حقكؽ الأفراد فييا، كطالما 
أف السيادة لمجميع فإنو بالتبعية يككف مف حؽ الجميع ممارسة ىذه السيادة مف خلاؿ 

 .(4)الانتخاب
 اب حق عام:الانتخ-0

ا، كلكنيما يختمفاف في مفيكـ يتفؽ أنصار ىذه النظرية مع سابقتيا في ككف الانتخاب حقن 
ا في إنشائو حيث يرل انصارىا أنو ليس حقان شخصيان، بؿ حؽ عاـ يككف خاضعن  ؛ىذا الحؽ

 كتنظيمو كممارستو لقكاعد القانكف العاـ، كمف ثـ فإف مضمكف ىذا الحؽ لا يختمؼ مف فرد لفرد
 .(1) عف عدـ جكاز التنازؿ عنو عكس ما ىك مقرر لمحقكؽ الخاصةآخر، فضلان 

 الانتخاب وظيفة:-2

                                                 
 .496د/ طارؽ خضر: النظـ السياسية، مرجع سابؽ، ص   (4)
 كمابعدىا. 496المرجع السابؽ، ص  (1)
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 ا بؿ كظيفة يمارسيا الأفراد داخؿ الدكلةىذه النظرية أف الانتخاب ليس حقن  نصاريرل أ
كعمى ذلؾ فإف الانتخاب يقتضى ضركرة ممارستو لككنو كظيفة  ،لتعبير عف آرائيـمف أجؿ ا

كلعؿ ىذه الكظيفة ، الشخصي الذل يمكف صاحبو عدـ ممارستو كالتنازؿ عنو بعكس الحؽ
كمما لا شؾ فيو أف ىذه النظرية تؤدل ، لممكاطف مثميا مثؿ مباشرة أعباء عممو كمكظؼ عاـ

لى الأخذ بنظرية الانتخاب المقيد، حيث يحدد المشرع ىيئة الناخبيف مف خلاؿ كضع شركط إ
 .(4)معينة

ـ 4794نظرية استنادا عمى مبدأ السيادة للأمة إباف كضع دستكر سنة كلقد سادت ىذه ال
حيث لـ يمنح الدستكر حؽ الانتخاب لمنساء فضلا عف تقسيـ الرجاؿ الى طائفتيف:  ؛في فرنسا

الأكلى كىـ المكاطنكف العاممكف كليـ حؽ ممارسة الانتخاب، كالثانية فئة المكاطنكف غير 
 .(1)ىذا الحؽ العامميف حيث لا يمكنيـ ممارسة

اف التكييؼ القانكني لحؽ الاقتراع ىك في  يرم بعض الفقوىذه النظريات  كمف خلاؿ
ا أف ككنو كظيفة ترجح عف ككنو حقن ك حقيقة الأمر الجمع بيف الفكرتيف فيك حؽ ككظيفة، 

 .(8)ليتسنى لممشرع تنظيـ ممارستو، ككضع الشركط اللازمة لمف يتمكف مف مباشرتو
النظرية أما بالنسبة لمكاقع العممي فقد اثبت اف لكؿ دكلة ظركفيا  ىذا مف الناحية

المختمفة مف نضج سياسي، ككعى شعبي، إلى جانب التركيبة الاجتماعية لمدكلة، كمكركثاتيا 
الثقافية مما يؤدل إلى اختلاؼ التنظيـ الفعمي للانتخابات مف دكلة لأخرل بؿ قد يختمؼ في 

 .(1)ذات الدكلة مف كقت لآخر
 
 

                                                 
 .418رجب عبدالحميد: النظـ السياسية المعاصرة، مرجع سابؽ، صد/ (4)
 .871: النظـ السياسية، مرجع سابؽ، ص فكزمد/صلاح الديف  (1)
 .496 د/محمد أنس جعفر: النظـ السياسية، ص (8)
 .498د/ طارؽ خضر: النظـ السياسية، مرجع سابؽ، ص  (1)
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 الدجحث اٌثبًٔ
 تىٌٛٓ ٍ٘ئخ إٌبخجين

دراسة تككيف ىيئة الناخبيف تقتضي تناكؿ التعريؼ بييئة الناخبيف، كمدم نطاؽ 
الانتخاب، كالشركط الكاجب تكافرىا في الناخب، كالمحركميف مف ممارسة حقكقيـ السياسية؛ 

 كذلؾ عمى النحك التالي:

 أولا: تعريف ىيئة الناخبين:

يف البالغيف سف الرشد السياسي كالمقيديف في جداكؿ الانتخاب كالذيف ىى مجمكع المكاطن
لا يحظر عمييـ قانكنا مباشرة الحقكؽ السياسية، كيتضح مف ىذا التعريؼ أنو يجب تكافر 
شركط في الفرد حتى يتمتع بصفة الناخب كأف يقيد اسمو في الجداكؿ الانتخابية حتى يمارس 

 .(4)تو السياسيةحؽ التصكيت كيعد دليلا عمى أىمي

 :(1)ثانيا: الاقتراع المقيد والاقتراع العام

ينقسـ الانتخاب مف حيث نطاقو كمدل شمكلو لأفراد الشعب إلى انتخاب عاـ كمقيد، 
ككؿ اقتراع حتى كلك كاف عاما يقبؿ التنظيـ كالتقييد، فالاقتراع يظؿ عاما رغـ حرماف القصر 

 كناقصي الأىمية كمف في حكميـ.

: يعد كذلؾ حيف لا يقر الدستكر أك القانكف بسمطة الانتخاب إلا لمف استكفى اع المقيدالاقتر -1
شركطا معينة أك خاصة بالثركة أك متعمقة بالكفاءة العممية أك بيما معا، كفى مصر اخذت 

                                                 
 كمابعدىا. 419د/ رجب عبدالحميد: النظـ السياسية المعاصرة، مرجع سابؽ، ص (4)
 كمابعدىا. 451المرجع السابؽ، ص   (1)
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ـ بأف يتكافر في الناخبيف شرط النصاب المالي كالكفاءة 4981بالانتخاب المقيد في دستكر 
 العممية.

: يقصد بو تقرير حؽ الانتخاب بدكف تقييده بشرط النصاب المالي أك بشرط قتراع العامالا-0
الكفاءة العممية، غير أف تقرير حؽ الاقتراع العاـ لا يتنافى مع تقرير شركط أخرل خلافنا 

 لمنصاب المالي كالكفاءة العممية مثؿ اشتراط الجنسية لمناخب، أك سنو أك بالاعتبار ...الخ.

الاقتراع العاـ بإتاحتو الفرصة لقياس الرأم العاـ كذلؾ عمى خلاؼ الاقتراع كيتميز 
يعتمد عمى قمة مف الافراد الذيف ليـ حؽ الانتخاب، كما يبعث الاقتراع العاـ في  الذمالمقيد 

الأفراد الاحساس بالاىتماـ بالشئكف السياسية كينمى الشعكر لدل الفرد بالعزة كالكرامة كتككيف 
 لديو.حس سياسي 

أما عيكب حؽ الاقتراع العاـ فتتمثؿ باف الناخب لا يختار فعلا الشخص الصالح لتمثيمو 
في البرلماف نتيجة لتخمؼ المصمحة المباشرة اك الى جيؿ الناخب كقمة صلاحيتو لأداء ىذه 
الميمة، فضلان عف الناحية العاطفية التي يقع تحت تأثيرىا الناخب مف دعاية المرشحيف مما 

 ب عميو انتخاب مرشح غير كؼء.يترت

 :(4)ثالثا: الشروط التي لا تتعارض مع مبدأ الاقتراع العام

: يجب أف يتمتع بالحقكؽ السياسية المكاطنكف دكف الاجانب، فالكطني ىك شرط الجنسية-1
 يحرص عمى مصمحتيا. الذميرتبط ببمده ارتباطا كثيقا كىك  الذم

احدل كعشركف  كىيسننا معيننا لبمكغ الرشد المدني ): تحدد القكانيف المختمفة شرط السن-0
سنة ميلادية في القانكف المصرم(، كىذا الشرط لا يتعارض مع تقرير حؽ الاقتراع العاـ، 

                                                 
 كمابعدىا. 454د/ رجب عبدالحميد: النظـ السياسية المعاصرة، مرجع سابؽ، ص (4)
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يؤىميـ لمباشرة حقكقيـ  الذمفالأطفاؿ كمف لـ يبمغكا سف التمييز لا يبمغكف النضج السياسي 
ر في تحديد السف لمباشرة حؽ الانتخاب حسب السياسية كمنيا حؽ الانتخاب، كتختمؼ الدساتي

 ظركؼ كؿ دكلة.

: مف الشركط المنطقية التي لا تتعارض مع مبدأ عمكمية كديمقراطية الانتخاب شرط العقل-2
اشتراط تمتع الناخب بقدراتو العقمية، فلا ضرر إذا تـ استبعاد المختميف عقميا كالمجنكف كذم 

ى أف الحرماف مف مزاكلة الحقكؽ السياسية بسبب المرض الغفمة كالسفياء، كيجدر التنكيو ال
 العقمي لا يككف مؤبدا كلكنو حرماف مؤقت رىيف بزكاؿ المرض العقمي.

: مف الشركط التي لا تتنافى مع الاقتراع العاـ شرط الصلاحية الأدبية، الصلاحية الادبية-4
ىـ أحكاـ مخمة بالشرؼ فتنص القكانيف المنظمة للانتخاب عمى حرماف الاشخاص الصادر ضد

 أك حسف السمعة مف ممارسة حؽ الانتخاب.

 رابعا: الشروط الواجب توافرىا في الناخب في مصر:

ـ في تنظيمو لييئة الناخبيف بمبدأ الاقتراع العاـ فمـ 1141خذ الدستكر المصرم لعاـ أ
أنو " مشاركة  ( منو عمي87يشترط في الناخب قدرنا مف الثراء أك التعميـ، حيث نصت المادة )

بداء الرأم في  المكاطف في الحياة العامة كاجب كطني، كلكؿ مكاطف حؽ الانتخاب كالترشح كا 
الاستفتاء، كينظـ القانكف مباشرة ىذه الحقكؽ، كيجكز الإعفاء مف أداء ىذا الكاجب ؼ حالات 

 .(4)محددة يبينيا القانكف..."

                                                 
 ـ.1141مف دستكر عاـ ( 87المادة )  (4)
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بإصدار قانكف بتنظيـ  1141لسنة  15( مف القرار بالقانكف رقـ 4كقد نصت المادة )
كؿ مصرم كمصرية بمغ ثمانى عشرة سنة ميلادية أف  عمىانو " عمىمباشرة الحقكؽ السياسية 

 يباشر بنفسو الحقكؽ السياسية الآتية:

 إبداء الرأل في كؿ استفتاء ينص عميو الدستكر.-أكلان 

 انتخاب كؿ مف:-ثانينا

 رئيس الجميكرية.-4

 أعضاء مجمس النكاب.-1

 أعضاء المجالس المحمية.-8

كيعفى مف أداء ىذا الكاجب ضباط كأفراد القكات المسمحة الرئيسية كالفرعية كالإضافية 
 .(4)كضباط كأفراد ىيئة الشرطة طكاؿ مدة خدمتيـ بالقكات المسمحة أك الشرطة..."

 

 

 

 

 

                                                 
 بإصدار قانكف بتنظيـ مباشرة الحقكؽ السياسية. 1141لسنة  15( مف القرار بالقانكف رقـ 4الفصؿ الأكؿ، المادة )  (4)
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 الدجحث اٌثبٌث

 الإخزاءاد اٌتٍّٙذٌخ ٌلأتخبة

 تمييد وتقسيم:

؛ أف العممية الانتخابية عبارة عف مجمكعة اجراءات متصمة ببعضيا مما لا شؾ فيو
مرحمة منيا تبدأ مرحمة أخرل جديدة، كينظـ كؿ حيث تشتمؿ عمى عدة مراحؿ مرتبة كبانتياء 

الى قكانيف  بالإضافةتمؾ المراحؿ قانكف تنظيـ مباشرة الحقكؽ السياسية كلائحتو التنفيذية 
 :ء ما تقدـ نقسـ ىذا المبحث عمي النحك التالي؛ كفي ضك (4)الانتخاب المختمفة

 .الجداول الانتخابيةمضمون المطمب الأول: 

 .: إعداد الجداول الانتخابيةالثانيالمطمب 

 .المطمب الثالث: الدوائر الانتخابية
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 الدطٍت لأٚي

 (1)خالأتخبثٍالجذاٚي ِضّْٛ 

سلامتو مف الناحيتيف الفنية كضماف  الانتخابيع لمبدأ جدية العمؿ ر اعتناقا مف المش
كالعممية فقد ذىب الى تقرير بعض الشركط المكضكعية يمزـ تكافرىا في الناخب لكى يمارس 

 دكره في العمؿ السياسي.

 شكميكتجدر الاشارة الى أف تكافر مثؿ ىذه الشركط بييئة الناخبيف يمزـ أف يقترف بشرط 
يد اسـ الناخب في أحد جداكؿ الانتخاب، يعد بمثابة المحرؾ لعممية التصكيت كىك ضركرة ق

لصفات المطمكبة لممارسة الحؽ احيث تشمؿ اسماء جميع المكاطنيف الذيف تتكافر فييـ 
شخص لـ يرد اسمو ضمف ىذه الجداكؿ لا يحؽ لو ممارسة حؽ  أمكمف ثـ فإف الانتخابي، 
 الانتخاب.

تسيؿ التحقؽ مقدما مف  تيالكعمى ذلؾ فإف إعداد جداكؿ الانتخاب يعد بمثابة الكسيمة 
الانتظار ليكـ  المنطقيتكافر الصفات كالشركط المطمكبة في الناخبيف، حيث أنو مف غير 

 الادلاء بصكتو. يالانتخاب لمتحقؽ مف كجكد ىذه الشركط في كؿ شخص يبغ

لـ يقيد اسمو في أحد الجداكؿ الانتخابية لا يجكز  الذملناخب اكتأسيسا عمى ذلؾ فإف 
يتطمبيا القانكف  التيراؾ كالمساىمة في الانتخابات حتى كلك كاف مستكملا لمشركط لو الاشت

 لاكتساب صفة الناخب.

                                                 
داكؿ الانتخابية كالرقابة القضائية كمابعدىا، د/ طارؽ خضر: الج 147د/ طارؽ خضر: النظـ السياسية، مرجع سابؽ، ص  (4)

 886، ص 4997يكليك سنة  –عمى منازعات القيد بيا، بحث منشكر بمجمة كمية الدراسات العميا، العدد الثاني عشر 
 كمابعدىا.
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"تمؾ الكثائؽ المرتبة  ؼ جداكؿ الانتخاب بانيا:يعر تما تقدـ فإنو يمكف  في ضكءك 
حيث تشمؿ البيانات ؛ حيث يدكف فييا الناخبيف الذيف ليـ حؽ الانتخاب لحظة تحريرىا؛ أبجديا

إلى محؿ  بالإضافةمحؿ الميلاد، ك ، كتاريخ العائميأك  الشخصيالخاصة بيـ كىى الاسـ 
 .(4)الاقامة في الدائرة"

مف شأنيا تيسير  التيكمما لا شؾ فيو أف إعداد الجداكؿ الانتخابية لو العديد مف المزايا 
الى مقار  التأكد لحظة الاقتراع مف ككف الشخص الذل يتكجو؛ العممية الانتخابية كمنيا

بصكتو قد استكفى الشركط المكضكعية اللازمة لممارسة حؽ التصكيت،  للأدلاءالانتخاب 
كمف ، فإنو يسيؿ عممية حصر كتحديد الناخبيف الذيف شارككا في العممية الانتخابية كبالتالي

جانب آخر فإف كجكد جداكؿ الانتخاب يسيؿ كثيرا العمؿ المككؿ لمجاف الانتخاب مف حيث 
لازـ تحققيا خلاؿ التصكيت لأك النسبة المئكية ا الانتخابيالاغمبية العددية اك القاسـ حصر 

 لنيؿ مقاعد البرلماف كعضكيتو.

كمف ىنا يبدك جميان ضركرة تحرل الدقة الكاممة في تحريرىا، كمف ثـ التأكد مف عدـ 
ك الحيدة، حيث إف قصكر اك سمبيات يككف مرجعيا الى التدليس أك الخطأ أك النزاىة ا أمكجكد 

ـ بالتأكد كالتيقف مف ككف كؿ مكاطف مقيدا بجدكؿ ممف شأف القيد السميـ مقاكمة التزكير لأنو يس
كتجدر الاشارة إلى أف مجرد القيد بجداكؿ ، كاحد كلـ يقـ بالتصكيت سكل مرة كاحدة انتخابي

ثـ فإنو لا  فقط عمى أف الشخص لو حؽ الانتخاب، كمف مادمالانتخاب لا يعد سكل دليؿ 
 ينشئ بذاتو ذلؾ الحؽ.

كبعبارة أخرل إف القيد في جداكؿ الانتخاب شرط لممارسة الحقكؽ السياسية لكؿ مف 
خب كالمرشح كليس شرطان لاكتسابيا، فالمكاطف يتمتع بحقكقو السياسية إذا تكافرت فيو االن
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مكنو مف الناحية يحددىا القانكف، غير أف ثبكت تمؾ الحقكؽ لا ي التيالشركط المكضكعية 
العممية مف الاشتراؾ بالفعؿ في الانتخابات ما لـ يكف اسمو مقيدا بأحد جداكؿ الانتخاب، كعمى 

 ث سبؽ كجكده.دذلؾ فإف القيد في الجداكؿ يعد كاشفا لح

 :(4)الانتخابيالموطن 

 حيث تعتبر ،فكرة قانكنية حيث يترتب عميو بعض الآثار القانكنية الانتخابييعد المكطف 
حدد ك  الانتخابي،كمف ثـ فميس لممكاطف ممارسة حؽ الانتخاب إلا في مكطنو  ،كاقعة مادية
قامة محؿ الابأنو: " الانتخابي( المكطف 47في المادة ) 1141لسنة  15قانكف رقـ القرار بال

 .(1)"الثابت ببطاقة الرقـ القكمي

نصميات المصرية فقد أسماؤىـ في الق ةكالمقيدكبالنسبة لممصرييف المقيميف بالخارج 
بالنسبة  يالانتخابأف المكطف ـ 4956لسنة  78رقـ  الممغي القانكفف ( م41حددت المادة )

ليـ في آخر جية كانكا يقيمكف فييا عادة في مصر قبؿ سفرىـ، كبالنسبة أيضا لممصرييف الذل 
 التيسفينة في الميناء المقيدة بو ال الانتخابييعممكف عمى السفف المصرية فيككف مكطنيـ 

إنو لا يجكز  4956لسنة  78رقـ الممغي كطبقا لنص المادة التاسعة مف القانكف ، يعممكف عمييا
ـ فقد 1141لسنة  15، اما القرار بالقانكف رقـ كاحد انتخابيأف يقيد الناخب في أكثر مف جدكؿ 

كيككف ( عمي " لكؿ مصرم مقيـ خارج مصر الحؽ في الإدلاء بصكتو....51نص في المادة )

                                                 
كمابعدىا، د/ طارؽ خضر: الجداكؿ الانتخابية كالرقابة القضائية  149طارؽ خضر: النظـ السياسية، مرجع سابؽ، ص  د/ (4)

  كمابعدىا. 886عمى منازعات القيد بيا، مرجع سابؽ، ص 
 ـ باصدار قانكف بتنظيـ مباشرة الحقكؽ السياسية.1141لسنة  15( مف القرار بالقانكف رقـ 47المادة ) (1)
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الإدلاء بالصكت في مقر القنصمية المصرية بالخارج أك مقر البعثة الدبمكماسية أك ام مقر اخر 
 .(4)يصدر بتحديده قرار مف المجنة العميا بالتنسيؽ مع كزارة الخارجية"

 :(1)إلزامية القيد في الجداول الانتخابية

ظيـ مباشرة الحقكؽ بتن 4956لسنة  78رقـ الممغي مف القانكف  الثانيأكرد الباب 
لى اللائحة التنفيذية لذات إالسياسية كؿ ما يتعمؽ بجداكؿ الانتخاب كأحاؿ في بعض مكاده 

القانكف حيث صدر قرار كزير الداخمية باللائحة التنفيذية لقانكف تنظيـ مباشرة الحقكؽ 
رابعة مف القانكف كلتكضيح مدل الزامية القيد في الجداكؿ الانتخابية فإف المادة ال، (8)السياسية

"يجب أف يقيد في جداكؿ الانتخاب كؿ مف لو مباشرة الحقكؽ  المشار اليو قد نصت عمى:
السياسية مف الذككر كالاناث كمع ذلؾ لا يقيد مف اكتسب الجنسية المصرية بطريؽ التجنس إلا 

( مف 48، كىذا ما نصت عميو المادة )(1)إذا كانت قد مضت خمس سنكات عمى اكتسابو اياىا"
ـ، إلا انيا استخدمت مصطمح قاعدة بيانات الناخبيف بدلان 1141لسنة  15القرار بالقانكف رقـ 
 .(5)مف جداكؿ الانتخاب

"يجب أف يقيد في جدكؿ  ما يمى: 14/6/4979ككاف نص ىذه المادة قؿ تعديميا في 
ف الاناث مف الانتخاب كؿ مف لو مباشرة الحقكؽ السياسية مف الذككر، ككذلؾ يجب أف يقيد م

ده يبدك جميا أف القيد بعكمف استقراء نص المادة الرابعة قبؿ التعديؿ ك ، قدمت بنفسيا طمبا بذلؾ"

                                                 
 ـ باصدار قانكف بتنظيـ مباشرة الحقكؽ السياسية.1141لسنة  15( مف القرار بالقانكف رقـ 51المادة ) (4)
كمابعدىا، د/ طارؽ خضر: الجداكؿ الانتخابية كالرقابة القضائية  147د/ طارؽ خضر: النظـ السياسية، مرجع سابؽ، ص  (1)

 كمابعدىا. 886عمى منازعات القيد بيا، مرجع سابؽ، ص 
 .5/8/4956مكرر في  49الكقائع المصرية العدد  (8)
 .14/6/4979في  15الجريدة الرسمية العدد  – 4979لسنة  16المادة الرابعة معدلة بالقانكف رقـ  (1)
 ـ باصدار قانكف بتنظيـ مباشرة الحقكؽ السياسية.1141لسنة  15( مف القرار بالقانكف رقـ 48المادة ) (5)
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فكاف القيد يتـ بشرط  للإناثأما بالنسبة ، كاف كجكبيا بالنسبة لمرجاؿ بمعنى أنو كاف مطمقا
اليو حيث جاء نصيا  أما كقد عدلت المادة سالفة الذكر عمى النحك المشار، تقديميا طمبا بذلؾ

خاليا مف ىذه التفرقة بيف الرجاؿ كالاناث، فإنو يستنتج أف مكضكع القيد أصبح كجكبيا لكؿ مف 
 الرجاؿ كالاناث.

تبنى نظاـ إلزامية القيد بالجداكؿ الانتخابية كىذا  المصرمالمشرع فاف عمى ذلؾ  رتيبناكت
 الممغي يـ مباشرة الحقكؽ السياسيةيعد متسقا كمنسجما مع نص المادة الأكلى مف قانكف تنظ

عشرة سنة ميلادية مباشرة حقكقو السياسية  ثمانيكمصرية بمغ  مصرمأكجبت عمى كؿ  التي
كالمجالس الشعبية مف البرلماف في الاستفتاءات أك بانتخاب أعضاء كؿ  الرأم بإبداءسكاء 
 .(4)ـ1141لسنة  15ف رقـ ، كىذا ما نصت عميو كذلؾ المادة الاكلي مف القرار بالقانك المحمية

ذا كنا قد انتيينا  ؿ الآتي؛ ىلى الزامية القيد في الجداكؿ الانتخابية فإنو يثكر التساؤؿ إكا 
يقع عاتؽ جية الادارة القيد في الجداكؿ أـ يستمزـ الامر تقدـ صاحب الشأف بطمب لقيده في 

 الجداكؿ؟

أف ذلؾ الالتزاـ بالقيد يقع عمى  يرل المصرمالاتجاه الغالب في الفقو  افقع الأمر افي ك 
تتكلاه دكف تعميقو عمى شرط تقديـ طمب بذلؾ استنادا الى نص المادة  التيعاتؽ جية الادارة 

 .ـ4979بعد تعديميا سنة  الممغي الرابعة مف قانكف تنظيـ مباشرة الحقكؽ السياسية

نكف تنظيـ مباشرة مف قا 45غالب في الفقو الى نص المادة لكأخيرا يستند ىذا الاتجاه ا
لخطأ في البيانات الخاصة بالقيد، احيث نظمت حالة إىماؿ القيد أك  الممغي الحقكؽ السياسية

أك تكافر شركط الناخب أك زكاؿ مكانع القيد حيث اشترطت تقديـ طمب بذلؾ كلكنيا أكضحت 

                                                 
 ـ باصدار قانكف بتنظيـ مباشرة الحقكؽ السياسية.1141لسنة  15ر بالقانكف رقـ ( مف القرا4المادة ) (4)
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ة بالقيد يبدك كاضحا أف الأصؿ ىك التزاـ جية الإدار  كبالتاليعبارة )بعد تحرير الجدكؿ( 
 .التمقائي

ذا كاف الأمر كذلؾ فإف جية الادارة تقكـ بنفسيا بقيد كؿ مف لو مباشرة الحقكؽ  كا 
السياسية في جداكؿ الانتخاب، ككسيمتيا في ذلؾ الأخذ بدفاتر قطاع الأحكاؿ المدنية، كيمكف 

قيد القائـ عمى معيار محؿ الاقامة، فضلا عف ذلؾ يمكف ال السكاني بالإحصاءالاستعانة 
استنادا عمى الفيارس كالممفات الخاصة بالسمطات الادارية المحمية كمقارنتيا بالنتائج المترتبة 

قد أدل الى  القكميكمما لا شؾ فيو أف مشركع الرقـ القكمي،  السكانيالاحصاء  عمى عممية
 أف تككف عممية القيد في الجداكؿ الانتخابية أكثر دقة كمكضكعية ككاقعية.
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 اٌثبًٔطٍت الد

 إػذاد الجذاٚي الأتخبثٍخ

 :(4)جداول الانتخابوخصائص  أولًا: سمات

 )العمومية(:الانتخاب مبدأ وحدة جدول -1

كاحد صالح لكافة أنكاع الانتخاب سكاء كانت  انتخابيتعنى ىذه السمة أف ىناؾ جدكؿ 
الاستفتاء سكاء كاف  رئاسية أـ برلمانية أـ اقميمية، كفى ذات الكقت يعد صالحا لكافة أنكاع

 استفتاء رئاسيا أك دستكريا أك تشريعيان.

 وثبوتو:الانتخاب مبدأ دوام جدول -0

بحيث يمغى  ؛أف جداكؿ الانتخاب لا تعد مف أجؿ انتخاب محدد بذاتو ىذه السمةعنى ت
نما تككف تمؾ الجداكؿ صالحة في الانتخابات المتتالية ،انتياء الانتخاببعد  كلكف يلاحظ ، كا 

 ةي ىذا الخصكص أف جداكؿ الانتخاب ثابتة لا تقبؿ التعديؿ إلا في خلاؿ فترة زمنية معينف
 حيث يتـ اضافة مف تتكافر فيو شركط القيد، أك حذؼ مف فقد شركط القيد. ؛مف كؿ عاـ

عمى درجة أم مباشرة  اتالانتخاب تإذا كان :تعد جداول الانتخاب من نوع واحد-2
عمى  أمإذا كانت الانتخابات غير مباشرة  :من نوعيننتخاب جداول الا وقد تكون  كاحدة،
 المصرمكىذا ما حدث في ظؿ الدستكر  ،كؿ درجة منيما لناخبيحيث يكجد جدكؿ  ؛درجتيف
 .ـ4981سنة 

 :(4)عداد الجداول الانتخابيةثانيًا: إ

                                                 
 كمابعدىا. 111د/ طارؽ خضر: النظـ السياسية، مرجع سابؽ، ص  (4)



 
142 

 

نشاء كاعداد إالى لجاف خاصة بميمة  يعيد قانكف تنظيـ مباشرة الحقكؽ السياسية
كقد نصت ، اجعة جداكؿ الانتخاب بصفة دكرية حتى تككف في كافة الأحكاؿ مطابقة لمكاقعكمر 

 )المعدؿ( عمى: 4956لسنة  78رقـ الممغي المادة الخامسة مف القانكف 

الذيف تتكافر فييـ شركط الناخب في  الأشخاصكؿ انتخاب تقيد فييا أسماء ا"تنشأ جد
 أملاثيف مف يناير مف السنة التالية، كلـ يمحؽ بيـ كالث الحادمأكؿ نكفمبر مف كؿ سنة كحتى 

 مانع مف مكانع مباشرة الحقكؽ السياسية".

الى اللائحة التنفيذية لبياف الممغي أحالت المادة السادسة مف القانكف فقد  ىذافضلا عف 
يعد لكؿ منيا جدكؿ انتخاب خاص، كتكضيح كيفية إعداد الجداكؿ كمحتكياتيا،  التيلجيات ا

تقكـ  التيتحفظ فييا، كتشكيؿ المجاف  التيمراجعتيا، كتعديميا، كعرضيا، كالجيات  كطرؽ
 بالقيد.

يقيد ( عمي انو: "41قد نص في المادة )ـ ف1141لسنة  15اما القرار بالقانكف رقـ 
تمقائيا بقاعدة بيانات الناخبيف المعدة مف كاقع بيانات الرقـ القكمي الثابتة بقاعدة بيانات مصمحة 

حكاؿ المدنية بكزارة الداخمية اسماء مف تتكفر فيو شركط الناخب كلـ يمحؽ بو ام مانع مف الا
مكانع مباشرة الحقكؽ السياسية عمي مدار العاـ كذلؾ في المكاف كبالكيفية التي تبنتيا اللائحة 

ئيس التنفيذية. كتعتبر قاعدة بيانات الرقـ القكمي لدم مصمحة الاحكاؿ المدنية ىي المصدر الر 
 .(1)لقاعدة بيانات الناخبيف"

                                                                                                                                                             
 .115د/ طارؽ خضر: النظـ السياسية، مرجع سابؽ، ص  (4)
 ـ مباشرة الحقكؽ السياسية.ـ باصدار قانكف بتنظي1141لسنة  15( مف القرار بالقانكف رقـ 41المادة )  (1)
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 :(4)إعلان الجداول الانتخابيةثالثاً: 

كتعديلاتو كلائحتو التنفيذية مرحمة  الممغي نظـ قانكف تنظيـ مباشرة الحقكؽ السياسية
حيث حددت المادة الخامسة زماف عرضيا في الفترة مف  ؛عرض الجداكؿ الانتخابية كاعلانيا

 التيكبالنسبة لمكاف الاعلاف كالكيفية ، الى اليكـ الأخير منواليكـ الاكؿ مف شير فبراير 
تعرض بيا فقد أحاؿ القانكف للائحة التنفيذية حيث أكضحت المادة السابعة عشر أف العرض 

 يحددىا المحافظ أك مدير التييتـ في كؿ شياخة في المدينة ككؿ حصة في القرية في الأماكف 
 لأمف.ا

يجب انو " عمى( 48ـ فقد نص في المادة )1141لسنة  15اما القرار بالقانكف رقـ 
عرض قاعدة بيانات الناخبيف. كتبيف اللائحة التنفيذية كيفية مراجعة كتعديؿ كعرض قاعدة 
بيانات الناخبيف كتنقية محتكياتيا بصكرة دكرية، كالجيات التي تحفظ فييا، كتشكيؿ المجاف التي 

 .(1)يو في ىذا القانكف"تقكـ بالقيد، كغير ذلؾ مما ىك منصكص عم

علانيا إتاحة الفرصة  كمما لا شؾ فيو أف الغاية مف ضركرة عرض الجداكؿ الانتخابية كا 
فساح الطريؽ لرقابتيا كذلؾ بتصحيح ما قد يعمؽ بيا مف   ،ءأخطالممكاطنيف للاطلاع عمييا كا 

نتخابات، كمف خاصة كأف عممية القيد في تمؾ الجداكؿ تعد كتصنؼ مف الإجراءات المميدة للا
ثـ فإف المراحؿ التالية ليا تعتمد عمى تمؾ المراحؿ الأكلية اعتمادا كبيرا ليككف الانتخاب في 

 نياية الأمر معبران تعبيرا سميما صادقا عف إرادة الناخبيف.

ذا كاف الأمر كذلؾ فإف  تنظيـ مباشرة الحقكؽ ـ ب1141لسنة  15رقـ قانكف القرار بالكا 
 يفخباالنقاعدة بيانات لكؿ مف أىمؿ قيد اسمو في ( عمي انو 49ادة )نص في المالسياسية 

                                                 
 كمابعدىا. 115د/ طارؽ خضر: النظـ السياسية، مرجع سابؽ، ص  (4)
   ـ باصدار قانكف بتنظيـ مباشرة الحقكؽ السياسية.1141لسنة  15( مف القرار بالقانكف رقـ 48المادة ) (1)
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بغير حؽ اك حدث خطأ في البيانات الخاصة بقيده أك تكفرت فيو شركط الناخب أك زالت عنو 
 .هأف يطمب قيد اسمو أك تصحيح البيانات الخاصة بقيد البيانات،قاعدة مكانع بعد تحرير ال
بغير حؽ قيده طمب قيد اسـ مف أىمؿ ي اف بيانات الناخبيفقاعدة ناخب مقيد اسمو في لكؿ ك 

 الطمبات كتابةىذه كتقدـ . غير حؽ أك تصحيح البيانات الخاصة بالقيدبأك حذؼ اسـ مف قيد 
( مف ىذا القانكف )لجنة نظر 11المجنة المنصكص عمييا في المادة )الى  عمي مدار العاـ

 .(4)ايصالات لمقدمييا يتعطك في سجؿ خاص بحسب كركدىا  تقيدالطمبات(، ك 
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 الدطٍت اٌثبٌث

 اٌذٚائز الأتخبثٍخ

تعد الدائرة الانتخابية بمثابة كحدة انتخابية قائمة بذاتيا، حيث يقكـ الأفراد المقيدكف 
كفى ىذا الشأف فإف النيابي، ليا الانتخابية باختيار ممثؿ لمدائرة أك أكثر في المجمس ك بجدا

يـ إقميـ الدكلة إلى عدة دكائر انتخابية حسب العدد المطمكب، إلا انو تكجد النظاـ الغالب تقس
كيختمؼ حجـ الدائرة ، بعض الأنظمة السياسية تعد فييا الدكلة كميا دائرة انتخابية كاحدة

نظاـ الانتخاب بالقائمة يككف عدد  ففيالذل تتبعو الدكلة،  الانتخابيالانتخابية باختلاؼ النظاـ 
كعمى الرغـ مف ىذا ، (4)الفردمنتخابية قميلا مقارنة بالعدد في نظاـ الانتخاب الدكائر الا

بيف المكاطنيف مف خلاؿ الالتزاـ  كالعدالةالاختلاؼ فإف التقسيـ يحكمو مبدأ تحقيؽ المساكاة 
 بمبدأيف ىما:

 ،ة: ضماف تحقيؽ المساكاة الحسابية لممكاطنيف الذيف يمثميـ النائب في الدائر المبدأ الأول
في كافة  –عمى قدر الامكاف  –بحيث يككف عدد المكاطنيف الذيف يمثميـ النائب متساكيا 

كيككف ذلؾ تحت رقابة القضاء بحيث يقبؿ  ،قيؽ ىذه المساكاةحالدكائر، مع مراعاة صعكبة ت
 .(1)هيبرر الخركج البسيط عف ىذه القاعدة إذا ما كاف ىناؾ ما 

كعمى ذلؾ  ،الانتخابية ؿ لممكاطنيف عند تقسيـ الدكائرد: ضماف التمثيؿ العاالثانيالمبدأ 
كتمزيؽ الأصكات لمجمكعة سياسية متميزة  رفإف تقسيـ الدكائر تقسيما يككف اليدؼ منو إىدا

حيث لا يحترـ مبدأ  ؛مما يحرميا مف المشاركة السياسية الفعالة مع غيرىا ،مف المكاطنيف

                                                 
 .118د/ طارؽ خضر: النظـ السياسية، مرجع سابؽ، ص  (4)
 .118المرجع السابؽ، ص (1)
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تستمزـ تدخؿ القضاء باعتباره الملاذ  التيتكرية المساكاة، كذلؾ يعد مف قبيؿ المخالفة الدس
 .(4)دستكرماعتداء عمى حؽ أك خرؽ لأل حرية أك انتياؾ لأل مبدأ  أمللأفراد إذا ما حدث 

 :(1)طرق تحديد الدوائر الانتخابية

 :التالي نحكعمى ال تناكلياتكجد عدة طرؽ لتقسيـ الدكائر الانتخابية ن

 الطريقة الأولى:

فتقسـ الدكلة الى  التشريعي، سطريقة فإف الدستكر يحدد عدد أعضاء المجمليذه ال كفقنا
دكائر تتساكل مع عدد النكاب، كعمى سبيؿ المثاؿ إذا ما حدد الدستكر أعضاء المجمس 

 دائرة. 111عضك عمى أف يمثؿ كؿ دائرة عضكاف فإف الدكائر تقسـ الى  111بػ  التشريعي

 الطريقة الثانية:

 صحيث ين ،قة يتـ تقسيـ الدكلة الى عدة دكائر طبقا لعدد سكانيايذه الطريل كفقنا
، متفقا مع عدد السكاف دكف تحديد رقما بذاتو التشريعي سالدستكر عمى أف يككف أعضاء المجم

كمما لا شؾ فيو أف ىذه الطريقة تؤدل إلى أف تككف الدكائر قابمة لمتعديؿ كالتغيير طبقا لزيادة 
 أك نقصاف عدد السكاف.

 لطريقة الثالثة: ا

كىذه الطريقة عبارة عف جمع بيف الطريقتيف الأكلى كالثانية، حيث يتـ تحديد عدد 
طبقا لعدد السكاف شريطة ألا يتجاكز حدا معينا، كعمى ذلؾ فإف  التشريعي سأعضاء المجم

الدكلة يتـ تقسيميا الى دكائر مف خلاؿ قانكف يصدر مف السمطة التشريعية عمى أف تككف ىذه 
 فضلا عف اتفاقيا مع عدد السكاف. النسبيالدكائر متمتعة بالثبات 

                                                 
 بشأف مدل دستكرية تقسيـ الدكائر الانتخابية. 4991مايك سنة  49المحكمة الدستكرية العميا في حكميا الصادر في  (4) 
 كمابعدىا. 117ابؽ، ص د/ محمد أنس جعفر: النظـ السياسية، مرجع س (1) 
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 الدجحث اٌزاثغ

 بةـخـتـُ الأـظـٔ

 تمييد وتقسيم:

بما بتناسب  المختمفة، الانتخابات نظـ أك بأخر مف نظاـ انتخابيب النيابيةالدكؿ  تأخذ
آف لأخر يؤدل  بؿ إف تغير تمؾ الظركؼ مف، مع ظركفيا السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية

نظـ الانتخابات ، كفي ضكء ما تقدـ نتناكؿ لى أخراما  نظاـ انتخابيإلى عدكؿ الدكؿ مف 
 النحك التالي: عمىبالدراسة كفقنا لتقسيـ ىذا المبحث  ةفالمختم

 .الانتخاب غير المباشرنظام الانتخاب المباشر و نظام المطمب الأول: 

  .الانتخاب بالقائمةنظام و  الفرديلانتخاب نظام ا: الثانيالمطمب 

 النسبي.التمثيل ونظام الأغمبية نظام المطمب الثالث: 
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 الدطٍت الأٚي

 الأتخبة غير الدجبشزٔظبَ ٚ الأتخبة الدجبشزٔظبَ 

 :(4)الانتخاب المباشرأولًا: نظام 

 رجة كاحدة، حيث يقكـ الناخبكف باختيار نكابيـ،ديتـ عمى  الذمالانتخاب المباشر ىك  
 أك حكاميـ مباشرة، دكف اية كساطة.

 :الانتخاب المباشرنظام مبررات 

فقياـ  ؛لا شؾ أف الانتخاب المباشر أقرب إلى الديمقراطية مف الانتخاب غير المباشر
بصكرة كاضحة، أكثر مما لك  الديمقراطيالشعب مباشرة بانتخاب نكابو كحكامو يحقؽ المبدأ 

كبناء عمى ىذا فإف ، مف يقكـ بيذا الانتخاب نيابة عنو اقتصر دكر الشعب عمى مرحمة اختيار
رؾ الشعكب، كيشعرىا بالمسئكلية الممقاة عمييا، ككجكب اىتماميا االانتخاب المباشر يزيد مف مد

 بالأمكر العامة.

 :(1)ثانيًا: نظام الانتخاب غير المباشر

الناخبكف باختيار يتـ عمى درجتيف أك أكثر، إذ يقكـ  الذمفيك  الانتخاب غير المباشر
 .مندكبيف عنيـ، يتكلكف ميمة اختيار النكاب أك الحكاـ

                                                 
كمابعدىا، د/عثماف خميؿ، د/سميماف الطماكل:  185د/ كحيد رأفت، د/ كايت ابراىيـ: القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  (4)

: النظـ السياسية، مرجع بدكمكمابعدىا، د/ ثركت  465الكجيز في القانكف الدستكرم، المبادئ العامة كالدستكر المصرم، ص 
 كمابعدىا، 159سابؽ، ص 

- Maurice Duverger – institutions Politiques et dtoit constitutional – Paris- P. 120 et 121. 
- Pierre pactet – Institutions Politiques et droit constitutionnel – Paris. P. 95. 

 (.4المراجع السابقة، باليامش ) (1)
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 الانتخاب غير المباشر:نظام مبررات 

يمتاز بتركيز السمطة في فئة مختارة،  الانتخابيإلى أف ىذا الأسمكب الفقو يذىب بعض 
لدعايات كاقؿ عرضة لتأثير ا لممسئكلية،ا المرشحيف، كأكثر فيمن  ةلكفاءتككف أحسف تقديرا 

 المضممة، اك الكقكع تحت كطأة النزعات الحزبية الضارة.

، لأف النظرمقاـ عميو الانتخاب غير المباشر يفقد اساسو  الذمكمع ذلؾ، فإف الاعتبار 
تقكـ  التي ىيلا تستقيـ بدكف أحزاب سياسية، لأنيا  –كما ىك معمكـ  –الديمقراطية النيابية 

 الانتخابية اللازمة ليـ. باختيار المرشحيف، كعمؿ الدعاية

شحيف، لا ر كعمى ىذا الأساس فإف الناخبيف في الدكؿ الناضجة حينما يختاركف الم
نما في اغمب الأحكاؿ يختاركف الحزب  يرشحيـ، كبيذا المعنى  الذميختاركف اشخاصيـ، كا 

 يككف تعدد خطكات الانتخاب غير ذات مكضكع، فضلا عما يؤدل إليو مف زيادة في النفقات،
عظـ دكؿ العالـ تأخذ بالانتخاب المباشر مكلأجؿ ىذا فإف ، أمد المعركة الانتخابية لةكفى إطا

 حياتيا النيابية بالانتخاب متعدد الدرجات، ثـ لـ تمبث أف عدلت عنو. تبدأ التيكمنيا مصر 
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 اٌثبًٔالدطٍت 

 الأتخبة ثبٌمبئّخٔظبَ ٚ اٌفزديالأتخبة ٔظبَ 

 :)4(الفردياب الانتخأولًا: نظام 

ب كؿ منيا نائبان خيتـ تقسيـ البلاد إلى دكائر صغيرة نسبيان، تنت في الانتخاب الفردم
 أف الناخب يقكـ باختيار مرشح كاحد مف المرشحيف في دائرتو الانتخابية. أمكاحدان، 

 :الفرديالانتخاب نظام  مزايا

مرشحيف معرفة قكية ة الفيييئ لمناخبيف معر  الفردمأف الانتخاب الفقو يرل بعض 
كشخصية، كيرجع ذلؾ لصغر حجـ الدائرة الانتخابية، كمف ثـ تجرل عممية التصكيت، 

كيضيؼ مؤيدك ىذا النظاـ أنو يمتاز ، كالناخبكف عمى عمـ بقدرات كؿ مرشح مف المرشحيف
 بالسيكلة، كالبساطة، كعدـ التعقيد.

حيث  ؛ف سيطرة الحزبيحرر المرشح م الفردمإلى ذلؾ فإف الانتخاب بالاضافة ك 
عمي الأخير أف يؤثر عمى نجاح أك فشؿ المرشح في الانتخاب بالقائمة، فيمكف لمحزب  يستطيع

سيخكض بيا الانتخابات، كما أنو يستطيع  التيعدـ كضع المرشح ضمف القائمة سبيؿ المثاؿ 
 أف يتحكـ في ترتيب المرشح بالقائمة.

 :الفرديالانتخاب نظام عيوب 
                                                 

كمابعدىا، د/عثماف خميؿ، د/سميماف الطماكل:  168كف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص د/ كحيد رأفت، د/ كايت ابراىيـ: القان (4)
كمابعدىا، د/ عبدالحميد متكلي:  471الكجيز في القانكف الدستكرم، المبادئ العامة كالدستكر المصرم، مرجع سابؽ، ص 

 ،481النظـ السياسية، مرجع سابؽ، ص 
- Geotges Burdeau –p. 473 et 474. 
- Maurice Duverger – op. cit. p. 131 et 132. 
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الانتخاب بالقائمة أف معرفة الناخبيف لممرشحيف مف عيكب الانتخاب  أنصاريعتبر 
، لأنيا تجعؿ الاختيار يقكـ عمى اساس المفاضمة بيف الأشخاص، لا بيف البرامج الفردم

 كالمبادئ، مما يؤدل الى قياـ المرشح بأداء الخدمات الشخصية لمناخبيف.

تو الانتخابية كيغفؿ مصمحة البلاد، كما أف ىذا النظاـ يدفع المرشح إلى أف ييتـ بدائر 
لى جانب ذلؾ فإف الانتخاب ، كيفضميا عمى الصالح العاـ تدخؿ في اليسيؿ الرشكة ك  الفردمكا 

 سير الانتخابات.

 :(4)ثانيًا: نظام الانتخاب بالقائمة

لناخب االانتخاب بالقائمة يتـ تقسيـ البلاد إلى دكائر انتخابية كبيرة نسبيان، كيقكـ في 
كبالنسبة ليذا النظاـ فإنو ، يار قائمة تضـ أكثر مف فرد مف بيف القكائـ المرشحة في الدائرةباخت

 يكجد بصدده بعض التساؤلات:

: ىؿ يجب عمى الناخب أف يختار إحدل القكائـ المرشحة بأكمميا دكف أف يقكـ أولا
 تعديؿ عمييا؟ أمبإدخاؿ 

الدكؿ، كعمى أساسو يقكـ الناخب  نظاـ القكائـ المغمقة، كتأخذ بو بعضفي جد يك  ىذا
 باختيار إحدل القكائـ فقط، دكف إدخاؿ أم تعديؿ عمييا.

: ىؿ يمكف لمناخب أف يختار بعض الاسماء المكجكدة في القائمة، كيضيؼ الييا ثانيا
 أسماء أخرل مف قكائـ غيرىا؟

                                                 
كمابعدىا، د/عثماف خميؿ، د/سميماف الطماكل:  168د/ كحيد رأفت، د/ كايت ابراىيـ: القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  (4)

كمابعدىا، د/ عبدالحميد متكلي:  471الكجيز في القانكف الدستكرم، المبادئ العامة كالدستكر المصرم، مرجع سابؽ، ص 
 ،481السياسية، مرجع سابؽ، ص  النظـ

- Geotges Burdeau –p. 473 et 474. 
- Maurice Duverger – op. cit. p. 131 et 132. 
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اخب أف نظاـ المزج بيف القكائـ، كتأخذ بو بعض الدكؿ، حيث يستطيع النفي يكجد  ذاى
يذا باختارىا، كلا تأخذ معظـ الدكؿ  التييضيؼ بعض الأسماء مف قائمة أخرل إلى الأسماء 

 النظاـ.

 : ىؿ يستطيع الناخب أف يعيد ترتيب الاسماء المكجكدة في القائمة؟ثالثا

في ىذه الحالة فإنو يكجد نظاـ يسمى نظاـ إعادة ترتيب القائمة، حيث يستطيع الناخب 
 سماء المكجكدة في القائمة.إعادة ترتيب الا

كبالنسبة ليذه النظـ فإف الأحزاب تمعب دكران ىامان في التحكـ فييا، فنظاـ القكائـ المغمقة 
 كالحقيقي الفعميفإف الناخب يختار قائمة كاحدة، كبذلؾ يصير الاختيار  –بناء عمى ما تقدـ  –

 .تقكـ بكضع قكائـ مرشحييا التي ىينيا لأللأحزاب السياسية، 

نو يعطى لمناخب اج بيف القكائـ فإف كاف يبدك مف الكىمة الأكلى ز أما بالنسبة لنظاـ الم
يؤكد أف الناخب يككف خاضعا لتأثير  العمميحرية كبيرة في اختيار المرشحيف، إلا أف الجانب 

لييا أسماء أخرل، ىذا إثـ يضيؼ مف قائمة بعض الأسماء  رالحزب السياسي، لأنو يختا
 فييما ىك الحزب. الرئيسيتمؾ الاضافة المحرؾ الاختيار ك 

ترتيب القائمة فإف دكر الأحزاب كاضح، لأف اختيار اسماء القائمة  لإعادةأما بالنسبة 
 مف عمؿ قيادات الحزب.

 الانتخاب بالقائمة:نظام مزايا 

ىذا النظاـ أنو يتفؽ مع مبدأ تمثيؿ النائب للأمة كميا، حيث تصير  أنصاريرل 
 التييف المرشحيف عمى أساس برامج الأحزاب، لا عمى أساس الخدمات الشخصية المفاضمة ب

 يقدمكنيا لدكائرىـ، كمف ثـ يجعؿ ىذا النظاـ النائب حران في ممارسة عممو في مكاجية الناخبيف.
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، مجتمعأف ىذا النظاـ يشعر الناخب بأىمية في ال ىيف حجة أخرل ك كما انيـ يضيف
 تقؿ نسبة التخمؼ عف التصكيت. كبالتاليستعمؿ حقكقو الانتخابية، مة، كيافييتـ بالمسائؿ الع

لى جانب ذلؾ فإف نظاـ الانتخاب بالقائمة يكاجو حالة خمك المقاعد، عمى العكس مف  كا 
 حيث يتحتـ إجراء انتخابات جديدة. الفردمنظاـ الانتخاب 

 ةبالقائمب أف الانتخا بإيضاحلحجج اتمؾ  الفردمالانتخاب نظاـ أنصار  انتقد كقد
لف يككف  كبالتاليتضع قكائميا،  التي ىيفيو للأحزاب السياسية، لأنيا  الحقيقييتحكؿ الاختيار 

 العاـ. لمرأمالانتخاب بالقائمة مرآة صحيحة 

يككف حسب ظركفيا،  اؾأف أخذ دكلة مف دكؿ العالـ بيذا النظاـ أك ذ كيرم بعض الفقو
كأما عف انتشار الرشكة كعيب مف ، بيا لحزبياكمدل ارتفاع نضج شعكبيا، كنضج النظاـ 

نما عف م، فإف المرشح أصبح لا يخكض الالفردم بالانتخاعيكب  عركة الانتخابية كحده، كا 
طريؽ حزب يقؼ كراءه يساعده، كيعضده، كبيذا يستكل الأمر بيف الأخذ بنظاـ الانتخاب 

 الفردمالمرشحيف في الانتخاب  كأما عف قياـ المفاضمة بيف، كنظاـ الانتخاب بالقائمة الفردم
ف كاف يمكف  عمى أساس العلاقات الشخصية، فيذه الحجة ليا جانب كبير مف الصحة، كا 

كاما قياـ المرشح بعممو عمى أساس الاىتماـ ، التغمب عمى ذلؾ بتكسيع حجـ الدائرة الانتخابية
في  السياسير الكعى بالصالح العاـ أك اىتمامو بالصالح الخاص، فإف ذلؾ يرجع الى مدل تكاف

البلاد، كتفيـ النائب لعممو السياسي، ككيفية الممارسة الديمقراطية، كالتقيد بمبادئ الحزب الذل 
 .(4)ينتمى اليو

 

 

                                                 
 .117د/ طارؽ خضر: النظـ السياسية، مرجع سابؽ، ص  (4)



 
154 

 

 الدطٍت اٌثبٌث

 اٌتّثًٍ إٌظجًٔظبَ الأغٍجٍخ ٚٔظبَ 

 :(4)الأغمبيةالانتخاب ب امظن: ولاً أ

ـ حينما أدخؿ 4165اريخو إلى عاـ ىك أبسط كأقدـ نظـ الانتخاب في العالـ، كيرجع ت
)عمى  الانتخاب بالأغمبية النسبية؛ كىذا الانتخاب نكعاف ىما الإنجميزم، في انتخاب البرلماف

 .)عمى دكريف( المطمقة بالأغمبيةالانتخاب ، ك دكر كاحد(

 :(واحد ورعمى دبالاغمبية النسبية )الانتخاب نظام -1
كيعتبر المرشح في ، تقميدية الانجميزية كالأمريكيةكيعمؿ بيذا النظاـ في الديمقراطيات ال

مف أصكات عدد عمى دكر كاحد ناجحان إذا حصؿ عمى أكبر النسبية  الانتخاب بالأغمبية
حصؿ عمييا المرشحكف الآخركف حتى كلك كانت أقؿ مف  التيالناخبيف بالمقارنة بالأصكات 

 الأغمبية المطمقة للأصكات الصحيحة.

صكت،  811أف دائرة بيا ثلاثة مرشحيف، حصؿ الاكؿ عمى نفترض ؛ كمثاؿ ذلؾ
صكت، فإف المرشح الاكؿ ىك الذم يفكز مف  811صكت، كالثالث عمى  611عمى  كالثاني

                                                 
ابؽ، ص د/سميماف الطماكل: مرجع س خميؿ،كما بعدىا، د/عثماف  168د/ كحيد رأفت، د/ كايت إبراىيـ: مرجع سابؽ، ص  (4)

دستكرية في الشريعة الإسلامية، ، د/عبدالحميد متكلى: القانكف الدستكرم كالأنظمة السياسية مع المقارنة بالمبادئ ال479
سعاد د/ كمابعدىا، 475د/سعاد الشرقاكم، مرجع شابؽ، ص  كما بعدىا، 71الايديكلكجيات، صرمزم الشاعر: د/  ،481ص

 كما 419يضة العربية، القاىرة، ص ـ، دار الن4981تخابات في العالـ كمصر، عاـ الشرقاكم، د/عبدالله ناصؼ: نظـ الان
 .بعدىا

- Maurice Duverger – op. cit. p. 130 et 138. 
- Pierre Pactet –p. 99 et 106. 
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الانتخابات في دكر آخر عمى الرغـ مف  لإعادةالدكر الكحيد الذل تـ فيو الانتخاب، دكف حاجة 
 أف مجمكع اصكاتو أقؿ مف نصؼ عدد الأصكات.

 :(عمى دورين) بالاغمبية المطمقة م الانتخابنظا-0
في ىذا النظاـ يعتبر المرشح فائزا في الانتخابات إذا حصؿ عمى أكثر مف نصؼ عدد 
الأصكات الصحيحة المعطاة، فإف لـ يحصؿ عمى ذلؾ فإنو يتـ اعادة الانتخاب في دكر آخر 

 حيث يكتفى فيو بالأغمبية النسبية. الثانيكيسمى الدكر 

 :(4)النسبينظام التمثيل  ا:ثانيً 

يفترض فيو الاخذ بنظاـ القكائـ في الانتخابات، كمضمكنو أف تمنح كؿ قائمة عددا مف 
 حصمت عمييا في الانتخابات. التيالمقاعد في البرلماف يتناسب مع نسبة الأصكات 

 كلتكضيح الفارؽ بيف الانتخاب عمى أساس، كيعتبر ىذا النظاـ مف أىـ النظـ الانتخابية
 مثالان  يضع بعض الفقوعمى أساس نظاـ الاغمبية النسبية،  بكالانتخانظاـ التمثيؿ النسبي، 

( عمى 4(، كحصمت القائمة )1(، كقائمة رقـ )4نفترض كجكد قائمتيف قائمة رقـ ) :(1)لذلؾ
 صكت. 1111( عمى 1صكت، كالقائمة ) 8111

                                                 
د/سميماف الطماكل: مرجع سابؽ،  ،كما بعدىا، د/عثماف خميؿ 168، ص كحيد رأفت، د/كايت إبراىيـ: مرجع سابؽد/ (4)

، د/عبدالحميد متكلى: القانكف الدستكرم كالأنظمة السياسية مع المقارنة بالمبادئ الدستكرية في الشريعة الإسلامية، 479ص
سعاد د/ كمابعدىا، 475د/سعاد الشرقاكم، مرجع شابؽ، ص  كما بعدىا، 71يديكلكجيات، صرمزم الشاعر: الاد/  ،481ص 

كما  419عربية، القاىرة، ص ـ، دار النيضة ال4981ت في العالـ كمصر، عاـ الشرقاكم، د/عبدالله ناصؼ: نظـ الانتخابا
 .بعدىا

- Maurice Duverger – op. cit. p. 130 et 138. 
- Pierre Pactet –p. 99 et 106. 
(2) Jean Gicquel et Andre Hauriou – Droit Constitutionnel et institutions Politiques – Paris – 

1985. P. 246. 
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ذا طبقنا في ىذه الحالة، نظاـ الأغمبية النسبية فإف ا ( ستحصؿ عمى 4لقائمة رقـ )كا 
صكت، أما  1111أم مرشح رغـ حصكليا عمي تحصؿ عمى لا ( 1كالقائمة رقـ ) ،الستة نكاب

( 1( تحصؿ عمي اربعة نكاب، كالقائمة رقـ )4اذا طبقنا نظاـ التمثيؿ النسبي فاف القائمة رقـ )
 نائبيف.تحصؿ عمي 
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 اٌجبة اٌثبٌث

ب لد
ً
 جذأ اٌفصً ثين اٌظٍطبدأشىبي الحىِٛبد ٚفم

 تمييد وتقسيم:

حككمة برلمانية  إلىطبقنا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات تتعدد صكر كأشكاؿ الحككمات 
كحككمة رئاسية كحككمة الجمعية؛ كفي ضكء ذلؾ نتناكؿ ىذه الاشكاؿ بالدراسة في ىذا الباب، 

مطات؛ كذلؾ كفقنا لمتقسيـ اف يسبقيا مبحث تمييدم نتناكؿ فيو مفيكـ مبدأ الفصؿ بيف الس عمى
 التالي:

 المبحث التمييدي: مفيوم مبدأ الفصل السمطات.

 الفصل الأول: الحكومة البرلمانية.

 الرئاسية. ةالثاني: الحكومالفصل 

 الفصل الثالث: النظام المجمسي )حكومة الجمعية(.

 

 

 

 

 



 
158 

 

 الدجحث اٌتٍّٙذي

 (4)ِفَٙٛ ِجذأ اٌفصً ثين اٌظٍطبد

كبير في  أثرـ، كاف لآراء فيمسكفيا مكنتسكيك 4789ة الفرنسية عاـ عندما قامت الثكر 
تبنييا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، كقد كرد النص عمى ىذا المبدأ في إعلاف الحقكؽ الفرنسي 
في المادة السادسة عشرة حيث قررت "أف كؿ جماعة سياسية، لا تتبنى مبدأ الفصؿ بيف 

الاساسية لمحقكؽ كالحريات، كمف ثـ فيي جماعة لا  السمطات، لا يمكف أف تكفر الضمانات
 دستكر ليا".

ككاقع الحاؿ اف نظرة مكنتسكيك كضركرة الفصؿ بيف السمطات كشرط لحماية حقكؽ 
كحريات الأفراد، لـ تكف الاكلى مف نكعيا، فقد سبقو عدد مف الفلاسفة كالمفكريف، كلكف بصكر 

كاف يرل ضركرة  الذميك، فيناؾ الفيمسكؼ ارسطك لـ تكف بالكضكح كالدقة التي اكردىا مكنتسك
تقسيـ كظائؼ  فتقسيـ كظائؼ الدكلة، بما يتفؽ مع طبيعتيا القانكنية، كبدييي فإنو لا يمك

لى  الدكلة إلا إذا تـ الفصؿ بيف السمطات، كىذا جكف لكؾ يدعك الى تقسيـ كظائؼ الدكلة كا 
 الفصؿ بيف الييئات التي تمارسيا.

دأ الفصؿ السمطات مازاؿ الفضؿ فيو ينسب إلى الفيمسكؼ الفرنسي كمع ذلؾ فإف مب
صاغ المبدأ بصكرة مفصمة، كأنو قدـ العديد مف المبررات التي  الذممكنتسكيك عمى أنو ىك 

تبرر ضركرة أف تنص الدكؿ عمى ىذا المبدأ في دساتيرىا كأف تطبقو حماية لحقكؽ كحريات 
 الأفراد.

ة في الفترة كقد فيـ البعض مبدأ الفصؿ ب يف السمطات عمى أنو فصؿ مطمؽ تاـ، خاصن
التي اعقبت الثكرة الفرنسية مباشرة، حيث أظير التطبيؽ العممي أف ىذا المفيكـ لـ يكف فيو 

                                                 
 4د/ محمد بكر حسيف: الفصؿ بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، دراسة مقارنة، الناشر مكتبة السعادة، طنطا، ص  (4)

 كمابعدىا.
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الحماية الكافية لحقكؽ كحريات الأفراد، بؿ عمى العكس ادم إلى انتشار الفكضى كالاضطراب 
ب مف الفقو الى أف آراء مكنتسكيك لا تؤدل الى الفصؿ بيف المرافؽ العامة لمدكلة، كقد اتجو جان

طبقتو الثكرة الفرنسية في اكؿ دساتيرىا، فيذا خطأ مف جانب رجاؿ  الذمالمطمؽ عمى النحك 
 الثكرة الفرنسية في فيميـ لآراء مكنتسكيك.

ذا  كانت الثكرة الفرنسية تتباىى بتطبيقيا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، كسايرتيا في ذلؾ كا 
تعنى  كىيالعديد مف دكؿ اكركبا الغربية، فإف ىناؾ فكرة تناقض مبدأ الفصؿ بيف السمطات، 

اندماج السمطات العامة في الدكلة، بجميع مظاىرىا، كتركيزىا في يد شخص كاحد اك ىيئة 
كاحدة، بحيث يتكلى ىذا الشخص اك تمؾ الييئة ممارسة سمطات الدكلة التشريعية كالتنفيذية 

 .كالقضائية

ف تركيز سمطات الدكلة في يد ىيئة كاحدة، كما يمكف أف يكجد في دكلة ديمقراطية،  كا 
كأف يتكلى الشعب بنفسو، أك عف طريؽ جمعية تشريعية منتخبة مف قبمو، ممارسة السمطات 

 كافة، فإنو مف الممكف ايضا أف يكجد في دكلة غير ديمقراطية، كالنظاـ الدكتاتكرم.

قد تبنت مع الديمقراطية، حماية حقكؽ كحريات الأفراد، كلما  ةنسيكلذلؾ فإف الثكرة الفر 
كانت الديمقراطية مف بيف ما تتميز بو إعماؿ ارادة الاغمبية، بينما حماية حقكؽ الأفراد 
كحرياتيـ، يتطمب عدـ الاعتداء عمييا مف جانب أم سمطة مف السمطات، كلضماف ذلؾ كانت 

لسمطات المطمقة كاختصاصات السمطة التشريعية مف ا السمطات لمحدنظرية الفصؿ بيف 
 كاىدارىا لحقكؽ الاقمية كحرياتيا.

لا اف الفيمسكؼ جاف جاؾ ركسك، كاف يرل اف حماية حقكؽ كحريات الافراد، لا إ
يتعارض مع اعماؿ مبدأ السيادة الشعبية، كمف ثـ اف تككف ارادة الاغمبية مكضع اعتبار مع 

تجزأ، كمف ثـ فاف الفصؿ بيف السمطات العامة يؤدل الى تجزئة ملاحظة اف سيادة الدكلة لا ت
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سيادة الدكلة، كمف ثـ فإنو يجكز الجمع بيف جميع سمطات الدكلة، كتركيزىا جميعنا في يد ىيئة 
 كاحدة.

كبالنسبة لمكقؼ الدساتير مف مبدأ الفصؿ بيف السمطات فمقد اظيرت التجربة العممية في 
ـ عيكب فكرة الفصؿ التاـ الكامؿ بيف السمطات، مما دفع 4794ظؿ الدستكر الفرنسي لعاـ 

المفكريف كالفقياء الى العدكؿ عف ىذا التفسير الى النظر لممبدأ بمفيكـ جديد ىك الفصؿ المرف 
 بيف السمطات العامة لمدكلة.

بيف السمطات تقكـ عمى أنو بالرغـ مف انفصاؿ السمطات، لابد مف قياـ  ؿاف فكرة الفص
اكف كتضامف بينيا حتى تستطيع اداء كظائفيا عمى الكجو الأكمؿ، فالمدلكؿ الحقيقي علاقة تع

لمفصؿ بيف السمطات، ىك اف تككف ىذه السمطات متساكية، كمستقمة عف بعضيا بحيث لا 
، كىذا ما صرح بو مكنتسكيك في كتابو "ركح (4)تستطيع احداىا اف تعزؿ الاخرل كتستبد بيا

تعمؽ بالدستكر الإنجميزم، عند الكلاـ عف علاقات البرلماف بحككمة القكانيف" في الفصؿ الم
، كلكف بما انيا بحكـ الحركة  الممؾ، بما يمى: "ىذه السمطات يجب اف تشكؿ تكفقنا، اك تعطيلان

الى السير، فإنيا تجبر عمى السير معا بانسجاـ"، كالسير  ةالضركرية التي للأشياء مضطر 
عاكف، كىذا يقتضى في معظـ الاحكاؿ نكعنا مف فصؿ السمطات، بانسجاـ يعني في الاساس الت

، كعمى أم حاؿ فإف مبدأ الفصؿ بيف السمطات ساعد عمى كلادة نظـ (1)لا يككف شديدا، بؿ مرنا
 سياسية مختمفة، تتطمب تصكرا مختمفنا لفصؿ السمطات.

                                                 
 .566د/محمد كامؿ ليمو: مرجع سابؽ، ص  (4)
 .141، ص 4اندريو ىكريك، جػ  (1)
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 اٌفصً الأٚي

 خـٍـبٔـّـزٌـجـخ اٌـِٛـىـحـاٌ

عالج نظاـ الحككمة البرلمانية أمر صعب نظرا لتنكع ف حصر القكاعد التي ترغـ أ
الانظمة البرلمانية، لاتخاذ الدكؿ صكرا مختمفة عند تطبيقيا لمنظاـ البرلماني، الا اف ىناؾ 

بيا لاستخلاص حقيقة ىذا النظاـ، ذلؾ لأنو  دبعض المبادئ الاساسية التي يمكف الاسترشا
ئ ترتبط بالديمقراطية، كفصؿ السمطة كالمساكاة بيف يتسـ بالمركنة كالسيكلة لاعتماده عمى مباد

 .(4)اعضائيا

شكميا التقميدم "الكلاسيكي" بأنيا  فيكلقد عرؼ العميد "ىكريك" نظاـ الحككمة البرلمانية 
الدكلة  سنظاـ سياسي يحقؽ فصؿ السمطات المرف، أم انيا تقضى بالتعاكف الدائـ بيف رئي

الذل يتقاسـ مف جية إدارة الحكـ مع رئيس الدكلة، كمف  كالبرلماف، بكاسطة المجمس الكزارم
جية ثانية يعتبر مسئكلا سياسيا أماـ البرلماف، كبسبب ىذه الضركرة المزدكجة التي تقضى باف 

، (1)تحكز الحككمة عمى ثقة البرلماف كثقة رئيس الدكلة سمى بنظاـ الحككمة البرلمانية
لبرلمانية انيا تقكـ عمى عدة اركاف؛ كفي ضكء ما كنستخمص مف ىذا التعريؼ لنظاـ الحككمة ا

تقدـ نتناكؿ دراسة أركاف الحككمة البرلمانية ثـ تطبيقيا في النظاـ الانجميزم، كذلؾ كفقنا لمتقسيـ 
 التالي:

 المبحث الاول: أركان الحكومة البرلمانية. 

 المبحث الثاني: الحكومة البرلمانية في المممكة المتحدة لبريطانيا.

                                                 
 .11سة مقارنة، مرجع سابؽ، ص د/ محمد بكر حسيف: الفصؿ بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، درا  (4)

(1) Nsdre Hauriou: Droit Conistitutoinnell et Institution Politiques – 5 ed., 1972 – Paris – p. 214. 
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 جحث الأٚيالد

 خـٍـبٔـّـزٌـجـخ اٌـِٛـىـحـاٌبْ ـأرو

 تمييد وتقسيم:

عدة أركاف  عمىمف التعريؼ سالؼ الذكر لمحككمة البرلمانية يتضح اف ىذا النظاـ يقكـ 
 النحك التالي: عمىنتناكليا بالدراسة 

 المطمب الأول: ثنائية السمطة التنفيذية.

 أمام البرلمان. المطمب الثاني: المسئولية التضامنية لموزارة

 المطمب الثالث: التوازن بين السمطتين التشريعية والتنفيذية.

 المطمب الرابع: التعاون بين السمطتين التشريعية والتنفيذية.
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 الدطٍت الأٚي

 ثٕبئٍخ اٌظٍطخ اٌتٕفٍذٌخ

 تمييد وتقسيم:

س الدكلة كىك نظاـ الحككمة البرلمانية مف طرفيف ىما رئي فيتتككف السمطة التنفيذية 
الرئيس الاعمى لمسمطة التنفيذية، كيكجد بجانبو مجمس الكزراء؛ كفي ضكء ذلؾ نقسـ الدراسة في 

 النحك التالي: عمىىذا المطمب 

 الفرع الأول: رئيس الدولة.

 الفرع الثاني: مجمس الوزراء.
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 اٌفزع الأٚي

 خـذٌٚـض اٌـٍـرئ

يككف ممكنا اك رئيس جميكرية، كرئيس الدكلة أيا  الحككمة البرلمانية، قد فيرئيس الدكلة 
ا اماـ البرلماف عف شئكف الحكـ اك سياسة الدكلة، انما المسئكؿ ىـ ما كاف غير مسئكؿ سياسين 

انجمترا ميد النظاـ البرلماني، حيث المبدأ الذل يقرر اف  فيالكزراء، كىذه قاعدة تقميدية نشأت 
المبادئ الاساسية لمعرؼ القانكني الإنجميزم العاـ، كىذا  الممؾ لا يخطئ، ىذا المبدأ يعتبر مف

المبدأ كاف مف احد الاساليب القكية التي ساعدت عمى ايجاد الكزارة التي يقع عمييا عبء 
المسئكلية، عما يصدر عف رئيس الدكلة مف اعماؿ، ذلؾ انو ما داـ الممؾ لا يخطئ فيك دائما 

لاقتراع بعدـ الثقة بو لإرغامو عمى الاستقالة اسكة غير مسئكؿ، كلذلؾ فميس لمبرلماف حؽ ا
 .(4)بالكزراء

اما فيما يتعمؽ بالمسئكلية الجنائية، فالممؾ لا يسأؿ جنائيان، فالنصكص الدستكرية تنص 
 ، كيتفرع عف ذلؾ عدة نتائج منيا:(1)عمى اف "الممؾ ذاتو مصكنو لا تمس"

القرارات التي يصدرىا اثناء مباشرتو لمياـ ف رئيس الدكلة يعتبر غير مسئكؿ عف الأعماؿ ك أ-4
 .(8)منصبو

الادارة الفعمية لشئكف الحكـ، فيي يجب اف تترؾ  فيأف رئيس الدكلة ليس لو أف يتدخؿ -1
النظاـ البرلماف يتكلى رئاسة الدكلة كلا  فيلمكزارة المسئكلة عنيا؛ حيث اف رئيس الدكلة 

 .(4)يحكـ

                                                 
 .18د/ محمد بكر حسيف: الفصؿ بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، ص   (4)

 (2)Maurice Duverger: Institutions Politiques et Droit Conistitutionnel, 1973, p. 98. 
 .711اندريو ىكريك: مرجع سابؽ، ص  -
 .11د/ محمد بكر حسيف: الفصؿ بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، ص   (8)
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الكزير المختص، دكف اعتبار بككنيا صادرة بناء  ائكليتيأف أكامر رئيس الدكلة يتحمؿ مس-8
عمى اكامر اك تكجييات رئيس الدكلة، فحيث تكجد المسئكلية تكجد السمطة، كيترتب عمى ذلؾ 
اف رئيس الدكلة لا يقكـ بكضع سياسة الدكلة بنفسو، كلا مشاريع القكانيف بحسب رايو الشخصي 

و الخاصة، بؿ كؿ ذلؾ متركؾ لمكزارة المؤيدة أمر مف الأمكر كفقا لسياست فيكلا يجزـ 
اك عمى  ةىذا النظاـ تتألؼ مف زعماء حزب الأغمبي فيذلؾ فالكزارة  فيبالبرلماف، كلا غرابة 

الاقؿ مؤيدة مف اغمبية ممثمي الأمة، فيى التي تصرؼ شئكف الدكلة عمى الكجو الذل يريده 
 .(1)البرلماف أك اغمبيتو عمى الاقؿ

رئيس الدكلة، يجب لنفاذىا اف يكقعيا رئيس الكزراء كالكزراء المختصكف، فرئيس  ف تكقيعاتأ-1
 .(8)الدكلة يتكلى سمطتو بكاسطة كزرائو، فالمبدأ المقرر "أف الممؾ لا يمكنو اف يعمؿ منفردا"

ف الدساتير في نظاـ الحككمة البرلمانية تعطى بعض السمطات لرئيس الدكلة، كمع أ
، مثؿ تعييف رئيس مجمس الكزراء كحؽ الاعتراض التكفيقي عمى يختص بممارستيا بنفسو

القكانيف كحؿ البرلماف، إلا اف بعض الفقو يرم اف حؽ تعييف رئيس مجمس الكزراء كحؽ حؿ 
الكاقع بعدة امكر؛ فيي ليست حقكقنا مطمقة بدكف شركط، فرئيس الدكلة  فيالبرلماف حقكؽ مقيدة 

ستو الشخصية، بؿ كفقا لمصالح العاـ، كبشكؿ يتفؽ لا يمارس ىذه الحقكؽ بناء عمى سيا
البلاد، كعمى أم حاؿ فرئيس الدكلة لا يجكز لو مباشرة ىذه الحقكؽ  فيكاتجاىات الرأم العاـ 

ا بيف الاحزاب المختمفة  .(1)باعتباره صاحب سياسة شخصية، بؿ باعتباره حكمن

                                                                                                                                                             
 .11رنة، مرجع سابؽ، ص د/ محمد بكر حسيف: الفصؿ بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، دراسة مقا  (4)
 .81د/حسيف سيد أحمد اسماعيؿ: النظاـ السياسي لمكلايات المتحدة كانجمترا، طبعة اكلى، دار النيضة العربية، ص  (1)
 .84، د/حسيف سيد احمد اسماعيؿ: مرجع سابؽ، ص 811سابؽ، ص  عمتكلى: مرجد/عبدالحميد  (8)
 .51العربية، معيد الدراسات العربية، جامعة الدكؿ العربية، ص د/السيد صبرم: النظـ السياسية في البلاد  (1)
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ـ 4958كضع دستكر  فيكمع ذلؾ فاف الرأم الذل تبنتو مجمكعة العمؿ التي اشتركت 
النظاـ  فيالفرنسي بجانب كزير العدؿ الفرنسي آنذاؾ، يعتبر دكر رئيس الجميكرية دكرا رئيسيا 

السياسي الفرنسي، رغـ انو ليس رئيس لمحككمة كلا يتكلى السمطة التنفيذية، انما ىك يكفؿ السير 
 .(4)مانيالافضؿ لمسمطات العامة بحكـ اعتباره حكمنا عمى قمة النظاـ البرل

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
(1) Documentation Francaise et Documentaires 11 Avril 1958, No. 2530. P. 7. 

 .15د/ محمد بكر حسيف: الفصؿ بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، ص  -
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 اٌفزع اٌثبًٔ

 ٛسراءـض اٌـٍـدـِ

نظاـ الحككمة البرلمانية، إذ عف طريقو يتـ  فيمجمس الكزراء ىك الجزء الأساسي 
كظائفو، فيك  فيأصكلو كحككمي  فيالتعاكف بيف السمطة التنفيذية كالبرلماف، ثـ إنو برلماني 
ئاسة كاحد منيـ ىك رئيس الحككمة أك الييئة الجماعية التي تمارس السمطة الفعمية، تحت ر 

شخص كاحد، لأف  فيرئيس مجمس الكزراء، كلا يجكز الجمع بيف رئاسة الدكلة كرئاسة الكزارة 
عف الكزارة، كيصبح  ةذلؾ يخؿ بأصكؿ النظاـ البرلماني كما يقتضيو مف استقلاؿ رئاسة الدكل

 .(4)مف المتعذر إعماؿ قكاعد المسئكلية الكزارية التضامنية

النظاـ البرلماني لا تستطيع الحكـ إلا بثقة البرلماف، فإذا فقدت ىذه الثقة  فيكالحككمة 
اضطرت الى استقالة، ىذه الثقة يستمدىا الكزراء مف ككنيـ يختاركف مف البرلماف كليـ الحؽ 

 .(1)المسئكلية اماـ البرلماف عف سياسة الحككمة فيحضكر الجمسات، كما انيـ متضامنكف  في

 ظيم العام لموزارة في ظل الحكومة البرلمانية:التن

تتضمف الكزارة كؿ الاشخاص الذيف تجمعيـ ركابط التضامف الحزبي، لضماف كجكد 
، فيـ (8)تجانس كانسجاـ بيف اعضاء الكزارة، حتى تتمكف مف اداء ميمتيا كتحقيؽ برنامجيا

 .(1)جميعا مسئكليف أماـ البرلماف عف السياسة العامة لمكزارة

                                                 
 .151 صـ، 4979السياسية، اسس التنظيـ السياسي كصكره الرئيسية، دار الفكر العربي،  د/محمكد عاطؼ البنا: النظـ (4)
 .18د/ محمد بكر حسيف: الفصؿ بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .158د/محمكد عاطؼ البنا: المرجع السابؽ، ص  (8)
 .18تيف التشريعية كالتنفيذية، دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، ص د/ محمد بكر حسيف: الفصؿ بيف السمط (1)
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يتكلى رئيس الدكلة تكميؼ زعيـ الحزب الذل يحصؿ عمى أغمبية المقاعد البرلمانية ك 
لتكلى رئاسة الكزارة، ىذا الاخير يختار الكزراء مف بيف أعضاء الحزب صاحب الاكثرية الذل 
ينتمى إليو )حزب الاغمبية البرلمانية(، كالنظاـ البرلماني يفترض بذلؾ تعاقب الاحزاب عمى 

 .(4)بذلؾ الانتخابات تنافسنا عمى الكصكؿ الى السمطةالحكـ كتصبح 

 اختصاصات رئيس الوزراء في ظل الحكومة البرلمانية:

الحياة العامة، كلذلؾ فيك يتمتع  فييحتؿ رئيس الكزراء المركز السياسي الاعمى 
بسمطات كاسعة بعضيا عرضي كبعضيا ينبع مف مركزه كزعيـ لحزب الاغمبية، كمف ثـ فيك 

 :(8)، كلذلؾ فيك يختص بالاتي(1)الفعمي لمدكلة في نظاـ الحككمة البرلمانيةالزعيـ 

يختار جميع أعضاء الكزارة رغـ اف قرار التعييف يصدر مف رئيس الدكلة، إلا أف ذلؾ يتـ -4
بناء عمى اختيار رئيس الكزراء، ككجكد الكزارة كاستمرارىا رىف بمشيئتو؛ فيك الذل يحدد 

تطيع تعديميا، كاف يطمب إلى أم كزير اف يستقيؿ أك ينقمو مف كزارة اعضائيا، كىك الذل يس
ا الاستقالة، كاستقالة رئيس الكزراء أك كفاتو تؤدل الى استقالة  الى كزارة اخرل، كيستطيع ايضن

 جميع الكزارة.
رئيس الكزارة لو حؽ الاتصاؿ بمفرده برئيس الدكلة، كيرفع إليو التقارير، فالكزراء ليس ليـ -1

الاتصاؿ برئيس الدكلة مباشرة، بؿ يجب اف يطمبكا إلى رئيس الكزراء الحصكؿ عمى مكعد،  حؽ
 كغالبا ما يحضر ىذا الاخير الاجتماع.

                                                 
 .158د/محمكد عاطؼ البنا: المرجع السابؽ، ص  (4)
 .861اندريو مكريك: مرجع سابؽ، ص  (1)
 كما بعدىا. 19د/ محمد بكر حسيف: الفصؿ بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، ص   (8)
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يرأس اجتماعات الكزراء كيمخص مداكلات كمناقشات مجمس الكزراء، كيراقب سياسة زملائو، -8
 فيكر معو كؿ الكزراء كينسؽ السياسة العامة، كبصكرة خاصة السياسة الخارجية، كيتشا

المسائؿ الكبرل، كىك السمطة التي تقكـ بفض النزاعات التي تنشأ بيف الكزارات كالمصالح 
 الكبرل.

 يختص بتعييف كبار رجاؿ الدكلة، كمنح الرتب كالألقاب الشرفية.-1

ى يتكلى مناقشة السياسة العامة لمكزارة اماـ البرلماف، كالدفاع عف ىذه السياسة كالرد عم-5
ا ىدؼ المعارضة التي  الاسئمة كالادلاء بالبيانات المتعمقة بالسياسة العامة، كليذا فيك دائمن

 شخصو. فيتياجـ السياسة العامة 

 :(4)الشعب يختار الوزارة في ظل الحكومة البرلمانية

نظاـ الحككمة البرلمانية يؤدل الى أف يختار الشعب نكابو مف داخؿ  فينظاـ الانتخاب 
الاصكات ىك حزب الاغمبية، كبالتالي يككف ىذا  أكثرزاب، كيعتبر الحزب الحائز عمى الاح أحد

 الذمىذا الاختيار، بانتخابيا لمحزب  فيبناء عمى الارادة الشعبية التي عبرت عف رغبتيا 
يرأسو، حيث يختار رئيس الدكلة زعيـ حزب الاغمبية، كرئيس لمكزارة كمف ثـ تكميفو بتشكيؿ 

 الكزارة.

 

 

 

                                                 
 .51بكر حسيف: الفصؿ بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، ص د/ محمد  (4)
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 لدطٍت اٌثبًٔا

 الدظئٌٍٛخ اٌتضبٍِٕخ ٌٍٛسارح أِبَ اٌبرلدبْ

شئكف الدكلة ىي مسئكلية تضامنية،  فيمسئكلية الكزارة عف السياسة العامة التي تتبعيا 
كىك ما يؤدل الى أف الكزراء مسئكلكف بالتضامف أماـ البرلماف، كيترتب عمى ىذا التضامف أف 

رة المتفؽ عمييا، ككؿ مف لا يككف عمى استعداد لمدفاع كؿ كزير ممزـ بالدفاع عف سياسة الكزا
 .(4)عف ىذه السياسة مف الكزراء يجب اف يستقيؿ

كبجانب المسئكلية التضامنية تكجد المسئكلية الفردية؛ أم مسئكلية أحد الكزراء أماـ 
ثقة  البرلماف عف سياسة كزارتو، فتطرح الثقة بالكزير كيضطر الى الاستقالة، إذا لـ يحصؿ عمى

تحمؿ تبعة الفعؿ، كما قد  فيالمجمس، غير أف رئيس الكزراء قد يرل أف يتضامف مع الكزير 
التضامنية، ذلؾ أف  ةيجد المجمس أف الكزارة كميا مسئكلة عف ىذا الفعؿ، فتتحرؾ المسئكلي

المسئكلية، كىذه المسئكلية بنكعييا ىي مسئكلية سياسية  فيالاصؿ ىك تضامف الكزراء جميعنا 
الحكـ إذ يجب  فينتيجتيا سياسية كذلؾ، بمعنى أف الكزارة التي لا تفكز بثقة البرلماف لا تظؿ ك 

 .(1)أف تتخمى عنو

 البرنامج الحكومي يقره الشعب في ظل الحكومة البرلمانية:

البرامج التي تعرضيا عمى الشعب اثناء  فيتتنافس الاحزاب السياسية فيما بينيا 
مف الاحزاب يعني مكافقة الشعب عمى برنامج ىذا الحزب، ككثيرا  الانتخابات، كفكز أم حزب

ما يحدث اثناء مباشرة الكزراء لمياميـ، ظيكر بعض المعكقات التي قد تجبر الحككمة عمى أف 

                                                 
 .54د/ محمد بكر حسيف: الفصؿ بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، ص   (4)
 .15الكزارة، ص  صبرم: حككمةد/السيد  (1)
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تغير سياستيا، كتخرج عف البرنامج الذل كضعتو اثناء الانتخابات؛ كلذلؾ فالحككمة غالبا ما 
كى تطمب إلييـ المكافقة مف جديد عمى برنامجيا، بالطبع ليس تفضؿ اف تعكد اماـ الناخبيف ل

ىذا قاعدة مطمقة، كمساندة الحزب لمحككمة كتماسكو يقكل مف مركز الحككمة اماـ رئيس الدكلة 
 .(4)المكاقؼ الصعبة فيكداخؿ البرلماف كأماـ الشعب، كيؤمف استمرار الحككمة 

لمطمقة التي تستمد قكتيا مف المساندة كؿ ذلؾ يرتبط بككف الحككمة مف حزب الاغمبية ا
الانتخابات الفرعية التي تتيح لمحككمة اف تبقى عمى اتصاؿ شبو  فيالشعبية التي تظير جمية 

دائـ بالرأم العاـ خلاؿ الفترات الكاقعة بيف الانتخابات العامة، كخركجيا مف ىذه الانتخابات 
نفسيا  دكفى سياستيا، كليذا لا تجبرنامجيا  فيمنتصرة عدة مرات يدؿ عمى انيا مؤيدة 

 في، فإذا ما فشمت الحككمة (1)المكاعيد المقررة ليا فيمضطرة لإجراء انتخابات عامة الا 
مشركع مف مشاريعيا كعزل ىذا الفشؿ بصكرة رئيسية الى رئيس الكزارة فإنو يستقيؿ، كىذا ما 

؛ حيث اضطر رئيس ـ عقب فشؿ العدكاف الثلاثي عمى مصر4957بريطانيا عاـ  فيحدث 
 .(8)الكزارة للاستقالة

 وسائل الرقابة البرلمانية:

بعد الانتخابات تقكـ الكزارة لتنفيذ كعكدىا الانتخابية، فتقكـ بكضع السياسة العامة لمدكلة 
كبرنامج تنفيذىا، ثـ تعرض تمؾ السياسة كالبرنامج عمى البرلماف لإقرارىا كتتحمؿ الحككمة 

مكاجية البرلماف، ككاف مقتضى ذلؾ ظيكر الرقابة البرلمانية  فيرنامج مسئكلية تنفيذ ىذا الب
 :(1)عمى الكزارة، كأدل ذلؾ الى نشأة عدة كسائؿ لمرقابة نذكرىا بإيجاز

 السؤال:-1
                                                 

 كمابعدىا. 54ف التشريعية كالتنفيذية، دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، ص د/ محمد بكر حسيف: الفصؿ بيف السمطتي  (4)
 .866ص  ،مرجع سابؽ: اندريو ىكريك (1)
 .51د/ محمد بكر حسيف: الفصؿ بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، ص   (8)
 كمابعدىا. 51ة، دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، ص د/ محمد بكر حسيف: الفصؿ بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذي  (1)
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ا، فالنظاـ البرلماني يتيح لأعضاء البرلماف حؽ تكجيو أسئم الى  ةتمعب الاسئمة دكرا ىامن
مسالة معينة، كبناء عميو فالسؤاؿ عبارة عف  فيسارات الكزراء، لتقديـ ايضاحات اك استف

اعضاء البرلماف عف مسألة معينة مف الكزير المختص، كقد يككف ىدفو لفت نظر  أحداستفسار 
 الكزير إلى أمر مف الامكر.

كالسؤاؿ يعد حؽ شخصي لعضك البرلماف، فيك عبارة عف علاقة بيف عضك البرلماف 
نيما دكف تدخؿ مف أعضاء المجمس الاخريف، كلمعضك أف يتنازؿ كالكزير، كتنحصر المناقشة بي

عف السؤاؿ كلو أف يجعؿ مف مكضكعو استجكابا إذا لـ يقتنع العضك بإجابة الكزير عف 
 .(4)السؤاؿ

كتجدر الاشارة إلى اف ىذه الاسئمة ينصب معظميا حكؿ المصالح المحمية كالاقميمية 
برلماف ككؿ، خاصة أنو يجكز لمكزير أف يرد عمى سؤاؿ لمنكاب، كمف ثـ فإنيا لا تيـ اعضاء ال

 بذاتو الى عمـ البرلماف بإجابة الكزير. لالعضك كتابة عف طريؽ رسالة يرسميا لو، مما لا يؤد

 الاستجواب:-0
كجو السؤاؿ كالكزير المكجو إليو السؤاؿ،  الذمإذا كاف السؤاؿ حؽ شخصي بيف النائب 

فيك ليس حقنا شخصينا لمنائب يجكز لو سحبو، كما ىك  فإف الاستجكاب عمى عكس السؤاؿ،
ليـ حؽ استجكاب جميع  الذمالمكضكع  فيالسؤاؿ، فيك يفتح باب المناقشة لمنكاب  فيالحاؿ 

الكزراء اك أحدىـ، كبالتالي فاف الاستجكاب ييدؼ الى محاسبة الكزير أك الكزارة عف عمؿ محدد 
 قاـ بو الكزير أك الكزارة.

جكاب أخطر مف السؤاؿ؛ لأنو لا يحصر المناقشة بيف العضك كالكزير، بؿ كيعتبر الاست
نظره إذا  فيالاستجكاب؛ كلذلؾ فمممجمس أف يستمر  فيأف لسائر أعضاء المجمس اف تشترؾ 

                                                 
 ،454لمعارؼ، ص منشأة ا السياسية،د/محسف خميؿ، د/عبدالحميد متكلى، د/سعد عصفكر: القانكف الدستكرم كالنظـ  (4)

 .616د/محمد كامؿ ليمو، مرجع سابؽ، ص 
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الاستجكاب بالتصكيت أما بتأييد الحككمة اك حجب  كينتييتمسؾ بو أم عضك مف الاعضاء، 
 ة.الثقة عنيا، كعندئذ تضطر للاستقال

 حق اجراء التحقيق:-2

أحد المسائؿ التي لا يقنع فييا بمجرد سؤاؿ الكزير  فيإذا اراد البرلماف معرفة الحقيقة 
ىذا المكضكع مف بيف أعضائو، أك أف ينتدب  فيالمختص، فإف لو أف يؤلؼ لجنة لمتحقيؽ 

لؾ حتى المسألة محؿ البحث؛ كذ فيعضكا اك أكثر لاتخاذ ما يركنو مف اجراءات لمتحقيؽ 
يتمكف المجمس مف معرفة الحقيقة، كيعرض تقرير المجنة كنتيجة التحقيؽ عمى البرلماف 

 .(1)لمناقشتو

 الاتيام الجنائي والمحاكمة:-4

تخكؿ بعض الدساتير لمبرلماف سمطة تكجيو الاتياـ الجنائي لمكزراء، عما يقع منيـ مف 
كظيفية، كما قد تشترط ضركرة اشتراؾ تصرفات تشكؿ جرائـ جنائية اثناء مباشرتيـ لمياميـ ال

 .(1)الييئة التي تتكلى التحقيؽ كالمحاكمة فيأعضاء مف البرلماف 
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 الدطٍت اٌثبٌث

 (4)اٌتٛاسْ ثين اٌظٍطتين اٌتشزٌؼٍخ ٚاٌتٕفٍذٌخ

يقكـ النظاـ البرلماني أصلا عمى أساس التكازف كالتعاكف بيف السمطتيف التشريعية 
كفتي ميزاف  فيتكازف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية ىك المساكاة بينيما كالتنفيذية، كيقصد بال

 السمطات؛ بحيث لا ترجح إحداىما الاخرل أك اف تسيطر أك تطغى عمييا.

كمعيار المساكاة بيف السمطتيف ىك احتراميا لمقكاعد القانكنية كالعرفية التي يقكـ عمييا 
، فالسمطة ةليس فقط سمك القانكف، إنما القاعدة القانكني النظاـ أك بعبارة أعـ يقصد بالمساكاة

التي ليا كظيفة التشريع يككف ليا ممارستو، فالدستكر كمف ثـ القانكف يحدد كظائؼ السمطات 
العامة في الدكلة كيخضعيا لأحكاميا، فبذلؾ تككف السمطة التشريعية كبالأخص أعماؿ السمطة 

ذا كاف الامر كذلؾ كيؼ يمكف القكؿ بإقامة التكازف بيف التنفيذية خاضعة لأحكاـ القانكف، كا  
السمطتيف إذا كاف القانكف الذل ىك مف عمؿ السمطة التشريعية يمزـ السمطة التنفيذية؟ كلكي 

مف  بيتحقؽ التكازف بيف السمطتيف يجب إقامة سمطة تنفيذية قكية تقؼ بكجو البرلماف المنتخ
 الشعب كتأميف استقلالية ىذه السمطة.

                                                 
(1) Vedel: Manuael elementaire de Droit constitutionnel, 1949, p. 167, 

M. Durerger: Droit Constitutionnel et institutions Politiques, 1955, p. 238 et S, 
G. Burdeau: Droit Constitutionnel et institutions Politiques, 1957, p. 115, 
A. Hauriou: Droit Constitutionnel et institutions Politiques, 1972, 5 ed., p. 214, 

ا، د/محمد كامؿ كما بعدى 196كما بعدىا، د/ثركت بدكل: مرجع سابؽ، ص  841د/عبدالحميد متكلى: مرجع سابؽ، ص 
كما بعدىا، د/محمكد عاطؼ البنا: النظـ السياسية، اسس التنظيـ السياسي كصكره الرئيسية،  641ليمو: مرجع سابؽ، ص 

/محمد بكر حسيف: الفصؿ بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، كمابعدىا، د 154مرجع سابؽ، ص 
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حالة محاكلة أحدىما الاخلاؿ بمبدأ المساكاة تممؾ كؿ منيما بعض الكسائؿ  فيلكف 
الضاغطة التي مف شأنيا أف تحد مف جمكح السمطة الأخرل، كىنا تكمف العناصر الرئيسية 

الاقتراع بعدـ  فيلمنظاـ البرلماني، كأىـ سلاحيف يكفلاف ذلؾ التكازف بينيما ىما حؽ البرلماف 
جراء انتخابات جديدة مف  فية لإسقاطيا مف ناحية، كحؽ الحككمة الثقة بالكزار  حؿ البرلماف، كا 

 ناحية أخرل.

النظاـ البرلماني يعتبر المقابؿ الضركرم لمبدأ المسئكلية  فيذلؾ فحؽ الحؿ  عمىكبناء 
 فيالكزارية، فطالما أف الكزارة مسئكلة أماـ البرلماف كلو سحب ثقتو منيا، فيجب أف يككف 

بمقتضاه تحؿ  الذمىا الالتجاء الى كسيمة تحفظ بيا التكازف، ىذه الكسيمة ىي حؽ الحؿ مقدكر 
 البرلماف كيمجأ إلى الشعب باعتباره مصدر السمطات.

كبناء عميو تشكؿ المسئكلية الكزارية كحؿ البرلماف الدعامتيف الرئيسيتيف لبناء النظاـ 
قامة  البرلماني؛ إذ تخكلاف كلا مف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية ممارسة الرقابة عمى الاخرل، كا 

تعاكف متبادؿ مف اجؿ الصالح العاـ، ففي حاؿ حجب البرلماف الثقة عف الحككمة عمى ىذه 
الاخيرة اف تخضع حؿ البرلماف للأمة إذا ما رأت أف البرلماف يعارض سياستيا رغـ مكافقة ىذه 

لبرلماني الطابع الديمقراطي؛ حيث اف الشعب السياسة لمصالح العاـ، ىذا الحؿ يعطى النظاـ ا
، كيعتبر حؽ الحؿ مف أمر النزاع القائـ بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية فييقكؿ كممتو 

أخطر أنكاع رقابة السمطة التنفيذية عمي السمطة التشريعية إلا أنو سلاح مقابؿ لممسئكلية 
 .(4)الكزارية المقررة أماـ البرلماف

 

                                                 
 .189ف خميؿ: مرجع سابؽ، صد/ محس (4)
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 اثغالدطٍت اٌز

 اٌتؼبْٚ ثين اٌظٍطتين اٌتشزٌؼٍخ ٚاٌتٕفٍذٌخ

يقكـ نظاـ الحككمة البرلمانية عمي نكع مف الفصؿ النسبي أك المرف بيف السمطات، 
كعمي الاخص السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، كيتحقؽ ذلؾ مف خلاؿ التعاكف بيف ىاتيف 

كفي ذات الكقت، ىك تعاكف لا السمطتيف، كىك تعاكف يتميز بالتكازف، أم أنو تعاكف متساك، 
 .(4)يمغى معو الفصؿ العضكم بيف السمطتيف

كتفسير ذلؾ أف النظاـ البرلماني لا يرم شدة الفصؿ بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، 
أك الفصؿ بينيما فصلان مطمقنا، كىك الفصؿ الذم يراه النظاـ الرئاسي، فالفصؿ بيف السمطتيف 

في النظاـ البرلماني، ىك فصؿ يجيز كجكد تيارات مستمرة كمتبادلة مف التشريعية كالتنفيذية 
التعاكف بينيما، ليصؿ في النياية إلي تشييد مايسمي بنظرية التكازف بيف السمطات، إذف فقد 
فرض النظاـ البرلماني تعاكننا متكازننا بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، تتجمي مظاىره في 

نية مف خلاؿ رقابة أعماليا بطريؽ السؤاؿ كالتحقيؽ كالاستجكاب، ككذلؾ مف مشاركة الأكلي لمثا
خلاؿ مساىمة البرلماف في الكظيفة التنفيذية، بإصدار قرارات في بعض الحالات، التي تدخؿ 

 .(1)أصلان في اختصاص السمطة التنفيذية، مثؿ ترخيص البرلماف لأحد الكزراء بعقد قرض

                                                 
د/أحمد عبدالمطيؼ ابراىيـ السيد: دكر رئيس الدكلة في النظاـ السياسي الديمقراطي النيابي البرلماني، دراسة مقارنة، مكتبة  (4)

 . 15القانكف كالاقتصاد، د.ت، ص
 15النيابي البرلماني، مرجع سابؽ، صد/أحمد عبدالمطيؼ ابراىيـ السيد: دكر رئيس الدكلة في النظاـ السياسي الديمقراطي  (1)

 كمابعدىا.
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بعض الدساتير البرلمانية لممجمس النيابي، مف حؽ كيضيؼ بعض الفقو ما منحتو 
، ككذلؾ المكافقة عمي الميزانية السنكية (4)اختيار رئيس الدكلة كيتخذه دليلان كبيرنا عمي التعاكف

 .(1)لمدكلة، التي ليس ليا بطبيعة الحاؿ أدني صبغة تشريعية

عية في مشاركتيا ليا ىذا بينما تتبدم مظاىر تعاكف السمطة التنفيذية مع السمطة التشري
في حؽ اقتراح القكانيف كالتصديؽ عمييا، كحقيا في الجمع بيف عضكية البرلماف كالكزارة، 

 .(8)كمناقشة القكانيف كالتصكيت عمييا

، (1)فضلان عف اختصاص السمطة التنفيذية في إصدار القرارات التنظيمية، أيا كاف نكعيا
ير العادم، كفض دكر الانعقاد أك تأجيمو، كتتجسد كدعكة البرلماف إلي الانعقاد العادم، كغ

صكرة التعاكف المتكازف بيف ىاتيف السمطتيف في قمتو اليرميو فيما تممكو كؿ سمطة تجاه 
الأخرم مف سلاح خطير، كصيغة ذلؾ ىي أنو في الكقت الذم نرم فيو لمبرلماف حؽ تقرير 

 .(5)فالمسئكلية الكزارية، يظير لمحككمة الحؽ في حؿ البرلما

كىكذا نستطيع أف نممس أنو ما مف حؽ يتقرر لإحدل السمطتيف عمي الأخرم، إلا 
كتقرر للأخيرة حؽ يقابمو، كحتي يتحقؽ التعاكف المتكازف، كيقؼ بكؿ سمطة عند الحد الذم 

 .(6)يضمف أف تؤدم كظيفتيا، دكف أف تستبد أك تنحرؼ

                                                 
 .16د/محسف خميؿ: مرجع سابؽ، ص (4)
 .888ـ، ص4968د/ محمد كامؿ ليمو: النظـ السياسية، دار الفكر العربي، عاـ  (1)
سابؽ، د/أحمد عبدالمطيؼ ابراىيـ السيد: دكر رئيس الدكلة في النظاـ السياسي الديمقراطي النيابي البرلماني، مرجع  (8)

 .16ص
 .886د/ فؤاد العطار: مرجع سابؽ، ص (1)
 16د/أحمد عبدالمطيؼ ابراىيـ السيد: دكر رئيس الدكلة في النظاـ السياسي الديمقراطي النيابي البرلماني، مرجع سابؽ، ص (5)

 كمابعدىا.
 .154د/ محمد الشافعي أبك ركاس: مرجع سابؽ، ص (6)
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 الدجحث اٌثبًٔ

 ذح ٌبرٌطبٍٔبالحىِٛخ اٌبرلدبٍٔخ في الدٍّىخ الدتح

 تمييد وتقسيم:

النظاـ ذلؾ في ك ة البرلمانيالحككمة لنظاـ تطبيقي نمكذج دراسة  يفيما يمتناكؿ ن
نشأ النظاـ البرلماني في انجمترا حيث تحددت خصائصو ميد النظاـ البرلماني؛ حيث  الانجميزم

يؼ نشأ ىذا النظاـ ككضحت مميزاتو، كعنيا أخذ الكثير مف دكؿ العالـ، لذا كاف مناسبا دراسة ك
كأكؿ ما يجب ملاحظتو بيذا ، في بمده الأـ ككيؼ تطكر حتى استقرت أركانو كتثبتت دعائمو

ا إلا أنو تطكر بمضي الكقت في ا مطمقن الامر ممكين  بادئالصدد أف النظاـ الانجميزم كاف في 
حد القكؿ حتى أصبح الممؾ عمى  ااتجاه تقميص سمطات الممؾ لصالح البرلماف كالكزارة معن 

كانتقمت السمطة الفعمية إلى الكزارة التي تربطيا بالبرلماف علاقة تعاكف  "يسكد كلا يحكـ"المشيكر 
، نتناكليـ مف خلاؿ تقسيـ الدراسة (4)أربع أركافلى إذلؾ فالنظاـ الانجميزم يستند  كعمى؛ كتكازف

 في ىذا المبحث عمي النحك التالي:

 .ممك يسود ولا يحكم المطمب الأول:

 وزارة بيدىا السمطة التنفيذية. المطمب الثاني: 

 .: برلمان يمارس وظيفة التشريعالمطمب الثالث

 .علاقة تعاون وتوازن بين السمطتين التشريعية والتنفيذيةالمطمب الرابع: 

 
                                                 

 .161ـ، ص4998السياسية كالقانكف الدستكم، د.ف، د/ حسيف عثماف محمد عثماف: النظـ  (4)
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 الأٚي طٍتالد

 (4)ُـىـحـٛد ٚلا ٌـظـه ٌـٍـِ

قا لقانكف تكارث العرش الذم يتكلى رئيس الدكلة في انجمترا السمطة عف طريؽ الكراثة طب
لا يمنع السيدات مف تكلى العرش، بؿ إف البعض قد لاحظ أف أطكؿ فترة حكـ فييا ممؾ انجمترا 

حيث أنيا امتدت إلى أكثر مف ستيف عاما  ؛الحكـ ىي الفترة التي تكلت فييا الممكة فيكتكريا
ممؾ يجمع في يده كلقد بدأت الممكية بالصفة المطمقة حيث كاف ال، (ـ۱۹۱۱ – ۱۱۷۱)

مختمؼ كظائؼ الدكلة مف تشريعية كتنفيذية كقضائية، إلا أنو مع مضي الكقت انتقمت 
ع ذلؾ أساسا إلى اختصاصات الممؾ إلى السمطات العامة الأخرل مف تنفيذية كتشريعية كيرج

 عامميف جكىرييف:

اريخيتيف حيث أف الممؾ أجبر في فترتيف ت :(1)الأول وىو ذو طابع قانوني العامل-4
الأولى وىي المسماة بالعيد الكبير أو ؛ عمى تقييد سمطاتو ككاف ذلؾ في كثيقتيف ىامتيف

نتيجة ثكرة رجاؿ الديف كطبقة الأشراؼ عمى الممؾ  ـ4145 كالتي صدرت عاـ "الماجناکارتا"
آنذاؾ بسبب ما بدر منو مف تصرفات كافعاؿ ميددة لمصالحيـ، كلقد اشتممت ىذه الكثيقة عمى 

كالأشراؼ في مكاجية سمطة الممؾ كالكثير  رجاؿ الديفلعديد مف الأحكاـ التي تصكف حقكؽ ا
 يـفي اختيار رؤسائ رجاؿ الديففمقد نص العيد الكبير عمى تأميف حرية ، مف الحقكؽ الفردية

حقكؽ الأشراؼ في مكاجية التصرفات الصادرة عف الممؾ كتككف ماسة بأراضييـ  تأميفكعمى 
 كممتمكاتيـ.

                                                 
 كمابعدىا. 161د/ حسيف عثماف محمد عثماف: النظـ السياسية كالقانكف الدستكم، مرجع سابؽ، ص  (4)
 كمابعدىا. 168د/ حسيف عثماف محمد عثماف: النظـ السياسية كالقانكف الدستكم، مرجع سابؽ، ص  (1)
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 كما ،كما أف الكثيقة نصت عمى الحرية الاقتصادية لمتجار بغض النظر عف جنسياتيـ
الحرية الشخصية للأفراد كتمثؿ ذلؾ في النص عمى عدـ جكاز إلقاء القبض عمى أم  كفمت

شخص أك اعتقالو أك نزع ممكيتو أك إبعاده أك إلحاؽ الضرر بو إلا بناء عمى ما تقرره القكانيف، 
رائب الاستثنائية التي كانت مقررة كنص عمى عدـ جكاز فرض أية ضريبة إلا كما ألغيت الض

بعد مكافقة الييئة الممثمة لمدكلة مع استثناء بعض الضرائب المتعمقة بنظاـ الإقطاع مف ىذه 
بالإضافة إلى ذلؾ فقد كرد النص عمى عدـ إمكانية محاكمة الفرد أكثر مف مرة عف ، المكافقة

ضركرة محاكمة الفرد دكف إبطاء أماـ ىيئة محمفيف مككنة مف أفراد ينتمكف  الفعؿ الكاحد، كعمى
 لييا المتيـ.إإلى الطبقة الاجتماعية التي ينتمي 

بالنص عمى  حرص كاضعكا ىذه الكثيقة عمى ضماف احتراـ الممؾ لأحكاميا كذلؾ كما
لأحكاـ التي تأليؼ لجنة مككنة مف خمسة كعشريف فردا يككف ليا اختصاص مراقبة تنفيذ ا

نما جاء ، كردت بيا فعؿ لتزمر  كردكيلاحظ أف العيد الكبير لـ يكف ثمرة لثكرة قاـ بيا الشعب كا 
طبقة النبلاء كرجاؿ الديف مف تصرفات الممؾ التي يعتدم عف طريقيا عمى حقكقيـ كىك ما 

لعامة لأف اعتبار العيد الكبير كثيقة لحريات الشعب ا"يقرر أنو لا يمكف  (4)بعض الفقوجعؿ 
كلذا فإنو لا يمكف اعتباره كثيقة  ؛أغمب نصكصو خاصة بعلاقة الممؾ بإجراءات عيد الاقطاع

 ."تامة لمدستكر الانجميزم كلكنو تمخيص أك ترديد لمحقكؽ التي اعتدل عمييا الممؾ

تحت  ـ4689الذم كقعو الممؾ عاـ والوثيقة الأخرى ىي تمك المسماة بقانون الحقوق
كلذلؾ ، سمطتو الدستكرية، كبالمقابؿ تدعيـ سمطة البرلماف تقييدكقبؿ بمقتضاه  ضغط البرلماف

د تضمف ىذا القانكف العديد مف الأحكاـ التي دعمت كقكت مف اختصاص البرلماف في فق

                                                 
 ؽ.سابالمرجع الد/ السيد صبرم:  (4)
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فمقد حرـ ىذا الأخير مما كاف مقررا لو مف قبؿ، مف سمطة تعطيؿ نفاذ القكانيف  ،مكاجية الممؾ
 منع مف فرض أية ضريبة بدكف الحصكؿ عمى المكافقة المسبقة لمبرلماف. كما ،أك الإعفاء منيا

 تكسيعكذلؾ قيدت سمطة الممؾ في اصدار المكائح العامة التي كاف يستخدميا في 
بتنفيذ  ابحيث أصبح نطاقيا محددن  ؛اختصاصو التشريعي عمى حساب اختصاص البرلماف

الممؾ مف استخداـ ما كاف مقررا لو مف قبؿ القكانيف دكف تعديميا، كما نص القانكف عمى منع 
البرلماف  أصبحكلقد ترتب عمى كؿ ذلؾ أف ، ا كقت السمـيبخصكص تجنيد الأفراد اجبار 

 .صاحب الكظيفة التشريعية في البلاد

حيث لكحظ أف ابتعاد الممكؾ عف ممارسة  :(4)العامل الآخر ذو طابع سياسي واقعي-0
 خية يمكف إجماليا فيما يأتي :اريسمطة الحكـ يرجع إلى أسباب ت

العرش عاـ  جيؿ بعض الممكؾ التاـ بالمغة الانجميزية: فجكرج الأكؿ الذم تكلى -أ
كلذلؾ لـ يكف يرأس جمسات مجمس الكزراء مما أدل إلى  الانجميزية، لـ يكف يعرؼ ـ۱۱۱1

ع عمى قرارات بالتكقي الممؾبرئاستو كاكتفى  Wall Poleكأسمو  آنذاؾانفراد رئيس ىذا المجمس 
 ا.ا فشيئن الفعمية شيئن  السمطةمجمس الكزراء الذم انتقمت إليو 

كف الحكـ، فالممؾ جكرج الثاني الذم تكلى ئعدـ قدرة بعض الممكؾ عمى مزاكلة ش -ب
كف الحكـ، ثـ تفاقمت ئأصيب بنكبات مف الجنكف أدت إلى إبعاده عف ش ـ۱۱۱۱العرش سنة 

 الدكلة؟كف الحكـ في ئيؼ لممؾ في ىذه الحالة أف يباشر شحالتو بعد ذلؾ بفقدانو لمبصر، فك

                                                 
 كمابعدىا. 161د/ حسيف عثماف محمد عثماف: النظـ السياسية كالقانكف الدستكم، مرجع سابؽ، ص (4)



 
182 

 

تكلى العرش بعض الممكؾ الذيف كانكا يفضمكف حياة البذخ كالاسراؼ كالكسؿ عمى  -ج
كف الحكـ، كفي ىذا الشأف، قيؿ بأف الممؾ جكرج الرابع الذم تكلى العرش عاـ ئممارسة ش

.  لازـ فراشو حتى الساعة السادسة مف مساءيكاف  ـ۱۱۱۱  كؿ يكـ

مف تكليف العرش كف صغيرات السف ككف يفضمف الاىتماـ مكما أف بعض السيدات  -د
كف الحكـ في البلاد، فالممكة فيكتكريا تكلت العرش عاـ ئكنيـ الخاصة عمى ممارسة شئشب

كف البلاد، كازداد ئش بإدارةا مما جعميا لا تيتـ كثيرا عامن  ككاف سنيا آنذاؾ ثمانية عشر ـ۱۱۷۱
 الأمر خاصة بعد كفاة زكجيا.ىذا 

كلكف ، المحكر الرئيسي لمسمطة التنفيذية ،بحكـ الظركؼ كالكاقع ،كىكذا أصبحت الكزارة
ىؿ معنى ما سبؽ أف الممؾ، في ظؿ النظاـ البرلماني الانجميزم، لـ يعد لو اختصاصات أك 

الأقؿ مف الناحية  فييا الكثير مف التجاكز عمى بالإيجابسمطات؟ إف الاجابة عمى ىذا السؤاؿ 
 :النظرية

الانجميزم حؽ الاعتراض  ، لمممؾ طبقا لمنظاـ الدستكر(4)ففي مجاؿ السمطة التشريعية
كمع ذلؾ فنحف أماـ سمطات نظرية  ،كما أف لو أيضا حؽ حؿ مجمس العمكـ ،عمى القكانيف

انيف فإف محضة، فمف الملاحظ، حسبما يقرر بعض الفقو أنو بالنسبة لحؽ الاعتراض عمى القك 
يحرـ عمى الممؾ  ـ۱۱۱۱تكلت العرش سنة  التي Anneا مستقرا منذ عيد الممكة ثمة عرفن 

الاعتراض عمى القكانيف كىك ما يعني أف مكافقة الممؾ عمى القكانيف التي تصدرىا السمطة 
 التشريعية مفترضة.
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جع فيو أما بالنسبة لحقو في حؿ مجمس العمكـ، فمف الملاحظ أف ىذا الحؽ أصبح المر 
بمعنى أف رئيس مجمس الكزراء يأخذ المبادرة بطمب حؿ  ،مف الناحية العممية إلى الحككمة

جراء انتخابات عامة جديدة، كبناء عمى ذلؾ يقكـ الممؾ بحؿ المجمس الذم يتـ،  المجمس كا 
 ممكية. كالحالة ىذه، بناء عمى طمب الحككمة كليس بمبادرة

العديد  لمدستكرنجد أف الممؾ يمارس طبقا  ؛(4)التنفيذيةفإذا ما انتقمنا إلى ميداف السمطة 
مممؾ، مف لصحيح أف ، مف الاختصاصات، كلكنيا اختصاصات نظرية بحتة كليست فعمية

إذ أف مف  ؛الكاقع ثالناحية النظرية اختيار رئيس الكزارة، إلا أف ىذه السمطة مقيدة مف حي
ماء الحزب الفائز بالأغمبية في الانتخابات ختار رئيس الكزارة مف زعيالمتعيف عمى الممؾ أف 

حتى تتمكف الكزارة مف الاعتماد عمى أغمبية برلمانية تنبثؽ مف نفس الحزب الحاكـ، كلذلؾ صح 
القكؿ بأنو بمجرد الانتياء مف الانتخابات بإحراز حزب كاحد مف الحزبيف الكبيريف، المحافظكف 

 ،بصفة مؤكدة، مف ىك رئيس الحككمة القادمة ،اأك العماؿ، للأغمبية المطمقة، يككف معمكمن 
كعمى ذلؾ يككف صحيحا بأف اختيار الكزارة كرئيسيا لا يرجع، في الحقيقة كالكاقع، إلى الممؾ 

 بؿ إلى الشعب الذم أعطى الأغمبية المطمقة لأحد ىذيف الحزبيف.

ذا كاف لمممؾ، قانكنا، حؽ تعييف بعض كبار المكظفيف المدنييف كالعسكرييف كمنح  كا 
الألقاب كالنياشيف، فإف ذلؾ يككف مف الناحية النظرية فقط، لأف ىذه الاختصاصات تمارس 

كنفس الشيء ينطبؽ عمى ما لمممؾ مف اختصاصات قضائية كحؽ  ، بكاسطة الكزارة كفعلان عملان 
في يد حرية الممكؾ في انجمترا حدا جعميـ غير أحرار حتى يكلقد بمغ الأمر في تق، العفك مثلان 

عميو، كمف ىنا  حياتيـ الخاصة إذا ما تعارضت تصرفاتيـ في ىذا المجاؿ مع العرؼ المستقر
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مف الزكاج مف سيدة أمريكية  يتمكفكاف لا بد كأف يتنازؿ الممؾ ادكارد الثامف عف العرش حتى 
 مطمقة.

 الدكلة، أما السمطة الحقيقية فقد لكحدةكىكذا أصبحت الممكية في انجمترا مجرد رمز فقط 
كشعبية غير  ان كبير  ان كمع ذلؾ، يبقى صحيح أف لمممكؾ نفكذا أدبي، انتقمت إلى البرلماف كالحككمة

كىك ما جعؿ الغالبية العظمى مف الشعب البريطاني لا تكافؽ عمى ما قالت بو فئة قميمة  منككرة،
ذم منو بضركرة إلغاء النظاـ الممكي ليحؿ محمو النظاـ الجميكرم، بؿ إف حزب العماؿ ال

 الممكي. يطالب بإلغاء مجمس المكردات، لـ يفكر في المطالبة بإلغاء النظاـ
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 اٌثبًٔ طٍتالد

 ٚسارح ثٍذ٘ب اٌظٍطخ اٌتٕفٍذٌخ

إلى ىيئة ليا جذكرىا البعيدة في الماضي يرجع أصمو نظاـ الكزارة أف بعض الفقو  مير 
قرف الحادم عشر ككاف مككنا في ال المنشأكاسميا المجمس الخاص لمممؾ أك مجمس العرش 

كىؤلاء الأعضاء  ،لى الممؾ ككبار مكظفي الدكلة كرجاؿ الديفإؾ مف الشخصيات المقربة انذآ
الذيف ينفرد الممؾ بتعيينيـ كانكا يمعبكف دكر المستشاريف لمممؾ الذم إف شاء رجع إلييـ في 

كنظرا ، ه كحده دكف منازعحيث أف القرار النيائي كاف بيد ،أمكر الحكـ لمجرد الاستشارة فقط
لكبر عدد أعضاء ىذا المجمس؛ فقد جرل العرؼ عمى أف يجتمع أكثر ىؤلاء قكة كنفكذا في 
حجرة صغيرة لمناقشة ما يعرضو عمييـ الممؾ مف أمكر عامة ثـ يعرضكف عمى ىذا الأخير ما 

 .(4)ليو راييـ في المكضكعإانتيى 

عضك  111ك  ۷۱۱يتراكح ما بيف  كيلاحظ أف ىذا المجمس يضـ عددا مف الأعضاء
 ،كيتككف مف جميع الكزراء الحالييف كالسابقيف ككبار رجاؿ الديف كالآداب كالعمكـ ككبار القضاة

المناسبات العامة ذات الأىمية السياسية كالاجتماعية الخاصة كحفؿ  كىك نادرا ما يجتمع إلا في
قد يرم بعض الفقو أنو ك ، مدل الحياةكيلاحظ أف عضكية ىذا المجمس ل ،تتكيج الممؾ أك زفافو

التي كانت تعرض عمييا  "لجنة الدكلة"لجنة منبثقة عنو اسميا أكلان  ؛تكلد عف ىذا المجمس
نظاـ الكزارة التي تضـ الكزراء أم كؿ الأشخاص الذيف كثانينا المسائؿ ذات الأىمية الخاصة، 

لكزارة معينة )كزير الخارجية،  كزيريتربعكف عمى قمة الجياز التنفيذم لمدكلة كيتمتعكف بمقب 
بكزارة الخارجية أك بكزارة الدفاع... الخ( أك  كزيربكزارة معينة ) كزيرالداخمية، الدفاع... الخ( أك 
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البرلمانيكف ما يقرب مف ثمانيف  السكرتيركفلييـ إدكلة، كقد يبمغ عددىـ إذا ما أضيؼ  كزير
 .(4)اشخصن 

زير يصبح عضكا في مجمس الكزراء، فيذا كيلاحظ أنو ليس كؿ مف يحمؿ لقب ك 
( الذيف يشغمكف المناصب كزيرنا ۱۱ حكالىالأخير كييئة يتككف مف عدد محدكد مف الكزراء )

الكزارية اليامة كىـ كحدىـ الذيف يحؽ ليـ حضكر جمسات مجمس الكزراء الذم يجتمع لفترات 
 .(1)عمى تنفيذىادكرية كيقع عمى عاتقو رسـ السياسة العامة لمدكلة كالاشراؼ 

لى الدكر الجكىرم الذم يمعبو رئيس مجمس الكزراء، ففضلا عف أنو إكتجدر الاشارة 
 كاقعينايتكلى الإشراؼ عمى سياسة الحككمة كالكزارة بكامؿ أعضائيا فإنو ىك الذم يختار، 

ف كاف مقيدن  ،كبحرية  :(8)بقيديففي ذلؾ  اأعضاء ىذه الكزارة كا 

تـ عمى رئيس حينبع مف التنظيـ الحزبي لمحزب الفائز كي سيسيا قيدالقيد الأول وىو 
 الكزراء أف يراعى في تشكيمو لمكزارة تمثيؿ الأجنحة المختمفة ليذا الحزب.

كيكجب اختيار ثلاثة كزراء عمى الأقؿ مف بيف أعضاء مجمس  قانوني قيدوالقيد الأخر 
نفسو عضكا في مجمس  ءالكزرا كلقد استقر العرؼ عمى أف يككف رئيس مجمس ،المكردات
.  العمكـ
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 اٌثبٌث طٍتالد

 ثزلدبْ يمبرص ٚظٍفخ اٌتشزٌغ

 عمىكنتناكليـ  يتككف البرلماف الانجميزم مف مجمسيف مجمس المكردات كمجمس العمكـ
 النحك التالي:

كىك مف الناحية الشكمية المحضة، المجمس الأعمى كيتميز  :(4)أولا: مجمس الموردات
بتشكيمة الأرستقراطي كمف الناحية المكضكعية بتضاؤؿ اختصاصاتو مف الناحية العضكية 

.  التشريعية لصالح مجمس العمكـ

يتككف مجمس المكردات مف فئات عديدة  التشكيل الأرستقراطي لمجمس الموردات: -1
 -يتـ اختيارىا كالآتي: 

يصؿ : كذلؾ بالنسبة لمف يحمؿ لقب لكرد بالميراث، كعدد ىؤلاء الأعضاء بالوراثة -
ألؼ عضك، كىؤلاء  حكاليعضكا مف مجمكع عدد أعضاء المجمس البالغ  ۱۱۱ حكاليإلى 

 ليـ صفة العضكية لمدل الحياة. الاشخاص

: كذلؾ بالنسبة لمكردات الذيف يمثمكف اسكتمندا كعددىـ ستة عشر كيتـ بالانتخاب -
بمدة العضكية في  انتخابيـ بكاسطة جميع لكردات اسكتمندا دكف غيرىـ كترتبط مدة عضكيتيـ

 مجمس العمكـ

: كيككف ذلؾ بالنسبة للأشخاص الذيف يعينيـ الممؾ تقديرا لما قامكا بو مف بالتعيين -
 خدمات لمدكلة كذلؾ بعد مكافقة الكزارة أك بحكـ كظائفيـ )كبار رجاؿ الديف كالقضاة(.
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 كاف مجمس المكردات :تضاؤل اختصاص مجمس الموردات لصالح مجمس العموم - ۲
حيث كاف مف  ؛يتمتع بنفس الاختصاصات التي يمارسيا مجمس العمكـ في مجاؿ التشريع
إلا أنو منذ  لاقراراىاالمتعيف مكافقة المجمسيف معا عمى مشركعات القكانيف قبؿ رفعيا إلى الممؾ 

بداية القرف العشريف أخذت اختصاصات ىذا المجمس، أم مجمس المكردات، في التراجع كذلؾ 
 التالي: عمى النحك

كذلؾ  -رفض مجمس المكردات المكافقة عمى مشركع قانكف الميزانية  ـ4916في عاـ  
المشركع فرض ضرائب  نظرا لأف ىذا ؛الذم سبؽ لمجمس العمكـ كاف كافؽ عميو -لأكؿ مرة 

بمصالح أعضاء  اناجـ كىك ما يشكؿ مساسا مباشرن معمى الدخؿ كعمى الشركات كعمى ممكية ال
نتج عف ىذا الرفض أف حؿ مجمس العمكـ كأجريت الانتخابات العامة لتسفر عف كلقد ، المجمس

فكز الحككمة كىك ما يعني أف الرأم العاـ كاف في صفيا كفي صؼ مجمس العمكـ المنحؿ، 
مف المكافقة عمى مشركع قانكف الميزانية الذم سبؽ لو  مناصان كبالتالي لـ يجد مجمس المكردات 

 كأف رفضو.

ع الذم ثار بيف مجمس المكردات كالحككمة كمجمس العمكـ حكؿ مكضكع كنتيجة لمنزا
تحديد اختصاصاتو الدستكرية، حؿ مجمس العمكـ مرة أخرل ليفصؿ الناخبكف في السؤاؿ: ىؿ 
مف الضركرم تقميص سمطات مجمس المكردات أـ لا؛ كجاءت نتيجة الانتخابات إيجابية لصالح 

الحد،  اكالذم كافؽ عميو مجمس المكردات مقررن  ـ۱۹۱۱ قانكف عاـ مصيرالحككمة كىك ما ترجـ 
 .بصكرة كبيرة، مف الاختصاصات التشريعية ليذا الأخير

فمـ يعد لو اختصاص في نظر مشركعات القكانيف المالية التي أصبحت كالحالة ىذه، 
اما بالنسبة لغيرىا مف مشركعات القكانيف فقد اقتصر  ،مف اختصاص مجمس العمكـ كحده

بمعنى أنو إذا ما كافؽ  التكقيفىفقط عمى الاعتراض عمييا، أما ممارسة حؽ الاعتراض  تدخمو
مجمس العمكـ عمى مشركع قانكف ثـ ارسمو الى مجمس المكردات فمـ يكافؽ عميو ىذا الأخير، 
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فإف المشركع يعكد الى مجمس العمكـ الذم، إذا أقره ثلاث مرات خلاؿ ثلاث دكرات برلمانية 
بؿ إنو في ، المشركع يصبح قانكنا برغـ اعتراض مجمس المكردات عمى إصدارهمتتالية فإف 

صدر قانكف دستكرم جديد، عمى اثر اعتراض مجمس المكردات عمى تأميـ صناعة  ـ4919سنة
خفض مدة الاعتراض السابقة إلى  االصمب التي أقدمت عمييا حككمة حزب العماؿ آنذاؾ، مقررن 

دكف اعتبار لاعتراض مجمس  ايصدر القانكف كيصبح نافذن سنة كاحدة عمى الأكثر كبعدىا 
 المكردات.

 كىك المجمس الذم ينظر إليو عمى اعتبار أنو الممثؿ لمشعب :(4)ثانيا: مجمس العموم
العاـ المباشر كالسرم  عضكا بالاقتراع 681البريطاني حيث أف اختيار أعضائو البالغ عددىـ 

كيلاحظ أف الفكز ، لعشريف مف العمر، ذكرا كاف أـ أنثيالذم يشارؾ فيو كؿ مف بمغ الحادية كا
بأف يحصؿ المرشح في  ؛في المعركة الانتخابية يككف بالحصكؿ عمى الأغمبية النسبية فقط

دائرتو الانتخابية عمى أكثر الأصكات ميما كاف عدد المرشحيف كليس بالحصكؿ عمى الأغمبية 
يتجاكز عدد الأصكات التي حصؿ عمييا  المطمقة التي تعني حصكلو عمى عدد مف الأصكات

 المرشحكف الأخركف مجتمعة.

ف كاف مف النادر أف يصؿ المجمس إلى  كمدة العضكية في المجمس ىي خمس سنكات كا 
كذلؾ حيف تقدر  ،المدة ذهنياية المدة المحددة، لأف الحككمة تفضؿ في الغالب حمو قبؿ نياية ى

كغني عف ، ركة الانتخابات كالفكز فييا مف جديدأف الكقت ملائـ ليا كلأغمبيتيا لخكض مع
كذلؾ بعدما رأينا مف عدـ مباشرة  ،حقيقة البياف أف مجمس العمكـ ىك صاحب السمطة التشريعية

كمف تقمص شديد للاختصاصات التي يباشرىا مجمس  ،الممؾ لحؽ الاعتراض عمى القكانيف
 المكردات في ىذا المجاؿ.
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 اٌزاثغ طٍتالد

 تٛاسْ ثين اٌظٍطتين اٌتشزٌؼٍخ ٚاٌتٕفٍذٌخػلالخ تؼبْٚ ٚ

لا يأخذ بالفصؿ الحاد بيف السمطات، بؿ عمى  اا برلمانين بكصفو نظامن  النظاـ الانجميزم
جعؿ العلاقة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية علاقة تعاكف ي ابارزن  االعكس فإف لو طابعن 

جمع بيف صفة الكزير كصفة النائب في كمما يدؿ عمى ذلؾ أف ىذا النظاـ لا يمنع ال، كتكازف
ف  ،البرلماف، كيعطي الحؽ لمكزير في حضكر جمسات البرلماف لمدفاع عف سياسة الحككمة كا 

استقر عمى أف الكزير الذم ينتمي إلى عضكية مجمس العمكـ لا يمثؿ إلا أماـ ىذا  عرؼكاف ال
دات لو أف يمثؿ أماـ ىذا كالعكس صحيح أم أف الكزير الذم ينتمي إلى مجمس المكر  ،المجمس

 .(4)الأخير فقط لمدفاع عف سياسة كزارتو

كمف مظاىر التعاكف كالتكازف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية حؽ ىذه الأخيرة في حؿ 
أم ، كلية الكزارية الفردية أك التضامنية أماـ ىذا الأخيرئمجمس العمكـ الذم يقابمو تقرير المس

أـ لا  عمكـتحقؽ لكؿ كزير عمى حدة سكاء كاف عضكا في مجمس الكلية الفردية تئإف المس
كلية التضامنية فإنيا تتحقؽ لكامؿ أعضاء الكزارة مف شارؾ منيـ في رسـ السياسة ئككذلؾ المس

بحيث يتعيف عمى الكزير الذم يفقد ثقة المجمس أف يستقيؿ  ،العامة لمدكلة كمف لـ يشارؾ
ف كانت  ،تستقيؿ إذا ما نزعت ثقة مجمس العمكـ عنيا ككذلؾ يجب عمى الكزارة بكامميا أف كا 

الكاقع تؤكد أف مف النادر إثارة مسألة الثقة بالكزارة أك بأحد أفرادىا باعتبار أف الأغمبية  ملاحظة
 .(1)مف حزب كاحد تنبثقافالبرلمانية كالكزارة 
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 اٌفصً اٌثبًٔ

 خـٍـبطـخ اٌزئـِٛـىـحـاٌ

 تمييد وتقسيم:

رئاسية قد يفيـ منو لأكؿ كىمة أنو ذلؾ النظاـ الذل يركز السمطة في يد نظاـ الحككمة ال
الرئيس، إلا أف ىذا الفيـ فيو جانب مف الصحة كجانب مف الخطأ، فيك صحيح إذا ما كاف 
القصد منو أف السمطة التنفيذية فقط مركزة في يد رئيس الدكلة باعتباره رئيس الحككمة في نفس 

و مباشرة مف الشعب، إلا أنو خاطئ إذا قصد بو أف جميع السمطات الكقت، كالذل يستمد سمطت
مف تشريعية كتنفيذية كقضائية مركزة بيف يديو، ذلؾ أف لكظيفة التشريع ىيئة قائمة تمارسيا ىي 

؛ كفي ضكء ما تقدـ (4)البرلماف، كما اف لمقضاء جية تمارسو كؿ ذلؾ استقلالا عف رئيس الدكلة
مة الرئاسية مف خلاؿ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف عمي النحك نتناكؿ دراسة نظاـ الحكك 

 التالي:

 المبحث الاول: ماىية الحكومة الرئاسية.

 المبحث الثاني: الحكومة الرئاسية في الولايات المتحدة الأمريكية.
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 الدجحث الأٚي

 ِبٍ٘خ الحىِٛخ اٌزئبطٍخ

 تمييد وتقسيم:

ئاسية مف خلاؿ دراسة مفيكـ ىذا النظاـ كبياف نتناكؿ في ىذا المقاـ نظاـ الحككمة الر 
 النحك التالي: عمىالأركاف التي يقكـ عمييا؛ كذلؾ مف خلاؿ تقسيـ ىذا المبحث 

 المطمب الأول: مفيوم الحكومة الرئاسية.

 المطمب الثاني: أركان الحكومة الرئاسية.
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 الدطٍت الأٚي

 ِفَٙٛ الحىِٛخ اٌزئبطٍخ

ـ الحككمة الرئاسية بأنو "ذلؾ النظاـ الذل يتقرر فيو لمرئيس يعرؼ بعض الفقو نظا
، الا أف صاحب ىذا (4)الرجحاف في كفة ميزاف السمطاف"، فالأكلكية إذف لمرئيس عمى البرلماف

الرأم يكاد ينفرد دكف غيره مف الفقياء باقتراح تعريؼ لمنظاـ الرئاسي يقكـ عمى اسبقية رئيس 
 .(1)نفسو منصب رئيس السمطة التنفيذية، عمى البرلماف الدكلة، الذل يشغؿ في الكقت

كيرم بعض الفقو أف النظاـ الرئاسي يستند عمى أسس ثلاثة؛ أكلان المساكاة التامة بيف 
السمطات مف حيث المصدر فرئيس السمطة التنفيذية كالبرلماف ينبعاف مف مصدر كاحد ىك 

ي أف البرلماف يمارس الكظيفة التشريعية الانتخاب الشعبي، ثانينا التخصص الكظيفي الذل يعن
كالرئيس يمارس الكظيفة التنفيذية كلمقضاء الفصؿ في المنازعات، كأخيرنا الاستقلاؿ العضكم 
لمسمطات فالرئيس لا يستطيع انياء الكجكد القانكني لمبرلماف كما أف ىذا الأخير لا يمكف لو 

 .(8)السيطرة عمى الرئيس

النظاـ الرئاسي يدكر حكؿ عنصريف ىما فردية السمطة  كذىب رأم في الفقو إلي اف
، كيشير رأم آخر إلى اف النظاـ الرئاسي يستند (1)التنفيذية، كتكازف كاستقلاؿ السمطات العامة

عمى كجكد رئيس دكلة منتخب مف الشعب يجمع بيف صفتي رئيس الدكلة كرئيس الحككمة 
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صات قائـ عمى أساس فصؿ شبو مطمؽ بيف كيككف بيده اختيار الكزراء، كعمى تكزيع للاختصا
 .(4)السمطات التشريعية كالتنفيذية كالقضائية

كيرم بعض الفقو اف ما يميز النظاـ الرئاسي ىك استناده عمى اركاف ثلاثة سمطة تنفيذية 
محصكرة في يد رئيس الدكلة، كخضكع الكزراء التاـ لرئيس الجميكرية، كفصؿ السمطات الى 

 .(1)أقصى حد ممكف

كذىب جانب فقيي إلي اف النظاـ الرئاسي يقكـ عمى دعامتيف ىما رئيس الجميكرية كىك 
 .(8)صاحب السمطة التنفيذية، كشدة الفصؿ بيف السمطات

كبعض الفقو لا يخرج في تعريفو لمنظاـ الرئاسي عما استقر عميو جميكر الفقياء، فيك 
ة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، الجامد اك قميؿ المركن ؿيعرؼ ىذا النظاـ بعنصريف الفص

، كىك ما (1)ككحدة الجياز التنفيذم أم حصر السمطة التنفيذية في يد رئيس منتخب مف الشعب
ارتآه ايضا البعض الاخر مف الفقو الذل يعرؼ النظاـ الرئاسي بكجكد رئيس منتخب مف الشعب 

 .(5)يستأثر بالسمطة التنفيذية كالفصؿ الشديد بيف السمطات

كيتضح مف ىذه التعريفات إذف أف اصحابيا متفقكف عمى أف لمنظاـ الرئاسي دعامتيف 
أساسيتيف الأكلى كجكد رئيس دكلة منتخب يجمع بيف يديو السمطة التنفيذية، كالثانية الفصؿ 

 .(6)الجامد بيف السمطات كبالذات السمطتيف التشريعية كالتنفيذية
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 الدطٍت اٌثبًٔ

 ٍخأروبْ الحىِٛخ اٌزئبط

 تمييد وتقسيم:

ركنيف  عمىيتضح مف تعريفات الفقو سالفة الذكر اف نظاـ الحككمة الرئاسية يقكـ 
أساسييف الأكؿ كجكد رئيس دكلة منتخب يجمع بيف يديو السمطة التنفيذية، كالثاني الفصؿ 
الجامد بيف السمطات كخاصة السمطتيف التشريعية كالتنفيذية؛ كفي ضكء ذلؾ نتناكؿ في ىذا 

 النحك التالي:  عمىمقاـ دراسة أركاف الحككمة الرئاسية مف خلاؿ تقسيـ ىذا المطمب ال

 الفرع الأول: وحدة السمطة التنفيذية وتركيزىا في يد رئيس الدولة.

 الفرع الثاني: الفصل الجامد شبو المطمق بين السمطات.
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 اٌفزع الأٚي

 ٌٚخٚحذح اٌظٍطخ اٌتٕفٍذٌخ ٚتزوٍش٘ب في ٌذ رئٍض اٌذ

كؿ ما يميز نظاـ الحككمة الرئاسية عف غيره مف الأنظمة السياسية ىك أف رئيس الدكلة أ
يصؿ الى مركزه عف طريؽ الانتخاب كتتركز في يده زماـ الأمكر في السمطة التنفيذية؛ كىك ما 

 النحك التالي: عمىنتناكلو 

مة تعارضا ىذا الشرط كما ىك كاضح يعنى أف ث :)4(أولا: رئيس منتخب من الشعب
مطمقا بيف النظاـ الرئاسي كالنظاـ الممكي، ففي ىذا الأخير يصؿ رئيس الدكلة الى السمطة 
بطريؽ الكراثة، أما في النظاـ الرئاسي فيحتؿ الرئيس منصبو عف طريؽ الانتخاب، بعبارة أخرل 

 إف النظاـ الرئاسي يفترض، حتما، اننا أماـ نظاـ حكـ لو شكؿ جميكرم.

أف يقكـ بذلؾ مثلا  يكفيينتخب رئيس الدكلة في النظاـ الرئاسي؟ ىؿ  الذمكلكف مف 
يتـ بمكجبو انتخاب رئيس الدكلة  الذمالمجمس النيابي؟ الاجابة ىي بالقطع لا، ذلؾ أف النظاـ 

انتخب أعضاؤه مف الشعب لو تسمية أخرل ىي نظاـ حككمة الجمعية  الذمبكاسطة البرلماف 
 كما سنتناكؿ ذلؾ فيما بعد.

إذف، يجب أف يككف الرئيس في ظؿ النظاـ الرئاسي منتخبان مف الشعب كىك ما يميزه 
عف نظاـ حككمة الجمعية؛ حيث يتـ الانتخاب عف طريؽ البرلماف، كلكف لا يشترط أف يتـ 
انتخاب الرئيس مباشرة مف قبؿ الشعب، بمعنى أنو ليس لازما أف تقكـ ىيئة الناخبيف المككنة 

اشرة الحقكؽ السياسية بانتخاب رئيس الدكلة مباشرة، فمف الممكف أف يتـ مف كؿ مف لو حؽ مب
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انتخاب ىذا الأخير عمى درجتيف بحيث تقكـ ىيئة الناخبيف أم الشعب السياسي بانتخاب 
 مندكبيف يتكلكف بالنيابة عنو اختيار الرئيس كتككف ميمتيـ مقصكرة عمى ذلؾ فقط.

يس مباشرا كاف ىذا الانتخاب اـ غير مباشر، كيبدك أف اشتراط الانتخاب الشعبي لمرئ
ينتخب اعضاؤه مف قبؿ الشعب فيك  الذمقصد بو كضع الرئيس في مركز مساك لمبرلماف 

مثميـ إذف يتمقى كلاية شعبية، بؿ إف ذلؾ الانتخاب يضعو، مف الناحية الكاقعية عمى الأقؿ، في 
كحائز لغالبية أفراده، في حيف  مركز متميز عف البرلماف: فيك منتخب مف الشعب في مجمكعة

 أف أعضاء البرلماف لـ يحكزكا إلا عمى ثقة أغمبية الناخبيف في دائرة معينة.

فالانتخاب الشعبي لمرئيس يمعب دكرا جكىريا في تمييز النظاـ الرئاسي، كمع ذلؾ ذىب 
يز النظاـ بعض الفقو الى القكؿ بأف ذلؾ الانتخاب الشعبي لمرئيس ليست لو قيمة مطمقة في تمي

الرئاسي، ففي النظاـ النمساكم، مثلا، ينتخب رئيس الدكلة مباشرة مف قبؿ الشعب كمع ذلؾ 
فيك لا يمارس الاختصاصات المعترؼ بيا لمرئيس في ظؿ النظاـ الرئاسي، بؿ عمى العكس، 

م إنو يمارس اختصاصات رئيس الدكلة طبقا لما يقرره النظاـ البرلماني، إلا أف النظاـ النمساك 
لا يصح، كما لاحظ بعض الفقو، القياس عميو فالنمسا بمد صغير لو ظركفو الخاصة كالذاتية 
التي لا يمكف نقميا الى بمد كبير، كفرنسا مثلا، كالدليؿ عمى ذلؾ أف الجنراؿ "ديجكؿ" مارس 
منذ انتخابو مباشرة مف قبؿ الشعب اختصاصات رئيس الدكلة في ظؿ النظاـ الرئاسي بغض 

 ا تقرره النصكص الدستكرية.النظر عم

في النظاـ الرئاسي يستقؿ رئيس الدكلة  :(4)ثانيا: تركيز السمطة التنفيذية بيد الرئيس
بممارسة السمطة التنفيذية قانكنا كفعلا كىك ما يميز النظاـ البرلماني عف النظاـ الرئاسي، مف 
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، كلكنو لا يباشرىا بنفسو حيث أف رئيس الدكلة في النظاـ الأكؿ يعد صاحب السمطة إسمان فقط
مف الناحية الكاقعية، ذلؾ أف اختصاص مباشرة السمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني يرجع الى 

 الكزارة.

يمارس اختصاصات السمطة  الذمأما في النظاـ الرئاسي فنجد أف رئيس الدكلة ىك 
لمؤتمرات الدكلية، كككنو صاحب يفسر لنا، مثلا، قيامو بتمثيؿ الدكلة في ا الذمالتنفيذية، الأمر 

الحؽ في كضع سياستيا العامة التي تطبؽ في الداخؿ كفى علاقاتيا الدكلية، كككنو صاحب 
ا  الحؽ في تعييف المكظفيف كعزليـ، كبصفة عامة، لرئيس الدكلة في النظاـ الرئاسي اختصاصن

 عامنا في مجاؿ تنفيذ القكانيف كادارة شئكف الحكـ.

ا ألا يكجد كزراء في النظاـ الرئاسي؟ كالاجابة يمكف كلكف ما تقدـ يثي ر تساؤلان ىامن
صياغتيا في عبارة كاحدة يكجد كزراء في النظاـ الرئاسي كلكنيـ يعدكف مجرد مساعديف لرئيس 
الدكلة يقتصر عمميـ عمى تنفيذ سياستو، كالائتمار بأكامره، كلذلؾ صح تسميتيـ بالسكرتيريف أك 

لى ككنيـ مجرد أدكات، إف  بالأمناء لمتدليؿ عمى عدـ أحقيتيـ في رسـ سياسة خاصة بيـ كا 
جاز التعبير، في يد رئيس الدكلة الذل يستخدميـ في تنفيذ سياسة الدكلة التي لو فييا الكممة 
العميا كالأخيرة، كمف ىنا كانت حالة الخضكع التاـ التي يجدكف أنفسيـ فييا، كليذه الحالة العديد 

 :(4)مف المظاىر

مف ناحية، لا يكجد في النظاـ الرئاسي لا رئيس مجمس كزراء كلا مجمس كزراء كؿ ذلؾ ف
بعكس النظاـ البرلماني، فرئيس الدكلة في النظاـ الرئاسي يجمع في يده مقاليد السمطة التنفيذية، 
كيقرر السياسة العميا لمدكلة، فما الحاجة، إذف إلي مجمس لمكزراء أك لرئيس ليذا المجمس؟، 
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رتب عمى ذلؾ أنو ليس لمكزراء أف يجتمعكا معا كيصدركا قرارات استقلالا عف الرئيس، بؿ كيت
، ككؿ منيـ يجب أف يضع نفسو رأف كلا منيـ يعمؿ منفردا تحت اشراؼ رئيس الدكلة المباش

تحت تصرؼ ىذا الأخير لتنفيذ السياسة التي يراىا ملائمة، كما أف الكزراء لا يككنكا ىيئة 
مجمس كزراء، ذلؾ أف كلا منيـ يتكلى ادارة شئكف كزارة معينة استقلالا عف جماعية، أم 

الآخريف، كبالتالي لا يكجد بينيـ تضامف كالسبب أف كؿ كزير يعمؿ منفردا لتنفيذ سياسة الرئيس 
 كأكامره كيسأؿ أمامو مباشرة عف تنفيذىا.

يح أف الرئيس قد إذف في النظاـ الرئاسي لا يكجد مجمس كزراء أك رئيس لمكزراء، صح
يجمع كزراءه مف كقت لأخر لمتشاكر كالمناقشة، إلا أف ىذا الاجتماع ليس لاتخاذ قرارات، 

لو أف يصدر قراراتو حتى  الذمفسمطة التقرير كالفصؿ ىي مف اختصاص رئيس الدكلة كحدة 
سميا كلك كانت متعارضة مع رأل أغمبية أك كؿ الكزراء؛ لأف النظاـ الرئاسي لا يعرؼ ىيئة ا

 يييمف عمى مصالح الدكلة كيرسـ سياستيا العامة كيتخذ قراراتو بالأغمبية. الذممجمس الكزراء 

كمف ناحية اخرل يتخذ خضكع الكزراء لمرئيس مظيرا اخر يتمثؿ في حرية ىذا الأخير 
في تعييف كعزؿ الكزراء، فيؤلاء يدينكف لو بكجكدىـ في مكاقعيـ بيدؼ تنفيذ السياسة التي قررىا 
لا، أم في حالة عدـ تنفيذ ىذه السياسة اك محاكلة كؿ كزير كضع سياستو  ىذا الرئيس كا 
الخاصة بو دكف التفات لمسياسة التي قررىا الرئيس، كاف ليذا الاخير حؽ عزلو كابعاده عف 

 .(4)منصبو كاختيار آخر يككف أكثر التزاما في اداء كاجبو في اطار السياسة العامة لمدكلة
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 ثبًٔاٌفزع اٌ

 ّطٍك ثين اٌظٍطبدـاٌفصً الجبِذ شجٗ اٌ

يقكـ النظاـ الرئاسي، في نمكذجو النظرم، عمى مبدأ تكازف كاستقلاؿ الييئتيف التشريعية 
كالتنفيذية في مباشرة اختصاصاتيما؛ بحيث أف السمطة التشريعية تستقؿ بمباشرة اختصاصاتيا 

لسمطة التنفيذية التي تستقؿ بدكرىا في أم ممارسة كظيفة كضع القكاعد العامة كالمجردة عف ا
ممارسة اختصاصات السمطة التنفيذية، الأمر الذل يعنى انعداـ أم علاقة تعاكف بيف ىاتيف 

 ؛ كىذا ما نتناكلو عمي النحك التالي:(4)السمطتيف

: فالسمطة التشريعية تستقؿ بممارسة كظيفتيا كما حددىا الدستكر كذلؾ دكف أدنى أولا
ف السمطة التنفيذية، كمف ىنا امتنع عمى السمطة التنفيذية أك بعبارة أدؽ رئيسيا مشاركة ليا م

دعكة البرلماف للانعقاد، كما لا يجكز لرئيس الدكلة فض اجتماعات ىذا الاخير أك تأجيؿ أدكار 
انعقاده أك كضع حد لكجكده القانكني، أم حمو قبؿ حمكؿ الأجؿ المحدد قانكنا لإجراء انتخابات 

كما أف مف مقتضى استقلاؿ السمطة التشريعية في ممارسة كظيفتيا في التشريع أنو لا  جديدة،
يجكز لمسمطة التنفيذية الاشتراؾ معيا في ذلؾ بأم صكرة مف الصكر، كمف ىنا امتنع عمى ىذه 
الأخيرة أف تقدـ اقتراحات بقكانيف، كفضلا عف ذلؾ إف الجمع بيف منصب الكزير كعضكية 

غير جائز في النظاـ الرئاسي، فلا يمكف تعييف الكزراء مف بيف أعضاء المجمس النيابي 
البرلماف، كلا يحؽ ليـ، أم لمكزراء، حضكر اجتماعات المجمس بصفتيـ ىذه، أك الاشتراؾ في 
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ف كاف ليـ إف ارادكا، أف يحضركا الى  المناقشات البرلمانية اك في الاقتراع عمى القكانيف، كا 
 .(4)و بصفتيـ افرادا عادييف فقطالبرلماف لمشاىدة جمسات

: ككما أف البرلماف يستقؿ في ممارستو لكظيفة التشريع عف السمطة التنفيذية، فإف ثانيا
ىذه الأخيرة تستقؿ في ممارستيا لكظيفتيا عف البرلماف، فمف ناحية ليس ليذا الأخير مف سبيؿ 

، سمطتو مف الشعب الذل قاـ عمى رئيس الدكلة الذل يستمد، مثمو في ذلؾ مثؿ أعضاء البرلماف
بانتخابو دكف أدنى تدخؿ مف البرلماف، كمف ناحية أخرل لرئيس الدكلة سمطة تعييف كزرائو 
كعزليـ كىـ مسئكلكف أمامو كحده كليست ليـ علاقة مباشرة مع البرلماف الذل ليس لو 

يـ السياسية أمامو، محاسبتيـ عف أعماليـ بتكجيو الأسئمة كالاستجكابات إلييـ أك بتقرير مسئكليت
فالكزراء مسئكلكف فقط أماـ رئيس الدكلة كحده، كمع ذلؾ يقرر الفقو أف ىذا الفصؿ الجامد بيف 
السمطات، كما يقرره النظاـ الرئاسي نظريا، غير متحقؽ عملا، إذ أف الدساتير التي أخذت بيذا 

ك ما سنراه بمناسبة النظاـ لطفت مف حدتو كذلؾ بأف قررت العديد مف الاستثناءات عميو كى
دراسة نظاـ الحككمة الرئاسية في الكلايات المتحدة الأمريكية باعتبارىا، في نظر الفقو، النمكذج 

 .(1)العممي لمنظاـ الرئاسي
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 الدجحث اٌثبًٔ

 ّتحذح الأِزٌىٍخـالحىِٛخ اٌزئبطٍخ في اٌٛلاٌبد اٌ

 تمييد وتقسيم:

أخذ بو دستكر الكلايات المتحدة  مالذيرم الفقو بصفة عامة أف النظاـ السياسي 
الأمريكية يمثؿ النمكذج الكاقعي لنظاـ الحككمة الرئاسية؛ كفي ضكء ذلؾ نتناكؿ أركاف الحككمة 

النحك  عمىالرئاسية في الكلايات المتحدة الأمريكية مف خلاؿ تقسيـ الدراسة في ىذا المبحث 
 التالي:

 ده السمطة التنفيذية.المطمب الأول: الرئيس الأمريكي رئيس منتخب بي

 .العلاقة بين السمطات في النظام الدستوري الأمريكيالمطمب الثاني: 
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 الدطٍت الأٚي

 اٌزئٍض الأِزٌىً رئٍض ِٕتخت ثٍذٖ اٌظٍطخ اٌتٕفٍذٌخ

 تمييد وتقسيم:

النظاـ الدستكرم الأمريكي يمنح رئيس الدكلة مكانة متميزة كيرجع ذلؾ مف ناحية الى 
لى ما يمارسو مف اختصاصات فيك رئيس طريقة اختي اره، فيك منتخب مف قبؿ الشعب، كا 

 النحك التالي: عمىالسمطة التنفيذية؛ لذلؾ نقسـ الدراسة في ىذا المطمب 

 الفرع الأول: الانتخاب الشعبي لمرئيس الأمريكي.

 الفرع الثاني: تركيز السمطة التنفيذية في يد الرئيس الأمريكي.
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 ٚياٌفزع الأ

 الأتخبة اٌشؼجً ٌٍزئٍض الأِزٌىً

رئيس الدكلة في الكلايات المتحدة الأمريكية يتكلى منصبو عف طريؽ انتخاب الشعب لو، 
فيك إذف يستمد كلاية عامة مف الشعب مما يحقؽ استقلالو تجاه البرلماف، فكلاىما ينبع مف 

 النحك التالي: عمىنفس المصدر كىك الشعب؛ كىك ما نتناكلو 

 :(1): شروط الترشح لرئاسة الولايات المتحدة الأمريكيةأولًا 

يشترط الدستكر الأمريكي فيمف يرشح نفسو رئيسنا لمكلايات المتحدة أف تتكافر بحقو 
 شركط ثلاثة:

: حتى يككف انتماؤه قكيا بالدكلة التي يرغب أف الشرط الأول: أن يكون أمريكيًا بالميلاد
حصؿ عمى الجنسية الأمريكية بطريؽ التجنس لا يحؽ لو أف يككف رئيسنا ليا؛ كعمى ذلؾ فمف ي
 يرشح نفسو لشغؿ منصب الرئاسة.

إذ يشترط أف يككف المرشح قد أقاـ لمدة  الشرط الثاني: الإقامة في الولايات المتحدة:
أربع عشرة سنة في الكلايات المتحدة، كيبدك أف ىذا الشرط يقصد بو التحقؽ مف ارتباط المرشح 

 لكطني.بالتراب ا
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كذلؾ حتى يكتمؿ  الشرط الثالث: أن يكون بالغًا من العمر خمسة وثلاثين عامًا:
نضجو السياسي كيككف مؤىلا لمبت في المسائؿ ذات الطابع القكمي، سياسية كانت أـ عسكرية 

 أـ اقتصادية.

 ثانيًا: طريقة انتخاب الرئيس الأمريكي:

تفرقة بيف ما يقرره الدستكر كما يتـ عمى لمعرفة طريقة انتخاب الرئيس الأمريكي يمزـ ال
:  أرض الكاقع فعلان

يتـ انتخاب الرئيس بطريؽ الاقتراع العاـ : (4)من الناحية الدستورية البحتة - أ
 غير المباشر أم عمى درجتيف:

ففي مرحمة أكلى: تقكـ كؿ كلاية حسبما تقضى الفقرة الثانية مف الدستكر الأمريكي، 
 (1)معادلا لمجمكع عدد الشيكخ كالنكاب الذيف يمثمكنيا في الككنجرس باختيار عدد مف المندكبيف

شريطة ألا يككف ىؤلاء المندكبكف مف أعضاء مجمس الشيكخ اك النكاب أك ممف يشغمكف منصبا 
 مرمكقا في حككمة الكلايات المتحدة.

 كبعبارة أخرل، إف لكؿ كلاية عددا مف الناخبيف الرئاسييف مساكيا لعدد ممثمييا في
مجمسي الككنجرس، كلكف ىؿ يمكف لمكلاية اف تختار مف تشاء نيابة عنيا؟ الاجابة ىي بالنفي، 
ذلؾ أف الدستكر يمنع الكلاية مف أف ترسؿ مندكبيف عنيا تختارىـ مف أعضاء مجمسي 
الككنجرس الممثميف ليا أك مف مكظفي السمطة المركزية، كيلاحظ في ىذا المضمار أف الدستكر 

الطريقة التي يتـ بيا اختيار مندكبييا لانتخابات الرئاسة ؾ لدستكر كؿ كلاية تحديد المركزم يتر 
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 شريطة عدـ التمييز بسبب الأصؿ أك الجنس، كلقد كاف ىؤلاء المندكبكف يختاركف حتى سنة
بكاسطة المجالس النيابية لمكلايات، إلا أنو منذ ذلؾ التاريخ أصبح شعب كؿ كلاية ىك  ـ4868

 تيار ىؤلاء المندكبيف عف طريؽ الاقتراع العاـ.الذم بيده اخ

 ايذه المرحمة أف الشعب في كؿ كلاية ينتخب عددا مف المندكبيف مساكين القكؿ لخلاصة ك 
، الذيف يمثمكنيا كىـ الذيف (+ مجمس النكابمجمس الشيكخ )الككنجرس لعدد أعضاء مجمسي 

 بو.سيقكمكف فعلا بتحديد اسـ المرشح الذيف يرغبكف في انتخا

ضمف قياـ مندكبي الكلايات بانتخاب الرئيس كنائبو كذلؾ عف تفت :ةنياثالمرحمة ال أما
ثـ ترسؿ كشكؼ الانتخاب إلى مجمس الشيكخ حيث يتـ فض جميع  ،طريؽ الاقتراع السرم

ات ثـ إعلاف النتيجة، ك ثـ تجرم عممية فرز الأص ،القكائـ بحضكر أعضاء مجمسي الككنجرس
المندكبيف أعمف رئيسا لمكلايات  لأصكاتمرشحيف عمى الأغمبية المطمقة فإذا ما حصؿ أحد ال

ذا لـ يحصؿ أحد المرشحيف عمى ىذه الأغمبية كاف لمجمس النكاب حؽ اختيار  المتحدة، كا 
ار يكلمجمس الشيكخ اخت ،الرئيس مف بيف المرشحيف الثلاثة الذيف حصمكا عمى أعمى الأصكات

 مذيف حصلا عمى أكثر الأصكات .نائب الرئيس مف بيف المرشحيف ال

أم أف الدستكر الأمريكي يقرر لمككنجرس سمطة انتخابية احتياطية عند انتخاب الرئيس 
كنائبو، كذلؾ إذا لـ تتحقؽ الأغمبية المطمقة مف أصكات الناخبيف الرئاسييف عمى اسـ الرئيس 

 كلايات المتحدة سنة ىذه السمطة عندما فاز جكف آدامس برئاسة الكنائبو، كقد مارس فعلان 
بكاسطة انتخاب مجمس النكاب لو، كما أف ريتشارد جكنسكف قد اختير مف قبؿ مجمس ـ 4815

 لشغؿ منصب نائب الرئيس.ـ ۱۹۷۱الشيكخ سنة 
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إف نظاـ الثنائية الحزبية )كجكد حزبيف كبيريف في الكلايات  :(4)من الناحية الواقعية-ب
في النظاـ السياسي  دعائموقراطي( الذم ترسخت المتحدة: الحزب الجميكرم كالحزب الديم

 عف النصكص: االجميكرية بطابع عممي أبعدىا كثيرن  الأمريكي، قد طبع طريقة اختيار رئيس

أكؿ ما تجب ملاحظتو في ىذا الصدد، أف السمطة الانتخابية الاحتياطية التي قررىا -4
في ىذا الصدد إلى أف  كيشير البعض ، لمممارسةالدستكر لمككنجرس غير قابمة عملان 

، أم منذ قرنيف مف الزماف، إلا مرتيف ۱۱۱۱الككنجرس لـ يمارس ىذا الاختصاص منذ سنة 
 ا.مفقط، كقد سبقت الإشارة إليي

كىك ما  ،كالسبب في ذلؾ ىك النظاـ الحزبي الأمريكي القائـ عمى كجكد حزبيف كبيريف
ؽ حتى نيايتو ىما بالتحديد مرشحا ا فرصة حقيقية في الاستمرار في السباميعني أف مف لي

ا عمى أغمبية الأصكات، ميما كاف عددىا، يعتبر مالحزبيف، كعمى ذلؾ فمف يحصؿ مني ىذيف
 ا لمكلايات المتحدة.حاصلا عمى الأصكات التي تؤىمو لكي يعمف رئيسن 

كمع ذلؾ، يمكف القكؿ، كلك عمى سبيؿ الافتراض، أف كجكد مرشح مستقؿ عف كلا 
بيريف، لديو مف الكسائؿ المادية كالمساندة الإعلامية القدر الذم يمكنو مف الاستمرار الحزبيف الك

في الشكط إلى منتياه بحيث يحكؿ دكف حصكؿ أم مف مرشحي الحزبيف الجميكرم 
 كالديمقراطي عمى الأغمبية المطمقة لأصكات الناخبيف الرئاسييف، فإف ذلؾ يعني ممارسة

 .(1)آنفا نتخابية الاحتياطية في اختيار الرئيس كنائبو حسبما ذكربمجمسيو لسمطتو الاالككنجرس 

                                                 
مرجع الد/ ثركت بدكم: كمابعدىا،  111حسيف عثماف محمد عثماف: النظـ السياسية كالقانكف الدستكم، مرجع سابؽ، صد/ (4)
 .سابؽالمرجع ال، د/ سميماف الطماكم: سابؽالمرجع الد/ محمكد عاطؼ البنا: ابؽ، سال
سابؽ، المرجع الد/ ثركت بدكم: ، 114حسيف عثماف محمد عثماف: النظـ السياسية كالقانكف الدستكم، مرجع سابؽ، صد/ (1)

 .سابؽالمرجع ال، د/ سميماف الطماكم: سابؽالمرجع الد/ محمكد عاطؼ البنا: 



 
218 

 

ذا كانت الثنائية الحزبية قد منعت، عملان -1 الانتخابية ، الككنجرس مف ممارسة سمطتو كا 
ا إنيا ف في اختيار الرئيس كنائبو، حتياطيةالا حكلت طريقة انتخاب رئيس الجميكرية أيضن

ف، كىذه ىي الطريقة المنصكص عمييا في الدستكر، بكاسطة الشعب مف انتخاب عمى درجتي
 إلى انتخاب عمى درجة كاحدة.

كتفصيؿ ذلؾ أنو ترتب عمى الثنائية الحزبية ذات التنظيـ الدقيؽ المحكـ أف انقسـ 
الشعب الأمريكي إلى معسكريف كبيريف أحدىما يؤيد الحزب الديمقراطي كالأخر يؤيد الحزب 

نما يذىب إلى صندكؽ الانتخاب ليدلي بصكتو فإنو يفاضؿ الجميكرم، بحيث أف الناخب حي
بيف المندكبيف عمى أساس لكنيـ الحزبي، أم عمى أساس أنيـ مف الديمقراطييف أك مف 

الديمقراطي سينتخب المرشح الديمقراطي لمرئاسة كأف  الجميكرييف، كىك يعمـ سمفا أف المندكب
اسة، كلذلؾ لاحظ البعض أف اسـ رئيس المندكب الجميكرم سينتخب المرشح الجميكرم لمرئ

الجميكرية القادـ يككف معركفا عقب انتياء الدرجة الأكلى لمعممية الانتخابية مباشرة، أما المرحمة 
 الثانية التي يقترع فييا المندكبكف لاختيار الرئيس فيي مجرد إجراء شكمي محض.

ا مف الككالة الإلزامية ف نكعن إف ىناؾ بيف أفراد الشعب كالناخبيف الرئاسيي كبعبارة أخرل
يمتزـ بمقتضاىا ىؤلاء الناخبكف بتنفيذ رغبة أفراد الشعب الذيف انتخبكىـ عمى أساس لكنيـ 
الحزبي، فعمييـ إذف الاقتراع لصالح المرشح الذم ينتمي إلى حزبيـ لا لغيره، أم أنيـ لا 

 .(4)آخر يتمتعكف بحرية الاختيار بيف مرشح كمرشح
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رتب عمى الأخذ بنظاـ الثنائية الحزبية إلغاء مرحمتي انتخاب رئيس الدكلة التي إذا كاف قد ت-8
ذلؾ أف تعييف مرشحي ، أخرل ، إلا أف ىذا النظاـ أعادىما بطريقةكاقعينانص عمييا الدستكر، 

 لمرئاسة يتـ عمى مرحمتيف: (رئيس كنائبوالالحزب )
كلاية مف الكلايات، كلا يكجد ففي مرحمة أكلى يتـ اختيار مندكبي الحزب في إطار كؿ 

يتـ اختيار ىؤلاء  ففي بعض الكلايات، نظاـ مكحد لاختيار مندكبي الأحزاب في ىذا الشأف
مف قبؿ مجمكع ناخبي الحزب كيمتزـ المرشحكف، في ىذه الحالة،  "أكلية"المندكبيف في انتخابات 

كفي كلايات ، اتيـأف يعمنكا صراحة إلى أم مف مرشحي الرئاسة عف الحزب سيدلكف بأصك 
 .أخرل يتـ تعييف المندكبيف مف قبؿ لجاف الحزب

عاـ يختاركف فيو مرشح  حزب في مؤتمر كؿكفي مرحمة ثانية كأخيرة يجتمع مندكبك 
الحزب لانتخابات الرئاسة كنائبو كما يتـ تحديد البرنامج الذم سيخكض مرشحا الحزب )الرئيس 

 .(4)كنائبو( معركة الرئاسة عمى أساسو

إلى أنو منذ كقت قريب كجدت الكلايات المتحدة الأمريكية نفسيا في ا كتجدر الإشارة أخيرن -1
 ـ، قاـ4978كف عاـ كسإذ أنو عقب استقالة نائب الرئيس ني ؛مكقؼ دكف سكابؽ في تاريخيا

ا ينص الدستكر، كعمى أثر مسألة دكترجيت منائبا لو حسب "جيرالد فكرد"ىذا الأخير بتعييف 
يس نيكسكف عمى الاستقالة كخمفو في منصب الرئاسة جيرالد فكرد، الذم قاـ بدكره أجبر الرئ

بتعييف نائب لو، أم أننا أماـ رئيس كنائب رئيس لـ يتمقيا كلاية عامة مف الشعب كلـ تسند 
 .(1)ا السمطة بطريؽ الانتخابمإليي
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 اٌفزع اٌثبًٔ

 تزوٍش اٌظٍطخ اٌتٕفٍذٌخ في ٌذ اٌزئٍض الأِزٌىً

؛ كىك ا كفعالسمطة التنفيذية قانكنن  رئيسلدكلة في الكلايات المتحدة الأمريكية ىك رئيس ا لان
 :النحك التالي عمىما نتناكلو بالدراسة 

مجمس "فلا يكجد بجكاره  :(4)أولا: رئيس الدولة ىو رئيس الحكومة في نفس الوقت
متضامف ذم إرادة كاحدة  بالمعنى المفيكـ في النظاـ البرلماني، كالذم يعني كجكد مجمس" كزراء

كعمى ذلؾ فميس لمكزراء، في النظاـ ، كف الدكلة بأغمبية أعضائوئفي ش يتكلى البت كالتقرير
مباشرة بالسياسي الأمريكي، أف يجتمعكا كيصدركا قرارات مستقمة عف الرئيس الذم ينفرد كحده 

ذلؾ لا يككف عمى ىيئة  اختصاصات السمطة التنفيذية، كما أنو إذا اجتمع الرئيس بكزرائو، فإف
نما يككف ذلؾ فقط لمجرد التشاكر معيـ بشأف أمر  مجمس كزراء لو سمطة البت كاتخاذ القرار، كا 

كلو  عمى أف ينفرد رئيس الدكلة كحده باتخاذ القرار في المكضكعات محؿ التشاكر، مف الأمكر
 و كزراؤه.يأف يتخذه في الاتجاه العكسي لما استقر عم

 "لنككلف"ؾ مف الكاقعة التي تذكرىا كتب الفقو كتتمخص في أف الرئيس كلا أدؿ عمى ذل
جمع كزراءه لبحث مسألة مف المسائؿ، كبعد البحث كالمناقشة تبيف أف الكزراء جميعا قد تبنكا 

سبعة قالكا لا كنعـ كاحدة، إذف "لرأيو، فما كاف مف الرئيس لنككلف إلا أف عمؽ بقكلو:  امخالفن  رأينا
، أم أف رأم الرئيس لو الغمبة عمى رأم كزرائو جميعا، فاجتماعو ىـ لا "تغمب نعـ ىي التي
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نما ىك مجرد اجتماع لمرأم  ،يعني إذف خمؽ مجمس كزراء لو سمطة البت كالتقرير النيائي كا 
 كالمشكرة كالمداكلة لا غير.

كد كجمف رغـ الب :(4)ا: رئيس الدولة ىو صاحب القول الفصل بصدد تعيين الوزراءثانيً 
أنو مف الناحية  ، إلانص في الدستكر يكجب الحصكؿ عمى مكافقة مجمس الشيكخ عمى تعيينيـ

نو منذ بدء الحياة الدستكرية في الكلايات لأ ،الكاقعية يمارس الرئيس سمطاتو كاممة في ىذا الشأف
المتحدة لـ يحدث أف رد مجمس الشيكخ ما قرره الرئيس في ىذا الأمر، كمع ذلؾ فإف سمطة 

لرئيس في تعييف كزرائو لا تعني في الحقيقة حريتو التامة كالمطمقة في تعييف مف يشاء في ىذا ا
 -المنصب، ذلؾ أنو يراعي اعتباريف:

ار كزرائو مف رجاؿ الحزب يلحزب معيف يجب عميو اخت ان بصفتو منتمي الاعتبار الأول
ذا كاف اختار كزراءه مف ال االذم ينتمي إليو، فإذا كاف الرئيس جميكرين  حزب الجميكرم، كا 

 .ا اختارىـ مف الحزب الديمقراطيديمقراطين 

ثمة التزاـ أدبي يقع عمى عاتؽ الرئيس تجاه رجاؿ الماؿ كالسياسة الذيف  الاعتبار الثاني
ككزراء   المساعدة أثناء الحممة الانتخابية، الأمر الذم قد يقكده إلى تعييف بعضيـ  مدكا إليو يد

 لو.

صحيح أف سمطة  :(1)الدولة سمطة عزل وزرائو دون موافقة البرلمانا: لرئيس ثالثً 
حيث ذىب البعض إلى  ؛في عيد الرئيس كاشنطكف مكضع خلاؼكانت الرئيس في ىذا الصدد 

أف عزؿ الكزراء مف اختصاص الرئيس كحده في حيف أف البعض الآخر رأل أنيا اختصاص 
 مشترؾ بينو كبيف الككنجرس.
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صدر قانكف الخدمة المدنية، الذم لـ  (4869 – 4865)كف كفي عيد الرئيس جكنس
يكافؽ عميو الرئيس، مقررا أف المكظفيف الذيف يعينكف بمكافقة الرئيس كمجمس الشيكخ لا يعزلكف 

منفردا عزؿ كزرائو لأف الدستكر يتطمب لتعيينيـ  إلا بمكافقتيا معا، أم أف الرئيس لا يممؾ
لغي ىذا القانكف ليسترد الرئيس سمطتو كاممة، مف أ ۱۱۱۱كفي سنة ، مكافقة مجمس الشيكخ

ماليتو حتى عثر عمى  كزيركىكذا عزؿ الرئيس جاکسكف  ،الناحية القانكنية، في عزؿ كزرائو
 الكزير الذم قبؿ بتنفيذ سياستو.

كذلؾ حدث أثناء مرض الرئيس كلسف أف حاكؿ سكرتير الخارجية المستر لانسنج 
Lansing عمى خطة عامة لمعمؿ، فما كاف مف رئيس الدكلة،  للاتفاؽ جمع زملاءه الكزراء

بمجرد شفائو مف مرضو، إلا أف عزؿ الكزير المذككر مبينا أف قرار العزؿ قد صدر لأف ىذا 
ىي التي يجب  الرئيس ةالكزير حاكؿ أف يطبؽ سياسة غير سياسة الرئيس في حيف أف سياس

 لمدستكر.ان أف تطبؽ كأف تسكد طبق

لى كؿ ذلؾ، ليس لمبرلماف حمؿ رئيس الجميكرية عمى عزؿ أحد الكزراء ما كبالإضافة إ
عف أدائو كعف حسف تنفيذه لمسياسة العامة، كالدليؿ عمى ذلؾ أنو في  ان داـ ىذا الأخير راضي

، حمؿ مجمس الشيكخ بشدة عمى كزير البحرية لاتيامو ۱۹۱1فترة رئاسة المستر ككلدج عاـ 
برغبة مكجية إلى  ان رسمي ان مة قمتيا بتقديـ مجمس الشيكخ اقتراحفي فضيحة مالية كبمغت الحم

رئيس الجميكرية متضمنة طمب عزؿ ىذا الكزير، إلا أف الرئيس رفض ىذا الاقتراح بؿ كاعتبر 
مس استقلاليا كيشكؿ اعتداء عمى يالكظيفة التنفيذية  مجرد تقديمو بمثابة تدخؿ في

ة، كمنيـ الكزراء، ىك اختصاص أصيؿ لرئيس اختصاصاتيا، فعزؿ رجاؿ السمطة التنفيذي
، السمطة التنفيذية كحده كالاستثناء الكحيد الذم يرد عمى ىذا المبدأ ىك حالة اتياـ الكزير

فالرئيس إذف لو سمطة عزؿ الكزراء أك بصفة عامة كبار المكظفيف الاتحادييف كلكنو لا يممؾ 
 حكف غير قابميف لمعزؿ.يصب عزؿ قضاة المحكمة العميا الذيف بمجرد تعيينيـ
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 :(4)يا: لرئيس الدولة ممارسة جميع اختصاصات السمطة التنفيذية الأخر رابعً 

فرئيس الدكلة كليس كزير الخارجية ىك الذم يمثميا في المؤتمرات الدكلية؛ كىكذا تكلى 
ىما  "ركزفمت كتركماف"أف  كما ،رئاسة الكفد الأمريكي في مؤتمر الصمح بفرسای "كلسكف"

كلو أف يعقد الاتفاقيات  ،اف اشتركا باسـ الكلايات المتحدة في سائر المؤتمرات الدكليةالمذ
 كالمعاىدات الدكلية بشرط مكافقة مجمس الشيكخ.

كؿ عف صناعة الأسمحة الحديثة ئكالرئيس ىك القائد الأعمى لمقكات المسمحة كىك المس
لو أمر القكات الأمريكية  ككضعيا مكضع الاستعماؿ عند الحاجة إلى ذلؾ، كبيذه الصفة

بالدخكؿ في عمميات عسكرية إذا ما قرر أف في ذلؾ حماية لمصالح الدكلة دكف إعلاف الحرب 
الرسمية الذم يختص بو الككنجرس، كقد حدث ذلؾ فعلا عندما أدخؿ الرئيس تركماف، مثلا، 

 القكات الأمريكية في العمميات العسكرية في ككريا.

لمسمطة التنفيذية يختص رئيس الجميكرية باتخاذ كافة الاجراءات  الفعميكبصفتو الرئيس 
اللازمة لتنفيذ القكانيف، كلو في سبيؿ ذلؾ استخداـ القكة المادية عند المزكـ كىك ما حدث فعلا 

بمناسبة تنفيذ القكانيف التي تكافح التمييز العنصرم في  "ككندم ايزنياكر"في عيد الرئيسيف 
، لو مف باب أكلي اصدار القرارات التنفيذية اللازمة لتنفيذ القانكف ، كمابعض الكلايات الجنكبية

العميا كالسفراء  كبالإضافة إلى ذلؾ يعيف الرئيس كبار المكظفيف في الدكلة كقضاة المحكمة
صدد ممارسة الرئيس ليذا بأف الدستكر يقرر  حيحص، كالكزراء المفكضيف كالقناصؿ

افقة مجمس الشيكخ، إلا أف ىذه المكافقة تتـ في الغالب الاختصاص، ضركرة الحصكؿ عمى مك 
الأعـ مف الحالات بطريقة آلية بحتة كىك ما يترتب عميو اعتبار الرئيس صاحب اختصاص 

 .في ىذا الصدد مف الناحية الكاقعية عمى الأقؿ كامؿ
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 الدطٍت اٌثبًٔ

 في إٌظبَ اٌذطتٛري الأِزٌىً اٌؼبِخ اٌؼلالخ ثين اٌظٍطبد

 قسيم:تمييد وت

كىذا النظاـ بدكره يقكـ كشكؿ لمحكـ،  ةالرئاسيالحككمة الدستكر الأمريكي نظاـ قرر ي
إلا أف ىذا المبدأ ليس  ،بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذيةشبو المطمؽ عمى مبدأ الفصؿ الجامد 

ي قد كرد عميو الكثير مف الاستثناءات التمففي النظاـ الدستكرم الأمريكي، لو طابع مطمؽ 
لطفت مف حدتو كأعطت لكؿ مف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية بعض كسائؿ التأثير عمى 

 النحك التالي: عمى؛ لذلؾ نقسـ الدراسة في ىذا المطمب السمطة الأخرل

 الفرع الأول: الفصل بين السمطتين التشريعية والتنفيذية.

 تنفيذية.الفرع الثاني: التأثير المتبادل بين السمطتين التشريعية وال
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 ٚياٌفزع الأ

 اٌفصً ثين اٌظٍطتين اٌتشزٌؼٍخ ٚاٌتٕفٍذٌخ

يتمثؿ الفصؿ بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية في استقلاؿ كؿ مف البرلماف كالسمطة 
 النحك التالي: عمى؛ كىذا ما نتناكلو امالتنفيذية في مباشرة اختصاصاتي

مباشرة بيستقؿ  :(4)وخ ومجمس النواب()مجمس الشي بمجمسيومبرلمان بالنسبة لأولا: 
الكظيفة التشريعية دكف مشاركة السمطة التنفيذية، فيك كحده الذم يحؽ لو اقتراح القكانيف 

قرارىا ا لمحككمة دعكة البرلماف لدكرة انعقاد عادم، كيمتنع عمى رئيس الدكلة باعتباره رئيسن ، كا 
نعقاد العادية، كما يمتنع عمى رئيس الدكلة ماف يجتمع مف تمقاء نفسو بالنسبة لدكرات الالفالبر 

كبالإضافة إلى ذلؾ ليس لرئيس الدكلة حؿ أم مف ، فض دكرة انعقاد البرلماف أك تأجيميا
 مجمسي البرلماف.

مبرلماف كحده للمسمطة التنفيذية تقديـ اقتراحات بقكانيف فيذا الحؽ  اكما أنو ليس جائزن 
لكزارة كعضكية البرلماف، فلا يككف الكزير عضكا في كما أنو يمتنع الجمع بيف منصب ا، فقط

البرلماف، بؿ كلا يحؽ لو الحضكر إلى الككنجرس بصفتو كزيرا للاشتراؾ في المناقشات 
البرلمانية، ككؿ ما لو ىك أف يحضر إلى البرلماف مثمو في ذلؾ مثؿ سائر الأفراد العادييف 

 ليـ. يجمس بينيـ كفي مقعد مف المقاعد المخصصة

فإنيا تستقؿ بممارسة اختصاصاتيا عف البرلماف  :بالنسبة لمسمطة التنفيذية ا:نيً ثا
أك  او أف يمارس عميو نفكذن لالذم ليس  كيعتبر رئيسيا عمى قدـ المساكاة مع ىذا الأخير
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ا في عدـ كيظير استقلاؿ السمطة التنفيذية في مكاجية البرلماف أيضن ، ا مف أم نكعضغكطن 
محاسبة الكزراء عف أعماليـ أمامو تحت أم شكؿ مف الأشكاؿ سكاء كاف امكانية ىذا الأخير 

كليتيـ السياسية أك عزليـ، فكما سبؽ ئذلؾ بتكجيو الأسئمة أك الاستجكابات إلييـ أك بتقرير مس
 .(4)القكؿ لرئيس الدكلة كحده عزؿ كتعييف كزرائو
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 اٌفزع اٌثبًٔ

 ٌؼٍخ ٚاٌتٕفٍذٌخاٌتأثير الدتجبدي ثين اٌظٍطتين اٌتشز

عمى مبدأ الفصؿ الجامد بيف السمطات، إلا أف  اقائمن  الأمريكيإذا كاف النظاـ الدستكرم 
ذلؾ لـ يحؿ دكف امكانية تأثير الككنجرس عمى الرئيس الذم يمتمؾ بدكره كسائؿ لمتأثير عمى 

 النحك التالي: عمى؛ كىك ما نتناكلو الككنجرس

 :ةرئيس الدولأولا: وسائل تأثير الكونجرس عمى 

 :يممؾ الككنجرس كسيمتيف ىامتيف يمكنانو مف التأثير عمى رئيس الدكلة

كذلؾ بالامتناع  :ىي سمطة الكونجرس في عرقمة حركة الرئيس (4)يالوسيمة الأول-1
أخذ سمطة المنع ىذه تك ، عف المكافقة عمى مقترحاتو حيث يجعؿ الدستكر ىذه المكافقة ضركرية

التشريعي: المماطمة في قيد مقترحات الرئيس في جدكؿ الأعماؿ بيدؼ شتى في المجاؿ  اصكرن 
التعطيؿ المجرد، كلقد ترتب عمى استخداـ مثؿ ىذه الكسائؿ أف ربع المقترحات التي تقدـ بيا 

كقد تأخذ سمطة المنع مظير الاعتراض التشريعي ، فقط قد أجيزت في النياية كيندمالرئيس 
عك الرئيس إلى اتخاذ اجراءات ذات طابع تشريعي مع حفظ الذم يتمخص في أف الككنجرس يد

حقو، أم حؽ الككنجرس، في المكافقة أك عدـ المكافقة عمييا كىك ما يعد كسيمة إضافية بيد 
الككنجرس لمتأثير عمى الرئيس، كيذكر أف الرئيس كارتر الذم استجاب إلى الككنجرس بشيء 

فيذا الإجراء ليس بعيدا  ،، قد احتج عميو بقكةايرن إلى ىذا الأسمكب كث الرئيس مف السيكلة كلجأ
 عما ىك معركؼ في حككمة الجمعية.
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لمككنجرس سمطة المنع أيضا، ذلؾ أنو بالرغـ مف أف إعداد  (4)كفي المجاؿ المالي
المكازنة يقع عمى عاتؽ الرئيس، فإف الككنجرس ىك الذم يكافؽ عمى عممية الإنفاؽ كلو أيضا 

ى الاعتمادات التي تطمبيا الحككمة، كىك يمارس في ىذا الصدد سمطة أف يرفض المكافقة عم
ليؿ عمى ذلؾ يشير الفقو إلى المصاعب التي لاقاىا الرئيس جكنسكف عندما دكلمت، فعالة كحقيقية

حيث أف ىذا  ،لسد العجز في المكازنة %۱۱طمب مكافقة الككنجرس عمى زيادة الضرائب بنسبة 
كما أف ـ، 4968كلـ تحصؿ المكافقة إلا في يكنيك سنة ـ 4967 الطمب قدـ في أغسطس سنة

الفقو يذكر كدليؿ عمى سمطة البرلماف الفعالة في ىذا الشأف، أف القصؼ الأمريكي لكمبكديا قد 
لا لشيء إلا لأف الككنجرس رفض المكافقة عمى الاعتمادات  ـ۱۹۱۷تكقؼ في أغسطس سنة 

 طمب المكافقة عمييا. أف نيكسكفالمخصصة لذلؾ كالتي سبؽ لمرئيس 

كفي مجاؿ تعييف كبار مكظفي السمطة المركزية، يمكف لمجمس الشيكخ أف يعرقؿ عمؿ 
السمطة التنفيذية، ذلؾ أف الدستكر يكجب عمى الرئيس الحصكؿ عمى مكافقة مجمس الشيكخ 

ء ما رفض ىذا الأخير إعطا عمى القرارات المتعمقة بتعييف كبار المكظفيف الاتحادييف، فإذا
كيدعى مجمس الشيكخ، عملا، إلى المكافقة عمى تعييف ، مكافقتو امتنع عمى الرئيس التعييف

أعداد تتراكح بيف عشرة كأربعيف ألؼ مكظؼ بحسب السنكات، كىك في حقيقة الأمر لا يعترض 
 كمع ذلؾ تجدر الإشارة إلى أف مجمس الشيكخ قد عرقؿ سنة ،عمى تعيف ىؤلاء المكظفيف

 سيد فكرتاس رئيسا لممحكمة العميا.تعييف ال ـ4968

أما بالنسبة لممكظفيف الاتحادييف الذم يعينيـ الرئيس في كؿ كلاية مف كلايات الدكلة، 
لا  فإنو يرجع في الكاقع إلى عضكم مجمس الشيكخ الممثميف لمكلاية لمحصكؿ عمى مكافقتيما كا 

                                                 
 ،سابؽالمرجع الد/ ثركت بدكم: ، 119ة كالقانكف الدستكم، مرجع سابؽ، صحسيف عثماف محمد عثماف: النظـ السياسيد/ (4)

 .سابؽالمرجع ال، د/ سميماف الطماكم: سابؽالمرجع الد/ محمكد عاطؼ البنا: 



 
219 

 

مكظفي الاتحاد في كؿ كلاية  رفض مجمس الشيكخ المكافقة عمى قرار التعييف أم أف تعييف كبار
 يخضع مف الناحية الكاقعية لمكافقة ممثمي ىذه الكلاية في مجمس الشيكخ.

فإف مجمس الشيكخ يتمسؾ بحقو في المكافقة عمى  (4)أما في مجاؿ السياسة الخارجية
تعييف السفراء كالكزراء المفكضيف في الخارج، الأمر الذم يمكنو مف بسط رقابة مؤثرة كفعالة 

كبالإضافة إلى ذلؾ تمزـ مكافقة مجمس الشيكخ بأغمبية الثمثيف ، مى السياسة الخارجية لمرئيسع
عمى المعاىدات التي يبرميا الرئيس كيحدث ألا تتكافر تمؾ الأغمبية، كىكذا فقد رفض مجمس 

بالرغـ مف أف ميثاؽ  ـ4949 الشيكخ المكافقة عمى معاىدة فرسام كعيد عصبة الأمـ سنة
ـ قد صيغ في معظمو بناء عمى تكجييات مف رئيس الكلايات المتحدة، كذلؾ رفض عصبة الأم

كلقد بمغ حرص ، نفس المجمس المكافقة عمى انضماـ الكلايات المتحدة إلى محكمة العدؿ الدكلية
ـ 4969 جعمو يصدر في يكنيك سنة امجمس الشيكخ عمى الاشتراؾ في السياسة الخارجية حدن 

ككمة ألا تتعيد بكضع جيكش الدكلة كمكاردىا في خدمة بمد أجنبي دكف قرارا يطمب فيو مف الح
 أخذ مكافقتو المسبقة.

كحؽ : (1)الكونجرس في ملاحقة رئيس الدولة وعزلوىي سمطة  ثانيةالوسيمة ال-0
بكاسطتو عزؿ رئيس  الملاحقة أك الاتياـ الجنائي ىك ذلؾ الإجراء الذم يستطيع الككنجرس

كيلاحظ أف الدستكر الأمريكي أخذ ىذا ، ي حالة ثبكت ارتكابيـ جريمةالجميكرية كالكزراء ف
الإجراء عف النظاـ الانجميزم ككاف مف الممكف فييا لك استعمؿ ضد الكزراء فقط أف يسيـ في 

كيلاحظ أنو لما كانت العقكبة التي ، تحكيؿ النظاـ الأمريكي مف نظاـ رئاسي إلى نظاـ برلماني
ىي العزؿ فقط، فإف استقالة الرئيس أك الكزير المتيـ تؤدم حتما إلى تكقيعيا  الككنجرسيممؾ 
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حدث بالفعؿ عندما اتيـ أحد الكزراء بالتلاعب في الأمكاؿ العمكمية،  كقؼ المحاكمة كىك ما
 استمرار السير في محاكمتو.مف فقد حالت استقالتو 

مرار في قد حالت دكف الاست ـ4971في أغسطس  نيكسكفكما أف استقالة الرئيس 
كقد أصدر الرئيس التالي لو جيرالد  ،(4)محاكمتو كعزلو عمى أثر اتيامو في فضيحة كترجيت

إلى  4969مخالفات في الفترة مف مف  نيكسكففكرد قرارا بالعفك الشامؿ عما نسب إلى الرئيس 
كيلاحظ أف إجراء الملاحقة قد استخدـ عدة مرات ضد الرئيس، إلا أف استعمالو في ـ، 4971

ف كاف في البعض الآخر قد استعمؿ  بناعضيا كاف مشك ب  صحيحا. استعمالان بالتعسؼ كا 

 :(1)وسائل تأثير رئيس الدولة عمى الكونجرسثانيًا: 

، عمى الككنجرس يكجد تحت تصرؼ الرئيس الكثير مف الكسائؿ التي يمكنو بيا التأثير
بكجكد ظرؼ استثنائي  مقيدؽ فمو أف يدعكه لدكر انعقاد غير عادم، إلا أف استعماؿ ىذا الح

 يبرر كجكد البرلماف في حالة انعقاد.

كالرئيس ىك الذم يتكلى إعداد الميزانية العامة لمدكلة بمعاكنة مكتب الميزانية، كقد كانت 
مف اختصاص لجنتيف برلمانيتيف إحداىما للإيرادات كالثانية  ـ۱۹۱۱ىذه المسألة حتى سنة 

ة إلى البرلماف مشفكعة بتقرير مف سكرتير المالية عف الحالة لمنفقات، ثـ ترسؿ ىذه الميزاني

                                                 
فضيحة الكترجيت كالتي تخمص في قياـ مكظفي البيت الأبيض الأمريكي بالسطك عمى مقر الحزب الديمقراطي بمناسبة  (4)

ـ، كقد كجيت إلى الرئيس نيكسكف اتيامات عديدة يتمخص أىميا في محاكلتو إعاقة سير العدالة 4971خابات الرئاسة لعاـ انت
برفض تسميـ الكثائؽ التي في حكزتو حتى تتمكف السمطات المختصة بإجراء ما تراه مف تحقيقات كمع ذلؾ فالإجراء، أم 

بالاستقالة الاضطرارية لمرئيس حيث أف عزلو كاف في حكـ المؤكد، د/ حسيف الملاحقة، لـ يصؿ إلى نيايتو الطبيعية كذلؾ 
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تكضح ما سينفؽ عمى المرافؽ « بالكتاب السنكم»المالية لمدكلة كيرسؿ معيا كذلؾ كثيقة تسمى 
كيلاحظ أنو لا يجب الخمط بيف المتبع في النظاـ ، العامة مف مصركفات خلاؿ العاـ الجديد

الدفاع أماـ البرلماف عف مشركع الميزانية، كما ىك مقرر في  البرلماني حيث يتكلى الكزير بنفسو
النظاـ الأمريكي حيث أف اتصاؿ الكزير بالبرلماف يتـ كتابة فقط، كذلؾ عف طريؽ إرساؿ 
التقارير المكتكبة إليو، كلمبرلماف بعد ذلؾ كامؿ الحرية في إقرار ىذه الميزانية ككضع القانكف 

 الخاص بيا.

برغـ ما سبؽ ذكره مف أف الأصؿ ىك أنو لا  (4)ؾ في اقتراح القكانيفكما أف الرئيس يشار 
إلا أف الرئيس قد تمكف مف المشاركة في اقتراح القكانيف سكاء كاف ذلؾ بطريؽ  ،يممؾ ىذا الحؽ

ذلؾ أنو بالتطبيؽ لمنص الدستكرم الذم يعطيو الحؽ في تكجيو ، مباشر أك بطريؽ غير مباشر
التي يراىا ضركرية، يقكـ الرئيس، بدلا مف  بالإجراءاتتكصيات  رسائؿ إلى البرلماف تتضمف

 قكانيفتضميف ىذه الرسائؿ نصكصا تحكم أىدافا عامة غير محددة، بصياغة مشركعات 
 لمككنجرس. اتشريعين  امحددة بيا تصمح لأف تككف برنامجن 

ت إف ىذه المقترحات لا تمثؿ بأم حاؿ مف الأحكاؿ مشركعا ان كلكف يجب القكؿ فكر 
بقكانيف يفرضيا الرئيس عمى الككنجرس، بؿ ىك مجرد رغبات صادرة عنو لا تمزـ الككنجرس كلا 
ف كاف مف الملاحظ أف ىذه المقترحات تستفيد  تقيده، فميذا الأخير إف شاء أف يعرض عنيا، كا 
مف الناحية العممية، مف مساندة الرأم العاـ الناتج عف الدعاية التي تقترف برسالة الرئيس 

آخر غير مباشر، لتقديـ  كقد يسمؾ الرئيس طريقان ، لسنكية كالردكد كالتعميقات التي تثيرىاا
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مشركعات القكانيف إلى الككنجرس بأف يكعز إلى أحد أصدقائو بالككنجرس بتقديـ مشركع تمت 
 صياغتو ككضع مكاده بمكتب الرئيس كتحت رعايتو.

تأثير بفاعمية عمى الككنجرس ألا كلمرئيس بالإضافة إلى ذلؾ سمطة أخرل تمكنو مف ال
كىي الفيتك التشريعي المقرر لو بنص الدستكر كالذم يككف لمرئيس بمقتضاه الاعتراض عمى 

يقكـ  ،قانكف أقره البرلماف بشرط أف يتـ ذلؾ في خلاؿ عشرة أياـ مف تاريخ إصدار القانكف
كيترتب عمى  ،ظاتو كاعتراضاتوملاحب االرئيس برد القانكف إلى المجمس الذم أقره مشفكعن  اثناءىا

إلا أف لمبرلماف أف يتغمب عمى اعتراض الرئيس إذا ما كافؽ ، ىذا الفيتك كقؼ العمؿ بالقانكف
 ة عمى القانكف بأغمبية ثمثي الأعضاء في كؿ مف المجمسيف.ثانين 

و كمع ذلؾ فإف لمفيتك التشريعي أىمية كبيرة إذ أنو قد يؤدم إلى تعطيؿ القانكف نيائيا لأن
ليس مف السيؿ أف تتكفر أغمبية الثمثيف في كؿ مف المجمسيف عمى حده، كمف ىنا ثار التساؤؿ؛ 

 ؟(4)ىؿ يتعارض استعماؿ الرئيس ليذا الحؽ كمبدأ الفصؿ بيف السمطات

ذىب بعض الفقو إلى الإجابة بالنفي كذلؾ لأف الفيتك لا يعتبر عملا تشريعيا فيك لا 
نما يعبر فقط عف سمطتو في منعيا حتى يتـ  ،رير القكانيفيؤدم إلى اشتراؾ الرئيس في تق كا 

أم اعتداء  التكقيفىإقرارىا ثانية بأغمبية خاصة نص عمييا الدستكر، كما أنو ليس في الفيتك 
القكانيف أعمـ مف غيره بالعقبات التي  عمى السمطة التشريعية لأف الرئيس كىك المكمؼ بتنفيذ

بؿ مف  ل أف ثمة عقبات تعترض تنفيذ قانكف معيف كاف مف حقوتعترض ىذا التنفيذ، فإذا ما رأ
 كاجبو منع ىذا القانكف بالاعتراض عميو، عمى أف يبيف لمسمطة التشريعية أسباب ذلؾ.
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كفي كؿ الأحكاؿ لمبرلماف الكممة العميا كالأخيرة في ىذا الشأف، فإذا رأل ضركرة إقرار 
غمبية الخاصة التي نص عمييا الدستكر حتى يمكف القانكف كاف لو ما أراد شريطة أف تتكافر الأ

ف لـ يصؿ كأين ، تخطي عقبة اعتراض الرئيس ا كاف الأمر بصدد طبيعة الفيتك التشريعي فإنو كا 
إلى حد اشتراؾ رئيس الدكلة في مباشرة السمطة التشريعية، إلا أنو يعتبر مظيرا مف مظاىر 

كىكذا فإف الفصؿ المطمؽ بيف السمطات ، عيةتدخؿ السمطة التنفيذية في أعماؿ السمطة التشري
 .ا كلا فعلان غير ممكف التحقيؽ لا قانكنن 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
224 

 

 اٌفصً اٌثبٌث

 (خـٍـؼـّـدـخ اٌـِٛـىـح)ً ـظـٍـدـّـبَ اٌـظـٕـاٌ

 تمييد وتقسيم:

شكاؿ الحككمات كفقنا لمبدأ الفصؿ بيف ا المقاـ دراسة الشكؿ الثالث مف أنتناكؿ في ىذ
المجمسي؛ كذلؾ مف خلاؿ تقسيـ الدراسة في ىذا النظاـ  أك نظاـ حككمة الجمعية السمطات كىك

  النحك التالي: عمىالفصؿ 

 .(حكومة الجمعيةالمجمسي )نظام ماىية ال المبحث الأول:

 .المبحث الثاني: النظام المجمسي في سويسرا
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 الدجحث الأٚي

 (دـّـؼـٍـخحـىـِٛـخ اٌـ)اٌـٕـظـبَ اٌـّـدـٍـظـً خ ـٍـب٘ـِ

يتفؽ الفقياء في تعريفاتيـ التي اقترحكىا لنظاـ حككمة الجمعية عمى أنو ذلؾ النظاـ 
الذم يتـ فيو تركيز السمطات العامة في الدكلة، كعمى الأخص السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، 

 .(4)لصالح البرلماف تمؾ الييئة النيابية المنتخبة مف قبؿ الشعب

في أف ىذه الجمعية تخمص عند بعض الفقو  "الجمعية النيابية حككمة"فخصائص نظاـ 
إلا أنو  ،تجمع في يدىا سمطة الحكـ كميا، كبالذات اختصاصات السمطتيف التشريعية كالتنفيذية

عمييا القياـ بأعباء كمياـ السمطة التنفيذية بنفسيا، فإنيا قد عيدت بممارستيا  الما كاف متعذرن 
بارىـ مجرد تابعيف ليا أك ككلاء عنيا في مباشرة ىذه إلى نفر مف أعضائيا باعت

مف  يصدركنوالأمر الذم يجعميا محتفظة بسمطة عزليـ أك تعديؿ أك الغاء ما  ،الاختصاصات
 .(1)قرارات

نظاـ حككمة الجمعية أك النظاـ المجمسي بأنو نظاـ تتركز فيو  بعض الفقوكيصؼ 
كلكنو أككؿ ممارسة  ،تيف التشريعية كالتنفيذيةالسمطات لصالح البرلماف الذم يممؾ اذف السمط

اختصاصات ىذه الأخيرة إلى فرد أك لجنة تزاكليا تحت إشرافو كيككف لو مطمؽ الحرية مف 
 .(8)عمييا أك عزليا كاحلاؿ غيرىا محميا الإبقاء
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يقكـ  "نظاـ حككمة الجمعية أك النظاـ المجمسي"فيرل أف البعض الاخر مف الفقو أما 
بحيث تمثؿ الأكلى مركز الصدارة  ،عدـ المساكاة بيف الييئتيف التشريعية كالتنفيذيةعمى أساس 

كلا يقتصر دكرىا عمى ممارسة السمطة التشريعية فحسب، بؿ إنيا تييمف كذلؾ عمى تكجيو 
 .(4)الأمكر السياسية كالإدارية في البلاد

عمى  ـالتي تقكـ عندى "بيةلنظاـ حككمة الجمعية النيا" ان مشابي بعض الفقو تعريفان كيتبنى 
التنفيذية، فتمثؿ الأكلى مركز الصدارة  أساس عدـ المساكاة كالتكازف بيف الييئة التشريعية كالييئة

كف الحكـ في ئبالنسبة للأخرل كيككف ليا، أم لمييئة التشريعية الكممة العميا كالأخيرة في ش
 .(1)البلاد

المجمسي تعني رد كؿ سمطات الدكلة  يرل أف حككمة الجمعية أك النظاـبعض الفقو ك 
بحيث تتركز في قبضتيا كؿ السمطات التشريعية كالتنفيذية  ؛إلى الجمعية المنتخبة مف الشعب

 .(8)كالقضائية

كىكذا فإف أساس ىذا النظاـ يكمف في أف مظاىر السمطة السياسية كاختصاصاتيا 
فلا يكجد إذف فصؿ بيف ، لشعبتتركز في جية كاحدة ألا كىي المجمس النيابي المنتخب مف ا

السمطات بؿ عمى العكس ىناؾ دمج ليا في يد ممثمي الشعب الصاحب الفعمي لمسيادة في 
كعمى ذلؾ فنكابو أعضاء المجمس النيابي ىـ الذيف يتكلكف مباشرة اختصاصات ىذه  ،الدكلة

ء ركسك الذم كلعؿ الأساس النظرم لحككمة الجمعية ىك آرا، السيادة مف تشريع كتنفيذ كقضاء
شدد عمى أف الفصؿ بيف السمطات يتناقض مع كحدة السيادة في الدكلة كعدـ قابميتيا لمتجزئة 
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 لمتجزئةأك التقسيـ، كما داـ الأمر كذلؾ فإف ممارسة اختصاصات ىذه السيادة غير قابمة 
 سمطة كاحدة كىي سمطة التشريع التي يمارسيا يدأيضا، فيذه الممارسة يجب أف تتركز في 

 .(4)المكاطنكف بأنفسيـ أك بكاسطة نكابيـ

كمع ذلؾ كنظرا لتعذر قياـ الييئة المنتخبة مف الشعب بممارسة اختصاصات السمطة 
ف كاف قد  التنفيذية، فقد سمـ ركسك بضركرة كجكد حككمة تتكلى ميمة الادارة كتنفيذ القانكف كا 

النيابي، تمؾ العلاقة القائمة في نفس الكقت عمى طبيعة العلاقة التي تربطيا بالمجمس  شدد
ا عمى عدـ المساكاة كالتكازف بيف الييئة التشريعية كالحككمة التي ليس ليا أف تعتبر نفسيا ندن 

لمسمطة التشريعية، بؿ عمى العكس إف لمحككمة صفة التابع لممجمس النيابي كتتصرؼ بكصفيا 
التعميمات التي تتمقاىا منيـ عف كذلؾ لتنفيذ الأكامر ك  ،مندكبا عف المكاطنيف أصحاب السيادة

طريؽ الييئة النيابية التي انتخبكىا لتمثيميـ، كعمى ذلؾ فالسمطة التشريعية تمثؿ مركز الصدارة 
عمى ممارسة كظيفة التشريع، بؿ انيا تييمف  في نظاـ حككمة الجمعية ككظيفتيا ليست مقصكرة
أف الرابطة التي تربط الحككمة  الفقور لذا يقر ؛ كذلؾ عمى تكجيو كافة الأمكر العامة في الدكلة

 .(1)ككظيفيان  ان بالمجمس النيابي تتمثؿ في خضكعيا ليذا الأخير عضكي

 :(8)الخضوع العضوي لمسمطة التنفيذية :أولًا 

فالمجمس النيابي ىك الذم يختار أعضاء الييئة  يأخذ ىذا الخضكع العديد مف المظاىر:
حيث يختار الشعب رئيس السمطة التنفيذية  ؛الرئاسي عكس ما ىك متبع في النظاـبالتنفيذية 

الذم يقكـ بدكره باختيار الكزراء دكف تدخؿ مف السمطة التشريعية، كبعكس ما ىك متبع أيضا 
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حيث يتكلى رئيس الدكلة الذم يتمتع بالاستقرار نسبيا في مركزه اختيار  ؛في النظاـ البرلماني
 كعمى ذلؾ، ة بخصكص اختيار أعضاء كزارتورئيس مجمس الكزراء الذم بيده سمطات ضخم

إف كجكد أعضاء السمطة التنفيذية في مراكزىـ في ظؿ نظاـ حككمة الجمعية لا ينبثؽ عف 
انتخاب مباشر مف الشعب، بؿ إف الانتخاب يتـ في ىذه الحالة حقيقة كفعلا عمى درجتيف: 

لاء باختيار أعضاء السمطة ذم بدء ممثميو في المجمس النيابي ثـ يقكـ ىؤ  بادئالشعب يختار 
 أية كلاية شعبية. التنفيذية الذيف لا يتمقكف كالحالة ىذه

كؿ فيذا ئرئيس دكلة غير مس لا يكجد في نظاـ حككمة الجمعية إلى ذلؾ بالإضافة
كؿ ئالأخير أيا كانت التسمية المعطاة لو )رئيس جميكرية، رئيس كزراء، كزير أكؿ... الخ( مس

عمالو كتصرفاتو أماـ الجمعية التي يحؽ ليا عزلو في أم كقت، كينصرؼ كلية مباشرة عف أئمس
مف باب أكلي عمى غيره مف أعضاء السمطة التنفيذية، فمممجمس النيابي إف شاء  ىذا الحؽ

ف شاء عزليـ لأنيـ مجرد مندكبيف عنو كفي عبارة كاحدة إف تعييف  ،ابقاىـ في مناصبيـ كا 
 ىـ كبقائيـ فييا يتكقؼ عمى إرادة المجمس النيابي.أعضاء السمطة التنفيذية في مراكز 

تمكنيـ مف  السمطة التنفيذية أية كسيمة قانكنية لأعضاءكعمى العكس مف ذلؾ ليس 
عمى المجمس النيابي، فميس لمحككمة أف تحؿ المجمس كليس ليا أية سمطة عمى  االتأثير عضكين 

كليس  ،تأجيؿ اجتماعاتو أك فض الدكرة و لكظيفتو، فيي لا تممؾ دعكتو للانعقاد اكئكيفية أدا
كيتضح خضكع السمطة التنفيذية لممجمس النيابي  ،بالاستقالة التيديدأمامو أك  اليا طرح الثقة بي

فمممجمس النيابي إف ، أكثر كأكثر في حالة نشكء خلافات بينيما بصدد السياسة الكاجبة التطبيؽ
أعضائو كتركيا تستقيؿ ليحؿ محميا حككمة  شاء حجب الثقة عنيا عمى أثر استجكاب قدمو أحد

كلكف لو إف شاء إجبارىا عمى البقاء في الحكـ مع تغيير السياسة العامة في الاتجاه ، أخرل
الكضع الآتي: استمرار الرجاؿ في مراكزىـ مع تغير السياسة طبقا لمتكجييات بالذم حدده، أم 
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مجمس النيابي إجبارىا عمى ذلؾ بما لديو مف ثؿ الحككمة كاف لمتالتي حددىا البرلماف، فإف لـ تم
 كسائؿ قانكنية كمالية.

حجب المجمس النيابي ثقتو عنيا ىك مف رغـ الكلعؿ عدـ أحقية الكزارة في الاستقالة ب
اقتراب ىذا الأخير في مف رغـ الب ،المميز الجكىرم لنظاـ حككمة الجمعية عف النظاـ البرلماني

إلى لمنظاـ البرلماني حيث يؤدم التطبيؽ العممي  ؛جمعيةبعض الأحياف مف نظاـ حككمة ال
 ؛عف البرلماف اكلكف يبقى أف الكزارة مستقمة عضكين  ،رجحاف كفة السمطة التشريعية عمى الكزارة
ا أف تستقيؿ لتحؿ محميا حككمة أخرل يرضى عنيا مبحيث يككف ليا اذا ما نشب الخلاؼ بيني
الفرصة لمشعب لأف يقكؿ  لإعطاءحؿ المجمس النيابي  البرلماف، أك أف تطمب مف رئيس الدكلة

 ا ثار بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية مف خلاؼ.مكممتو في

الرضكخ لإرادة  سكمأما في نظاـ حككمة الجمعية فإف الييئة التنفيذية ليس ليا خيارات 
تأخذ المبادرة في ىذا  كلكف ليس ليا أف ،المجمس النيابي الذم إف أراد أبقاىا في الحكـ أك أقاليا

 الشأف كليس ليا مف باب أكلي حؿ المجمس للاحتكاـ إلى الشعب.

 ا: الخضوع الوظيفي لمسمطة التنفيذية:ثانيً 

ؿ نظاـ حككمة الجمعية لا تممؾ اختصاصات أصمية تستمدىا ظالسمطة التنفيذية في 
ابي، كلذلؾ فيي جميعيا ىك المجمس الني الاختصاصاتحيث أف صاحب ؛ مباشرة مف الدستكر

عيد ليا مف مياـ في مجاؿ تنفيذ القكانيف كحفظ الأمف كالنظاـ كضماف سير المرافؽ  ماتمارس 
العامة باعتبارىا مفكضة في ذلؾ مف المجمس النيابي صاحب الاختصاص الأصمي كالمبتدأ 

ف فضلا عف ذلؾ لممجمس أف يكجو إلى أعضاء الحككمة ما يشاء م، كالشامؿ لكافة المجالات
عداد مشركع قانكف بشأنيا ، تعميمات كأكامر كاقتراحات بشأف مسألة معينة لدراستيا كا 
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حيث أنيا تمارس مف الاختصاصات  ؛فاختصاص السمطة التنفيذية إذف لو طابع استثنائي بحت
ما يرل المجمس النيابي تفكيضيا فيو كليذا الأخير استرداد ىذه الاختصاصات منيا عندما 

 .(4)يريد
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 الدجحث اٌثبًٔ

 زاـظـٌٛـً طـفاٌـٕـظـبَ اٌـّـدـٍـظـً 

يرل كثير مف الفقياء أف نظاـ حككمة الجمعية مطبؽ حاليا في سكيسرا كىي دكلة تأخذ 
بنظاـ سياسي لا مركزم الأمر الذم ترؾ أثره عمى تككيف البرلماف السكيسرم المككف مف 

ئو حكالي مائتي عضك قابميف لمزيادة بزيادة المجمس الكطني كعدد أعضا فيناؾ أكلان  مجمسيف:
ـ انتخاب أعضائو تكي ،السكاف كينتخبكف لمدة أربع سنكات كىك يمثؿ الشعب في مجمكعو

مجمس الكلايات المككف مف اربعة كأربعيف عضكا كيمثؿ  ان ثاني ىناؾك  ،بطريؽ التمثيؿ النسبي
كمدة العضكية كطريقة الانتخاب  ،المقاطعات السكيسرية بكاقع اثنيف عف كؿ كلاية أك مقاطعة

 ذا فكلان ليكالمجمساف المشار إلييا متساكياف في الاختصاصات ك ، تختمؼ مف مقاطعة الأخرل
ف كاف ثمة أمكر لا بد مف  منيما يعقد اجتماعيما معنا اجتماعاتو بطريقة منفصمة عف الآخر، كا 

حكمة مكانتخاب أعضاء ال انتخاب أعضاء المجمس التنفيذمك  رئيس الجميكرية كانتخاب: فييا
 .(4)العميا كالقائد العاـ لمقكات المسمحة

أما السمطة التنفيذية المركزية فيتكلاىا المجمس الاتحادم كيتككف مف سبعة أعضاء 
تخب مف بينيـ رئيس الجميكرية كنائب الرئيس لنفس المدة كلا نينتخبكف لمدة أربع سنكات كي

كالعلاقة بيف البرلماف السكيسرم كالمجمس الاتحادم ، ةا بعد ذلؾ مباشر ميجكز إعادة انتخابي
محككمة مف الناحية القانكنية بمبدأ سمك البرلماف الذم يمارس بنص الدستكر السمطة العميا في 
الاتحاد مع الاحتفاظ بحقكؽ الشعب كبحقكؽ المقاطعات ضمف الحدكد المنصكص عمييا في 
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لنظاـ  النظاـ السكيسرم كيرفض اعتباره تطبيقن يشكؾ في طبيعة ا ، إلا اف بعض الفقوالدستكر
 ؛ كىك ما نتناكلو عمي النحك التالي:(4)حككمة الجمعية

 :(1)ما يأتييتضح مالحكومة  عمي : سمو البرلمانأولًا 

البرلماف ىك الذم يختار أعضاء الحككمة الذيف لا يتمقكف كالحالة ىذه أية كلاية شعبية، -4
لييـ الأكامر كالتعميمات التي يمتزمكف بتنفيذىا، كما لو أف فضلا عف أنو يستطيع أف يكجو إ

ليو تقريرا عاما كسنكيا عف إكعمى الحككمة فضلا عف ذلؾ أف تقدـ  ،يالعديي قراراتيـ أك غيم
 ا طمب ذلؾ.مأعماليا أك تقارير خاصة بمكضكعات معينة كم

ف كاف لمحككمة-1 انيف كالادلاء بالرأم بشأف حؽ اقتراح القك  ،مثميا في ذلؾ مثؿ النكاب ،إنو كا 
الاقتراحات بقكانيف الصادرة عف أعضاء البرلماف، فضلا عف أف أعضاءىا ليـ حؽ الدخكؿ في 
البرلماف كالاشتراؾ في المناقشات البرلمانية، إلا أنيا لا تستطيع بأم حاؿ مف الأحكاؿ كميما 

ر أعماليا سكاء أك التدخؿ في سي ،كانت الظركؼ أف تحؿ مجمسي البرلماف أك أحدىما
ا إلى الانعقاد أك تأجيؿ انعقاد الدكرة البرلمانية أك فضيا، كما أنيا لا تستطيع، أم مبدعكتي

 .الحككمة، أف تطرح الثقة بنفسيا أماـ البرلماف أك التيديد بالاستقالة
إذا ما شجر نزاع بيف الحككمة كالبرلماف يستطيع ىذا الأخير حجب ثقتو عنيا عمى أثر -8

أف تستقيؿ في ىذه الحالة،  محككمةلب مقدـ مف الأعضاء، كلكف ليس معنى ذلؾ أف استجكا
ذلؾ أف البرلماف إف أراد أف يبقى عمييا مع تغيير السياسية التي تنفذىا نحك الاتجاه الذم عينو، 

أف يجبرىا عمى ذلؾ بما لديو مف كسائؿ قانكنية  لممجمسفإف  كاختياران فإف لـ تقـ بذلؾ طكاعية 
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دكف  سياستوفالحككمة كالحالة ىذه ليست سكل جياز خاضع لمبرلماف مجبر عمى اتباع ، يةكمال
 أف يككف لو القدرة عمى الاستقالة أك الضغط بفعالية عمى البرلماف.
 ثانيا: نفي صفة حكومة الجمعية عن النظام السويسري:

؛ حككمة الجمعيةلنظاـ  اذىب بعض الفقو الى القكؿ بأف النظاـ السكيسرم لا يعد تطبيقن 
 كذلؾ لنكعيف مف الأسباب:

 :(1)ةأو العممي ةالواقعي الأسباب -أ

ذلؾ أف مدة جمساتو لا تتجاكز ثلاثة أشير في  ،إف البرلماف لا يجتمع بصكرة دائمة كمستمرة-4
كىك ما يسقط الادعاء بأف البرلماف يمارس السمطة التنفيذية كىي سمطة في جكىرىا ذات  ،السنة

ذا، طابع مستمر قيؿ بأف البرلماف يمارس ىذه السمطة عف طريؽ كسيط أم المجمس  كا 
الاتحادم، فإف ذلؾ مردكد عميو بأف البرلماف لا يممؾ الكسيمة التي تمكنو مف مراقبة ىذه 

 كلية لمحككمة.ئالسمطة المسماة مندكب، كعميو فيك مجبر؛ شاء أـ أبي، عمى ترؾ المس
تقرار كبيريف، فأعضاؤه ينتخبكف لمدة اربع سنكات كلكف تمتع المجمس التنفيذم بثبات كاس-1

لدرجة أف بعضيـ ظؿ في الحكـ فترة تجاكز  ،جرت العادة عمى إعادة انتخابيـ دكف تحديد
كلقد ضمف ىذا الاستقرار لأعضاء المجمس التنفيذم سمطة كنفكذا كبيريف تجاه ، الثلاثيف عاما

يتكفر الاحساس دائما بأف المجمس "ة إلى القكؿ كىك ما دعا بعض الكتاب ذكم الشير  ،البرلماف
لمحترفيف درالية يككف في كضع فريؽ مف ايدرالي عندما يدافع عف سياستو أماـ الجمعية الفيالف

فكيؼ يفيـ مف ذلؾ أف سمطة المجمس الاتحادم ىي فقط سمطة  "....أماـ جماعة مف اليكاة،
 ؟!" مندكب"
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 توالسمطة التنفيذية في مكاجي دفي تقكية عض نفسوـ بىبؿ إف البرلماف السكيسرم سا
رباف حكذلؾ بتفكيضو ليا في فترات الأزمات )ال؛ كبيف المركز الكاقعي ليذه السمطة التنفيذية

سمطات تشريعية كاسعة لمكاجية صعكبات الحرب كالمحافظة عمى سلامة الأراضي بالعالميتاف( 
إذف بيف ما تقرره نصكص الدستكر ع سشا فرؽفال، السكيسرية كالحفاظ عمى حياد الدكلة

بخصكص مركز السمطة التنفيذية في مكاجية السمطة التشريعية كبيف المركز الكاقعي ليذه 
 السمطة التنفيذية.

 :(1)ةالأسباب القانوني-ب

مف الدستكر السكيسرم التي لا تجيز عزؿ أعضاء المجمس  95ترتكز عمى نص المادة 
بمعنى أف  ،ات كىي الفترة المحددة ليـ بنص الدستكرالتنفيذم قبؿ مضي مدة الأربع سنك 

كلقد دعا ذلؾ ، عزلو يممؾكؿ أماـ البرلماف لأف ىذا الأخير لا ئالمجمس التنفيذم غير مس
ف كاف النظاـ السكيسرم يتشابو كنظاـ حككمة الجمعية إلا أنو الفقو بعض  إلى التأكيد بأنو كا 

ة أعضاء السمطة التنفيذية أماـ البرلماف الذم لا كليئيختمؼ معو لأنو مف ناحية يأخذ بعدـ مس
 يحؽ لو عزليـ قبؿ انتياء المدة المحددة لانتياء كلايتيـ كىي أربعة أعكاـ.

كمف ناحية أخرل إف السمطة التنفيذية تتمتع مف الناحية الكاقعية بنفكذ كاستقلاؿ كبيريف 
ا ا خاصن نظاـ السكيسرم يككف نكعن في مكاجية البرلماف، كأقصى ما يمكف قكلو بيذا الشأف أف ال

مف الأنظمة التي تتعاكف فييا السمطات فيما بينيا كتمتع فيو السمطة التنفيذية بقسط كافر مف 
كالسبب في ذلؾ أف ىذا البرلماف لا ، الاستقلاؿ بالرغـ مف أف الدستكر يؤكد عمى سمك البرلماف
ف كاف ىذا لا ينفي حقي قة جكىرية كىي أنو إذا ما شجر خلاؼ يجتمع إلا لفترات قصيرة جدا، كا 

 لإرادة البرلماف. خضعبيف السمطتيف البرلماف كالحككمة فاف عمى ىذه الأخيرة أف ت
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حككمة  كأيا ما كاف الرأم بصدد طبيعة النظاـ السكيسرم كىؿ ىك نظاـ ينتمي إلى
اـ ذك حككمة الجمعية نظ إف نظاـالجمعية أـ أنو نظاـ ذك طابع خاص، فإف ما يجب قكلو 

كالدليؿ عمى ذلؾ أف بعض الدساتير الحديثة قد  ،طابع استثنائي لأنو لا يتلاءـ مع أية دكلة
إلا  ،ـ۱۹۱۱ كدستكر النمسا الصادر سنة ـ۱۹۱۱أخذت بو مثؿ دستكر استكنيا الصادر سنة 

كتحكؿ عمى أثر الأزمات في بعض الدكؿ إما  ، لـ ينتظـحككمة الجمعية نظاـ ،أف العمؿ بو
ما إلى نظاـ برلماني.إلى ن  ظاـ دكتاتكرم كا 
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 ًـبٔـثـُ اٌـظـمـاٌ

 ٛريـتـذطـْٛ اٌـبٔـمـاٌ

 تمييد وتقسيم:

ثلاثة  إلىنتناكؿ في ىذا المقاـ دراسة القانكف الدستكرم مف خلاؿ تقسيـ ىذا القسـ 
 عمىالرقابة ، ثـ يرالأحكاـ العامة لمدسات، ثـ النظرية العامة لمقانكف الدستكرمنتناكؿ فييا أبكاب 

 النحك التالي: عمى، كذلؾ دستكرية القكانيف في النظاـ الدستكرم المصرم

 الباب الأول: النظرية العامة لمقانون الدستوري.

 الباب الثاني: الأحكام العامة لمدساتير.

 الباب الثالث: الرقابة عمي دستورية القوانين في النظام الدستوري المصري.
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 الأٚياٌجبة 

 إٌظزٌخ اٌؼبِخ ٌٍمبْٔٛ اٌذطتٛري

 تمييد وتقسيم:

 نتناكؿ في ىذا المقاـ دراسة النظرية العامة لمقانكف الدستكرم مف خلاؿ تقسيـ ىذا الباب
، مصادر القكاعد الدستكرية، كفي الثاني ماىية القانكف الدستكرملفصميف، نتناكؿ في الأكؿ 

 عمي النحك التالي:كذلؾ 

 اىية القانون الدستوري.الفصل الأول: م

 الفصل الثاني: مصادر القواعد الدستورية.
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 اٌفصً الأٚي

 ِبٍ٘خ اٌمبْٔٛ اٌذطتٛري

 تمييد وتقسيم:

لعدة نتناكؿ في ىذا المقاـ دراسة ماىية القانكف الدستكرم مف خلاؿ تقسيـ ىذا الفصؿ 
مبدأ سمك ، ثـ القكاعد الدستكرية طبيعة، ثـ مفيكـ القانكف الدستكرممباحث نتناكؿ فييا دراسة 

 عمي النحك التالي:، كذلؾ القاعدة الدستكرية

 المبحث الأول: مفيوم القانون الدستوري.

 المبحث الثاني: طبيعة القواعد الدستورية.

 المبحث الثالث: مبدأ سمو القاعدة الدستورية.
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 الدجحث الأٚي

 ِفَٙٛ اٌمبْٔٛ اٌذطتٛري

 تمييد وتقسيم:

نما اختمفت أفكارىـ باختلاؼ  لـ يتفؽ الفقو عمى تعريؼ مكحد بشأف القانكف الدستكرم، كا 
 دستكرمالذل جعؿ القانكف المر الأ ،لييا كؿ فقيو كيعطييا جؿ اىتماموإالنظرة التي يركف 

المتباينة، كتعددت بالتالي معاييره إلى أربعة  يضيؽ تارة كيتسع أخرل طبقا لكجيات النظر
 تناكليا كفقنا لتقسيـ ىذا المبحث عمي النحك التالي:؛ ن(4)أنكاع

 المطمب الأول: المعيار المغوي.

 المطمب الثاني: المعيار التاريخي.

 المطمب الثالث: المعيار الشكمي.

 المطمب الرابع: المعيار الموضوعي.

 

                                                 
(1) Duverger: Manud de dr. cons. 1948. P. 26. Vedel, elementaire de dr. coms. 1949 p.112 
ets. Prelot: Preeis de dr. cons. 149 p. 1 ets. 

، 4956ا، الكسيط في القانكف الدستكرم، سنة كمابعدى41، ص4951د/عبدالحميدمتكلى: المفصؿ في القانكف الدستكرم، سنة 
كمابعدىا، د/عثماف خميؿ: القانكف الدستكرم كالمبادئ 11، ص4951كمابعدىا، د/سعدعصفكر: القانكف الدستكرم، سنة 6ص

، د/محمكد 486، ص4959كمابعدىا، د/عبدالفتاح ساير داير: القانكف الدستكرم، سنة49، ص4956الدستكرية العامة، سنة
، 4976كمابعدىا، د/فؤاد العطار: النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، سنة 5، ص4956مكجز القانكف الدستكرم، سنةحافظ: 

كمابعدىا، د/يحيي الجمؿ: النظاـ الدستكرم في 48، ص4981كمابعدىا، د/ثركت بدكل: القانكف الدستكرم، سنة 468ص
 كما بعدىا.44، ص4971جميكرية مصر العربية، سنة 
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 الدطٍت الأٚي

 الدؼٍبر اٌٍغٛي

، كما تعنى كممة (4)قاعدةتعنى كممة الدستكر في المغة العربية الأساس أك ال   
Constitution كيعرؼ القانكف الدستكرم ، في المغة الفرنسية الأساس أك التككيف أك التنظيـ

كيترتب ، طبقا ليذا المعيار بأنو مجمكعة القكاعد القانكنية التي تحدد أسس الدكلة كتبيف تككينيا
ت الحاكمة في الدكلة، عمي ذلؾ تكسيع نطاؽ القانكف الدستكرم لكى يشمؿ تنظيـ السمطا

كالسمطات التنفيذية كالادارية كالقضائية، كتنظيـ القكاعد التي تنطبؽ عمى الأفراد الذيف تتككف 
 .(2)منيـ الدكلة

كبذلؾ نجد أف المعيار المغكم ييدؼ إلى مد نطاؽ القانكف الدستكرم ليشمؿ مكضكعات 
فالمعيار المغكم جعؿ مدلكؿ  ،ليست مف الدراسات الدستكرية كتنخرط في سمؾ تشريعات أخرل

عرؼ عمى اعتبارىا متعمقة لالقانكف الدستكرم أكسع مما يجب حتى أنو امتد إلى مسائؿ استقر ا
 .(8)بفركع القانكف الأخرل

لا يجكز تفسيرىا  "لذلؾ فقد ذىب أحد الفقياء إلى القكؿ بأف "الاصطلاحات القانكنية
أف لمكممات الحؽ في أف يككف ليا المعنى الذل  تفسيرا لغكيا بحتا، لأف لكؿ عمـ لغتو، كما

جرل عمى لساف العرؼ، كفى لغة عمـ القانكف لـ يجر العرؼ بؿ ك لـ يعرؼ بتاتا أف 
 (1)الذل يحممو أياه ذلؾ التفسير المغكم.المعني لاصطلاح "القانكف الدستكرم" ذلؾ 

                                                 
 .584، ص4968القاىرة، سنة  ، د.ف،د عطية الله: القامكس السياسيأحم (4)
 كمابعدىا. 81ـ، ص1117د/ محمد عبدالحميد أبكزيد: الكسيط في القانكف الدستكرم، دراسة مقارنة، دار النيضة العربية،   (1)
، 4974ة:القانكف الدستكرم، سنةكمابعدىا، د/كامؿ ليم81، ص4971د/رمزم الشاعر:النظرية العامة لمقانكف الدستكرم،سنة (8)

 كمابعدىا. 18، د/عبدالحميد متكلى:المفصؿ في القانكف الدستكرم، ص48ص 
 .16د. عبدالحميد متكلى: المفصؿ في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  (1)
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 الدطٍت اٌثبًٔ

 الدؼٍبر اٌتبريخً

القانكف الدستكرم بأنو مجمكعة القكاعد  عتبارات التاريخيةعرؼ الفقياء الذيف تأثركا بالا
كىكذا كاف الربط ، القانكنية التي تحدد السمطات العامة كحقكؽ الأفراد في ظؿ نظاـ نيابي حر

كاضحا بيف الدستكر ككفالة الحقكؽ كالحريات عمى أساس فمسفة المذىب الفردم، كعدـ كجكد 
كبذلؾ ينحصر الدستكر طبقان لرأل مف ، ىب المذككرالدستكر في ظؿ فمسفة بعيدة عف المذ

تأثركا بالاعتبارات التاريخية في نطاؽ الكثيقة الدستكرية، فكؿ قاعدة تضميا الكثيقة تغدك 
مؾ الكثيقة لا تعتبر دستكرية، كما أف ىذا التعريؼ تدستكرية، ككؿ قاعدة لا تدخؿ في نطاؽ 

النظاـ النيابي الديمقراطي، كبذلؾ يقتصر الدستكر يتخذ مف القانكف الدستكرم ذريعة لمدفاع عف 
ة الحرة، رغـ أف كؿ دكلة ميما كاف نظاـ الحكـ السائد يعمى الدكؿ التي تطبؽ الأنظمة النياب

 .(4)يا ببعضيا كحقكؽ الأفراد حياليااتفييا تمتمؾ دستكران يحدد سمطاتيا العامة، كيبيف علاق

يمت عمى سماتيا الاعتبارات التاريخية المشار كلا يصمح التعريؼ المتقدـ إلا لدكلة خ
كىذا ما حدث بالنسبة لفرنسا التي كاف لظركفيا التاريخية أثرا كبيرا في تحديد معنى  ،إلييا

سقط الممؾ شارؿ العاشر كجاء ـ ك 4881فعندما قامت ثكرة يكليك سنة ، (1)القانكف الدستكرم
رلماف أف الممؾ لا يتكلى العرش كحكـ البلاد لكيس فيميب )دكؽ أكرلياف( ممكا لفرنسا، قرر الب

كاصبح نظاـ الحكـ الجديد ممكيا دستكريا يقكـ عمى اساس  ،إلا بناء عمى الإرادة الشعبية
كزير  Guizotأنشأ "جيزك" ـ 4881كفى عاـ ، مساىمة البرلماف مع الممؾ في حكـ فرنسا

                                                 
 كمابعدىا. 88الكسيط في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص د/محمد عبدالحميد أبكزيد: (4)

(2) Prelot: Precis de dr. Cons. 1953, p. 7 ets, p. 68 ets, 
 كمابعدىا.48ص ،المفصؿ في القانكف الدستكرم د/عبدالحميد متكلى:
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قانكف الدستكرم، كحدد برنامج لؾ الحيف أكؿ كرسي في جامعة باريس لمذالمعارؼ الفرنسي في 
الدراسة بيدؼ تدعيـ الفمسفة السياسية الحرة كالربط بيف القانكف الدستكرم كالمذىب الفردم 

 .(1)الحر

كحيث أف لكيس فيميب قد اعتنؽ النظاـ النيابي الحر، كأف الدستكر قد تأثر بالظركؼ 
يكـ القانكف الدستكرم مما التي حامت حكؿ مكلده، لذلؾ فقد أثرت ىذه الظركؼ في تحديد مف

تحدد السمطات  يجعؿ الفقياء يعرفكف القانكف الدستكرم بأنو مجمكعة القكاعد القانكنية الت
كالذل ظير فيو تقييد القانكف الدستكرم  ،العامة كحقكؽ الأفراد في ظؿ نظاـ نيابي حر

ؾ يككف القانكف كبذل ،بالنصكص المدرجة بالكثيقة، كقصرة عمى الدكؿ ذات الأنظمة النيابية
الدستكرم قد تقمص جسمانا تاريخيا يربطو بالنظاـ البرلماني، كيحدده بفمسفة الحرية ككفالة 

ستحؽ ىذا يالحريات كصيانة الحقكؽ الفردية، حتى إف بعض الفقو كاف يرل أف الدستكر لا 
نتخبة، الاسـ، إلا إذا كاف معبرا عف سيادة الأمة، صادرا باسميا عف طريؽ ىيئة تأسيسية م

مشيدا عمى صركح الحرية، معتنقا مبدأ فصؿ السمطات، فإف فقد شيء مف ذلؾ أنسمخ عنو 
 .(1)كصؼ الدستكر

ذا كانت الظركؼ التاريخية قد جعمت الحريات العامة مف المكضكعات التي ضمتيا  كا 
بالفقو الى استبعاد تدريس مكضكع الحريات  تالكثيقة الدستكرية، فإف تمؾ الظركؼ قد حد

                                                 
 .81د/ محمد عبدالحميد أبكزيد: الكسيط في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  (4)

(2) M. Hauriou: Precis de dr. cons. 1929, p. 246. Prelo: Precis de dr. cons. 1953, p. 7 ets, p. 
68 ets. 

القانكف  كمابعدىا، د.عبدالفتاح ساير داير: 48ص مرجع سابؽ، المفصؿ في القانكف الدستكرم، د.عبدالحميد متكلى:
النظرية  كمابعدىا، د.رمزم الشاعر: 49مرجع سابؽ،ص القانكف الدستكرم، مابعدىا، د.محمد كامؿ ليمة:ك  415الدستكرم، ص
النظاـ الدستكرم في جميكرية مصر  كمابعدىا، د.يحيي الجمؿ: 85ـ، ص4971سنة مرجع سابؽ، ف الدستكرم،العامة لمقانك 

 كمابعدىا. 47ص ـ،4971سنة  العربية،
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كاستقرار التقاليد الجامعية عمى عدـ تدريس مكضكع حقكؽ  ،عامة مف نطاؽ القانكف الدستكرمال
 .(4)الافراد كحرياتيـ ضمف مادة القانكف الدستكرم، إنما يرجع إلى ظركؼ تاريخية خاصة بفرنسا

نما جرت عمى  لذلؾ نجد أف التقاليد الجامعية في مصر لـ تجار ما ذىبت إليو فرنسا، كا 
كضكع حقكؽ الأفراد كحرياتيـ ضمف بنكد القانكف الدستكرم، كسارت الدساتير المصرية دراسة م

كبذلؾ يتجو الفقو الدستكرم ، المتعاقبة عمى معالجة الأكضاع المتعمقة بالحقكؽ كالحريات العامة
حايدا بيف مالحديث إلى عدـ ربط القانكف الدستكرم بفمسفة سياسية معينة، كيجعؿ ىذا الدستكر 

سفات المتباينة، فلا يميز فمسفة معينة كلا ينحاز إلى أخرل، باعتبار أف ميمتو الأساسية ىي الفم
، بياف السمطات العامة ككيفية تككينيا كاختصاصاتيا كعلاقاتيا سكاء ببعضيا أك بالأفراد

كيرفض معظـ الفقياء الفكرة التقميدية لمقانكف الدستكرم كالانحياز إلى فكرة أف القانكف 
كرم، ىك قانكف تنظيـ السمطة، فيك الذل بمقتضاه تشيد السمطة كتنتقؿ دخؿ الدكلة الدست

 .(2)بأجيزتيا المتعددة إلى مف يتكلكف مباشرتيا

فالقانكف الدستكرم طبقان لمفكر الحديث يكجد بالضركرة في كؿ دكلة فييا تنظيـ لمسمطة، 
ى انعدـ الربط بيف كجكد ىذا كمف ثـ فإف البلاد ذات الحكـ المطمؽ يككف ليا دستكرىا، مت

نما يكجد في ، فيك لا يتبنى فمسفة معينة يعيش في كنفيا ،الأخير كبيف فمسفة الحرية الفردية كا 
شتى البلاد ميما اختمفت فمسفاتيا، كلا يسعى لمتضحية بالحرية مف أجؿ السمطة، كلا بيذه 

                                                 

 (1) Dicey Introduction to the study of the law of the constitution, 1952, p. 472. 
 كمابعدىا.97ـ، ص4981الإدارم، دراسة مقارنة، سنة  د/محمد عبدالحميد أبك زيد: الطابع القضائي لمقانكف

 كمابعدىا. 85د/محمد عبدالحميد أبكزيد: الكسيط في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص (1)
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نما يحاكؿ التكفيؽ بينيما بغض النظر عف الفمسفة السياسية التي  الأخيرة مف أجؿ الحرية، كا 
 .(4)كانت سببا في مكلده

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
(1) Esmein: Elements de dr. Coms. 1927. Duguit: Tr. Dr. Cons. 1911 M. Hauriou: Precis de 
dr. Cons. Et instnt Polit. 1961. P. 8 Duverger. Manual de dr. Cons et de sci. Polit, 1948, p. 
27, A. Haurou: Dr. Cons et inst Polit. 1968, p. 28. 

د/يحيى  كمابعدىا، 85ص ـ،4971سنة المرجع السابؽ، د/رمزم الشاعر: ،419ص المرجع السابؽ، د/عبدالفتاح ساير:
 كمابعدىا.49ص كامؿ ليمة: المرجع السابؽ، كمابعدىا، د/47ص ،4971المرجع السابؽ، سنة  الجمؿ:



 
245 

 

 الدطٍت اٌثبٌث

 الدؼٍبر اٌشىًٍ

طبقا لممعيار الشكمي الكثيقة الدستكرية ذاتيا، كيككف  Constitutionيقصد بالدستكر 
، تكرالقانكف الدستكرم كفقان لو عبارة عف القكاعد الكاردة في صمب الكثيقة القانكنية المسماة بالدس

فكؿ قاعدة قانكنية تضميا ىذه الكثيقة تعتبر قاعدة دستكرية، ككؿ قاعدة لا ترد بيا لا تعد 
 .(1)دستكرية

فالمعيار الشكمي في تعريؼ القانكف الدستكرم يكلى كجية شطر مصدر القكاعد القانكنية 
عد مف بع في كضعيا أك تعديميا، بحيث تككف تمؾ القكاتاك شكؿ صدكرىا كالاجراءات التي ت

جراءاتيا عف  صنع سمطة أعمى مف البرلماف تسمى بالسمطة التأسيسية تختمؼ في تشكيميا كا 
كبذلؾ يككف القانكف الذل يصدر عف السمطة  ،السمطة المؤسسة التي تضع القكانيف العادية

التأسيسية ىك القانكف الأعمى لمبلاد بحيث تقعد لو الزعامة عمى جميع التشريعات حتى التي 
 .(1)مف البرلماف ممثؿ الشعبتصدر 

كبناء عميو يككف الدستكر بمعناه الشكمي، ىك نص الكثيقة القانكنية، أم الدستكر 
كىذا الدستكر قد يككف مكجزا متى تعرض لبعض المسائؿ ذات الصفة الدستكرية ، المكتكب

يف فحسب، أك اقتصر عمى إبراز المبادئ العامة في بعض الأمكر تاركا تفصيلاتيا لمقكان

                                                 
 .87د/محمد عبدالحميد أبكزيد: الكسيط في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  (4)

(2) Barthelemy et Duez: Traite de droit constit. 1933, p. 183. 
حميدأبكزيد: مبادئ القانكف كمابعدىا، د.محمدعبدال814،ص4956الكسيط في القانكف الدستكرم،سنة متكلى: د.عبدالحميد

 كمابعدىا. 8،ص4985الدستكرم ،دراسة مقارنة،سنة 
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العادية، كقد يككف مفصلا إذا تصدل لمكضكعات غير مصطبغة بالطابع الدستكرم، ككاف 
 .(1)لزاما أف تعالج بقكانيف عادية

 الشكمي: معيارتقييم ال

يمتاز المعيار الشكمي في تعريؼ القانكف الدستكرم بالبساطة كالكضكح، حيث يقتصر 
كما أنو إذ يعكؿ عمى  ،الدستكر مف أحكاـالدستكر طبقا لو عمى ما تضمنتو الكثيقة المسماة ب

جعؿ لمقكاعد الدستكرية مكانة تسمك بيا عمى يالإجراءات المتبعة في كضع الدستكر كتعديمو 
القكاعد المستمدة مف القكانيف العادية كما يترتب عمى ذلؾ مف آثار قانكنية ىامة، أىميا خضكع 

 .(1)االقكانيف العادية لمقكاعد الدستكرية كعدـ مخالفتي

 بيد أف الفقو قد كجو إلى المعيار الشكمي عدة مآخذ أىميا:

إنكار كجكد الدستكر في الدكؿ التي ليس ليا دساتير مكتكبة كتحكميا قكاعد  -4
 ،مستمدة مف العرؼ الدستكرم مثؿ انجمترا التي لا تزاؿ تحكميا قكاعد مستمدة مف العرؼ

بالنصكص المدرجة في الكثيقة الرسمية  فالمعيار الشكمي إذ يربط مدلكؿ القانكف الدستكرم
كتكبة ميستحيؿ إعمالو في دكؿ الدساتير غير المكتكبة لعدـ كجكد كثيقة  ،المسماة بالدستكر

 .(8)تتضمف أحكاـ الدستكر، كىذا يتناقض مع حقيقة أنو لكؿ دكلة دستكرا ينظميا

                                                 
 .87د/محمد عبدالحميد أبكزيد: الكسيط في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  (4)

(2) Barthelemy et Duez: op. cit. 1933 p 184. 
ابعدىا، د. رمزم الشاعر: النظـ السياسية كم44د.محمد عبدالحميد ابكزيد: مبادئ القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص 

كمابعدىا، د. ثركت بدكل: القانكف الدستكرم، 41، د. محمد حسنيف: القانكف الدستكرم، ص14،ص4كالقانكف الدستكرم، ج
 .49ص

(3) Prelot: op. cit., 1947, p. 16. 
، 17لقانكف الدستكرم،مرجع سابؽ،ص،د.عبدالحميدمتكلى:المفصؿ في اكمابعدىا486د.عبدالفتاح ساير:المرجع السابؽ،ص
 كمابعدىا.45، د.محمد حسنيف:المرجع السابؽ،ص57،ص4961د.طعيمة الحرؼ:القانكف الدستكرم،سنة
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د الدساتير لا يصمح التعريؼ الشكمي لتبياف حقيقة القانكف الدستكرم حتى في بلا -1
لأف نظاـ الحكـ لا يتحدد في أم دكلة بنصكص الكثيقة فحسب، بؿ تكجد بالإضافة  ،المكتكبة

نما تصدر  ف كانت غير كاردة في صمب الكثيقة الرسمية، كا  إلى ذلؾ قكاعد دستكرية أخرل كا 
 كبذلؾ يككف الاقتصار عمى المعيار الشكمي ،عف الأعراؼ السائدة أك تتضمنيا قكانيف عادية

فيو إغفاؿ لجانب قد يككف أساسيا في التعريؼ بنظاـ الدكلة الدستكرم، لأف الحياة الدستكرية 
لكافة الدكؿ تتطكر كتتغير، كلا يمكف أف تبقى ضمف إطار ما تناكلتو الكثيقة المسماة بالدستكر، 
كلابد أف تنشأ إلى جانب الكثيقة قكاعد دستكرية لسد ما ينكشؼ مع الزمف مف نقص اك 

 .(4)رقصك 

يضفى المعيار الشكمي الطابع الدستكرم عمى قكاعد ليست ذات طبيعة دستكرية،  -8
فمف ناحية كثيرا ما ، (1)كما يغفؿ قكاعد أخرل تعد أساسية في تحديد النظاـ الدستكرم لمدكلة

تتضمف الكثيقة الدستكرية مكضكعات ليست في جكىرىا دستكرية، كالاعتماد عمى المعيار 
بع الدستكرم عمى تمؾ المكضكعات، فتغدك ككأنيا مف صميـ النظاـ الشكمي يضفى الطا

الدستكرم، كبذلؾ يعالج الدستكر مكضكعات خارجة عف نطاؽ تطبيقو مف الناحية المكضكعية 
كمف ناحية أخرل يبدك قصكر المعيار الشكمي إذا ، (8)لمجرد أف الكثيقة الدستكرية قد تضمنتيا

نما تصدر بما قكانيف لاحظنا كجكد قكاعد دستكرية بطبيع تيا لا تضميا الكثيقة الدستكرية، كا 
                                                 

، د. ثركت بدكل: القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، 17د.عبدالحميد متكلى: المفصؿ في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص (4)
 ،41، ص 4975، د. ثركت بدكل: النظـ السياسية،سنة 487لسابؽ، ص ، د.عبدالفتاح ساير، المرجع ا11ص

Prelot: Precis de dr. cons. 1949 p. 34. 
(2) Lafemere: Manual de dr. cons. 1947, p. 268 , prelot. Op. cit, p. 16. 

كمابعدىا، د.عبدالفتاح 57كمابعدىا، د.طعيمة الجرؼ:المرجع السابؽ،ص11ص،مرجع سابؽ،د.ثركت بدكل: القانكف الدستكرم
 كما بعدىا.488ساير:المرجع السابؽ، ص 

كمابعدىا، د.عثماف خميؿ: المبادئ الدستكرية العامة،سنة 48د/محمدعبدالحميدأبكزيد:مبادئ القانكف الدستكرم، ط أكلى،ص (8)
 .47،ص 4956
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عادية مثؿ أحكاـ الانتخابات في مصر التي كانت تصدر دائما في ظؿ دساتيرىا المتعاقبة في 
 .(4)شكؿ قكانيف عادية

تختمؼ المسائؿ التي تنظميا الكثيقة الدستكرية باختلاؼ الدساتير مف حيث  -1
تتعرض ليا دساتير الدكؿ الأخرل، بؿ لا يتصدل لأمكر قد  الزماف كالمكاف، فدستكر كؿ دكلة

قد تعالج دساتير الدكلة الكاحدة المتعاقبة مكضكعات مختمفة طبقا لما تفرضو الظركؼ 
كالأحداث سكاء كانت سياسية أك اجتماعية أك اقتصادية، كتطبيؽ المعيار الشكمي يؤدل إلى 

تناكليا الدساتير زمانا تالمكضكعات التي اختلاؼ تعريؼ القانكف الدستكرم تبعا لاختلاؼ 
عمى طبيعة المعرؼ دكف تأثر  بكمكانا، كىذا يناقض طبيعة التعريؼ الذل يجب أف ينص

 .(1)بالظركؼ العارضة المحيطة

 

 

 

 

 

 

                                                 
 كمابعدىا.41،ص4986ابكزيد: مبادئ القانكف الدستكرم،  عبدالحميد د. محمد (4)

(2)  prelot: précis de dr. cons. 1949 p. 16. 
كمابعدىا، د.ثركت بدكل: القانكف الدستكرم،مرجع سابؽ، 18ص،مرجع سابؽ،متكلى:المفصؿ في القانكف الدستكرم د.عبدالحميد

 .15ص
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 الدطٍت اٌزاثغ

 الدؼٍبر الدٛضٛػً

يعتمد المعيار المكضكعي أك الكظيفي في تعريؼ القانكف الدستكرم عمى المضمكف أك 
لجكىر دكف اعتبار لمشكؿ أك الإجراءات المتبعة، كبذلؾ يشمؿ القانكف الدستكرم طبقا لممعيار ا

الدستكرية أك شممتيا  المذككر المسائؿ التي ليا صيغة  دستكرية، سكاء كانت مدرجة في الكثيقة
كعمى ذلؾ يعرؼ القانكف الدستكرم بأنو ، قكانيف عادية أك تقررت بمقتضى العرؼ الدستكرم

يا اتمكعة القكاعد الأساسية التي تحدد شكؿ الدكلة كنظاـ الحكـ فييا، كتكضح سمطاتيا كعلاقمج
ذا كاف القانكف ، سكاء ببعضيا أك بالأفراد، كما تقرر حقكؽ الأفراد كحرياتيـ كتكفؿ ضماناتيا كا 

الدستكرم المذككر يشمؿ القكاعد الدستكرية بطبيعتيا، أم تمؾ التي تككف متعمقة بالجكىر 
 .(1)كالمضمكف، فإف الأمر يتطمب تحديد القكاعد التي ينطبؽ عمييا ىذا الكصؼ

كيلاحظ أنو إذا كاف معظـ الفقو قد اتفؽ عمى الأخذ بالمعيار المكضكعي في تعريؼ 
الا انو قد اختمؼ حكؿ تحديد ما يعتبر دستكريا بطبيعتو، حيث ذىب البعض ، القانكف الدستكرم

ستكرية مف حيث الجكىر ىي المتعمقة بنظاـ الحكـ في الدكلة، أم إلى أف المسائؿ التي تعد د
فالمسائؿ ، (1)المسائؿ الأساسية الجكىرية التي ينبغي تقريرىا عند كضع دستكر جديد لمدكلة

مكحدة أك  –الدستكرية مف حيث مضمكنيا تشمؿ طبقا ليذا الرأم القكاعد التي تبيف شكؿ الدكلة 

                                                 
 كمابعدىا. 91د/محمد عبدالحميد أبكزيد: الكسيط في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  (4)
كما بعدىا، د. عبدالفتاح ساير: المرجع 49، ص6متكلى: المفصؿ في القانكف الدستكرم كالانظمة السياسية، طد.عبدالحميد  (1)

كمابعدىا، د.عثماف خميؿ:المبادئ الدستكرية  14، د.محمد كامؿ ليمة:المرجع السابؽ،ص456،ص4959السابؽ، سنة
، د.فؤاد العطار: النظـ السياسية 8،ص4987رم،سنة، د.كايت ابراىيـ، د.كحيد رأفت:القانكف الدستك 6،ص4918العامة،سنة

كمابعدىاد،د/محسف خميؿ:النظاـ الدستكرم في 15،ص4981، د.ثركت بدكل:القانكف الدستكرم،سنة468كالقانكف الدستكرم،ص
كمابعدىا، د.سعد 84،ص4961، د.طعيمو الجرؼ:القانكف الدستكرم،سنة41،ص4959مصر كالجميكرية العربية المتحدة،سنة

 .55،ص4951ر:القانكف الدستكرم،سنةعصفك 
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كالمبادئ الأساسية المتعمقة بنظاـ السمطتيف  –ية أك جميكرية ممك –شكؿ الحككمة  –اتحادية 
 .(4)التشريعية كالتنفيذية كالحقكؽ الأساسية للأفراد

القانكف الدستكرم بانو "ذلؾ الفرع مف فركع القانكف العاـ الفقو لذلؾ فقد عرؼ بعض 
السمطة  الداخمي، الذل يبيف نظاـ الحكـ لمدكلة، كعمى كجو الخصكص يبيف كيفية تككيف

 .(1)التشريعية كاختصاصاتيا كعلاقاتيا بغيرىا مف السمطات"

كعرفو البعض الاخر "بأنو الفرع الاساسي لمقانكف الداخمي، كيضـ مجمكعة القكاعد 
القانكنية الرئيسية التي تحدد كضع الدكلة، كتبيف شكؿ الحككمة، كتنظـ السمطات المختمفة فييا 

اف مدم العلاقة بينيا كمكقؼ الافراد منيا، كتقرر ما لمفرد مف حيث التككيف كالاختصاص مع بي
 .(3)مف حقكؽ كحريات، كما عميو مف كاجبات"

كيرم بعض الفقو اف القانكف الدستكرم "ىك القانكف الاساسي لمدكلة الذم ينظـ قكاعد 
الحكـ، كيكزع السمطات، كيبيف اختصاص كؿ منيا كيضع الضمانات الاساسية لحقكؽ الافراد 

بيف مدم سمطاف الدكلة عمييـ"، كمف المتفؽ عميو بيف الفقياء اف القانكف الدستكرم ىك أىـ كي
-الدكلة كاشكاليا المختمفة، ب-أقساـ القانكف العاـ، كاف أبحاثو تحدد الاغراض الثلاثة الأتية: أ

 .(4)مدم حقكؽ الدكلة كالافراد-الحككمة كاشكاليا المختمفة، ج

 

 

                                                 
 (1) Duverger, Manual de dr. Cons. Et de scie. Pol. 1948, p. 26 et 27. 

 .56، د.سعدعصفكر:المرجع السابؽ، ص 81،ص4951د.عبدالحميد متكلى: المفصؿ في القانكف الدستكرم،سنة  (1)
 عدىا.كماب 14، ص4974د/محمدكامؿ ليمة: القانكف الدستكرم، سنة  (8)
 .4ـ، ص4919د/السيد صبرم: مبادئ القانكف الدستكرم، سنة  (1)
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 ًٔالدجحث اٌثب

 ٌمٛاػذ اٌذطتٛرٌخطجٍؼخ ا

كثانيا  ،تككف قاعدة عامة كمجردةأكلان اف  ؛تعتبر القاعدة قانكنية إذا تضمنت ثلاثة أركاف
شؾ أف  كلا، جزاء يحمييا كيكفؿ احترامياليا ثالثا أف يتكافر  ،أف تككف قاعدة سمكؾ اجتماعي

أما الركف الثالث كىك الركنيف الأكؿ كالثاني متكافراف في القاعدة الدستكرية باتفاؽ الفقياء، 
الالزاـ أك الجزاء كمدل تكافره في القاعدة الدستكرية فقد اختمؼ بشأنو الفقياء، حيث أنكر فريؽ 
منيـ الصفة القانكنية عمى القاعدة الدستكرية لعدـ كجكد عنصر الالزاـ فييا، بينما اعترؼ 

 نتناكلو عمي النحك التالي: ؛ كىك ما(1)الفريؽ الآخر بالصفة القانكنية في القاعدة الدستكرية

 :الاتجاه الاول: عدم توافر الصفة القانونية في القاعدة الدستورية

أنصار المدرسة الشكمية في تحديد طبيعة القانكف، كىـ لا  ـأصحاب ىذا الرأم ى
لقانكف الدستكرم عندىـ لا يعتبر قانكنا ايعترفكف لمقاعدة الدستكرية بالصفة القانكنية، لأف 

 "تكماس ىكبز"كترجع المدرسة الشكمية في أساسيا إلى الفيمسكؼ الإنجميزم ، الصحيح بالمعنى
الذل عرؼ القانكف بأنو ليس مجرد نصيحة، بؿ ىك أمر كىك ليس أمران مف أم فرد إلى أم 
نما ىك أمر مف الحاكـ المسمـ لو بالطاعة إلى شخص أخر عميو كاجب  شخص أخر، كا 

 .(2)الطاعة

الذل عرؼ القانكف بأنو قاعدة " أكستف"ا الاتجاه الفقيو الإنجميزم كقد سار في فمؾ ىذ
كضعت لتكجيو سمكؾ كائف مدرؾ مف قبؿ كائف مدرؾ آخر لو سمطاف عميو، كأنو أمر يصدره 

                                                 
 كمابعدىا. 99د/محمد عبدالحميد أبكزيد: الكسيط في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  (4)
 .411المرجع السابؽ، ص  (1)
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بطريقة مباشرة إلى أشخاص خاضعيف لسمطاتو عمى أف  –بكصفو سمطة سياسية عميا  –الحاكـ 
ليذا  ،يادأم أف الجزاء لابد كأف يككف إكراىا ما ،يخالفويككف ىذا مشمكلا بجزاء مادل يمحؽ مف 

فإف القاعدة الدستكرية لا تكتسب الصفة القانكنية كلا يعتبر القانكف الدستكرم قانكنا بالمعنى 
 ،الصحيح لافتقاره إلى عنصر الجزاء المادم الذل تكقعو السمطة العامة عمى المخالفيف لأحكامو

إلى الحاكـ لا يعدك أف يككف مجرد قكاعد مرعية أخلاقية تحمييا كالقانكف الدستكرم بالنسبة 
كعمى ذلؾ فإذا قاـ الحاكـ بعمؿ مخالؼ لمدستكر، فإنو يمكف أف يكصؼ  ،جزاءات أدبية بحتو

بأنو غير دستكرم، كلكنو لا يجكز كصفو بأنو غير قانكني، لأف القاعدة الدستكرية ليست قاعدة 
 .(4)لمدرسة الشكميةقانكنية في نظر أكستف كأنصار ا

كقد نادل بعض الفقياء في فرنسا كمصر بالرأم الذل اعتنقو أنصار المدرسة الشكمية 
الحقيقة في ك "يقكؿ بعض الفقو ، كفى ذلؾ (1)بعدـ الاعتراؼ بالصفة القانكنية لمقاعدة الدستكرية

كالدكلية  الدستكريةاعتقادنا أنو مف الناحية المنطقية يجب أف يتشكؾ الإنساف في اعتبار القكاعد 
قكاعد قانكنية بالمعنى الكضعي الذل حددناه، نظرا لعدـ تكافر ركف الجزاء الذل بينا أىميتو في 
القاعدة القانكنية بالمعنى الصحيح، كليس بمنقذ مف ىذا التشكيؾ ما يرد بو جميكر الشراح مف 

الحرب كجزاء دكلي، أك  اعتبارات نظرية متعددة، كالقكؿ بكجكد الثكرة كجزاء دستكرم، ككجكب
بالتكفيؽ بيف كجكد الجزاء قانكنا كضركرة تطبيقو عمى كؿ المخالفيف فعلا ككالتقميؿ كذلؾ مف 

 .(8)أىمية الجزاء في ذاتو كركف لمقاعدة القانكنية"

                                                 
لفتاح ساير: المرجع السابؽ كمابعدىا، د.عبدا11د.محمد عبدالحميد أبك زيد: مبادئ القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص (4)

كمابعدىا، د.سعد عصفكر: المرجع  77، ص4951كمابعدىا، د.محمد عمى عرفو: مبادئ العمكـ القانكنية، سنة 161ص
كمابعدىا، د.يحيى 41، ص4978كمابعدىا، د.شمس مرغني عمى: القانكف الدستكرم، سنة 6، ص4951، سنة4السابؽ، ج

 كمابعدىا.15، د.اسماعيؿ مرزة: القانكف الدستكرم، صكمابعدىا18الجمؿ: المرجع السابؽ، ص
(2) Duguit: Tr. De dr. cons. T.H, 1928, p. 203. 

 كمابعدىا. 8، ص4956د.عثماف خميؿ: القانكف الدستكرم، الكتاب الأكؿ، المبادئ الدستكرية العامة،  (8)
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 الاتجاه الثاني: الاعتراف بالصفة القانونية لمقاعدة الدستورية:

اعدة الدستكرية، لذلؾ فإف القانكف الدستكرم اعترؼ ىذا الاتجاه بالصفة القانكنية لمق
عندىـ يعتبر قانكنا بالمعنى الصحيح، كأصحاب ىذا الرأم ىـ أنصار المدرسة المكضكعية في 
تحديد طبيعة القانكف، الذيف يكسعكف مف مفيكـ الجزاء كلا يجعمكنو قاصرا عمى فكرة القير أك 

نما يكفى أ ف يككف الجزاء معنكيا يتمثؿ في رد الفعؿ الاكراه الذل تفرضو السمطة العامة، كا 
، دكف أف يصؿ إلى اشتراط أف يككف منكطا بالسمطة العامة يالاجتماعي أك الاكراه النفس

 .(1)تكقيعو

الذل يرل أف الإكراه " إىرنج"ككاف مف أشير المدافعيف عف ىذا الرأم الفقيو الألماني 
 ة الدستكرية لتغدك قاعدة قانكنية، كالعميدعداالنفسي يككف كافيا لتككيف عنصر الجزاء في الق

فالقانكف العاـ  ،الذل يرل أف القكاعد الدستكرية تعتبر قكاعد قانكنية بالمعنى الصحيح "ديجى"
الذل ينشئ التزامات عمى عاتؽ الدكلة، لا يترتب عمى مخالفة أحكامو تكقيع جزاء مباشر عف 

كقع ىذا الجزاء عمى نفسيا، كليس معنى ذلؾ أف طريؽ الإكراه المادم، لاف الدكلة لا يمكف أف ت
نما تكجد ىذه القاعدة في المحظة التي  القاعدة الدستكرية لا تتمتع بسمات القاعدة القانكنية، كا 

الاجتماعي، كبذلؾ تككف القكاعد  يترتب عمى مخالفتيا الجزاء المعنكم المتمثؿ في رد الفعؿ
 .(1)افتقارىا الى الجزاء المادم الدستكرية مف قبيؿ القكاعد القانكنية رغـ

ذىب غالبية الفقو المصرم إلى أف القكاعد الدستكرية تعتبر قكاعد قانكنية بمعنى يك 
إسباغ الصفة القانكنية عمى القكاعد الدستكرية، لأنو لا ينكر أحد م بعضيـ حيث ير  ؛(8)الكممة

                                                 
 .414بؽ، صد/محمد عبدالحميد أبكزيد: الكسيط في القانكف الدستكرم، مرجع سا  (4)

(2) Duguit: Tr. De dr. cons. T, H, 1928 p. 203. 
كمابعدىا،د/عبدالفتاح ساير:المرجع 9المرجع السابؽ،ص د/سعدعصفكر: ،58ص المرجع السابؽ، د/محمد عمى عرفة: (8)

 بعدىا.كما16كمابعدىا، د.اسماعيؿ مرزة:المرجع السابؽ،ص11كمابعدىا، د.يحيى الجمؿ:المرجع السابؽ،ص168السابؽ،ص
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يرة لمجزاء انا يتخذ أشكالا مغد أف الجزاء ىيعنصر الجزاء بالنسبة لقكاعد القانكف الدستكرم، ب
كيرل أف قكاعد القانكف الدستكرم لا تخمك مف عنصر القير الذل  ،المقرر لفركع القانكف الأخرل

 .(4)يتمثؿ في رقابة الشعب لحكامو

كلا شؾ في أف القكاعد الدستكرية تعتبر قكاعد قانكنية بالمعنى الصحيح كىى مشمكلة 
، كىذا الجزاء يككف متناسبا مع طبيعة تمؾ القكاعد، لذلؾ بالجزاء الذل يمحؽ كؿ مف يخالفيا

نما تتعدد أنكاعو بما يتفؽ كمضمكف القاعدة القانكنية  فيك لا يكمف فحسب في الإكراه المادم، كا 
كالمصالح التي يذكد عنيا، كما أنو لا يتمثؿ في صكرة الجزاء المباشر الذل تفرضو السمطة 

نما يتخذ صكرة رد فعؿ بالإضافة إلى أف  ،اجتماعي يترتب حتما عند مخالفتيا العامة، كا 
في  تالدستكر يفرض جزاءات في حالة مخالفة السمطات العامة لأحكامو، كتتضح ىذه الجزاءا

ؽ المسئكلية الكزارية كحؽ الحؿ، يالرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية عف طر 
رية القكانيف، إنو يمكف الطعف بالبطلاف أك عدـ نفاذ كذلؾ في البلاد التي تطبؽ رقابة لدستك 

كقانكف العقكبات يعمؿ بدكره عمى حماية نظاـ الحكـ بنصكص  ،القكانيف المخالفة لمدستكر
صريحة كيحرـ الاعتداء عميو، كيحرـ الاعتداء عمى الحريات العامة التي كفميا الدستكر، كىذه 

ستكرية في حالة مخالفتيا، كما أف رقابة الرأم العاـ العقكبات تعتبر بلا ريب جزاء لمقكاعد الد
 .(1)تمعب دكرا بارزا في ىذا المجاؿ مف حيث إجبار السمطات العامة عمى احتراـ الدستكر

 

 
                                                 

 كمابعدىا.17، ص4974د.محمد كامؿ ليمة: القانكف الدستكرم، سنة  (4)
(2) Burdeau: Dr. cons. Et Instit. Pol. 1976 p. 41. 

كمابعدىا، د.عبدالفتاح ساير: المرجع 17كمابعدىا، د.محمد حسنيف:المرجع السابؽ،ص 11د.يحيى الجمؿ:المرجع السابؽ،ص
 كمابعدىا. 15،ص4977، سنة 4لشاعر: النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، جكمابعدىا، د.رمزم ا168السابؽ،ص
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 الدجحث اٌثبٌث

 ِجذأ سمٛ اٌمبػذح اٌذطتٛرٌخ

 تمييد وتقسيم:

ف ناحية يجب أف نحدد في ىذا المقاـ مفيكـ ىذا المبدأ لنستخمص حقيقتو، كما يجب م
أخرل استخلاص نتائج أك آثار ىذا المبدأ في التنظيـ القانكني لمدكلة؛ لذلؾ نتناكؿ في ىذا 
المقاـ دراسة مبدأ سمك القاعدة الدستكرية مف خلاؿ تقسيـ الدراسة في ىذا المبحث عمي النحك 

 التالي:

 المطمب الأول: ماىية مبدأ سمو القاعدة الدستورية.

 مبدأ سمو القاعدة الدستورية.المطمب الثاني: نتائج 
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 الدطٍت الأٚي
 ِبٍ٘خ ِجذأ سمٛ اٌمبػذح اٌذطتٛرٌخ

مبدأ سمك أك عمك الدستكر ىك أمر مسمـ بو في كؿ الدكؿ، سكاء تمؾ ذات الجامدة اك 
ذات الدساتير المرنة، كسكؼ يتأكد لنا معنى ىذا المبدأ كأساسو سكاء كجيناه مف كجية كمنظكر 

أك مف منظكر المعيار الشكمي، كلكف سيتضح لنا أف المعنى الشكمي لعمك المعيار المكضكعي 
، كىك ما نراه تباعان فيما (1)الدستكر ىك الأقكل كالأرجح لضماف العمك كالسمك الحقيقي لمدساتير

 يمى:
 أولًا: مفيوم مبدأ سمو القاعدة الدستورية وفقًا لممعيار الموضوعي:

مرتبة القاعدة القانكنية كقكتيا عمى اساس المقصكد بالمعيار المكضكعي تحديد 
مكضكعيا كمادتيا، كمف ىذه الناحية يعنى مبدأ عمك الدستكر سمكه المكضكعي، كتمتعو بمركز 
الصدارة في النظاـ القانكني في الدكلة، فالدستكر يعمك عمى كؿ القكاعد القانكنية عمى الاطلاؽ، 

نيو كتساكيو في المرتبة، كىذا العمك كالسمك كلا يكجد أم نص أك قاعدة أعمى منو أك حتى تدا
يتحقؽ لمدستكر كنتيجة طبيعية لممكضكعات التي ينظميا كالتي تتميز بخطكرتيا كأىميتيا 

 .(2)المطمقة في بناء الدكلة

فالدستكر بحكـ مكضكعو يبيف نظاـ الحكـ في الدكلة، كىذا يتضمف شكؿ الدكلة بسيطة 
كما يتضمف طبيعة الحكـ كتككيف كاختصاصات السمطات اـ فيدرالية، ممكية أـ جميكرية، 

 .(8)الحاكمة كعلاقتيا فيما بينيا، كأخيرا حقكؽ كحريات المكاطنيف كالضمانات التي تكفميا

                                                 
د/محمد رفعت عبدالكىاب: القانكف الدستكرم، المبادئ الدستكرية العامة، دراسة النظاـ الدستكرم المصرم، دار الجامعة   (4)

 .414ـ، ص1117الجديدة، 
 كمابعدىا. 414المرجع السابؽ، ص   (1)
، د/مصطفى أبك زيد فيمى: الدستكر المصرم، 411النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، الجزء الثاني، ص د/محسف خميؿ: (8)

 .498ص
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كىكذا القكاعد الدستكرية التي تنظـ ىذه المكضكعات الكبرل المتصمة بنظاـ الحكـ، 
لاؽ، فالدستكر يحدد أسس بناء الدكلة، يجب أف تككف أسمى كأعمى القكاعد القانكنية عمى الاط

كيعتبر الدعامة الاساسية لمنظاـ القانكني كمو، بؿ ىك الذل يخمؽ ىذا النظاـ القانكني كيحدد 
أساس شرعيتو، كذلؾ لأف كؿ سمطة مف السمطات العامة تستمد أساس كجكدىا كنطاؽ 

 .(4)اختصاصاتيا مف نصكص الدستكر

قكانيف العادية، يستمد سمطتو كشرعيتو كاختصاصو مف فالبرلماف كسمطة تشريعية تضع ال
الدستكر، ككذلؾ السمطة التنفيذية التي تصدر المكائح كغيرىا مف الاجراءات الفردية تستمد 
اختصاصيا كشرعيتيا مف الدستكر، كايضا السمطة القضائية كاساس شرعية الأحكاـ التي 

 .(1)تصدرىا مصدرىما نصكص الدستكر

مكضكعات المتصمة بنظاـ الحكـ كخطكرتيا كأىميتيا، يتضمف الدستكر كأخيرا بجانب ال
المبادئ الكبرل التي عمى ضكئيا كىدييا يقكـ البرلماف بإعداد قكانينو؛ فمبادئ الحريات كالحقكؽ 
الفردية كالمساكاة بيف الافراد، تحكـ نشاط البرلماف في القكانيف العادية بالمجالات المختمفة، كما 

 .(8)شاط السمطة التنفيذية في علاقتيا بالمكاطنيفتحكـ ايضا ن

كىكذا يتأكد لنا العمك أك السمك المكضكعي لقكاعد الدستكر، عمك مستمد مف طبيعة 
كخطكرة كأىمية المكضكعات التي ينظميا كالمبادئ الكبرل التي تحتكييا، كالتي تجعؿ مف 

كيبقى أف نكضح أف ىذا العمك  الدستكر مفتاح النظاـ القانكني كمو كأساسو كقمتو العميا،
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المكضكعي لمدستكر، أك مف كجية نظر المعيار المكضكعي يتحقؽ في كؿ البلاد؛ سكاء كانت 
 .(1)دساتيرىا مكتكبة أـ عرفية مثؿ انجمترا، كسكاء كانت ىذه الدساتير مرنة أـ جامدة

 ثانيًا: مفيوم مبدأ سمو القاعدة الدستورية وفقا لممعيار الشكمي:

د بالمعيار الشكمي أك العضكم ىك تحديد مرتبة القاعدة القانكنية كقكتيا، ليس المقصك 
نما تبعان لمجية التي تصدرىا كالأشكاؿ كالاجراءات المتبعة في  عمى أساس مكضكعيا كمادتيا، كا 
اصدارىا كتعديميا، كمف ىذه الناحية يعنى مبدأ عمك الدستكر أف الدستكر يحتؿ المرتبة الأكلى 

ي سمـ تدرج القكاعد القانكنية في الدكلة، نظران لعمك السمطة التي تضع الدستكر كالأعمى ف
 .(1)كصعكبة الاجراءات المتبعة في كضع الدستكر كتعديمو

كبكجو خاص الدستكر يعمك عمى القكانيف العادية الصادرة عف البرلماف، التي تمى قكاعد 
عف السمطة التأسيسية الأصمية، كىي الدستكر في المرتبة كالقكة، كذلؾ لأف الدستكر يصدر 

أعمي مف البرلماف كسمطة منشأة، ثـ اف إجراءات تعديؿ الدستكر أكثر تعقيدنا كصعكبة مف 
إجراءات تعديؿ القكانيف العادية، كمف ثـ يتأكد عمك الدستكر عمي القكانيف تطبيقنا لممعيار 

اـ الدستكر الأعمي منو الشكمي كالعضكم، مما يعني كجكب احتراـ القانكف العادم لأحك
 .(3)مرتبة

ذا كاف الدستكر أعمي مف القكانيف العادية بالنظر لممعيار الشكمي أك العضكم،  كا 
ا كمف باب أكلى مف المكائح أك القرارات التنظيمية العامة التي تصدر  فالدستكر يككف أعمي أيضن

                                                 
لعامة، دراسة النظاـ الدستكرم المصرم، مرجع سابؽ، د/محمد رفعت عبدالكىاب: القانكف الدستكرم، المبادئ الدستكرية ا (4)

 .418ص
 .75، جكرج بيردك:مرجع سابؽ، ص411د/محسف خميؿ: مرجع سابؽ، ص (1)
د/محمد رفعت عبدالكىاب: القانكف الدستكرم، المبادئ الدستكرية العامة، دراسة النظاـ الدستكرم المصرم، مرجع سابؽ،  (8)

 كمابعدىا. 418ص



 
259 

 

، نظرنا لعمك البرلماف ممثؿ عف السمطة التنفيذية، كذلؾ لاف المكائح أقؿ مف القكانيف العادية
الشعب كالذم يتكلي التشريع عف السمطة التنفيذية التي تتكلي أساسنا تنفيذ قكانيف البرلماف، ثـ اف 
السمطة التأسيسية الأصمية كما أنيا تعمك فكؽ البرلماف كسمطة منشأة، فيي تعمك أيضا فكؽ 

تيف انشأتيما السمطة التأسيسية في السمطة التنفيذية ككذلؾ السمطة القضائية باعتبارىما سمط
 .(1)الدستكر الذم كضعتو

ىكذا المعيار الشكمي أك العضكم يؤدم بالضركرة إلي عمك كسمك الدستكر عمي القكانيف 
، (2)كالمكائح، بؿ ايضا عمي المبادئ العامة لمقانكف التي يخمقيا القضاء الإدارم في أحكامو

النظر لإجراءات اعداده كتعديمو الاكثر شدة مف فالدستكر بالنظر لمسمطة التي كضعتو كب
 .(3)إجراءات القانكف العادم، يجب اف يحتؿ قمة تدرج القكاعد القانكنية عمي الاطلاؽ

ىذا المفيكـ الشكمي لمبدأ عمك الدستكر لا يتحقؽ إلا في ظؿ الدساتير الجامدة، كليس لو 
لانو لا يكجد فارؽ في الدستكر المرف بيف ، (4)كجكد في البلاد ذات الدساتير المرنة مثؿ انجمترا

جراءات كضع كتعديؿ القانكف العادم، إذ يستطيع البرلماف الانجميزم  إجراءات تعديؿ الدستكر كا 
مثلان تعديؿ الدستكر العرفي ىناؾ كالكثائؽ المكممة المكتكبة بقانكف عادم صادر مف البرلماف 

كد عمك شكمي لمدستكر الانجميزم المرف عف كبذات الاجراءات، فلا يمكف بالتالي القكؿ بكج
 .(5)القكانيف العادية
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 ثالثاً: أولوية المعيار الشكمي في ضمان عمو الدستور:

الضمانة الحقيقية لكفالة عمك الدستكر مف الناحية القانكنية تتحقؽ فقط في الدساتير 
لؾ كاضحة، كتتمثؿ في الجامدة دكف الدساتير المرنة، كمعظـ دساتير دكؿ العالـ جامدة، كعمة ذ

اف الدستكر الجامد بحكـ تعريفو يتطمب اف يككف كضعو مف السمطة التأسيسية، كايضا كبالذات 
لا يمكف تعديؿ أم نص فيو إلا بإجراءات كمراحؿ معقدة كطكيمة لا تقارف بالإجراءات البسيطة 

الشكمي في كضع لاقرار كتعديؿ القكانيف العادية، كمف ثـ بناء عمي ىذا الفارؽ العضكم ك 
كتعديؿ قكاعد الدستكر، فيك يحتؿ المرتبة الأعمي فكؽ مرتبة القكانيف العادية، أما في الدستكر 
المرف لا تكجد تفرقة بيف القكانيف الدستكرية كالقكانيف العادية، لاف كلا النكعيف يعدؿ مف ذات 

ي ظؿ الدساتير المرنة، ، فلا ضماف لعمك الدستكر ف(1)السمطة كىي البرلماف كبذات الإجراءات
بؿ لا يكجد قانكنا ىذا العمك، لانو مف الناحية القانكنية المعيار الشكمي أك العضكم ىك كحده 

 .(2)الذم يحقؽ التمييز في الدرجة كالمرتبة بيف القكاعد القانكنية

فيككف لمدستكر المرتبة الأعمي لصعكبة إجراءات كضعو كتعديمو، ثـ يمي الدستكر 
ىذا التدرج اليرمى الذل يأتي  ،لعادية، ثـ تمييا المكائح الصادرة مف السمطة التنفيذيةالقكانيف ا

عمى قمتو الدستكر، لا يتحقؽ الا في ظؿ الدستكر الجامد، لأنو في ظؿ ىذا الدستكر كحده 
يتحقؽ العمك الحقيقي لمدستكر بناء عمى المعيار الشكمي، فالعمك المكضكعي كحده كالذل يكجد 

دساتير المرنة لا يكفى لسمك الدستكر قد يقاؿ؛ حتى افتراض امكانية تعديؿ الدستكر في ظؿ ال
بذات اجراءات القانكف العادم، لا يتصكر مع ذلؾ المساس بسيكلة بنصكص الدستكر المرف، 
كذلؾ لتعاظـ مكانتو المكضكعية كأىمية المبادئ العميا التي يحتكييا، كلكف الرد عمى ذلؾ 
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ماف القانكني الرسمي ليذا العمك المكضكعي؟ أليس ممكنان لمبرلماف دائمان بسيط؛ كىك ما الض
تعديؿ الدستكر المرف بإصدار قانكف عادل؟ الاجابة ىي نعـ إذف لا يكجد عمك حقيقي أك لا 

 .(1)يكجد أم عمك لمدستكر، طالما أنو يتساكل قانكنان مع اجراءات تعديؿ القانكف العادم

لدستكر الجامد ىك إذف كحده الذل يكفؿ عمك الدستكر مف فالمعيار الشكمي في ظؿ ا
الناحية القانكنية، كىك كحده الذل يكفؿ لمدستكر الثبات كالاستقرار لقكاعده، لصعكبة اجراءات 

 .(1)كضعو كبالذات صعكبة اجراءات تعديمو
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 الدطٍت اٌثبًٔ

 ٔتبئح ِجذأ سمٛ اٌمبػذح اٌذطتٛرٌخ
ر كسمكه مف الناحية المكضكعية كالشكمية نتائج كآثار معينة ينتج عف مبدأ عمك الدستك 

في النظاـ القانكني كالسياسي لمدكلة، كنكضح أف تمؾ النتائج لا يمكف أف تتحقؽ الا طبقا لمعمك 
، كىذه النتائج يمكف تناكليا عمي النحك (1)الشكمي بالذات، أم عمك الدستكر طبقا لممعيار الشكمي

 التالي:

 مشروعية أو سيادة القانون:تدعيم مبدأ ال -1
كيعنى ىذا المبدأ خضكع الكافة حكامان كمحككميف لقكاعد القانكف، كمبدأ عمك الدستكر 
يؤدل إلى تدعيـ ىذه المشركعية بتكسيع نطاقيا كتعميقيا، فلا تصبح المشركعية كسيادة القانكف 

كانما تتسع المشركعية  قاصرة عمى الخضكع لمقانكف العادم كما يميو في المرتبة كىى المكائح،
، فالقكاعد الدستكرية تصبح ىي أساس كمصدر كؿ (1)لمخضكع لقكاعد الدستكر في المقاـ الأكؿ

القكاعد الأدنى منيا، يستكل اف تككف تمؾ القكاعد الأدنى منيا القانكف العادم أـ المكائح فيذه 
 .(8)رىاالقكاعد الأدنى تصدر عمى أساس القكاعد الدستكرية الأعمى كفى اطا

 عدم جواز مخالفة القوانين العادية لمدستور: -0
كتمؾ نتيجة ثانية لمبدأ عمك الدستكر بالذات تطبيقان لممعيار الشكمي أك العضكم، إذ 
طالما أف قكاعد الدستكر تتميز بالعمك المطمؽ كأنيا أساس ما عداىا مف القكاعد الأدنى درجة، 

برلماف أف يتضمف خرقان لنصكص الدستكر أك فأنو لا يجكز لمقانكف العادم الصادر مف ال
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مخالفة لو، كأىـ ضمانو لحماية قكاعد الدستكر ضد مخالفة القانكف لنصكصو، ىي رقابة 
دستكرية القكانيف بكاسطة محكمة قضائية عميا، بحيث تتكلى ىذه المحكمة الامتناع عف تطبيؽ 

عض البلاد تكتفى برقابة سياسية لحماية القانكف المخالؼ لمدستكر، كأحيانان تقكـ بإلغائو، كىناؾ ب
 .(1)نصكص الدستكر، كلا تأخذ بالرقابة القضائية عف طريؽ المحكمة الدستكرية العميا

 عمو قواعد الدستور عمى ما يسمى بالقوانين الأساسية: -2

العمك المطمؽ لقكاعد الدستكر لا يتحقؽ فقط ازاء القكانيف العادية، بؿ يتحقؽ أيضا 
، ىذه الطائفة الخاصة مف القكانيف ليست (1)سمى في فرنسا "القكانيف الأساسية"بالنسبة لما ي

نما أكجدىا دستكر 4974معركفة لدينا في دساتيرنا السابقة أك دستكر عاـ  في  4958، كا 
فرنسا، كيمكف تعريفيا بأنيا تصدر عف البرلماف مثؿ باقي القكانيف العادية، كلكف تتميز عنيا 

كعيا فيي تتصؿ بتنظيـ كسير السمطات العامة في اطار المبادئ التي أكلا مف ناحية مكض
تضمنيا الدستكر بشاف ىذه السمطات العامة، فيذه القكانيف سميت قكانيف أساسية لأنيا قكانيف 
مكممة لمدستكر كتتصؿ بتنظيـ كسير السمطات العامة مثؿ مجمسي البرلماف كالمجمس 

 .(8)الدستكرم

ىذه القكانيف الأساسية عف القكانيف العادية مف حيث صعكبة كمف ناحية أخرل تتميز 
)مادة  4958اجراءات سنيا بالمقارنة بإجراءات القكانيف العادية، فطبقان لمدستكر الفرنسي لعاـ 

يكمان مف يكـ تقديـ اقتراح أك مشركع القانكف الأساسي، كذلؾ قبؿ  45( لابد مف مركر فترة 16
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ية الكطنية أك مجمس الشيكخ الذل قدـ الاقتراح أك المشركع إليو، اف تبدأ مناقشتو أماـ الجمع
كذلؾ عند حدكث خلاؼ بيف مجمسي البرلماف بشاف نصكص مشركع القانكف الأساسي، فإف 
الجمعية الكطنية ىي التي تحسـ ىذا الخلاؼ، كلكف يشترط لإقرار القانكف الأساسي في ىذه 

جمعية الكطنية، كىذه الأغمبية مرتفعة عف الاغمبية الحالة الأغمبية المطمقة لجميع اعضاء ال
العادية أم أغمبية الحاضريف فقط التي تكفى لإقرار القكانيف العادية حتى في حالة الخلاؼ بيف 
مجمسي البرلماف، كاخيرا القكانيف الاساسية يجب دائما أف تعرض عمى المجمس الدستكرم 

 .(4)لمتحقؽ مف مكافقتيا لمدستكر قبؿ اصدارىا

كىكذا نرل أنو طبقا لممعيار الشكمي كالإجرائي، القكانيف الأساسية في فرنسا تعمك عمى 
القكانيف العادية نظران لمصعكبة النسبية لإقرار القكانيف الأساسية، كلكف عمى أم حاؿ تمؾ 

، إذ أف تعديمو يتطمب 4958الاجراءات تبقى أقؿ صعكبة بالنسبة لمجاؿ تعديؿ دستكر 
إذ بجانب مكافقة مجمسي البرلماف عمى التعديؿ لابد مف اقرار الشعب في اجراءات أشد 

الاستفتاء ليذا التعديؿ، كما يجب ابرازه ىنا أف تمؾ القكانيف الأساسية رغـ عمكىا عمى القكانيف 
العادية، الا انيا في جميع الأحكاؿ تبقى أدنى مف قكاعد الدستكر الفرنسي ذاتيا التي ليا العمك 

نو مف ناحية المعيار الشكمي رغـ الصعكبة النسبية لإقرار القكانيف الاساسية، إلا أف المطمؽ، لأ
تعديؿ الدستكر ذاتو يتطمب اجراءات أكثر شدة كصعكبة، فقكاعد الدستكر يككف ليا كما نرل 
عمكان مطمقان دائمان، ليس فقط عمى القكانيف العادية، بؿ ايضا عمى القكانيف الاساسية حيث ينص 

 .(2)ا الدستكرعميي

                                                 
 .كمابعدىا 559ميرؾ، مرجع سابؽ، ص كمكد ليك (4)

F.Luchaire et G. Conac, La Constitution de la Republique francaise, 1979, article 46. 
كرم المصرم، مرجع سابؽ، د/محمد رفعت عبدالكىاب: القانكف الدستكرم، المبادئ الدستكرية العامة، دراسة النظاـ الدست (1)

 .419ص
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عمو الدستور يؤدى إلى عدم جواز تفويض إحدى السمطات لاختصاصاتيا بدون  -4
 نص صريح في الدستور:

كىذه ىي النتيجة الأخيرة لمبدأ عمك الدستكر كتفيد أف عمك الدستكر يقتضى أف تمارس 
كؿ سمطة عامة انشأىا الدستكر اختصاصيا بنفسيا، كأنو لا يجكز ليا أف تفكض سمطة أخرل 

، إلا إذا سمح الدستكر نفسو بذلؾ التفكيض بنص صريح، ذلؾ افي ممارسة بعض اختصاصي
نما كظيفة أف الاختصاص الذل حدده  الدستكر لكؿ سمطة عامة ليس امتيازات شخصية، كا 

 .(4)يحددىا الدستكر لكؿ سمطة مراعيان أىميتيا كقدرتيا بالنظر لطريقة تككينيا

ثـ أف مثؿ ىذا التفكيض إذا حدث بدكف نص دستكرم، يتضمف اىدارا لمبدأ الفصؿ بيف 
ظيـ كسير الدكلة كضمانو السمطات الذل يقيمو الدستكر، كالذل يعتبر ضمانو لحسف تن

ديمقراطية لحماية سيادة القانكف كحقكؽ الأفراد، كتطبيقا لعدـ جكاز التفكيض بدكف نص أنو لا 
يجكز لمبرلماف مثلان تفكيض الحككمة أك رئيس الدكلة في بعض الاختصاصات التشريعية 

ذا كجد مثؿ ىذا النص يجب أف تحترـ القرار  ات بقانكف ىذا لمبرلماف إلا بنص يسمح بذلؾ، كا 
التفكيض كقيكده التي حددىا نص الدستكر، كذلؾ لا يجكز لرئيس الدكلة تفكيض بعض 

 .(1)اختصاصاتو الدستكرية لمجمس الكزراء أك رئيسو

 

 

 

                                                 
 .485سابؽ، ص المرجع الد/فؤاد العطار، ( 4)
د/محمد رفعت عبدالكىاب: القانكف الدستكرم، المبادئ الدستكرية العامة، دراسة النظاـ الدستكرم المصرم، مرجع سابؽ، ( 1)

 كمابعدىا.419ص
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 اٌفصً اٌثبًٔ

 ِصبدر اٌمٛاػذ اٌذطتٛرٌخ

 تمييد وتقسيم:

كتتعدد يقصد بمصادر القانكف الدستكرم الأصؿ الذل تصدر عنو قكاعد ىذا القانكف 
؛ فقد تككف مصادر رسمية أك (4)مصادره بتعدد الزكايا التي ينظر مف خلاليا الى قكاعده

مصادر تفسيرية؛ كىك ما نتناكلو بالدراسة في ىذا المقاـ كفقنا لتقسيـ ىذا الفصؿ عمي النحك 
 التالي:

 المبحث الأول: المصادر الرسمية لمقانون الدستوري.

 سيرية لمقانون الدستوري.المبحث الثاني: المصادر التف

 

 

 

 

                                                 
دىا، د.محمكد عاطؼ البنا:القانكف الدستكرم، كمابع 186، ص4959د.عبدالفتاح ساير داير:القانكف الدستكرم،  (4)

، د.رمضاف بطيخ:النظرية العامة لمقانكف الدستكرم 17، ص1114، د.فتحي فكرل:القانكف الدستكرم، 88، ص1114/1111
، 4999، د.محمد أنس جعفر:النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، 65، ص1111/1114كتطبيقاتيا في مصر، الطبعة الثالثة، 

، د.رمزم 581، ص4999/1111د.صلاح الديف فكزل:المحيط في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم،  ،848ص
 .85، ص4988الشاعر:النظرية العامة في القانكف الدستكرم، 
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 الدجحث الأٚي

 الدصبدر اٌزسمٍخ ٌٍمبْٔٛ اٌذطتٛري

 تمييد وتقسيم:

؛ (4)المصادر الرسمية لمقانكف الدستكرم ىى التي تعطى لمقكاعد القانكنية قكتيا الممزمة
: فقد كاف حسب الزمان الأولىكأىميا التشريع كالعرؼ كتتفاكت أىمية كؿ منيما مف ناحيتيف؛ 

عرؼ ىك المصدر الأكؿ لقكاعد القانكف الدستكرم حتى القرف الثامف عشر كلكف في الكقت ال
: فبالنسبة لمدكؿ ذات والثانية حسب تقنين الدستورالحاضر أصبحت الأىمية لمتشريع، 

الدساتير المكتكبة يعتبر التشريع اىـ مف العرؼ، كعمى العكس يعتبر العرؼ أىـ مف التشريع 
 .(2)ت الدساتير العرفيةبالنسبة لمدكؿ ذا

كفى ضكء ما تقدـ نتناكؿ في ىذا المقاـ دراسة المصادر الرسمية لمقانكف الدستكرم مف 
 خلاؿ تقسيـ ىذا المبحث عمي النحك التالي:

 المطمب الأول: التشريع الدستوري.

 المطمب الثاني: العرف الدستوري.

                                                 
 9كمابعدىا، د.محمكد حممى:المبادئ الدستكرية العامة، ص 81د.محمد كامؿ ليمو: القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص (4)

 .كمابعدىا
د/محمد أبكزيد محمد عمي: الكجيز في القانكف الدستكرم، المبادئ العامة لمقانكف الدستكرم كالنظاـ الدستكرم المصرم،  (1)

 كمابعدىا. 51، ص1117/1118
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 الدطٍت الأٚي

 اٌتشزٌغ اٌذطتٛري

 تمييد وتقسيم:

رؼ ىك المصدر الكحيد لمقانكف الدستكرم حتى قامت الثكرة الأمريكية في ظؿ الع
بدأت بعض المستعمرات الانجميزية  4776النصؼ الثاني مف القرف الثامف عشر، كمنذ عاـ 

 .(4)في القارة الأمريكية تتخذ ليا دساتير مكتكبو

دستكر مكتكب  الذل يعتبر أقدـ 4787ثـ صدر دستكر الكلايات المتحدة الأمريكية سنة 
في العالـ، كاف كانت أجريت بشأنو بعض التعديلات المحدكدة، ثـ اندلعت الثكرة الفرنسية سنة 

، كمع ذيكع أفكار 4794بعد الثكرة الأمريكية بعاميف كصدر أكؿ دستكر فرنسي سنة  4789
ر الحركة الثكرة الفرنسية التي جسدتيا في الاعلاف الفرنسي لحقكؽ الانساف الشيير، كمع ازدىا

الديمقراطية كتفكؾ الامبراطكريات الكبرل، أخذت الدساتير المكتكبة في الانتشار في مختمؼ 
أرجاء المعمكرة، حتى باتت بريطانيا تكاد تككف ىي الدكلة الكحيدة التي لا تزاؿ تتمسؾ بتقاليدىا 

 .(2)القديمة كتحتفظ بدستكرىا العرفي

د القانكنية بكاسطة السمطة المختصة كفقان كالمقصكد بالتشريع الدستكرم كضع القكاع
لإجراءات معينة في صكرة نصكص مكتكبو كتكتسب ىذه القاعدة قكتيا الإلزامية بصدكرىا مف 
السمطة العامة المختصة، سكاء كردت في كثيقة الدستكر ذاتيا أك في غيرىا مف الكثائؽ ما 

                                                 
 كما بعدىا. 8، ص4986د.ماجد راغب الحمك: القانكف الدستكرم، دار المطبكعات الجامعية،  (4)
 كمابعدىا. 55جيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، صد/محمد أبكزيد محمد عمي: الك  (1)
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يار المكضكعي في تعريؼ دامت تتعمؽ بمكضكعات ذات طبيعة دستكرية، كذلؾ كفقا لممع
 .(4)القانكف الدستكرم

غير انو حتى في المممكة المتحدة )ذات الدستكر العرفي( استطاع التشريع اف يغزك 
المجاؿ الدستكرم منذ زمف غير قريب ليستقر الى جانب العرؼ، كمثاؿ تمؾ التشريعات 

العيد  كؽ كحريات الأفرادالدستكرية الشييرة التي جاءت تقييدان لسمطات الحاكـ كتأييدان لحق
 .(1)4689، ككثيقة الحقكؽ الصادرة سنة 4145الأعظـ الذل أقره الممؾ جكف عاـ 

كفى ضكء ما تقدـ نتناكؿ التشريع الدستكرم كمصدر رسمي لمقانكف الدستكرم مف خلاؿ 
ب عمي دراسة محتكياتو كىي الكثيقة الدستكرية كالقكانيف الأساسية؛ كذلؾ كفقنا لتقسيـ ىذا المطم

 النحك التالي:

 الفرع الأول: الوثيقة الدستورية.

 الفرع الثاني: القوانين الأساسية.

 

 

 

 

 
                                                 

 .189د.عبدالفتاح ساير داير:القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص (4)
 .9، ص4997د.ماجد راغب الحمك:القانكف الدستكرم،  (1)
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 اٌفزع الأٚي

 اٌٛثٍمخ اٌذطتٛرٌخ

تعد الكثيقة الدستكرية المصدر الأكؿ لمقكاعد الدستكرية في الدكؿ التي ليا دساتير 
ف كاف ذلؾ لا يحكؿ دكف أنيا تكمؿ بقكاعد دستكرية أخ رل مردىا الى العرؼ أك إلى مكتكبو كا 

، بما تضمنو مف مبادئ كأحكاـ أساسية تتعمؽ بتنظيـ السمطات العامة في (4)بعض التشريعات
الدكلة، كتحديد اختصاصاتيا، كبحقكؽ كحريات الأفراد، كبياف الاتجاىات السياسية كالاجتماعية 

رية يمكف أف تككف مختصره كالاقتصادية لنظاـ الحكـ، كجدير بالإشارة الى اف الكثيقة الدستك 
مكتفيو بالمبادئ العامة، كيمكف أف تككف مسيبة تتضمف العديد مف المكضكعات بتفصيلاتيا، 
كقد يككف الدستكر المكتكب مؤقتان لفترة زمنية معينة لمكاجية ظركؼ كمرحمة خاصة، كقد يككف 

ملاحظة أف عبارة "الدائـ"  دائمان، أم يطبؽ لفترة غير محدده زمنيان، كصادران ليستقر تطبيقو، مع
 .(2)جاءت لمتفرقة بينو كبيف الدستكر المؤقت

كما يمكف أف يككف جامدان، كىك الذل يعدؿ بإجراءات مغايره لإجراءات تعديؿ القانكف 
العادم، كتككف عادة أكثر شده، كما يمكف أف يككف الدستكر مرنان كىك الذل يعدؿ بذات 

 ، كيتـ كضع الكثيقة الدستكرية بكاسطة السمطة التأسيسية:(8)اجراءات تعديؿ القكانيف العادية

 السمطة التأسيسية:

استقر الفقو عمى تسمية السمطة التي تقكـ بكضع الكثيقة الدستكرية بالسمطة التأسيسية 
الأصيمة، لأنيا تتكلى ميمة كضع الدستكر الذل ينشئ جميع السمطات في الدكلة )التشريعية 

                                                 
الدستكرم، المبادئ ، د.عبدالغنى بسيكني عبدالله:القانكف 88ؽ، صبالقانكف الدستكرم، مرجع سا :د.محمد حسنيف عبدالعاؿ (4)

 كمابعدىا. 15، ص 4991العامة لمقانكف الدستكرم كالنظاـ الدستكرم المصرم،
 .57د/محمد أبكزيد محمد عمي: الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص (1)
 .516، ص 4995د. صلاح الديف فكزل: المحيط في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، ط  (8)



 
271 

 

( كالتي تسمى بالسمطات المنشأة أك المؤسسة تميزان ليا عف السمطة كالتنفيذية كالقضائية
التأسيسية التي أنشأتيا أك أسستيا، كيفرؽ الفقو بيف السمطة التأسيسية الأصمية كالسمطة 
التأسيسية المنشأة أك المشتقة، لأف السمطة التأسيسية الأصمية تقكـ بكضع الدستكر في كقت لا 

 تستند الى دستكر قائـ سابؽ عمى كجكدىا، كيتمتع بحرية كاممة مف يكجد فيو دستكر لمدكلة كلا
حيث الشكؿ كالمكضكع في كضع النصكص التي تبيف نظاـ الحكـ في الدكلة، كتبدك الحاجة 
الي السمطة التأسيسية الأصمية في حالتيف؛ الحالة الأكلي عند نشأة دكلة جديدة، ككضع أكؿ 

نالت استقلاليا بعد الحرب العالمية الثانية مثؿ قياـ دكلة  دستكر ليا، كالعديد مف الدكؿ التي
، كالحالة الثانية عند قياـ ثكرة 4961، كاستقلاؿ الجزائر عف فرنسا سنة 4917باكستاف سنة 

في دكلة مف الدكؿ، كتقكـ بأسقاط الدستكر القائـ، كتظير الحاجة الى كضع دستكر جديد عف 
 .(4)الى دستكر قديـطريؽ سمطة تأسيسية أصيمو لا تستند 

كعمى عكس السمطة التأسيسية الأصيمة، تككف السمطة التأسيسية المشتقة التي تستند في 
 .(1)انشائيا كتككينيا كممارستيا لعمميا الى دستكر قائـ يحدد في نصكصو كيفية تعديؿ أحكامو

طات كتتعدد السمطات التي تختص بكضع التشريعات الدستكرية فقد تتمثؿ في احدل السم
 الآتية:

 جمعية تأسيسية منتخبة مف قبؿ الشعب. -4

 الشعب ذاتو باستفتائو عمى القكاعد التي تـ كضعيا بكاسطة الجمعية التأسيسية المنتخبة -1

 لجنة حككمية مشكمة خصيصا لصياغة ىذه القكاعد الدستكرية. -8

 .(4)الييئة المختصة بسف التشريعات العادية كىى البرلمانات في أغمب الأحكاؿ -1
                                                 

 .58زيد محمد عمي: الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، صد/محمد أبك  (4)
، د.عبدالغنى بسيكني عبدالله،:مرجع سابؽ، 89، مرجع سابؽ، ص4991القانكف الدستكرم، د.محمد حسنيف عبدالعاؿ: (1)

 كمابعدىا. 14، ص4965، د. مصطفى أبكزيد فيمى:النظاـ الدستكرم لمجميكرية العربية المتحدة، الاسكندرية، سنة 16ص
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 ايا وعيوب تدوين الدساتير:مز 

كاف لانتشار حركة تدكيف القكاعد الدستكرية في شكؿ "كثيقة دستكرية" نتيجة منطقية 
، كتتمثؿ تمؾ (1)لممزايا العديدة التي يمثميا كجكد دستكر مكتكب في دكلة ذات نظاـ سياسي

 المزايا فيما يمى:

في الدكلة يمثؿ كجكد دستكر مكتكب يشمؿ تحديد اختصاصات السمطات العامة  .4
انعكاسا للانتقاؿ مف مجتمع السمطاف المطمؽ الى نظاـ الدكلة القانكنية التي يخضع فييا كؿ 

 .(8)مف الحاكـ كالمحككـ لمقانكف، كبداية صحيحة لمسير في طريؽ الديمقراطية

القكاعد الدستكرية المكتكبة تتميز عف القكاعد العرفية بالكضكح كالثبات كالتحديد  .1
 .(1)لضماف عممية استقرار الأكضاع القانكنية كذلؾ لسيكلة التعرؼ عميو كتحديد معناه اللازميف

القكاعد الدستكرية المكتكبة في شكؿ "كثيقة دستكرية" تكضع بإجراءات أكثر تعقيدا،  .8
كتختمؼ عف تمؾ التي تكضع بيا القكانيف العادية، مما يضفى عمييا نكعا مف السمك كالقدسية 

 .(5)اليرـ القانكني في الدكلة كتجعمو يحتؿ قمة

كرغـ المزايا السابقة فإنو يؤخذ عمى ظاىرة التدكيف بصفة عامة أنيا تؤدل إلى الجمكد 
 .(6)كعدـ القدرة عمى مكاجية التغيرات كالتطكيرات التي تطرأ عمى المجتمع

                                                                                                                                                             
، مرجع سابؽ، 1114/  1111د.رمضاف بطيخ:النظرية العامة لمقانكف الدستكرم كتطبيقاتيا في مصر، الطبعة الثالثة،  (4)

 .71ص
 كما بعدىا. 88، مكتبة الجلاء، المنصكرة، ص1111د.مجدل مدحت النيرم، د.ماىر جبر:القانكف الدستكرم،  (1)
 كمابعدىا. 59ز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، صد/محمد أبكزيد محمد عمي: الكجي  (8)
 .411د.سميماف الطماكل:النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص (1)
 .411د.سميماف الطماكل:المرجع السابؽ، ص  (5)
 .61د/محمد أبكزيد محمد عمي: الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  (6)
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كلا شؾ في أف ىذا النقد كاف كاف صحيحا في بعض جكانبو، الا أف صعكبة التعديؿ في 
د ذاتو، تعتبر ميزه لإضفاء صفة الاستقرار كالسمك كالثبات عمى ىذه القكاعد الأساسية، كلا ح

يمكف أف ننكر أف تدكيف الدساتير ما ىك الا تقرير لسيادة الإرادة الحرة لمشعكب، كما ىي الا 
تقييد لاختصاصات السمطات الحاكمة لجعميا تسير في فمؾ المشركعية كتحقيؽ الصالح العاـ، 

 .(4)سجيؿ لحقكؽ كحريات الأفراد كحمايتياكت

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
، د.رمضاف بطيخ:مرجع سابؽ، 11، مرجع سابؽ، ص1111رم، د.ماىر جبر:القانكف الدستكرم، د.مجدل مدحت الني (4)

 .9، مرجع سابؽ، ص4997د.ماجد راغب الحمك:القانكف الدستكرم،  ،78ص
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 اٌفزع اٌثبًٔ

 اٌمٛأين الأطبطٍخ
اذا كانت الكثيقة الدستكرية تمثؿ أىـ مصدر لمقاعدة الدستكرية في البلاد ذات الدساتير 
المكتكبة الا أنيا ليست المصدر المدكف الكحيد، فإنو يكجد أحيانا مكضكعات ذات طبيعة 

بتنظيميا قكانيف عف )البرلماف( تسمى بالقكانيف الأساسية؛ كذلؾ كفقا لممعيار دستكرية يصدر 
 .(4)المكضكعي لتحديد القانكف الدستكرم

كأىمية ىذه القكانيف تعكد الى مضمكنيا كطبيعة المكضكعات التي تحتكل عمييا، 
يد مكضكعات دستكرية في جكىرىا لاتصاليا بتنظيـ السمطات العامة في الدكلة كفى تحد

، كقد (1)اختصاصاتيا ككيفية مباشرتيا ليذه الاختصاصات كفى بياف الحقكؽ كالحريات العامة
يككف صدكر ىذه القكانيف مف السمطة التشريعية، مف تمقاء نفسيا أك بناء عمى تكميؼ مف 

 .(3)المشرع الدستكرم

، لأنو 4958كقد كاف الفضؿ في ابراز القكانيف الأساسية لمدستكر الفرنسي الصادر سنة 
أحاط ىذه النكع مف القكانيف بإجراءات خاصو مف حيث إعدادىا كاقرارىا تختمؼ عف الاجراءات 
التي تخضع ليا القكانيف العادية، كما أنو حدد نطاؽ القكانيف الأساسية بالنص عمى 

 .(1)المكضكعات التي يتـ تنظيميا بمقتضى تمؾ القكانيف

                                                 
 .147، مرجع سابؽ، ص4988النظرية العامة، القانكف الدستكرم، الطبعة الثالثة،  د.رمزم الشاعر: (4)
 .18، مرجع سابؽ، ص4991القانكف الدستكرم،  بدالله:د.عبدالغنى بسيكني ع (1)
 .64محمد أبكزيد محمد عمي: الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص.د  (8)
 .845، مرجع سابؽ، ص4999النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم،  د. أنس جعفر: (1)
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ـ بفكرة القكانيف الأساسية كأسماىا 1141ر عاـ كقد أخذ الدستكر المصرم الحالي الصاد
"القكانيف المكممة لمدستكر"، كحدد مكضكعاتيا، كاكجب مكافقة ثمثي أعضاء مجمس النكاب 

.. تصدر القكانيف المكممة لمدستكر بمكافقة ( عمي أنو "414حيث نصت المادة ) لاصدارىا؛
ابات الرئاسية كالنيابية كالمحمية ثمثي عدد أعضاء المجمس. كتعد القكانيف المنظمة للانتخ

كالاحزاب السياسية كالسمطة القضائية، كالمتعمقة بالجيات كالييئات القضائية، كالمنظمة لمحقكؽ 
 .(4)كالحريات الكاردة في الدستكر، مكممة لو

 معنى القوانين الأساسية:

 يمكف تعريؼ القكانيف الاساسية استنادا الى احد معياريف:

 المعيار الشكمي: المعيار الأول:

كمؤداه أف "القكانيف الاساسية" ىي مجمكعة القكاعد التي تصدر عف السمطة التشريعية 
بإجراءات خاصو تختمؼ عف الاجراءات الكاجبة الاتباع لإقرار القانكف العادم، كمف جية اخرل 
فيي القكانيف التي نص الدستكر في احدل مكاده عمى اف مكضكعا معينا يككف تنظيمو 

 .(2)قانكفب

، لكنو 4958أكتكبر سنة  1كقد اخذ بيذا المعيار الشكمي الدستكر الفرنسي الصادر في 
 .(8)حدد اجراءات التصكيت عمييا كتعديميا، كتخضع بصكره تمقائية لرقابة المجمس الدستكرم

                                                 
 .1141( مف الدستكر المصرم لعاـ 414المادة ) (4)
 كمابعدىا. 61زيد محمد عمي: الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، صد/محمد أبك   (1)
 .51، ص1114، د. فتحي فكرل:القانكف الدستكرم، 4958مف الدستكر الفرنسي لسنة  16المادة  (8)
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كيترتب عمى الاخذ بيذا المعيار الشكمي أف أم قانكف يتبع بشأنو الاجراءات العادية 
القكانيف لا يعد قانكنا أساسيا حتى كلك كاف مكضكعو مسائؿ دستكرية، كىذا يعد عيبا لإقرار 

 .(1)يشكب ىذا المعيار

 المعيار الثاني: المعيار الموضوعي:

يرتكز ىذا المعيار عمى المكضكع الذل نظمو القانكف دكف النظر الى الاجراءات المتبعة 
الاساسية ىي التي تعالج مكضكعا دستكريا  في اقرار ىذا القانكف، كمؤدل ذلؾ اف القكانيف

بطبيعتو؛ مثؿ تمؾ التي تنظـ ما يتعمؽ بالسمطات العامة كالعلاقة بينيما، الحقكؽ كالحريات 
العامة، كغير ذلؾ مف المسائؿ التي تعالجيا الدساتير بصفة اساسية كلك لـ يحؿ إلييا نص مف 

 .(1)نصكص الدستكر
ىي لا تعدك اف تككف عبارة عف قكانيف صادرة مف قبؿ  كعمى ذلؾ فإف القكانيف الاساسية

السمطة التشريعية كلكف مكضكعيا يككف متعمقا بتنظيـ مسألة دستكرية بطبيعتيا مثؿ القكانيف 
الأحزاب السياسية، كلا شؾ أف  ـالمتعمقة بكيفية مباشرة الحقكؽ السياسية كالقكانيف الخاصة بتنظي

 .(3)مف مصادر القانكف الدستكرمىذه الطائفة مف القكانيف تعتبر ض
 أمثمة لمقوانين الأساسية:

 نتناكؿ فيما يمى بعض الأمثمة لمقكانيف الأساسية في كؿ مف مصر كفرنسا:
 أمثمة القوانين الأساسية في فرنسا:

                                                 
 .68محمد أبكزيد محمد عمي: الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص.د (4)
 .146، مرجع سابؽ، ص4999سية كالقانكف الدستكرم، د.محمد انس جعفر:النظـ السيا (1)
 .61محمد أبكزيد محمد عمي: الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص.د (8)



 
277 

 

الفرنسي مف ذلؾ عمى سبيؿ  4958تناكلت ىذه القكانيف نصكص عده مف دستكر سنة 
لدستكر تضمنت النص عمى اف طريقة انتخاب رئيس الجميكرية المثاؿ اف المادة السادسة مف ا

 .(4)تنظـ بقانكف أساسي
( ذىبت الى تحديد الفصؿ التشريعي لكؿ مف مجمسي البرلماف كعدد 15كما أف المادة )

أعضاء كؿ مجمس كمكافآتيـ كشركط انتخابيـ كحالات كمكانع الترشيح يصدر في شأنيا قانكف 
 .(1)اساسي

( الى أف شركط تعييف أعضاء مجمس القضاء الأعمى تحدد 65ة )كما ذىبت الماد
 .(8)بقانكف أساسي

( مف الدستكر عمى أف القكاعد الخاصة بكظيفة القضاء تحدد 61كأيضا نصت المادة )
 .(1)بقانكف أساسي

( نصت عمى أف القكاعد الخاصة بتشكيؿ المحكمة العميا الخاصة 67كما أف المادة )
 .(5)رية كالكزراء كالاجراءات المتبعة أماميا تنظـ بمكجب قانكف أساسيبمحاكمة رئيس الجميك 

كجدير بالإشارة انو لا يتمتع بكصؼ القكانيف الاساسية في فرنسا كؿ القكانيف المتعمقة 
 .(4)بنظاـ الحكـ، كانما فقط تمؾ التي اشار الدستكر الى اصدارىا طبقا لمنظاـ الإجرائي المتميز

                                                 
(1) Les modaites de application du present articl sont fixes par une lois organique art. No. 6de 
la constitution de 1958. 
 (2) Une Liois organique fixe la duree des pouvoirs de chaque assemblee, le nombre de ses 
members, leur indemnite, les conditions deligibilite, le regime des ineligibilities et des 
incompatibilities art. No 25. 
 (3) Dans Les conditions fixes parune lois organique, art, no 65. 
(4) Une lois organique porte statu desmagistrate art. Bo 64. 
(5) Une lois organique fixe la composition de la haute cour, les regles de fonctionnemant ainsi 
que la procedure applicable devant elle. Art. No 67. 
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 اسية )القوانين المكممة لمدستور( في مصر:أمثمة القوانين الأس

القكانيف المنظمة للانتخابات الرئاسية، كالنيابية، كالمحمية، كالاحزاب السياسية، كالسمطة 
القضائية، كالمتعمقة بالجيات كالييئات القضائية، كالمنظمة لمحقكؽ كالحريات الكاردة في 

 .(2)الدستكر

 لقواعد الدستورية:مرتبة القوانين الأساسية بين مصادر ا

تختمؼ المرتبة التي تحتميا القكانيف الأساسية في دكؿ الدساتير المرنة عنيا في دكؿ 
 :(8)الدساتير الجامدة

 مرتبة القوانين الأساسية في دول الدساتير المرنة:-أ
يعتبر دستكر الدكلة مرنا في حالة امكانية تعديمو بنفس الاجراءات التي تعدؿ بيا 

ادية، كنعني بذلؾ يستطيع البرلماف اف يعالج مكضكعا مف المكضكعات المتصمة القكانيف الع
بنظاـ الحكـ اك بتشكيؿ السمطات العامة في الدكلة، حتى كلك قرر احكاما تخالؼ الدستكر، اذ 
يعد ذلؾ تعديلا لأحكاـ الكثيقة الدستكرية، ما داـ لاحقا عمييا، كما دامت تمؾ الكثيقة لا تتطمب 

ينة خاصو لمتعديؿ، كعمى ذلؾ فاف القكانيف التي تصدرىا السمطة التشريعية في دكؿ اجراءات مع
الدساتير المرنة تحتؿ ذات المرتبة التي تحتميا الكثيقة الدستكرية ذاتيا، كيمكف عف طريؽ ىذه 

بيف  –مف الناحية الشكمية  –القكانيف تعديؿ نصكص ىذه الكثيقة، كمف ثـ لا يمكف التفرقة 
 .(4)لدستكرية كالقكانيف الاساسيةالكثيقة ا

 مرتبة القوانين الأساسية في دول الدساتير الجامدة:-ب

                                                                                                                                                             
 .65انكف الدستكرم، مرجع سابؽ، صمحمد أبكزيد محمد عمي: الكجيز في الق.د (4)
 .1141( مف الدستكر المصرم لعاـ 414المادة ) (1)
 116، د.رمزم الشاعر: مرجع سابؽ، ص54، مرجع سابؽ، ص4991د.عبدالغنى بسيكني عبدالله:القكانيف الدستكرية،  (8)

 كما بعدىا. 81كمابعدىا، د.محمد حسنيف عبدالعاؿ:مرجع سابؽ، ص
 .68محمد عمي:الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، صمحمد أبكزيد .د (1)
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يتطمب الدستكر الجامد اجراءات خاصو لتعديمو يحددىا في نصكصو، كتختمؼ عف 
اجراءات تعديؿ القكانيف العادية، كذلؾ لضماف قدر مف الثبات كالاستقرار، ذكرنا أف الأمر في 

نة لا فرؽ بيف النصكص الدستكرية كالقكانيف البرلمانية أساسية أك عادية، دكؿ الدساتير المر 
فيؿ يسمك  –فكلاىما يمكنو تعديؿ أحكاـ الكثيقة الدستكرية، أما في دكؿ الدساتير الجامدة 

 ؟ لا تخرج الاجابة عف أحد فرضيف:(1)القانكف الأساسي عمى ما عداه مف تشريعات برلمانية
 الفرض الأول: 

الكثيقة الدستكرية مف الاشارة الى اجراءات خاصة اك متميزة لمقكانيف الاساسية،  اف تخمك
أم أف التشريعات التي يصدرىا البرلماف كتنصب عمى نظاـ الحكـ تتـ بالإجراءات المعتادة 
لإصدار القكانيف، كفى ىذا الفرض لا أثر قانكني لكصؼ قانكف بأنو أساسي، حيث ينتفى كجكد 

التي يقرىا البرلماف، سكاء صدرت القكانيف الاساسية بناء عمى تكميؼ مف  تدرج بيف النصكص
 .(1)المشرع الدستكرم أـ كانت بمبادرة تمقائية مف البرلماف

 الفرض الثاني:
إجراءات خاصو تختمؼ عف تمؾ التي تتبع بشأف بأف يخص الدستكر القكانيف الاساسية 
، (8)ية مرتبة كسطى بيف الدستكر كالقكانيف العاديةالقكانيف العادية، كىنا تحتؿ القكانيف الأساس

 .(5)1141، ككذا الدستكر المصرم لعاـ (1)4958كىذا ما يتبعو دستكر فرنسا لسنة 
أما عف مركز القكانيف الاساسية بالنسبة لمدستكر فإف الدستكر يحتؿ مركز الصدارة 

دأ المشركعية كمبدأ تدرج القكاعد بالنسبة لسائر القكانيف )العادية كالأساسية( كذلؾ تطبيقا لمب

                                                 
 كمابعدىا. 68المرجع السابؽ، ص  (4)
 .69المرجع السابؽ، ص (1)
، د.محمد ابكزيد محمد:الازدكاج البرلماني دائرة في تحقيؽ 816، ص4991د.رمزم الشاعر:النظاـ الدستكرم المصرم، (8)

 .478، ص4991، د.طعيمو الجرؼ:القضاء الدستكرم، 647، ص4995الديمقراطية، الييئة العامة لمكتاب، 
 .4958مف الدستكر الفرنسي لعاـ  16المادة  (1)
 .1141مف الدستكر المصرم لعاـ  414المادة  (5)
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، كنتيجة لذلؾ فإف القكانيف الاساسية لا يجكز ليا اف تتضمف نصان يتعارض مع (1)القانكنية
لا قضى بعدـ دستكريتو  .(1)الدستكر، كا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 .74محمد أبكزيد محمد عمي:الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص.د (4)
 .847، مرجع سابؽ، ص4999دستكرم، د.محمد انس جعفر:النظـ الأساسية، القانكف ال (1)

ANDRE Hauriou: Droit constitutionnel et Institutions politiques Paris, 1980. P. 1089. 
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 الدطٍت اٌثبًٔ

 اٌؼزف اٌذطتٛري

 تمييد وتقسيم:

سمي لمقانكف الدستكرم؛ كذلؾ نتناكؿ في ىذا المقاـ دراسة العرؼ الدستكرم كمصدر ر 
 مف خلاؿ تقسيـ الدراسة في ىذا المطمب عمي النحك التالي:

 الفرع الأول: ماىية العرف الدستوري.

 الفرع الثاني: أنواع العرف الدستوري.

 الفرع الثالث: أركان العرف الدستوري.
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 اٌفزع الأٚي

 ِبٍ٘خ اٌؼزف اٌذطتٛري
 :أولًا: مفيوم العرف الدستوري

العرؼ الدستكرم ىك اعتياد اك اضطراد سمطات الدكلة عمى مسمؾ معيف في شأف مسألة 
 .(4)دستكرية دكف معارضة مف الييئات الاخرل، فضلا عف الاعتقاد في الزامية ىذا السمكؾ

كقد كاف العرؼ ىك المصدر الاكؿ لمقكاعد الدستكرية، فقد ظيرت فكرة الدكلة تدريجيا، 
العكامؿ التاريخية، بحيث صاحب اكتماؿ عناصر قياـ الدكلة كاستقرار  تحت تأثير مجمكعة مف

مجمكعة مف القكاعد التي تبيف كيفية تنظيـ سمطاتيا العامة، كقد نتجت ىذه القكاعد عف التقاليد 
كالعادات التي تنبع مف كاقع الحياة السياسية نفسيا كمف ثـ كانت قكاعد عرفية، كلا يزاؿ العرؼ 

يف الدساتير في العالـ الحديث يقكـ بدكر لا ينكر في مجاؿ القانكف الدستكرم رغـ انتشار تدك 
الى جانب الدستكر المكتكب، لأف ىذا الاخير ميما بمغ مف الدقة كالشمكؿ، لا يحيط بكافة 
قكاعد نظـ الحكـ، كنصكصو ليست تامة الكضكح، كما أنو عادة ما يستجد مف الامكر ما لـ 

الدستكر المكتكب فيأتي العرؼ ليفسر الكثيقة اك يكمؿ  يكف في الحسباف عند كضع
 .(2)نصكصيا

                                                 
، د.عبدالفتاح ساير داير:القانكف الدستكرم، مرجع 459د.عبدالحميدمتكلى:المفصؿ في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص (4)

د.صلاح الديف فكزل: المحيط في  ،818السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص د.انس جعفر:النظـ ،111سابؽ، ص
 كمابعدىا، 16د.محمد كامؿ ليمو:المرجع السابؽ، ص ،546، مرجع سابؽ، ص4995النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، سنة

، مرجع سابؽ، 4986ف الدستكرم، د.ماجد راغب الحمك:القانك  ،67، مرجع سابؽ، ص1114د.فتحي فكرل:القانكف الدستكرم،
د.مصطفى عفيفي:الكجيز في مبادئ  ،81، مرجع سابؽ، ص4991القانكف الدستكرم،  د.محمد حسنيف عبدالعاؿ: ،1ص

 .58، ص4981القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية المقارنة، 
 .71محمد أبكزيد محمدعمي:الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص.د  (1)
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كبدأت الدساتير المكتكبة في الظيكر بقياـ الثكرة الامريكية كتحقيؽ الاستقلاؿ سنة 
، ثـ انتشرت فكرة تدكيف الدساتير الى العديد 4787ككضعيا أكؿ دستكر مكتكب سنة  4776

ر في الدكؿ ذات الدساتير المكتكبة كلكف أقؿ بكثير مف الدكؿ، كلكف رغـ ذلؾ استمر لمعرؼ دك 
مما كاف عميو في الماضي، كيختمؼ ىذا الدكر مف دكلة لأخرل، كما أف ثمة دكؿ مازالت 
تعتمد عميو كمصدر لمقانكف الدستكرم كإنجمترا، أم اف العرؼ كمصدر لمقانكف الدستكرم لو 

 .(4)دكر سكاء قبؿ كجكد الدساتير المكتكبة اك بعدىا

، أف السمطة ةكلعؿ ابرز ما يدؿ عمى الحاجة الى الاعراؼ في الدساتير المكتكب
التأسيسية ذاتيا قد تممح الى العرؼ في صمب الكثيقة التي تضعيا بخصكص تنظيـ بعض 

كانت تنص عمى اف "تحمى الدكلة  4918( مف الدستكر المصرم لعاـ 48المسائؿ، فالمادة )
العقائد طبقا لمعادات المرعية في الديار المصرية..."، كنجد نصا حرية القياـ بشعائر الأدياف ك 

( بأف "حرية الاعتقاد مطمقة، 18؛ حيث تنص المادة )4956مماثلا في الدستكر المصرم لعاـ 
كتحمى الدكلة حرية القياـ بشعائر الادياف طبقا لمعادات المرعية في مصر... ، في حيف جاء 

(  "تكفؿ الدكلة حرية العقيدة كحرية ممارسة الشعائر 16)ينص في المادة  4974دستكر سنة 
، كىك المكقؼ ذاتو الذم نص عميو دستكر (2)الدينية" حيث أسقط النص الاحالة الى العرؼ

قامة دكر 61؛ حيث نصت المادة )1141 ( عمي أنو " ... كحرية ممارسة الشعائر الدينية كا 
 . (3)لقانكف"العبادة لأصحاب الأدياف السماكية، حؽ ينظمو ا

 ثانيًا: أىمية العرف الدستوري:

                                                 
 .811النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص .محمد انس جعفر:د (4)
 .71الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص محمد أبكزيد محمدعمي:.د  (1)
 .1141مف الدستكر المصرم لعاـ  61المادة   (8)
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يعتبر العرؼ أقدـ المصادر الرسمية لمقاعدة القانكنية، كظؿ المصدر الكحيد لمقكاعد 
الدستكرية في العالـ حتى القرف الثامف عشر، كمرد ذلؾ انو يتككف تمقائيا مما تمميو ضركرات 

مزمة في العمؿ ثـ ظيرت الدساتير العمؿ، فيك مصدر فطرل يعطى لمقاعدة القانكنية قكة م
، مما ترتب عميو انكماش نطاؽ الدساتير العرفية، كاف لـ يؤدل ذلؾ الى القضاء كمية ةالمكتكب

 .(4)عمى دكر القكاعد العرفية في مجاؿ القكانيف الدستكرية

كتبدك اىمية العرؼ في أعمى درجاتيا في المجتمعات التي تتمسؾ بالشكؿ العرفي 
الحكـ فييا، كمثاليا البارز المممكة المتحدة، كتسمى تمؾ الانظمة بدكؿ الدساتير لقكاعد نظاـ 

 .(1)العرفية

كأىمية العرؼ كقيمتو القانكنية في الدكؿ ذات الدساتير العرفية كاضحة كليست محؿ 
خلاؼ، أما اصطلاح العرؼ الدستكرم فينصرؼ الى مجمكعة القكاعد الدستكرية التي تتكلد عف 

لسكابؽ في ظؿ دستكر مكتكب، كىنا يشار الى انو ينبغي التنبيو الى اف تقسيـ البلاد العادات كا
الى ذات الدستكر العرفي كأخرل ذات الدستكر المكتكب فيك تقسيـ نسبى غير مطبؽ، اذ يقكـ 
ىذا التقسيـ عمى اساس النظر الى الصفة الغالبة لمقكاعد الدستكرية في الدكلة، فلا تكجد دكلة 

مدكف بالكامؿ كاخرل دستكرىا عرفي بالكامؿ، كقد حافظت عكامؿ عده عمى استمرار دستكرىا 
 نشير الى بعضيا فيما يمى: (3)العرؼ في تككيف قكاعد قانكنية مع كجكد الدستكر المكتكب

الحرص عمى و رجاؿ نظريكف تسيطر عمييـ نزعة نجد الدستكر المكتكب يقكـ بكضع .4
ية القانكنية اك النظرية كنجاحو عند التطبيؽ، كمف الطبيعي دقة عمميـ )كىك الدستكر( مف الناح

                                                 
 681بالقاىرة، السنة الخامسة، صالعرؼ كمصدر مف مصادر القانكف، مجمة القانكف كالاقتصاد  د.حشمت ابكستيت: (4)

 كمابعدىا.
 كمابعدىا. 68القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص د.فتحي فكرل: (1)
 .78الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص محمد أبكزيد محمدعمي:.د (8)
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اف تكشؼ الحياة العممية ما في ىذا البناء النظرم مف ثغرات، فنجد تمؾ الحياة العممية تمدنا 
 .(4)بعادات لتسد بيا تمؾ الثغرات

بالإضافة الى ما تقدـ، فإف القاعدة القانكنية، بما في ذلؾ القكاعد الدستكرية، تكضع  .1
زاء ل كى تطبؽ في المستقبؿ، كيصعب التنبؤ بما يأتي بو الغد مف تقمبات كتطكرات كازمات، كا 

عدـ كجكد حمكؿ بشأنيا في الدستكر المكتكب، فمف الطبيعي اف تتكلد ممارسات كعادات تتحكؿ 
 .(1)مع مركر الكقت الى أعراؼ

ستكر تشجع صياغة بعض الدساتير عمى نشكء قكاعد دستكرية عرفية بجانب الد .8
المكتكب، فالدساتير التي تتسـ بالغمكض اك بالاختصار، تفتح الباب عمى مصراعيو لتكلد 
الاعراؼ المساعدة عمى فيـ النصكص المكتكبة أك تكممة النقص الذل يعترييا، كمثاؿ ذلؾ 

ففي ظمو نشأت  –دستكر الجميكرية الثالثة في فرنسا  –الدستكر الذل كضع باختصار بالغ 
لأعراؼ، كلعؿ أبرزىا ايجاد منصب رئيس الكزراء، حيث لـ يتضمف الدستكر أدنى العديد مف ا

 .(8)اشاره إليو في نصكصو الدستكرية

يعتبر قدـ الدستكر مف العكامؿ التي تييئ الظركؼ لتككيف قكاعد عرفية، لأف قدـ  .1
رات الكثيقة كطكؿ فترة تطبيقيا يجعؿ مف الصعكبة الاعتماد عمييا كحدىا لمكاجية المتغي

كالأحداث التي طرأت عمى كاقع الحياة السياسية في المجتمع، كمثاؿ ذلؾ الدستكر الأمريكي 
 .(1)، فيتعذر النظر الى تمؾ الكثيقة كحدىا لفيـ الكضع الحالي4787الذل صدر منذ عاـ 

                                                 
 كمابعدىا. 471د.عبدالحميد متكلى: المفصؿ، مرجع سابؽ، ص (4)
 .69ستكرم، مرجع سابؽ، ص د.فتحي فكرل: القانكف الد (1)
 .69د. فتحي فكرل: القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  (8)

 (4) B. CHANTEBOUT, droit constitutionnel et science politique, 1989m p31. 
 .71ص سابؽ،المرجع ال :مشار إليو لدم د.فتحي فكرل
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كيرل بعض الفقو اف اختيار الدكلة لمنظاـ البرلماني يييئ المناخ لتككيف القكاعد  .5
رل ىذا الاتجاه اف النظاـ البرلماني يتسـ بالتعقيد، الذل يصعب معو تنظيـ العرفية حيث ي

الكثير مف جكانبو، كلذا يحيا النظاـ البرلماني بصفة خاصو في كنؼ العادات كالتقاليد التي 
 .(4)قبميا المجتمع

 ثالثاً: التفرقة بين العرف الدستوري والدستور العرفي:
لفظي الاصطلاحيف الخمط بينيما رغـ سيكلة  يسبب احيانا الترادؼ الظاىرم بيف

ككضكح الفارؽ المميز بينيما، كتستند سيكلة التمييز بينيما أساسنا الى اختلاؼ المراحؿ الزمنية 
التي كجد خلاليا كؿ منيما، ففي حيف تنشأ الدساتير العرفية كتتككف مف التقاليد كالسكابؽ التي 

مييا، فإف العرؼ الدستكرم عمى النقيض تماما لا تتعارض مع أم نص دستكرم مدكف سابؽ ع
حيث يكلد في اطار دكلة تحكميا كتنظميا قكاعد دستكرية مدكنة قائمة بالفعؿ قبؿ نشأة اك تككف 
ىذا العرؼ، ذلؾ اف الحياة السياسية يمكف تعديؿ مسارىا كتغيير القكاعد الحاكمة ليا بكاسطة 

رة اك المعدلة ليذه الاخيرة كالتي يمكف ادراجيا في العادات كالسكابؽ العممية المكممة أك المفس
 .(1)نطاؽ العرؼ الدستكرم

 
 

 

 

                                                 
(1) Francais, T. I. 1927, p176 constitutionnel ESMEIN, Droit. 

مذكرات في  ، د.اسماعيؿ مرزه:87ص طبعة أكلى، المبادئ الدستكرية العامة، القانكف الدستكرم، عمى آؿ ياسيف: د.محمد (1)
الكجيز في مبادئ القانكف الدستكرم كالنظـ الأساسية  عفيفي: د.مصطفى محمكد ،411،ص4958/4959القانكف الدستكرم،

 .57ص ،4981المقارنة، الكتاب الاكؿ، طبعة ثانية،
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 اٌفزع اٌثبًٔ

 أٔٛاع اٌؼزف اٌذطتٛري

يعتبر العرؼ الدستكرم المصدر الرئيسي لمقانكف الدستكرم في بلاد الدساتير العرفية 
ليذا تتميز الدساتير )غير المكتكبة( كإنجمترا، فينشئ العرؼ ىذه القكاعد كيعدليا كيمغييا، ك 

العرفية بأنيا مرنة كليست جامده، أما بالنسبة لمبلاد ذات الدساتير المكتكبة فإف العرؼ يقكـ 
بدكر ثانكم كمصدر لمقانكف الدستكرم بجانب الكثيقة الدستكرية التي تضمنت المبادئ الأساسية 

ريقة كاجراءات تعديميا لنظاـ الحكـ كجعمت ليا قدرا مف الثبات كالاستقرار، كما تنص عمى ط
 .(1)كالسمطة المختصة بتعديميا

كعمى الرغـ مف أف غالبية الفقو الدستكرم قد أقر بتمتع العرؼ بالقكة القانكنية كأحد 
المصادر الرسمية المنشئة لمقكاعد الدستكرية في دكؿ الدساتير المكتكبة، فإنيـ اختمفكا في تحديد 

يتنكع العرؼ الدستكرم الي ثلاثة أنكاع بحسب دكر العرؼ  القيمة القانكنية لكؿ نكع منيا، حيث
بالنسبة لكثيقة الدستكر، فقد يقتصر دكر العرؼ عمى مجرد تفسير نصكص الكثيقة الدستكرية أك 
ازالة ابياـ أك غمكض بيا، كأحيانا يقكـ بسد النقص فييا أك تكممتيا، كقد يتعدل ذلؾ الى تعديؿ 

 .(1)نصكص دستكرية معينة

                                                 
 كمابعدىا. 81الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص محمد أبكزيد محمدعمي:.د  (4)
، د.عبدالغنى بسيكني عبدالله: 811، مرجع سابؽ، ص4999النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم،  د.محمد أنس جعفر: (1)

:النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، الطبعة الثالثة، كمابعدىا، د.رمزم الشاعر 66، مرجع سابؽ، ص4991 القانكف الدستكرم،
 كمابعدىا. 547، مرجع سابؽ، ص4995المحيط،  كمابعدىا، د.صلاح الديف فكزل: 151، مرجع سابؽ، ص4988
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ء ما تقدـ نتناكؿ ىذه الصكر الثلاث لمعرؼ الدستكرم؛ العرؼ المفسر، كالعرؼ كفي ضك 
 :(4)المكمؿ، كالعرؼ المعدؿ

 أولا:العرف الدستوري المفسر:

يمعب العرؼ الدستكرم المفسر دكره في الحالات التي يكتنؼ النص الدستكرم المدكف 
الحكـ الذم ينطكم عميو نكع مف الغمكض أك الابياـ الذل يصعب معو التعرؼ عمى مضمكف 

 .(1)ذلؾ النص كالأىداؼ التي يسعى الى تحقيقيا

كيقتصر دكر العرؼ المفسر عمى بياف المضمكف الغامض كاليدؼ غير الكاضح دكف 
عمى كجو الخصكص  راف يصؿ ذلؾ الى اضافة احكاـ دستكرية جديدة، كتبدك أىمية ىذا التفسي

مثاؿ ذلؾ دستكر الجميكرية الثالثة في فرنسا )سنة في حالة ايجاز نصكص الكثيقة الدستكرية، ك 
( حيث كاف بالغ الايجاز، كفى ظمو جرل العرؼ عمى الاعتراؼ لرئيس الجميكرية 4875

بسمطة اصدار المكائح التنفيذية كذلؾ عمى أساس تفسير المادة الثالثة مف الدستكر التي كانت 
العرؼ عمى أف كفالة تنفيذ القكانيف لا  تقرر أف رئيس الجميكرية يكفؿ تنفيذ القكانيف، فجرل

تككف الا بإصدار المكائح اللازمة لتنفيذىا، رغـ عدـ كجكد نص لمدستكر يقرر ذلؾ لرئيس 
 .(3)الجميكرية

                                                 
، 11د.محمد كامؿ ليمو:مرجع سابؽ، ص كمابعدىا،151مرجع سابؽ،ص د.عبدالفتاح ساير داير:القانكف الدستكرم، (4)

 17كمابعدىا، د.فؤاد العطار:المرجع السابؽ،ص 571د.محسف خميؿ:مرجع سابؽ،ص ،61مرجع السابؽ،صد.ثركت بدكل:ال
 .9، مرجع سابؽ، ص4991كمابعدىا، د.محمد حسنيف عبدالعاؿ:القانكف الدستكرم، 

لقانكف ، د.محمد كامؿ عبيد:الكجيز في ا68،مرجع سابؽ،ص4981د.مصطفى عفيفي:الكجيز في مبادئ القانكف الدستكرم، (1)
 78كمابعدىا، د.مجدل مدحت النيرم، د.ماىر جبر نصر:القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص 81،ص1111الدستكرم، 
 كمابعدىا.

 .81محمد أبكزيد محمدعمي:الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص.د  (8)
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كتذىب الكثرة الغالبة مف فقياء القانكف الدستكرم الى الاعتراؼ بالعرؼ المفسر، كيقركف 
دستكر، كذلؾ عمى أساس أف العرؼ المفسر يمحؽ لو بذات القيمة القانكنية المقررة لنصكص ال

 .(4)بالنص الذل يفسره كتككف لو نفس قيمتو القانكنية

 ثانيًا: العرف الدستوري المكمل:

اذا كاف العرؼ المفسر لا ينشئ حكما دستكريا جديدا، فاف العرؼ المكمؿ عمى النقيض 
تكلى اكماؿ النقص كيسد العجز ، كذلؾ لأف العرؼ ىنا ي(2)مف ذلؾ ينشئ حكمان دستكريا جديدا

 .(8)الناتج مف عدـ معالجة بعض المكضكعات في كثيقة الدستكر

كمف الامثمة التي يشار إلييا ليذا العرؼ الذل أكجد منصب رئيس الكزراء في ظؿ 
دستكر  الجميكرية الثالثة في فرنسا؛ حيث خمت نصكص الكثيقة الدستكرية مف الاشارة الى ىذا 

الحاجة لكجكد رئيس لمجمكعة الكزراء لضماف التنسيؽ بينيـ كتمثيؿ الحككمة المنصب الا أف 
، كحكؿ (1)أماـ البرلماف كالرأم العاـ، تمخضت عف قاعدة عرفية أكجدت منصب رئيس الحككمة

القيمة القانكنية لمعرؼ المكمؿ فقد تعددت الاتجاىات، لكف يمكف رد ىذه الآراء الى اتجاىيف 
 رئيسييف:

: التي ترل أف العرؼ المكمؿ لا يخالؼ النصكص الدستكرية، كلا ينطكم مبيةاتجاه الأغ
عمى تعديؿ ليا، كانما يعد تفسيران لسككت المشرع الدستكرم مف ناحية، كتعبيرا عف ارادة الأمة 

                                                 
 .71جع السابؽ، ص. د. ثركت بدكل، المر 487المفصؿ، المرجع السابؽ، ص د.عبد الحميد متكلي: (4)
 .88الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص محمد أبكزيد محمدعمي:.د  (1)
، 815د.أنس جعفر: مرجع سابؽ، ص ،85، د. فتحي فكرل: مرجع سابؽ، ص68د.عبدالغنى بسيكني: مرجع سابؽ، ص  (8)

 كمابعدىا. 94د.محمد حسنيف عبدالعاؿ:مرجع سابؽ، ص 
(4) VOIR. MAGED El HELW, OP. CIT, p 28. 
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، كمف ىنا كاف منطقيا أف يكضع العرؼ المكمؿ في ذات درجة النصكص (4)مف ناحية أخرل
 .(1)الدستكرية

، كحجتو في (8): يضفى ىذا الاتجاه عمى العرؼ المكمؿ قكة القكانيف العاديةقميةاتجاه الأ
ذلؾ؛ أف الأعراؼ تنبع مف سمكؾ السمطات المنشأة كمف ثـ لا يصح أف تككف ليا قكة دستكرية، 
كاضافة الى ذلؾ أف العرؼ المكمؿ يستند الى الإرادة الضمنية لا الصريحة لمسمطة 

 .(1)التأسيسية

الفقو إلي اف العرؼ المكمؿ يتمتع بقكة القكاعد الدستكرية مع اتجاه  كيذىب بعض
الأغمبية، اذ لا محؿ لمقكؿ بأف العرؼ المكمؿ مف صنع السمطات المنشأة، حيث لا تنفرد ىذه 
السمطات بأنشاء القاعدة العرفية حيث يشاركيا الأفراد في صنعيا، كأف الركف المعنكم لقاعدة 

يحقؽ الالزاـ برضا الجماعة، كأف الجماعة تعنى الييئات الحاكمة  العرؼ الدستكرم يجب أف
 .(5)كأفراد المجتمع

كما أف القكؿ بأف العرؼ المكمؿ يستند الى الإرادة الضمنية، فانو يمكف القكؿ انيا لا 
تختمؼ كثيرا عف الإرادة الصريحة، فالعرؼ المكمؿ لا ينشأ مف فراغ، كانما ينطمؽ مف نص في 

ؼ فيو السمطة التأسيسية عف ارادتيا مف خلاؿ التنظيـ الجزئي )غير الكامؿ( الذل الدستكر تكش
 .(6)أكردتو

                                                 
 .76د.ثركت بدكل: المرجع السابؽ، ص  (4)
، د. صلاح الديف 91، د.محمد حسنيف عبدالعاؿ: المرجع السابؽ، ص488د.عبدالحميد متكلى:المرجع السابؽ، ص  (1) 

، د. ابراىيـ 87، مرجع سابؽ، ص 1114، د. فتحي فكرل: القانكف الدستكرم، 547، ص 4995فكزل: المحيط 
 .99المرجع السابؽ، ص شيحا:

 .88،ص4951د. سعد عصفكر:القانكف الدستكرم،  (8)
 كمابعدىا. 441، مرجع سابؽ، ص 1114د. طعيمو الجرؼ: القانكف الدستكرم،  (1)
 .85الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص محمد أبكزيد محمدعمي:.د  (5)
 كمابعدىا. 88ؽ، ص ، مرجع ساب1114د.فتحي فكرل:القانكف الدستكرم، (6)
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 ثالثا: العرف الدستوري المعدل:

العرؼ المعدؿ ىك ذلؾ الذل يتناكؿ النصكص الدستكرية المكتكبة إما حذفا )بأسقاط أحد 
ما اضافة )باستحداث قاعدة لـ ترد في الدستكر(  .(1)أحكاـ الدستكر( كا 

 العرف الدستوري المعدل بالإضافة: - أ
يفترض العرؼ المعدؿ بالإضافة أف المشرع الدستكرم تناكؿ أمكرا معينة بالتنظيـ عمى 

، كىنا (1)كجو معيف ثـ يأتي العرؼ مضيفا أحكاما جديدة لما سبؽ أف نظمو الدستكر المكتكب
قكاعد نظاـ الحكـ بمبادئ  تبدك أكجو الشبو بينو كبيف العرؼ المكمؿ، فكلاىما يزكد مجمكعة
، فالعرؼ المكمؿ ينصب (3)خمت منيا الكثيقة الدستكرية، الا أف ىذا التشابو لا يعنى التطابؽ

عمى مكضكع تناكلو الدستكر عمى نحك جزئي، أما العرؼ المعدؿ بالإضافة فيعمؿ في مجاؿ لـ 
 .(1)يتطرؽ إليو الدستكر

، (5)الى العرؼ 4918تكر المصرم لعاـ كمثاؿ ذلؾ رد إصدار لكائح البكليس في الدس
فيذا الدستكر عرض المكائح التنفيذية كحدىا، كجاء العرؼ ليعيد للإدارة فكؽ ذلؾ بإصدار 

 .(6)المكائح اللازمة لمحفاظ عمى الأمف العاـ كالصحة العامة كالسكينة العامة

ذىب فريؽ مف كقد اختمؼ الفقو بشأف القيمة القانكنية لمعرؼ المعدؿ بالإضافة؛ فقد  
الفقو اف كؿ تعديؿ يجريو العرؼ في أحكاـ الدستكر ىك في الكاقع انتياؾ لحرمة الدستكر الذل 

                                                 
 .85الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص محمد أبكزيد محمدعمي:.د (4)
 .548، مرجع سابؽ، ص 4995د.صلاح الديف فكزل: المحيط،  (1)
 .86الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص محمد أبكزيد محمدعمي:.د (8)
 .91مرجع سابؽ، ص  ،1114القانكف الدستكرم،  د. فتحي فكرل: (1)
 .171، ص4919د.السيد صبرم: مبادئ القانكف الدستكرم، (5)
 .86الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص محمد أبكزيد محمدعمي:.د (6)
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يحدد طريقة خاصة كاجراءات معينو لتعديمو، كالا فإف الضمانة الخاصة بجمكد الدستكر تعتبر 
 .(4)كأف لـ تكف

جد مانعا مف قياـ أما الفريؽ الآخر فيسمـ بمشركعية العرؼ المعدؿ بالإضافة كلا ي
، فالعرؼ بمثابة تعبير عف ارادة الامة، كما دامت السيادة للأمة بالعرؼ بتعديؿ الدستكر المكتك 

كالعرؼ معبر عف ارادتيا، فإنيا تعتبر السمطة التأسيسية العميا المختصة أصلا بتعديؿ 
كة القانكنية التي ، كمف ثـ يقر ىذا الرأم بالعرؼ المعدؿ بالإضافة كأف لو ذات الق(1)الدستكر

 .(3)تحتميا نصكص الدستكر حتى ينتج أثره في تعديؿ ىذه النصكص

 العرف الدستوري المعدل بالحذف: - ب
يككف العرؼ المعدؿ بالحذؼ حيف ييدؼ الى اسقاط حؽ مف الحقكؽ التي يقررىا 
ي الدستكر لييئة مف الييئات، كبذلؾ ييدؼ العرؼ المعدؿ في ىذه الحالة الى حذؼ نص كارد ف

 .(1)الدستكر

الذل تضمف  4875كمف الأمثمة عمى ذلؾ ما حدث في فرنسا في ظؿ دستكر سنة 
النص عمى حؽ رئيس الجميكرية في حؿ مجمس النكاب، كلـ يستعمؿ الرئيس ىذا الحؽ الا مرة 

، كلـ يمجأ اليو بعد ذلؾ مما حدا بالبعض الى القكؿ اف عرفا قد نشأ يمنع 4877كاحدة سنة 
 .(5)رية مف استخداـ حؽ الحؿ، كمف ثـ يمكف لمعرؼ تعديؿ الدستكر بالحذؼرئيس الجميك 

                                                 
 كمابعدىا. 491كمابعدىا، د.فؤاد العطار:مرجع سابؽ، ص 11المرجع السابؽ، ص  د.يحيى الجمؿ: (4)
المرجع السابؽ،  ، د.محسف خميؿ:76المرجع السابؽ، ص ، د.ثركت بدكل:18جع السابؽ،صالمر  كامؿ ليمو: د.محمد (1)

 كمابعدىا.484المرجع السابؽ، ص ، د.رمزم الشاعر:17ص
 .87الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص محمد أبكزيد محمدعمي:.د  (8)
 كمابعدىا. 478د.رمزم الشاعر:المرجع السابؽ، ص  (1)
 .87الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص أبكزيد محمدعمي: محمد.د (5)
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لا أف ذلؾ غير سميـ كيرم جميكر الفقياء أف العرؼ المعدؿ بالحذؼ ليس لو أم قيمة إ
قانكنية، كلا يترتب عمي عدـ تطبيؽ أم نص دستكرم فترة زمنية سقكطو كمنع الييئة مف 

في الدستكر بطبيعة الحاؿ لكى يطبؽ الزاما بصفة  استعمالو بعد ذلؾ؛ لأف النص لا يكجد
مستمرة، كما أف النص القانكني لا يسقط بعدـ الاستعماؿ كلا يتصكر منطقيا أف عدـ استعماؿ 
احدل السمطات التي كرد النص عمييا بالدستكر لفترة زمنية يترتب عميو عدـ تمكينيا مف 

 .(4)استخداـ ىذه المكنو بعد ذلؾ

الذل يذكره الفقو لمتدليؿ عمى كجكد العرؼ المعدؿ بالحذؼ ليس صحيحا؛ كالمثؿ المتقدـ 
لأف الحؽ المقرر المشار اليو لـ يستعمؿ بناء عمى عرؼ دستكرم نشأ بحذؼ النص، كانما 
لاعتبارات سياسية بحتو حالت دكف تطبيؽ النص، أما النص فقد ظؿ قائما ككاف يممؾ رئيس 

 .(1)الجميكرية استخداـ حؽ الحؿ

 

 

 

 

 

 
                                                 

 .549المرجع السابؽ، ص ، د.صلاح الديف فكزل:816د.محمد أنس جعفر: المرجع السابؽ، ص   (4)
المرجع  ، د.محمد أنس جعفر:166المرجع السابؽ، ص ، د.رمزم الشاعر:84المرجع السابؽ، ص  د.محمد كامؿ ليمو: (1)

 .71، مرجع سابؽ، ص 4991القانكف الدستكرم،  ، د.عبدالغنى بسيكني:817ص السابؽ، 
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 اٌفزع اٌثبٌث

 أروبْ اٌؼزف اٌذطتٛري

فى ضكء التعريؼ المتقدـ نجد أف لمعرؼ ركناف؛ الركف المادم كيتمثؿ في الاعتياد الذل 
تسير عميو الييئات الحاكمة، كالركف المعنكم كيتمثؿ في الاعتقاد في القكة الممزمة لمعادة التي 

 .(1)اضطردت عمييا تمؾ الييئات الحاكمة

 ن المادي:أولًا: الرك

يتمثؿ ىذا الركف في الاعماؿ كالتصرفات المتكررة الصادرة مف احدل الييئات الحاكمة 
في الدكلة، اذ اف التصرفات العارضة أك المؤقتة ليذه السمطات لا تنشئ قاعدة عرفية كلا تكلد 

 .(1)قكاعد ممزمة

سمطات التي كيشترط لتكافر ىذا الركف تكرار الاعماؿ اك التصرفات مف جانب احدل ال
يعنييا الامر كرئيس الدكلة، رئيس مجمس الكزراء، اك البرلماف، حتى يمكف القكؿ بتكافر العرؼ 
لأف ىذا التكرار يعد بمثابة اقرار اك شيادة باعتناؽ ضمير المجتمع لمقاعدة القانكنية، اك دليلا 

 .(8)عمى كجكد عنصر الرضا اك القبكؿ لدل المجتمع

لمادم لمعرؼ أف تتكافر عدة شركط اك ضكابط في مسمؾ الييئة كيمزـ لاكتماؿ الركف ا
 الحاكمة كىى:

                                                 
 .78الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص عمي: محمد أبكزيد محمد.د  (4)
 كمابعدىا.95، مرجع سابؽ، ص 4988النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، الطبعة الثالثة،  د.رمزم الشاعر: (1)
القانكف  كمابعدىا، د.عبدالفتاح ساير داير:459المفصؿ في القانكف الدستكرم،مرجع سابؽ،ص تكلى:د.عبدالحميد م (8)

، د.طعيمو الجرؼ:القانكف 87،ص4967القانكف الدستكرم،مرجع سابؽ، ،د.محمد كامؿ ليمو:111الدستكرم،مرجع سابؽ،ص
 .416الدستكرم، المرجع السابؽ، ص 
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أف يصدر التصرؼ مف احدل الجيات المعنية كىى احدل السمطات العامة في  - أ
 .(1)الدكلة

اف يتسـ التصرؼ بالتكرار، بما يعنى حدكث السمكؾ اكثر مف مرة لأف التصرؼ  - ب
رىا، كالاعتياد قد ينصب عمى تصرؼ إيجابي اك الكحيد يشكؿ سابقة، كالعرؼ لا ينشأ الا بتكرا
 .(1)سمبى كفى الحالة الاخيرة يعنى مجرد الامتناع

يتطمب التكرار اضطراد السمطات الحاكمة عمى تطبيؽ القاعدة العرفية، بما يكحى  - ت
ـ 4918بالثبات كالاستقرار، كمف الامثمة التي تذكر في ىذه الشأف تكلى الممؾ في ظؿ دستكر 

 .(8)الكزراء كمما اراد؛ حيث اضطرد العمؿ عمى ذلؾ رئاسة مجمس

المدة؛ كيشترط التكرار ايضا عنصر المدة، فيجب اف يستمر اتباع القاعدة زمنا  - ث
طكيلا كافيا لمدلالة عمى استقرارىا كانيا ليست نتيجة لاتجاىات اك اعتبارات عارضة، كلكف 

 .(1)حدة تحديد ىذه المدة مسألة مكضكعية تخضع لظركؼ كؿ حالة عمى

أف يككف لو صفة العمكمية، أم اف يقابؿ المسمؾ مف احدل الييئات بالقبكؿ مف  - ج
الييئات الاخرل الحاكمة في ذات الشأف، بؿ كقد تطمب البعض قبكؿ الافراد كعدـ احتجاجيـ 

 .(5)عمى تمؾ العادة، علاكة عمى قبكؿ الييئات الحاكمة

                                                 
 .71ي القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، صمحمد أبكزيد محمدعمي:الكجيز ف.د  (4)

(2) EL Helw (Magid): La Coutume constitutionelle en droit public francais these Paris 1969. 
P.75. 

 .469د.عبدالحميد متكلى: المفصؿ في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  (8)
 .78، ص ، المرجع السابؽ1114د. فتحي فكرل:القانكف الدستكرم  (1)
 كما بعدىا.91د. ابراىيـ شيحا:القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية، مرجع سابؽ، ص (5)
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كض يؤدل الى تعدد تفسيرات الكضكح؛ اتساـ العادة بالكضكح كلا يلابسيا غم - ح
 .(4)الدكافع التي تقؼ كراء اتباعيا كصعكبة تحديد مضمكنيا

 ثانيًا: الركن المعنوي:

لا يكفى اف يتكرر اتباع قاعدة معينة بصفة عامة لمدة طكيمة ثابتة لكى تنشأ القاعدة 
القاعدة التي  بؿ يمزـ رسكخ الاعتقاد كالشعكر في ضمير المجتمع بضركرة اتباع ىذه ،(2)العرفية

 .(8)تضمنيا العرؼ انيا اصبحت ممزمة كاجبة الاتباع

كالمجتمع ىنا يعني الييئات الحاكمة كالأفراد، كالخلاصة انو لكى ينشأ العرؼ الدستكرم 
لابد اف يتكافر لو ركناف، الركف المادم الداؿ عمى تحكؿ العمؿ اك التصرؼ الى عادة ثابتة 

نكم الذل يدؿ عمى رسكخ ىذه العادة في ضمير المجتمع، كمضطرده مف ناحية، كالركف المع
 .(4)كقياـ العقيدة لديو بأنيا قد اصبحت قاعدة قانكنية ممزمة مف ناحية اخرل

 

 

 

 

                                                 
 .84مرجع سابؽ، ص ،1114د.فتحي فكرل: القانكف الدستكرم، (4)
 .76الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص عمي: محمد أبكزيد محمد.د  (1)
، د.صلاح الديف 88، ص4974، د.محمد كامؿ ليمو: القانكف الدستكرم،811المرجع السابؽ، ص  د.محمد انس جعفر: (8)

 151انكف الدستكرم، المرجع السابؽ، صالق ، د.عبدالفتاح ساير داير:547، مرجع سابؽ، ص 4995المحيط،  فكزل:
 كمابعدىا.

 .76الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص محمد أبكزيد محمدعمي:.د  (1)
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 الدجحث اٌثبًٔ

 الدصبدر اٌتفظيرٌخ ٌٍمبْٔٛ اٌذطتٛري

 تمييد وتقسيم:

الديف، كىى التشريع، كالعرؼ، ك  –بصفو عامة  –تتعدد المصادر الرئيسية لمقانكف 
كمبادئ القانكف الطبيعي، كقكاعد العدالة، كالفقو، كالقضاء، كقد يككف لقانكف معيف مصدر 
كاحد، مثؿ قانكف العقكبات، ينحصر مصدره الكحيد في التشريع، كقد تتعدد المصادر بالنسبة 
لقانكف آخر، فمكؿ فرع مف فركع القانكف مصادره الخاصة التي تتلاءـ مع طبيعة قكاعده، 

ميز بيا عف غيره، أما القانكف الدستكرم فمصدراه الرسمياف ىما التشريع كالعرؼ، ثـ يتمكىما كيت
ىى الجيات التي تقكـ بتفسير المصادر التفسيرية ك  الفقو كالقضاء باعتبارىما مصدريف تفسيريف،

القانكف فتكضح ما بو مف غمكض، كتبيف ما بو مف ابياـ، كينحصر دكر ىذه المصادر في 
؛ كفي ضكء ما تقدـ نتناكؿ (1)القاعدة القانكنية كتفسيرىا كىذا ىك دكر الفقو كالقضاءتطبيؽ 

 دراسة المصادر التفسيرية لمقانكف الدستكرم مف خلاؿ تقسيـ ىذا المبحث عمي النحك التالي:

 المطمب الأول: الفقو كمصدر تفسيري لمقانون الدستوري.

 ن الدستوري.المطمب الثاني: القضاء كمصدر تفسيري لمقانو
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 الدطٍت الأٚي

 اٌفمٗ وّصذر تفظيري ٌٍمبْٔٛ اٌذطتٛري

يطمؽ اصطلاح الفقو لمدلالة عمى مفيكميف مختمفيف: فقد يطمؽ عمى آراء الفقياء 
كدراستيـ العممية لمقانكف، كقد يطمؽ عمى مجمكع أشخاص الفقياء أنفسيـ، كىـ الذيف يعرضكف 

، (1)لتفسير، كلا شؾ أف المعنى الأكؿ ىك الذل يعنينا ىنالمقانكف الكضعي بالدراسة كالتحميؿ كا
كيعتبر الفقو مف المصادر التفسيرية لمقانكف الدستكرم، حيث يقكـ بتحميؿ كشرح القكاعد 
الدستكرية الكضعية الخاصة بكؿ دكلة، كبصفة عامة القكانيف الدستكرية بمختمؼ مصادرىا 

 .(1)كأنكاعيا التاريخية كالمقارنة

الفقو يمعب دكران رئيسيان كمصدر لمقاعدة القانكنية في ظؿ القانكف الركماني الا كقد كاف 
أف ىذا الكضع تغير تحت تأثير انتشار تقنيف أغمب القكاعد القانكنية، كلـ يعد الفقو سكل 
مصدر تفسيرم لمقاعدة القانكنية، كمنيا القاعدة الدستكرية، كيقصد بالفقو ىنا آراء الفقياء التي 

 .(8)ا مف خلاؿ مؤلفاتيـ كأبحاثيـ القانكنيةيبدكني

كيظير دكر الفقو في مجاؿ القانكف الدستكرم مف حيث تبصير كؿ مف المشرع 
كالقاضي بأكجو النقص كمكاطف القصكر كنكاحي الغمكض كالابياـ، كاقتراح الحمكؿ الكفيمة 

و المشرع الدستكرم بتفادم ذلؾ كمو، كخاصة فيما يقكـ بو الفقو مف دكر مؤثر كفعاؿ في تكجي
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عند تصديو لميمة التشريع الدستكرم، ككذلؾ تكجيو القاضي عند تعرضو لتفسير النصكص 
 .(4)الدستكرية كتطبيقيا

كيذىب بعض الفقياء الى تقسيـ الفقو كمصدر تفسيرم لمقانكف الدستكرم إلى فقو مكجو 
 كفقو تحميمي كذلؾ عمي النحك التالي:

 الفقو الموجو:

ـ بدكر إنشائي، كيككف لو الفضؿ المسبؽ في تنبيو الأذىاف الى الخطكط كىك الذل يقك 
الكبرل لمشاكؿ القانكف الذل يعالجو؛ كمف الامثمة التي يذكرىا ىؤلاء الفقياء ليذا النكع كتاب 
"جاف جاؾ ركسك" في العقد الاجتماعي بالنسبة لتقرير مبدأ سيادة الأمة، ككتاب مكنتسكيك في 

 .(1)لنسبة لمبدأ الفصؿ بيف السمطات"ركح القكانيف" با

 أما الفقو التحميمي:

الكضعية، كىناؾ مع ذلؾ فقو تحميمي لو  ةفيشمؿ الشركح الفقيية لمقكانيف كالنظـ الدستكري
قيمة خاصة في شرح الدساتير كتحميؿ مبادئيا ترجع الى سبقة كأصالتو، كمف ىذا النكع في 

مف أشد  ا"الاتحاد أك الفيدرالست" كتبو ثلاثة كانك  الكلايات المتحدة الامريكية كتاب عنكانو
لمدستكر كىـ "ىاممتكف كماريسكف كجال" في شرح الدستكر الأمريكي كيحكل  فالمتحمسي

مجمكعة مف المقالات بمغ عددىا "خمسة كثمانيف" مقالا كانكا يكقعكنيا بأسماء مستعارة، عرضكا 
، كلا يزاؿ ىذا المؤلؼ حتى الاف أقدـ كأكفى خلاليا مزايا ىذا الدستكر عرضان عمميان مفصلان 
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مرجع في شرح المبادئ التي قاـ عمييا الدستكر الأمريكي، كصار مف المألكؼ الاستشياد بو 
 .(4)كحجو ليا كزنيا الكبير في تفسير ىذا الدستكر

 لمفقياء في تفسير نصكص الدساتير مذىباف:مذاىب التفسير: 

لا يبحث كراءىا عف الاعتبارات السياسية أك  يمتزـ حدكد النصكصالمذىب الأول: 
الظركؼ التي أحاطت بيا عند كضعيا، كىذا التفسير الحرفي يعتبر مف آثار المذاىب الشكمية 

 .(2)في فيـ القانكف كتحميمو كدراستو

يركز عمى كظيفة القكاعد القانكنية، كيلاحظ طبيعتيا الاجتماعية، كلا المذىب الثاني: 
في ضكء ملابساتيا التاريخية عند كضعيا ككذا الظركؼ التي تحيط بيا يفسر النصكص الا 

عند التفسير، كىذا الاتجاه يرل أف القانكف كسيمة لتحقيؽ أىداؼ اجتماعية، كمف ثـ لا يمكف 
 .(8)تفسيره دكف الرجكع الى تمؾ الأىداؼ
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 الدطٍت اٌثبًٔ

 اٌمضبء وّصذر تفظيري ٌٍمبْٔٛ اٌذطتٛي

صدر تفسيرم لمقاعدة الدستكرية مجمكعة الأحكاـ التي تصدرىا يقصد بالقضاء كم
المحاكـ عند الفصؿ في المنازعات التي تعرض عمييا، فالقضاء يتكلى ميمة تفسير حيف يقكـ 
بتطبيؽ القانكف عمى ما يعرض لو مف قضايا، لأف كثيقة الدستكر ميما كانت دقيقة في 

في تصكره لممسائؿ التي ينظميا، فإنو لا نصكصيا، ككاف المشرع الدستكرم شامؿ النظرة 
 .(1)يمكنو الاحاطة بكؿ مقتضيات الحياة العممية المتطكرة كالمتجددة

كيتميز تفسير القضاء لمقكاعد الدستكرية، بصفة عممية كاقعية، لأنو أكثر تجاكبان مع 
نما كسيمة لأداء الكاقع الاجتماعي كأكثر تشبعنا بركح العدالة، فالتفسير لدل القاضي ليس غاية كا

، ىذا فضلان عف أف الجيات القضائية حره في التفسير، لا (1)كاجبو في الفصؿ في الخصكمات
تتمقى تكجييات مف جانب السمطات الأخرل، نتيجة للاستقلاؿ الذل يكفمو الدستكر لمسمطة 

لقضائي في القضائي، تبعان لمنزعة التي تسيطر عمى النظاـ ا رالقضائية، كتختمؼ الزامية التفسي
كؿ دكلة مف الدكؿ، لذلؾ يجب التفرقة بيف الدكؿ التي تأخذ بنظاـ السكابؽ القضائية كالدكؿ 

 .(3)التي لا تأخذ بيا

فالدكؿ التي تأخذ بنظاـ السكابؽ القضائية ىي الدكؿ ذات النيج الانجمكسكسكنى في 
المحاكـ القضائية بالمبادئ  تنظيميا القانكني، كإنجمترا كالكلايات المتحدة الامريكية حيث تمتزـ

القضائية التي سبؽ أف قررتيا كلا يجكز ليا أف تخرج عمييا، بمعنى أف يككف لمحكـ القضائي 
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، ففي ىذه الدكؿ تتقيد كؿ محكمة في قضائيا بالمبادئ التي (4)صفة ممزمة كيعد سابقة قضائية
 .(1)نيا درجةسارت عمييا مف قبؿ كبالمبادئ التي سارت عمييا المحاكـ الأعمى م

كيظير ذلؾ بكضكح في انجمترا ذات الدستكر العرفي، فإذا كضعت المحاكـ القضائية 
قاعدة دستكرية فإنيا تككف قاعدة ممزمو، كتمتزـ بيا كسابقة قضائية التزامان دقيقان، تمؾ السكابؽ 

لصادرة القضائية التي كاف ليا دكر بارز كمصدر لمقانكف الدستكرم، حيث تـ تجميع الاحكاـ ا
لمصمحة الافراد بمناسبة الحد مف امتيازات التاج البريطاني لصالح الأفراد كالسمطة التشريعية 

 .(3)في مجمكعات يرجع إلييا عند الضركرة

كتأخذ الكلايات المتحدة الامريكية بيذا المبدأ كلكف بصكرة أخؼ، كلكف ىناؾ امثمو كبيرة 
دية الذل قرر عدـ جكاز اجراء مراقبات الكتركنية لمسكابؽ القضائية منيا حكـ المحكمة الاتحا

عمى المحادثات التميفكنية للأشخاص بكاسطة السمطة التنفيذية بدكف اذف سابؽ مف القضاء 
 .(1)يجيز ذلؾ

أما في الدكؿ التي تأخذ بالنيج اللاتيني، أم التي لا تأخذ بنظاـ السكابؽ القضائية، مثؿ 
ف مبادئ لا يككف ممزمان لأل سمطة مف السمطات في مصر كفرنسا، فاف ما يضعو القضاء م

الدكلة، كلا حتى بالنسبة لممحاكـ الأقؿ درجة، فيجكز لمحكمة أخرل أف تعطى لنفس القاعدة 
تفسيرا مخالؼ لمتفسير الذل اعطتو المحكمة الأكلى كلك كانت أعمى منيا درجة، بؿ كيجكز 

حك معيف، اف تفسرىا عمى نحك اخر في قضية لممحكمة ذاتيا اذا فسرت القاعدة القانكنية عمى ن
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اخرل كبالتالي اذا كضع القضاء في ىذه الدكؿ قاعدة دستكرية، فإف ىذه القاعدة لا تككف 
 .(4)ممزمة

لا يعد القضاء مصدرا تفسيريان لمقانكف؛ حيث تنحصر ميمة القاضي في  ففي فرنسا
ساىـ في بعض الاحياف في تشييد تطبيؽ القانكف عمى المنازعات المطركحة امامو، كاف كاف ي

 .(1)قكاعد قانكنية جديدة

ساىـ القضاء المصرم في مجاؿ التفسير مساىمة مشككرة، فكانت لمجمس  وفى مصر
، كخاصة تمؾ التي كانت تنص عمى 4918الدكلة أحكاـ ىامو تتعمؽ بتفسير نصكص دستكر 

تع بيا، كمف ذلؾ ما استقر عميو تقرير الحقكؽ كالحريات العامة مع تنظيـ القانكف لكيفية التم
ـ 4918فبراير 41الأمر في مصر، منذ أصدرت محكمة القضاء الإدارم حكميا الشيير في 

 .(3)بحؽ القضاء في الرقابة عمى دستكرية القكانيف، رغـ عدـ كجكد نص يقرر لو ىذه السمطة

ك كقؼ الذل ناقشت فيو مدل جكاز انذار ا 4951يكنيك  16كايضا حكميا الصادر في 
، (1)مف الدستكر 45اك الغاء الصحؼ بالطريؽ الإدارم، لكقاية النظاـ الاجتماعي طبقا لممادة 

كانتيت الى اف السطمة التنفيذية لا تستطيع اف تفرض مف تمقاء نفسيا كدكف نص تشريعي قيكدا 
منو المحكمة  475في المادة  4974عمى الصحافة، كقد خص الدستكر المصرم لسنة 

ة العميا كدكف غيرىا، برقابة قضائية عمى دستكرية القكانيف كالمكائح كتفسير النصكص الدستكري
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عمى  4979لسنة  18مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا رقـ  19التشريعية، كقد اكدت المادة 
 .(1)اف احكاـ المحكمة ممزمة لجميع سمطات الدكلة كالكافة ايضا

ميا بأنو: "مف المقرر اف قضاء ىذه المحكمة في كفى ذلؾ قضت المحكمة الدستكرية الع
تمؾ الدعكل كفى حدكد ما فصمت فيو فصلا قاطعا، انما يحكز حجية مطمقة، كىى حجية تحكؿ 
بذاتو دكف المجادلة فيو اك السعي الى نقده مف خلاؿ اعادة طرحو عمى ىذه المحكمة 

 .(1)لمراجعتو"

دستكرية العميا في مصر تضع مبادئ كبناء عمى ما تقدـ يمكف القكؿ اف المحكمة ال
ممزمة ليس فقط لجيات القضاء اك لسمطات الدكلة أك للأفراد كحسب، بؿ، كتمزـ  ةقانكني

المحكمة ذاتيا حيث لا تككف ليا اعادة النظر في شأف دستكرية النصكص التي سبؽ ليا 
ك مكممو لو، الفصؿ في دعاكل بشأنيا، كمف ثـ تغدك تمؾ المبادئ مكضحو لغمكض الدستكر ا

 .(8)كتتمتع بذات الالزاـ كالسمك
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 اٌجبة اٌثبًٔ

 الأحىبَ اٌؼبِخ ٌٍذطبتير

 تمييد وتقسيم:

نتناكؿ في ىذا المقاـ دراسة الأحكاـ العامة لمدساتير مف خلاؿ دراسة أساليب نشأة 
ذلؾ نقسـ تعديميا؛ كفي ضكء  كيفيةالدساتير الديمقراطية كغير الديمقراطية، ثـ أنكاع الدساتير ك 

 الدراسة في ىذا الباب عمي النحك التالي:

 الفصل الأول: أساليب نشأة الدساتير.

 الفصل الثاني: أنواع الدساتير وكيفية تعديميا.
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 اٌفصً الأٚي

 أطبٌٍت ٔشأح اٌذطبتير

 تمييد وتقسيم:

ث الدساتير العرفية غير المكتكبة أية مشكمة بالنسبة لأسمكب نشأتيا حي رابتداءن لا تثي
تكلد كتنمك كتستكل عمى سكقيا نتيجة العادة كالتقاليد كاحتراـ الأفراد كالمؤسسات السياسية ليا 
كالطاعة ليا كالاستجابة إلى سمكىا، كمف ثـ فإف نشأة الدساتير العرفية عف طريؽ العرؼ كفؽ 
نما ما سكؼ نبحثو ىنا ىك أساليب نشأ ة ما سبؽ بحثو لا يثير أية اشكالات عف نشأتيا، كا 

ينشأ عف طريؽ السمطة التي تممؾ كضعو كىك  –كقاعدة عامة  –الدساتير المكتكبة، كالدستكر 
ما اصطمح عمى تسميتيا بالسمطة التأسيسية، كالسمطة التأسيسية بدكرىا تتكقؼ عمى طبيعة 
النظاـ السياسي كنكع الحكـ الذل تكجد في اطاره، أم أف السمطة التأسيسية تتكقؼ عمى نظاـ 

القائـ في المجتمع، كمف ثـ فإف الدساتير تختمؼ مف حيث نشأتيا تبعا لاختلاؼ نظاـ الحكـ 
الحكـ كفيما يقرره النظاـ السياسي بشأف تحديد كتعييف السمطة التأسيسية فيو، كأكثر مف ذلؾ 
فإنو عمى فرض تماثؿ نكعيف أك أكثر مف أنظمة الحكـ بشأف تحديد السمطة التأسيسية، فإف 

ف أف تختمؼ مف حيث نشأتيا كميلادىا تبعان لما تستقر عميو السمطة التأسيسية الدساتير يمك
بشأف الأسمكب الذل تراه في يقينيا مناسبان لكضع الدستكر، كعمى ذلؾ فإف الأساليب التي تنشأ 
بيا الدساتير تتنكع كفقا لتنكع الأنظمة السياسية كطبيعة نظاـ الحكـ في كؿ منيا، ثـ ما يمحقيا 

كفقا لتطكر المجتمع السياسي القائـ فيو كعميو النظاـ السياسي المعيف، كأساليب نشأة  مف تطكر
الدساتير في الحياة الكاقعية تؤكد نشأة المجتمع السياسي كالمراحؿ اليامة التي مرت بيا النظـ 
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في ، ك (1)السياسية كطبيعة أنظمة الحكـ في الدكؿ المختمفة الكائف فييا ىذه المجتمعات السياسية
ضكء ما تقدـ تنقسـ أساليب نشأة الدساتير إلي أساليب ديمقراطية كأساليب غير ديمقراطية؛ كىك 

 ما نتناكلو بالدراسة كفقنا لتقسيـ ىذا الفصؿ عمي النحك التالي:

 المبحث الأول: الأساليب غير الديمقراطية في نشأة الدساتير.

 اتير.المبحث الثاني: الأساليب الديمقراطية في نشأة الدس
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 الدجحث الأٚي

 الأطبٌٍت غير اٌذيممزاطٍخ في ٔشأح اٌذطبتير

 تمييد وتقسيم:

نتناكؿ في ىذا المقاـ دراسة الأساليب غير الديمقراطية في نشأة الدساتير مف خلاؿ 
 تقسيـ ىذا المبحث عمي النحك التالي:

 المطمب الأول: أسموب المنحة.

 لتعاقد.المطمب الثاني: أسموب العقد أو ا
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 الدطٍت الأٚي

 (4)خـحـٕـّـٛة اٌـٍـأط

في مرحمة أكلى مف حياة الدكؿ كاف الحكاـ أيا كانكا ممككان أـ غير ذلؾ ينفردكف كحدىـ 
بتممؾ كممارسة السمطة كفى محكرىا السمطة التأسيسية سكاء مف الناحية القانكنية أك مف الناحية 

استشعركه مف اتجاىات التغيير كالتيارات السائدة في الفعمية، كخشي ىؤلاء الحكاـ كفؽ ما 
بمظير  امجتمعاتيـ عمى تممكيـ كانفرادىـ بالسمطة التأسيسية في المجتمع، كمف ثـ فقد ظيرك 

المتفضؿ عمى شعكبيـ بإصدارىـ مف جانبيـ دساتير تكضح في مظيرىا الحد مف سمطاتيـ 
ك الحكاـ تنازلكا بإرادتيـ عف جزء مف ككضع قيكد عمييا لصالح شعكبيـ، أف ىؤلاء الممكؾ أ

تممكيـ لمسمطة تجاه شعكبيـ برضائيـ ظاىريا، كاف كانت تيارات التغيير قد اجبرتيـ كاقعيا عمى 
ـ، 4841الاقداـ عمى ىذه الخطكة، كىذا ىك شأف ما صدر مف دساتير في كؿ مف فرنسا سنة 

 ـ.4984ـ، كأثيكبيا سنة 4848ـ، بافريا سنة 4916ـ، كركسيا سنة 4818كايطاليا سنة 

كالمعنى الكاضح مف تحميؿ ىذا الأسمكب كىك أسمكب المنحة أف الدستكر في ىذه الحالة 
إنما ىك كليد ارادة الممؾ صاحب السمطاف أك صاحب السيادة، حيث يقكـ طكاعية بالنزكؿ 

الجزء  )تضحية( عف جزء مف سمطانو أك سيادتو بمكافقتو المطمقة مف حيث تنظيـ كممارسة ىذا
مف السمطة، كمف ثـ فإف أسمكب نشأة الدستكر انما تأتى مف أعمى طبقا لمتصكر النظرم في 
ذىف صاحب السمطاف، بينما الكاقع غير ذلؾ، حيث تجبره الظركؼ أيا كانت عمى النحك 
السابؽ في انقاذ نفسو كانقاذ ما تبقى لو مف سمطاف، كانقاذ كبريائو، كىك ما أقدـ عميو لكيس 

 ـ في شكؿ منحة منو.4841ف عشر في فرنسا مف اصداره دستكر الثام
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ككاضح مف الناحية القانكنية أف مف يممؾ المنح يممؾ المنع، كمف ثـ فإنو يحؽ لصاحب 
السمطاف في ىذه الحالة إلغاء ما أقدـ عمى منحو، كاف كاف الكاقع العممي كما سبؽ لو شأف 

أسمكب المنح خكفا كتخكفا مف تيارات  أخر، حيث يقؼ حائلا دكف ممارسة الممكؾ لبعض
 التغيير كاستجداء لإرضاء شعكبيـ.

كلذلؾ فإف اسمكب نشأة الدساتير عف طريؽ المنحة قد عفى عميو الزمف كاندثر في الربع 
الأكؿ مف القرف العشريف، كما إلغيت معظـ الدساتير التي صدرت عف طريؽ المنحة كانتيت 

ـ 4918اف قد ثار جدؿ حكؿ اسمكب نشأة دستكر مصر سنة حياتيا مف القرف العشريف، كاف ك
ا حقائؽ التطكرات السياسية في مصر، كتنفيو  كاصباغ صفة المنحة عميو، كىك امر تنكره تمامن
نصكص الدستكر ذاتو كتنكره مراحؿ جياد الشعب المصرم لتحقيؽ استقلالو كسيادتو، كيرل 

، اضافة إلى أف اسمكب المنحة فيو تجريح كثير مف الكتاب أف نشأتو ترجع الى أسمكب العقد
 .(1)كاىانة لمشعكب المخاطبة بيذا الاسمكب

كيلاحظ أف بعض ىذه الدساتير قد نصت صراحة عمى أنيا منح، مثؿ الدستكر الفرنسي 
ـ، كينتقد بعض الفقو استعماؿ مفيكـ 4841يكنيو سنة  1السابؽ الاشارة إليو كالصادر في 

أقدـ عمى ذلؾ بمحض ارادتو كاختياره، كمف ثـ يممؾ حؽ الرجكع فيو المنحة اف مف قدمو انما 
كقتما يشاء، بينما الكاقع السياسي يؤكد أف صدكر ىذه الدساتير كفؽ أساليب نشأتيا انما 
صدرت مف قبؿ الممكؾ اك اصحاب السمطاف تخكفا منيـ كخشية أف يضطركا إلى اصدارىا رغـ 

 التيارات المختمفة كالتي تمثؿ تيديدا عمييـ كلسمطاتيـ.ارادتيـ كمف بعد لحماية سمطاتيـ مف 
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كمما يذكر أف الكتاب الذيف اعتبركا ىذه الدساتير انما صدرت في شكؿ منحة، فقد 
أنكركا عمى مف اصدركىا مف الممكؾ حؽ سحبيا أك الرجكع فييا أك إلغائيا عمى سند لدييـ مف 

اف الدكلة منذ صدكرىا كىذا ما يحكؿ اف حقكؽ الشعكب قد تعمقت بيا كأصبحت جزءا مف كي
دكف الرجكع فييا أك إلغائيا، كيلاحظ أف ىذا التبرير يتعارض مع كصؼ الكتاب ليذه الدساتير 
بأنيا دساتير "المنحة"، كيتعارض مع منطقية اسمكب المنحة حيث مف يمنح يممؾ المنع، كليذا 

ستكر كفؽ الظركؼ السياسية انتقد بعض الفقو استعماؿ مفيكـ المنحة ككسيمة لنشأة الد
 .(1)كالتاريخية
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 الدطٍت اٌثبًٔ

 (4)أطٍٛة اٌؼمذ أٚ اٌتؼبلذ

في مرحمة تالية مف نضاؿ الشعكب مف أجؿ الحقكؽ كالحريات العامة ككسر شككة 
الحكـ المطمؽ كمحاربة استبداد أنماط السمطة المطمقة كاستبداد الممكؾ كالأمراء كاصحاب 

أينا كانت تسميتيـ أك مسمياتيـ، ظيرت تباشير مرحمة عمى طريؽ الحرية السمطاف المطمؽ 
كالديمقراطية كالتقدـ الديمقراطي، حيث ظير الشعب كعنصر متكافئ في اسمكب نشأة الدساتير 
عف طريؽ العقد أك التعاقد، إذ يذعف الحاكـ لسبب أك لآخر لتيارات التغيير كاتجاىات الشعب 

 حكـ نفسو بنفسو. لنيؿ حريتو كالمشاركة في

كمف ثـ كجد كتاب كفلاسفة السياسة تبريرات عديدة ابتغاء ارضاء كبرياء الحكاـ، كاقرار 
لمشعب بحقكقو، كالنزكؿ عمى مشيئتو، كمف ثـ قيؿ بكجكد اتفاؽ بيف الحكاـ كالشعب عمى 

عمى صدكر الدستكر بيذا الأسمكب التعاقدم كىك ما يحتـ عدـ اقداـ الممؾ اك صاحب السمطاف 
إلغائو لأنو كلد نتيجة ارادتيف كتلاقييما في صكرة عقد بمقتضاه كلد الدستكر، كالعقد شريعة 
المتعاقديف لا يجكز نقضو أك إلغائو اك تعديمو الا بإرادة طرفيو، كبعيدا عف ىذا التصكر 

قع الفمسفي السياسي غير الكاقعي في نظر بعض الفقو كالمتخذ تبريرا كأسمكب المنحة، فإف الكا
العممي السياسي ىك الذل حمؿ الممكؾ كمف تبعيـ عمى الاعتراؼ بحؽ الشعب في مشاركتيـ 
لمسمطة التأسيسية، كىذا ما حدث بالنسبة للأسمكب الذل صدرت بو كثيقة مشركع الحقكؽ سنة 

ـ، كدستكر ركمانيا سنة 4879ـ، كدستكر بمغاريا سنة 4881ـ كدستكر فرنسا سنة 4688
 ـ.4811
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كتاب القانكف الدستكرم عمى أف يعرفكا ىذا الأسمكب مف اساليب نشأة  كاعتاد بعض
الدساتير بأسمكب التعاقد بؿ أف بعض الدساتير قد تضمنت ما يفيد كيفية صدكرىا مف خلاؿ 

 ىذا الاسمكب، بمعنى أنيا صدرت بناء عمى اتفاؽ بيف الممكؾ كالييئات العاممة باسـ الشعب.

ؿ ىذا التصكر القائـ عمى مفيكـ التعاقد الذل يعني أف ضد استعما (1)كيقؼ بعض الفقو
ثمة طرفيف تلاقت ارادتيما بكامؿ حريتيما عمى إحداث اثر قانكنى معيف ىك التعاقد أك العقد 
عمى نحك قد يمكف كؿ طرؼ منيما مناقشة شركط الاتفاؽ، كأنو يممؾ عدـ تكقيعو أك التعاقد 

ب المنحة، حيث فرض عمى الممكؾ كاصحاب بشأنو كىك ما يتعارض ىنا ايضا كشأف اسمك 
، كأنيـ ما أقدمكا عمى ذلؾ الا قسرا رالسمطاف دكف خيار ليـ في الخضكع لإصدار ىذه الدساتي

عف أنفسيـ لإنقاذ ما تبقى مف سمطة كلاستمرارىـ في ممارستيا، كعميو كجب عمييـ الخضكع 
اختيار لمحاكـ في قبكؿ أك عدـ  لإرادة الشعب كالخضكع كالطاعة ليذه الدساتير، كمف ثـ فلا

قبكؿ الدستكر كانما يجب عميو الالتزاـ بو، كفؽ ما أعده ممثمي الشعب كاحترامو كالعمؿ 
بمكجبو، كدكر الممؾ ىنا ىك دكر صكرم بحت اك تخيمي لا علاقة لو بالكاقع السياسي الذل 

 قبكلو كأف يقسـ يؤكد أف الدستكر مف كضع الشعب أك الدكلة أك الأمة، كليس مف خيار إلا
خلاص.  اليميف عمى أف ينفذه بأمانو كا 

كعادة ما يتحقؽ ىذا الاسمكب في نشأة الدساتير اباف كفاح الشعكب لمحرية كنيؿ حقكقيـ 
مف السمطة المطمقة لمممكؾ، كعميو فلا يمكف اطلاقا قبكؿ تصكر فكرة التعاقد أك العقد كأسمكب 

كرة المساكاة بيف طرفي العقد ككصؼ مكقؼ الممكؾ لنشأة ىذه الدساتير، حيث تنتفى تماما ف
 بأنيـ قبمكا بإرادتيـ مما يكصـ فكرة التعاقد بأنيا غير مقبكلة فضلا عف عدـ سلامتيا.
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 الدجحث اٌثبًٔ

 الأطبٌٍت اٌذيممزاطٍخ في ٔشأح اٌذطبتير

 تمييد وتقسيم:

مف خلاؿ تقسيـ ىذا  نتناكؿ في ىذا المقاـ دراسة الأساليب الديمقراطية في نشأة الدساتير
 المبحث عمي النحك التالي:

 المطمب الأول: أسموب الجمعية التأسيسية.

 المطمب الثاني: أسموب الإستفتاء الشعبي.
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 الدطٍت الأٚي

 (4)أطٍٛة الجّؼٍخ اٌتأطٍظٍخ

ىذه ايضا مرحمة متقدمة مف كفاح الشعب تجاه الحكـ المطمؽ كتمثؿ مرحمة ىامة عمى 
ـ كأشمؿ، حيث يكاد ينفرد فييا الشعب كحده بالسمطة التأسيسية، أعيمقراطي بشكؿ الطريؽ الد

كىذا الاسمكب يفترض قياـ جمعية تأسيسية منتخبة مف الشعب نيابة عنو يناط بيا ميمة كضع 
الدستكر بحيث يككف الدستكر الذل يصدر عنيا كاجب النفاذ باعتباره صادر عف الشعب الذل 

أف ىذا الاسمكب أرقى سياسيان كأكثر ديمقراطية، حيث اف الدستكر تقكـ مثمتو، كلا جداؿ في 
بكضعو الجمعية المنتخبة مف الشعب كالتي يطمؽ عمييا الجمعية التأسيسية أك الجمعية النيابية 

 التأسيسية.

كبالتالي فإف الغرض مف انتخاب ىذه الجمعية ىك ليدؼ كاحد ىك كضع الدستكر، كمف 
معية تجد نفسيا قد جمعت بيف كؿ السمطات في الدكلة فيي لا تحكز ىنا قيؿ بأف ىذه الج

 .(1)فحسب السمطة التأسيسية، بؿ كذلؾ تجمع إلييا السمطتيف التشريعية كالتنفيذية

كىذا الاسمكب يرجع في نشأتو الى الكلايات المتحدة الامريكية التي استعممتو في كضع 
ـ، كايضا استخدمتو في كضع كاقرار 4776دساتيرىا عندما استقمت عف انجمترا منذ سنة 

ـ، كحيث تـ انتخاب ىيئة لكضع 4778دستكرىا الاتحادم الذل كضعو مؤتمر فيلادلفيا سنة 
الدستكر أك تعديمو كاستقبؿ الفرنسيكف مف رجاؿ الثكرة الفرنسية ىذا الاسمكب بقبكؿ حسف حيث 

بيف القكانيف الدستكرية كالقكانيف عزز لدييـ التفرقة التي كانكا ينادكف بيا مف حيث التمييز 
                                                 

دركيش، د/ابراىيـ محمد دركيش: القانكف الدستكرم، النظرية العامة، الرقابة الدستكرية، أسس النظاـ د/محمد ابراىيـ  (4)
 كمابعدىا. 414الدستكرم المصرم، مرجع سابؽ،ص

 .87سابؽ، صالمرجع الد/عبدالحميد متكلى:  (1)



 
316 

 

العادية عف طريؽ تكاجد سمطتيف؛ احداىما تأسيسية تنتخب لكضع الدستكر اك تعديمو، كالثانية 
تشريعية يأتي دكرىا بعد أف يكضع الدستكر كيناط بيا سف القكانيف العادية أم السمطة 

 التشريعية.

انتشار كتقدـ الديمقراطية  كلقد أفضى كفاح الشعكب لنيؿ حقكقيـ كحرياتيـ بجانب
كأساس لمحكـ، افضى كؿ ذلؾ الى انتشار الجمعية النيابية التأسيسية كأسمكب لكضع الدساتير 
كلجكء كثير مف الدكؿ اليو في الفترة التي اعقبت الحرب العالمية الثانية كحيث يقكـ الشعب 

 مباشرة بممارسة السمطة التأسيسية عف طريؽ الجمعية النيابية.

ـ 4916امثمة الدساتير التي كضعت مف خلاؿ ىذا الاسمكب دساتير البانيا سنة  كمف
ـ كتشيككسمكفاكيا 4918ـ كايطاليا سنة 4968ـ، كايضا دستكرىا سنة 4916كيكغكسلافيا سنة 

 ـ.4919ـ كالمجر سنة 4918سنة 

الى القكؿ بأف كضع الدستكر مف خلاؿ  (1)كقد ذىب بعض فقياء القانكف الدستكرم
ب الجمعية النيابية التأسيسية يتسـ بالاستقرار كالثبات، كلكف يرم البعض الاخر أف ىذا اسمك 

نما  القكؿ ليس صحيحا عمى اطلاقو كفؽ ما حدث لمدساتير المشار الييا في الكاقع السياسي، كا 
يمكف القكؿ بأف طريقة كضع الدستكر ليس ليا علاقة مباشرة بثبات الدستكر أك باستقراره أك 

نما ىناؾ عكامؿ كاعتبارات أخرل تؤثر في استقرار الدستكر بالثبات كالدكاـ، بزياد ة مدة حياتو، كا 
يمكف ارجاعيا الى مدل ملاءمة الدستكر كتطكر تفسيراتو كمضمكف نصكصو للاتجاىات 
السياسية السائدة في المجتمع لأف الدستكر انما يعبر عف الاتجاىات السياسية السائدة في 

ـ فيو فاف تخمؼ عنيا كجب تعديمو اك تغييره بحسب الظركؼ، بمعنى اف تطكرات المجتمع القائ
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المجتمع ذاتو القائـ فيو الدستكر كلزكمية التغيير ىي المحؾ الرئيسي كالمحكر الأساسي لمنظر 
في الدستكر القائـ كعما إذا كاف يجب تعديمو جزئيا أك تغييره كميا، كيقؼ الرأم العاـ كالتطكر 

كممارسة الحقكؽ كالحريات العامة كاستجابة الحكاـ الى لزكمية التغيير، كؿ ذلؾ ىك  الديمقراطي
 .(1)السياج القكمي لمحفاظ عمى الاستقرار الدستكرم في الدكلة
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 الدطٍت اٌثبًٔ

 (4)أطٍٛة الإطتفتبء اٌشؼجً

يسية كىك ىذا الاسمكب يفترض أف يقكـ الشعب اك يشترؾ بنفسو في مباشرة السمطة التأس
اسمكب الاستفتاء الشعبي، كالكاقع العممي يثبت اف ىذا الاسمكب يستخدـ اساسا في غرضيف 

 اساسييف ىما:

اخذ رام الشعب في مسألة جكىرية يترتب عمييا كضع الدستكر، كما حدث بالنسبة  -1
ء ككذلؾ استفتا 4916للاستفتاء الشعبي الذل تـ في اليكناف بشأف اعادة النظاـ الممكي سنة 

 .4917الشعب الإيطالي في اعلاف النظاـ الجميكرم سنة 
أخذ رام الشعب في اقرار اـ عدـ اقرار مشركع الدستكر الذل كضعتو جمعية  -0

 4916ككذلؾ دستكرىا سنة  4791تأسيسية نيابة عنو، كما حدث بالنسبة لدستكر فرنسا سنة 
 ككذلؾ الشأف بالنسبة لدساتير الكلايات المتحدة الامريكية.

يلاحظ أنو ليس بشرط أف تككف جمعيو تأسيسية نيابية ىي التي كضعت الدستكر ك 
نما يفترض اف تككف ىناؾ ىيئة اك جمعية أك لجنة أك شخصية، قد  المطمكب الاستفتاء عميو كا 
قامت بتحضير مشركع الدستكر، ثـ مف بعد يعرض عمى الشعب للاستفتاء كما حدث بالنسبة 

كسكاء كانت ىذه الجمعية اك المجنة التحضيرية لمدستكر ـ، 4974لمدستكر المصرم سنة 
منتخبة اك معينة، حيث يقتصر دكرىا عمى مجرد تحضير مشركع الدستكر فحسب، ثـ مف بعد 
يعرض عمى الشعب للاستفتاء بالمكافقة اك برفضو، فإذا ما كافؽ عميو الشعب يصبح دستكرا 

 اء.كيتـ العمؿ بمكجبو منذ تاريخ ظيكر نتيجة الاستفت

 
                                                 

يش: القانكف الدستكرم، النظرية العامة، الرقابة الدستكرية، أسس النظاـ د/محمد ابراىيـ دركيش، د/ابراىيـ محمد درك  (4)
 كمابعدىا. 418الدستكرم المصرم، مرجع سابؽ،ص
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 اٌفصً اٌثبًٔ

 أٔٛاع اٌذطبتير ٚوٍفٍخ تؼذٌٍٙب

 مييد وتقسيم:ت

نتناكؿ في ىذا المقاـ دراسة أنكاع الدساتير ثـ دراسة كيفية تعديميا، كفي ضكء ذلؾ نقسـ 
 الدراسة في ىذا الفصؿ عمي النحك التالي:

 المبحث الأول: أنواع الدساتير.

 المبحث الثاني: كيفية تعديل الدساتير.
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 الأٚيجحث الد

 زـٍـبتـذطـٛاع اٌـأٔ

 تمييد وتقسيم:

الأكؿ أنكاعيا مف حيث مصدر القكاعد الدستكرية  ؛الدساتيرز بيف نكعيف مف يمكف التميي
غير مدكنة، كالثاني أنكاعيا مف أك  كدساتير عرفية دكنةكىي تنقسـ في ىذا الشأف إلي دساتير م

، كفي ضكء ذلؾ دد إلي دساتير مرنة كأخرم جامدةحيث كيفية التعديؿ كىي تنقسـ في ىذا الص
 نقسـ الدراسة في ىذا المبحث عمي النحك التالي:

 المطمب الأول: الدساتير المدونة والدساتير العرفية.

 المطمب الثاني: الدساتير المرنة والدساتير الجامدة.
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 الأٚي طٍتالد

 (4)اٌذطبتير الدذٚٔخ ٚاٌذطبتير اٌؼزفٍخ

الفقياء عمي تقسيـ الدساتير مف حيث مصدر القكاعد الدستكرية إلي يجرم بعض 
كدساتير عرفية، عمي أنو مف الأفضؿ أف تقسـ الدساتير إلي مدكنة كغير مدكنة، دساتير مدكنة 

و يتسع ليشمؿ المصادر غير التشريعية سكاء نلاح الدساتير غير المدكنة أكثر دقة لأطفإص
كليس المقصكد بالتدكيف مجرد  كمناط ىذا التقسيـ ىك التدكيف، تمثمت في العرؼ أك في القضاء

نما المقصكد بو ىك تسجيميا في كثيقة رسمية مف سمطة  تسجيؿ القاعدة في كثيقة مكتكبة، كا 
 مختصة بسنيا أم التدكيف الفني أك الرسمي.

مف فالدستكر يعتبر مدكنان إذا كاف في أغمبو صادران في شكؿ كثيقة أك عدة كثائؽ رسمية 
المشرع الدستكرم، كيعتبر غير مدكف إذا كاف في أغمبو مستمدان مف غير طريؽ التشريع أم مف 

 العرؼ كالقضاء.

كاخرم غير  فما مف دستكر إلا كيشمؿ أحكامان مسنكنة ،كىذا التقسيـ النسبي بحت
كر الذم يعتبر المثؿ التقميدم لمدست، كليس أدؿ عمي ذلؾ مف أف الدستكر الإنجميزم مسنكنة،

، كممتمس الحقكؽ ـ4145يشمؿ كثائؽ رسمية ليا أىميتيا كالعيد الأعظـ سنة ، غير المدكف
، كقانكف ـ4714، كقانكف تكارث العرش سنة ـ4689، كقانكف الحقكؽ سنة ـ4618سنة 

كما مف دستكر صدر مسنكنان كميما كاف مفصلان إلا كتنشأ عقب صدكره  ـ،4944البرلماف سنة 
إلي نشكء قكاعد أخرم تفسره أك تكممو أك تعدلو يككف مصدرىا العرؼ ظركؼ كتطكرات تقضي 

 أك القضاء كىذا ما تقطع بو التجارب الدستكرية في الدكؿ ذات الدساتير المدكنة.

                                                 
 كمابعدىا. 419د/محمد عبدالعاؿ السنارم: النظرية العامة لمقانكف الدستكرم كالنظـ السياسية المعاصرة، دراسة مقارنة، ص (4)
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ذا كاف ىذا التقسيـ قد برزت أىميتو قديمان عندما كانت لا تزاؿ معظـ الدساتير غير  كا 
منذ أف استقمت الكلايات المتحدة الأمريكية  مدكنة، فإف أىميتو قد تضاءلت إلي حد كبير

كحذت الدكؿ  ـ4789ثـ دستكرىا الاتحادم سنة  ـ4776كأصدرت دساتيرىا المدكنة سنة 
حتي أنو لـ يعد مف بيف الدكؿ سكم إنجمترا التي يمكف أف ، الأخرم حذكىا في تدكيف دساتيرىا
 يكصؼ دستكرىا بأنو غير مدكف.
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 اٌثبًٔ طٍتالد

 (4)اٌذطبتير الدزٔخ ٚاٌذطبتير الجبِذح

كيفية تعديميا إلي دساتير مرنة يجرم بعض الفقياء عمي تقسيـ الدساتير مف حيث 
ىك ذلؾ الذم يمكف تعديمو بنفس الإجراءات التي يعدؿ بيا  (1)الدستور المرنو كدساتير جامدة: 
صة مشددة تختمؼ عف فالدساتير المرنة لا يتطمب تعديميا إجراءات خا، القانكف العادم

الإجراءات المقررة لمقكانيف العادية، كبالتالي يمكف تعديميا بنفس الطريقة التي تعدؿ بيا القكانيف 
العادية، كيقكـ بالتعديؿ نفس السمطة التي تقكـ بكضع التشريعات العادية كتعديميا، كبالتالي فلا 

 العادم في ىذا الصدد. يكجد ثمة فارؽ مف الناحية القانكنية بينيا كبيف القانكف

كمف أمثمة الدساتير المرنة الدستكر الإنجميزم، حيث يستطيع البرلماف الإنجميزم أف 
يغير قكاعد الدستكر بنفس الطريقة التي يعدؿ بيا القكانيف العادية، حتي أف أحد الكتاب 

ية القانكنية الإنجميز)سيرايمكس( قد ذىب إلي القكؿ بأف البرلماف الإنجميزم يستطيع مف الناح
بيف يكـ كليمو أف يقرر إلغاء العيد الأعظـ ككثيقة إعلاف الحقكؽ كاف يقرر إسناد شئكف الحكـ 
الي الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ، كذلؾ بإتباع نفس الإجراءات التي يمتزميا في حالة تعديؿ 

 قانكف تشكيؿ المجمس البمدم لمدينة لندف.

ر فقط في الدكؿ ذات الدساتير العرفية، بؿ تمتد لتشمؿ إلا أف الدساتير المرنة لا تنحص
، كالدستكر السكفيتي لسنة ـ4818بعض الدساتير المكتكبة، مثؿ الدستكر الإيطالي لسنة 

                                                 
 كمابعدىا. 484لنظرية العامة لمقانكف الدستكرم كالنظـ السياسية المعاصرة، مرجع سابؽ، صد/محمد عبدالعاؿ السنارم: ا (4)
 كمابعدىا. 484د/محمد عبدالعاؿ السنارم:النظرية العامة لمقانكف الدستكرم كالنظـ السياسية المعاصرة، مرجع سابؽ، ص (1)



 
324 

 

حيث لـ تتطمب ىذه الدساتير جميعيا أم تنظيـ  ـ،4911، كدستكر أيرلندا الحرة لسنة ـ4948
 خاص لتعديؿ نصكصيا.

ذلؾ الذم يتطمب في تعديمو إجراءات أشد مف الإجراءات  فيك (4)الدستور الجامدأما 
كييدؼ كاضعكا أم دستكر مف جعمو جامدان إلي كفالة نكع مف ، التي يعدؿ بيا القانكف العادم

 الثبات لأحكامو، كذلؾ باشتراط تنظيـ خاص يجعؿ تعديؿ الدستكر عسيران.

الخمط بيف ىذا التقسيـ  كمف الجدير بالذكر أف بعض مؤلفات الفقو الدستكرم تجنح إلي
كبيف تقسيـ الدساتير إلي مدكنة كغير مدكنة إذ تعامؿ ىذيف التقسيميف عمي أنيما مترادفاف أك 
ترتب بعض النتائج بافتراض أنيما مترادفاف، ففي نظر ىذه المؤلفات يعتبر كؿ دستكر مدكف 

 جامدان، ككؿ دستكر غير مدكف مرنان.

سيماف المذككراف متميزاف مف حيث الأساس الذم ىك كليس ليذا الخمط أم مبرر، فالتق
كلئف كاف التدكيف يفسح المجاؿ ، في أحدىما مرتبط بالمصدر كفي الآخر مرتبط بكيفية التعديؿ

لمجمكد إلا أف المشرع الدستكرم قد يؤثر عند تدكيف الدستكر أف يجعمو مرنان كما كاف الشأف 
الذم استمر  4818كدستكر إيطاليا لسنة  ،4881كسنة  4841بالنسبة لدستكر فرنسا سنة 

، كدستكر 4948معمكلان بو حتي نياية الحرب العالمية الأخيرة، كدستكر الإتحاد السكفيتي لسنة 
 .4911أيرلندا الحرة لسنة 

طبعيا بطابعو المرف يككاف استناد الدساتير غير المدكنة إلي العرؼ بصفة أساسية 
التنظيمات التي تقتضييا فكرة الجمكد، إلا أنو كجد كيبعد بيا عف الخكض في الشركط أك 

ففي المدف اليكنانية القديمة ، بالفعؿ أكثر مف دستكر غير مدكف كاف في ذات الكقت جامدان 

                                                 
 كمابعدىا. 481كالنظـ السياسية المعاصرة، مرجع سابؽ، صد/محمد عبدالعاؿ السنارم: النظرية العامة لمقانكف الدستكرم  (4)
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كجدت تفرقة بيف القكانيف العادية كطكائؼ أخرم مف القكانيف مثؿ: القكانيف الدائمة، كقكانيف 
جراءات أكثر أىميةالمدينة، ككاف يشترط لتعديؿ القكانيف الأ كفي ظؿ  ،خيرة شركط خاصة كا 

التي لـ يكف يكفي لتعديميا مكافقة  "الممكية المطمقة في فرنسا كجدت "القكانيف الأساسية لممممكة
نما كاف يمزـ لذلؾ أيضان مكافقة الييئة  السمطة التشريعية العادية المتمثمة في شخص الممؾ كا 

 .النيابية

يككف مرنان، كما أف الدستكر غير المدكف يمكف أف يككف فالدستكر المدكف يمكف أف 
عمي أنو بالنظر إلي الكاقع نجد أف الدساتير جميعان قد أضحت فيما عدا الدستكر  ،جامدان 

 الإنجميزم دساتير مدكنة، كأف الغالبية العظمي مف ىذه الدساتير جامدة.
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 الدجحث اٌثبًٔ

 وٍفٍخ تؼذًٌ اٌذطبتير

 تمييد وتقسيم:

 ير تنقسـ مف حيث كيفية تعديميا إلي دساتير مرنة كدساتير جامدة، كالدستكرالدسات
العادم، أما الدستكر  تشريعالتي يعدؿ بيا ال اتمكف تعديمو بذات الإجراءيالمرف ىك ذلؾ الذم 

عادم، ال تشريعالجامد فيك الذم يتطمب في تعديمو إجراءات أشد مف الإجراءات التي يعدؿ بيا ال
دساتير المرنة لا تثير أية صعكبات في التعديؿ فيي تعدؿ بالطريقة التي تعدؿ بيا كلما كانت ال

كفقنا لتقسيـ ىذا  تعديؿ الدساتير الجامدةدراسة  مقاـنتناكؿ في ىذا ال لذلؾالقكانيف العادية، 
 عمي النحك التالي:المبحث 

 . اتيرالأول: السمطة المختصة بتعديل الدس طمبالم

 .اتيريد نطاق تعديل الدسالثاني: تحد طمبالم

 المطمب الثالث: إجراءات تعديل الدساتير.
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 الأٚي طٍتالد

 بتيراٌظٍطخ الدختصخ ثتؼذًٌ اٌذط

ر كيمكف التمييز ساتيظيرت في الفقو عدة آراء بشأف تحديد السمطة المختصة بتعديؿ الد
 في ىذا الصدد بيف ثلاثة آراء في الفقو ىي:

 :(1)الرأي الأول

ر ىذا الرأم إلي أنو يمزـ لإمكاف تعديؿ الدستكر مكافقة جميع المكاطنيف، كقد ذىب أنصا
فقد ذىب ىؤلاء  Vattelنادم بيذا الرأم فلاسفة مدرسة القانكف الطبيعي كمنيـ الفقيو فاتؿ 

 مجتمعالفلاسفة إلي أف الدستكر المكتكب ىك بمثابة تجديد العقد الاجتماعي الذم أنشأ ال
مي ىذا التصكر العقدم لمدستكر ضركرة اشتراط مكافقة جميع المكاطنيف كرتبكا ع ،السياسي

السياسي قد تحقؽ نتيجة إجماع  مجتمعلتعديؿ الدستكر لأنو ماداـ العقد الاجتماعي الذم أنشأ ال
 ىذا الإجماع كمما أريد تعديؿ ىذا العقد. فريمزـ تكا فانو مجتمع،أعضاء ال دةراإ

لجماعية لممكاطنيف حتي يمكف تعديؿ الدستكر، يعني إضفاء كالكاقع أف اشتراط المكافقة ا
زاء  طابع الجمكد المطمؽ عمي ىذا الدستكر، لاستحالة تحقيؽ ىذا الإجماع في الحياة العممية، كا 
استحالة تحقيؽ ىذا الإجماع في الحياة العممية ذىب فاتؿ إلي أنو يمكف تعديؿ الدستكر باتفاؽ 

 غمبيةالاعتراؼ للأقمية المعارضة بحؽ الانفصاؿ عف الا عمآراء أغمبية المكاطنيف، كذلؾ 
السياسي،  مجتمعبسبب عدـ مكافقتيا عمي ىذا التعديؿ لأحكاـ العقد الاجتماعي الذم أسس ال

لي ذلؾ ذىب فاتؿ في محاكلة منو لتخفيؼ الصعكبة العممية التي تعترض تحقيؽ إكبالإضافة 
ر في الحالة التي يككف الدستكر نفسو قد نص عمي ىذا الرأم إلي القكؿ بجكاز تعديؿ الدستك 
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يرم ك ذاتو، جكاز ذلؾ عمي أساس أف التعديؿ في ىذه الحالة يعد أحد شركط العقد الاجتماعي 
الرأم لا يمكف الأخذ بو أك إقراره فيك يؤدم مف الناحية العممية إلي إضفاء ىذا أف  بعض الفقو

 طابع الجمكد المطمؽ عمي الدستكر.

 :(1)ثانيالرأي ال

الذم ذىب إلي أف الدستكر  Sieyéz (1)كقد نادم بيذا الرأم فقيو الثكرة الفرنسية سييز
يقيد السمطات المنشأة أك المؤسسة التي لا تستطيع المساس بو أك تعديمو، كلكنو لا يقيد الأمة 

بيذه التي تستطيع تعديمو بكؿ حرية دكف تقيد بأم شكؿ فالأمة ىي صاحبة السيادة، كىي تممؾ 
لغائو كفقان لمقتضيات ضركرات حياتيا، كدكف أف تتقيد في  الصفة إصدار الدستكر أك تعديمو كا 
ذلؾ بكجكب مراعاة أية أشكاؿ خاصة، فإرادة الأمة ىي القانكف الأسمى، كذلؾ بغض النظر 
 عف الشكؿ الذم تظير فيو ىذه الإرادة أك طريقة التعبير عنيا، كلا تستطيع أية قاعدة قانكنية
كضعية أف تقؼ أماـ ىذه الإرادة التي عبرت عنيا الأمة، أيا ما كانت طريقة التعبير كالشكؿ 

 الذم ظيرت فيو ىذه الإرادة.

ذا كانت الأمة ليا الحرية المطمقة في تعديؿ دستكرىا دكف تقيد بمراعاة أية إجراءات أك  كا 
بنفسيا أك أنابت مندكبيف في أشكاؿ، فإف سييز يقرر ليا ىذه الحرية سكاء باشرت ىذا التعديؿ 

 القياـ بيذه الميمة.

فالجمعية التأسيسية المنتخبة تحؿ محؿ الأمة في تحررىا مف كؿ الأشكاؿ الدستكرية 
فالأشخاص الذيف انتخبتيـ الأمة لمقياـ بتعديؿ الدستكر ينكبكف عف  ،المقررة لإجراء التعديؿ
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ؽ عميو إرادتيـ نفس خكاص إرادة الأمة مف كيككف لما تتف، الأمة في ككالة خاصة أك استثنائية
 .حيث تحررىا مف كؿ قيد إجرائي أك شكمي كىي بصدد تعديؿ الدستكر

لأف احتراـ القكاعد كالأشكاؿ التي حددىا الدستكر لإمكاف  منتقدغير أف ىذا الرأم 
نما ىك عمي العكس تأكيد ليذه  فالأمة  ،السيادةتعديمو لا يعد تقييدان لسيادة الأمة أك إنكاران ليا كا 

نما ىي  حيف تحترـ قكاعد الدستكر كتمزـ نفسيا بيا فإنيا لا تنكر سيادتيا أك تتخمي عنيا، كا 
 عمي العكس مف ذلؾ تدعـ ىذه السيادة كتؤكدىا.

 :(1)الرأي الثالث

زاء الانتقادات السابقة، فإف الرأم الذم ساد في الفقو ككانت لو الغمبة في التطبيؽ في  كا 
الدكؿ، ىك ذلؾ الذم يجعؿ تعديؿ الدستكر مف اختصاص الييئة التي حددىا العديد مف 

 .الدستكر كباتباع القكاعد كالاجراءات التي نص عمييا الدستكر لإمكاف تعديمو

، فقد ذىب إلي أنو مما (1)كيرجع الفضؿ في ىذا الرأم إلي الفيمسكؼ جاف جاؾ ركسك
ممؾ بعد ذلؾ تعديميا أك يسو قكانيف لا السياسي عمي نف مجتمعفرض الييجافي المنطؽ أف 

إلغائيا، كعمي العكس مف ذلؾ فإنو مف المنطقي أف ىذا التعديؿ لا يمكف أف يتـ إلا طبقان لنفس 
أم أنو إذا كاف مف الضركرم  ،عند إصدار ىذه القكانيف مجتمعال اهالشكؿ الرسمي الذم رع

أف تقكـ بو نفس الييئة التي نص  التسميـ بجكاز تعديؿ الدستكر، فإف ىذا التعديؿ ينبغي
الدستكر عمي اختصاصيا بذلؾ، كباتباع القكاعد كالإجراءات التي قررىا الدستكر لإمكاف القياـ 

 بالتعديؿ.
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ذا كاف مقتضي الرأم السابؽ أف تعديؿ الدستكر يمزـ أف تقكـ بو الييئة التي نص  كا 
اءات التي حددىا، فإف الدساتير الدستكر عمي اختصاصيا بذلؾ كباتباع نفس القكاعد كالإجر 

تختمؼ في تحديد ىذه الييئة كالإجراءات التي يتعيف عمييا مراعاتيا، كذلؾ باختلاؼ درجة 
الثبات كالاستقرار التي يسعي كاضعكا الدستكر إلي تحقيقيا لمنظاـ السياسي الذم يقيمكنو، 

الإجراءات التي يستمزميا  فالجمكد النسبي لمدساتير يتفاكت في درجتو بحسب درجة طكؿ كتعقيد
 الدستكر لتعديمو.
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 اٌثبًٔ طٍتالد

 بتيرتحذٌذ ٔطبق تؼذًٌ اٌذط

 تمييد وتقسيم:

نتناكؿ في ىذا المقاـ دراسة نطاؽ تعديؿ الدساتير، كذلؾ مف خلاؿ تقسيـ الدراسة في 
 ىذا المطمب عمي النحك التالي:

 .طاق التعديلأنواع الدساتير من حيث تحديد نالفرع الأول: 

 اتير.مدي مشروعية حظر تعديل الدسالفرع الثاني: 
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 اٌفزع الأٚي

 أٔٛاع اٌذطبتير ِٓ حٍث تحذٌذ ٔطبق اٌتؼذًٌ

الدستكر جامدان أحد أمريف: أما حظر تعديؿ الدستكر، كأما أجازتو بشركط  بككفيقصد 
 :خاصة أك مشددة

 :(1)أولًا: الدساتير التي تحظر التعديل

الدساتير الذيف يحظركف تعديميا لا يكردكف فييا نصان بالحظر المطمؽ مف كؿ  كاضعي
نما يمج نكعيف: الحظر الزمني كالحظر الحظر النسبي الذم ينقسـ إلي كف عادة إلي أقيد، كا 

 :المكضكعي

 :(2)الحظر الزمني-1

أك يقصد بو حماية الدستكر فترة معينة مف الزمف أم ضماف نفاذ أحكاـ الدستكر كميا 
كمف الدساتير التي أخذت بيذا الحظر  ،بعضيا فترة تكفي لتثبيتيا قبؿ أف يسمح باقتراح تعديميا

كالذم حظر تعديؿ بعض أحكامو قبؿ سنة  4789دستكر الاتحاد الأمريكي الصادر سنة 
الذم حظر تعديؿ أحكامو عمي برلمانيف متعاقبيف أم  4794كالدستكر الفرنسي لسنة ، 4818

مكاف تعديمو بعد تمؾ المدة كاف يؤدم فضلان عف أف ما تطمبو مف إجراءات لإ ،نكاتلمدة أربع س
الذم حظر تعديمو  4871إلي حظر التعديؿ قبؿ انقضاء سنكات أخرم، كدستكر باراجكام لسنة 

الذم لـ يجز تعديمو إلا  4988البرتغاؿ لسنة  لمدة خمس سنكات مف تاريخ صدكره، كدستكر
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الذم  4916راكح بيف خمس كعشر سنكات، كالدستكر الفرنسي لسنة في نياية أجؿ دكرم يت
 حظر تعديمو طالما أف قكات أجنبية كانت تحتؿ إقميـ الدكلة أك جزء منو.

 :(4)الحظر الموضوعي-0

يقصد بو حماية أحكاـ معينة في الدستكر عمي نحك يحكؿ دكف تعديميا أصلان، كيتقرر 
ىرية في الدستكر كلا سيما ما يتصؿ منيا بنظاـ الحكـ ىذا الحظر عادة بالنسبة للأحكاـ الجك 

 المقرر.

كيقضي في  4875كنذكر مف الدساتير التي أخذت بيذا الحظر: الدستكر الفرنسي لسنة 
لا يجكز "بأنو  4881مف أغسطس سنة  41المادة الثامنة منو كفقان لمفقرة المضافة إلييا بتاريخ 

الذم ينص  4917لمتعديؿ"، كالدستكر النركيجي لسنة  أف يككف شكؿ الحككمة الجميكرية محلان 
لا يجكز أف تتعارض التعديلات مع مبادئ الدستكر الحالي أك أف تنافي ركحو "، "عمي أنو 

الذم يحظر تعديؿ شكؿ الحككمة الجميكرية، كالدستكر المصرم  4944كدستكر البرتغاؿ لسنة 
الحككمة النيابي البرلماني كنظاـ كراثة الذم يحظر تعديؿ الأحكاـ الخاصة بشكؿ  4918لسنة 

الذم لا يجيز  4917، كدستكر اليكناف لسنة 456المادة في العرش كمبادئ الحرية كالمساكاة 
الذم يحظر  4917التعديؿ إلا بالنسبة " لأحكامو غير الجكىرية "، كالدستكر الإيطالي لسنة 

 تعديؿ شكؿ الحككمة الجميكرم.

 :(1)جيز التعديل بشروط خاصةا: الدساتير التي تثانيً 
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كمرد ىذا ، تختمؼ الدساتير اختلافان  كبيران فيما تكرده مف تنظيمات بشأف كيفية تعديميا
كتتمثؿ الاعتبارات السياسية في أف ؛ أىميا الاعتبارات السياسية كالفنية الاختلاؼ إلي اعتبارات

، يا نظاـ الحكـيت التي يقكـ عمالتنظيـ المقرر لتعديؿ الدستكر لابد كأف يراعي جانب السمطا
 فالتنظيـ الذم يتقرر لتعديؿ الدستكر يجب أف يراعي في النظاـ الديمقراطي شبو المباشر مثلان 

، كفي الدكلة التي تتككف عمي "الحككمة كالبرلماف"، كفي النظاـ البرلماني "الشعب كالبرلماف"
 ."الكلايات الأعضاء في الاتحاد"شكؿ اتحاد 

كيتضح ، تبارات الفنية في أساليب الصياغة التي يؤخذ بيا كاضعكا الدساتيركتتمثؿ الاع
الأكلي: أف اشتراط التماثؿ في الأكضاع الخاصة بنشأة الدستكر ؛ أثر ىذه الأساليب في ناحيتيف

ينشأ دستكر عف طريؽ  فانو عندماذلؾ لكبيانان  ،كتعديمو قد يفضي إلي التشدد في إجراء التعديؿ
ط ذات الأسمكب لتعديؿ الدستكر إجراء أكثر اشتر يككف اتنتخب ليذا الغرض،  ىيئة تأسيسية

كالثانية: أف الاقتصار في ، صعكبة مف السماح بتعديمو عف طريؽ البرلماف بشركط خاصة
كاضعيو إلي التشدد في إجراءات  أخذالدستكر عمي تنظيـ الأسس الجكىرية مف شأنو أف ي

 ت في الدستكر يجعميـ أقرب إلي التيسير في تعديمو.يلاصتعديمو، بينما أف إيراد التف
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 اٌثبًٔ فزعاٌ

 بتيرِذي ِشزٚػٍخ حظز تؼذًٌ اٌذط

تككف عف طريؽ حظر تعديؿ  دمحاكلة تحديد نطاؽ تعديؿ الدستكر قيتضح مما تقدـ اف 
بعض مكاده بصكرة دائمة أك عف طريؽ حظر تعديؿ الدستكر كمو خلاؿ فترة زمنية أك في 

ففي ىذه الحالات نككف بصدد حظر نسبي لتعديؿ الدستكر،  ،ينة تجتازىا الدكلةظركؼ مع
فالسمطة التأسيسية إذا كانت لـ تحظر تعديؿ الدستكر بصكرة مطمقة، إلا أنيا قد حظرت نسبيان 

كيثكر خلاؼ كاسع ، تعديمو كذلؾ بتحديد نطاؽ التعديؿ سكاء مف الناحية المكضكعية أك الزمنية
تكرم بشأف تحديد القيمة القانكنية لمنصكص الدستكرية التي تتضمف مثؿ ىذا في الفقو الدس

حظر تعديؿ مكاد معينة مف الحظر النسبي بصكرتيو سكاء في ذلؾ مف الناحية المكضكعية )
لاؿ فترة زمنية أك في ظركؼ حظر تعديؿ الدستكر كمو خالدستكر( اك مف الناحية الزمنية )

التمييز بيف ثلاثة آراء، يذىب الأكؿ منيا إلي مشركعية  كيمكف في ىذا الخصكص، (معينة
الحظر النسبي لتعديؿ الدستكر، بينما يرفض الرأم الثاني الاعتراؼ بأية قيمة قانكنية ليذا 

القيمة القانكنية لإحداىما دكف بالرأم الثالث بيف صكرتي الحظر النسبي فيعترؼ  يزالحظر، كيم
 :فيما يمي بياف ذلؾك ، (1)الأخرل

 :لتعديل الدستور الرأي الأول: مشروعية الحظر النسبي

النصكص التي تحظر تعديؿ الدستكر خلاؿ فترة زمنية أك  ةيقر بعض الفقو بمشركعي
عمي اع، كذلؾ لأف ىذا الحظر النسبي )تعديؿ بعض مكاده، فيي صحيحة قانكنا ككاجبة الإتب

نو إذا كاف صحيحا أف الأمة ىي لأ ،( لا يتعارض مع مبدأ سيادة الأمةر المطمؽحظخلاؼ ال
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مصدر جميع السمطات، فإف استعماؿ ىذه السمطات لا يككف إلا عمي الكجو المبيف في 
عديؿ الدستكر إلا كفقان للإجراءات التي بينيا كفي نطاؽ الحدكد تالدستكر، كبالتالي لا يجكز 

ستكريان ماداـ أم أف ىذا الرأم يرم ضركرة احتراـ الحظر المنصكص عميو د ،التي رسميا
 .(4)الدستكر قائمان لـ يسقط أك يعدؿ

تسميـ بمشركعية النصكص التي تحظر تعديؿ الكلمتخفيؼ مف حدة النتائج المترتبة عمي 
الدستكر خلاؿ مدة معينة أك تعديؿ بعض مكاده، ذىب رأم أف ىذه النصكص الدستكرية، مع 

أف ذلؾ لا ينفي إمكاف تعديميا في كؿ كقت  لاالاعتراؼ بمشركعيتيا كالإقرار بقيمتيا القانكنية، إ
مثميا في ذلؾ مثؿ باقي نصكص الدستكر التي يمكف تعديميا دائمان، كبذلؾ يمكف إسقاط الحظر 

 -طبقان ليذا الرأم  -الكارد فييا عمي التعديؿ، كمف ثـ تنحصر القيمة الفعمية ليذه النصكص 
ية كتفكير كباتباع إجراءات أكثر طكلان كأشد في ككنيا تؤدم إلي منع إجراء التعديؿ إلا بعد رؤ 

 .(1)تعقيدا

 :لتعديل الدستور الرأي الثاني: بطلان الحظر النسبي 

ستكر خلاؿ مدة معينة ديذىب أنصار ىذا الرأم إلي أف النصكص التي تحظر تعديؿ ال
ي كمف ثـ يجكز إجراء التعديؿ ف ،أك تحظر تعديؿ بعض أحكامو ليست ليا أية قيمة قانكنية

كىـ يبرركف رأييـ بأف  ،جميع أحكاـ الدستكر كفي أم كقت دكف التقيد بما كرد بيذه النصكص
يتنافى مع مبدأ سيادة  وحظر تعديؿ الدستكر خلاؿ مدة معينة أك حظر تعديؿ بعض أحكام

 ،الأمة، كيعد حرمانان ليا مف العنصر الأساسي لتمؾ السيادة كىك ممارسة السمطة التأسيسية
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النصكص التي تحظر تعديؿ الدستكر ليست سكم أماني لا قيمة ليا مف الناحية  كلذلؾ فإف
 .(4)القانكنية كلا تمزـ الأجياؿ اللاحقة

  : لتعديل الدستورالرأي الثالث: التمييز بين صورتي الحظر النسبي 

حداىما إذىب بعض الفقياء إلي التمييز بيف صكرتي الحظر النسبي كالإقرار بمشركعية 
 :خرمدكف الأ

بمشركعية حظر تعديؿ الدستكر خلاؿ فترة زمنية معينة، كىك يسمـ بعض الفقو يقر  -4
في فرنسا مف حظر  4958كسنة  4916في ىذا الصدد بمشركعية ما تضمنو دستكرم سنة 

تعديؿ الدستكر عندما تتعرض أراضي الدكلة للاحتلاؿ الأجنبي عمي أساس أف إرادة الأمة 
كلكنو في نفس الكقت يرم  ،شمؿ يحكؿ دكف ممارسة السمطة التأسيسيةكسيادتيا تككف في حالة 

لجيؿ  لتأسيسيةاأف حظر تعديؿ بعض مكاد الدستكر ليست لو أية قيمة قانكنية، لأف السمطة 
 .(2)للأجياؿ اللاحقة معيف لا تممؾ تقييد السمطة التأسيسية

فيرم  ،ة عكسيةكذىب بعض الفقو إلي التمييز بيف صكرتي الحظر النسبي بصكر  -1
أف النصكص التي تحظر تعديؿ بعض أحكاـ الدستكر تتمتع بقكتيا القانكنية الممزمة في 

ا كنافذان، كيككف كؿ اقتراح لمتنقيح عمي خلاؼ الظركؼ العادية التي يستمر فييا الدستكر محترمن 
تكر خلاؿ تعديؿ الدساحكامو مجردنا مف كؿ قيمة قانكنية، بينما لا يككف لمنصكص التي تحظر 

 .(8)مدة زمنية محددة أية قيمة

                                                 
 (1) Barthélemg et Duez, p. 231 et s., Laferriere, p.288 ets. 
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الملاحظات بشأف النصكص التي تحظر الفقو بعض بدم بعض يكفي ضكء ما تقدـ 
 :(1)تعديؿ الدستكر خلاؿ مدة زمنية أك في ظركؼ معينة أك تحظر تعديؿ بعض مكاده

مف بعض الفقو ما ذىب إليو و يؤيد أكلان: بالنسبة لمقيمة القانكنية ليذه النصكص، فإن
ذا ك، (2)التمييز بيف صكرتي الحظر النسبي مف حيث القيمة القانكنية ف بعض الفقو قد انتقد اكا 

إلا اف بعض الفقو  ،(8)ىذه التفرقة كذىب إلي أنو لا يكجد أم مبرر منطقي أك سند قانكني ليا
تي تحظر فالنصكص ال، يذىب إلي أف ىذه التفرقة ليا ما يبررىا مف الناحية القانكنية كالمنطقية

تعديؿ بعض أحكاـ الدستكر لا يمكف الإقرار ليا بأية قيمة قانكنية، لأف ىذه النصكص تضفي 
ة الحظر طابع الجمكد عمي جزء مف الدستكر، كالفقو الدستكرم يجمع عمي عدـ مشركعي

فيذه النصكص إذ تحظر تعديؿ أحكاـ معينة في الدستكر بصكرة مطمقة، تؤدم إلي  المطمؽ،
دة لا يمكف تعديميا، كىك ما يتنافي مع مبدأ سيادة الأمة إذ بالأحكاـ دائمة أك مؤ  أف تصبح ىذه

 .(1)يسمبيا المظير الأصيؿ ليذه السيادة الذم يتمثؿ في ممارسة السمطة التأسيسية

ذا ك  عدـ الاعتراؼ لمنصكص التي تحظر تعديؿ بعض أحكاـ  كاف بعض الفقو يؤيدا 
لؾ يجد تبريره في أف ىذه النصكص إنما تضفي طابع الجمكد الدستكر بأية قيمة قانكنية، فإف ذ

المطمؽ عمي جزء مف الدستكر، كمف ثـ يصدؽ في شأف ىذه النصكص، سائر الانتقادات 
 .(5)كالمأخذ التي تحتـ رفض الجمكد المطمؽ لمدستكر

                                                 
 .415د/محمد عبدالعاؿ السنارم: النظرية العامة لمقانكف الدستكرم كالنظـ السياسية المعاصرة، مرجع سابؽ، ص  (4)
 .415المرجع السابؽ، ص  (1)
 بعدىا. كما 447د. ثركت بدكم: مرجع سابؽ، ص  (8)
 كمابعدىا. 14د. يحيي الجمؿ: مرجع سابؽ، ص (1)

 (5) Barthélemg et Duez, p. 231. 
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معينة، فإف الإقرار زمنية أما بالنسبة لمنصكص التي تحظر تعديؿ الدستكر خلاؿ مدة 
كعيتيا يجد تبريره في أف ىذه النصكص لا تضفي طابع الجمكد المطمؽ عمي الدستكر كلا بمشر 

تتعارض بالتالي مع مبدأ سيادة الأمة، فيذه النصكص إنما تمنع تعديؿ الدستكر خلاؿ مدة 
عف النصكص التي  كما لاحظ البعض بحؽ ،(1)الطبيعةفي معينة، كىي بالتالي لا تفترؽ 

ة بيف تقديـ الإقتراح بتعديؿ الدستكر كالتصكيت عمي ىذا الاقتراح، كبعبارة تستمزـ فكات مدة معين
ذا كانت إممارسة سمطتيا التأسيسية، كىي  مفأخرم، فيذه النصكص لا تتضمف حرماف الأمة 

تتطمب مضي مدة معينة قبؿ السماح بتعديؿ الدستكر، فإف شأنيا مف الناحية القانكنية شأف 
ت التعديؿ كتتطمب مضي فترات زمنية مختمفة تفصؿ بيف مراحؿ النصكص التي تنظـ إجراءا

كأف يشترط مضي مدة محددة بيف تقديـ اقتراح بالتعديؿ كمناقشة ىذا التعديؿ ثـ ، ىذا التعديؿ
 .  (1)كىي نصكص يسمـ الفقو بمشركعيتيا ،التصكيت عميو

ف حيث التمييز بيف صكرتي الحظر النسبي م الفقو يؤيد اف بعضما سبؽ خلاصة ك 
قيمتيا القانكنية، كيجد ىذا التمييز تبريره في أف النصكص التي تحظر تعديؿ بعض أحكاـ 

كلذلؾ لا يمكف  ،الدستكر تضفي، في الكاقع، طابع الجمكد المطمؽ عمي جزء مف الدستكر
الإقرار ليا بأية قيمة قانكنية، أما النصكص التي تحظر تعديؿ الدستكر خلاؿ مدة زمنية معينة، 

الأثر المترتب عمييا لا يعدك أف يككف إطالة المدة اللازمة لتعديؿ الدستكر، كلكف ذلؾ  فإف
التعديؿ لا يزاؿ ممكنان بالنسبة لكؿ أحكاـ الدستكر، بعد مضي المدة التي لا يجكز القياـ 

 .(3)بالتعديؿ خلاليا
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ض النصكص التي تحظر تعديؿ الدستكر خلاؿ مدة معينة أك تحظر تعديؿ بع ا:ثانين 
ذلؾ أف ثبات كاستقرار الدستكر  ،أحكامو ليست ليا سكم قيمة محدكدة لمغاية مف الناحية العممية

نما يستند أساسان إلي إيماف  لا يجد سنده في ما تقرره نصكص الدستكر مف ضمانات قانكنية، كا 
ف كيظير التاريخ الدستكرم لمعديد م، الشعب بالدستكر كاتفاؽ ىذا الدستكر مع حاجات الشعب

لمحاكلات التي استيدفيا حظر تعديؿ الدستكر سكاء مف الناحية الزمنية أك االدكؿ عدـ جدكم 
 .(1)المكضكعية
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 اٌثبٌث طٍتالد

 اٌذطبتير إخزاءاد تؼذًٌ

 تحديد فضؿي ،إزاء الاختلاؼ بيف الدساتير الجامدة في التنظيمات الخاصة بتعديميا
ثـ نبيف أبرز الاتجاىات التي صدرت عنيا الدساتير  ،كرمالمراحؿ التي يمر بيا أم تعديؿ دست

يمر بيا التعديؿ الدستكرم إلي أربع  تيـ المراحؿ اليقست كيمكف، الجامدة في كيفية تنظيميا
عداد التعديؿ؛ إمراحؿ رئيسية قرار التعديؿ نيائيان  ،قتراح التعديؿ، كتقرير مبدأ التعديؿ، كا  ؛ (1)كا 

  التالي: كىك ما نتناكلو عمي النحك 

 : (1)الدستور قتراح تعديلأولًا: إ

قد يتقرر حؽ اقتراح تعديؿ الدستكر لمحككمة كحدىا أك لمبرلماف كحده، أك لكمييما معان 
 :أك لكؿ مف البرلماف كالشعب

كيتقرر ىذا الحؽ لمحككمة كحدىا في ظؿ الدساتير التي تحقؽ السيطرة لمسمطة التنفيذية 
منو بألا يعتد  54الفرنسي الذم قضي في المادة  4851تكر كما كاف الشأف بالنسبة لدس

، بالاقتراحات المقدمة مف جانب مجمس الشيكخ لتعديؿ الدستكر إلا إذا أخذت بيا الحككمة
حؽ الاقتراح الدستكرم، كلكف الكثير منيا بتخص الحككمة كحدىا  اككانت معظـ الدساتير قديمن 

الديمقراطية، كمف الأمثمة القميمة لمدساتير الحديثة التي ثر انتشار الأفكار أعدؿ عف ىذا المسمؾ 
)المادة  4988لعاـ دستكر البرتغاؿ ، أصرت عمي تقرير حؽ الاقتراح الدستكرم لمحككمة كحدىا

 .(71)المادة 4916(، كدستكر الياباف لسنة 97)المادة  4988(، كدستكر ركمانيا لسنة 485
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كحده في ظؿ الدساتير التي تحقؽ السيطرة  كيتقرر حؽ الاقتراح الدستكرم لمبرلماف
كىذا ىك  ،لمسمطة التشريعية أك عمي الأقؿ تجعميا صاحبة الكلاية العامة في المجاؿ التشريعي

الشأف بالنسبة لدستكر الكلايات المتحدة الأمريكية )المادة الخامسة(، كدساتير كثيرة مف دكؿ 
( 119( كككلمبيا )المادة 418يمي )المادة ( كش81أمريكا اللاتينية مثؿ الأرجنتيف )المادة

(، كدستكر الاتحاد 418كفنزكيلا )المادة  (418( كباراجكام )المادة 461كأككادكر )المادة 
(، كدستكر الصيف 16)المادة  4987لسنة  الحرة (، كدستكر إيرلندا416السكفيتي )المادة 

 (.471)المادة  4917

الحككمة كالبرلماف في ظؿ الدساتير التي تعمؿ كيتقرر حؽ الاقتراح الدستكرم لكؿ مف 
كىذا ىك المسمؾ الذم تأخذ بو أغمب  ،عمي تحقيؽ التعاكف بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية

)المادة  4911)المادة الثامنة(، كتشيكك سمكفاكيا لسنة  4875الدساتير مثؿ دساتير فرنسا لسنة 
سبانيا لسنة 14 ( 96(، كبمغاريا )المادة 484(، كبمجيكا )المادة 118، 415)المادة  4984( كا 

 (. 418كركمانيا )المادة 

ؾ ر ي تشتكيتقرر حؽ الاقتراح الدستكرم لمشعب فضلان عف البرلماف في ظؿ الدساتير ال
كىذا ىك أكثر المسالؾ ديمقراطية، كأخذت بو كثير مف الدساتير  ،الشعب في سمطات الحكـ

(، 86)المادة  4911أستكنيا لسنة ر الأكلي مثؿ دساتيالتي كضعت بعد الحرب العالمية 
 (.74)المادة  4917(، كدستكر إيطاليا لسنة 418)المادة  4918كلتكانيا لسنة 

 :(1)الدستور تقرير مبدأ تعديلثانيًا: 
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كؿ البرلماف سمطة الفصؿ فيما إذا كاف ىناؾ محؿ لتعديؿ تخ ياالسائد في الدساتير أن
ه لأف البرلماف يمثؿ الأمة، كىك بيذا الكصؼ أكثر ر ا المسمؾ ما يبر كليذ مف عدمو، الدستكر

تير التي جعمت لمبرلماف السمطات صلاحية لمفصؿ في مدم ضركرة التعديؿ، كنذكر مف الدسا
كلسنة  4791كلمسنة الثالثة لإعلاف الجميكرية سنة  4794: دساتير فرنسا لسنة ىذا الحؽ
الدساتير الأكركبية التي كضعت بعض الحرب  ، كمعظـ4916كلسنة  4875كلسنة  4818

( 441( كالنركيج )المادة 91( كالدنمارؾ )المادة 484بمجيكا )المادة  تكركدس ،العالمية الأكلي
عمي أف بعض الدساتير تطمب بالإضافة إلي ، كجميع دساتير الدكؿ ذات النزعة الاشتراكية

ما ىك الشأف بالنسبة لدساتير معظـ الكلايات مكافقة البرلماف عمي مبدأ التعديؿ مكافقة الشعب، ك
 في الاتحاديف الأمريكي كالسكيسرم.

 : (1)الدستور إعداد تعديلثالثاً: 

يجيز الدستكر السكيسرم لمشعب فضلان عف الجمعية الاتحادية إعداد مشركع مبكب 
ديؿ، كما كتطمبت بعض الدساتير انتخاب ىيئة خاصة يعيد إلييا بميمة التع، لمتعديؿ الدستكرم

، كدساتير أغمب الكلايات في 4818كلسنة  4798ىك الشأف بالنسبة لدساتير فرنسا لسنة 
عمي أف معظـ الدساتير عيدت بميمة التعديؿ إلي البرلماف ، الاتحاديف الأمريكي كالسكيسرم

ف اشترطت في  :شركطان خاصة أىميا وكا 

ىك الشأف بالنسبة لدساتير  اجتماع مجمس البرلماف في شكؿ مؤتمر : كما :الشرط الأول
 (. 418(، كشيمي )المادة 419)المادة  4918، كركمانيا لسنة 4875فرنسا لسنة 
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اشتراط نسبة خاصة في الحضكر لصحة جمسات البرلماف أك في  :الشرط الثاني
التصكيت لصحة القرارات الصادرة منو أك في كمييما معان : كما ىك الشأف بالنسبة لدساتير 

(، كبيرك )المادة 415( كالمكسيؾ )المادة 119مريكا اللاتينية مثؿ ككلكمبيا )المادة بعض دكؿ أ
 (، ككثير مف دساتير الدكؿ الأكركبية. 461

جراء الانتخابات لتشكيؿ برلماف جديد  :الشرط الثالث تكلي ميمة يحؿ البرلماف كا 
( كدستكر إسبانيا 419)المادة  4918لدستكر ركمانيا لسنة  ا ىك الشأف بالنسبةم: كالتعديؿ
( كبمجيكا 111( كىكلندا )المادة 441النركيج )المادة  تكر( كدس415)المادة  4984لسنة 
 (.91الدنمارؾ )المادة ك (، 484)المادة 

 ا: نيائيً الدستور إقرار تعديل رابعًا: 

معظـ الدساتير تجعؿ نفس الييئة التي تكلييا اختصاص إعداد التعديؿ الدستكرم 
كىذه الييئة تككف إما ىيئة تنتخب خصيصان لأداء الميمة المككمة ، ان بإقراره نيائيان مختصة أيض

ما البرلماف أم الييئة التشريعية العادية مع تطمب شركطان خاصة فييا كىذا ىك الكضع  ،إلييا، كا 
كتجعؿ بعض الدساتير سمطة إقرار التعديؿ في يد الشعب كمف ثـ تشترط استطلاع ، الغالب

كىذا ىك الشأف بالنسبة لدستكر فرنسا لسنة ، طريؽ الاستفتاء التأسيسي أك الدستكرمرأيو عف 
 .(1)، كدساتير معظـ الكلايات في الاتحاديف الأمريكي كالسكيسرم4798

 :(1)ييم إجراءات تعديل الدساتيرتق
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ليس مف شؾ في أف لتقسيـ الدساتير إلي مرنة كجامدة أىميتو في مجاؿ رقابة دستكرية 
إلا في ظؿ  ، فقد تقدـ البياف انو لا يتصكر اف تنشأ الحاجة إلي رقابة دستكرية القكانيفنيفالقكا

كتبعان لذلؾ  ،نظران لكجكد سمطتيف حينئذ إحداىما تأسيسية كالأخرل تشريعية ؛الدساتير الجامدة
ا في أم ،كقانكف أدني كىك القانكف العادم ،كجكد نكعيف مف القكانيف: قانكف اعمي كىك الدستكر

تممؾ تعديؿ القكانيف جميعان كيختفي أم تمييز مف  ةظؿ الدساتير المرنة فلا تكجد إلا سمطة كاحد
 حيث المرتبة بيف الدستكر كالقانكف العادم. 

عمي أف بعض المؤلفات الدستكرية لا تقؼ في تقدير ىذا  التقسيـ عند ىذا الحد مف 
نما ترتب عميو نتائج قانكنية كعممية دستكر المرف الفيي تعقد مقارنة بيف  ،لا يحتمميا الأىمية، كا 

كمزية  ،دستكر الجامد لتصؿ مف كرائيا إلي أف لكؿ منيما في ذاتو مزية ىي عيب الآخرالك 
الدستكر المرف ىي سيكلة تعديمو التي تجعمو أقرب إلي مسايرة التطكر، عمي أف سيكلة التعديؿ 

ه مكانتو في نفكس الأفراد كتعجزه عف تحقيؽ أم تعتبر عيبان في الدستكر المرف لأنيا قد تفقد
، كمزية الدستكر الجامد ىي صعكبة تعديمو التي تكفؿ لو مكانة سامية قدر مف الثبات لأحكامو

عمي أف صعكبة التعديؿ تعتبر عيبان في  ،قدر مف الثبات كثرأ في نفكس الافراد كتحقؽ لاحكامو
 تطكر.الدستكر الجامد لأنيا تقعد بو مف مسايرة ال

النتائج أف ىذه فميس مف شأف  ،المقارنة المتقدمة ترتب نتائج فييا مبالغة مخالفة لمكاقعك 
نما تتكقؼ عمي اعتبارات شتي يمكف أف ترد  تترتب عمي مجرد ككف الدستكر مرنان أك جامدان، كا 

رادة ال(1)إلي عامميف رئيسييف  ، فالتطكر سنة طبيعية كحتمية تخضع ليامجتمع: التطكر، كا 
كما تخضع ليا القكانيف سكاء أكانت عادية أـ دستكرية، كميما أبدع المشرع في  مجتمعات،ال

إعداد القانكف كصياغتو فإنو لا يستطيع أف يسبؽ الزمف كأف يدخؿ في حياتو تطكرات لا سمطاف 
كىكذا يككف تطكير الدساتير أمران لا مناص منو ماداـ أف الحاجات السياسية التي ، لو عمييا
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ذا كاف التطكر عاملان حتميان فإف إرادة ال ر،عي إلي تنظيميا في تطكر مستمتس عامؿ  مجتمعكا 
حكؿ دكف تعديمو كلك كاف مرنان، يحرص عميو ك يطمئف إلي دستكره ي ذمال مجتمعفال ،اختيارم
ف لـ   سعي إلي تعديمو كلك كاف جامدان.يكف راضيان عنو يكا 

نما يتكقؼ أساسان عمي فتعديؿ أم دستكر لا يتكقؼ عمي مجرد ككن و مرنان أك جامدان، كا 
فإذا ما استقر  ،مر بيايبضركرة إجراء ىذا التعديؿ في ظؿ التطكرات التي  مجتمعمدم اقتناع ال

لو حتما إلي التعديؿ كلك تضمف نصكصان تحظر آعمي ضركرة تعديؿ دستكر يككف م مجتمعال
الثبات الذم تميزت بو الحياة الدستكرية  الحقيقة أف نقابؿ بيف هكلعؿ خير ما يؤكد ىذ ،تعديمو

في إنجمترا بالرغـ مف مركنة دستكرىا، كبيف عدـ الاستقرار الذم ساد الحياة الدستكرية في فرنسا 
 .ابالرغـ مف جمكد معظـ دساتيرى

نما  ،كالحؽ أف النصكص التي تحظر التعديؿ لا تتنافي مع مقتضيات التطكر فحسب كا 
كالتي تقضي بأف السمطة التأسيسية في كقت معيف  بيا ستكرية المسمـتجافي أيضان المبادئ الد

لا تممؾ أف تقيد سمطة تأسيسية لاحقة لأنيا ىي الأخرم  -كىي السمطة صاحبة السيادة -
كىذا ما سجمتو دساتير الثكرة الفرنسية، إذ أعمف دستكر سنة  ،تككف السمطة صاحبة السيادة

حقكؽ كما نص إعلاف ، "المدة في أف تغير دستكرىا ط بمضيأف للأمة حقان لا يسق" 4794
لكؿ شعب الحؽ دائمان في أف يراجع دستكره كأف يصمحو كيغيره عمي أف " 4798الإنساف لسنة 

 .(1)"وكلا يممؾ جيؿ معيف أف يخضع لقكانينو الأجياؿ التي تمي
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 اٌجبة اٌثبٌث

 اٌزلبثخ ػًٍ دطتٛرٌخ اٌمٛأين في إٌظبَ اٌذطتٛري الدصزي

 تمييد وتقسيم:

نتناكؿ في ىذا المقاـ دراسة الرقابة عمي دستكرية القكانيف في النظاـ الدستكرم المصرم 
مف خلاؿ بياف المحكمة المختصة بالرقابة عمي دستكرية القكانيف كأكجو الطعف بعدـ الدستكرية 

عمي النحك كالحكـ الصادر في الدعكم الدستكرية؛ كفي ضكء ذلؾ نقسـ الدراسة في ىذا الباب 
 التالي:

 الفصل الأول: المحكمة الدستورية العميا.

 .الفصل الثاني: أوجو الطعن بعدم المشروعية الدستورية

 الفصل الثالث: الحكم الصادر في الدعوي الدستورية.
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 فصً الأٚياٌ

 بـٍـٍـؼـخ اٌـٛرٌـتـذطـخ اٌـّـىـحـّـاٌ

 تمييد وتقسيم :

 تشكيؿ المحكمةمف خلاؿ دراسة  محكمة الدستكرية العمياال مقاـ دراسةنتناكؿ في ىذا ال
؛ كفي ضكء ذلؾ تحريؾ دعكم الدستكرية أماميا أساليبكاختصاصاتيا، ك  كضمانات أعضائيا،

 نقسـ الدراسة في ىذا الفصؿ عمي النحك التالي:

 .العميا وضمانات أعضائيا الأول: تشكيل المحكمة الدستورية بحثالم

 صات المحكمة الدستورية العميا.الثاني: اختصا بحثالم

 تحريك الرقابة أمام المحكمة الدستورية العميا. أساليب: بحث الثالثالم
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 الأٚي جحثالد

 ٚضّبٔبد أػضبئٙب تشىًٍ المحىّخ اٌذطتٛرٌخ اٌؼٍٍب

 تمييد وتقسيم:

ات نتناكؿ في ىذا المقاـ دراسة تشكيؿ المحكمة الدستكرية العميا، فضلان عف دراسة ضمان
 أعضاء المحكمة، كفي ضكء ذلؾ نقسـ الدراسة في ىذا المبحث عمي النحك التالي:

 المطمب الأول: تشكيل المحكمة الدستورية العميا.

 المطمب الثاني: ضمانات أعضاء المحكمة الدستورية العميا.
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 الدطٍت الأٚي

 تشىًٍ المحىّخ اٌذطتٛرٌخ اٌؼٍٍب

فية تشكيؿ المحكمة المحكمة الدستكرية العميا عمي كينكف قالقد نصت المادة الثالثة مف 
تؤلؼ المحكمة مف رئيس كعدد كاؼ مف الأعضاء، كتصدر أحكاميا كقراراتيا فنصت عمي أف "

 .(4)مف سبعة أعضاء..."

كرية الدست كلقد اشترطت المادة الرابعة شركطان معينة يجب تكافرىا في أعضاء المحكمة
فيمف يعيف عضكان بالمحكمة أف تتكافر فيو الشركط العامة  يشترط" العميا، حيث نصت عمي أنو

عف خمس كأربعيف سنة اللازمة لتكلي القضاء طبقان لأحكاـ قانكف السمطة القضائية، كألا تقؿ 
 : الآتيةفئات المف بيف اختياره سنة ميلادية، كيككف 

 . الحالييفأعضاء المحكمة العميا  - أ

ييف كالسابقيف ممف أمضكا في كظيفة مستشار أك ما أعضاء الييئات القضائية الحال - ب
 يعادليا خمس سنكات متصمة عمي الأقؿ.

أساتذة القانكف الحالييف كالسابقيف بالجامعات المصرية ممف أمضكا في كظيفة أستاذ ثماني  - ت
 سنكات متصمة عمي الأقؿ.

سنكات متصمة  المحامييف الذيف اشتغمكا أماـ محكمة النقض كالمحكمة الإدارية العميا عشر - ث
 .(2)"عمي الأقؿ
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 .يعيف رئيس المحكمة بقرار مف رئيس الجميكرية"كطبقان لممادة الخامسة مف القانكف   
بعد أخذ رأم المجمس الأعمى لمييئات  كيعيف عضك المحكمة بقرار مف رئيس الجميكرية

رئيس  القضائية كذلؾ مف بيف اثنيف ترشح أحدىما الجمعية العامة لممحكمة كيرشح الآخر
أف يككف ثمثا عدد اعضاء المحكمة عمي الأقؿ مف بيف أعضاء الييئات  جبكي .المحكمة
 .(4)كيحدد قرار التعييف كظيفة العضك كأقدميتو بيا" القضائية.

يؤدم رئيس كأعضاء المحكمة قبؿ مباشرة أعماليـ قنا لممادة السادسة مف القانكف "طبك 
كيككف أداء اليميف  "دستكر كالقانكف كأف احكـ بالعدؿلأقسـ بالله العظيـ أف احترـ ا"يميف ال

 . (1)"بالنسبة لرئيس المحكمة أماـ رئيس الجميكرية

أنو لـ يتـ تقسيـ المحكمة إلي دكائر شأنيا في ذلؾ شأف نظاـ المحكمة ما تقدـ كيتضح م
تقسـ الدستكرية الإيطالية، كذلؾ بعكس نظاـ المحكمة الدستكرية في ألمانيا الغربية، حيث 

ف كانت إحدل الدائرتيف ىي التي تختص فعلان بنظر مكضكع دستكرية  المحكمة إلي دائرتيف، كا 
سمكب تقسيـ المحكمة إلي دكائر، حيث لأ وكلقد كفؽ المشرع المصرم في عدـ اتباع ،القانكف

كيؤدم عدـ تقسيـ المحكمة إلي دكائر إلي  ،انو غالبان ما يختمؼ اتجاه كؿ دائرة عف الأخرل
 .(8)تضارب الذم مف أجمو تنشأ تمؾ المحاكـ أصلان الحيد الاتجاىات كمنع تك 
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 الدطٍت اٌثبًٔ

 ضّبٔبد أػضبء المحىّخ اٌذطتٛرٌخ اٌؼٍٍب
لقد قرر قانكف المحكمة الدستكرية العميا عدة ضمانات لاستقلاؿ المحكمة كأعضائيا 

 كتتمثؿ تمؾ الضمانات فيما يمي:

أعضاء المحكمة  "كمة الدستكرية العميا عمي أف( مف قانكف المح44نصت المادة) -4
 .(4)لمعزؿ كلا ينقمكف إلي كظائؼ أخرم إلا بمكافقتيـ بميفغير قا

أمر المحكمة إذا نسب إلي أحد أعضاء القانكف عمي أنو "  مف( 49نصت المادة )ك  -1
كلي تيمف شأنو المساس بالثقة أك الاعتبار أك الإخلاؿ الجسيـ بكاجبات أك مقتضيات كظيفتو 

بعد  –المجنة إذا قررت ف .رئيس المحكمة عرض الأمر عمي لجنة الشئكف الكقتية بالمحكمة
أف ىناؾ محلان لمسير في الإجراءات ندبت أحد أعضائيا أك لجنة  -دعكة العضك لسماع أقكالو

تحقيؽ في إجازة حتمية بمرتب كامؿ مف الثلاثة منيـ لمتحقيؽ، كيعتبر العضك المحاؿ إلي مف 
الجمعية العامة منعقدة في ىيئة محكمة  بعد إنتيائو عميالتحقيؽ  يعرضك  .ىذا القرار تاريخ

 دفاعسماع بعد  –فيما عدا مف شارؾ مف أعضائيا في التحقيؽ أك الإتياـ لتصدر تأديبية 
مف تاريخ صدكر الحكـ  ا بالبراءة أك بإحالة العضك إلي التقاعديحكم -العضك كتحقيؽ دفاعو

 .(2)الحكـ نيائينا غير قابؿ لمطعف بأم طريؽ" المذككر، كيككف
سرم في شأف ت " عمي أف العميا ( مف قانكف المحكمة الدستكرية45كنصت المادة ) -8

مستشارم  بالنسبة إلي حكاـ المقررةالأ توكمخاصم هكرد وكتنحيعضك المحكمة، عدـ صلاحية 
بكامؿ  كم المخاصمةلمحكمة الدستكرية العميا في طمب الرد كدعكتفصؿ ا .محكمة النقض

كمف يقكـ لديو عذر، كيراعي أف يككف عدد الأعضاء ، أعضائيا عدا العضك المشار إليو
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قبؿ رد أك مخاصمة جميع أعضاء لا يك الحاضريف كترا بحيث يستبعد أحدث الأعضاء. 
 مف 41ت المادة . كما نص(1)"يقؿ عدد الباقيف منيـ عف سبعة بحيثالمحكمة أك بعضيـ 

تسرم الأحكاـ الخاصة بتقاعد مستشارم محكمة النقض عمي أعضاء " أف  القانكف عمي
 .(2)"المحكمة
بالفصؿ المحكمة دكف غيرىا مف ذات القانكف عمي أف " تختص  46كتنص المادة  -1

في الطمبات الخاصة بالمرتبات كالمكافآت كالمعاشات لأعضاء المحكمة أك المستحقيف عنيـ، 
يـ ء القرارات الإدارية النيائية المتعمقة بأم شأف مف شئكنبالفصؿ في طمبات إلغا كما تختص

القانكف مف  41المادة نص ، كما ت(3)..."طمبات التعكيض المترتبة عمي ىذه القراراتككذلؾ 
كبدلات رئيس المحكمة كأعضائيا طبقنا لمجدكؿ الممحؽ بيذا القانكف. مرتبات أف " تحدد عمي 

المحكمة كظيفة يزيد مرتبيا أك البدؿ المقرر ليا ب ينويإذا كاف العضك يشغؿ قبؿ تععمي أنو 
لا  ماعدا ذلؾ كفي .جدكؿ فإنو يحتفظ بصفة شخصية بما كاف يتقاضاهىذا العما كرد في 

 ةيجكز أف يقرر لأحد الأعضاء مرتب أك بدؿ بصفة شخصية كلا أف يعامؿ معاممة استثنائية بأي
 .(4)"صكرة

ينشأ بالمحكمة صندكؽ تككف لو " ي أف ( منو عم48نص القانكف في المادة ) -5
الشخصية الاعتبارية، تخصص لو الدكلة المكارد اللازمة لتمكيؿ ككفالة الخدمات الصحية 

الصندكؽ  ـينظيصدر بتك  ...كأسرىـ.بيا كالاجتماعية لأعضاء المحكمة كىيئة المفكضيف 
دارتو كقكاعد الإنفاؽ منو قرار مف رئيس المحكمة بعد مكافقة الجمك   .(5)امة"عية العا 
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القانكف عمي مف  56ت المادة كحرصان عمي استقلاؿ المحكمة الدستكرية العميا نص  -6
 خكلةممحكمة السمطات الملالجمعية العامة تباشر ك  ..مكازنة سنكية مستقمة،ممحكمة تككف ل" أف 

محكمة رئيس ال يباشر، كما بشأف تنفيذ مكازنة المحكمة لكزير المالية في القكانيف كالمكائح
نصت كما ، (1)"السمطات المخكلة لكزير التنمية الإدارية كلرئيس الجياز المركزم لمتنظيـ كالإدارة

بالنظر في المسائؿ المتعمقة ....لجمعية العامةمف ذات القانكف عمي أف " تختص ا 8المادة 
 ...ة بيـبنظاـ المحكمة كأمكرىا الداخمية كتكزيع الأعماؿ بيف أعضائيا كجميع الشئكف الخاص

 . (2)"أخذ رأييا في مشركعات القكانيف المتعمقة بالمحكمة يجبك 
لما كاف منصب قضاة ىذه المحكمة يفترض في شاغمو أف ينأم بنفسو عف مكاطف  -7

الشبية كأف يتفرغ لعممو، كحرصان مف المشرع عمي المكانة الكظيفية لأعضاء المحكمة الدستكرية 
جكز ندب أك إعارة أعضاء المحكمة إلا عمي أنو "لا يف القانك  مف 48نصت المادة  (3)العميا

 .(4)"مقياـ بمياـ عمميةلللأعماؿ القانكنية بالييئات الدكلية أك الدكؿ الأجنبية أك 
عمي أف تتكلي الجمعية العامة مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا  11نصت المادة  -8

مف قانكف السمطة  97ادة لممحكمة اختصاصات مجمس التأديب المنصكص عمييا في الم
 ما نص عميو في ىذا الصدد تسرم في شأف أعضاء المحكمة جميعكفيما عدا  ،القضائية

الحقكؽ كالكاجبات المقررة بالنسبة لمستشارم محكمة النقض كفقان لقانكف كالمزايا ك الضمانات 
 .(5)السمطة القضائية
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 اٌثبًٔ جحثالد

 ختصبصبد المحىّخ اٌذطتٛرٌخ اٌؼٍٍبا

 يد وتقسيم:تمي

نتناكؿ في ىذا المقاـ دراسة الاختصاصات العامة لممحكمة الدستكرية العميا ثـ دراسة 
اختصاصاتيا في رقابة دستكرية القكانيف كالمكائح، كفي ضكء ذلؾ نقسـ الدراسة في ىذا المبحث 

 عمي النحك التالي:

 المطمب الأول: الاختصاصات العامة لممحكمة الدستورية العميا.

مب الثاني: اختصاصات المحكمة الدستورية العميا في رقابة دستورية القوانين المط
 والموائح.
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 الدطٍت الأٚي

 الاختصبصبد اٌؼبِخ ٌٍّحىّخ اٌذطتٛرٌخ اٌؼٍٍب

عمي أف " تتكلي المحكمة الدستكرية ـ 1141عاـ ( مف دستكر 491لقد نصت المادة )
، كالمكائح، كتفسير النصكص التشريعية ،ستكرية القكانيفعمي دالقضائية العميا دكف غيرىا الرقابة 

كالفصؿ في المنازعات المتعمقة بشئكف أعضائيا، كفي تنازع الاختصاص بيف جيات القضاء، 
كالييئات ذات الاختصاص القضائي، كالفصؿ في النزاع الذم يقكـ بشأف تنفيذ حكميف نيائييف 

قضاء، أك ىيئة ذات اختصاص قضائي، متناقضيف صادر أحدىما مف أم جية مف جيات ال
كالآخر مف جية أخرم منيا، كالمنازعات المتعمقة بتنفيذ أحكاميا، كالقرارات الصادرة منيا. 

 .(1)كينظـ الإجراءات التي تتبع أماميا" ،كيعيف القانكف الاختصاصات الأخرل لممحكمة

" تختص المحكمة عمي أنو منو  15 ةفي الماد نصكقانكف المحكمة الدستكرية العميا 
 الدستكرية العميا دكف غيرىا بما يأتي:

 :  عمي دستكرية القكانيف كالمكائح.القضائية الرقابة أكلان

الفصؿ في تنازع الاختصاص بتعييف الجية المختصة مف بيف جيات القضاء أك ثانينا: 
ف الييئات ذات الاختصاص القضائي، كذلؾ إذا رفعت الدعكم عف مكضكع كاحد أماـ جيتي

 ا أك تخمت كمتاىما عنيا.ىعف نظر  حدىماأمنيا، كلـ تتخؿ 

                                                 
 .1141مف دستكر  491المادة   (4)
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الفصؿ في النزاع الذم يقكـ بشأف تنفيذ حكميف نيائييف متناقضيف صادر أحدىما ثالثنا: 
مف أية جية مف جيات القضاء أك ىيئة ذات اختصاص قضائي كالآخر مف جية أخرم 

 .(1)"منيا

تفسير تتكلي المحكمة الدستكرية العميا  مف ذات القانكف عمي أف " 16كما تنص المادة 
نصكص القكانيف الصادرة مف السمطة التشريعية كالقرارات بقكانيف الصادرة مف رئيس الجميكرية 

ضي تكفقان لأحكاـ الدستكر، كذلؾ إذا أثارت خلافان في التطبيؽ ككاف ليا مف الأىمية ما يق
 .(2)"تكحيد تفسيرىا

اختصاص المحكمة الدستكرية العميا ينحصر في يتضح مف اختصاصات المحكمة أف ك 
الرقابة عمي دستكرية القكانيف كالمكائح، كالفصؿ في تنازع الاختصاص بتعييف الجية المختصة 
مف بيف جيات القضاء أك الييئات ذات الاختصاص القضائي، كالفصؿ في النزاع الذم يقكـ 

 .(3)انيف كالقرارات بقكانيفبشأف تنفيذ حكميف نيائييف متناقضيف، كتفسير نصكص القك 

 

 

 

 

 
                                                 

 .4998لسنة  468يا المعدؿ بالقانكف رقـبإصدار قانكف المحكمة الدستكرية العم 4979لسنة 18مف القانكف رقـ 15المادة  (4)
 .  4998لسنة 468بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية العميا المعدؿ بالقانكف رقـ 4979لسنة 18مف القانكف رقـ 16المادة  (1)
 .175النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص د/محمد عبدالعاؿ السنارم: (8)
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 الدطٍت اٌثبًٔ

 اختصبصبد المحىّخ اٌذطتٛرٌخ اٌؼٍٍب في رلبثخ دطتٛرٌخ اٌمٛأين ٚاٌٍٛائح

 المحكمة الدستورية العميا أخذت بنظام الرقابة المركزية:أولًا: 

عمي  1141( مف دستكر جميكرية مصر العربية الصادر سنة 491لقد نصت المادة )
 ،عمي دستكرية القكانيفالقضائية المحكمة الدستكرية العميا دكف غيرىا الرقابة تتكلي أف "

 18مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا رقـ  19، 17، 15كذلؾ نصت المكاد ، ".....،كالمكائح
 عمي اختصاص المحكمة الدستكرية العميا كحدىا بيذه الرقابة. 4979لسنة 

دة مركزية الرقابة القضائية عمي دستكرية القكانيف كمعني ذلؾ أف المشرع قد أخذ بقاع
كالمكائح، كاختص بيا ىيئة قضائية مستقمة ىي المحكمة الدستكرية العميا دكف غيرىا مف 

كىك اختصاص عاـ كشامؿ لكافة الطعكف الدستكرية عمي القكانيف كالمكائح،  ،الجيات القضائية
كالإجراءات المقررة في الدستكر بشأف  سكاء تمؾ التي تقكـ عمي مخالفات شكمية للأكضاع

صداره، أك التي تنصب عمي مخالفة أحكاـ الدستكر المكضكعية قراره كا  ، اقتراح التشريع كا 
كنتيجة لذلؾ لا تممؾ المحاكـ أك الييئات ذات الاختصاص القضائي في مصر عمي اختلاؼ 

 كلاشؾ أف ذلؾ ،ة لمدستكرأنكاعيا كدرجاتيا أف تتصدم لرقابة مدم مطابقة القانكف أك اللائح
عمي عدـ الاستقرار في المعاملات القانكنية، كيحقؽ الكحدة في تفسير كتطبيؽ القكاعد  يقضي

 .(1)التشريعي حالدستكرية كيساعد عمي بث الانسجاـ في الصر 

محكمة الدستكرية العميا بقكليا كلقد أكدت ىذا المعني المذكرة الإيضاحية لقانكف ال
ة الدكر الذم أسبغو الدستكر عمي المحكمة الدستكرية العميا لتحقيؽ الرقابة كتأكيدان لأىمي"

                                                 
 .177م:النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، صد/محمد عبدالعاؿ السنار   (4)
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القضائية عمي دستكرية القكانيف كالمكائح مع تكحيد مفيكـ نصكص الدستكر بما يحقؽ استقرار 
الحقكؽ، حرص القانكف عمي أف يككف ليذه المحكمة دكف غيرىا القكؿ الفصؿ فيما يثكر مف 

لقكانيف كالمكائح سكاء أكانت قكانيف عادية صادرة مف السمطة التشريعية منازعات حكؿ دستكرية ا
 .(1)أـ تشريعات لائحية فرعية صادرة مف السمطة التنفيذية في حدكد اختصاصيا الدستكرم"

ضوابط اختصاص المحكمة الدستورية العميا في رقابة دستورية القوانين ثانيًا: 
 والموائح:

ستورية العميا بالنسبة لمتعديلات التي تدخل عمي ضوابط اختصاص المحكمة الد-أ
 الدستور:

مما لاشؾ فيو ىك عدـ اختصاص المحكمة الدستكرية العميا برقابة التعديلات التي تدخؿ 
سكاء ما كرد منيا ، فالنصكص التي تحدد اختصاص المحكمة الدستكرية العميا ،عمي الدستكر
قد حصرت  ،4979لسنة  18ية العميا رقـ أك في قانكف المحكمة الدستكر  1141 في دستكر

اختصاص المحكمة الدستكرية العميا في رقابة دستكرية القكانيف كالمكائح دكف أف يتعدم ذلؾ 
 .(2)رقابة التعديلات التي تدخؿ عمي الدستكرباختصاصيا 

                                                 
لسنة  468بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية العميا المعدؿ بالقانكف رقـ  4979لسنة  18المذكرة الإيضاحية لمقانكف رقـ   (4)

4998. 
 .178د/محمد عبدالعاؿ السنارم:النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  (1)
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كعمي ذلؾ فإف التعديلات التي تدخؿ عمي الدستكر لا يجكز أف تككف محلان لاختصاص 
كانت صادرة مف السمطة التأسيسية حتي لك  لدستكرية العميا، لأنيا ليست قكانيف،المحكمة ا

 .(4))السمطة التشريعية(المنشأة التي نص عمييا الدستكر

كلقد أكضحت المحكمة العميا قبؿ إلغائيا ىذا الأمر حيث قضت بأف " إثارة المطاعف 
اكؿ مسائؿ سياسية لا يدخؿ حكؿ إجراءات إصدار الدساتير كما انطكت عميو مف أحكاـ تتن

كلاية ىذه المحكمة التي يقتصر اختصاصيا في شأف رقابة  يالنظر فييا أك التعقيب عمييا ف
الدستكرية عمي الفصؿ في دستكرية القكانيف كفقان لما تقضي بو المادة الأكلي مف قانكف 

ة الدستكرية العميا، كمما لاشؾ فيو أف ىذه المبادئ تسرم في ظؿ كجكد المحكم، (1)إنشائيا... "
 .(3)لتماثؿ النص عمي اختصاصيا برقابة دستكرية القكانيف مع نص قانكف المحكمة العميا

 ضوابط اختصاص المحكمة الدستورية العميا في رقابة دستورية القوانين: -ب

تيا التشريعات السابقة عمي إنشاء المحكمة الدستورية العميا تدخل في ولاي-1
 قضائية:وتخضع لرقابتيا ال

كلقد  ئيا،المحكمة الدستكرية العميا برقابة دستكرية القكانيف التي صدرت قبؿ إنشاتختص 
عرض ىذا الأمر عمي المحكمة فقضت فيو بذلؾ، كجاء في حكميا " كمف حيث أف مبني الدفع 
بعدـ الاختصاص أف كلاية المحكمة لا تتناكؿ التشريع المطعكف فيو لأنو صدر في تاريخ سابؽ 

كمف حيث أف ىذا الدفع مردكد بأف رقابة دستكرية القكانيف تستيدؼ صكف ، إنشائيا عمي

                                                 
، 41الرقابة عمي دستكرية القكانيف في ايطاليا، بحث في مجمة إدارة قضايا الحككمة، العدد الأكؿ، السنة  محمد السيد زىراف: (4)

 .4971مارس  -يناير
 .419ؽ، مجمكعة أحكاـ كقرارات المحكمة العميا، الجزء الثاني، ص  7لسنة  44حكـ المحكمة العميا في الدعكم رقـ  (1)
 .179النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص لعاؿ السنارم:د/محمد عبدا (8)
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الدستكر كحمايتو مف الخركج عمي أحكامو باعتبار أف نصكص ىذا الدستكر تمثؿ دائمان القكاعد 
كالأصكؿ التي يقكـ عمييا نظاـ الحكـ كليا مكاف الصدارة بيف قكاعد النظاـ العاـ التي يتعيف 

ىدار ما يخالفيا مف التشريعات باعتبارىا أسمي القكاعد الآمرة يستكم في التزاميا  كمراعاتيا كا 
إنشائيا كىك ما استقر  ذلؾ ما كاف مف ىذه التشريعات سابقان عمي إنشاء المحكمة أك لاحقان عمي

 .(4)عميو قضاء ىذه المحكمة، كمف ثـ يككف الدفع غير قائـ عمي أساس سميـ متعينان رفضو"

الدستور  صاص المحكمة الدستورية العميا بالقوانين الصادرة قبل صدوراخت -0
 المطعون في عدم دستورية ىذه القوانين لو: 

مما لاشؾ فيو ىك اختصاص المحكمة الدستكرية العميا برقابة دستكرية القكانيف التي 
الأمر  كلقد عرض ىذا، صدرت قبؿ صدكر الدستكر المطعكف في عدـ دستكرية ىذه القكانيف لو

عمي المحكمة العميا قبؿ إلغائيا كقضت فيو بخضكع التشريعات السابقة عمي الدستكر لمرقابة 
 .(1)القضائية شأنيا في ذلؾ شأف التشريعات الصادرة في ظؿ الدستكر

( 4( لسنة)8كمف أشير أحكاـ المحكمة العميا في ىذا الشأف حكميا في الدعكم رقـ)
ع ىذه الدعكم تتمخص في أف المدعي يطمب الحكـ بعد ، ككانت كقائ(8)قضائية دستكرية

مف القانكف المدني الصادر بالقانكف رقـ  986دستكرية الحالة الثانية مف الفقرة )ق( مف المادة 
كانتيي الطاعف بقكلو : بأف نصكص القانكف المدني التي تنظـ الشفعة تككف  4918لسنة  484

كؿ بعدـ جكاز الطعف بعدـ دستكرية التشريعات كقد دفع المدعي عميو الأ مخالفة لمدستكر.
السابقة عمي صدكر الدستكر كمف ىذه التشريعات النصكص المنظمة لحؽ الشفعة الكاردة في 

                                                 
 .7/5/4988ؽ )دستكرية( كالصادر بجمسة  8لسنة  84حكـ المحكمة الدستكرية العميا في القضية رقـ  (4)
 .181د/محمد عبدالعاؿ السنارم:النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص (1)
، كالمنشكر في مجمكعة 6/8/4974ؽ )دستكرية( كالصادر بتاريخ  4لسنة  8ا المصرية في الدعكم رقـ حكـ المحكمة العمي (8)

 .4أحكاـ كقرارات المحكمة العميا، القسـ الأكؿ، ص 
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تقضي باستمرار  4961( مف دستكر سنة 466القانكف المدني. كمبني ىذا الدفع أف المادة )
كمف ثـ يظؿ حؽ  السمطة التشريعية نفاذ التشريعات السابقة عمي صدكره حتي تمغييا أك تعدليا

كذلؾ طمبت الحككمة رفض  الشفعة قائمان ككسيمة لمتممؾ في الحدكد التي يجيزىا القانكف.
( منو عمي استمرار نفاذ التشريعات 466الدعكم استنادان إلي أف الدستكر إذ نص في المادة )

و يسمـ بقياـ تعارض بيف بعض السابقة عمي صدكره حتي تمغييا أك تعدليا السمطة التشريعية فإن
التشريعات المذككرة كبعض أحكاـ الدستكر كمع ذلؾ أقر استمرار نفاذىا حتي تعدليا أك تمغييا 

كقد رفضت  السمطة التشريعية كمف ثـ لا تخضع لمطعف بعدـ الدستكرية أماـ المحكمة العميا.
قة عمي صدكر الدستكر السابالمحكمة العميا الدفكع الخاصة بعدـ اختصاصيا برقابة التشريعات 

( مف الدستكر التي يستند إلييا المدعي عميو الأكؿ 466مف حيث أف المادة )كقضت بأنو "
كالحككمة في تأييد ىذا الدفع ينص عمي " اف كؿ ما قررتو القكانيف كالقرارات كالأكامر كالمكائح 

ا أك تعديميا كفقان لمقكاعد مف أحكاـ قبؿ صدكر ىذا الدستكر يبقي نافذان كمع ذلؾ يجكز إلغائي
 بعد التكميمية مذكرتيا في تقكؿ الحككمة فأ حيث كمف. كالإجراءات المقررة في ىذا الدستكر"

 تتناكؿ لا العميا المحكمة كلاية أف ذكره المتقدـ النحك عمي الطعف جكاز بعدـ الدفع إثارة
 النافذة الدستكرية الأكضاعك  للأحكاـ مخالفة صدرت إذا إلا الدستكر عمي السابقة التشريعات

 الدستكر أحكاـ دكف الأكضاع تمؾ أساس عمي التشريعات ليذه رقابتيا كتككف صدكرىا عند
 ذات الدكؿ في عرفت منذ القكانيف دستكرية رقابة بأف مردكد القكؿ كىذا ػػػ كأكضاعو القائـ

 ذلؾ-أحكامو عمي الخركج مف كحمايتو القائـ الدستكر صكف أصلان  تستيدؼ الجامدة الدساتير
 مقاـ كليا الحكـ نظاـ عمييا يقكـ التي كالأصكؿ القكاعد دائمان  تمثؿ الدستكر ىذا نصكص أف

ىدار كمراعاتيا التزاميا يتعيف التي العاـ النظاـ قكاعد بيف الصدارة  التشريعات مف يخالفيا ما كا 
 جكاز بعدـ الدفع كفيك تقدـ ما مقتضي عمي أنو حيث كمف .الآمرة القكاعد أسمي باعتبارىا
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 سميـ أساس عمي قائـ غير المدني القانكف مف( 986) المادة مف( ىػ) الفقرة دستكرية في الطعف
 .(1)"رفضو يتعيف ثـ كمف القانكف مف

 المحكمة كلاية في تدخؿ الدستكر صدكر قبؿ الصادرة التشريعات أفكيرم بعض الفقو 
ذا، الدستكر عمي لمرقابة خضكعيا حيث مف العميا الدستكرية  دستكر مف( 494) المادة كانت كا 
 مف كالمكائح القكانيف قررتو ما كؿ"  أف عمي تنص 4974 سنة الصادر العربية مصر جميكرية
 كفقا تعديميا أك إلغائيا يجكز ذلؾ كمع كنافذا، صحيحا يبقي الدستكر ىذا صدكر قبؿ أحكاـ
 السابقة التشريعات يحمي لا النص ىذا فأ إلا ،"الدستكر ىذا في المقررة كالإجراءات لمقكاعد
 في تصدر التي القكانيف شأف شأنيا القكانيف دستكرية لرقابة الخضكع مف الدستكر صدكر عمي
 المعاملات عمي يؤثر تشريعي فراغ كجكد عدـ ىك النص ىذا مف فالقصد ،الدستكر ظؿ

 .(1)القانكنية

 بيف تعارض أم يعتبر بحيث مني،الض الإلغاء عمييا يسرم القكانيف ىذه بأف يقاؿ كقد
 يقتصر لا ذلؾ كعمي ،ليا ضمنيا إلغاء بعدىا صدر الذم الدستكر كنصكص نصكصيا

 بو تختص بؿ كحدىا الدستكرية المحكمة عمي الإلغاء ىذا عف الإعلاف بشأف الاختصاص
ا ليذا ، حيث أنو كفقن بو الأخذ يمكف لا القكؿ ىذا أف إلا، درجاتيا اختلاؼ عمي المحاكـ جميع
 بؿ ،فحسب الضمني الإلغاء ىذا عماؿإ عمي درجاتيا بجميع المحاكـ حؽ يقتصر لا القكؿ
 عمي المشرع قصره ما كىك الدستكر ظؿ في تصدر التي القكانيف دستكرية رقابة إلي يمتد سكؼ

 .(8)كحدىا العميا الدستكرية المحكمة
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 في والفصل النظر دون يحول لا الدستورية بعدم فيو المطعون النص إلغاء -2
 :دستوريتو بعدم الطعن

 بمعرفة إلغاؤه سبؽ قانكني نص دستكرية عدـ في الطعف يجكز أنو فيو شؾ لا مما
، كذلؾ لانو يمكف اف الدستكرية بعدـ فيو الطعف دكف الإلغاء ىذا يحكؿ كلا التشريعية، السمطة

 قد القانكنية مراكزىـ تكان إذا خاصة يككف لاصحاب الشأف مصمحة في الطعف بعدـ الدستكرية
 .(1)القانكف ىذا لأحكاـ تخضع المراكز تمؾ آثار زالت كلا الممغي القانكف ىذا ظؿ في نشأت

ف: "بأنو قضت حيث المعني ىذا إلغائيا قبؿ المصرية العميا المحكمة أيدت كلقد  كانت كا 
 أف غير يو،ف المطعكف النص إلغاء تضمنت قد 4969 لسنة 51 رقـ القانكف مف( 17) المادة
 في الأصؿ لأف كذلؾ دستكريتو، بعدـ الطعف في كالفصؿ النظر دكف يحكؿ لا الإلغاء ىذا

 مف الفترة خلاؿ أم ػػ ظميا في تتـ التي القانكنية الكقائع عمي تسرم أنيا القانكنية القاعدة تطبيؽ
 قانكنية قاعدة امحمي كحمت قانكنية قاعدة ألغيت فإذا ػػ إلغائيا  تاريخ حتي بيا العمؿ تاريخ

 مف القديمة القاعدة سرياف كيقؼ لنفاذىا المحدد الكقت مف تسرم الجديدة القاعدة فإف جديدة،
 فإف ثـ كمف القانكنيتيف، القاعدتيف مف كؿ لسرياف الزمني النطاؽ يتحدد كبذلؾ إلغائيا تاريخ

 - الجديد أك لقديـا - القانكنيف مف أم ظؿ في آثارىا كترتبت نشأت التي القانكنية المراكز
 مف نشأ كما لو، خاضعان  يظؿ القديـ القانكف ظؿ في آثاره كترتب منيا ينشأ فما ،ولحكم تخضع
 ىذه بتطبيؽ كأنو .كحده القانكف ليذا يخضع الجديد القانكف ظؿ في آثاره كترتبت قانكنية مراكز

                                                                                                                                                             

مكائح السابقة عميو دكف تطييرىا مما قد يشكبيا مف عيكب كدكف تحصينيا ( لا يعني سكم مجرد استمرار نفاذ القكانيف كال4974
ضد الطعف بعدـ الدستكرية شأنيا في ذلؾ شأف التشريعات بمنأم عف الرقابة التي تخضع ليا التشريعات التي تصدر في ظؿ 

كمة العميا بنفس المعني في ىذا الدستكر كنظمو كأصكلو المستحدثة مع أف رقابة دستكريتيا أكلي كأكجب"، كقد قضت المح
 .4974مف نكفمبر سنة  6ؽ )دستكرية( كالتي صدرت أحكاميا في  4لسنة  9،  6الدعكييف أرقاـ 
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 القضاء محكمة اـأم فيو المطعكف المراجعة مجمس قرار أف يبيف الدعكم كقعة عمي القكاعد
 كمف ،4961 لسنة 16 رقـ القانكف ظؿ في المدعيف إلي بالنسبة آثاره كترتبت صدر قد الإدارم

 القانكف كاف كلما .القانكف لذلؾ خاضعان  القرار ىذا عمي ترتب الذم القانكني المركز يككف ثـ
 مجمس مف لصادرا القرار بأف منو الخامسة المادة مف السادسة رةقالف في قضيي إليو المشار

 كىي - جية أية أماـ فيو لمطعف قابؿ غير التقدير لجنة قرار مف التظمـ في بالفصؿ المراجعة
 الطعف في مباشرة شخصية مصمحة لممدعيف تككف ثـ كمف - دستكريتيا بعدـ المطعكف الفقرة
 .(4)"الإدارم القضاء محكمة أماـ دعكاىـ نظر دكف يحكؿ الذم النص ذلؾ دستكرية بعدـ

 إلغاء أف... " حكميا في جاءحيث  المعني بنفس العميا الدستكرية المحكمة قضت كذلؾ
 ترتبت متي نفاذه، فترة خلاؿ عميو طبؽ ممف دستكريتو بعدـ الطعف قبكؿ دكف يحكؿ لا القانكف
 بعدـ الطعف في شخصية مصمحة بذلؾ لو تتكافر بحيث لو بالنسبة قانكنية آثار بمقتضاه
 في تتـ التي الكقائع عمي تسرم أنيا القانكنية القاعدة تطبيؽ في الأصؿ فأ ذلؾ دستكريتو،

 كحمت القاعدة ىذه ألغيت فإف إلغائيا، تاريخ حتي بيا العمؿ تاريخ مف الفترة خلاؿ أم، ظميا
 سرياف كيقؼ لنفاذىا، المحدد الكقت مف تسرم الجديدة القاعدة فإف أخرم قانكنية قاعدة محميا
 القاعدتيف مف كؿ لسرياف الزمني النطاؽ يتحدد كبذلؾ إلغائيا، تاريخ مف القديمة القاعدة

 الجديد القانكف ظؿ في اآثارى رتبتتك  نشأت التي القانكنية المراكز فإف ثـ كمف القانكنيتيف،
 عمي يطبؽ لـ دستكريتو بعدـ المطعكف القانكف أف ثبت إذا كأما .كحده القانكف ليذا خضعت

 في مصمحتو فإف لو، بالنسبة قانكنية آثار أية بمقتضاه تترتب كلـ -إلغائو قبؿ - المدعي
 .(1)"الدعكم قبكؿ بعدـ الحكـ كيتعيف بذلؾ، تنتفي دستكريتو بعدـ الطعف

                                                 
، مجمكعة أحكاـ كقرارات 4974ديسمبر سنة  1ة ؽ دستكرية، الصادر بجمس 4لسنة  5حكـ المحكمة العميا في الدعكم رقـ (4)

 .51المحكمة العميا، ص 
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 بين التنازع أو التعارض حالات إلي يمتد لا الدستورية في بالفصل الاختصاص -4
 :الواحدة المرتبة ذات القوانين

 أساس إذا كاف كالمكائح القكانيف دستكرية في بالفصؿ العميا الدستكرية المحكمة تختص
 التعارض لحالات الاختصاص ىذا يمتد لا ثـ كمف ،دستكرم لنص التشريع مخالفة ىك الطعف

 .(1)الكاحدة المرتبة ذات كالفرعية الأصمية التشريعات بيف كلا كالقكانيف المكائح بيف التنازع أك

 الرقابة" بأف قضت حيث إلغائيا قبؿ المصرية العميا المحكمة المعني ىذا أكدت كلقد
 مطابقة عدـ أك مطابقة مف التحقؽ في مجاليا ينحصر التشريعات دستكرية عمي القضائية
 التشريعات بيف كلا كالقكانيف، المكائح بيف التعارض بحث إلي تمتد فلا لمدستكر، كالمكائح القكانيف
 .(1)"ةالكاحد المرتبة ذات الفرعية أك الأصمية

 دستكرية في بالفصؿ العميا المحكمة اختصاص مناط" بأف حكميا في قضت كذلؾ
 أك التعارض لحالات يمتد فلا دستكرم لنص التشريع مخالفة ىك الطعف أساس يككف أف القكانيف
 المطعكف القانكف أف مف المدعية تثيره ما فإف ثـ كمف الكاحدة المرتبة ذات القكانيف بيف التنازع

 القانكف أحكاـ خالؼ قد عامميف الإنتاجية التعاكنية الجمعيات في المساىميف اعتبر إذ فيو
 .(8)"المحكمة ىذه اختصاص يتناكلو لا أمر التعاكف قانكف أك العمؿ قانكف أك المدني

 اقانونً  تخالف التي القوانين برقابةالعميا  الدستورية المحكمة اختصاص مدي -5
 (:لمدستور المكممة القوانين) اأساسيً 

                                                 
 .191د/محمد عبدالعاؿ السنارم:النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  (4)
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 .171أحكاـ كقرارات المحكمة العميا، القسـ الأكؿ، ص 
، منشكر في مجمكعة أحكاـ 4971يناير  49ؽ، عميا )دستكرية(، بتاريخ  8لسنة  1حكـ المحكمة العميا في الدعكم رقـ  (8)
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 أساسيان  قانكنان  تخالؼ التي القكانيف برقابة تختص لا العميا الدستكرية المحكمة فأ الأصؿ
 الكثيقة مف جزء ناحية مف يعد لا القكانيف مف النكع ىذا لأف نظران ؛ (لمدستكر المكممة القكانيف)

 إصدار في بعتت التي الإجراءات نفس إصدارىا في يتبع أخرم ناحية مف أنو كما ،الدستكرية
 القكانيف بمرتبة يتعمؽ الاستثناء كىذا استثناء، عميو يرد الأصؿ ىذا كلكف، العادية القكانيف

 .(4)العادية القكانيف لمكانة بالنسبة كمكانتيا الأساسية

 بأف كذلؾ - العادية القكانيف تحتميا التي المرتبة نفس تحتؿ الأساسية القكانيف كانت فإذا
 تختص لا الحالة ىذه ففي - العادية القكانيف بيا تصدر التي جراءاتالإ بنفس تصدر كانت

 القكانيف كانت إذا أما ،أساسيان  قانكنان  تخالؼ التي القكانيف برقابةالعميا  الدستكرية المحكمة
 باتباع تصدر كانت بأف - العادية القكانيف تحتميا التي المرتبة مف أعمي مرتبة تحتؿ الأساسية
يرم  الحالة ىذه في - منيا كأشد العادية القكانيف بيا تصدر التي الإجراءات تغاير إجراءات

 ىذه أف إلي استنادان  الرقابة، بيذه المختصة ىي تعتبرالعميا  الدستكرية المحكمة أف بعض الفقو
 الكثيقة حكـ كتأخذ الدكلة في الدستكرية القاعدة مصادر مف مصدران  تعد الأساسية القكانيف

 .(1)أحكاـ مف الأساسية القكانيف بتمؾ كرد ما يخالؼ قانكف أم رقابة يمكف ثـ كمف، الدستكرية

                                                 
إف القكانيف الأساسية ىي القكانيف التي تصدر مف السمطة التشريعية كتتضمف مكضكعات متعمقة بالقانكف الدستكرم، كيمكف  (4)

التمييز بيف نكعيف مف القكانيف الأساسية: النكع الأكؿ: كىي القكانيف التي تصدر تمقائيان مف السمطة التشريعية، النكع الثاني: ىي 
القكانيف التي تككف نتيجة تكميؼ مف المشرع الدستكرم لمسمطة التشريعية بتنظيـ مسائؿ معينة متصمة بنظاـ الحكـ في الدكلة، 
كالقكانيف الأساسية لا تتخذ كضعان قانكنيان كاحدان في البلاد ذات الدساتير الجامدة، بؿ تختمؼ درجاتيا كمرتبتيا باختلاؼ 

رىا كتعديميا، فمنيا ما يككف في قكة الكثيقة الدستكرية، كمنيا ما يأخذ درجة القكانيف العادية كمنيا الإجراءات التي تشترط لإصدا
د/محمد عبدالعاؿ السنارم:النظرية العامة لمقانكف أخيران ما يعد في مرتبة كسطى بيف الكثيقة الدستكرية كالقكانيف العادية، 

 .194الدستكرم، مرجع سابؽ، ص
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 اتفاقية تخالف التي القوانين برقابة العميا الدستورية المحكمة اختصاص عدم -6
 :القانون قوة ليا دولية

 أف عمي 1141 سنة الصادر العربية مصر جميكرية دستكر مف( 454) المادة تنص
بعد  كيصدؽ عمييا المعاىدات، يبرـالدكلة في علاقاتيا الخارجية، ك  ميكريةالج رئيسيمثؿ "

 .حكاـ الدستكر"لأ كفقان  نشرىا بعد القانكف قكة ليا كتككف نكاب،ال مجمسمكافقة 

 قانكف صدكر حالة في فإف القكانيف قكة ليا المادة ىذه لنص طبقان  المعاىدات كانت كلما
 أف تعدك لا لأنيا ؛الدستكر أحكاـ عمي خركجان  تشكؿ لا مخالفةال تمؾ فإف دكلية لاتفاقية مخالؼ
 العميا الدستكرية المحكمة تختص لا ثـ كمف ،المرتبة نفس في قانكنيف بيف تعارض بمثابة تككف
 .(1)التعارض ذلؾ ببحث

 مايك 7 بتاريخ الصادر حكميا في المعني بيذا العميا الدستكرية المحكمة قضت كلقد
 دستكرية في بالفصؿ العميا الدستكرية المحكمة اختصاص مناط" بأف تقض حيث 4988 سنة

 لحالات يمتد فلا دستكرم، لنص التشريع مخالفة ىك الطعف أساس يككف أف كالمكائح، القكانيف
 المرتبة ذات كالفرعية الأصمية التشريعات بيف كلا كالقكانيف المكائح بيف التنازع أك التعارض
 لاتفاقية القانكف بمخالفة انعين  يككف أف يعدك لا الدستكرية بعدـ الطعف أساس كاف فمتي. الكاحدة
 مما الدستكر، أحكاـ عمي خركجان  ذلؾ يشكؿ لا المثابة بيذه الطعف فإف القانكف، قكة ليا دكلية
 .(1)الحالة ىذه في الدستكرية الدعكم برفض الحكـ معو يتعيف

 استفتاء يتم التي القوانين بةبرقا العميا الدستورية المحكمة اختصاص مدي -7
 :عمييا الشعب

                                                 
 .191د/محمد عبدالعاؿ السنارم:النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  (4)
 . 7/5/4988ؽ )دستكرية(، الصادر بجمسة  8لسنة  84حكـ المحكمة الدستكرية العميا في القضية رقـ  (1)



 
369 

 

 القكانيف دستكرية برقابة العميا الدستكرية المحكمة اختصاص مدم حكؿ التساؤؿ يثكر
، ارتيادان  كأكثرىا الاستفتاء مجالات أىـ التشريعي المجاؿ كيعتبر، عمييا الشعب استفتاء يتـ التي

 الشعب عمي يعرض قانكف رفض أك بكؿق مكضكعو يككف الذم الاستفتاء النكع بيذا كيقصد
 قرارات مف عميو الاستفتاء يتـ ما بيف الشأف ىذا في بداءة نميز أف كيجب، عميو لمتصكيت

 يتـ فما الفردية، بالصفة تتسـ التي الأخرل الإجراءات كبيف اللائحة، أك القانكف صفة تحمؿ
 معرفة بشأف البحث محؿ فيفيي  اللائحة أك القانكف صفة تحمؿ قرارات مف عميو الاستفتاء

 الاستفتاء يتـ التي الأخرل الإجراءات أما ،ابرقابتي العميا الدستكرية المحكمة اختصاص مدم
 مجمس لاختصاص كتخضع إدارية قرارات بمثابة تعتبر فإنيا الفردية الصفة كتحمؿ عمييا
 .(4)الدكلة

 يتـ التي القكانيف ستكريةد برقابة العميا الدستكرية المحكمة اختصاص مدم ناحية مف أما
 مف يغير لا القكانيف عمي الشعب استفتاء أف عمي يجمعكف الفقياء فإف عمييا، الشعب استفتاء
 فإنيا ثـ كمف ،الدستكرية عدـ عيب مف بيا ما يصحح لاك   حصانة، عمييا يضفي كلا طبيعتيا
 .(1)مجمس النكاب فم الصادرة القكانيف شأف ذلؾ في شأنيا القكانيف دستكرية لرقابة تخضع

 :الموائح دستورية رقابة في العميا الدستورية المحكمة اختصاص ضوابط-ج

 قكاعد يتضمف كاللائحة القانكف مف فكؿ ؛المكضكعية الناحية مف القانكف تشبو اللائحة
 عامة، بصفة القانكف بيا كيطبؽ يفسر التي الطريقة بنفس كتطبؽ تفسر كاللائحة ،مجردة عامة

ذا مكضكعي، شريعت فكلاىما  معيب حكمو كاف اللائحة تطبيؽ أك تفسير في القاضي أخطأ كا 
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 قابلان  الحكـ كاف ثـ كمف كتأكيمو، تطبيؽ في الخطأ أك( الكاسع بالمعني) القانكف مخالفة بعيب
 .(1)الأحكاؿ بحسب العميا الإدارية المحكمة أماـ الطعف أك بالنقض، لمطعف

 ةياللائح السمطة كاجب فمف لمدستكر، الخضكع جكبك  في القانكف مع اللائحة كتتفؽ
 القانكنية القكاعد تدرج في الأعمى المرتبة تحتؿ باعتبارىا الدستكر، أحكاـ اتباع العادم كالمشرع

 كجكب مبدأ حكؿ كالقانكف اللائحة بيف الاتفاؽ عمي كعلاكة ،الجامد الدستكر ذات الدكلة في
 كالقانكف الفرنسي القانكف مف كؿ في بينيما التقارب مف عنك  أخيران  ظير دفق بالدستكر الالتزاـ

ذا، المبدأ ىذا إعماؿ تستيدؼ التي الدستكرية لرقابة بالنسبة المصرم  تخضع المكائح كانت كا 
 الدستكرية المحكمة أف في تتمثؿ ضكابط عدة لو الخضكع ذلؾ فإف مصر في الدستكرية لرقابة
 تختص لا العميا الدستكرية المحكمة أف كما المكائح، عأنكا جميع برقابة تختص مصر في العميا
نما لمدستكر المكائح مخالفة صكر بكؿ ؛ (2)مباشرة لمدستكر اللائحة بمخالفة فحسب تختص كا 

 :التالي النحك عمي الضكابط تمؾ مف ضابط كؿ تناكؿن كسكؼ

 :الموائح أنواع جميع برقابة العميا الدستورية المحكمة اختصاص -1

 العادم السير يستمزميا لكائح: رئيسييف قسميف إلي تنقسـ المكائح أف كؼالمعر  مف
 أك المستقمة كالمكائح التنفيذية المكائح كىي الإدارية الكظيفة مستمزمات مف بالتالي كتعتبر للإدارة،
 لكائح كىناؾ ،البكليس أك الضبط كلكائح تنظيمية لكائح مف عميو تشتمؿ بما بذاتيا القائمة

 لكائح كىي الإدارية الكظيفة مستمزمات مف تعتبر كلا الضركرة حالات في إلا تصدر لا استثنائية
 .(3)التفكيضية كالمكائح الضركرة
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 دستكرية رقابة شأف في العميا الدستكرية المحكمة قانكف مف( 15) المادة نص جاء كقد
 سكاء المكائح أنكاع لكؿ شاملان  الدستكرية برقابة المحكمة اختصاص جعؿ بحيث ،مطمقان  المكائح
 الكظيفة مستمزمات مف تعتبر لا التي المكائح أك للإدارة العادم السير يستمزميا التي المكائح منيا

 المحكمة اختصاص أصبح آخر بمعني أك التفكيضية كالمكائح الضركرة لكائح كىي الإدارية
 .(4)القانكف قكة ليا التي لمكائحكا العادية المكائح يشمؿ المكائح دستكرية رقابة في العميا الدستكرية

 بيا كرد حيث ؛ذلؾ العميا الدستكرية المحكمة لقانكف الإيضاحية المذكرة أكضحت كلقد
 القضائية الرقابة لتحقيؽ العميا الدستكرية المحكمة عمي الدستكر أسبغو الذم لمدكر تأكيدان " أنو

 الحقكؽ، استقرار يحقؽ بما كرالدست نصكص مفيكـ تكحيد مع كالمكائح القكانيف دستكرية عمي
 منازعات مف يثكر فيما الفصؿ القكؿ غيرىا دكف المحكمة ليذه يككف أف عمي القانكف حرص
 أـ التشريعية السمطة مف صادرة عادية قكانيف أكانت سكاء ،كالمكائح القكانيف دستكرية حكؿ

 كسكاء لدستكرم،ا اختصاصيا حدكد في التنفيذية السمطة مف صادرة فرعية لائحة تشريعات
 .(2)"القانكف قكة ليا لكائح أـ عادية المكائح ىذه أكانت

ف أنو الشأف ىذا في ملاحظتو يجدر مما أنو عمي  قانكف مف( 15) المادة نص كاف كا 
 جميع دستكرية رقابة في العميا الدستكرية لممحكمة الاختصاص عقد قد العميا الدستكرية المحكمة

 الدستكرية المحكمة اختصاص جعمت المذككر القانكف مف( 16) دةالما أف إلا المكائح أنكاع
، فقط الجميكرية رئيس مف الصادرة بقكانيف القرارات عمي يقتصر المكائح تفسير شأف في العميا
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 مدلكلان  يضع أف بالمشرع أكلي ككاف يبررىا، ما تجد لا النصيف بيف المغايرة ىذه أف كلاشؾ
 .(1)رالتفسي إطار فيأك  الدستكرية رقابة إطار في سكاء لمحكمةا بيا تختص التي لمكائح كاحدان 

 ولكنيا لمدستور الموائح مخالفة صور بكل تختص لا العميا الدستورية المحكمة أن -0
 :مباشرة لمدستور اللائحة بمخالفة فحسب تختص

 مجرد نييع لا الدكلة في القانكني النظاـ منيا ككفتي التي القانكنية القكاعد تدرج مبدأ إف
نما مباشرة، تعمكىا التي لمقاعدة الأدنى القاعدة خضكع  القكاعد لكؿ خضكعيا كذلؾ عنيي كى كا 
 القكاعد أك التشريعية القكاعد سكاء الأعمى لمقكاعد المكائح تخضع ذلؾ كعمي ،درجة الأعمى

ذا، الدستكرية  صكر ستكرلمد اللائحة مخالفة صكر فإف المكائح، دستكرية رقابة بصدد ىنا كنا كا 
 تمؾ كفي الدستكر، كبيف بينيا القانكف يتكسط كقد مباشرة،الدستكر  اللائحة تخالؼ فقد ،متعددة
 إلي لاستنادىا نظران  لمدستكر اللائحة مخالفة حالة: حالتيف بيف التمييز يمكف الأخيرة الصكرة
 رقابة أف الأمر كاقع كفي، معان  كالدستكر لمقانكفاللائحة  مخالفة كحالة دستكرم، غير قانكف

 لمدستكر اللائحة مخالفة صكرة عمي فقط يقتصر المكائح لدستكريةالعميا  الدستكرية المحكمة
 الصكرة تمؾ فإف كالدستكر، اللائحة بيف القانكف يتكسط فييا كالتي الثانية الصكرة أما، مباشرة
 دستكرية قابةبر  العميا الدستكرية المحكمة اختصاص في تدخؿ لا إلييما المشار بحالتييا
 :التالي التفصيؿ عمي ذلؾنتناكؿ ك  (2)المكائح

 الأمر يتعمؽ دستكرم، غير قانكف إلي استنادىا بسبب لمدستكر اللائحة مخالفة حالة ففي
 تستند الذم القانكف لأف إلا لمدستكر اللائحة مخالفة تتحقؽ لـ إذ اللائحة لا القانكف بدستكرية

 الذم القانكف دستكرية مكضكع يثير سكؼ اللائحة في عففالط ذلؾ كعمي ،دستكرم غير إليو
                                                 

 كمابعدىا.814د/محمد عبدالعاؿ السنارم:النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  (4)
 . 811لدستكرم، مرجع سابؽ، صد/محمد عبدالعاؿ السنارم:النظرية العامة لمقانكف ا (1)



 
373 

 

 إلي يرجع لمدستكر اللائحة مخالفة أف المكضكع قاضي كجد إذا ىذا أجؿ كمف ،إليو تستند
 إلي القانكف ىذا يحيؿ سكؼ الحالة ىذه في وفإن ،لمدستكر إليو تستند الذم القانكف مخالفة

 القانكف دستكرية بعدـ الأخيرة المحكمة قضت ذافإ دستكريتو، لبحث العميا الدستكرية المحكمة
 الحالة أما، المكضكعية الدعكم كقائع عمي تطبيقيا كالمراد إليو تستند التي اللائحة بالتالي تبطؿ
 عمي الرقابة تككف الحالة ىذه ففي، معان  كالدستكر لمقانكف اللائحة مخالفة حالة كىي الثانية
 كلا العادم، لمتشريع مخالفتيا عمي رقابة أم الضيؽ عنيبالم شرعيتيا عمي رقابة ىي اللائحة
 عدـ عيب كلأف الدستكر، كبيف بينيا القانكف لتكسط اللائحة دستكرية في لمبحث ىنا محؿ

 انعدـ إذا إلا القاضي إليو يمجأ لا بحيث احتياطية صفة ذات عيبان  يككف أف ينبغي الدستكرية
 بكؿ الكاقع في تختص لا العميا الدستكرية لمحكمةا أف تقدـ ما كخلاصة، المشركعية عدـ عيب
 لمدستكر اللائحة مخالفة صكرة عمي اختصاصيا يقتصر كلكف لمدستكر اللائحة مخالفة صكر
 .(1)مباشرة
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 جحث اٌثبٌثالد

 تحزٌه اٌزلبثخ أِبَ المحىّخ اٌذطتٛرٌخ اٌؼٍٍب أطبٌٍت

 تمييد وتقسيم:

 المحكمة تتكلي" أف عمي العميا الدستكرية ةالمحكم قانكف مف( 19) المادة نصت لقد
 : التالي الكجو عمي كالمكائح القكانيف دستكرية عمي القضائيةالرقابة 

 إحدل نظر أثناء القضائي الاختصاص ذات الييئات أك المحاكـ لإحدل تراءم إذا -أ
 كأحالت الدعكم أكقفت النزاع، في لمفصؿ لازـ لائحة أك قانكف في نص دستكرية عدـ الدعاكم
 .الدستكرية المسألة في لمفصؿ العميا الدستكرية المحكمة إلي رسكـ بغير الأكراؽ

 ذات الييئات أك المحاكـ إحدل أماـ دعكم نظر أثناء الخصكـ أحد دفع إذا -ب
 الدفع أف الييئة أك المحكمة كرأت لائحة أك قانكف في نص دستكرية بعدـ القضائي الاختصاص

 الدعكم لرفع أشير ثلاثة يجاكز لا ميعادان  الدفع أثار لمف كحددت الدعكم نظر أجمت لجد
 ".يكف لـ كأف الدفع اعتبر الميعاد في الدعكم ترفع لـ فإذا العميا، الدستكرية المحكمة أماـ بذلؾ
 في لممحكمة يجكز"  أنو عمي العميا الدستكرية المحكمة قانكف مف( 17) المادة نصت كذلؾ
 بمناسبة ليا يعرض لائحة أك قانكف في نص مأ دستكرية عدـب تقضي أف الحالات جميع

 المقررة الإجراءات اتباع بعد كذلؾ عمييا المطركح بالنزاع كيتصؿ اختصاصاتيا ممارسة
 : أمراف سالفة الذكر النصكص مف كيتضح، "الدستكرية الدعاكم لتحضير

 شأف في الفرعي الدفع بأسمكب أخذ قد العميا الدستكرية المحكمة قانكف أف: الأكؿ الأمر
 لا كبالتالي ،الأصمية الدعكم بأسمكب يأخذ كلـ القكانيف، دستكرية عمي لمرقابة الأفراد تحريؾ
 معينة لائحة أك تشريعان  أف إثبات بقصد العميا الدستكرية المحكمة أماـ أصمية دعكم رفع يجكز
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 أف: الثاني الأمر، (4)لمتطبيؽ مجالان  بعد يجد لـ اللائحة أك التشريع ماداـ دستكريان  نصان  تخالؼ
 أساليب بإحدل يتـ العميا الدستكرية المحكمة أماـ كالمكائح القكانيف دستكرية عمي الرقابة تحريؾ
 :(1)ىي ثلاث

 المراد اللائحة أك القانكف دستكرية بعدـ المكضكع محكمة أماـ الأفراد يدفع أف -4
 .المعركض النزاع في تطبيقيا

 إلي دستكرم غير أنو ترم الذم النص نفسيا تمقاء مف لمكضكعا محكمة تحيؿ أف -1
 .عمييا المطركح النزاع في لمفصؿ لازـ ذلؾ أف كجدت إذا العميا الدستكرية المحكمة

 بمناسبة الدستكرية لبحث نفسيا تمقاء مف العميا الدستكرية المحكمة تتصدم أف -8
المقاـ دراسة أساليب تحريؾ الرقابة في ىذا  نتناكؿ في ضكء ما تقدـك ؛ اختصاصاتيا ممارسة

 أماـ المحكمة الدستكرية العميا كفقنا لتقسيـ ىذا المبحث عمي النحك التالي:

 المطمب الأول: أسموب الدفع من الأفراد.

 المطمب الثاني: أسموب الإحالة من محكمة الموضوع.

انون أو المطمب الثالث: تصدي المحكمة الدستورية العميا لمفصل في دستورية الق
 اللائحة.

 

                                                 
 .815د/محمد عبدالعاؿ السنارم:النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص (4)
نو" تكسعة لنطاؽ ىذه الرقابة عمي دستكرية القكانيف كالمكائح المذكرة الإيضاحية لقانكف المحكمة الدستكرية العميا كرد بيا أ (1)

نص القانكف عمي ثلاثة طرؽ لتحقيؽ ىذه الغاية، أكليا: التجاء جية القضاء مف تمقاء نفسيا إلي المحكمة الدستكرية العميا 
حكاـ القضائية بالقكاعد الدستكرية لتفصؿ في دستكرية نص لازـ لمفصؿ في دعكم منظكرة أماـ ىذه الجية كذلؾ تثبيتان لالتزاـ الأ

الصحيحة، كالتالي: الدفع الجدل مف أحد الخصكـ أماـ إحدل جيات القضاء بعدـ دستكرية نص في قانكف أك لائحة، كعندئذ 
تؤجؿ المحكمة نظر الدعكم كتحدد لمف آثار الدفع أجلان لرفع الدعكم بذلؾ، كالطريؽ الثالث تخكيؿ المحكمة الدستكرية العميا 

 أف تقضي مف تمقاء نفسيا بعدـ دستكرية نص في قانكف أك لائحة يعرض ليا بمناسبة ممارسة جميع اختصاصاتيا.
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 الأٚي طٍتالد

 الأفزاد ِٓ اٌذفغ أطٍٛة

 في الخصكـ أحد دفعيك  المحاكـ إحدل أماـ قضية نظر عند سمكبالأ اىذ تحقؽي
 فإذا المعركض، النزاع عمي تطبيقو مراد لائحة أك قانكفنص في  دستكرية بعدـ أماميا الدعكم

 ميعادان  كتحدد أماميا، المنظكرة الدعكم ؼتكق أف عمييا تعيف الدفع ىذا جدية المحكمة قدرت ما
 ترفع لـ فإذا العميا، الدستكرية المحكمة أماـ بذلؾ الدعكم لرفع أشير، ثلاثة يتجاكز لا لمخصكـ
 المحكمة قانكف مف (ب/19) المادة تنص، فقد يكف لـ كأف الدفع اعتبر الميعاد في الدعكم

إحدم المحاكـ أك  أماـأثناء نظر دعكم  أحد الخصكـ دفع إذا " عمي أنو العميا الدستكرية
كرأت المحكمة أك  لائحة أك قانكف نص في دستكرية بعدـ يضائقالييئات ذات الاختصاص ال

الييئة أف الدفع جدل أجمت نظر الدعكم كحددت لمف أثار الدفع ميعادا لا يجاكز ثلاثة أشير 
ترفع الدعكم في الميعاد اعتبر الدفع العميا، فإذا لـ  الدستكريةلرفع الدعكل بذلؾ أماـ المحكمة 

 .(1)كأف لـ يكف"

 : الأفراد من الدفع طريق عن الدستورية دعوي تحريك ضوابط

 تمؾ كتتعمؽ الأفراد، مف الدفع طريؽ عف الدستكرية دعكم لتحريؾ ضكابط عدة تكجد
 :الدستكرية بعدـ الدفع إثارة ككقت الدستكرية، دعكم تحريؾ في بالمصمحة الضكابط

 :الدستورية دعوي تحريك في المصمحة - أ

 يتـ الدستكرية دعكم تحريؾ بأف العميا الدستكرية المحكمة قانكف مف ب/19 المادة نصت
 ذات الييئات أك المحاكـ إحدل أماـ دعكم نظر أثناء خصكـال أحد دفع إذا"  حالة في
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 الدفع أف الييئة كأ لمحكمةا كرأت لائحة أك قانكف في نص دستكرية بعدـ القضائي الاختصاص
 ........". جدم

 دعكم تحريؾ يمكف حتي الدستكرية بعدـ الدفع جدية رطتيش المشرع أف ذلؾ كمعني
 الفصؿ يككف أف: الأكؿ: ىما شرطيف تكافر تستمزـ المشرع يتطمبيا التي الدفع كجدية، الدستكرية

 المكضكع، قاضي ميع المطركحة الأصمية الدعكم في الفصؿ في منتجان  الدستكرية مسألة في
 مف شرط كؿ نتناكؿك ؛ (1)الدستكر أحكاـ عمي اللائحة أك القانكف خركج شبية كجكد: كالثاني

 :المناسب بالتفصيؿ الشركط تمؾ

 الدعوي في الفصل في امنتجً  الدستورية مسألة في الفصل يكون أن: الأول الشرط
 (: الدفع في المصمحة شرط)  الموضوعية

 القكانيف مف قانكف بنصكص متعمقة المثارة الدستكرية مسألة تككف أف الشرط بيذا كيقصد
 الكجكه، مف كجو أم عمي المكضكعية الدعكم عمي تطبيقيا يمكف التي المكائح مف لائحة أك
 أف آخر كبمعني المنظكرة، الدعكم في الشأف صاحب منو فيدستسي الدستكرية بعدـ الحكـ كأف

 أك القانكف أف لمقاضي اتضح فإذا ذلؾ كعمي، الدفع في ةمصمح الدستكرية بعدـ دفع لمف يككف
 بعدـ الدفع رفض قرر ،عميو المعركض بالنزاع تتصؿ لا دستكريتيا بعدـ المطعكف اللائحة

 .(2)الدستكرية لمسألة التفات دكف المكضكعية الدعكم نظر في كاستمر الدستكرية

 بعدـ دفعت الطاعنة كةالشر مف حيث أف " أفب قضت المحكمة الإدارية العميا حيث
 حظر مف المذككرة المادة تضمنتو فيما العاـ بالقطاع العامميف نظاـ مف 19 المادة دستكرية
 أحكاـ عمي استنادان  كذلؾ العميا الإدارية المحكمة أماـ التأديبية المحاكـ أحكاـ بعض في الطعف
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 التقاضي قصر يأبي التقاضي نظاـ أف أساس كعمي 4971 لسنة 17 رقـ الدكلة مجمس قانكف
 تمؾ باقي دكف العاـ القطاع في بالعامميف الخاصة التأديبية المنازعة في كاحدة درجة عمي

 في الطعف جكاز في الرأم كاف أيان  أنو حيث كمف .العامميف مف بغيرىـ الخاصة المنازعات
 الماثمة زعةالمنا فإف 4971 لسنة 17 رقـ الدكلة مجمس لقانكف بالتطبيؽ إلييا المشار الأحكاـ

...  العميا الإدارية المحكمة أماـ الطعف بحالات يتعمؽ فيما المذككر القانكف بأحكاـ ليا شأف لا
 عنو كتمتفت جدم غير الماثمة المنازعة في 19 المادة دستكرية بعدـ الدفع يككف ثـ كمف

 .  (4)"المحكمة

 بو تقدـ مف أف لو اتضح إذا الدستكرية بعدـ الدفع يرفض أف القاضي عمي يجب كذلؾ
قضت محكمة القضاء الإدارم  ، حيث(2)الدفع ىذا في مصمحتو بذلؾ كانتفت طمباتو أجيبت قد

 لسنة 18 رقـ القانكف مف الرابعة المادة دستكرية عدـ مف المدعي بو دفع لما بالنسبةبأف "
 ذلؾ يف لمبحث حاجة مةث يككف لا فإنو بالتعكيض، الأصمي طمبو إلي أجيب كقد فإنو 4978
 إليو ينظر لا الذم الاحتياطي الطمب بمثابة كاف المدعي جانب مف كىك جديتو، كتقصي الدفع
 .(8)"الأصمي الطمب في الإخفاؽ عند إلا

 قبكؿ بعدـ أحكاميا مف العديد في إلغائيا قبؿالمصرية  العميا المحكمة قضت كلقد
 أف حيث كمف...."ث قضت ، حي(4)فييا لممدعي مصمحة كجكد عدـ بسبب الدستكرية الدعكم
 بالقرار العمؿ تاريخ حتي فيو الفصؿ يتـ لـ الممغاة المجنة إلي المدعي مف تقديمو السابؽ التظمـ

                                                 
، منشكر في مجمكعة المبادئ القانكنية التي قررتيا المحكمة 46/8/4971حكـ المحكمة الإدارية العميا، الصادر بجمسة  (4)

 .841،  819الإدارية العميا، السنة التاسعة عشرة ، ص 
 .819السنارم:النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، صد/محمد عبدالعاؿ   (1)
 قضائية. 81لسنة  4598في الدعكم رقـ  4979ديسمبر  15حكـ محكمة القضاء الإدارم بتاريخ  (8)
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 - محالان  يعتبر التظمـ ىذا فإف ثـ كمف الجديدة المجنة أنشأ الذم 4974 لسنة 96 رقـ بقانكف
 لسنة 96 رقـ بقانكف لمقرار مباشرال الفكرم للأثر إعمالان  الأخيرة المجنة إلي - القانكف بقكة

 مصمحة تنتفي ذلؾ مقتضي كعمي التقاضي، لإجراءات المنظمة القكانيف مف باعتباره 4974
 قبكؿ بعدـ الحكـ معو يتعيف مما 4957 لسنة 471 رقـ بقانكف القرار في الطعف في المدعي
 .(4)"ىذا شطرىا في الدعكم

 كاف الذم لعمياا المحكمة قانكف ظؿ في كلان مقب كاف الاتجاه ىذا أف الفقياء بعض كيرم
 فلا الدستكرية بعدـ يدفعكا لـ فإذا الأفراد، لرغبة إثارتو أمر مترككان  القانكف دستكرية بحث يجعؿ
 اتجاه عف يعبر لا فأنو في نظر بعض الفقو نفسيا، تمقاء مف ذلؾ تطمب أف لممحكمة يجكز

 لسنة 18 رقـ القانكف ظؿ في أراد قد فالمشرع ،االعمي الدستكرية المحكمة قانكف ظؿ في المشرع
 القضائية الأحكاـ لالتزاـ تثبيتان  كالمكائح، القكانيف دستكرية عمي الرقابة نطاؽ يكسع أف 4979
 إلي نفسيا تمقاء مف تحيؿ أف المكضكع لمحكمة أعطي كلذلؾ ،الصحيحة الدستكرية بالقكاعد
 ،أماميا منظكرة دعكم في لمفصؿ لازـ نص تكريةدس في الفصؿ أمر العميا الدستكرية المحكمة

 استمرار يتطمب لا شؾ بلا فإنو الإحالة، ىذه في الحؽ لممحكمة أعطي قد المشرع كاف فإذا
 أف جديان  الدفع يككف لكي يكفي فإنو ذلؾ كعمي ،الدستكرية بعدـ دفع لمف الشخصية المصمحة

 .(1)المكضكع محكمة أماـ المعركض بالنزاع متصلان  أمران  الدستكرية بحث يككف

                                                 
، راجع أيضان 4976فبراير سنة  7ؽ )دستكرية( كالصادر الحكـ فييا بجمسة  1لسنة  1رقـ حكـ المحكمة العميا في الدعكم  (4)

مف أحكاـ المحكمة العميا التي رفضت فييا قبكؿ الطعف بعدـ الدستكرية بسبب عدـ كجكد مصمحة لمطاعف ما يمي: حكميا 
مجمكعة أحكاـ كقرارات المحكمة العميا ػػ  ؽ )دستكرية( ، منشكر في 1لسنة  8في الدعكم رقـ  4976فبراير سنة  7بتاريخ 

ؽ )دستكرية( كالمنشكر في مجمكعة أحكاـ  8لسنة  6في الدعكم رقـ  4978يكنيو  1، كحكميا بتاريخ 814القسـ الأكؿ ػػ ص
 .446كقرارات المحكمة العميا، القسـ الأكؿ ، ص 
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 بعدـ الدفع في لممدعي الشخصية المصمحة تكافر شرط أفالبعض الاخر مف الفقو يرل ك 
ذا كاف قانكف  العميا الدستكرية المحكمة قانكف ظؿ في ضركرم شرط الدستكرية ا، كا  أيضن

 حكمةالم إلي نفسيا تمقاء مف تحيؿ أف المكضكع لمحكمة أعطي قدالمحكمة الدستكرية العميا 
 النص ذلؾ يككف بأف مشركط ذلؾ فإف ،قانكني نص دستكرية في الفصؿ أمرالعميا  الدستكرية

 .(1)المكضكع محكمة أماـ المنظكرة الدعكم في لمفصؿ لازمان 

 الطعف لقبكؿ يشترط"  بأنو أحكاميا مف العديد في العميا الدستكرية المحكمة قضت كلقد
 المصمحة ىذه كمناط طعنو، في مباشرة شخصية حةمصم لمطاعف يتكافر أف الدستكرية بعدـ

 يؤثر كالتي بمناسبتيا الدستكرية بعدـ الدفع أثير التي المكضكع دعكم في بمصمحتو ارتباطيا
 .(1)... " عمي الحكـ فييا فيو الحكـ

 الدستكرية الدعكم في الانضمامي التدخؿ قبكؿ العميا الدستكرية المحكمة كما رفضت
ف أنو"حيث قضت  ،التدخؿ لطالب خصيةش مصمحة كجكد عدـل  التدخؿ طالب كاف كا 

 المكضكعية الدعكم في تدخمو قبكؿ طمب قد المطركحة، الدستكرية الدعكم في الانضمامي
 كبالتالي تدخمو، شأف في كممتيا تقؿ لـ المكضكع محكمة أف إلا عمييـ، لممدعي منضمان  خصمان 

 تسكغ التي الخصـ صفة لذلؾ تبعان  لو تثبت كلـ المكضكعية، الدعكم في طرفا بعد يصبح لـ
 دحضيا أك تأييدىا في المصمحة ليـ تتكافر الذيف الدستكرية الدعكم في الشأف ذكم مف اعتباره
 الدستكرية، الدعكم في قائمة مصمحة ذم غير ػػ المثابة بيذه ػػ التدخؿ طالب يككف ثـ كمف

 .(8)"تدخمو قبكؿ بعدـ الحكـ لذلؾ كيتعيف
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 :الدستور أحكام عمي اللائحة أو القانون خروج شبية وجود: ثانيال الشرط

 أك القانكف خركج شبية كجكد ىك الدستكرية بعدـ الدفع جدية شركط مف الثاني الشرط إف
 القانكف دستكرية عدـ مف القاضي يتحقؽ أف الشرط ىذا يعني كلا، الدستكر أحكاـ عمي اللائحة
نما ،لعمياا الدستكرية المحكمة إلي يحيمو حتي  لتقدير- القانكف دستكرية في الشؾ أف معناه كا 
 قاضي يتحقؽ أف الصدد ىذا في فيكفي ،الدستكرية عدـ جانب في يفسر -الدفع جدية مدم

 الفصؿ ليكقؼ سندان، ليا تجد اللائحة أك القانكف دستكرية عدـ مسألة أف مف الأصمية الدعكم
 لمقاضي ثبت إذا أماالعميا،  الدستكرية المحكمة أماـ دعكم رفع الخصكـ مف كيطمب الدعكم في
 كأف الدفع يرفض أف حقو مف فإف اللائحة أك القانكف دستكرية في شبية لا أنو اليقيف كجو عمي

 إلي الالتجاء حؽ اللائحة أك القانكف دستكرية بعدـ دفع لمف يككف كلا المكضكع، في يفصؿ
ذا ،العميا الدستكرية المحكمة  نظر في كيستمر الدفع يرفض أف المكضكع ضيقا حؽ مف كاف كا 
 ىذا عمي يطعف أف الشأف صاحب حؽ مف إذ نيائيان، ليس الشأف ىذا في قراراه فإف الدعكم،
 صاحبة ىي العادية المحاكـ كانت إذا النقض أك بالاستئناؼ أم لمطعف،  المقررة بالطرؽ الحكـ

 نطاؽ في كاف إذا العميا داريةالإ المحكمة أك الإدارم القضاء محكمة كأماـ الاختصاص،
 في الأعمى المحكمة رقابة تحت - المكضكع محكمة بذلؾ كتعتبر، الإدارم القضاء اختصاص

 تممؾ كلا جديتو، عدـ أك الدفع جدية مف بالتحقؽ المختصة المحكمة ىي ػػ القضائي السمـ نفس
 .(1)الشأف ىذا في عمييا رقابة العميا الدستكرية المحكمة

 العميا المحكمة" أف قررت حيث ؛حكمياأحد أ في العميا المحكمة إليو ىبتذ ما كىك
نما المكضكع محكمة إلي بالنسبة طعف جية ليست  حدده أصيؿ الاختصاص ذات جية ىي كا 
 محكمة لدم ليبد بما ػػ الدستكرية الرقابة مجاؿ في ػػ الاختصاص ىذه كيتحدد إنشائيا، قانكف
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 تكفر العميا المحكمة كتقدر جديتيا المكضكع محكمة تقدر تكرالدس بمخالفة دفكع مف المكضكع
 .(4)"فييا الفصؿ في المصمحة

 ظؿ في لمتطبيؽ صالحة العميا، المحكمة حكـ إلييا انتيي التي المبادئ ىذه أف كلاشؾ 
 فلا الدفع جدية المكضكع محكمة قدرت إذا أنو عميو يترتب مما العميا، الدستكرية المحكمة نظاـ
 جدية عدـ المحكمة تمؾ قدرت إذا أنو كما ذلؾ، عمي تعقب أف العميا الدستكرية ممحكمةل يجكز
 لممحكمة كليس القضائي، السمـ نفس في الأعمى المحكمة أماـ القرار ذلؾ في الطعف جاز الدفع

 . (2)الشأف ىذا في اختصاص العميا الدستكرية

 :الدستورية بعدم الدفع إثارة وقت - ب

 لائحة أك قانكف دستكرية بعدـ المكضكع قاضي أماـ الأفراد لدفع النسبةب التساؤؿ يثار
 يجكز أنو بحيث العاـ النظاـ مف دفع ىك كىؿ ،الدفع ىذا فيو يثار أف يمكف الذم الكقت عف

 دفعان  ليس أنو أـ التقاضي، درجات مف درجة أم كأماـ الدعكم عمييا تككف حالة أم في إبداءه
 .(8)فقط؟ المكضكع محكمة أماـ إبداؤه يجب ثـ كمف العاـ النظاـ مف

 التي الدفكع مف يعتبر العميا المحكمة ظؿ في الدستكرية بعدـ الدفع أف يرم بعض الفقو
 تحديدان  يتضمف لا العميا المحكمة قانكف فنص الدعكم، عمييا تككف حالة أم في إبدائيا يجكز

                                                 
الأكؿ،  ، مجمكعة أحكاـ كقرارات المحكمة العميا، القسـ الأكؿ، الجزء4976أبريؿ سنة  8حكـ المحكمة العميا الصادر في ( 4)

 .151ص
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 إلي بالدستكرية تتعمؽ دفكع مف امياأم يثكر ما إحالة تقرر أف تستطيع التي المحاكـ لدرجات
نما العميا المحكمة  .(1)مطمقان  عامان  النص كرد كا 

 عدي العميا الدستكرية المحكمة قانكف ظؿ في الدستكرية بعدـ الدفع أف فيو لاشؾ كمما 
 كأماـ المكضكعية الدعكم عمييا تككف حالة أم في إثارتو يجكز ثـ كمف ،العاـ النظاـ مف دفعان 
 أعطي قد العميا الدستكرية المحكمة قانكف أف إلي ذلؾ كيرجع التقاضي، درجات مف درجة أم

 بؿ العميا، الدستكرية المحكمة إلي نفسو تمقاء مف الدستكرية مسألة يحيؿ أف في الحؽ لمقاضي
 كمقتضي كالمكائح، القكانيف دستكرية لبحث بنفسيا تتصدم أف الأخيرة المحكمة ليذه كأعطي

 لأكؿ إثارتو يجكز ثـ كمف العاـ النظاـ مف دفعان  يعد الدستكرية بعدـ الدفع أف دتأكي جميعو ذلؾ
 كأف يعتبر الدستكرية بعدـ الدفع أف كيلاحظ، العميا الإدارية المحكمة أك النقض محكمة أماـ مرة
 محكمة حددتو الذم الميعاد في العميا الدستكرية المحكمة أماـ بو الدعكم ترفع لـ إذا يكف لـ
 كلقد ،إليو التفات دكف ذلؾ بعد الدعكم نظر في تمضي أف المحكمة ليذه كيحؽ كضكع،الم
 المحكمة أماـ الدعكم لرفع تمنحيا فأ المكضكع لمحكمة يجكز التي القصكل المدة المشرع حدد

 مؤداىا قانكنية قرينة يضع أف القيد بيذه أراد قد المشرع كلعؿ ،أشير ثلاثة نياأبالعميا  الدستكرية
 ادعاه بما تسميمو عف يفصح الأكلية المسألة ىذه في الحكـ استصدار في الخصـ إىماؿ أف

 .(2)بيا متعمقان  خصمو
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 مف الدستكرية الدعكم رفع ميعاد بأف إلغائيا قبؿ المصرية العميا المحكمة قضت كلقد
 أف كلاشؾ ،(4)يكف لـ كأف الدفع يعتبر الميعاد في الدعكم ترفع لـإذا  أنو بحيث العاـ النظاـ
 .(2)العميا الدستكرية المحكمة قانكف ظؿ في أيضان  يسرم الأمر ىذا
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 الدطٍت اٌثبًٔ

 أطٍٛة الإحبٌخ ِٓ محىّخ الدٛضٛع

 تمقاء مف الالتجاء فيالحؽ  المكضكع لقاضيقانكف المحكمة الدستكرية العميا  أعطي
 منظكره دعكم في لمفصؿ لازـ نص دستكرية في لتفصؿالعميا  الدستكرية المحكمة إلي نفسو
 أك المحاكـ لإحدل تراءم إذا"  أنو /أ( مف ىذا القانكف عمي19) المادة حيث نصت ،أمامو

 أك قانكف في نص دستكرية عدـ الدعاكم إحدل نظر أثناء القضائي الاختصاص ذات الييئات
 المحكمة إلي رسكـ بغير الأكراؽ كأحالت الدعكم أكقفت النزاع، في لمفصؿ لازـ لائحة

 .(1)"الدستكرية المسألة في لمفصؿ العميا الدستكرية

 :  الموضوع محكمة من الإحالة أسموب ضوابط 

 قاضي سمطة مدم: ىما أمريف في المكضكع محكمة مف الإحالة أسمكب ضكابط تتمثؿ
 مف يرفع لـ إذا العميا الدستكرية المحكمة إلي دستكريتو في المشككؾ النص إحالة في المكضكع

 ىك الثاني كالأمر المحدد، المكعد فيالعميا  الدستكرية المحكمة أماـ الدعكم الدستكرية بعدـ دفع
 المستعجؿ الطمب في الفصؿ عند الدستكرية بالمسألة لممساس تتعرض أف لممحكمة يجكز ىؿ

 :المناسب بالتفصيؿ الأمريف كلا نتناكؿ في ضكء ذلؾك  ؛(2)فيو المطعكف الإدارم القرار بكقؼ
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 المحكمة إلي دستوريتو في المشكوك النص إحالة في الموضوع قاضي سمطة مدي -أ
 الموعد في اماميا الدعوي يرفع ولمالعميا إذا تخاذل من دفع بعدم الدستورية  الدستورية

 :الموعد ىذا فوات بعد الدعوي تعجيل الخصم وطمب لو،المحدد 

 ترفع لـ إذا" بأنو يقضي مياالع الدستكرية المحكمة قانكف مف( 19) المادة نص إف
 تثار التي الحالة عمي فحسب ينطبؽ النص كىذا ،"يكف لـ كأف الدفع اعتبر الميعاد في الدعكم

 قاضي يحيؿ أف مف يمنع ما يكجد فلا ذلؾ كعمي ،الدفع طريؽ عف الدستكرية مسألة فييا
 ىذا دستكرية عدـ لو تراءم إذا العميا الدستكرية المحكمة إلي نفسو تمقاء مف النص المكضكع

 دعكم الدستكرية عدـ دعكم يجعؿ ذلؾ بغير كالقكؿ، النزاع في لمفصؿ لازـ كأنو النص
 أماـ نفسو القاضي يجد أف يتصكر كلا ،المشرع ليا أراد كما مكضكعية، دعكم كليست شخصية

 أف لمجرد المعركض النزاع عمي كيطبقو بو يمتزـ ثـ دستكريتو، عدـ في تمامان  يعتقد نص
 في بو الأخذ يصح كاف إف القكؿ فيذا ،لو المحدد المكعد في الدعكم يرفع لـ الشأف صاحب

 أحد مف الدفع حالة عمي مقصكران  الدعكم تحريؾ جعؿ الذم العميا المحكمة قانكف ظؿ
،  الإحالة جعؿ الذم العميا الدستكرية المحكمة قانكف ظؿ في بو الأخذ يجكز لا فإنو الخصكـ
 نفسيا، العميا الدستكرية المحكمة حؽ مف التصدم كجعؿ المكضكع، قاضي ؽح مف التمقائية

 عمي كتفضيمو الدستكرية عدـ لدعكم المكضكعي الجانب تأكيد في المشرع رغبة عمي يدؿ مما
 .(4)ليا الشخصي الجانب

 في الفصل عند الدستورية بالمسألة لممساس تتعرض أن لممحكمة يجوز ىل -ب
 المحكمة إلي الأوراق إحالة وقبل فيو المطعون الإداري القرار بوقف المستعجل الطمب
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 بإلغاء الموضوعي الطمب في لمفصل اللازمة الدستورية المسألة في لمفصل العميا الدستورية
 :القرار

 ىذه في الدستكرية بالمسألة لممساس تتعرض أف لممحكمة يجكز أنويرم بعض الفقو 
 فيو، المطعكف الإدارم القرار تنفيذ بكقؼ المستعجؿ بالطم في لمفصؿ اللازـ بالقدر الحالة
 الطمب نظر بصدد كىي المحكمة أف الأصؿ إذ ،قانكنان  تنفيذه كقؼ شركط تكافرت قد طالما

نما الحؽ، لأصؿ تتعرض لا المستعجؿ  لبحث الأكراؽ، مف المستظير بحسب فيو تفصؿ كا 
 المطاعف جدية مدم كتقدير ببحث إلا يأتي لا كىذا مكضكعان، لإلغائو المرجحة الأسباب جدية
 مف 19 المادة نص كأف كخاصة دستكريتو، بعدـ المطعكف التشريعي النص إلي تكجو التي
 تراءم إذا بأنو عميو نصت فيما النظر ىذا يساند الذكر سالؼ العميا الدستكرية المحكمة قانكف
 دستكرية عدـ كماالدعل إحد نظر أثناء القضائي الاختصاص ذات الييئات أك المحاكـ لإحدل
 العميا الدستكرية المحكمة إلي الأكراؽ أحالت النزاع، في لمفصؿ لازـ لائحة أك قانكف في نص

 المحكمة إلي الأكراؽ إحالة قبؿ ممحكمةل فأ مفاده مما الدستكرية، المسألة تمؾ في لمفصؿ
 النص دستكرية بعدـ الدفع جدية مدم لتقدير الدستكرية لممسألة تتصدم أف العميا الدستكرية
 القرار تنفيذ كقؼ ترجئ أف قانكنان  المستساغ غير مف أنو كما دستكريتو، بعدـ المطعكف
 قد حالان  ضرران  أك محدقان  خطران  ثمة أف ماداـ الدستكرية، المسألة في الفصؿ لحيف فيو المطعكف

 مف تشممو ابم برمتيا الدعكم كقؼ المحكمة قررت لك فيما تداركو كيتعذر بالمدعي يحيؽ
 الحكـ أف المقرر مف بينما الدستكرية، المسألة في يفصؿ حتي كالمكضكعي المستعجؿ الطمبيف
 في تفصؿ عندما المحكمة يقيد كلا بطبيعتو، مؤقت حكـ ىك المستعجؿ الطمب في الصادر
 .(4)الدعكم مكضكع
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 الدطٍت اٌثبٌث

 ْ أٚ اٌلائحختصذي المحىّخ اٌذطتٛرٌخ اٌؼٍٍب ٌٍفصً في دطتٛرٌخ اٌمبٔٛ

 أك قانكف في نص أم دستكرية بعدـ تحكـ أف العميا الدستكرية لممحكمة المشرع أجاز
( مف قانكف المحكمة 17المادة ) نصتحيث  ،يااتاختصاص ممارسة بمناسبة ليا يعرض لائحة

 نص أم دستكرية بعدـ تقضي أف الحالات جميع في لممحكمة يجكز" أنو عميالدستكرية العميا 
 عمييا، المطركح بالنزاع كيتصؿ اختصاصاتيا ممارسة بمناسبة ليا يعرض لائحة أك كفقان في

 .(1)"الدستكرية الدعاكم لتحضير المقررة الإجراءات اتباع بعد كذلؾ

 جكار إلي - تختص أنيا العميا الدستكرية المحكمة إنشاء لقانكف كفقان  المعركؼ كمف
 الأحكاـ كتنفيذ الاختصاص تنازع في كالفصؿ ةالقانكني النصكص بتفسير - الدستكرية رقابة

 ىذه مف لاختصاص مباشرتيا بمناسبة المحكمة رأت فإذا ذلؾ كعمي ،المتناقضة القضائية
 مع يتعارض ما أماميا المعركض بالنزاع المتصمة النصكص بيف مف أف الاختصاصات

 إذا كأنو ،الدستكرية بعدـ دفع أماميا يثار أف إلي حاجة دكف دستكريتو بعدـ قضت الدستكر،
 ذلؾ إلي المحكمة ينبيكا أف أيضان  الأفراد حؽ مف فإف الحؽ، ىذا نفسيا تمقاء مف لممحكمة كاف
 تمارس المحكمة كانت إذا ما حالة في ذلؾ يتـ أف المتصكر كمف، لمدعكم نظرىا أثناء

 في اختصاصيا أك المتناقضة الأحكاـ تنفيذ أك الاختصاص تنازع في بالفصؿ اختصاصيا
 اختصاصيا مزاكلة عند متصكر غير أمر كلكنو كالمكائح، القكانيف دستكرية عمي الرقابة
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ف الاختصاص، بيذا للأفراد علاقة لا إذ بالتفسير،  مف المحكمة تصدم ينفي لا ىذا كاف كا 
 . (1)تفسيره أمر المعركض النص دستكرية لفحص نفسيا تمقاء

 46 في الصادر حكميا في التصدم في حقيا العميا الدستكرية المحكمة استخدمت كلقد
 الأكلي الفقرة دستكرية بعدـ لمطعف بالنسبة أنو كحيث" بأنو القكؿ إلي كذىبت ،4981 سنة مايك
 88 المادة مف الأكلي الفقرة حكميا في ثؿاتم فإنيا...  الدكلة مجمس قانكف مف 411 المادة مف
 19 رقـ بالقانكف كالمعدؿ 4971 لسنة 16 رقـ بالقرار الصادر القضائية السمطة قانكف مف
 لممادة طبقان  ليا المتاحة التصدم رخصة عماؿإ إلي المحكمة دعا الذم الأمر...  4978 لسنة
 لاتصاليا( القضائية السمطة قانكف مف 88 ـ)  الأخيرة المادة بيذه يتعمؽ فيما قانكنيا مف 17

 الفقرة دستكرية بعدـ الحكـ إلي الدعكم ىذه في المحكمة كانتيت ،(1)"... عمييا المطركح بالنزاع
 رجاؿ كندب نقؿ قرارات في الطعف إجازة عدـ مف تضمناه فيما 88 ك 411 المادتيف مف الأكلي
 .(3)المادتيف لياتيف طبقان  المختصة الدكائر أماـ الدكلة كمجمس العامة كالنيابة القضاء

 : القانون أو اللائحة وريةدست في لمفصل العميا الدستورية المحكمة تصدي ضوابط

 مناط أف في الدستكرية في لمفصؿ العميا الدستكرية المحكمة تصدم ضكابط تتمثؿ
 لائحة اك قانكف في نص أم دستكرية لعدـ التصدم في لممحكمة المقررة الرخصة عماؿإ

 متصلان  التصدم عميو يرد الذم النص يككف أف اختصاصاتيا، ممارسة بمناسبة ليا يعرض
 الدعكم في المدعي مصمحة زالت بأف أماميا، النزاع قياـ انتفي فإذا عمييا، مطركح بنزاع

 عميو يترتب بما مكضكع، ذات غير فييا الخصكمة فأصبحت اماميا، المطركحة الدستكرية
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 القانكني النص بصدد عمالياإ يسكغ سند التصدم لرخصة يككف فلا منتيية، باعتبارىا الحكـ
 .(4)فيو المطعكف

 نص تفسير طمب حالة في أماميا، النزاع انتفي إذا الرخصة تمؾ عماؿلإ كجو لا كما
 إذ لمقانكف، مطابقان  اتصالان  بيا اتصالو لعدـ قبكلو بعدـ قضت قد المحكمة تككف الذم تشريعي

 .(2)عمالياإ يسكغ سند الحالة ىذه في التصدم لرخصة يككف لا

 الدعكم قبكؿ شركط تكافر عدـ كاف إذا أنو يركف حيث ؛ذلؾ عكس الفقو بعض كيرم
 العميا الدستكرية المحكمة يمنع لا ذلؾ أف إلا قبكليا، بعدـ حكمو القاضي يصدر أف عميو يترتب
 النص في كاضحة الدستكرية عدـ شبية أف ليا ظير إذا الدستكرية لعدـ بنفسيا تتصدم أف مف

 التصدم في الحؽ عطاءلإ خدـاست قد المشرع كأف خاصة أماميا، بشأنو الأمر رفع الذم
 المشرع مف رغبة يعتبر مما ،" يااتاختصاص ممارسة بمناسبة" عبارةالعميا  الدستكرية لممحكمة

 يجب لكاف التصدم حالات مف التضييؽ المشرع أراد لك إذ التصدم، حالات في التكسع في
 أك الدعكم بكؿق مدم بحث أف إذ ،"بمناسبة" اصطلاح مف بدلان  "أثناء" اصطلاح استعماؿ عميو
 .(8)التصدم في حقيا الدستكرية المحكمة لاستخداـ" مناسبة" يعتبر قبكليا عدـ

 الحكـ في العميا الدستكرية المحكمة بو قضت ما أف رمإلا اف البعض الاخر مف الفقو ي
 مف يرفع لـ إذا الدستكرية بعدـ الدفع حالة في لأنو ذلؾ ،بالاتباع ىالأكل الرأم ىك لؼ ذكرهالسا
 كأف الدفع اعتبار ذلؾ عمي ترتب لو المحدد الميعاد في الدستكرية الدعكم الدستكرية بعدـ دفع
 رفع ميعاد لأف نفسيا تمقاء مف بذلؾ تقضي أف العميا الدستكرية المحكمة عمي كيجب ،يكف لـ
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 اتصمت قد الدعكم بأف القكؿ الحالة ىذه في يجكز لا ثـ كمف ،العاـ بالنظاـ متعمؽ الدعكم
 فيالعميا  الدستكرية لممحكمة يجكز لا ذلؾ كعمي ،صحيحان  اتصالان العميا  الدستكرية المحكمةب

ذا، نفسيا تمقاء مف الدستكرية في لمفصؿ تتصدم أف الحالة ىذه  يؤيدكف الذيف الفقياء كاف كا 
 شركط تكافر عدـ رغـ الدستكرية في لمفصؿ نفسيا تمقاء مفالعميا  الدستكرية المحكمة تصدم

الدستكرية  المحكمة قانكف مف( 17) المادة في الكاردة العبارة إلي يستندكف أماميا الدعكم كؿقب
لتمؾ  السميـ التفسير فأف" يااتاختصاص ممارسة بمناسبة" التالي النحك عمي جرت كالتي العميا

 يف يااتاختصاص ممارسة بمناسبةالعبارة ىك تصدم المحكمة الدستكرية العميا لبحث الدستكرية 
 بعد إلا يبدأ لا ذلؾ ككؿ ،الأحكاـ تنازع أك الاختصاص تنازع أك التفسير أك الدستكرية بحث
 المحكمة فإف الشركط تمؾ مف أكثر أك شرط يتكافر لـ إذا أما ،أماميا الدعكم قبكؿ شركط تكافر

 .(1)المشرع بيا خصيا التي اختصاصاتيا ممارسة في تبدأ لا العميا الدستكرية

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 كمابعدىا. 818د/محمد عبدالعاؿ السنارم:النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  (4)



 
392 

 

 اٌثبًٔفصً اٌ

 اٌطؼٓ ثؼذَ الدشزٚػٍخ اٌذطتٛرٌخأٚخٗ 

 تمييد وتقسيم:

حتى تقضى المحكمة الدستكرية العميا بعدـ دستكرية قانكف أك لائحة يتعيف أف يككف ىذا 
ة؛ كفي ضكء ما الدستكري عدـ المشركعية ا بعيب مف عيكبمشكبن  يأك اللائح قانكنيالنص ال

 حك التالي:تقدـ نقسـ الدراسة في ىذا الفصؿ عمي الن

 الدستوري.الاختصاص عدم  المبحث الأول: عيب

 الدستوري. عيب الشكل والإجراءالمبحث الثاني: 

 لدستور.الواردة باالموضوعية  قيودمخالفة الالمحل أو عيب المبحث الثالث: 

 

 

 

 

 

 

 



 
393 

 

 الدجحث الأٚي

 اٌذطتٛريػٍت ػذَ الاختصبص 

ا كما قد يككف أيضا زمنين  ا كماإف عيب عدـ الاختصاص الدستكرم قد يككف مكضكعين 
 ؛ كىك ما نتناكلو عمي النحك التالي:قد ينطكم عمى اغتصاب في السمطة

 :يموضوعأولًا: عيب عدم الاختصاص الدستوري ال

يعني أف تقكـ احدل السمطات بممارسة سمطة التشريع خارج اطار الاختصاص 
ت ليا قكة القانكف في غير قرارا السمطة التنفيذيةصدر تالدستكرم المقرر ليا، مف ذلؾ أف 

مف  417،418بالمادتيف كبدكف تفكيض منو أم دكف الالتزاـ  البرلمافحالات غياب 
كايضا حالة ما إذا عيد القانكف لإحدل السمطات بإصدار المكائح التنفيذية فتأتي  ،4974دستكر

مف  411حينئذ يعد ىذا التعديؿ مخالفا لممادة رقـ  ،سمطة اخرل كتعدؿ ىذا الاختصاص
، كقد قضت (1)التي أجازت لمقانكف أف يعيف مف يصدر المكائح اللازمة لتنفيذه 4974دستكر

"..... لما كاف اختصاص كزير الإسكاف في اصدار المكائح المحكمة الدستكرية العميا بأف 
مف  411يستند الى المادة ....  ۱۹۱۱لسنة  19كالقرارات اللازمة لتنفيذ القانكف رقـ 

إذ جاء معدلا ليذا  ۱۹۱۱لسنة  171.. كمف ثـ فإف قرار رئيس الجميكرية رقـ  4974دستكر
الدستكرم الذم سبؽ كاف عيف القانكف مف لو الحؽ في ممارستو يككف قد خالؼ  الاختصاص

، الأمر الذم يتعيف معو الحكـ بعدـ دستكريتو فيما تضمنتو الفقرة 4974مف دستكر 411المادة 
ى منو مف استبداؿ عبارة "المحافظ المختص" بعبارة "كزير الإسكاف" الثانية مف المادة الأكل

                                                 
 .118، ص4998د/صلاح الديف فكزم: الدعكم الدستكرية، دار النيضة العربية،  (4)
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في شأف تأجير كبيع  ۱۹۱۱لسنة  19الكاردة بالفقرة الثانية مف المادة الأكلى مف القانكف رقـ 
 .(4)"۱۹۱۱لسنة  486بيف المؤجر كالمستأجر المعدؿ بالقانكف رقـ  الأماكف كتنظيـ العلاقة

 زمني:الدستوري ال ثانيًا: عيب عدم الاختصاص

 االمدة المحددة لي نيايةقرارات ليا قكة القانكف بعد  تصدر السمطة التنفيذيةمف ذلؾ أف 
"..... كالقصد فقد قضت المحكمة العميا قبؿ إلغائيا بأف  ،(2)البرلماففي التفكيض الصادر مف 

 بمف جان الاستثنائي الاختصاصد مدة التفكيض ىك كضع قيد زمني لممارسة ىذا يمف تحد
 .(8)السمطة التنفيذية کی تمارسو في الكقت المحدد لقياـ مقتضياتو كدكاعيو

 اغتصاب السمطة:ثالثاً: عيب 

مف ذلؾ أنو إذا أناط المشرع بجية  ،كىك أف تنتحؿ سمطة اختصاصا مقررا لسمطة اخرل
ذا سمطة أخرل بممارسة ى قياـمعينة تقرير عقكبات عمى بعض المخالفات كالجرائـ فاف 

كالتي  4974مف دستكر 66كذلؾ في ضكء المادة رقـ  ،تصابا لمسمطةغيعد ا الاختصاص
ليو إكذلؾ ما ذىبت  ،تنص عمى أف العقكبة شخصية كلا جريمة كلا عقكبة إلا بناء عمى قانكف

 4915لسنة  95المحكمة الدستكرية العميا مف أف المشرع إذ أناط في المرسكـ بقانكف رقـ 
بكزير التمكيف دكف غيره اتخاذ التدابير المتعمقة بنقؿ  4951 لسنة 468رقـ  كالمرسكـ بقانكف

أم مادة أك سمطة إلى جية اخرل كتنظيـ تداكليا كتقرير عقكبات أقؿ مف المنصكص عمييا 

                                                 
، منشكر في مجمكعة أحكاـ 4986مايك ۱۱قضائية دستكرية، جمسة  5لسنة  5حكـ المحكمة الدستكرية العميا، القضية رقـ (4)

 .۱۱۱المحكمة الدستكرية العميا، الجزء الثالث، ص
 .111م الدستكرية، مرجع سابؽ، صد/صلاح الديف فكزم: الدعك  (1)
، المنشكر في مجمكعة أحكاـ 5/1/4975قضائية عميا دستكرية، جمسة  1لسنة  9حكـ المحكمة العميا، الدعكل رقـ (8)

 .158المحكمة العميا، الجزء الأكؿ، ص
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".... فإف البند حيث قضت المحكمة الدستكرية العميا بأنو  ،(1)فييما عمى مخالفة تمؾ التدابير
كالذم قرر عقكبة عمى  ۱۹۱۱لسنة  ۱۱۱قرار محافظ السكيس رقـ  مف 9)ب( مف المادة 

السكيس لا يعدك أف يككف انتحالا لاختصاص مقرر  الشركع في نقؿ الأسماؾ داخؿ محافظة
الى اخرل أك الشركع في ذلؾ كىي عقكبة لا  جيةلكزير التمكيف في شأف نقؿ الأسماؾ مف 

.... كاف تجريـ البند 4974مف دستكر 66ادة يممؾ تقريرىا إلا كزير التمكيف عملا بنص الم
يككف منطكيا عمى ...  ۱۹۱۱لسنة  ۱۱۱مف قرار محافظ السكيس رقـ  9)ب( مف المادة 

مف  66اغتصاب لسمطة عيد بيا المشرع لكزير التمكيف في الحدكد التي بينتيا المادة 
 ي اطار ىذا التجريـف -المطعكف فيو  9، كبالتالي يقع نص البند )ب( مف المادة 4974دستكر

 .(1)...." 4974دستكر مف 66في حكمة المخالفة الدستكرية لتعارضو مع نص المادة  -

                                                 
 .111د/صلاح الديف فكزم: الدعكم الدستكرية، مرجع سابؽ، ص (4)
، منشكر في مجمكعة ۱۹۹۱أبريؿ  6قضائية دستكرية، جمسة  ۱۱لسنة  14يا، القضية رقـ حكـ المحكمة الدستكرية العم(1)

 .811أحكاـ المحكمة الدستكرية العميا، الجزء الرابع، ص
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 الدجحث اٌثبًٔ

 اٌذطتٛري ػٍت اٌشىً ٚالإخزاء

إف ىذا العيب ىك عبارة عف مخالفة القانكف لمقكاعد الشكمية كالإجرائية التي يتعيف 
كىذا ىك ما أكدتو المحكمة الدستكرية  ،(1)ي الدستكرالالتزاـ بيا لإصدار القانكف كالتي كردت ف

العميا مف أف اختصاصيا بالرقابة عمى دستكرية القكانيف ىك اختصاص عاـ يشمؿ كافة الطعكف 
الدستكرية عمى القكانيف كالمكائح سكاء تمؾ التي تقكـ عمى مخالفات شكمية للأكضاع كالإجراءات 

يع كاقراره كالأغمبية المتطمبة لممكافقة عمى القانكف المقررة في الدستكر بشأف اقتراح التشر 
ا يعد مف عيكب (1)ةكاصداره أك التي تنصب عمى مخالفة أحكاـ الدستكر المكضكعي ، كأيضن

الشكؿ عدـ أخذ رأم مجمس الشيكخ في مشركعات القكانيف كمشركعات القكانيف المكممة لمدستكر 
( مف 119لنكاب، كفقنا لنص المادة )التي تحاؿ إليو مف رئيس الجميكرية أك مجمس ا

 .(3)1141دستكر

 اللائحةالقانكف أك  غةىك ىؿ تعتبر عدـ مراجعة صيا في ىذا المقاـ ذم يثاركالسؤاؿ ال
مف قانكف  (68)إف المادة رقـ  ،مف قبؿ مجمس الدكلة مشكمة لعيب شكمي في الدستكرية؟
استصدار أم قانكف اك قرار مف  مجمس الدكلة تنص عمى أنو: "عمى كؿ كزارة أك مصمحة قبؿ

                                                 
 .116د/صلاح الديف فكزم: الدعكم الدستكرية، مرجع سابؽ، ص  (4)
منشكر في مجمكعة ، ۱۹۱۱فبراير سنة  6جمسة  قضائية دستكرية، 4لسنة  9حكـ المحكمة الدستكرية العميا، القضية رقـ (1)

د.مصطفى أبك زيد فيمی:الدستكر المصرم كرقابة دستكرية القكانيف، ، ۱۱أحكاـ المحكمة الدستكرية العميا، الجزء الثاني، ص
 .1۹۱منشأة المعارؼ، الإسكندرية، ص  ،4985سنة 

 .1141( مف دستكر عاـ 119المادة )  (8)
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رئيس الجميكرية ذم صفة تشريعية أك لائحة أف تعرض المشركع المقترح عمى قسـ التشريع 
 .(1)ليو بإعداد ىذه التشريعات"إلمراجعة صياغتو، كيجكز ليا أف تعيد 

فإذا صدر قانكف دكف أف يراجع بمجمس الدكلة فإف تكييؼ ىذه الحالة ىك أننا أماـ قانكف 
كىذا النكع مف المخالفات يخرج عف اطار الرقابة عمى دستكرية القكانيف،  ،الؼ لقانكف آخرمخ

بضركرة  الالتزاـكما نضيؼ أيضا أنو لا تكجد مخالفة دستكرية بالنسبة ليذه الحالة طالما أف 
 .(2)مراجعة القكانيف قبؿ اصدارىا لـ يرد في الدستكر

ميا كالذم جاء فيو ".... اف احكأحد أا في كىذا ما أكدتو المحكمة الدستكرية العمي
...  ۱۹۱۱لسنة  ۱۱۱كالقانكف رقـ  ۱۹۱۱لسنة  ۱۷۷المدعي الأكؿ ينعي عمى القانكف رقـ 

مف قانكف مجمس الدكلة الصادر بالقانكف  68تيما نص المادة فبالبطلاف كعدـ الدستكرية لمخال
لمذككر قبؿ اصدارىما .... إف لخمكىما مما يفيد عرضيا عمى المجمس ا ۱۹۱۱لسنة  17رقـ 

 .(3)فييا...." دستكرم عيبىذا النعي لا يكشؼ بذاتو عف 

لـ ينص صراحة عمي اختصاص مجمس الدكلة بمراجعة  4974كذلؾ لأف دستكر عاـ 
( منو عمي أنو " مجمس الدكلة ىيئة قضائية 471القكانيف قبؿ اصدارىا، حيث نصت المادة )

نازعات الإدارية كفي الدعاكل التأديبية، كيحدد القانكف مستقمة، كيختص بالفصؿ في الم
 .(4)اختصاصاتو الأخرل"

                                                 
 بشأف مجمس الدكلة. 4971لسنة  17قانكف رقـ ( مف ال68المادة )  (4)
 .118د/صلاح الديف فكزم: الدعكم الدستكرية، مرجع سابؽ، ص  (1)
  .۱۹۱۱يناير سنة  8قضائية )دستكرية(، الصادر بتاريخ   5لسنة  15حكـ المحكمة الدستكرية العميا، القضية رقـ   (8)
 .4974( مف دستكر 471المادة )  (1)
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قد نص صراحة عمي اختصاص مجمس الدكلة بمراجعة مشركعات  1141إلا اف دستكر
( عمي أنو 491القكانيف كالقرارات ذات الصفة التشريعية التي تحاؿ إليو، حيث نصت المادة )

ة، يختص دكف غيره...، كمراجعة مشركعات القكانيف "مجمس الدكلة جية قضائية مستقم
 .(1)كالقرارات ذات الصفة التشريعية التي تحاؿ إلييا..."

قانكف ىذا الصدر أحيؿ مشركع قانكف لمجمس الدكلة لمراجعتو ثـ إذا كبناء عمي ذلؾ 
لؼ بمجمس الدكلة فإف تكييؼ ىذه الحالة ىك أننا أماـ قانكف مخا ةراجعاف تتـ ىذه المدكف 

نو لأاطار الرقابة عمى دستكرية القكانيف،  في دخؿكىذا النكع مف المخالفات ي نص دستكرم،ل
القكانيف مشركعات بضركرة مراجعة  الالتزاـف لأتكجد مخالفة دستكرية بالنسبة ليذه الحالة 

 ـ.1141رد في دستكرك قبؿ اصدارىا المحالو لمجمس الدكلة 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 

 .1141( مف دستكر 491المادة )  (4)
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 الدجحث اٌثبٌث

 ٌذطتٛراٌٛاردح ثبالدٛضٛػٍخ  مٍٛداٌ مخبٌفخالمحً أٚ ػٍت 

يقصد بيذا العيب أف يحتكم القانكف أك اللائحة عمى نصكص تخالؼ أحكاما مكضكعية 
بيف المكاطنيف الذم كرد النص عميو في المادة رقـ  المساكاةمثؿ مبدأ  ،(1)كردت في الدستكر

كحؽ  ،(8)لمتشريع ئيسيالشريعة الإسلامية المصدر الر  كمبادئ، (1)1141عاـ  مف دستكر (58)
المصادرة العامة كما أف المصادرة الخاصة لا  كحظر ،(5)كصيانة الممكية الخاصة ،(1)التقاضي

كالأحكاـ التي كردت  ئكغير ذلؾ مف المباد (7)، كمبدأ تكافؤ الفرص(6)یئتجكز إلا بحكـ قضا
 .1141 في صمب دستكر

فة القكانيف لأحكاميا المكضكعية تشكؿ مخالالنقاط التالية كىؿ كتجدر الإشارة إلي إثارة 
 مخالفة دستكرية؛ كىي عمي النحك التالي:

 مقانون:لالعامة  ئالمباد-1

العامة لمقانكف ىي عبارة عف مجمكعة قكاعد غير مكتكبة تعكد في مجمميا  ئإف المباد
كما  ،الدفاعكالحؽ في  ةكمنيا مبدأ المساكا ۱۱۱۹إلي التقاليد التي ساقتيا الثكرة الفرنسية سنة 

مثؿ دكاـ سير مرافؽ الدكلة بانتظاـ، ىذا  الاجتماعيةأممتيا ضركرات الحياة  ئأف ىذه المباد
                                                 

 .118د/صلاح الديف فكزم: الدعكم الدستكرية، مرجع سابؽ، ص  (4)
 .1141( مف دستكر عاـ 58المادة ) (1)
 .1141( مف دستكر عاـ 1المادة ) (8)
 .1141( مف دستكر عاـ 97المادة ) (1)
 .1141( مف دستكر عاـ 85المادة ) (5)
 .1141( مف دستكر عاـ 11المادة ) (6)
 .1141( مف دستكر عاـ 9لمادة )ا (7)
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كحتي يمكف أف نتبيف ما إذا كاف مف ، التي تعد مف معطيات فكرة العدالة ئفضلا عف المباد
كنية العامة القان ئالممكف أف يؤسس الطعف بعدـ دستكرية قانكف أك لائحة لمجرد مخالفتو لممباد

 :(1)فيجدر بياف قيمتيا القانكنية
 العامة لمقانون: ئالقيمة القانونية لممباد

كاف أغمب الفقو  4958 قبؿ صدكر دستكر الجميكرية الخامسة الفرنسية في عاـ
العامة لمقانكف ليا ذات القيمة القانكنية المقررة لمقانكف  ئالفرنسي يذىب إلي أف المباد

إف القانكف كاف بمقدكره أف يقرر لمكائح آثارا رجعية بالمخالفة لممبدأ العاـ كىكذا ف ،(1)العادم
 .(8)القاضي بعدـ رجعية القرارات الإدارية
كمرجع  ،في فرنسا فإف الأمر أعيد ثانية لممناقشة 4958لكنو بعد صدكر دستكر سنة 

لتي لا تخضع مف الدستكر أجازت للإدارة أف تصدر لكائح مستقمة كا 87ذلؾ ىك أف المادة 
أحكاميا لقكاعد القانكف العادم، فإذا ظمت المبادئ العامة لمقانكف ليا قيمة القانكف العادم أمكف 

، دكف أف ئأف تخالؼ ىذه المباد 4958 مف دستكر سنة 87لمكائح الصادرة اعمالا لممادة  فإذ
 ئؿ بأف لممبادكلعؿ ىذا ىك السبب الذم حدا ببعض الفقو الي القك  ،يككف ىناؾ خرؽ لمشرعية

 .(1)العامة لمقانكف قيمة النصكص الدستكرية
كمع ذلؾ فإف بعض الفقو الفرنسي رغـ صدكر دستكر الجميكرية الخامسة الفرنسية في 

 .(5)كأعمي مف اللائحة العامة لمقانكف بقيمة أدني مف التشريع ئفإنو يعترؼ لممباد 4958 عاـ

                                                 
 .181د/صلاح الديف فكزم: الدعكم الدستكرية، مرجع سابؽ، ص  (4)

(2) Jean Rivero., Droit Administratif, 8 eme edition. Dalloz, 1977. P. 77. 
(3) Andre de laubadere, "Traite de Droit Administratif" Sixieme edition. L.G.D.J. 1973, p. 247. 

 .184د/صلاح الديف فكزم: الدعكم الدستكرية، مرجع سابؽ، ص (1)
(5) M-R. Chapus. "De la valeur juridique des principes generaux du Droit et des autres regles 
jurisprudentielle du droit administrative Recuelle. Dalloz - Sirey. 1966. P. 100. 
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ؤكد أف المجمس لـ تس الدكلة الفرنسي أف تحميؿ أحكاـ مجم يرم بعض الفقوكمع ذلؾ 
كما أف ، (4)العامة لمقانكف إلا في حالة غياب النصكص التشريعية المبادئيمجأ إلي استخداـ 

العامة لمقانكف إلا بكاسطة  ئالمجمس الدستكرم بدكره قد ذىب الي أنو لا يمكف مخالفة المباد
ي ىذا النحك يمكف أف ينظر إلييا بكصؼ العامة لمقانكف عم ئىذا كاف المباد، (1)القانكف نفسو

الخاص  ، كىي عمي ىذا الأساس يمكف أف يدخؿ عمييا القانكفمكتكب غيرككنيا قانكنا عاما 
ىذا عمي سمك  لكف يجب ألا يحمؿ ،(8)المكتكب مف التعديلات ما يراه طالما أنو لاحؽ ليا

بؿ فقط عمي أساس أف القكاعد العامة لمقانكف  ئقاعدة القانكف العادم عمي ما تحتكيو المباد
 .(4)الخاصة يمكف ليا أف تقيد القكاعد العامة

العامة لمقانكف ليا قيمة القكاعد القانكنية المكتكبة كذلؾ  ئأف المباد (5)بعض الفقورم يك 
 العامة لمقانكف تعتبر ىذه ئللأسباب الآتية: أكلا: إف أحكاـ القضاء كىي مف بيف مصادر المباد

معظـ  يصادر القانكف الإدارم، ثـ اف القانكف الإدارم نفسو ىك قانكف قضائالأحكاـ أحد م
نظرياتو كمبادئو العامة لـ تكف مف خمؽ المشرع بؿ مف افرازات القضاء الذم في بحثو عف 

 ئالفردية يمجأ في كثير مف الأحياف الي صياغة المباد التكازف بيف المصمحة العامة كالمصالح
 نطباؽ. الكاجبة الا

أنو مف  انيا: إف قانكف مجمس الدكلة نفسو اعترافا منو بقيمة الأحكاـ القضائية، كلا شؾث
العامة قد أجاز الطعف في الأحكاـ الصادرة مف  ئباب أكلي تمؾ الأحكاـ المحتكية عمي المباد

                                                 
(1)Alain-Serge Mescheriakoff. A.J.D.A. 1976 P. 606" La notion de principe generaux du droit 
dans la jurisprudence recente. 
(2) Conseil com. Decision 69. 55 L.L. "Les grandes decisions du conseil constitutionnel. p. 
241. Louis FAVOREU.. Loic Philip. 4eme edition Sirey 1986. 
(3) Alain - serge Mescheriakoff. Op. cit., P. 607. 

 .188د/صلاح الديف فكزم: الدعكم الدستكرية، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .188المرجع السابؽ، ص  (5)
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كذلؾ إذا صدر حكـ ىذه أك تمؾ عمي خلاؼ  ،محكمة القضاء الإدارم أك المحاكـ التأديبية
 ئكمع ذلؾ تظؿ ىناؾ الفكارؽ قائمة بيف المباد، (4)حاز قكة الشيء المحككـ فيوسابؽ  حكـ

خاصة أف الأكلي ليا صفة العمكمية كالثانية تتميز بالخصكصية، كما  ،العامة كأحكاـ القضاء
 ستقرار كالثبات.العامة فإف ليا خاصية الا ئأف الأحكاـ القضائية غير ثابتة بعكس المباد

ة مالعامة لمقانكف متساكية في القي ئإلي اعتبار أف المبادىذا الرأم ميؿ يلكف مع ذلؾ 
إلا أنيا مع ذلؾ تخضع لقاعدة أف التشريع اللاحؽ يمكف لو أف ينسخ  ،القانكنية لمقانكف المكتكب

التشريع السابؽ خاصة إذا كاف السابؽ ىك قكاعد عامة كاف اللاحؽ ىك قكاعد خاصة فيعتبر 
العامة لمقانكف، كبالتالي فيي أدني في المرتبة مف القكاعد  ئلممباد لغاء ضمنيإذلؾ بمثابة 

 ئكبالبناء عمي ذلؾ فلا يجكز قبكؿ الطعف بعدـ دستكرية قانكف لمخالفتو لممباد ،الدستكرية
 .(1)ةالقانكنية العام

 الدستورية العامة: ئالمباد -0

ي كفي الفكر الدستكرية العامة التي تستقر في ضمير القاض ئكفي شأف المباد
، كحقكؽ الإنساف، كعدـ الحصكؿ عمي اعتراؼ مف المتيـ ةالديمقراطي أجمع مثؿ مبدأ المساكا

الدستكرية العامة المستقرة حتي كلك  ئرم أف ىذه المبادبعض الفقو ي عف طريؽ التعذيب، فإف
كف لـ يرد النص عمييا في الدستكر المكتكب يمكف أف تعد أساسا لمطعف بعدـ دستكرية قان

مف أحكاـ، خاصة كاف تدكينيا في الكثائؽ الدستكرية لا يعدك أف  ئخالؼ ما تضمنتو ىذه المباد
 .(3)يككف فقط تقريرا لمكاقع المستقر الذم لا يحتاج لمتأكيد عميو

                                                 
 بشأف مجمس الدكلة. ۱۹۱۱لسنة  17مف القانكف رقـ ( ۷۷/۷) المادة (4)
 118، ص۱۹۹۱سنة دار النيضة العربية، راسة مقارنة،المبادئ العامة في القانكف الادارم، د د/صلاح الديف فكزم: (1)

 كمابعدىا.
 .181د/صلاح الديف فكزم: الدعكم الدستكرية، مرجع سابؽ، ص  (8)
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مدكلة القانكنية في لمشيرة أنو لا يجكز  تجاهكأكدت المحكمة الدستكرية العميا عمي ىذا الا
عف الحدكد الدنيا  كحرياتيـف تنزؿ بالحماية التي تكفرىا لحقكؽ مكاطنييا تنظيماتيا المختمفة أ

لمتطمباتيا المقبكلة بكجو عاـ في الدكؿ الديمقراطية، كما يجب ألا تخؿ التشريعات بالحقكؽ 
كضمانة  ،ا لقياـ الدكلة القانكنيةا أكلين التي يعتبر التسميـ بيا في الدكؿ الديمقراطية مفترضن 

حقكؽ الإنساف ككرامتو كشخصيتو المتكاممة، كمف بيف تمؾ الحقكؽ: ألا تككف أساسية لصكف 
لا تككف العقكبة الجنائية التي ، أالعقكبة الجنائية التي تكقعيا الدكلة بتشريعاتيا ميينة في ذاتيا

ألا تككف العقكبة الجنائية التي تكقعيا الدكلة ، نة في قسكتياعتكقعيا الدكلة بتشريعاتيا مم
ألا تككف ، الحرية الشخصية بغير انتياج الكسائؿ القانكنية السميمةتقييد اتيا منطكية عمي بتشريع

كمما ينافي مفيكـ الدكلة ، العقكبة الجنائية متضمنة معاقبة الشخص مرتيف عف فعؿ كاحد
 .(4)بأثر رجعي ا، أف تقرر الدكلة سرياف عقكبة تأديبيةالقانكنية ايضن 

 مقدمات الدساتير: -2

أك تحيؿ  دئالمبا بعضيقترف الدستكر بديباجة أك مقدمة قد تككف إما محتكية عمي عادة 
في فرنسا كالتي أحالت الي مقدمة  4958كذلؾ مثؿ مقدمة دستكر سنة  ،الي كثائؽ أخرم

لي المبادئ المنصكص عمييا في اعلاف حقكؽ الإنساف كالمكاطف إكايضا  ،4916دستكر سنة 
لييا مساكية لمنص إلحالة تعد ىذه المقدمة كما أحالت ففي ىذه ا ،۱۱۱۹الصادر سنة 

ذا خالؼ القانكف أك اللائحة أحكاميا اصبح مشكبا بعيب  ،الدستكرم في القيمة القانكنية كا 
كمف تطبيقات ذلؾ في فرنسا إف المجمس الدستكرم قرر عدـ دستكرية المادة  ،مخالفة الدستكر

في ىذا الحكـ أشار المجمس لأكؿ مرة الي ، ك (1)4971مف القانكف المالي لسنة  61رقـ 
كقد أشار ىذا الحكـ  ۱۱۱۹المقررة في اعلاف حقكؽ الإنساف كالمكاطف الصادر سنة  ئالمباد

                                                 
منشكر ، ۱۹۹۱يناير سنة  1قضائية دستكرية، الصادر في جمسة  8لسنة  11حكـ المحكمة الدستكرية العميا، القضية رقـ (4)

 .164، ص۱۹۹۱يناير سنة  18يخ ، بتار 1في الجريدة الرسمية، العدد 
(2) C.C. le 27 decembre 1973 "Taxation d'office" J.0. le 28 dec. 1973. P. 14004. 
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الدستكرية التي يتعيف عمي القكانيف  ئبكصؼ ككنو أحد المباد ةبصفة خاصة الي مبدأ المساكا
 ةستكرم التي أشارت الي مبدأ المساكاعدـ مخالفتيا، كبعد ىذا الحكـ تكاترت أحكاـ المجمس الد
 .(1)ذلؾ المبدأ الذم كرد في اعلاف حقكؽ الإنساف كالمكاطف

 الإعلانات الدولية لمحقوق: -4

الجمعية  ومف أشير ىذه الإعلانات الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف كالمكاطف الذم أقرت
 ضتبة ليذا الإعلاف فقد قككقعتو مصر، كبالنس ۱۱/۱۱/4918 العامة للأمـ المتحدة بتاريخ

ممزـ كليست لو قيمة  غيرالمحكمة العميا أف ىذا الإعلاف لا يعدك أف يككف مجرد تكجيو 
المحكمة العميا أيضا أف "...  ضتتجاه قكفي ىذا الا ،(1)المعاىدات الدكلية المصادؽ عمييا

ا كخطتيا الشاممة عف مبادئيا كأىدافي 4951مف يكليك سنة  ۱۷الميثاؽ كثيقة عبرت فييا ثكرة 
الشعب الي  ىكالأىداؼ كىك لا يخرج عف ككنو دليلا فكريا يقكد خط ئلتحقيؽ ىذه المباد

، كمف ثـ يتعيف لإعطاء ما 4961المستقبؿ حسبما أفصحت عف ذلؾ مقدمة دستكر سنة 
في نصكص دستكرية تككف ىي  ئف ىذه المبادنقكة الدستكر اف تق ئتضمنو الميثاؽ مف مباد

كبناء عمي ذلؾ فإف اعلانات الحقكؽ الدكلية ، (8)ند الفصؿ في دستكرية القكانيف..."المرجع ع
 .(4)ا لمطعف بعدـ دستكرية قانكف خالؼ ما تضمنتوكأيضا المكاثيؽ الداخمية لا تنيض سندن 

   

 

                                                 
 .186د/صلاح الديف فكزم: الدعكم الدستكرية، مرجع سابؽ، ص  (4)
، منشكر في 4975سنة  مارس 4قضائية عميا )دستكرية(، جمسة  1لسنة  7حكـ المحكمة العميا، الصادر في الدعكم رقـ  (1)

 .۱۱۱مجمكعة أحكاـ المحكمة العميا، الجزء الأكؿ، ص
، منشكر في مجمكعة ۱۹۱۱ابريؿ سنة  5قضائية عميا )دستكرية(، جمسة  1لسنة  9حكـ المحكمة العميا، الدعكم رقـ  (8)

 .158أحكاـ المحكمة العميا الجزء الأكؿ، ص
 .188مرجع سابؽ، صد/صلاح الديف فكزم: الدعكم الدستكرية،   (1)
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 اٌفصً اٌثبٌث

 الحىُ اٌصبدر في اٌذػٛي اٌذطتٛرٌخ

 تمييد وتقسيم:

ـ الصادر في الدعكم الدستكرية مف حيث دراسة نتناكؿ في ىذا المقاـ دراسة الحك
إجراءات إصداره كحجيتو، فضلان عف دراسة النطاؽ الزمني لتنفيذ الحكـ الصادر بعدـ 

 الدستكرية، كفي ضكء ما تقدـ نقسـ الدراسة في ىذا الفصؿ عمي النحك التالي:

 المبحث الأول: إجراءات إصدار الحكم في الدعوي الدستورية وحجيتو.

 حث الثاني: النطاق الزمني لتنفيذ الحكم الصادر بعدم الدستورية.المب
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 الدجحث الأٚي

 إخزاءاد إصذار الحىُ في اٌذػٛي اٌذطتٛرٌخ ٚحدٍتٗ

 تمييد وتقسيم:

كقراراتيا باسـ  المحكمة نص قانكف المحكمة الدستكرية العميا عمي أف تصدر أحكاـ
 ،(1)ف تمقاء نفسيا في جميع المسائؿ الفرعيةمالمحكمة تفصؿ نص عمي أف ، كما (4)الشعب

مكافة، لكأحكاـ المحكمة في الدعاكم الدستكرية كقراراتيا بالتفسير ممزمة لجميع سمطات الدكلة ك 
يترتب عمي الحكـ بعدـ دستكرية نص في قانكف أك لائحة عدـ جكاز تطبيقو مف اليكـ التالي ك 

ا آلنشر الحكـ  خر أسبؽ، عمي أف الحكـ بعدـ دستكرية نص ما لـ يحدد الحكـ لذلؾ تاريخن
ذا كاف الحكـ بعدـ الدستكرية متعمقن ضريبي لا يككف لو في جميع الأحكاؿ إلا أثر مباشر،  ا كا 

، كفي (8)ا إلي ذلؾ النص كأف لـ تكفدانة استنادن بنص جنائي تعتبر الأحكاـ التي صدرت بالإ
 الي:ضكء ذلؾ نقسـ الدراسة في ىذا المبحث عمي النحك الت

 الدستورية. لحكم في الدعويصدار اإجراءات المطمب الأول: إ

 الدستورية.في الدعوي حجية الحكم الصادر المطمب الثاني: 

                                                 
 . 4998لسنة  468بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية العميا المعدؿ بالقانكف رقـ 4979لسنة  18مف القانكف رقـ 16 المادة (4)
 .4998لسنة  468بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية العميا المعدؿ بالقانكف رقـ 4979لسنة  18مف القانكف رقـ 17 المادة (1)
 .4998لسنة 468بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية العميا المعدؿ بالقانكف رقـ 4979لسنة  18مف القانكف رقـ 19المادة  (8)
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 الدطٍت الأٚي

 اٌذطتٛرٌخ لحىُ في اٌذػٛيصذار اإخزاءاد إ

قبؿ اصدار المحكمة الدستكرية العميا لحكميا في الدعكم الدستكرية تتـ المداكلة كىي 
كتخضع  ،تفاؽ عمي الحكـ في الدعكللالالمناقشة التي تجرم بيف أعضاء المحكمة  عبارة عف

ا بيف تككف المداكلة سرن  كىي: (1)المداكلة للأحكاـ المقررة في قانكف المرافعات المدنية كالتجارية
بيف المتقاضيف كضمانا لحرية  ، كذلؾ حفاظا لييبة الأحكاـ(1)أعضاء المحكمة مجتمعيف

القاعدة ىي أف المحكمة ، إذا رأت المحكمة ضركرة لممرافعة الشفكية، (8)داء الرأمالقضاه في اب
 .(5)الذيف سمعكا المرافعة هفلا يجكز أف يشترؾ في المداكلة غير القضا ،(1)مرافعة تحكـ بغير

تياء مف المداكلة يؤخذ الرأم تمييدا لإصدار الحكـ، كقد نص قانكف المحكمة نكبعد الا
، كالنصاب اللازـ (6)يا عمي أف أحكاـ المحكمة كقراراتيا تصدر مف سبعة أعضاءالدستكرية العم

مف قانكف المرافعات المدنية  469المادة رقـ نص لكفقنا لإصدار الحكـ ىك الأغمبية المطمقة 
المداكلة لا يحكؿ بيف عضك المحكمة كبيف أف يعدؿ عف رأيو كيطمب اعادة  ءكانتيا ،كالتجارية

 .(7)لـ يتـ النطؽ بالحكـ المناقشة طالما

                                                 
 .194د/صلاح الديف فكزم: الدعكم الدستكرية، مرجع سابؽ، ص  (4)
 مف قانكف المرافعات المدنية كالتجارية.  466المادة رقـ  (1)
 .616، ص ۱۹۱۱انكف المرافعات المدنية كالتجارية، دار النيضة العربية، سنة د.أحمد السيد الصاكم: الكسيط في شرح ق (8)
 مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا. 11المادة رقـ  (1)
 .194د/صلاح الديف فكزم: الدعكم الدستكرية، مرجع سابؽ، ص  (5)
 مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا. 8المادة رقـ  (6)
، 514، ص45، مجمكعة أحكاـ النقض، س 4961ابريؿ سنة  9لدائرة المدنية، الصادر بتاريخ نقض، احكـ محكمة ال(7)
 . ۱۱ؽ
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كلا يثبت في الحكـ الرأم المخالؼ، كما أنو لا يذكر أف الحكـ قد صدر بالإجماع اـ 
كيتـ بعد ذلؾ ، (1)بالأغمبية كذلؾ تمشيا مع قاعدة سرية المداكلات بالنسبة لإصدار الأحكاـ

كبيف أف تؤجؿ  النطؽ بالحكـ في الجمسة المحددة لذلؾ، لكف ليس ىناؾ ما يحكؿ بيف المحكمة
كيتـ النطؽ بالحكـ بتلاكة منطكقو، أك بتلاكة منطكقو مع  ،(1)اصداره الي جمسة اخرم تحددىا

الذيف اشترككا في المداكلة  القضاهكيجب أف يحضر  ،(8)أسبابو، كيككف النطؽ بالحكـ علانية
 .(1)فإذا حدث لأحدىـ مانع كجب أف يكقع عمي مسكدة الحكـ ،تلاكة الحكـ

 : في الدعوي الدستورية الحكم ةصحط و شر 

اصداره كاسـ  تاريخ صدكره كأسماء القضاة الذيف اشترككا في الحكـ أف يبيف في-4
 .(5)مفكض الدكلة كأسماء الخصكـ

كتقرير ىيئة  أف يشتمؿ الحكـ عمي عرض مجمؿ لكقائع الدعكم كطمبات المدعيف-1 
المنطكؽ أم الجزء النيائي مف الحكـ كأخيرا  ،ثـ أسباب الحكـ ،المفكضيف كعرض مكجز لمدفكع

 .(6)الحاسـ لمدعكی

كجدير بالذكر أف المحكمة الدستكرية العميا قد تمجأ في تسبيب بعض أحكاميا إلي 
الإحالة إلي أحكاـ سابقة ليا كذلؾ في الحالة التي يككف فييا مكضكع الدعكييف متماثؿ كسبب 

 .(7)ية المطمقة المقررة لأحكامياذلؾ ىك الطبيعة الفنية لمدعاكم الدستكرية كالحج

                                                 
 .191صلاح الديف فكزم: الدعكم الدستكرية، مرجع سابؽ، ص.د  (4)
 . مف قانكف المرافعات المدنية كالتجارية 474المادة رقـ  (1)
 ية. مف قانكف المرافعات المدنية كالتجار  471المادة رقـ  (8)
 مف قانكف المرافعات المدنية كالتجارية. ۱۱۱المادة رقـ  (1)
 مف قانكف المرافعات المدنية كالتجارية. 478المادة رقـ   (5)
 مف قانكف المرافعات المدنية كالتجارية. 478المادة رقـ   (6)
 .198صلاح الديف فكزم: الدعكم الدستكرية، مرجع سابؽ، ص.د  (7)
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كمف  يجب أف تكدع مسكدة الحكـ المشتممة عمي أسبابو مكقعة مف رئيس المحكمة -8
 .(4)كتحفظ ىذه المسكدة بممؼ الدعكل ،الأعضاء كذلؾ عند النطؽ بالحكـ

 (16)كجدير بالإشارة أنو إذا كاف قانكف المحكمة الدستكرية العميا قد نص في مادتو رقـ 
( مف 71رقـ ) المادة نصأف أحكاـ المحكمة كقراراتيا تصدر باسـ الشعب، كىذا تطبيقا لعمي 

التي تنص  1141عاـ  مف دستكر( 411) رقـنص المادة  كالتي يقابميا 4974دستكر عاـ 
لكف محكمة النقض بالييئة المدنية كالجنائية  ،.."كتنفذ باسـ الشعبالأحكاـ تصدر  "عمي أف 

ذلؾ لا يعد مف بيانات الحكـ عمي أساس أف النص في الدستكر عمي أف  مجتمعتيف قررت أف
صح عف أف ذلؾ أمر مفترض كلا يتطمب أم عمؿ فتصدر الأحكاـ كتنفذ باسـ الشعب انما ي

ايجابي مف أحد، كبناء عمي ذلؾ فإذا صدر الحكـ دكف أف يدكف فيو أنو صدر باسـ الشعب 
كلا يشار في الأحكاـ أنو تصدر حضكرية أك غيابية ، (1)فإف ذلؾ لا يناؿ مف صحة ىذا الحكـ

 .(3)نظرا لطبيعة الإجراءات الخاصة بالدعكم الدستكرية

 

 

 

 

 
                                                 

 مف قانكف المرافعات المدنية كالتجارية. ۱۱۱، 475المادتيف رقـ  (4)
، العدد الثالث، نقض مدني بتاريخ 4، ؽ ۷، ص18مجمكعة النقض ، 4971يناير سنة  14نقض الييئة المدنية كالجنائية  (1)
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 الدطٍت اٌثبًٔ

 اٌذطتٛرٌخفي اٌذػٛي حدٍخ الحىُ اٌصبدر 

 الدعاكماستقرت أحكاـ المحكمة الدستكرية العميا عمي أف الأحكاـ الصادرة في 
تكجو الخصكمة فييا إلي النصكص التشريعية  (4)ينيةع دعاكمكىي بطبيعتيا  ،الدستكرية

تككف ليا حجية مطمقة بحيث لا يقتصر أثرىا عمي الخصكـ في دستكرم، المطعكف عمييا بعيب 
الدعاكم التي صدرت فييا، كانما ينصرؼ ىذا الأثر الي الكافة، كتمتزـ بيا جميع جيات 

تكرية النص التشريعي المطعكف فيو أـ القضاء سكاء أكانت ىذه الأحكاـ قد انتيت الي عدـ دس
في  (8)كأحكاـ المحكمة الدستكرية العميا، (1)ىذا الأساس الي دستكريتو كرفض الدعكم عمى

أحكاـ نيائية غير قابمة لمطعف فييا بأم طريؽ مف طرؽ الطعف سكاء  ىيالدعاكم الدستكرية 
 .(4)العادية أـ غير العادية

حكميا العميا ىؿ إذا أصدرت المحكمة الدستكرية ـ؛ كالسؤاؿ الذم يثار في ىذا المقا
ختصاص الدستكرم أك الإجراءات سكاء بدستكرية أك بعدـ دستكرية نص لعيب شكمي )الا

مخالفة ىذا النص للأحكاـ  عيبدكف أف تتطرؽ الي بحث  (القانكف بإصدارالدستكرية الخاصة 

                                                 
الدعكم الدستكرية ليست مف قبيؿ دعاكم الحسبة لأف مناط قبكليا تكافر مصمحة شخصية لمطاعف: حكـ المحكمة الدستكرية  (4)

منشكر في مجمكعة أحكاـ المحكمة الدستكرية ، ۱۹۱۷ديسمبر سنة  8قضائية دستكرية، جمسة  5لسنة  41العميا، القضية رقـ 
 .۱۹۷العميا، الجزء الثاني، ص

منشكر في مجمكعة ، ۱۹۱۱فبراير سنة  6قضائية دستكرية، جمسة  1لسنة  89ـ المحكمة الدستكرية العميا، القضية رقـ حك(1)
 .۱۱أحكاـ المحكمة الدستكرية العميا، الجزء الثاني، ص 

كعة ، منشكر في مجم۱۱/۱۱/4985 قضائية دستكرية، جمسة 6لسنة  48حكـ المحكمة الدستكرية العميا، القضية رقـ (8)
  .161أحكاـ المحكمة الدستكرية العميا، الجزء الثالث، ص
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النص عمي المحكمة الدستكرية  فيؿ يجكز اعادة طرح ىذا ،المكضكعية المقررة في الدستكر
 ؟(1)ا عمي كجكد مخالفة للأحكاـ المكضكعية لمدستكرة تأسيسن العميا ثانين 

العميا نظرا لأف حكـ المحكمة الدستكرية  ؛ذىبت المحكمة الدستكرية العميا الي جكاز ذلؾ
 اف مطيرن عا في المطاعف الشكمية، كلا يعتبر حكميا برفض ىذه المطاعد منحصرن يالسابؽ 

ا كؿ ذم مصمحة مف طرحيا عمي لمنصكص المطعكف عمييا مف مثالبيا المكضكعية أك مانعن 
 .(1)المحكمة

 ۱۹۹۷يناير سنة  1كقد ذىبت المحكمة الدستكرية العميا في حكـ حديث ليا صادر في 
إلي أف القضاء السابؽ ليا بالنسبة لتعارض نص تشريعي مع قاعدة مكضكعية في الدستكر 

ة لعيب في الشكؿ الدستكرم لأف القضاء في المكضكع ة طرح الدعكم ثانين يحكؿ دكف اعاد
ا ا عمي استيفاء النص المطعكف عميو للأكضاع الشكمية التي تطمبيا الدستكر كمانعن ينطكم لزكمن 

بالنظر إلي طبيعتيا لا يتصكر أف يككف بحثيا  -مف العكدة إلي بحثيا لأف العيكب الشكمية 
ا عف المكضكعية، كلكنيا تتقدميا كيتعيف عمي المحكمة أف تتحراىا بمكغن ا لمخكض في المطاتالين 

ا فقط في اطار فييا حتي كلك كاف نطاؽ الطعف المعركض عمي المحكمة محددن  لغاية الأمر
ا إذ يستحيؿ المطاعف المكضكعية، كمف ثـ تفرض العيكب الشكمية ذاتيا عمي المحكمة دكمن 

كالأمر عمي نقيض ذلؾ حيف يككف  ،لأية مطاعف مكضكعيةعمييا أف تتجاىميا عند مكاجيتيا 
ا بيا كحدىا، في المطاعف الشكمية كحدىا إذ يككف قرار المحكمة بشأنيا متعمقن  االطعف منحصرن 

                                                 
 .198د/صلاح الديف فكزم: الدعكم الدستكرية، مرجع سابؽ، ص  (4)
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412 

 

منصكص المطعكف عمييا مف مثالبيا المكضكعية لا كلا يعتبر حكميا برفض ىذه المطاعف مطيرن 
 .(4)حكمة كفقا لقانكنياا لكؿ ذم مصمحة مف طرحيا عمي المأك مانعن 

أنو إذا اتصمت الدعكم الدستكرية بالمحكمة الدستكرية العميا فيتعيف ( 2)يرم بعض الفقوك 
أف تبسط المحكمة رقابتيا عمي دستكرية النصكص القانكنية أك اللائحة المطركحة أماميا دكف 

 ية:أف تتقيد بالعيب الدستكرم الذم كرد في صحيفة الدعكم كذلؾ للأسباب الآت

المحكمة  ـ الفني، كبالتالي فافك ا بالمفيإف الدعكم الدستكرية ىي دعكم كليست طعنن  -4
 الحاؿ بالنسبة لمطعكف.  الدستكرية العميا غير مقيدة بالأسباب الكاردة في صحيفة الدعكم بعكس

رقابتيا  أف المحكمة الدستكرية العميا ليست محكمة طعف كمف ىنا فميا أف تبسط -1
النصكص المطركحة أماميا كي يستبيف ليا ما إذا كاف النص مكضكع الدعكم  كاممة عمي

 الشكؿ كالمكضكع. عماؿ الرقابة مف ناحيتيإا مف عدمو، سكاء في ذلؾ دستكرين 

أيا  لاستظيار كجو المخالفة الدستكرية ايجابيمنكط بو دكر  الدستكرمإف القاضي  -۷
كدلالة ذلؾ أنيا تمد رقابتيا إلي  ،عية في الدستكرا كاف أـ مخالفة للأحكاـ المكضك ما كاف شكمين 

أية  االنصكص المرتبطة ارتباطا لا يقبؿ التجزئة بالنص المطركح عمييا حتي كلك لـ يرد لي
 شارة في صحيفة الدعكم الدستكرية.إ

 

 

 
                                                 

 .۱۹۹۷يناير سنة  1قضائية دستكرية، الصادر في جمسة  41لسنة  18حكـ المحكمة الدستكرية العميا، القضية رقـ (4)
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 الدجحث اٌثبًٔ

 إٌطبق اٌشًِٕ ٌتٕفٍذ الحىُ اٌصبدر ثؼذَ اٌذطتٛرٌخ

 تمييد وتقسيم:

الدستكرية تحديد التاريخ  الدعاكلنطاؽ الزمني لتنفيذ الأحكاـ الصادرة في يقصد بفكرة ال
الذم تمتد إليو آثار الحكـ، كبالتالي الكقكؼ عمى ما إذا كانت ىذه الأحكاـ تنفذ بالنسبة 

كلا تثكر ىذه الفكرة بطبيعة الحاؿ إلا  ،لممستقبؿ فقط أـ يككف ليا أثر رجعي في بعض الحالات
الصادرة بعدـ الدستكرية، أما ما عداىا مف أحكاـ كتمؾ الصادرة بعدـ القبكؿ أك  بالنسبة للأحكاـ

فلا تثكر كالحالة ىذه أم تساؤلات حكؿ  ،كنظرا لأنيا لا تمس دستكرية التشريع الطعيف، الرفض
 .(4)تنفيذىا زمنيا

حيث اكتفى في المادة ؛ لـ يبيف ىذا الأمر ۱۹۱۱لعاـ  المصرمكالكاقع أف الدستكر 
" بالنص عمى أف "ينظـ القانكف ما يترتب عمى الحكـ بعدـ دستكرية نص تشريعي مف  ۱۱۱"

 .(2)"آثار

مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا  19كتنفيذا ليذا النص الدستكرم فقد تكفمت المادة 
يا الثالثة كالرابعة ببياف ىذا الأثر بنصيا عمى أنو "... كيترتب يفي فقرت ۱۹۱۹لسنة  18رقـ 
لنشر  التاليمى الحكـ بعدـ دستكرية نص في قانكف أك لائحة عدـ جكاز تطبيقو مف اليكـ ع

، تعتبر الأحكاـ التي صدرت بالإدانة جنائيالحكـ، فإذا كاف الحكـ بعدـ الدستكرية متعمقا بنص 
 ".كف...نادا إلى ذلؾ النص كأف لـ تاست

                                                 
 .1۱۱د.عادؿ عمر شريؼ: قضاء الدستكرية، ص (4)
 .1141( مف دستكر عاـ 495ذات النص كرد في المادة )  (1)
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ير ىذا النص كعما إذا كاف كقد احتدـ الخلاؼ بيف الفقو الدستكرم المصرم حكؿ تفس
الحكـ الصادر بعدـ الدستكرية يطبؽ بأثر رجعي عمى الكقائع التي حدثت قبؿ صدكره، أـ أنو 

 .(1)كينفذ بالنسبة لممستقبؿ فحسب ميسرل بأثر فكر 

 ۱۹۹۱لسنة  468 بقانكف رقـ الجميكرمصدر القرار  4998سنة  يكليو 41كبتاريخ 
 بحمف قانكف المحكمة الدستكرية العميا سالفة الذكر لتص 19ة بتعديؿ الفقرة الثالثة مف الماد

كالتالي "... كيترتب عمى الحكـ بعدـ دستكرية نص في قانكف أك لائحة عدـ جكاز تطبيقو مف 
اليكـ التالي لنشر الحكـ ما لـ يحدد الحكـ لذلؾ تاريخا آخر، عمى أف الحكـ بعدـ دستكرية نص 

كاؿ إلا أثر مباشر، كذلؾ دكف إخلاؿ باستفادة المدعي مف لا يككف لو في جميع الأح ضريبي
ىذا الدراسة في قسـ في ضكء ما تقدـ نك ، (1)الحكـ الصادر بعدـ دستكرية ىذا النص..."

 عمي النحك التالي:المبحث 

 .النطاق الزمني لتنفيذ الحكم الصادر بعدم الدستورية قبل التعديل :الأولالمطمب 

 لزمني لتنفيذ الحكم الصادر بعدم الدستورية بعد التعديل.النطاق ا: الثانيالمطمب 
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 الدطٍت الأٚي

 لجً اٌتؼذًٌ إٌطبق اٌشًِٕ ٌتٕفٍذ الحىُ اٌصبدر ثؼذَ اٌذطتٛرٌخ

قبؿ تعديميا  ۱۹۱۹لسنة  18مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا رقـ  (19)كانت المادة 
كيترتب عمى الحكـ بعدـ دستكرية نص في قانكف تنص في فقرتييا الثالثة كالرابعة عمى أف "... 

لنشر الحكـ، فإذا كاف الحكـ بعدـ الدستكرية متعمقا  التاليأك لائحة عدـ جكاز تطبيقو مف اليكـ 
 ".نادا إلى ذلؾ النص كأف لـ تكف...، تعتبر الأحكاـ التي صدرت بالإدانة استجنائيبنص 

المحكمة الدستكرية العميا أنو  ية لقانكفكتعميقا عمى ىذا النص أكردت المذكرة الإيضاح
يترتب عمي  نص كرد في بعض القكانيف المقارنة، كاستقر الفقو كالقضاء عمى أف مؤداه ىك"

لي إكانما بالنسبة  ،الحكـ القاضي بعدـ الدستكرية عدـ تطبيؽ النص ليس في المستقبؿ فحسب
عمي أف يستثني مف ىذا  ،ة النصالكقائع كالعلاقات السابقة عمي صدكر الحكـ بعدـ دستكري

الأثر الرجعي الحقكؽ كالمراكز التي تككف قد استقرت عند صدكره بحكـ حاز قكة الأمر 
أما إذا كاف الحكـ بعدـ الدستكرية متعمقا بنص جنائي فإف  ،المقضي أك بانقضاء مدة التقادـ

لـ تكف حتي كلك كانت ا إلي ذلؾ النص تعتبر كأف جميع الأحكاـ التي صدرت بالإدانة استنادن 
 .(1)اتو"أحكاما ب

زاء ىذا التعارض الكاضح بيف ظاىر مف قانكف  19نص الفقرة الثالثة مف المادة  كا 
يقتصر عمى المستقبؿ  مالمحكمة الدستكرية العميا الذم يكحي بأف لمحكـ بعدـ الدستكرية أثر فكر 
 رية العميا التي تقرر الأثرفحسب، كبيف عبارات المذكرة الإيضاحية لقانكف المحكمة الدستك 

بشأف النطاؽ الزمني لتنفيذ الحكـ الصادر بعدـ  المصرمفقد انقسـ الفقو ، الرجعي ليذا الحكـ

                                                 
 المذكرة الايضاحية لقانكف المحكمة الدستكرية العميا.  (4)
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الدستكرية إلى فريقيف أحدىما يرل أف الحكـ الصادر بعدـ الدستكرية يسرل بأثر فكری، بينما 
تبع بياف ىذيف الاتجاىيف الأمر الذم يست ،يرل الفريؽ الآخر سرياف ىذا الحكـ بأثر رجعي

 : عمي النحك التالي، كذلؾ (4)كحجج كؿ منيما

 الاتجاه الأول: الأثر الفوري المباشر لمحكم الصادر بعدم الدستورية:

ا لحالة عدـ إلى أف الحكـ الصادر بعدـ الدستكرية يعد منشئن  يذىب أنصار ىذا الاتجاه
ـ يسرل بأثر مباشر كفكرم مف اليكـ التالي الدستكرية كليس كاشفا عنيا، كمف ثـ فإف ىذا الحك

لنشره، كلا يسرل بأثر رجعي، أم لا ينطبؽ عمى الكقائع كالعلاقات السابقة عمى صدكره إلا إذا 
طبقا لرأم جانب مف أنصار  -كىذا يعني  ،(1)كاف الحكـ بعدـ الدستكرية متعمقا بنص جنائي

لى أف ينشر حكـ المحكمة الدستكرية أف النص الطعيف يبقى منذ فترة إصدا -ىذا الاتجاه  ره كا 
 .(8)يتوبعدـ دستكريتو نافذ المفعكؿ محققا آثاره رغـ عدـ دستكر 

 التالي:عمي النحك  يى حججكيستدؿ أنصار ىذا الاتجاه عمى صحة ما ذىبكا إليو بعدة 

 مف قانكف المحكمة الدستكرية( 19)ما كرد بالفقرتيف الثالثة كالرابعة مف المادة  :أكلا
العميا مف أنو "... كيترتب عمى الحكـ بعدـ دستكرية نص مف قانكف أك لائحة عدـ جكاز تطبيقو 

لنشر الحكـ. فإذا كاف الحكـ بعدـ الدستكرية متعمقا بنص جنائي تعتبر الأحكاـ  التاليمف اليكـ 
 التي صدرت بالإدانة استنادا إلى ذلؾ النص كأف لـ تكف".

                                                 
 كمابعدىا. 191د.شعباف أحمد رمضاف: الكسيط في الأنظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص( 4)
سياسية كالقانكف ، د.سميماف الطماكل:النظـ ال176د.مصطفى محمكد عفيفي:رقابة الدستكرية في مصر كالدكؿ الأجنبية، ص (1)

، ۱۱۱، د.محمد السناری: الشريعة الإسلامية كضكابط رقابة دستكرية القكانيف في مصر، ص۷۹۷الدستكرم، مرجع سابؽ، ص
 .461د.محمد حسنيف عبد العاؿ:القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص

 .۷۱۱، ص4995د.يحيي الجمؿ: النظاـ الدستكرم المصرم، الطبعة الثالثة، دار النيضة العربية، (8)
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لنشر  التاليالأحكاـ الصادرة بعدـ الدستكرية تطبؽ مف اليكـ فالفقرة الثالثة جمية في أف 
الحكـ بالجريدة الرسمية، كمف ثـ فيي تسرم بأثر مباشر فكری، كلا محؿ لإعماؿ أثرىا عمى 

 الرجعىسالفة الذكر مف تقرير الأثر  (19)كما أف ما كرد بالفقرة الرابعة مف المادة  ،الماضي
لدستكرية في المكاد الجنائية يستفاد منو بمفيكـ المخالفة تقرير بالنسبة للأحكاـ الصادرة بعدـ ا

 .(4)الأثر الفكرم لتمؾ الأحكاـ في غير المكاد الجنائية

ما كرد بتقرير المجنة التشريعية لمشركع قانكف المحكمة الدستكرية العميا مف أف : ثانيا
تكرية العميا عمى أنو " مف قانكف المحكمة الدس (19)مقتضى نص الفقرة الثالثة مف المادة 

اليكـ التالي يترتب عمى الحكـ بعدـ دستكرية نص في قانكف أك لائحة عدـ جكاز تطبيقو مف 
ىك أف بطلاف النص المخالؼ لمدستكر يتـ مف ىذا التاريخ اللاحؽ لمحكـ، لتاريخ نشر الحكـ "

يد آثار الحكـ كليس في ذلؾ أم مخالفة لنص الدستكر، حيث ترؾ المشرع الدستكرم أمر تحد
كمع ذلؾ فإنو استثناء مف  ،بعدـ الدستكرية لممشرع العادم دكف تقييده بقاعدة ما في ىذا الصدد

القاعدة العامة التي أخذ بيا المشرع بشأف الأثر المباشر الفكرم لمحكـ بعدـ الدستكرية قرر 
أـ متعمقا  ابين سكاء أكاف عقا -بالنسبة لمنصكص الجنائية أنو يبطؿ العمؿ بالنص الجنائي 

مف التاريخ آنؼ الذكر عمى أف تعتبر الأحكاـ الصادرة بالإدانة استنادا إلى  -بالإجراءات 
كيتعيف عمى رئيس ىيئة مفكضي المحكمة الدستكرية العميا  ،النص الباطؿ دستكريا كأف لـ تكف

ذا كانت  ،(1)تبميغ النائب العاـ بالحكـ فكر النطؽ بو لإجراء مقتضاه طبقا لنص المشركع كا 
مف قانكف  (19)المذكرة الإيضاحية المقدمة مف كزارة العدؿ تضمنت تفسيرا عكسيا لممادة 

                                                 
 .191د/شعباف أحمد رمضاف: الكسيط في الأنظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص (4)
كمابعدىا، د/شعباف أحمد رمضاف: الكسيط  ۱۱۹، ص۱۱/۱/۱۹۱۹ ممحؽ مضبطة مجمس الشعب، الجمسة الثانية بتاريخ (1)

 .195في الأنظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص



 
418 

 

المحكمة الدستكرية العميا، فإف العبرة بما كرد في تقرير المجنة التشريعية كالمجمس التشريعي 
 .(4)الذم أقر ىذا المشركع

 :توريةي لمحكم الصادر بعدم الدسعالاتجاه الثاني: الأثر الرج

إلى أف الأصؿ في الأحكاـ القضائية أنيا المصرم يذىب الاتجاه الغالب في الفقو 
يعد ذا  -ككؿ الأحكاـ القضائية  -كاشفة كليست منشئة، كأف الحكـ الصادر بعدـ الدستكرية 

طبيعة كاشفة، فيك يكشؼ عف العكار الدستكرم الذم يلازـ النص التشريعي منذ صدكره كلا 
حتمية لطبيعتو  كنتيجة يالذم يستتبع أف يككف لمحكـ بعدـ الدستكرية أثر رجع ينشئو، الأمر

نما  ،الكاشفة كمف ثـ فإف الحكـ بعدـ الدستكرية لا يقتصر إعمالو عمى المستقبؿ فحسب، كا 
ينسحب بأثر رجعي ليعمؿ حكـ الدستكر في شأف الكقائع التي نشأت في ظؿ التشريع المحككـ 

 .(1)بمقتضاه آثار قانكنية بالنسبة ليا بعدـ دستكريتو، كترتبت

 :عمي النحك التالي ىيكيستدؿ أنصار ىذا الاتجاه عمى صحة ما ذىبكا إليو بعدة حجج 

ما كرد صراحة بالمذكرة الإيضاحية لقانكف المحكمة الدستكرية العميا مف سرياف : أكلان 
ؿ القانكف أثر الحكـ بعدـ الأحكاـ الصادرة بعدـ الدستكرية بأثر رجعي، حيث كرد بيا " كتناك 

لنشر الحكـ،  التاليمف اليكـ  دستكرية نص في قانكف أك لائحة فنص عمى عدـ جكاز تطبيقو
                                                 

 ، المقدمة، ص )ك(.4996د.مصطفى أبك زيد فيمى:الدستكر المصرم، طبعة سنة  (4)
، د.أحمد كماؿ أبكالمجد: دراسات في القانكف 648د.رمزم الشاعر:النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص (1)

، د.بكر ۷۱۱رجع سابؽ، صكمابعدىا، د.ماجد راغب الحمك:القانكف الدستكرم، م416،ص۱۹۱۱الدستكرم، طبعة سنة 
، د.عادؿ عمر ۷۱۱، د.صلاح الديف فكزم:الدعكل الدستكرية، مرجع سابؽ، ص۱۷۹القبانی:دراسة في القانكف الدستكرم، ص

، دار ۱۹۹۱د.محمد أنس قاسـ جعفر:الرقابة عمى دستكرية القكانيف، طبعة ، 171شريؼ:قضاء الدستكرية، مرجع سابؽ، ص
دىا، د.محمد ماىر أبكالعنيف:المكسكعة الدستكرية،الكتاب الثاني، إجراءات الدعكم أماـ المحكمة كمابع414النيضة العربية، ص
كمابعدىا، د.عبدالله ناصؼ:حجية كآثار أحكاـ المحكمة الدستكرية العميا قبؿ التعديؿ كبعد التعديؿ، ۱۹۱الدستكرية العميا، ص
 .58، ص۱۹۹۱دار النيضة العربية، 
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كىك نص كرد في بعض النظـ المقارنة، كاستقر الفقو كالقضاء عمى أف مؤداه ىك عدـ تطبيؽ 
نما بالنسبة إلى الكقائع كالعلاقات السابق ة عمى صدكر النص ليس في المستقبؿ فحسب، كا 

أف يستثنى مف ىذا الأثر الرجعى الحقكؽ كالمراكز التي تككف  يالحكـ بعدـ دستكرية النص، عم
أما إذا كاف  ،كـ حاز قكة الأمر المقضي أك بانقضاء مدة التقادـحقد استقرت عند صدكره ب

ادا إلى الحكـ بعدـ الدستكرية متعمقا بنص جنائي فإف جميع الأحكاـ التي صدرت بالإدانة استن
 .(1)"وذلؾ النص تعتبر كأف لـ تكف حتى كلك كانت أحكاما بات

أف الحكـ بعدـ الدستكرية يتعمؽ أساسا بنص كاف محؿ تطبيؽ سابؽ عمى نزاع : اثانين 
تمتزـ المحكمة التي أكقفت الدعكل العميا كمف ثـ فحيف يصدر حكـ المحكمة الدستكرية  ،معيف

رية بإعماؿ أثر الحكـ، بحيث تمتنع عف تطبيؽ النص الأصمية لحيف الفصؿ في عدـ الدستك 
ـ بالضركرة أف يككف لمحكـ بعدـ الدستكرية أثر ز ستميالأمر الذم ، المحككـ بعدـ دستكريتو

كالقكؿ بغير ذلؾ يؤدم إلى  ،الدستكرية كاشؼ رجعى لأنو يتعمؽ بكقائع سابقة عمى الحكـ بعدـ
ؽ السميـ، كتتعارض مع الحكمة مف تقرير الرقابة نتيجة غير طبيعية كغير منطقية يأباىا المنط

بعدـ  لعدـ استفادة رافع الدعكل المكضكعية مف الدفع المبدي عمى دستكرية القكانيف، كى
الدستكرية، مما يجعؿ الحؽ في التقاضي بالنسبة لممسألة الدستكرية غير مجد كمجردا مف 

 .(2)فيو ممضمكنو، الأمر الذم ينبغي تنزيو المشرع عف قصد الترد

عمى خلاؼ  -مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا يفضي  (19)أف نص المادة  :اثالثن 
كتفسير  ،إلى تأكيد الأثر الرجعي ليذا الحكـ -تقدير أنصار الأثر الفكرم لمحكـ بعدـ الدستكرية 

ذلؾ أف ما كرد بتمؾ المادة مف " عدـ جكاز تطبيؽ النص المقضي بعدـ دستكريتو مف اليكـ 

                                                 
 ة لقانكف المحكمة الدستكرية العميا.المذكرة الإيضاحي  (4)
 كمابعدىا. 197د/شعباف أحمد رمضاف: الكسيط في الأنظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  (1)
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نما ىك خطاب  لنشر الحكـ بعدـ الدستكرية" التالي لا يعني أف ليذا الحكـ أثرا فكريا مباشرا، كا 
مكجو لجميع سمطات الدكلة كلمكافة لمعمؿ بمقتضاه، كلما كاف قاضي المكضكع مف  تشريعي

بيف المخاطبيف بيذا النص التشريعي، فإنو يككف متعينا عميو عملا بيذا النص إلا ينزؿ حكـ 
نكف المقضي بعدـ دستكريتو عمى المنازعات المطركحة عميو مف قبؿ، كىذا يؤكد قصد القا

المشرع مف تقرير الأثر الرجعي لمحكـ بعدـ الدستكرية، كيؤكد انسحابو عمى ما سبؽ مف 
( 19)كقد أعممت المادة  ،علاقات كأكضاع نشأت في ظؿ القانكف الذم قضى بعدـ دستكريتو

رية العميا ىذه الرجعية عمى إطلاقيا بالنسبة لمنصكص الجنائية إلى مف قانكف المحكمة الدستك 
 .(1)حد إسقاط الأمر المقضي لتعمقيا بالإدانة في أمكر تمس الحريات الشخصية

مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا في إطار  19أنو ينبغي تفسير نص المادة : ارابعن 
مف  (۷۱)نص المادة  -التحضيرية لمقانكف  حسبما يبيف مف الأعماؿ -مصدرىا التاريخي كىك 

كلقد انتيى الفقو كالقضاء  ،بشأف المحكمة الدستكرية الإيطالية 4958 لسنة ۱۱القانكف رقـ 
اف عمى ضكء تفسيرىما لأحكاـ الدستكر كقانكف المحكمة الدستكرية الإيطالية إلى أف يالإيطال

لا بالنسبة الى لنشر الحكـ،  تاليالبعدـ دستكريتو لا يطبؽ مف اليكـ  ىالنص الذم يقض
 .(1)مكقائع كالعلاقات السابقة فلا ينطبؽ عمييا أيضالبالنسبة  المستقؿ فحسب كانما

دعمو يكمتانة الحجج التي يستند إلييا ك  لمنطقيتوىذا الاتجاه الفقيي  (3)بعض الفقوؤيد يك 
ث تكجو الخصكمة فييا إلى الطبيعة العينية لمدعكل الدستكرية، حي :أكلاىما ؛بحجتيف إضافيتيف

ية العميا بعدـ دستكرية ر فإذا ما قضت المحكمة الدستك  كبالتالي، الطعينةالنصكص التشريعية 
، فمعنى ذلؾ أف ىذا النص قد كلد مخالفا لمدستكر منذ صدكره كليس مف لحظة تشريعينص 

                                                 
 .198د/شعباف أحمد رمضاف: الكسيط في الأنظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  (4)
 .411كرية القكانيف في إيطاليا، مرجع سابؽ ، صالرقابة عمى دست محمد السيد زىراف: (1)
 كمابعدىا. 198د/شعباف أحمد رمضاف: الكسيط في الأنظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  (8)
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ككف النص كىذا الأمر يستتبع تطبيؽ الحكـ بأثر رجعي، إذ لا يتصكر أف ي ،صدكر الحكـ
مف لحظة صدكره، فتمؾ  دستكرمفي الفترة السابقة عمى صدكر الحكـ كغير  االتشريعي دستكرين 

ا، إذ مف شأف مسايرة القكؿ بالأثر الفكرم ا كعبثن نتيجة شاذة تجعؿ مف رقابة الدستكرية لغكن 
 غير تحصيف التطبيقات السابقة عمى حكـ المحكمة الدستكرية العميا كبقاؤىا محككمة بقانكف

، كذلؾ يناقض الطبيعة العينية لمدعكل الدستكرية لأف النص التشريعي الطعيف إما أف دستكرم
ما ألا يككف كذلؾ بالنسبة لمماضي كالمستقبؿ عمى السكاء، مع مراعاة ما ىك  ا،يككف دستكرين  كا 

 .(4)مسمـ بو بشأف عيب عدـ الدستكرية الطارئ

الذم استقاـ عميو القضاء الدستكرم المصرم  أف ىذه الرجعية يفرضيا المبدأ: ثانيتيما
بصدد قبكؿ الطعف بعدـ دستكرية التشريع حتى كلك ألغى ىذا التشريع أك عدؿ، كذلؾ ممف طبؽ 

فبدكف تقرير الرجعية لمحكـ  ،، كترتبت بمقتضاه آثار قانكنية بالنسبة لوهعميو خلاؿ فترة نفاذ
ى الفائدة مف ىذا الحكـ، كتنعدـ جدكاه في تنتف –في تمؾ الحالة  -الصادر بعدـ الدستكرية 

طبقا لما جرل  -كأساس ذلؾ  ،الدعكل المكضكعية، كىذا أمر غير سائغ كيصعب التسميـ بو
أف الأصؿ في تطبيؽ القاعدة القانكنية أنيا تسرم عمى  -عميو القضاء الدستكرم المصرم 
 -ريخ العمؿ بيا حتى تاريخ إلغائيا أم خلاؿ الفترة مف تا –الكقائع القانكنية التي تتـ في ظميا 

فإذا ألغيت قاعدة قانكنية، كحمت محميا قاعدة قانكنية جديدة، فإف القاعدة الجديدة تسرم مف 
كيقؼ سرياف القاعدة القديمة مف تاريخ إلغائيا، كبذلؾ يتحدد النطاؽ  النفاذىالكقت المحدد 

إف المراكز القانكنية التي نشأت كترتبت الزمني لسرياف كؿ مف القاعدتيف القانكنيتيف، كمف ثـ ف
تخضع لحكمو، فما نشأ منيا كترتبت آثاره  -القديـ أك الجديد  –آثارىا في ظؿ أم مف القانكنيف 

                                                 
قد صدر صحيا في ظؿ الدستكر الذم كاف قائما  –القانكف أك اللائحة  -عيب عدـ الدستكرية الطارئ ىك أف يككف التشريع  (4)

النظرية العامة  صدكره ، ثـ يصير مخالفا لدستكر جديد أك لمتعديلات التي أدخمت عمى الدستكر القائـ، د.رمزم الشاعر: كقت
 .648لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص
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في ظؿ القانكف القديـ يظؿ خاضعا لو، كما نشأ مف مراكز قانكنية، كترتبت آثاره في ظؿ 
 . (4)القانكف كحده القانكف الجديد، يخضع ليذا

ؾ ما قضت بو المحكمة الدستكرية العميا في ىذا الشأف "... أف إلغاء النص مف ذلك 
لا يحكؿ دكف الطعف  -كعمى ما جرل عميو قضاء المحكمة الدستكرية العميا  –المطعكف عميو 

، كترتبت بمقتضاه آثار قانكنية نفاذهعميو بعدـ الدستكرية مف قبؿ مف طبؽ عميو خلاؿ فترة 
إبطاليا مصمحتو الشخصية المباشرة. ذلؾ أف الأصؿ في تطبيؽ القاعدة بالنسبة إليو، تتحقؽ ب

ك سريانيا عمى الكقائع التي تتـ خلاؿ الفترة مف تاريخ العمؿ بيا كحتى إلغائيا، فإذا ىالقانكنية 
 النفاذىحمت محميا قاعدة قانكنية أخرل، فإف القاعدة القانكنية الجديدة تسرم مف الكقت المحدد 

لقاعدة القديمة مف تاريخ إلغائيا، كبذلؾ يتحدد النطاؽ الزمني لسرياف كؿ مف كيقؼ سرياف ا
ىاتيف القاعدتيف، فما نشأ في ظؿ القاعدة القانكنية الممغاة مف المراكز القانكنية كجرت آثارىا 

 .(1)، يظؿ خاضعا لحكميا كحدىا"نفادىاخلاؿ فترة 

فكرة الأثر الرجعي للأحكاـ كلقد أيد القضاء الدستكرم المصرم منذ بكاكير عيده 
العميا كاستقاـ قضاؤىا عمى تقرير  الصادرة بعدـ الدستكرية، حيث استقرت المحكمة الدستكرية

الأثر الرجعي لمحكـ الصادر بعدـ الدستكرية استنادا لطبيعتيا الكاشفة عف العكار الدستكرم 

                                                 
، ۱۹۱۱ديسمبر  1القضائية، بجمسة  4لسنة  5مف أحكاـ المحكمة العميا في ىذا الشأف: حكميا في الدعكل الدستكرية رقـ  (4)

، ۱۹۱۱أبريؿ  6القضائية، بجمسة  7لسنة  48، حكميا في الدعكم الدستكرية رقـ 51مجمكعة الأحكاـ، الجزء الأكؿ، ص
، كمف أحكاـ المحكمة الدستكرية العميا بيذا الشأف: حكميا في القضية الدستكرية رقـ 18مجمكعة الاحكاـ، الجزء الثاني، ص

، حكميا في القضية الدستكرية رقـ ۱۱مجمكعة الأحكاـ، الجزء الثاني، ص، ۱۹۱۱فبراير 6القضائية، بجمسة  6لسنة  ۱۹
  .476، مجمكعة الأحكاـ، الجزء الثالث، ص4985أبريؿ  6القضائية، بجمسة  5لسنة  441

، مجمكعة أحكاـ المحكمة 4995يناير  41القضائية، بجمسة  45لسنة  8المحكمة الدستكرية العميا، القضية رقـ حكـ ( 1)
، 4996فبراير  8القضائية، بجمسة  8لسنة  48، حكميا في القضية الدستكرية رقـ 1۱۷رية العميا، الجزء السادس، صالدستك 

 .111مجمكعة الأحكاـ، الجزء السابع، ص
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الحكـ بعدـ الدستكرية كمقتضى ذلؾ سرياف  ،الذم لابس النص الطعيف منذ صدكره كلا ينشؤه
 .(1)بأثر رجعي يرتد إلى تاريخ كجكد النص المقضي بمخالفتو لمدستكر

الذم جاء ـ ۱۹۹۱مايك ۱۹ المحكمة الدستكرية العميا الصادر بتاريخ حكـمف ذلؾ 
بحيثياتو فيما نحف بصدده "... كحيث إف الأصؿ في الأحكاـ القضائية أنيا كاشفة كليست 

دث جديدا كلا تنشئ مركزا أك أكضاعا لـ تكف مكجكدة مف قبؿ، بؿ ىي منشئة، إذ ىي لا تستح
تكشؼ عف حكـ الدستكر أك القانكف في المنازعات المطركحة عمى القضاء كترده إلى مفيكمو 
 الصحيح الذم يلازمو منذ صدكره، الأمر الذم يستتبع أف يككف لمحكـ بعدـ الدستكرية أثر

ة، بيانا لكجو الصكاب في دستكرية النص التشريعي رجعى كنتيجة حتمية لطبيعتو الكاشف
المطعكف عميو منذ صدكره. كما إذا كاف ىذا النص قد جاء مكافقا لمدستكر كفي حدكده المقررة 

مع  ا، أـ أنو صدر متعارضن نفاذهشكلا كمكضكعا، فتتأكد لمنص شرعيتو الدستكرية كيستمر 
حب إلى يكـ صدكره. كفضلا عف ذلؾ فإف قيمتو بأثر ينس نعدـالدستكر فينسمخ عنو كصفو كت

المشرع حيف أجاز في قانكف المحكمة الدستكرية العميا إثارة المسألة الدستكرية أثناء نظر إحدل 
مف تمقاء نفسيا أك بطريؽ الدفع مف أحد الخصكـ،  الدعاكل أماـ أم مف جيات القضاء، إما

كقؼ الدعكل أك تأجيميا  –ة عند الشؾ في عدـ الدستكري -كأكجب عمى الجية القضائية 
انتظارا لحكـ المحكمة الدستكرية العميا بالفصؿ في المسألة المثارة، إنما كاف يبغي بذلؾ تحقيؽ 

ـ دبع يفيما لك قض الدستكرمفائدة لمخصـ في المنازعات المكضكعية التي أثير فييا الدفع 
لضركرة عمى الحكـ بعدـ الدستكرية كىي منازعات تدكر كميا حكؿ علاقات كأكضاع سابقة با

الذم أرجأ  -المكضكع  يا عمى قاضالدستكرية، فإذا لـ يكف ليذا الحكـ أثر رجعي، لأصبح لزامن 
أف يطبؽ ذات القانكف بعد القضاء بعدـ  -تطبيؽ القانكف حيف ساكره الشؾ في عدـ دستكريتو 

مف الدفع بعدـ  ىدستكريتو مما يأباه المنطؽ القانكني السميـ كيتنافى مع الغرض المرتج
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كىك مف  -الدفع أية فائدة عممية، مما يجعؿ الحؽ في التقاضي  لالدستكرية كلا يحقؽ لمبد
بالنسبة لممسألة الدستكرية  –منو لمناس كافة  68الحقكؽ العامة التي كفميا الدستكر في المادة 

 فيو. زيو المشرع عف قصد التركمنغير مجد كمجردا مف مضمكنو، الأمر الذم ينبغي ت
" مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا عمى عدـ 19كبالإضافة إلى ذلؾ فإف النص في المادة "

جكاز تطبيؽ النص المقضي بعدـ دستكريتو مف اليكـ التالي لنشر الحكـ بعدـ الدستكرية، ىك 
مكجو لجميع سمطات الدكلة كلمكافة لمعمؿ بمقتضاه، كلما كاف قاضي المكضكع  تشريعيخطاب 

مف بيف المخاطبيف بيذا النص التشريعي فإنو يككف متعينا عميو عملا بيذا النص ألا ينزؿ  ىك
حكـ القانكف المقضي بعدـ دستكريتو عمى المنازعات المطركحة عميو مف قبؿ، كذلؾ يؤكد قصد 
المشرع في تقرير الأثر الرجعي لمحكـ بعدـ الدستكرية كيؤيد انسحابو عمى ما سبقو مف علاقات 

 .(4)"اع نشأت في ظؿ القانكف الذم قضى بعدـ دستكريتو...كأكض

 

 

 

 

 

 

 
                                                 

، مجمكعة أحكاـ المحكمة ۱۹۹۱مايك  ۱۹القضائية، بجمسة  9لسنة  87كرية العميا، القضية رقـ حكـ المحكمة الدست(4)
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 اٌثبًٔالدطٍت 

 إٌطبق اٌشًِٕ ٌتٕفٍذ الحىُ اٌصبدر ثؼذَ اٌذطتٛرٌخ ثؼذ اٌتؼذًٌ

 468 مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا رقـ 19جرل نص الفقرة الثالثة مف المادة 
عدـ دستكرية نص في قانكف أك لائحة كيترتب عمى الحكـ ب عمى النحك التالي" ۱۹۹۱لسنة 

عدـ جكاز تطبيقو مف اليكـ التالي لنشر الحكـ ما لـ يحدد الحكـ لذلؾ تاريخا آخر، عمى أف 
ف لو في جميع الأحكاؿ إلا أثر مباشر، كذلؾ دكف ك بي لا يكيالحكـ بعدـ دستكرية نص ضر 

 .ستفادة المدعي مف الحكـ الصادر بعدـ دستكرية ىذا النص"اإخلاؿ ب

كرغـ أف ىذا التعديؿ كاف ييدؼ ضمف ما ييدؼ إليو إلى القضاء عمى الخلاؼ الفقيي 
المستعر بشأف النطاؽ الزمني لتنفيذ الأحكاـ الصادرة بعدـ الدستكرية، إلا أنو أخفؽ في ذلؾ بؿ 
كزاد مف حدة ىذا الخلاؼ، حيث جاء التعديؿ سالؼ الذكر محتفظا في مقدمتو بالفقرة الثالثة 

قبؿ التعديؿ دكف إعطاء تفسير محدد ليا كىك ما يعني أنو أبقى عمى الخلاؼ القائـ  كما ىي
في  نتناكلو، كىك ما (1)حكؿ تفسيرىا كما إذا كانت تعنى الأثر الرجعي أـ الأثر المباشر الفكرم

 :عمي النحك التالي النقطتيف التاليتيف، كذلؾ

 أولا: الجانب المؤيد للأثر المباشر الفوري:

أنصار ىذا الاتجاه أف الأصؿ في الأحكاـ الصادرة بعدـ الدستكرية أنيا تسرم بأثر يقرر 
ا مباشر كفكرم مف تاريخ نشر الحكـ كأف الرجعية ىي الاستثناء، حيث تمثؿ الرجعية كضعن 

استثنائيا كشاذا كخركجا عف الكضع الطبيعي للأمكر، كيركف أف التعديؿ الحالي لنص الفقرة 
مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا يقرر الأثر المباشر لمحكـ الصادر  19 الثالثة مف المادة
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بعدـ الدستكرية كينفي الأثر الرجعي الذم استقرت عميو المحكمة الدستكرية العميا في تفسيرىا 
مف قانكنيا قبؿ تعديميا، كمف ثـ فقد أصبح الأصؿ العاـ ىك سرياف  19لمفقرة الثالثة مف المادة 

صادرة بعدـ الدستكرية بأثر مباشر مف اليكـ التالي لنشر الحكـ بالجريدة الرسمية، الأحكاـ ال
 .(4)مف ىذا الأصؿ العاـ يجكز لممحكمة أف تقرر الأثر الرجعي في بعض الحالات استثناءن اك 

 حجج أنصار ىذا الاتجاه: 

تفاء يقطع بان مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا قبؿ تعديمو 19أف نص المادة  -4
، كىك (1)الجنائية بصريح النص باستثناء النصكصالأثر الرجعي لمحكـ الصادر بعدـ الدستكرية 

 ، كابتداءدستكرية نص معيف يتمثؿ في تعطيؿ ىذا النص مستقبلا عدـكـ بحما يعني أف أثر ال
ر ر الأثاقر ا يريد كلك كاف المشرع ،الأثر المباشر لمحكـيقرر خ نشر الحكـ، أم أنو يمف تار 

بعدـ دستكرية نص في قانكف أك لائحة عدـ  حكـال ميبعبارة "يترتب ع ىالرجعي لمحكـ لاكتف
 فقطيحدد لترتيب ىذا الأثر تاريخا معينا ىك تاريخ النشر، إذ عندئذ  ف"، دكف أ وجكاز تطبيق

كاف يمكف القكؿ أف المشرع يرتب عمى الحكـ تعطيؿ تطبيؽ النص بصكرة مطمقة سكاء في 
قبؿ تعديميا قد قررت سرياف  19الرابعة مف المادة  رةكما أف الفق ،(8)أك في الماضيالمستقبؿ 

                                                 
يا في الضرائب بيف الأثر الرجعي كالمباشر، القرار خطكة عمى الطريؽ أحكاـ المحكمة الدستكرية العم د.محمد بدراف: (4)

، د.فكزية عبد الستار:حكؿ تعديؿ قانكف المحكمة الدستكرية العميا، مقاؿ ۱۱/۱/۱۹۹۱الصحيح، مقاؿ بجريدة الأىراـ، بتاريخ 
ية باطؿ، مقاؿ بجريدة الأىراـ بتاريخ ، د.نبيؿ لكقا بباكم: الأثر الرجعي للأحكاـ الدستكر 8/8/4998بجريدة الأىراـ بتاريخ 

، المستشار عزيز أنيس: بعد تعديؿ قانكف المحكمة الدستكرية العميا الأثر المباشر، الأصؿ، كالرجعي، استثناء، 5/8/4998
ىراـ ، عماد النجار: الاستقرار القانكني كدكر المحكمة الدستكرية، مقاؿ بجريدة الأ۷۱/۱/۱۹۹۱مقاؿ بجريدة الأىراـ، بتاريخ 

، ۱/۱/۱۹۹۱، أ.عادؿ محمد خير: أحكاـ الدستكرية لا تسمك عمى الدستكر، مقاؿ بجريدة الأىراـ، بتاريخ 15/9/4998بتاريخ 
 ـ.۱۹/۱/۱۹۹۱د.محمد مجدم مرجاف:سمطات المحكمة الدستكرية العميا بيف التكسيع كالتضييؽ، مقاؿ بجريدة الأىراـ، بتاريخ 

، د.نبيؿ لكقا 15/9/4998انكني كدكر المحكمة الدستكرية، المقاؿ السابؽ بجريدة الأىراـ بتاريخ الاستقرار الق عماد النجار:( 1)
 ـ.  5/8/4998بباكم: الأثر الرجعي للأحكاـ الدستكرية باطؿ، المقاؿ السابؽ بجريدة الأىراـ، بتاريخ 

 .۷/۱/۱۹۹۱ لسابؽ بجريدة الأىراـ، بتاريخ حكؿ تعديؿ قانكف المحكمة الدستكرية العميا، المقاؿ ا د.فكزية عبد الستار: (8)
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العاـ،  مف الأصؿ ااستثناءن  يالأحكاـ الصادرة بعدـ الدستكرية في المسائؿ الجنائية بأثر رجع
 . (1)كىك ما يؤكد الأثر المباشر الفكرم بمفيكـ المخالفة

الدستكرية العميا  الإيضاحية لقانكف المحكمةعدـ صحة الاستناد لما جاء بالمذكرة  -۱
فيما تضمنتو مف أف القضاء بعدـ دستكرية نص يدمغو بالبطلاف مف يكـ سريانو، حيث يكجد 

مف قانكف المحكمة كما كرد بمذكرتو الإيضاحية،  19ح نص المادة يبصر  جاء تعارض بيف ما
ح كاضح كبيف يعارض بيف نص صر كمف المسمـ بو كفقا لقكاعد التفسير المستقرة أنو عند الت

 .(2)النص ىك الأكلى بالتطبيؽ المذكرة الإيضاحية فإف

كالمراكز  أف التسميـ بالأثر الرجعي لمحكـ الصادر بعدـ الدستكرية يخؿ بالحقكؽ -8
القانكنية المستقرة، كيزداد الأمر خطكرة في بعض المجالات كالمجاؿ الضريبي كالإيجارات 

قد طبؽ منذ فترة طكيمة، كما قد يترتب عمى ذلؾ مف نتائج كانعكاسات لاسيما إذا كاف النص 
خطيرة عمى الكياف الاجتماعي كالاقتصادم لمدكلة، كىك ما أفصحت عنو المذكرة الإيضاحية 

 .(8)۱۹۹۱لسنة  468رقـ  لقرار رئيس الجميكرية بالقانكف

الدلالة  ديميا كاضحةبعد تعالعميا مف قانكف المحكمة الدستكرية  19عبارات المادة  -1
كيترتب عمى الحكـ بعدـ دستكرية "تقكؿ  فييعمى الأثر المباشر لمحكـ الصادر بعدـ الدستكرية 

تفيد الأثر الفكرم، كما  نص في قانكف أك لائحة عدـ جكاز تطبيقو مف اليكـ التالي لنشر الحكـ"
الأصؿ، كالتاريخ الآخر لا  ىي استثناء مف ىذا "ما لـ يحدد الحكـ لذلؾ تاريخا أخر" أف عبارة

                                                 
 .516د/شعباف أحمد رمضاف: الكسيط في الأنظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  (4)
 كمابعدىا. 516المرجع السابؽ، ص  (1)
راـ، بتاريخ د.محمد مجدم مرجاف:سمطات المحكمة الدستكرية بيف التكسيع كالتضييؽ، المقاؿ السابؽ بجريدة الأى (8)

 ـ.۷/۱/۱۹۹۱ ، فتحي رجب:التعديؿ كأبعاده المادية كالدستكرية، مقاؿ بجريدة الأىراـ، بتاريخ۱۹/۱/۱۹۹۱
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كيضيؼ  ،، كالاستثناء يؤكد القاعدة كىي الأثر المباشر(4)يككف إلا سابقا عمى تاريخ نشر الحكـ
لأثر المباشر لمحكـ الصادر بعدـ الدستكرية قائلا إف مف يخاصـ النص لا البعض تأكيدن 

نص، أك بالأثار التي التشريعي فإنو يخاصمو مف تاريخ الطعف عميو كلا شأف لو بماضي ىذا ال
 .(1)رنتجت عف تطبيقو بالنسبة لمغي

دستكرية نص  الحكـ بعدـبشأف المكاد الضريبية مف أف " 19ما كرد صراحة بالمادة  -5
لا يككف لو في جميع الأحكاؿ إلا أثر مباشر" ىي عبارة صريحة ككاضحة الدلالة عمى  يبيضر 

ية بأثر مباشر، كلا يجكز تقرير أثر رجعى لمحكـ سرياف الحكـ بعدـ الدستكرية في المكاد الضريب
 . (3)الدعكل دكف غيره في تمؾ المجالات بصريح النص إلا بالنسبة لرافع

عمى الحكـ  أف مف قالكا بالأثر الرجعي لمحكـ الصادر بعدـ الدستكرية قد قاسكه -6
 الكزفزىا أف الصادر في دعكل الإلغاء كىك قياس فاسد لمفكارؽ الكثيرة بينيما، كلعؿ أبر 

كالترجيح اللازميف قبؿ إصدار الحكـ يختمفاف في الدعكل الدستكرية عنو في دعكل الإلغاء، 
فالترجيح كالمكازنة في حالة الرقابة عمى الدستكرية يتميزاف بعدـ المباشرة كبالتقيد بمقاصد 

حكـ الشرعي الدستكر، كالفارؽ بيف النكعيف مف الرقابة شبيو بما يقكلو الشرعيكف عف عمة ال
مف مقاصد التشريع الدستكرم كليس  ىي، فالرقابة عمى دستكرية القكانيف عيالشر  كمقصد الحكـ

دعاء بأف الحكـ بعدـ الدستكرية حكـ في العمؿ المباشرة للأحكاـ، كلذلؾ فلا يجكز الا اقياسن 

                                                 
عزيز أنيس: بعد تعديؿ قانكف المحكمة الدستكرية العميا الأثر المباشر "الأصؿ، كالرجعي، استثناء"، المقاؿ السابؽ بجريدة  (4)

 .84/7/4998الأىراـ، بتاريخ 
 .11/7/4998.عمى عكض: تقييد مبدأ رجعية عدـ الدستكرية لا يخالؼ الدستكر، المقاؿ بجريدة الأىراـ، بتاريخ د (1)
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أثر مباشر كاشؼ لعدـ الدستكرية بؿ ىك في الحقيقة منشئ لتمؾ الحالة، كبالتالي فإنو يطبؽ ب
 .(4)لنشر الحكـ التالياليكـ  مف

ىك بمثابة الرجعى كيغالي جانب مف أنصار ىذا الاتجاه إلى حد القكؿ بأف الأثر  -7
تكقيعو، كيكضح ذلؾ بقكلو إف منع الأثر العميا إلغاء كتكقيع جزاء لا تممؾ المحكمة الدستكرية 

متيا ىي الرقابة عمى دستكرية القكانيف يتفؽ مع ككف ميالعميا الرجعي لحكـ المحكمة الدستكرية 
أم ما إذا كانت متفقة مع الدستكر أك متعارضة معو، كليس الحكـ بتكقيع جزاء عف إصدار ىذا 

كفقا  -النص، فإذا قضت بعدـ دستكرية نص ضريبي فإف مقتضى ذلؾ إلا تحصؿ الضريبة 
رد ما دفع مف ىذه الضرائب في المستقبؿ أم منذ نشر الحكـ، أما إلزاـ الدكلة ب -ليذا النص 

 .(1)قبؿ الحكـ فيك نكع مف الجزاء المدني لا يجيز القانكف لممحكمة الدستكرية أف تكقعو

كينتيي أصحاب ىذا الاتجاه إلى أف ىذا التعديؿ قد استكجبتو مقتضيات العدؿ كالعدالة، 
كرية بأثر مباشر كأنو صادؼ صحيح الدستكر كالقانكف بشأف سرياف الأحكاـ الصادرة بعدـ الدست

نشرىا كقاعدة عامة حفاظا عمى استقرار المراكز القانكنية كالحقكؽ  لتاريخ التاليمف اليكـ 
المكتسبة، كلضماف الاستقرار المالي كالاقتصادم لمدكلة، عمى أنو يجكز لممحكمة الدستكرية 

كفي المكاد ، ر الحكـا لنشا سابقن أف تقرر لحكميا تاريخن  -استثناء مف ىذا الأصؿ العاـ  -العميا 
الضريبية فلا يسرل الحكـ بعدـ دستكرية نص ضريبي إلا بأثر مباشر في جميع الأحكاؿ 
بالنسبة لمكافة، مع استثناء المدعي حيث يسرل الحكـ في حقو بأثر رجعي تحقيقا لمصمحتو، 

                                                 
الرجعي كالمباشر، القرار خطكة عمى الطريؽ  أحكاـ المحكمة الدستكرية العميا في الضرائب بيف الأثر د.محمد بدراف: (4)

 . ۱۱/۱/۱۹۹۱الصحيح، المقاؿ السابؽ بجريدة الأىراـ، بتاريخ 
 .۷/۱/۱۹۹۱د. فكزية عبد الستار: حكؿ تعديؿ قانكف المحكمة الدستكرية العميا، المقاؿ السابؽ بجريدة الأىراـ، بتاريخ  (1)
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عمؿ  كحتى لا يقاؿ أف التعديؿ الجديد يقضي عمى المصمحة مف الطعف بعدـ الدستكرية كيفرغ
 .(1)المحكمة الدستكرية مف مضمكنو

 :يثانيا: الجانب المؤيد للأثر الرجع

مف قانكف  19أف التعديؿ الجديد لمفقرة الثالثة مف المادة  هيرل أنصار ىذا الاتجا
فيما قرره مف تطبيؽ الأحكاـ  ۱۹۹۱لسنة  468 المحكمة الدستكرية العميا بالقرار بقانكف رقـ

بأثر مباشر مف اليكـ التالي لنشر الحكـ ىك تعديؿ  -كقاعدة عامة  - الصادرة بعدـ الدستكرية
مفترضات ىذه  يغير سديد لأنو يتجاىؿ قاعدة أصمية في شأف الخصكمة الدستكرية تعد أكل

الخصكمة، كىي أف الخصكمة في الدعكل الدستكرية خصكمة عينية تكجو لمنصكص التشريعية 
يا مف كافة المثالب كأكجو البطلاف، أك يقضي بعدـ تئنة فتتأكد ليا دستكريتيا كبرايالطع

صدكرىا لأف النص التشريعي قد كلد مخالفا لمدستكر منذ صدكره كليس مف  دستكريتيا منذ
لحظة صدكر الحكـ، كىك ما يستتبع تطبيؽ الحكـ بأثر رجعي، إذ لا يتصكر أف يككف النص 

 .(1)مف لحظة صدكره دستكرمغير التشريعي دستكريا في الفترة السابقة عمى صدكر الحكـ ك 

يفرغ الحكـ الصادر بعدـ الدستكرية مف قيمتو لأف الأثر الرجعي  الفكرمفالقكؿ بالأثر 
، حيث تستمزـ الشرعية (8)ىك المبتغى مف رفع الدعكل فيك جكىر كمحكر رقابة الدستكرية

حكـ ذا أثر الدستكرية تقرير عدـ الدستكرية إلى كقت كجكد النص الطعيف أم أف يككف ال

                                                 
 كمابعدىا. 519لسياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، صد/شعباف أحمد رمضاف: الكسيط في الأنظمة ا  (4)
، د.محمد 46/7/4998د.محمكد عاطؼ البنا: المشركعية الدستكرية كأساس سمطة الحكـ، مقاؿ بجريدة الكفد، بتاريخ  (1)

لاؿ، بتاريخ مرغني خيرم:خيكط المؤامرة الحككمية عمى المحكمة الدستكرية العميا، مقاؿ بجريدة العربي، تحقيؽ عفيفي ج
 .46/7/4998، أ.عبدالعزيز محمد: طعنة غائرة لمدستكر كالقانكف، مقاؿ بجريدة الكفد، بتاريخ  11/7/4998

د. محمد مرغني خيرم:خيكط المؤامرة الحككمية عمى المحكمة الدستكرية العميا، المقاؿ السابؽ بجريدة العربي، بتاريخ  (8)
۱۱/۱/۱۹۹۱ . 



 
431 

 

كالقكؿ بغير ذلؾ  ،(4)رجعي، كىذا ىك ما يقضي بو العدؿ كالمنطؽ كما تكجبو المصمحة العامة
عمى مبادئ الدستكر كتظؿ ىذه التشريعات نافذة المفعكؿ كظالمة  ر تشريعات تجكراصدايسكغ 

ر، كيبقى محكـ بعدـ دستكريتيا إلا أثر مباشلبعدـ دستكريتيا ثـ لا يككف  ىإلى أف يقض فرادللأ
التشريع نافذا في الفترة السابقة عمى صدكر الحكـ رغـ ككنو تشريعا باطلا، كذلؾ يجانب العدؿ 

 .(1)كالمنطؽ كالمصمحة العامة، كىك ما ينطبؽ عمى التعديؿ الجديد

ضائية مقررة كليست قكيدعـ جانب مف أنصار ىذا الاتجاه مكقفيـ بقكلو إف الأحكاـ ال
خصـ بالنسبة لمكضكع النزاع كلا يخمؽ لمخصكـ  الحكـ يبيف حؽ كؿ منشئة لمحقكؽ، بمعنى أف

حقكقا جديدة، كىك بذلؾ رجعى الأثر في تقرير ما يتفؽ مع الشرعية الدستكرية، كاليدؼ مف 
تقرير الدستكر لمرقابة عمى الشرعية الدستكرية ىك التحقؽ مف اتفاؽ التشريع مع الدستكر منذ 

و، كحكـ المحكمة الدستكرية العميا بمخالفة النص التشريعي ميلاد التشريع أم منذ العمؿ ب
لمدستكر لا يعدك أف يككف كاشفا عف حقيقة أف ىذا النص كلد مخالفا لمدستكر كما ىك الحاؿ 

ببطلاف عقد بيع مثلا لكجكد عيب جكىرم فيو، كالذم يكشؼ ىك  المدنيةبالنسبة لحكـ المحكمة 
ىذا الرأم بقكلو إف  بعض الفقوضد عكي ،(8)الفا لمقانكفالآخر عف حقيقة أف ىذا البيع كلد مخ

فكرة التشريع تتعمؽ بمكلد القانكف كليس بالحكـ عميو، كيسكؽ لذلؾ مثلا بقكلو إذا قضى حكـ 
قضائي بعدـ ثبكت شرعية طفؿ فإف الحكـ يبدأ منذ كلادة الطفؿ كليس مف تاريخ إقامة الدعكل، 

 .(1)ريةكىك ما ينطبؽ عمى الحكـ بعدـ الدستك 

                                                 
 .۱۱/۱/۱۹۹۱القرار يمغي ميمة المحكمة كيفقد الثقة في قراراتيا، مقاؿ بجريدة الكفد، بتاريخ المستشار.سعيد الجمؿ: (4)
 .۱/۱/۱۹۹۱المستشار.عثماف حسيف عبد الله: في المسألة الدستكرية، مقاؿ بجريدة الكفد، بتاريخ  (1)
 .۱۱/۱/۱۹۹۱ىراـ، بتاريخ المستشار.حاتـ عمى لبيب جبر:الصكاب كالخطأ في مضمكف القرار، مقاؿ بجريدة الأ (8)
د.محمد مرغنى خيرم:خيكط المؤامرة الحككمية عمى المحكمة الدستكرية العميا، المقاؿ السابؽ بجريدة العربي، تحقيؽ عفيفي  (1)

 .۱۱/۱/۱۹۹۱جلاؿ، بتاريخ 



 
432 

 

إنقاص القيمة العممية لأحكاـ  اأف قاعدة الأثر المباشر تعني عممين بعض الفقو كيقرر 
شريعات تاذ الآثار التي ترتبت قبؿ صدكر تمؾ الأحكاـ عمى فالمحكمة لما تؤدم إليو مف ن

لازميا العكار الدستكرم منذ نشأتيا، كما يعنيو ذلؾ مف تمتع التشريع المخالؼ لمدستكر بنفاذ 
طكيمة، رغـ ما ثبت بحكـ المحكمة مف  عمي يحكـ بو العلاقات الاجتماعية فترة قد تمتد سنكاتف

أف الأثر الرجعي الذم كانت تأخذ بو  ستمر ىذا الرأم قائلان بطلانو كخركجو عمى الدستكر، كي
يمكف أف يكصؼ بمخالفتو لمدستكر، بؿ لعمو مف ناحية التحميؿ النظرم  المحكمة قبؿ التعديؿ لا

أف يككف أكثر منطقية كانسجاما مع فكرة الأثر الكاشؼ للأحكاـ القضائية، كأف العيب الدستكرم 
 .(4)يككف في الحقيقة ملازما لمتشريع منذ نشأتو

كينتيي أنصار ىذا الاتجاه إلى القكؿ بأف الأثر الرجعي للأحكاـ الدستكرية يفرضو 
غير الدستكرم كلد مخالفا لمدستكر فيككف  المنطؽ القانكني، كتفرضو اعتبارات الفعالية، فالنص

باطلا منذ صدكره، كمف ناحية أخرل فإف اعتبارات فعالية الرقابة عمى دستكرية القكانيف كجدكاىا 
تحتـ أف يككف لمحكـ أثر رجعي، كالقكؿ بغير ذلؾ مف شأنو أف يجعؿ ىذه الرقابة لغكا كعبثا، إذ 

، أم بقاؤىا محككمة بقانكف الدستكرمالقضاء مف شأنو تحصيف التطبيقات السابقة عمى حكـ 
كلا شؾ أف ىذه  ،غير دستكرم، كما عمي السمطة التشريعية إلا تعديؿ القانكف في المستقبؿ

 .(1)افتئاتن ارقابة لا أثر ليا كلا جدكل منيا لأنيا لا تمنع 

بعدـ لمحكـ الصادر  الفكرمأف التعديؿ الحالي بتقريره للأثر المباشر بعض الفقو رل يك 
الدستكرية كقاعدة عامة يتعارض كالأصكؿ القانكنية المستقرة بشأف طبيعة الدعكل الدستكرية 

المبتغى مف رفعيا، فيك جكىر كمحكر رقابة الدستكرية، ذلؾ  كاليدؼ منيا، فالأثر الرجعي ىك

                                                 
 .۱۱/۱/۱۹۹۱د. أحمد كماؿ أبك المجد: مستقبؿ القضاء الدستكرم في مصر، مقاؿ بجريدة الأىراـ، بتاريخ  (4)
 .46/7/4998د. محمكد عاطؼ البنا: المشركعية الدستكرية كأساس سمطة الحكـ، المقاؿ السابؽ بجريدة الكفد، بتاريخ  (1)
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أف الحكـ بعدـ دستكرية نص تشريعي يعني أف ىذا النص قد كلد مخالفا لمدستكر منذ صدكره 
يس مف لحظة صدكر الحكـ، كىك ما يستتبع تطبيؽ الحكـ بأثر رجعي، إذ لا يتصكر أف كل

مف لحظة  دستكرميككف النص التشريعي دستكريا في الفترة السابقة عمى صدكر الحكـ كغير 
صدكره، فتمؾ نتيجة شاذة تجعؿ مف رقابة الدستكرية لغكا كعبثا، إذ مف شأف مسايرة القكؿ بالأثر 

ـ الصادر بعدـ الدستكرية تحصيف التطبيقات السابقة عمى حكـ المحكمة الدستكرية المباشر لمحك
، كذلؾ يناقض الطبيعة العينية لمدعكل الدستكرية دستكرم غيرالعميا كبقاؤىا محككمة بقانكف 

ما ألا يككف كذلؾ بالنسبة لمماضي الأف النص التشريعي الطعيف إما أف يككف دستكرين  ، كا 
 .(1)سكاءكالمستقبؿ عمى ال

كلقد عبرت المحكمة الدستكرية العميا عف ىذا المعنى بكضكح في حكميا في القضية 
بطاؿ ىذه إإف " بقكليا 4996 نكفمبر ۷۱القضائية بجمسة  48لسنة  ۱۱الدستكرية رقـ 

المحكمة لمنصكص القانكنية المخالفة لمدستكر يعتبر تقريرا لزكاليا نافيا كجكدىا منذ ميلادىا، 
كليس مفيكما أف  ،تبعا لخمكىا مف كؿ عكار يدينيا نفاذىابصحتيا، يؤكد استمرار  كقضاؤىا

حدا  -في ذاتيا -تككف كاقعة نشر الأحكاـ الصادرة بعدـ دستكرية بعض النصكص القانكنية 
 التاليزمنيا فاصلا بيف صحتيا كبطلانيا، فلا يككف النص الباطؿ منعدما إلا اعتبارا مف اليكـ 

كالقكؿ بذلؾ مؤداه أف يككف التقاضي جيدا ضائعا كعملا عبثا، كأف لمنص القانكني ، ليذا النشر
كباطلا في ثانييما، حاؿ أف بطلاف  أحدىما، فيالكاحد مجاليف زمنييف، يككف صحيحا 

، كلا أف يككف مداه متفاكتا أك االنصكص القانكنية لا يتجزأ، كيستحيؿ أف ينقمب العدـ كجكدن 
 .(1)"يعكد أبدافالساقط لا  متدرجا،

                                                 
 كمابعدىا. 548د/شعباف أحمد رمضاف: الكسيط في الأنظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  (4)
، منشكر بالجريدة 4996نكفمبر  81القضائية، بجمسة  48لسنة  ۱۱تكرية رقـ حكـ المحكمة الدستكرية العميا، القضية الدس(1)

 .1845، كخاصة ص۱۱۱۹، ص4996، الصادر في ديسمبر 19الرسمية، العدد 
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ا لمسمطات العامة السمطة التشريعية كالسمطة كمف ناحية أخرل فإف الرجعية كانت نذيرن 
التنفيذية بعدـ مخالفة الدستكر خشية إلغاء تشريعاتيا منذ صدكرىا بما يترتب عمى ذلؾ مف 

ـ الدستكرية ا ليا بمراعاة الدستكر كالتأني في دراسة التشريعات لتبرأ مف شائبة عدآثار، كتنبيين 
لاسيما في مجاؿ خطير يمس المكاطنيف كالمستثمريف كالضرائب، حيث تتعدد آثارىا في جذب 

كفي الأخذ بيذا ، خصكصا كأف جباية الأمكاؿ ليست ىدفا في ذاتيا ،عكامؿ الإنتاج أك طردىا
 .(1)ا لمبدأ المشركعية كخضكع الدكلة لمقانكفترسيخن  النظر
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