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مذيخ:
ُ
 ي

الحمد لله رب العالميف , حمدان كثيران طيبان مباركان فيو , كالصلبة كالسلبـ عمي 
 عمي آؿ بيتو أىؿ الكرـ كسادة الأمـ . ك  سيدنا محمد

 وبعد

ؤسسات كتضع القكانيف ات كالييئات كالمُ لقد أصبحت الدكلة تمتمؾ الشرك
كما تضع التخطيط القكمي الشامؿ لتحقيؽ التنمية  الاقتصادم,اط منشل ةالمنظم

 عمىفتعمؿ  الاجتماعية,في الحياة  - أيضان  -تتدخؿ الدكلة ك  كالاجتماعية,الاقتصادية 
 العمؿ,ت كتنظـ علبقا ,المُجتمعاكف بيف أفراد التعنشر  إلىحاربة الفساد كتدعك مُ 

ؿ يجعمنا نقكؿ أف الدكلة في كقتنا بشكبعد يكـ  كىكذا يمتد دكر الدكلة كينمك يكمان 
 ". دارةلإاالحاضر ىي " دكلة 
نظـ الدكلة علبقاتيا الداخمية العامة الأداة التي بمقتضاىا تُ  دارةلإاىذا كتمثؿ 

 عمىكتعمؿ  تمعلممُجلعامة لتحقؽ الأىداؼ ا العامة,فذ بيا سياساتيا كتن كالخارجية,
 .رفاىيتو

العامة عف طريؽ تكضيح  دارةلإالذا جاء ىذا الكتاب ليدعـ القارئ بمفيكـ 
البيئة  عمىمع تطبيؽ تمؾ الأسس  العامة, دارةلإاي تقكـ عمييا التالأسس العممية 

 المصرية.
 للؤمة.نافعنا  الكريـ,جو الله تكاضع خالصان لك كالله أسأؿ أف يككف ىذا العمؿ المُ 

  لله ولي التوفيق ،،،وا

 

 دكتورال   

 محاد عملي أحمد عمبد البلقي الشريف



 
 

  

 

 الفصل الأول

 يبىْخ الإداسح انعبيخ 
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 انفصم الأًل

 انعبيخ  داسحلإايبىْخ 
عبصشحانعبيخ  داسحلإاأًلاً: يفيٌو 

ُ
 :الد

ف  دارةلئلىناؾ العديد مف التعاريؼ  العامة, كالتي لا تختمؼ في مضمكنيا كفحكاىا, كا 
 الصياغات المفظية ليا. فياختمفت 

 فيالبشرية  العامة بأنيا عممية تكجيو كقيادة لمجيكد دارةلإا, يمكف تعريؼ ثلبن مف
 العامة لتحقيؽ أىداؼ عامة. مُنظماتال

دارةكما يمكف تعريفيا بأنيا تنظيـ ك  مجمكعة القكل البشرية كالمادية اللبزمة لتحقيؽ  ا 
 الأىداؼ الحككمية.

تي تستيدؼ تقديـ خدمة عامة الحككمية ال دارةلإاكثمة تعريؼ آخر, يقرر بأنيا 
, حيث المُعاصرةالعامة ىي قمب الحككمات  دارةلإاقرر تعريؼ رابع بأف , في حيف يُ لممُجتمع

 (5)حكران لمشكاكل. غالبان ما يككف مُ  الذمستمر بالحككمة ك كاطف شبو المُ احتكاؾ المُ 

السياسة تنفيذ  كينظر إلييا البعض الآخر, عمى أنيا جميع العمميات التي تستيدؼ
 العامة لمدكلة.

الآخريف مف أجؿ  بكاسطة عماؿالأىي تنفيذ  دارةلإاكانت  إذاكىناؾ مف يفيد بأنو 
 عامة. إدارةعتبر تُ  دارةلإا فإفكانت عامة,  إذا عماؿالأىذه  فإفتحقيؽ أىداؼ معينة, 

                                                           
 : المصدر الرئيس ليذا الفصؿ 

الطبعة الثانية , ,  الإدارة العامة المعاصرة( , ۱۰۰۲د. محمد شكقي أحمد شكقي , د. محمد العزازم . )
 ( . الحديثةالزقازيؽ : مكتبة الجامعة )

1 ) Sharkansky IRA, public Administration Agencies policies and Politics, (N.Y: 
WH Freeman and Company, 1982) P. 1. 
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عرفيا البعض, بأنيا مجمكع الأشخاص كالأجيزة القائمة تحت إمرة الحككمة يُ  أيضان 
, متى أردنا أف نستكثؽ مف نفاذ ؤدل يكميان الخدمات العامة التي يجب أف تُ  أدائوتكجيو منيا بكب

ىذا المفيكـ تعنى تنفيذ السياسة  إطار. كىي في كضماف الحقكؽ كتأدية الكاجبات.. القانكف
خراجيا   حيز الكاقع العممي. إلىالعامة لمدكلة كا 

الكاتب الحالي كتعتمد عميو بعد ذلؾ  راهي كالذم المُعاصرةالعامة  دارةلإاتعريؼ  أما
ة الفرديالعامة عمى أنيا عممية تنسيؽ الجيكد  دارةلإا إلىكافة مكضكعات الكتاب, فينظر 

حقؽ الصالح كالجماعية كالمكارد المادية مف أجؿ كضع كتنفيذ السياسة العامة لمدكلة بما يُ 
 أحسف كجو ممكف. تحقيؽ التنمية القكمية الشاممة عمى إلىالعاـ, كيؤدل 

 ويرتبط بيذا التعريف عدة حقائق، أىميا ما يمى:

كالجماعية, كما  ةالفرديالاعتبار جميع المكارد البشرية ك  فيالعامة تأخذ  دارةلإاأف  .5
 عاصر.المُ  المُجتمعلدكرىا في  اأدائية حيف مُتاحالاعتبار المكارد المادية الفي  تأخذ

نما  الجياز التشريعي أك الجياز إلىا العامة لا ينصرؼ مدلكلي دارةلإاأف  .1 القضائي كا 
 تختص بتنفيذ السياسة العامة لمدكلة.

لمدكلة فحسب,  العامة عمى مجرد عممية تنفيذ السياسة العامة دارةلإالا تقتصر كظيفة  .5
نما يمتد دكرىا لتسيـ في عممية كضع السياسة عايشتيا ذاتيا, مف خلبؿ مُ  العامة كا 

كالمتغيرات  العمميمنيا المكاطنكف كاحتكاكيا المباشر بالكاقع لممشكلبت التي يعاني 
, كمف الأمثمة عمى ذلؾ, قياـ الحككمات المُجتمعالسائدة في  الاجتماعية كالاقتصادية

بكضع العديد مف مشركعات القكانيف التي تعرض عمى السمطة التشريعية في كافة 
 العامة.  دارةلئل المُعاصرةدكؿ العالـ, كتمؾ ىي إحدل صكر الكظائؼ 

كظائؼ الدكلة  مُمارسةلا يقتصر دكرىا عمى مجرد  المُعاصرةالعامة  دارةلإاأف   .5
نما امتد ليشمؿ  الدفاع)الحارسة  تدخمة كظائؼ الدكلة المُ  مُمارسة, الأمف , العدالة( كا 
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الشئكف الاقتصادية كالاجتماعية, بؿ الأكثر مف ذلؾ, أف دكرىا أمتد ليشمؿ كافة  في
 ككؿ. لممُجتمعات كظائؼ دكلة التنمية القكمية الشاممة ممارس

العامة كفقان ليذا المفيكـ الكزارات كالمصالح الحككمية كالمؤسسات  دارةلإايدخؿ ضمف  .1
 عماؿالأكالمرافؽ كالييئات العامة, كقطاع  المحمية دارةلإاكالشركات العامة ككحدات 

 العاـ.
تنفيذ السياسة العامة لمدكلة مف أجؿ تحقيؽ لكضع ك  المُعاصرةالعامة  دارةلإاأف سعى  .6

التنمية القكمية الشاممة, كلا يجعميا تتجاىؿ مطالب كرغبات كمصالح المكاطنيف 
أكثر فاعمية, فلببد كأف  المُعاصرةالعامة  دارةلإا, بمعنى أنو لكي تككف  العاـ( الرأم)

كمية الشاممة مف ناحية تقكـ بإحداث التكازف الفعاؿ بيف الإسراع في تحقيؽ التنمية الق
 كرضاء الجماىير مف ناحية أخرل.

كخير مثاؿ عمى ذلؾ, المفاكضات الجادة التي تجرييا الحككمة المصرية الآف مع 
مف أجؿ إحداث مثؿ ىذا التكازف بقدر الإمكاف, حيث  الدكليكصندكؽ النقد  الدكليالبنؾ 

يؤدل  كالتينح لمدكؿ النامية, يشترط البنؾ كالصندكؽ شركطان معينة لتقديـ القركض كالم
الحككمة تحرص  فإفمعاناة الجماىير )مثؿ تخفيض الدعـ لبعض السمع(, كىنا  إلىتطبيقيا 

بشكؿ تدريجي, حرصان  أيضان عمى أف يككف ذلؾ بشكؿ تدريجي مع رفع الأجكر كالمرتبات 
 المصرم. المُجتمععمى الصالح العاـ لممكاطنيف في 

 الحديث. المُجتمعالعامة في  دارةلئل المُعاصرةكتمؾ صكرة أخرل لمكظائؼ 
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 انعبيخ: داسحلإاثبنْبً: أىًْخ 

أك  )اشتراكيةإف كافة دكؿ العالـ المعاصر عمى اختلبؼ نظميا السياسية كالاقتصادية 
 دارةلإارأسمالية( , كعمى اختلبؼ درجات تقدميا )متقدمة أك نامية( عمى اقتناع تاـ بأىمية 

, كتتمثؿ في المحاكلات  كبيران العامة اىتمامان  دارةلإاىذه الدكؿ تكلػػػػػى  ففإالعامة, كلذلؾ 
العامة بيا,  مُنظماتال في دارمالإلتطكير كتحديث نظـ كأساليب العمؿ  كالمُستمرةالجادة 

 دارمالإالجياز  مُنظماتالمتكاصمة التي تقكـ بيا ىذه الدكؿ في  دارمالإكحركات الإصلبح 
 بيا.

في التنفيذ الكؼء كالفعاؿ لمسياسة العامة  المُعاصرةالعامة  دارةلإاأىمية  ىذا, كتكمف
كطمكح, كذلؾ بما يحقؽ  يلمدكلة, بؿ كالمشاركة في إعداد السياسات العامة لمدكلة بشكؿ كاقع

التنمية القكمية الشاممة كيحقؽ الصالح العمـ كبما يمنع تردل العلبقة بيف المكاطف مف ناحية 
 ناحية أخرل. كالحككمة مف 

 التالية: من الحقائق اً أساسالعامة تنبع  دارةلإاذلك، أن أىمية  إلىأضف 

تعانى منيا غالبية دكؿ العالـ في العصر الحديث, كخاصة النامية منيا,  التيالمشكلبت  -أ
كمف أمثمة ىذه المشكلبت الزيادة السكانية كالبطالة كالتضخـ كلما كاف مف الصعب عمى 

ذلؾ يزيد مف أىمية كحتمية  فإفمكاجية ىذه المشكلبت القكمية الكبرل,  ماؿعالأ مُنظمات
 لمكاجية مثؿ ىذه المشكلبت.  المُعاصرةالعامة  دارةلإا

الحديث, بؿ  المُجتمعتغير كظيفة الدكلة, حيث زادت حاجات كمطالب المكاطنيف في  -ب
دكلة التنمية  إلىة حارسة انتقؿ دكر الدكلة مف مجرد دكل كبالتالي, أيضان كتنكعت كتجددت 

لمدكلة,  دارمالإالجياز  مُنظماتزيادة الاىتماـ ب إلىالقكمية الشاممة, كىذا مف شأنو أف يؤدل 
 . المُعاصرةحتى يتسنى الكفاء بيذا الدكر الحديث لمدكلة 
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سيمة كبسيطة كما كانت في  ةداريالإ, حيث لـ تصبح العممية ةداريالإتعقد الكظيفة  -ج 
الصعكبة كالتعقد نظرا للببتكار كالمخترعات الحديثة,  فيبؿ أصبحت الآف غاية الماضي, 

كنظرا لزيادة عدد كنكعية المتغيرات المؤثرة عمى عممية اتخاذ القرارات كبالتالي زاد الاىتماـ 
العامة لتكاكب الابتكارات كالاختراعات  مُنظماتال فيالسائدة  ةداريالإبتطكير كتحسيف النظـ 

كلتكاجو تعدد كتنكع المتغيرات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية المؤثرة عمى عممية الحديثة 
 .دارمالإالجياز  مُنظماتاتخاذ القرارات في 

 دارةلإاالاىتماـ ب إلىأدل  عماؿالأ مُنظماتنجاح  فيالحديثة  دارةلئلتزايد الدكر الفعاؿ  -د
ة ذاتيا, خاصة كأف المبادئ العامة التي العام مُنظماتالعامة حتى يتحقؽ نفس النجاح في ال

العامة, ككؿ الخلبؼ بينيما  دارةلإاىي نفس لممبادئ التي تحكـ عمـ  عماؿالأ إدارةتحكـ عمـ 
 ىك في مجاؿ التطبيؽ فقط.

العامة, حيث يتحقؽ  دارةلإامف خلبؿ أجيزة  العاـ( )لمرأمالمنافع التي تتحقؽ لممكاطف  -ىػ
, عماؿالأ مُنظماتمتنكعة يصعب عمييـ الحصكؿ عمييا مف خلبؿ لممكاطنيف منافع عديدة ك 

مثؿ الخدمات التميفكنية كالصحية كالتعميمية كالزراعية كالامنية ..., كخلبفو مف الخدمات 
 العامة لممكاطنيف. دارةلإاتقدـ مف خلبؿ أجيزة  التيكالسمع الاخرل 

سعار تتناسب مع قدراتيـ ذلؾ, أف ىذه السمع كالخدمات تقدـ لممكاطنيف بأ إلىأضؼ 
الشرائية, كبمستكل جكدة معقكؿ, كفي ضكء مبادئ العادلة كالمساكاة بيف المكاطنيف فيما يتعمؽ 

 بالحصكؿ عمييا.

مجاؿ تحسيف الصكرة الذىنية لدل المكاطف  فيالعامة  دارةلإاأىمية  إلى بالإضافةىذا  -ك
 خلبؿ الآتي:لمدكلة, كذلؾ مف  دارمالإالجياز  مُنظماتعف  العادم

 المعاممة الحسنة المبنية عمى القكاعد القانكنية دكف ظمـ أك محسكبية.  .5



- 04 - 
 

لحمايتو مف كافة صكر التحيز كالتعسؼ  ةداريالإالتظمـ مف القرارات  فيحؽ المكاطف  .1
 كالتسكيؼ كالمماطمة ... إلخ. 

 إعلبـ المكاطف بالقكانيف كالمكائح, كحقكقو ككاجباتو كالالتزاـ بتطبيقيا. .5
 علبـ المكاطف بأىداؼ كتنظيمات كنظـ أجيزة الحككمة.إ .5
 إشراؾ المكاطف في المسائؿ كالقضايا العامة عمى مستكيات مختمفة. .1

المعاصر, فقد اتسع نطاؽ  المُجتمع فيالعامة  دارةلإاكنتيجة للبقتناع بأىمية كدكر 
تـ تطبيؽ عمؿ الحككمات في العصر الحديث, كزاد عدد العامميف بالأجيزة الحككمية, ك 

 العامة. دارةلإاالأساليب التكنكلكجية الحديثة في كافة مجالات كأجيزة 

 :عًبلالأ إداسحانعبيخ ً داسحلإاثبنثب: انفشق ثين 
دارةالعامة ك  دارةلإايختمؼ الكتاب فيما بينيـ حكؿ الفرؽ بيف  , فبينما يعتقد عماؿالأ ا 

يـ )جلبدف(, يعتقد فريؽ آخر بأنو فريؽ منيـ أف الفركؽ بينيما تعتبر جذرية كجكىرية كمن
 ليس ىناؾ فركؽ تذكر بيف كمييما, كمنيـ فايكؿ كىكايت.

 التي يستند إلييا الفريق الأول : المُبررات

ركح  عماؿالأ مُنظماتالعامة عادة في ظركؼ احتكارية, بينما تسكد  مُنظماتتعمؿ ال .5
 المنافسة الحرة.

 دارةلإاكىك يؤدم كاجبو في نطاؽ المكظؼ العاـ ركح الخدمة العامة,  يستشعر .1
تحقيؽ منافع عامة لممكاطنيف, كليس تحقيؽ  إلىالعامة  دارةلإاالعامة, حيث تيدؼ 

 أرباح.
العامة بتطبيؽ قاعدة المساكاة بيف المكاطنيف, كعدـ  دارةلإايمتزـ القائمكف عمى شئكف  .5

 ممتازة مف الخدمات.  أنكاعإيثار بعضيـ ب



- 05 - 
 

العامة أف يعمؿ المكظؼ بصفتو كليس باسمو كليذه القاعدة  دارةلإانطاؽ  فيالغالب   .5
 استثناءات في بعض الأحياف.

ساعدىـ بكافة المعمكمات التي تُ  الأفرادالعامة لقاعدة مؤداىا تزكيد  دارةلإاتخضع  .1
العامة تزكيد كسائؿ  مُنظماتو يجب عمى الفإنالرقابة, كليذا  فيعمى استعماؿ حقيـ 

في الحصكؿ عمى المعمكمات اللبزمة, كعدـ حجب تمؾ  الأفرادالإعلبـ, كتسييؿ مياـ 
 المصمحة العامة. تفتضيوالمعمكمات إلا في حدكد ما 

العامة بخضكعيا لمتنظيـ الضخـ الذم يتـ عمى نطاؽ كاسع, كيترتب  مُنظماتتتسـ ال .6
 عمى ىذه الصفة العديد مف المشكلبت.

 إلىاختبارات الكفاية, كالتي تيدؼ العامة عمى تطبيؽ قاعدة  دارةلإا مُنظماتتعتمد  .7
قرار الحكافز لزيادة الإنتاج.  اكتشاؼ الكفاءات كا 

العامة  دارةلإاالعامة قاعدة المسئكلية العامة, حيث يعتبر رجاؿ  دارةلإايسيطر عمى  .8
مسئكلكف عف تصرفاتيـ أماـ الجميكر, كتتحقؽ ىذه المسئكلية بعدة طرؽ سياسية 

 كقضائية.

 الثاني:تند الييا الفريق التي يس المُبررات

 -بمثابة تحميؿ لممبررات السابقة التي يستند إلييا الفريؽ الأكؿ  المُبرراتكتعتبر ىذه 
دارةالعامة ك  دارةلإاالقائؿ بكجكد فركؽ جكىرية بيف  كيتضح ذلؾ, مف خلبؿ  - عماؿالأ ا 

 استعراضيا عمى النحك التالي:

في ظركؼ احتكارية, حيث لا يقتصر  أيضان تعمؿ  عماؿالأ مُنظماتأف الكثير مف  .5
الكلايات  في عماؿالأ مُنظماتالعامة فقط, كدراسة  مُنظماتمنطؽ الاحتكار عمى ال

 المتحدة الأمريكية تثبت ذلؾ بكضكح.
الشعكر  المُكظفيفو يجب عمى المديريف ك فإنفعالة,  عماؿالأ مُنظماتتككف  لكيأنو  .1

 عماؿالأمفيكـ خطأ, أف الغرض مف بركح الخدمة العامة, فميس المقصكد كما ىك 
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ذلؾ ىك  إلىالخاصة ىك الحصكؿ عمى الأرباح بؿ تقديـ سمع كخدمات كالدافع 
 (5)الحصكؿ عمى أرباح, كيخمط الكثيركف ىنا بيف الغرض كالدافع. 

ساكاة بيف تنجح, يجب التزاـ العامميف فييا بقاعدة المُ  لكي عماؿالأ مُنظماتأف   .5
 إذاكالجميكر بصفة عامة, كلا يختمؼ الأمر ىنا بيف ما  رديفالمُك المستيمكيف كبيف 

 عامة أـ خاصة, فتمؾ أحد المبادئ الأخلبقية الكاجب اتباعيا. مُنظماتكانت ال
أسماء الأشخاص,  أساسالعامة عمى  مُنظماتفي ال عماؿالأأف تتـ  لا يمنع إطلبقان  .5

صفة الشخص, بؿ إف  سأساعمى  عماؿالأ مُنظماتفي  عماؿالأكما لا يمنع أف تتـ 
أسماء الأشخاص فيو كثير مف الركح الإنسانية كالحكافز  أساسعمى  عماؿالأإتماـ 

 كانت خاصة أك عامة.  سكاءن  عماؿالأالمعنكية الفعالة, كالتي يجب أف تغمب عمى 
تتـ, لابد مف تكافر المعمكمات المتبادلة كنظـ الاتصاؿ كلا يقتصر  لكي عماؿالأأف  .1

 .عماؿالأ مُنظمات إلىالعامة فحسب, بؿ يتعداه  ماؿعالأىذا عمى 
 مُنظماتالعامة فقط, بؿ إف بعض  مُنظماتأف التنظيـ عمى نطاؽ كاسع لا يميز ال .6

اليكـ أصبحت مف الضخامة كالكبر بحيث تفكؽ في حجميا بعض  عماؿالأ
 كالعماؿ. المُكظفيفالحككمات الصغيرة, إذ يعمؿ بيا عشػرات الآلات مف 

الأكفاء,  المُكظفيفيتكقؼ عمى  -العامة  عماؿالأمثؿ  -الخاصة  عماؿالأإف نجاح  .7
نظـ الحكافز كالترقية كتحديد  لإفراراختبارات الكفاءة تعتبر ضركرية  فإفكبالتالي 

 .أيضان  عماؿالأ مُنظمات فيالاحتياجات التدريبية 
كالتجار  المُكرديفمسئكلكف أماـ المساىميف ك  عماؿالأ مُنظمات فيإف العامميف  .8

بالمسئكلية  الالتزاـبصفة عامة, كذلؾ مف كاقع  المُجتمعكالمكاطنيف المستيمكيف ك 

                                                           
, الطبعة الثالثة )القاىرة : مكتبة عيف إدارة الاعماؿ الحككمية كشبو الحككميةسيد اليكارل الإدارة العامة, (  5

 .۷, ص ۲۷۹۱شمس, 
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, كما تنطبؽ عماؿالأ مُنظماتطبؽ عمى العامميف في الاجتماعية التي يجب أف تُ 
 العامة.  مُنظماتعمى العامميف بال

ات أخرى عدة اعتبار  أساسىذا الفريق عمى  أيما سبق يؤيد البعض ر  إلى بالإضافةو 
 (1)أىميا: 

دارةالعامة ك  دارةلإاكؿ مف  في ةداريالإتتككف العممية  .5 مػػػف مراحؿ ثابتة  عماؿالأ ا 
 التخطيط كالتنظيـ كالتكجيو كالرقابة. ىيكمتلبحقة 

 ية التي تستند إلييا كؿ منيا كاحدة في جكىرىا. ساسالمبادئ الأ .1
 .للؤفراديعمؿ كؿ منيما عمى رفع الكفاءة كالانتاجية  .5
بصكرة  سكاءن  المُجتمعيعمؿ كؿ منيما عمى رفع المستكل المعيشي لممكاطنيف في  .5

 مباشرة أك غير مباشرة.
كالأسانيد التي يعرضيا كؿ فريؽ مف  المُبرراتكالكاقع, أنو عمى الرغـ مف كجاىة 

دارةالعامة ك  دارةلإامجاؿ التفرقة بيف  فيالفريقيف  ة و يمكف التأكيد عمى حقيقفإن, عماؿالأ ا 
دارةالعامة ك  دارةلإاىامة, مؤداىا أف  كجياف لعممة كاحدة كفرعاف لأصؿ كاحد مف  عماؿالأ ا 

كىناؾ عدة سمات  منيما,مجاؿ التطبيؽ لكؿ  فيفقط يككف  الاختلبؼ, كلكف دارةلإا
, فيما يتعمؽ بمجاؿ تطبيقيا, كأىـ ىذه عماؿالأ إدارةالعامة عف  دارةلإاميز كخصائص تُ 

 (1), ىي: السمات كالخصائص

 بالسياسة والسمطة التشريعية : الارتباط -أ

 لممُجتمعبالسمطة التشريعية كالتركيب السياسي  كثيقان  تباطان ار العامة  دارةلإاحيث ترتبط 
أك اتحاد اشتراكي ...  مُتباينة) البرلماف أك مجمس الشعب, بما فيو مف أحزاب ذات اتجاىات 

 الخ(.

                                                           
 . 55ص  (,5981دار النيضة العربية, )بيركت:  , الإدارة في القطاع الحككميعادؿ حسف, (  5
 ۲۱-۲۲ .ص. , مرجع سبؽ ذكره, صالإدارة العامة ,د. سيد اليكارل ( 1
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الاىداؼ العامة لمدكلة كيتابع تنفيذىا, فالكزراء  أف البرلماف أك مجمس الشعب يضع
)رؤساء لمقطاعات كالأجيزة الحككمية مسئكليف أماـ البرلماف أك مجمس الشعب بمختمؼ 

 اتجاىاتو كمراكز القكل فيو عف تنفيذ تمؾ الأىداؼ العامة.

 :داريالإالارتباط بقوانين الدولة، وبصفة خاصة القانون  -ب 

يحكـ  الذم دارمالإة ارتباطان كثيقان بقكانيف الدكلة, خاصة القانكف العام دارةلإاترتبط 
كأجازاتيـ كجزاء  كعلبكاتيـ كترقياتيـكمرتباتيـ  المُكظفيف, مثؿ تعييف دارةلإاتصرفات 

العامة فرع مف فركع  دارةلإااتيـ....... الخ, كىذا ما يجعؿ بعض أساتذة القانكف يقكلكف بأف 
 يزة المسئكلة عف تطبيؽ القانكف.القانكف باعتبارىا الأج

 عامة : عمالالأ مُنظماتغيبة عنصر الربح المرتبط ب -جـ

لمدكلة تسعى لتحقيؽ منافع كالصالح العاـ  دارمالجياز الإ مُنظمات فإفبصفة عامة, 
ذلؾ يعتبر مقياسان  فإفحققت أرباحان في سبيؿ سعييا لتحقيػػؽ ىذا اليدؼ,  إذالممكاطنيف, أما 

رتفاع درجة كفاءتيا دكف أف ينفػػػػػي عنيا ذلؾ خاصية الاىتماـ بالصالح العاـ في جيدان لا
 المقاـ الأكؿ.

كذلؾ فيما يتعمؽ  عماؿالأ إدارةالعامة عف  دارةلإاتميز  التيتمؾ ىي أىـ الفركؽ 
 بمجاؿ تطبيؽ كؿ منيما.

 انعبيخ ًانعهٌو الأخشٍ: داسحلإاساثعبً: انعلالخ ثين 
في مجتمع متفاعؿ تؤثر فيو كتتأثر  كتطبيقيان,أكاديميان  المُعاصرةلعامة ا دارةلإاتتعايش 

ف كانت تختمؼ عنيا  -ليا علبقات كثيقة بالعمكـ الأخرل  فإفبو كبالتالي  معينة  نكاحي فيكا 
العامة  دارةلإاو يتـ تناكؿ علبقة فإن المُعاصرةالعامة  دارةلإاكلمزيد مف التكضيح لماىية 

 ف حيث أكجو التقارب كأكجو الاختلبؼ, كذلؾ عمى النحك التالي:بالعمكـ الأخرل م
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 العامة والعموم السياسية : دارةلإاالعلاقة بين  -أ

العامة مف ناحية  دارةلإابأنو عمى الرغـ مف الاختلبؼ الحاد بيف  (5)يفيد أحد الكتاب 
تتمثؿ أىـ صكر ىذا كالعمكـ السياسية مف ناحية أخرل إلا أف ىناؾ تقاربان كثيرنا بينيما, ك 

العامة  دارةلإا مُمارسةالتأثير الكبير الذم يمارسو صانعي السياسة عمى أسمكب  فيالتقارب 
العامة كانكا في  دارةلإامجاؿ  فيبشكؿ عاـ, كما أف غالبية المؤلفيف كالكتاب الأمريكييف 

 دارةلئلقيقية الأصؿ عمماء سياسة. بؿ الأكثر مف ذلؾ أف العمكـ السياسية تعتبر الاـ الح
 العامة.

عنصريف. أحدىما يمى  إلىبأف العمؿ العاـ يمكف أف ينقسـ  (1)  آخر,كما يفيد كاتب 
الآخر مف حيث الأسبقية الزمنية, كىما عنصر اتخاذ القرار )كضع السياسة العامة كتحديد 

قيؽ الأىداؼ العامة فنيكف ميمتيـ تنفيذ السياسة العامة كتح دارةلإاالأىداؼ القكمية(, كرجاؿ 
 القكمية التي يرسميا كيضعيا السياسيكف بكسائميـ كاجراءاتيـ الخاصة.

ذاك  العامة يندر أف يتحقؽ في الكاقع العممي,  دارةلإاكاف الفصؿ التاـ بيف السياسة ك  ا 
و يفضؿ تطبيقا لقاعدة التخصص مف ناحية, كحرصا عمى الاستفادة الكاممة مف التقدـ فإن

العامة بمجاؿ  دارةلئلأخرل, أف يتـ الاحتفاظ  مف ناحية ةداريالإلدراسات حققتو ا الذم العممي
, كما لا يمكف أف تنعدـ دارةلإاعمميا المتميز, كىذا لا يعنى انعداـ الصمة بيف السياسة ك 

 اليدؼ كتنفيذه. الصمة بيف تحديػػػد

كالعمكـ العامة تختمؼ تمامان عف السياسة  دارةلإاو يمكف القكؿ بأف فإنكعمى ذلؾ, 
العامة بالتفصيلبت كالتطبيؽ العممي, في حيف تختص العمكـ  دارةلإاالسياسية, حيث تتعمؽ 

العامة تعتمد  دارةلإا فإفالسياسية بالأىداؼ كالسياسات العامة لمدكلة, كمف ناحية أخرل 
                                                           

1 ) Frederickson JH. George, New public Administration, (Aloboma Press 
University, 1980) P.P 1-13. 

 .11, ص ۲۷۹۹مطبكعات الجامعية )الإسكندرية دار ال,  عمـ الإدارة العامة( ماجد راغب الحمك,  1
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رؼ عمى العامة تش دارةلإاعمى العمكـ السياسية, فالسياسة تحدد الاتجاه العاـ ك  كبيران ان اعتماد
العامة أحد العمكـ السياسية مفيكـ  دارةلإاكبالتالي فالقكؿ بأف عمـ   (5)ىناؾ   إلىالكصػػػػػػكؿ 

العامة لا تعنى أف  دارةلإاخاطئ يقع فيو الكثيركف, نظران لأف رقابة السمطة التشريعية عمى 
 العامة تعد فرعان مف فركع العمكـ السياسية. دارةلإا

 : داريالإالعامة والقانون  رةدالإاالعلاقة بين  -ب

, كما يرل البعض الآخر أف دارمالعامة جزء مف القانكف الإ دارةلإايعتقد البعض أف 
عبارة عف  دارمالعامة, كتمؾ مفاىيـ خاطئة, نظران لأف القانكف الإ دارةلإاالقانكف مرادؼ لمعنى 

لعامة كنشاطيا كبعلبقات ىذه مجمكعة القكاعد القانكنية الممزمة التي تتعمؽ بتنظيـ المصالح ا
العامة كلا تحيد عنيا,  دارةلإا, كىذه القكاعد القانكنية يجب أف تمتزـ بيا الأفرادالمصالح ب
كتسير كتحيا في  دارمالإالعامة تخضع لأحكاـ القانكف  دارةلإاو يمكف القكؿ أف فإنكبالتالي 

 أك مرادفان لو. رمداالإ فمؾ ىذا القانكف, كىذا لا يجعميا جزءان مف القانكف 

العامة, يرتبط ارتباطان كثيقان بالعلبقة المتبادلة  دارةلإاتقدـ  فإفكمف ناحية أخرل, 
 دارةلإاكأحكاـ كقكاعد ذات صفة تنظيمية يجب احتراميا, كعمـ  دارمالإكالمنتجة بيف القانكف 

يؤدل تطبيقيا ك  ةداريالإكدراسة تقكـ عمى التجربة بالكشؼ عف المبادئ التي تحكـ الظكاىر 
 .دارةلإارفع مستكل إنتاجية  إلى

 العامة والعموم الاقتصادية : دارةلإاالعلاقة بين  -ج 

العامة كالعمكـ الاقتصادية كانعكاس مباشر للؤكضاع  دارةلإاتأتى العلبقة بيف 
الحديثة, ككتعبير دقيؽ لممصالح المتحكمة في ىذه  اتالمُجتمعالاقتصادية السائدة في 

 الاقتصادية.الأكضاع 

                                                           
 . 18 – 58 .ص , ص.مرجع سبؽ ذكره( د. سيد اليكارل,  5
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 الذم الاقتصادم ساسالعامة تبحث عف الأ دارةلإاالدراسات الحديثة في  فإفكليذا, 
الاقتصادم ىك الذم يرسـ الصكرة العامة  ساس, لأف ىذا الأالمُعاصرةتقكـ عميو الدكلة 

العامة كتنفذ خطكاتيا  دارةلإاتعمؿ  طارالعاـ لاقتصاديات الدكلة, كمف خلبؿ ىذا الإ طارللئ
لىتحدد ميزانيتيا كبرامجيا كنفقاتيا, ك كت مكانية قياميا  ا  حد كبير تتحدد مسئكلياتيا كأعبائيا كا 

 بما يطمب منيا تنفيذه.

 ، ما يمي:المُعاصرةالعامة  دارةلإاومن أىم الدراسات الاقتصادية الحديثة في 

 تكزيعو.ككيفية زيادتو ككيفية  القكميحجـ الدخؿ  .5
 الارتقاء بو. كأسمكب  الفردمقيمة الدخؿ   .1
 قيمة الانفاؽ الحككمي ككيفية تخفيضو.  .5
 كمية الضرائب كالعمؿ عمى زيادتيا. .5
 الكظيفي ككيفية تحسينو.  للؤداءمستكل الكفاءة العامة  .1
 الأساليب الفعالة لمتعامؿ مع حالات الزكاج كالكساد التي تجتاح البلبد. .6
 .لممُجتمعكالثقافي  الأساليب الفعالة لمكاجية التغير في التركيب الاجتماعي .7
 بيا.  دارةلإاكتكاليؼ  اتالمُجتمعدراسة الآثار الاقتصادية لحجـ  .8

 ساسالعامة, التي تبحث عف الأ دارةلإاإف ىذه الدراسات الحديثة في مجاؿ 
لابد كأف تأخذ في اعتبارىا الصالح العاـ  المُعاصرةتقكـ عميو الدكلة  الذم الاقتصادم

 .لممكاطنيف في المقاـ الأكؿ

 العامة ومجموعة العموم الاجتماعية:  دارةلإاالعلاقة بين  -د

العمكـ الاجتماعية الأخرل, مثؿ عمـ  باقيىناؾ علبقات أخذ كعطاء متبادؿ مع 
النفس كعمـ الاجتماع بفركعيا المختمفة كعمـ القانكف كعمـ التاريخ كلكف ليس معنى ىذا أف 

, حيث أف العامة جزءان مف أحد ىذه  دارةلإايصبح عمـ  العامة لكي تككف فعالة  دارةلإاالعمكـ
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يا لابد أف تعتمد عمى المبادئ كالنظريات فإنفي مجاؿ كضع كتنفيذ السياسة العامة لمدكلة, 
ذاكالقكاعد التي تنطكم عمييا مجمكعة العمكـ الاجتماعية, ك  العامة عف الأخذ  دارةلإاابتعدت  ا 

 ,  المُجتمعالعاـ في  الرأملف تحظ ل بقبكؿ كرضاء  يافإنبمبادئ كنظريات كقكاعد ىذه العمكـ
 الصالح العاـ. يا ستحقؽ فشلب ذريعا في تحقيؽفإنكبالتالي 

 انعبيخ : داسحلإا: ثْئخ خبيغبً 
, كالتي المُجتمعبالعكامؿ البيئية السائدة في كبيران العامة في أية دكلة تأثران  دارةلإاتتأثر 

مكب ممارستيا , كأىـ تمؾ العكامؿ ىي المكقع كالمناخ تتدخؿ في تشكيميا كتحديد منيجيا كأس
كالسكاف كالديف كالتقاليد كالعادات كالأحكاؿ الاقتصادية كالاجتماعية لممكاطنيف, حيث أف اتخاذ 

العامة لابد كأف يختمؼ مف مجتمع لآخر كفقا لمعكامؿ السابقة ,  دارةلإاالقرارات فػػػػػػي مجاؿ 
دكلة معينة ليست  فيمكاف أك مكقع أك مناخ أك ظركؼ معينة  فيالقرارات التي تصمح  مثلبن ف

مكقع أك مكاف أك ظركؼ معينة في دكلة أخرل, بؿ إف ما قد  فيبالضركرة أف تككف صالحة 
, نفس الدكلة غدان  فييصمح تطبيقو اليكـ مف قرارات في دكلة معينة, قد لا يصمح تطبيقو 

العامة في  دارةلإاكىك ما يجب أف تأخذه  كذلؾ بسبب تغير الظركؼ البيئية المختمفة,
 اعتبارىا.

 أعماؿكانت منظمة عامة أك منظمة  سكاءن في أية منظمة  دارةلإاذلؾ, أف  إلىأضؼ 
يا تتأثر بعكامؿ فإنتقكـ بإنتاج أك إسداء خدمات لجميكر المكاطنيف كفي سبيميا التحقيؽ ذلؾ, 

كانت سياسية أك اقتصادية أك  سكاءن محيطة كمؤثرات خارجية, مثؿ الظركؼ كالأحكاؿ البيئية ال
اجتماعية, كعكامؿ كمؤثرات داخمية كىي التي تنبع مف داخؿ المنظمة ذاتيا كيمكف تحديد أىـ 

 ىذه العكامؿ أك المؤثرات, فيما يمى:

 الأحكاؿ الاقتصادية. .5
 الأحكاؿ الاجتماعية. .1
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 الأحكاؿ السياسية. .5
 ت كالشركات.المؤسسا أعماؿالقكانيف كالمكائح التي تمس  .5
 القرارات السياسية التي تتخذىا الدكلة. .1
 التقدـ التكنكلكجي. .6
 .ةداريالإالسياسية في الأجيزة  مُنظماتدرجة تحكـ ال .7
 العملبء كرغباتيـ.  .8
 أصحاب النفكذ مف العامميف بالمنظمة.  .9

 النقابات العمالية. .58
 (. عماؿالأ مُنظماتصحاب رأس الماؿ كالمساىمكف )في  .55

 مُنظماتالعامة أك  مُنظماتفي ال سكاءن  دارةلإاؿ تؤثر عمى نظاـ ككؿ ىذه العكام
فييا, كعمى سير العمؿ بيا, كما تؤثر عمى القائميف  دارمالإ, ككذلؾ عمى التنظيـ عماؿالأ

, حيث تككف اماـ بصيرتيـ كفي تفكيرىـ حيف اتخاذىـ لمقرارات, حتى تأتى دارةلإاعمى ىذه 
 اؼ.ىذه القرارات سميمة محققة للؤىد

 (5)انعبيخ:  داسحلإاعبدعبً: تطٌس 
 العامة عمم حديث النشأة ويرجع ذلك للأسباب التالية: دارةلإايعتبر عمم 

 ذاتو. دارةلإاحداثة عمـ  .5
السياسية كالدستكرية كالقانكنية في  نكاحيانشغاؿ الكثير مف العمماء كالمفكريف بال  .1

 البلبد.
كرغباتيـ الكاجب إشباعيا كبالرغـ مف  بساطة الحياة كقمة عدد الناس كقمة حاجاتيـ .5

 سكاءن  -كمنيا مصر  - اتالمُجتمعالعامة في كافة  دارةلإا مُمارسة فإفذلؾ, 

                                                           
  51, ة مرجع سبؽ ذكره, ص.ص.الإدارة العامةد. سيد اليكارم,  ( 5
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العامة  دارةلإاالرأسمالية منيا أك الاشتراكية لـ تكف منعدمة الأصؿ, حيث كانت 
 (5)تمارس بشكؿ أك بآخر منذ زمف بعيد. 

 إلىالعامة كميداف حديث العيد,  دارةلإالظيكر  يساسالأىذا, كقد يرجع الدافع 
العديد مف دكؿ العالـ, كما  فيلإصلبح الخدمة العامة المدنية  كالمُستمرةالمحاكلات العديدة 

تطكرت في أعقاب الحرب العالمية الثانية, ثـ نمت في الستينات بفضؿ حركات الاصلبح 
حيث ابتعدت  كعمميان, امة عمميان الع دارةلإاالتي تمت, أما في السبعينات فقد تغيرت  دارمالإ

 العامة دارةلإافي قرارات  –حد ما  إلى -تماما عف الحدس كالتخميف الذم كاف يؤثر سمبيان 

الثمانينات فقد أصبحت قضية الانتاجية  فيو فإن, كأخيرا  (1)خلبؿ السنكات الماضية 
تعكس  التي ىيذه القضية , كىالمُعاصرةالعامة  دارةلإاتحظى باىتماـ قادة  التيأىـ القضايا 

العامة  مُنظماتكمية كنكعية السمع كالخدمات التي تقدـ لممكاطنيف بصفة عامة كلقكة العمؿ بال
 . (5)بصفة خاصة 

لتغير كظيفة الدكلة كدكرىا في  العامة قد جاء انعكاسان  دارةلإاكيمكف القكؿ بأف تطكر 
 , كذلؾ عمى النحك التالي:المُجتمع

ية, ىي الدفاع كالعدالة أساسمضى يقتصر دكرىا عمى ثلبثة أنشطة  كانت الدكلة فيما .5
 العامة بسيطة في أىدافيا كنظميا كقراراتيا. دارةلإاكالأمف, كىنا كانت 

كافة الشئكف الاقتصادية كالاجتماعية كظير  فيتطكرت كظيفة الدكلة حيث تدخمت  .1
سبب تزايد كتنكع حاجات العامة الخدمية, كذلؾ ب مُنظماتالقطاع العاـ كالعديد مف ال

                                                           
 .78-65 .ص ., مرجع سبؽ ذكره, صعمـ الإدارة العامةد. ماجد راغب الحمك, (  5

2( Frederickson H. George, Op. Cit. P.P. 1-3. 
3 ) Ibid, P.P. 113-114. 
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العامة أكثر تعقيدا مف حيث أىدافيا كنظميا  دارةلإاالمكاطنيف, كىنا أصبحت 
 كقراراتيا كأساليب العمؿ اللبزمة لتنفيذ السياسة العامة كلتحقيؽ الأىداؼ القكمية.

المعاصر لـ يقتصر دكر الدكلة ككظيفتيا عمى مجرد الثلبثة  المُجتمعو في فإنكأخيرا, 
عمى تدخؿ الدكلة في الشئكف الاقتصادية  أيضان )الدكلة الحارسة( كلـ يقتصر  أنشطة

متد دكرىا ككظيفتيا ليجعميا دكلة التنمية القكمية إكالاجتماعية, بؿ الأكثر مف ذلؾ أنو 
 سكاءن ات لممُجتمع المُعاصرةتككف قادرة عمى مكاجية المشكلبت  الشاممة, كالتي لابد كأف

 قدمة.النامية منيا أك المت

العديد مف المجالات كالكظائؼ الحديثة  فيكنظران لما حققتو الدكلة مف نجاح كبير 
ليا, فقد بات أكلئؾ الذيف كانكا يعارضكف سياسة تدخؿ الحككمة يطالبكنيا الآف بزيادة ىذا 

, سكاءن الريفية أك الحضرية أك الصحراكية عمى حد  سكاءن ات لممُجتمعالتدخؿ لتحقيؽ الرفاىية 
تالي انتشرت عمميات التأميف في القطاعات الصناعية كالتجارية كالخدمية المختمفة, كاتسع كبال

, كأصبحت الحككمات تمتمؾ المُجتمعخدمة  فيدكره  ليؤدمالمجاؿ اماـ القطاع العاـ 
كالتصدير كتنظيـ العلبقة بيف أصحاب  الاستيرادرسـ سياسة  فيالمصانع كالشركات, كتتدخؿ 

يا, كمف ناحية أنكاع, كتنظيـ نشاط المؤسسات الاجتماعية عمى اختلبؼ كالعماؿ عماؿالأ
بمختمؼ اتجاىاتيا السياسية ككفقان لفمسفة الحكـ السائد فييا ككفقان لنظاميا  -الدكؿ  فإفأخرل 

تختمؼ مف حيث درجة التدخؿ في حياة مكاطنييا كمدل مساىمتيا في الحياة  -الاقتصادم 
لىك  للؤفرادالعامة  د تتحمؿ عنيـ أعباء خدمات كاف مف الكاجب أف يؤدييا ىـ ح أم ا 

تحقيقان لمصالح العاـ  ةداريالإلأنفسيـ, ككيفية تنظيـ علبقتيا معيـ, كذلؾ عف طريؽ أجيزتيا 
 الذم ينشده الجميع.

في  أنشطتياذاتيا أصبح حجميا في تزايد مستمر ك  المُعاصرةكما أف الحككمات 
د مف التخصصات المختمفة, فزاد عدد العامميف بيا نتيجة اتساع كتنكع دائـ لتشمؿ العدي

لاتساع الأقساـ كالادارات المكجكدة بمختمؼ الكزارات كالمصالح كالييئات كالأجيزة, ككذلؾ 
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, حتى أدائواستحداث الجديد منيا لضماف حسف سير العمؿ كالنيكض بو كالارتقاء بمستكل 
 ع كقت كأقؿ جيد كبأقؿ التكاليؼ.المكاطنيف بأسر  إلىيمكف ضماف كصكؿ الخدمات 

لتخطط  المُعاصرةالعامة  دارةلإاو كاف لابد مف أف تنشط فإنكترتيبان عمى كؿ ما سبؽ, 
تحقيقيا كىذا ما  إلىكتنفذ كتكجو كتراقب, حتى تتحقؽ الأىداؼ التي ترمي الدكلة الحديثة 

كـ الآف بتطكير ذلؾ, أف كؿ دكلة تق إلىحدث في غالبية دكؿ العالـ كمنيا مصر. أضؼ 
عادة النظر في نظـ  دارةلإا التي يجرل العمؿ بيا في اجيزتيا المختمفة بما  دارةلإاالعامة كا 

 المُعاصرةالعامة  دارةلإايتكافؽ مع الكظائؼ المستحدثة كالمسئكليات الجديدة الكاجب عمى 
 كالمكاطنيف. المُجتمعالكفاء بيا نحك 

 انعبيخ: داسحلإا في مجبل خداسّالإ: الدغتٌّبد عبثعبً 
تتركز سمطة القيادة في الدكؿ البرلمانية داخؿ ىيئة تتككف مف مجمكعة مف الأعضاء 

يد شخص كاحد  فيحيف تتركز سمطة القيادة في الدكؿ الرئاسية  فيىيئة مجمس الكزراء  ىي
 ىك رئيس الدكلة.

عيـ للبشراؼ عدد مف القادة كالمديريف لاتخاذ القرارات في مكاق إلىكيحتاج كؿ تنظيـ 
فئات  إلىالعمكمييف ىؤلاء القادة ينقسمكف  المُكظفيفالعامة المختمفة كتكجيو  عماؿالأعمى 

متنكعة كدرجات مختمفة, مثؿ الكزراء كنكاب الكزراء كككلبء الكزارات كالمديريف العمكـ 
 كف. كف العمكـ كمديرك الادارات كرؤساء الاقساـ كالكحدات كالمكاتب, ثـ المنفذالمُراقبك 

عدد مف المستكيات المختمفة  إلىكؿ منظمة عامة  فيكينقسـ ىؤلاء القادة كالمديركف 
كؿ  إلىباختلبؼ السمطات الممنكحة  ةداريالإحسب ظركؼ كؿ منظمة, كتختمؼ مستكياتيـ 

تختمؼ مف  ةداريالإمنيـ, كباختلبؼ المسئكليات الممقاة عمى عاتقيـ, كما أف ىذه المستكيات 
 كفقا لحجميا كنشاطيا كتبكع ىذا النشاط كعدد العامميف فييا.منظمة لأخرل 
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في أية منظمة تتعمؽ  ةداريالإكىناؾ عدة أسباب تفسر كجكد عدد مف المستكيات 
 جميعيا بقدرات الفرد كطاقتو, كأىـ ىذه الأسباب ما يمى: 

 .أعماؿما يكد أف يقكـ بو أك يؤديو مف  أدائوقصكر الطاقة الجسمانية للئنساف عف  .5
قصكر الطاقة الذىنية لمفرد عف الإلماـ بكافة المتغيرات المحيطة بو كالمعمكمات  .1

 اللبزمة لو.
كقت الفرد المحدكد كنطاؽ نشاطو المحدكد الذم لا يمكنو مف القياـ بكؿ ما يريد أف  .5

 يقكـ بو. 
أمكف لمرئيس  إذاالكثيريف, حيث  أعماؿقصكر قدرة الفرد للئشراؼ كالرقابة عمى   .5

لا يمكف ليذا الرئيس  وفإنالمرؤكسيف أف يمقى أكامره لمئات أك آلاؼ مف  مدار الإ
 شرؼ عمى ىذا العدد فيما يتعمؽ بتنفيذ ىذه الأكامر.كحده أف يُ 

ؿ منيا الأقلبيزيد مف النفقات كما أف  ةداريالإعدد المستكيات  فيأف المبالغة  كالكاقع
الاعتداؿ  الأمكر التافية, لذلؾ كاف كاجبان التفاصيؿ ك  فييؤخر إنجاز العمؿ كانشغاؿ الرؤساء 

 . ةداريالإفي تحديد عدد المستكيات 

 دارةلإاالكسطى ك  دارةلإاالعميا ك  دارةلإاىي  ةإداريكلقد اتفؽ عمى كجكد ثلبثة مستكيات 
 عمى النحك التالي: المباشرة, كسيتـ تناكؿ كؿ منيا تفصيلبن 

كالكزراء كنكابيـ كككلبء الكزارات, كتمحؽ كتضـ رئيس الحككمة كنكابو  العميا : دارةلإا .5
الغالب أجيزة الييئات الاستشارية الفنية المركزية كالمجاف الكزارية ككذلؾ ىيئات  فيبيا 

 العميا بكضع السياسات كالتخطيط لتنفيذ ىذه السياسات.  دارةلإاالرقابة كالتفتيش كتيتـ 
صالح كالادارات, كالمديريف العمكـ : كتضـ عادة مديرم الم الوسطى أو التنفيذية دارةلإا .1

الكسطى بالاشراؼ كالتكجيو كالرقابة  دارةلإاالادارات كتقكـ  كمُديرميف العمكـ المُراقبك 
عمى التنفيذ في حدكد القكانيف كالمكائح ككفقا لمسياسات العامة كالخطط المكضكعة مف 
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ف كاف  يا ليست مسئكلة عف رسـ السياساتفإنالعميا, كبيذا  دارةلإاجانب   فيالعامة كا 
 كثير مف الأحياف تتمخض عف ملبحظاتيا كخبراتيا خطكط سياسية عامة جديدة.

متخصصيف في  الكسطى يجب أف يككنكا دارةلإا فيو بالنسبة لمكظفإنكبصفة عامة, 
 .أدائويشرفكف عمى  الذمنكع العمؿ 

لتنفيذية, كتشمؿ رؤساء ا دارةلئلالتالية  ةداريالإكتتككف مف المستكيات المباشرة:  دارةلإا .3
المجمكعات العديدة مف  إلى بالإضافةالاقساـ كالكحدات كالمكاتب كطبقة المشرفيف ىذا 

 دارةلإامختمؼ الكزارات كالمصالح. كتقكـ  فيالعامميف الذيف يتكلكف مياـ ركتينية متعددة 
برامج التي لم المباشرة بالإشراؼ المباشر كالرقابة المباشرة عمى عممية التنفيذ ككفقان 

ضكء السياسات العامة كالخطط المكضكعة مف  فيالكسطى )التنفيذية(, ك  دارةلإاتضعيا 
العامة مف  دارةلإافي مجاؿ  ةداريالإ العميا, كبالتالي تتضح المستكيات دارةلإاجانب 

 خلبؿ الشكؿ التالي:
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 (5) رقـ شكؿ

  العامة دارةلإامجاؿ في  دارةلإاالمستكيات  
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 انعبيخ : داسحلإابدئ : يجثبينبً 
العامة مجمكعة مف المبادئ كالقكاعد الكاجب الالتزاـ بيا في سبيؿ سعييا  دارةلئل

كالمسئكليات كالمياـ الجديدة المطمكب منيا تأديتيا بفعالية أكبر,  المُعاصرةالكظائؼ  مُمارسةل
 كأىـ ىذه المبادئ كالقكاعد ىي:

المجالس النيابية كالمجالس الشعبية في إقرار تأكيد دكر السمطة التشريعية المتمثمة في  .5
فكؽ  دائمان السمطة التشريعية تككف  فإفالسياسات العامة كالأىداؼ القكمية, كبالتالي 

العامة لما ليا مف حؽ الإشراؼ كالرقابة عمى  دارةلإاالسمطة التنفيذية المتمثمة في ىيكؿ 
 السمطة التنفيذية. أدائو

التخطيط كلا  -ا عمى مركزية أساسيقكـ  الذمالعامة  دارةلإاالتخطيط العممي في مجاؿ  .1
 ةداريالإمركزية التنفيذ, بما يكفؿ كضع كتنفيذ برامج الخطة مف خلبؿ المستكيات 

 المختصة.
 دارمالإالجياز  مُنظماتكضكح السياسات العامة كالأىداؼ القكمية أماـ مختمؼ   .5

لعاـ, كما يعرؼ دكره في ىذا العمؿ, لمدكلة, حتى يعرؼ كؿ فرد مسئكلياتو نحك العمؿ ا
 إلىخطط ثـ  إلىكقت كىذا يتطمب ترجمة السياسات العامة كالأىداؼ القكمية  أم فيك 

 برامج تشغيمية.
 العامة بصفة مستمرة. دارةلإاجماعية القيادة كذلؾ ضمانا لتأكيد ديمقراطية  .5
ضمانا لتحقيؽ الكفاية تعظيـ الانتاج كما كنكعا كربط ذلؾ بعنصرم الزمف كالتكمفة كذلؾ  .1

 في الانتاج.
 العامة. مُنظماتالعمكمييف العامميف في ال المُكظفيفلدل جميع  دارمالإ الكعيتنمية  .6
 الفعاؿ ليذه القيادات. العمميكالتدريب  ةداريالإالإعداد العممي السميـ لمقيادات  .7
كحيد كضكح الاختصاصات كعدـ تضاربيا كذلؾ لمنع التكرار كالازدكاج عف طريؽ ت .8

 كتنسيؽ التعميمات اللبزمة لمتنفيذ.
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 محاربة الإسراؼ حتى يمكف استغلبؿ المكارد كالثركات القكمية أحسف استغلبؿ ممكف. .9
تأكيد دكر السمطات المحمية في عممية التخطيط كالتنفيذ لمسياسات العامة كالأىداؼ  .58

لبقاليـ كحصر القكمية, لأف ىذه السمطات أكثر قدرة عمى معرفة المشكلبت الحقيقية ل
مكاردىا كمعرفة إمكانياتيا لحؿ مثؿ ىذه المشكلبت كلتحقيؽ التنمية المحمية, كىناؾ عدة 

أخذىا في الحسباف مف كجية النظر  المُعاصرةالعامة  دارةلإااعتبارات يجب عمى 
 -الحديثة كىذه الاعتبارات ىي:

 .النظريات السمككية الحديثة 
  المُعاصرةالنظريات السياسية. 
 عماؿالأطر مخا. 
 العامة كما يرتبط بيا مف تحقيؽ العدالة  مُنظماتالمسئكلية الاجتماعية لم

 الاجتماعية بيف المكاطنيف داخؿ الدكلة الكاحدة.
  صنع كاتخاذ القرارات المحمية كالقكمية, كبما يحقؽ في تاسعا: مف  فيالمشاركة

كالقكمية, كما  النياية أعمى درجات مف الديمقراطية في صنع السياسة المحمية
 يرتبط بذلؾ مف تطبيؽ مباشر لأساليب الرقابة الذاتية كاللبمركزية معا.

  كالتنظيمية )العميا كالكسطى  ةداريالإنظريات القيادة الحديثة عمى كافة المستكيات
 كالمباشرة(.

كالكاقع, أف ىذه المبادئ كتمؾ الاعتبارات يجب أف يمـ بيا كؿ مػػػػػػػف يعمؿ في مجاؿ 
 العامة, لما لذلؾ مف أىمية نتأكد مف خلبؿ ما تحققو مف مزايا عديدة أىميا: دارةلإا

 العامة. دارةلإامجاؿ  فيالمساىمة في تغيير المفاىيـ الخاطئة  -أ

 العامة. دارةلإايمكف أف يقع فييا رجاؿ  التيية ساسب التحذير مف الأخطاء الأ 

فية كضع كتنفيذ السياسات العامة كالأىداؼ العامة, فيما يتعمؽ بكي دارةلإاترشيد رجاؿ  -ج
 أسرع كقت كبأقؿ تكمفة. فيالقكمية بأقؿ جيد ك 
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العامة لكؿ مف رجاؿ السياسة كرجاؿ  دارةلئلالمساىمة في تكضيح المفيكـ المعاصر  -د 
العامة, كبالتالي إمكانية تحقيؽ التكافؽ كالتنسيؽ كالتكامؿ بيف المياـ كالمسئكليات  دارةلإا

 ة بكؿ منيما.المنكط

 انعبيخ : داسحلإا: ينبىح دساعخ  تبععبً 
 كممارستيا لكظائؼالعامة في العديد مف المجالات كالانشطة  دارةلإانظرا لتدخؿ 

جديدة متنكعة كارتباطيا بالعديد مف مياديف المعرفة, فقد تعددت مناىج كطرؽ دراستيا, 
 (5)العامة, أىميا:  دارةلئلكبالتالي أصبح ىناؾ عدة مداخؿ كمدارس فكرية عديدة 

 أك التاريخي(. الدستكرمالمدخؿ القانكني ) أك  .5
 (.فيالمدخؿ الييكمي )الكص .1
 المدخؿ السمككي )الاجتماعي(.  .5
 المدخؿ البيئي.  .5
 المدخؿ المقارف. .1
 مدخؿ الأنظمة. .6
 ي.ساسالمدخؿ الأ  .7
 مدخؿ الصالح العاـ.  .8

 وسوف يتم تناول مضمون كل منيا كالآتي:

 ان أساسالعامة كيستند ىذا المدخؿ  دارةلإاي كيعتبر مف أقدـ مداخؿ دراسة المدخؿ القانكن .5
عمى حقكؽ ككاجبات الحككمة, كيؤكد عمى العلبقات الرسمية, كالفصؿ بيف السمطات 

                                                           
دار المعرفة الجامعية,  :, )الإسكندريةمدخؿ بينى مقارف ػ الإدارة العامةد. أحمد صقر عاشكر,  -(  5
 . 11-51 .ص ., ص(۲۷۹۱)
 .91- 88 ., ص. ص(۲۷۹۹الدار الجامعية  :)بيركت , إدارة المنظمات العامةد. عمى شريؼ,  -
 .58-16 .ص .ره, صد. سيد اليكارل, مرجع سبؽ ذك -
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كالسياسة كذلؾ عمى  دارةلإاالثلبث لمدكلة, حيث يأخذ ىذا المدخؿ بفكرة الفصؿ بيف 
لمدكلة ينحصر في مجرد تنفيذ السياسات  رمداالإافتراض مؤداه أف دكر الجياز  أساس

العامة  دارةلإاالتي تحددىا الأجيزة الحككمية الرسمية, كيقرر أحد ركاد ىذا المدخؿ بأف 
ىي التنفيذ المفصؿ لمقانكف العاـ(, في حيف ينظر إلييا البعض مف أنصار ىذا المدخؿ 

ؿ بدكر كبير في تطكر , كلقد أسيـ ىذا المدخدارمعمى أنيا مجرد تطبيؽ لمقانكف الإ
البيئية كالاجتماعية كالسمككية, كىي  نكاحيو أىمؿ الفإنالعامة كبرغـ ذلؾ  دارةلإادراسة 

النكاحي التي تساعد عمى تفيـ معنكية الشعكب حكاما كمحككميف, كما أنو يمغى 
 ة تماما.الفرديالمبادرات 

العممية كما أكردىا ركاد  ةدار لإاالمدخؿ الييكمي: كلقد تأثر ىذا المدخؿ كثيرا بمبادئ  .1
الأكائؿ, مثؿ تيمكر كفايكؿ كغيرىـ, كيركز ىذا المدخؿ عمى دراسة الييكؿ  دارةلإا

دارةالتنظيمي ك  العامة,  دارةلإا مُنظماتكالرقابة المالية كالقانكنية عمى أجيزة ك  الأفراد ا 
طات كالسم ةداريالإكينظر لمخريطة التنظيمية لمدكلة, مف حيث عدد المستكيات 

كالمسئكليات كنطاؽ الاشراؼ كالمركزية كالعلبقات بيف الكظائؼ كالعلبقات بيف المستكيات 
تتمثؿ في معرفة  التيككيفية تسمسؿ القرارات, كعمى الرغـ مف إيجابيات ىذا المدخؿ 

يتككف منيا , كطبيعة العلبقات الرسمية بينيا  التيالييكؿ التنفيذم لمدكلة كالمستكيات 
كالخدمات الحككمية, إلا أف  عماؿالأة المكاطنيف لمراكز المسئكلية كطبيعة كسيكلة معرف

ىذا المدخؿ, كالتي يمكف تحديدىا  إلىىناؾ العديد مف الانتقادات التي يمكف أف تكجو 
 فيما يمى:

 كبيف الييئة الخارجية كالعلبقات التبادلية بينيما. التنظيميإىماؿ الارتباط بيف الييكؿ  -أ 

عممية اتخاذ القرارات في صكرتيا الرسمية فقط كييمؿ تأثير  إلىذا المدخؿ ينظر ى -ب
 .المُجتمعكضغكط جماعات المصالح في 
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دكافع  إلىييمؿ ىذا المدخؿ كؿ ما يتعمؽ بالتنظيمات غير الرسمية, كما أنو لا يتعرض  -ج
الالتفات  كاتجاىات السمكؾ الانساني, حيث انصب الاىتماـ فقط عمى الييكؿ التنظيمي دكف

 العنصر البشرم الذم يتككف منو ىذا الييكؿ. إلى

لمدكلة نظرة مثالية مجردة تحدد ما ينبغي  دارمالإك  التنظيميالييكؿ  إلىد ينظر ىذا المدخؿ 
 أف يككف, كىذا التصكر يختمؼ في أغمب الحالات عما ىك كائف بالفعؿ.

 كمف أصحاب ىذا المنيج الفكرم ليكنارد ىكايت. 

العامة, كىذا  دارةلإا:  كيعتبر ىذا المنيج مف المناىج الحديثة في دراسة لسموكيالمدخل ا .5
, كعمى ىذا التنظيميكجماعات في الييكؿ  فرادل الأفراديتعمؽ بدراسة سمكؾ كتصرفات 

فيك دراسة اجتماعية سيككلكجية ظيرت بفضؿ تأثير العمكـ الإنسانية, مثؿ عمـ النفس 
, كتتمثؿ محاكر الاىتماـ التي يالأنثركبكلكجلاجتماعي كعمـ كعمـ الاجتماع كعمـ النفس ا
العامة,  مُنظماتال دائوالنفسية كالاجتماعية لأ الأبعاددراسة  فيتشكؿ ركائز ليذا المدخؿ 

العامميف فييا كتمؾ التي تحكـ ما يتخذ فييا مف  الأفرادكمف حيث العكامؿ المحركة لسمكؾ 
ف جماعات عمؿ كالتفاعلبت الاجتماعية كالتنظيمية قرارات كسمكؾ كتفاعؿ كما تحتكيو م

 العامة. مُنظماتغير الرسمية داخؿ ال

 دارةلإاكرغـ ما تركتو الاسيامات السمككية مف آثار لا يمكف إنكارىا عمػػػػى مضمكف 
المختمفة, كالتي مف أىميا الاىتماـ بالعنصر الانساني كالتفاعؿ  اتالمُجتمعالعامة في 
العامة, إلا أف ركاد ىذا المدخؿ انقسمكا فيما بينيـ حكؿ  مُنظماتالداخؿ  الاجتماعي

المكضكعات التي تحتؿ أىمية أكثر مف غيرىا حيث يركز البعض منيـ عمى الفرد كالتنظيـ 
لمعمؿ, في حيف يركز البعض  المادمكالتنظيـ غير الرسمي, كالمركز الأدبي كالمناخ  الرسمي

قرارات, كيركز البعض الثالث عمى الاستقرار كالعمؿ الآخر عمى الاتصالات ك اتخاذ ال
متكامؿ يشمؿ كافة نكاحي الصكرة الكمية ليذا  أمصعكبة كجكد ر  إلىالمتداخؿ مما أدل 

 المدخؿ .



- 35 - 
 

كبيف البيئة التي تمارس  دارةلإاالمدخؿ البيئي: كييتـ ىذا المدخؿ بتكضيح العلبقة بيف  .5
تكسب مجتمع معيف صفاتو كخصائصو كأثر  فييا, كذلؾ لدراسة العكامؿ المختمفة التي

. كتتمخص فمسفة ىذا المدخؿ في أف المُجتمعالعامة في ىذا  دارةلإاىذه العكامؿ عمى 
المتغيرات  فإفما ىي إلا نتاج البيئة التي تتكاجد فييا, كبالتالي  ةداريالإالتنظيمات 

ثيا مجتمع معيف لابد كأف تؤثر السياسية كالاجتماعية كالثقافية كالعادات كالتقاليد التي يتكار 
يتجاكب مع  الذمالفعاؿ ىك  دارمالإفي التنظيمات العاممة فيو كتتأثر بيا كالنظاـ 

 التغيرات . السابقة كيتفاعؿ معيا .

في مجتمع معيف لا يعنى  ةداريالإكيؤكد ىذا المدخؿ عمى أف نجاح أحد النظـ 
يرات البيئية مف مجتمع لآخر, كيدؿ إمكانية نجاحو في مجتمع آخر, نظرا لاختلبؼ المتغ

مف مجتمع لآخر, فقد فشؿ المستعمركف  ةإداريعمى ذلؾ فشؿ العديد مف محاكلات نقؿ نماذج 
رغـ نجاح تطبيؽ نفس  الاحتلبؿاليند أثناء فترة  فيكتطبيقو  دارمنقؿ جيازىـ الإ فيالإنجميز 

ات العقائدية كالاجتماعية اختلبؼ المتغير  إلىا أساسالنظاـ في إنجمترا, كيرجع الفشؿ 
 .اتالمُجتمعكالسياسية كالحضارية في 

 دارةلإاكيعتبر جكف جاكس أشير الكتاب الذيف ركجكا ليذا المدخؿ الحديث في دراسة 
العامة, الذم ينادل بضركرة دراسة المتغيرات البيئية في كؿ مجتمع, ككظائفيا كطريقة عمميا, 

كالقيـ كالعادات  التكنكلكجيه المكاف كالسكاف كالتقدـ مف كجية نظر  -كتتضمف ىذه المتغيرات 
 . المُجتمعكالتقاليد. كالرغبات كالأفكار الشخصية كالككارث التي يمر بيا 

 بدلان و يشتت جيكد الباحثيف فإنكرغـ المنطؽ الصحيح الذم يستند اليو ىذا المدخؿ, 
المتغيرات البيئية المذككرة في أف  إلى بالإضافةمف تركيزىـ عمى التنظيمات الحككمية ذاتيا, 

محاكلة المحاؽ بيذا التطكر كتتبع تأثيره عمى  فإفتطكر مستمر كتغير دائـ, كبالتالي 
 محاكلة مرىقة.ىي التنظيمات العامة في مجتمع معيف 
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العامة, حيث يعتمد  دارةلإا: كيعتبر مدخلب حديثا مف مداخؿ الدراسة في  المدخل المقارن .1
العامة في بمديف أك أكثر كالمقارنة قد تككف بيف النظاـ  دارةلإامميات عمى مقارنة نظـ كع

نظيره في الكلايات المتحدة أك إيطاليا, كترتكز المقارنة  مثلبن كالحككمي في مصر  دارمالإ
العامة مثؿ المقارنة بيف مظاىر البيركقراطية فػػػػػي  دارةلإاعمى أحد أك بعض جكانب 
 .... كىكذا. مثلبن ي اليند مصر كمظاىر البيركقراطية ف

البيئية  في المظاىرحقيقة ىامة, مؤداىا أف الاختلبؼ  إلىكيستند ىذا المدخؿ 
ات المختمفة لا يمنع مف كجكد مبادئ معينة أك نظػـ محددة يمكف تطبيقيا تطبيؽ لممُجتمع
ذاعاـ, ك  عمـ ذك العامة قد بمغت درجة مف التطكر يمكف عندىا النظر إلييا ك دارةلإاكانت  ا 

مجمكعة مف العمكميات  إلىالدراسة المقارنة تفيد في إمكانية الكصكؿ  فإفأصكؿ كمبادئ, 
 ية لذلؾ العمـ.ساسترس الدعائـ الأ التي

بالدراسات المقارنة في الخمسينات مف ىذا القرف, إلا أف  الفعميىذا, كقد بدأ الاىتماـ 
اليكناف القدماء, حيث كاف الفيمسكؼ  عيد فلبسفة إلىالأصكؿ التاريخية ليذا المدخؿ ترجع 

ثـ عقد عمييا دراسات  دستكران,أرسطك أكؿ مف حاكؿ القياـ بدراسة مائة كثمانية كخمسكف 
 مقارنة.

 دارةلإاىذا المدخؿ عمى النظرة الشاممة المتكاممة فػػػي دراسة  : كيركزالأنظمةمدخل  .6
باعتبارىا جزءا مف النظاـ  ةيدار الإالمنظمة العامة أك الكحدة  إلىالعامة, حيث ينظر 

ىذه  فإفنفس الكقت  فيلمدكلة تتأثر بالقكل المختمفة لمبيئة التي تكجد فييا, ك  دارمالإ
 الكحدة تصدر قرارات كتؤتى تصرفات ليا تأثيرىا عمى ذات البيئة.

 يتكون من مدخـلات ومخرجات: داريالإالنظام  فإنليذا المدخل،  وطبقاً 

تؤثر  التيمطالب كالمعمكمات كالتأييد كالضغكط كالعقكبات كتتككف المدخلبت مف ال
الكمى لمدكلة, أما  دارمالإالحككمي, كالذم يعتبر جزءا مف التنظيـ  دارمالإالتنظيـ  في
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المخرجات فتتككف مف القرارات كالسياسات كالمكارد كالمعمكمات كالتصرفات الأخرل الناتجة 
يكضح كيفية تأثير المخرجات في  عكسياؾ اتصاؿ المذككر, كما أف ىن دارمالإعف التنظيـ 

 أك طبيعة معينة. معينان  المدخلبت عف طريؽ إعطائيا شكلبن 

 اتجاىين متداخمين ىما: فيىذا، وتتحرك المخرجات 

البيئة العامة, حيث تؤثر عمى السمكؾ  إلى: إرساؿ تمؾ المدخلبت الاتجاه الأول -أ
 التي أنتجيا التنظيـ. , أك استخداـ كتكزيع المكارد الاجتماعي

ىذا  فإفجانب المدخلبت كغالبا  إلىيصؿ بمقتضاه  عكسيكيأخذ اتجاه  الاتجاه الثاني: -ب 
 فيالمذككر كبرامجو, كفي حالات أخرل يؤثر  دارمالاتجاه يعتبر مصدر تأييد لمتنظيـ الإ

 طبيعة الضغكط التي يتعرض ليا ىذا التنظيـ.

 مفيوم مدخل الانظمة من الشكل التالي:و يمكن توضيح فإنووفقا لما سبق 
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 (2شكل رقم )

 داريام الإـــــالنظ
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العامة مف الاىتماـ بالنكاحي القانكنية  دارةلإا: لقد تطكرت دراسة المدخل السياسي .5
التركيز عمى تحميؿ السياسات العامة كمساىمة الجياز  إلىكالييكمية كالسمككية كالبيئية 

ـ تنفيذ ىذه السياسات كالكاقع أف ىذا المدخؿ ليس جديدا الحككمي في كضع ث دارمالإ
نما الجديد فيو ىك التركيز عمى العلبقة الكطيدة بيف مسئكلية الجياز   السياسيكا 

(, فيما يتعمؽ بإمكانية مشاركة الثاني في التنفيذمالحككمي ) دارمكمسئكلية الجياز الإ
 كضع السياسات العامة.

حكرا عمى جياز دكف آخر, لذلؾ بدأ البحث مف جانب إف المسئكلية القكمية ليست 
العامة كىك الاتجاه الذم يمثمو  مُنظماتيمكف أف تمارسو ال الذمرجاؿ السياسة عف الدكر 

 المدخؿ السياسي في شكمو الجديد.

مدخؿ الصالح العاـ كيعتبر أحدث المناىج جميعا, كمف أىـ الركاد الذيف أسيمكا في  .8
, باشاناف كتكلكؾ , أكسمكف, ميتشؿ ,بناء ىذا المدخؿ أك ست فركليش كاربنيمير  ركـ

كمسكاناف, كىناؾ العديد مف العكامؿ التي خضعت لمدراسة كالتجربة في سبيؿ  كينج ,
ىذا المدخؿ كأىػػـ ىذه العكامؿ التنظيـ , كعلبقات العملبء, كتكزيع السمع  إلىالكصكؿ 

 -كما تنطكم عميو مف ىياكؿ تنظيمية  -كالخدمات العامة كالقطاع العاـ, كاللبمركزية 
 .ءداكالقيادة كمستكل الأ

عمى مشكلبت تكزيع السمع  الاقتصادما عمى تطبيؽ المنطؽ أساسكيركز ىذا المدخؿ 
, كذلؾ في ضكء تحقيؽ الرضاء ةداريالإكالخدمات العامة, التعاقدات المساكمة, كاللبمركزية 

 لذاتو كللآخريف, كالاىتماـ بتفضيلبت المكاطنيف.الفرد  عف العمؿ كالتنمية الذاتية كاحتراـ

زيادة الاىتماـ بالرأم العاـ لممكاطنيف, كذلؾ تأكيد  إلىىذا المدخؿ يسعى  فإفكأخيرا, 
 مجاؿ الحصكؿ عمى السمع كالخدمات اللبزمة ليـ. فيحقيـ كالمساكاة بينيـ 
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لب مف عدة مداخؿ و يعتبر مزيجا متفاعفإنأما المدخؿ الذم يسير عميو ىذا الكتاب, 
كالمدخؿ البيئي كمدخؿ الأنظمة كالمدخؿ المقارف  السمككيكالمدخؿ  الييكميىي المدخؿ 

 .المُعاصرةالعامة  دارةلإاكمدخؿ الصالح العاـ, كىذا يتسؽ مع مفيكـ 

العمكـ القانكنية كالعمكـ السياسية,  إلىكنظران لأف المدخميف القانكني كالسياسي يستنداف 
 تخصصات عممية أخرل. إلىالتركيز عمييما, كذلؾ لإنتمائيما  و لـ يتـفإن

 انعبيخ: داسحلإاأىذاف 
 -نحك المكاطنيف أك العامميف  سكاءن  -العامة  دارةلإايتطمب التحديد الدقيؽ لمسئكليات 

العامة الخدمية كالإنتاجية كالتي  مُنظماتتحديدان دقيقان ككاضحان للؤىداؼ التي تسعى إلييا ال
 :التاليةنيفيا في المجمكعػػػػػػات يمكف تص

 الأىداف الاقتصادية: -أ

العامة ىك تقديـ السمع كالخدمات اللبزمة لمحفاظ عمى  دارةلئل التيائييعتبر اليدؼ 
كضماف الاستمرار في تقدمو كذلؾ في حدكد السياسػػػػػة العامة التي تقرىا السمطة  المُجتمع

, تتمثؿ فيما اقتصادمليدؼ أىداؼ فرعية ذات طابع التشريعية في الدكلة, كينبثؽ مف ىذا ا
 -يمي:

ىذه الكفرة  فإفالعامة, كبالتػػػػػػالي  مُنظماتكفرة السمع كالخدمات التي تقدميا الأجيزة كال .5
 .لممُجتمعتمثؿ اليدؼ الاقتصادم الأكؿ 

تحقيؽ الاستقرار الاقتصادم, بمعنى الاستمرار في تقديـ السمع كالخدمات التي تعكد  .1
 . المُجتمعمييا المكاطنكف في ع

تنمية النظاـ الاقتصادم المطبؽ كزيادة كفاءتو بما يحقؽ نمكان متكاصػػػلبن للبقتصاد  .5
مدل  إلىالتكسع فػػػػػػي انتاج السمع كالخدمات  إلىالقكمي, كيقكد ىذا النمك كتمؾ الكفاءة 
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اللبزـ لإشباع أكبر مف الحجـ الضركرم, كالذم يتمثؿ في الحد الأدنى مف الانتاج 
 ىذا التكسع يتطمب: فإفية, كبصفة عامة ساسالأ الاقتصادية.الرغبات كالحاجات 

 .زيادة حجـ المكارد التي يمكف تكفيرىا كاستغلبليا 
  إلىتنمية الميارات الانسانية, كتحديد مستكل التكنكلكجيا المناسب بالشكؿ الذم يؤدل 

 زيادة الانتاج.
 إلىالحرية الاقتصادية يعد اليدؼ الرابع الذم يضاؼ ىدؼ  فإف اتالمُجتمعكفي بعض  .5

 الأىداؼ السابقة, كىذا اليدؼ يتمثؿ في:
 ختيارحرية المستيمؾ في الا. 
  نشاط انتاجي كحرية الخركج منو. أم فيحرية الدخكؿ 
  نكع العمؿ كمكانو. اختيارحرية 
  الفردمحرية استخداـ الدخؿ. 

أف حريات الآخريف  أساسككف مطمقة عمى لا يمكف أف ت ختياركالكاقع أف حرية الا
التعبير عف الحرية الاقتصادية كيدؼ عاـ تعنى النظر إلييا  فإفحمايتيا, كمع ذلؾ  ينبغي

 باعتبارىا فمسفة معينة يؤمف بيا مجتمع معيف .

 الأىداف السياسية: -ب

معيف لمتعامؿ مع المشكلبت  حككمي إدارمنظاـ  إلىمجتمع مستقؿ  أميحتاج 
ية كالخارجية كتحقيؽ درجة معينة مف النظاـ كالاستقرار كىذا النظاـ ضركرم لتحقيؽ الداخم

 الأغراض التالية:

 تحقيؽ الاستقرار السياسي 
 .التعامؿ مع المشكلبت الخارجية بما فييا المكاجيات العسكرية مع مجتمعات أخرل 
 .حماية النظاـ الاجتماعي السائد 
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 الأىداف الأخلاقية: -جـ 

مجمكعة الأىداؼ التي تتعمؽ بتحقيؽ العدؿ كالمساكاة كالحرية كغير ذلؾ  كيقصد بيا
 فيليا, كما أف ليا تأثيرىا الفعاؿ  كجػػػػػكد مكحدالأىداؼ المشابية, كتتميز ىذه الأىداؼ بعدـ 

المُنظمات العاممة  يا تؤثر عمى جميعفإنأىداؼ عديدة أخرل, كبالتالي  تحديد شكؿ كمضمكف
 الأفرادلمسمككيات كالتصرفات التي يسير عمييا  إطارلأنيا تحدد  نظران  المُجتمع في
, كىي التصرفات كالسمككيات التي تعتبر مقبكلة لأنيا مستمدة مف كاقع المفاىيـ مُنظماتكال

 .المُجتمعالأخلبقية السائدة في 

 الأىداف الصحية: -د 

ثؿ في الأنشطة كيقصد بيا مجمكعة الأىداؼ التي تساعد عمى استمرار الحياة كتتم
, كمف خلبؿ تدبير ما يمزـ المُجتمعة عمى الصحة العامة لأفراد مُحافظالتي تستيدؼ ال

 كافية. -كعلبجية  -كقائية  –لممكاطنيف مف علبج كدكاء كرعايػػػة طبية 

حد كبير  إلى -ىذا كيمكف القكؿ بأف تحقيؽ الأىداؼ عمى نحك فعاؿ يمكف أف يسيـ 
 ىداؼ الثلبثة الأخرل.في تحقيؽ مجمكعات الأ -

عامة  مُنظماتالعامة بتحقيؽ كافة الأىداؼ السابقة يعني إنشاء  دارةلإاإف التزاـ 
ضركرة  إلىمتنكعة تأخذ كؿ منيا شكؿ اليدؼ الذم خصصت مف أجمو, كىذا بدكره يؤدل 

عامة اقتصادية كسياسية كأخلبقية كصحية تتمثؿ في الكزارات كالمؤسسات  مُنظماتكجكد 
المحمية كالييئات  دارةلإاالس القكمية كالأجيزة المركزية كالمصالح الحككمية ككحدات كالمج

 العامة كشركات القطاع العاـ.
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 انعبيخ نحٌ الدٌاطنين في الدبضِ داسحلإايغئٌنْبد 

العامة بميمة الكفاء بالتزاماتيا نحك المكاطنيف كتخكليا  دارةلإا إلىتعيد الدكلة 
العامة في كؿ دكلة مف الدكؿ  دارةلئليا مف تحقيؽ أىدافيا ك الاختصاصات التي تمكن

ف كانت مسئكليات   -العامة في ظؿ النظاـ الرأسمالي  دارةلإامسئكلياتيا نحك المكاطنيف كا 
تنحصر في مجاؿ ضيؽ محدكد , كقد كانت  -كاف سائدان فيما مضى في أغمب الدكؿ  الذم

قامة العدؿ  (5). تتمثؿ في صكف الأمف كصد الغزك كا 

كبالتالي, فقد كاف عمى الدكلة ألا تتدخؿ إطلبقان في الحياة الاقتصادية كذلؾ أف 
شباع الحاجات إب عماؿالأ مُنظماتانفراد  -كما ىك معمكـ  –المذىب الرأسمالي يتطمب 

العامة عف  مُنظماتان امتناع الأساسيستكجب  كالرغبات الجماعية كتحقيؽ الصالح العاـ كما
جالات الاقتصادية كالمينية كذلؾ احترامان لمبدأ الحرية الاقتصادية كلذلؾ لـ تكف التدخؿ في الم

العامة قديمان تتدخؿ لدعـ الأسػػػػرة أك حماية الأمكمة أك الطفكلة أك  دارةلإا مُنظماتأجيزة ك 
الشيخكخة كما أنيا لـ تيتـ بتطبيؽ التأمينات الاجتماعية أك الصحية, كذلؾ لأف النظاـ 

التزامات أك مسئكليات  أمالعامة  دارةلإا مُنظماتي لـ يكف يفرض عمى أجيزة ك الرأسمال
ف كاف قد فرض عمييا التزامات سمبية  إيجابية في المجالات الاقتصادية أك الاجتماعية كا 

التي كانت  عماؿالأ مُنظماتىذه المجالات كتركيا ل فيتتمثؿ في الامتناع عف الدخكؿ 
, كاستعماؿ بعض اختصاصات السمطة العامة لصالحيا بيدؼ تحظى برعاية كتشجيع الدكلة
 تمكينيا مف تحقيؽ أغراضيا.

العامة تنكر فيما مضى مبدأ إعطاء الفرص المتكافئة لجميع  دارةلإاكقد كانت 
المكاطنيف, كلـ تكف تمتزـ بو ككانت تستند في رفضو كعدـ التقيد بو كتبرير ذلؾ في أف فتح 

 فيالمنافسة كمحاكلة التقدـ كالارتقاء  إلىماـ الجميع يدفع كؿ فرد باب التقدـ عمى مصراعيو أ

                                                           
 .۷, ص (۲۷۹۱دار النيضة العربية ,  :الطبعة الرابعة )القاىرةػ  الإداريةالتنمية , د. إبراىيـ دركيش ( 5
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خمؽ شعكر اجتماعي يشكبو الخكؼ كالقمؽ كالتكتر كما  إلىالمجاؿ الاجتماعي مما يؤدل 
فقداف الأمف كالاستقرار كانعداـ الثقة بالنفس كذلؾ عمى نحك يزداد  إلىيؤدل فػػػػػي حالة الفشؿ 

تستفحؿ العمؿ كالأمراض الاجتماعية في النياية  كبالتاليافسة حدة كمما زادت درجة المن
 قائمان عمى الفرقة كالجفكة كعدـ التسامح. المُجتمعكيصبح 

تاحة الفرص المتكافئة لمجميع ىك إالعامة ب دارةلإاكالكاقع غير ذلؾ, حيث أف التزاـ 
كاليأس الناتج عف الحقيقة الاحساس بالظمـ كاليأس, كيبدد الشعكر بالسخط  فييزيؿ  الذم

ة مُتاحقصر الامتيازات كالفكائد عمى فئة قميمة تتيح ليا مراكزىا الطبقية فرصان تفكؽ الفرص ال
أف الالتزاـ بمبدأ تكافؤ  إلى بالإضافةلدل اصحاب المكاىب كالقدرات مف ابناء الشعب كىذا 

 فإفبينيا كأخيران  الفرص ىك الذم يييئ المجاؿ لتذكيب الفكارؽ الطبقية كيخفؼ حدة التفاكت
 عدـ التقيد بمبدأ تكافؤ الفرص يتعارض كؿ التعارض مػػػػع مقتضيات تطبيؽ الديمقراطية.

العامة قديمان كانكاػ يعرضكف  دارةلإاما تقدـ أف أغمب القائميف عمى  إلىيضاؼ 
اؿ المكاطنيف في سبيؿ تحقيؽ أىدافيـ لمظمـ كالقسكة كالتعذيب كاىدار الحقكؽ كانتزاع الامك 

ككانكا يميزكف بيف المكاطنيف بسبب الجنس أك الأصؿ أك الثقة أك الديف كما أنيـ كانكا يفرقكف 
الضرائب كالتكاليؼ الاجتماعية كتقمد الكظائؼ العامة, ىذا  أدائوبيف المكاطنيف فيما يتعمؽ ب

يـ في الشئكف العامة علبكة عمى منع فيمنع المكاطنيف العادييف مف الاشتراؾ  إلى بالإضافة
التي كانت تتضمف  ةداريالإنصافيـ مف السمطات المحاكـ لإ إلىأغمب الاحياف مف الالتجاء 

العامة قديمان بكصفيا السمطة الأكلى  دارةلإا إلىاعتداء عمى حقكقيـ كذلؾ بسبب النظر 
 كالأخيرة.

كالعظمة كالسمطاف,  الجاه أعماؿالعامة قديما كاف يعتبر مف  دارةلإاكما أف عمؿ 
العامة يعممكف بكصفيـ أسيادان لا بكصفيـ خدما لمشعب  دارةلإا أعماؿاف القائمكف عمى كك

نظر  فييعتبر  ةداريالإعميو كالانعزاؿ عنو ككاف تكلى المناصب  التعاليكلذلؾ حدث 
عيكد  فيأف الشعكب القديمة لـ تتمكف  إلىأصحابيا تشريفا لا تكميفا ليـ, كيرجع ذلؾ كمو 
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المطمؽ مف تحقيؽ إرادتيا الشعبية أك الدفاع عف مصالحيا الجماعية, كىك  الاستبداد كالحكـ
 العامة قديمان يشعركف بعمكىـ عمى المكاطنيف.  دارةلإاالأمر الذم جعؿ القائميف عمى 

كرغـ ذلؾ, فقد كاف بعض الحكاـ الذيف نصبكا أنفسيـ أسيادان في الماضي يضطركف 
شعب, ككانكا يزعمكف ذلؾ في صيغ كعبارات مختمفة, كذلؾ الادعاء بأنيـ خدامان لم إلىأحيانان 

خفاء المقاصد الحقيقية ذلؾ أف أغمب أجيزة  العامة قديمان لـ  دارةلإابيدؼ الخداع كالتضميؿ كا 
ان بقصد خدمة المصالح الطبقية, أم أساستكف تستيدؼ خدمة الصالح العاـ, بؿ كانت تعمؿ 

 تحقيؽ الأغراض الشخصية.

 انعبيخ نحٌ الدٌاطنين في الحبضش  سحدالإايغئٌنْبد 
لقد أدل انتشار الأفكار الاشتراكية كتطبيؽ النظاـ الديمقراطي داخؿ أغمب الدكؿ  
العامة في الكقت  دارةلإاالقاء مسئكليات متعددة كمتجددة كمتنكعة عمى عاتؽ  إلىالحديثة 

طبقتيا دكؿ عديدة  الأخذ بالاشتراكية التي 8الحاضر كتتزايد ىذه المسئكليات كمما نر 
الكاقعية التي تتكلى ميمة  دارةلإا ىيالعامة  دارةلإاأف  إلىكيرجع ذلؾ  متفاكتةبدرجات 

التنظيـ  أعماؿالعامة القياـ ب دارةلإايفرض عمى  الاشتراكيالتطبيؽ الاشتراكي ذلؾ أف النظاـ 
عمى أدكات الانتاج كالتكجيو الاقتصادم كالتمكيف لمديمقراطية الاجتماعية كالسيطرة  الميني

اقتحاـ المجالات المينية  إلىالعامة  دارةلإاكعمى مصادر الثركة الطبيعية, كىذا ىك ما يدفع 
كذلؾ بيدؼ القضاء عمى مظاىر  عماؿالأ إدارةكالاقتصادية التي كانت مقصكرة عمى 

كية  بعد مع حتمية الحمكؿ الاشترا الاستغلبؿ كعكامؿ التخمؼ الاقتصادم كالاجتماعي كاتساقان 
 عف تحقيؽ الصالح العاـ. الفردمعجز النشاط  اتضحأف 

ضركرة تغميب الصالح العاـ عمى الصالح الفكد ككجكب تحقيؽ  إلى بالإضافةىذا, 
عمى النحك الذم يضمف تحقيؽ  الفرديةتضامف الجماعة كتكافؿ أبنائيا كتنظيـ الحقكؽ 

اتسع نطاقو مستيدفا سد الحاجات العامة ك  دارمالإالمصالح الجماعية, كلذلؾ فقد أمتد النشاط 
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حاجات تتجدد كمما تقدمت الجماعة البشرية  ىيالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالصحية, ك 
 في طريؽ الحضارة كالمدنية.

العامة في الكقت الحاضر تتمثؿ في تييئة  دارةلئل رئيسةكقد أصبحت المسئكليات ال
سعاده كذلؾ عف طريؽ مباشرة كافة الأنشطة الرخاء كالرفاىية كالعمؿ عمى خدمة  الشعب كا 

 بأنيا : المُعاصرةالعامة  دارةلإاتكفؿ الكفاء بيذه المسئكليات, كلذلؾ تكصؼ  التيكالاجراءات 

كاف المكاطنيف بكصفيا  إلى: كذلؾ نظرا لقياميا بتقديـ الخدمات العامة  الخدمة إدارة .5
 حقا ليـ لا بكصفيا إحسانان عمييـ.

: باعتبارىا تتعامؿ مع المكاطنيف كبشػر لػيـ مشاعر كأحاسيس كرغبات  الإنسانية إدارة  .1
 كاحتياجات كتفضيلبت كمطالب كاجبة الاشباع.

 : نظران نسعييا كراء تحقيؽ التنمية الاجتماعية كالاقتصادية الشاممة. التنمية إدارة .5
مذىب الديمقراطي كالدليؿ العامة الحديثة بمنطؽ ال دارةلإا: حيث تأخذ الديمقراطية دارةلإا .5

الأجيزة  إدارةأعضاء معظـ مجالس  ختياران لاأساسعمى ذلؾ أف الانتخاب يعتبر 
المؤسسات العامة المينية كمنيا نقابات  إدارةمقدمتيا  فيكالمرفقية ك  يةالإقميماللبمركزية 

ا, الميف كالخرؼ المينية كالغرؼ التجارية كالغرؼ الزراعية كالغرؼ الصناعية كغيرى
بناء أفي مباشرة بعض كظائفيا ب المُعاصرةاستعانة أغمب الدكؿ  إلى بالإضافةىذا 

المؤسسات  إدارةبالشعب أنفسيـ كما ىك الحاؿ بالنسبة لأبناء الميف الذيف يعيد الييـ 
ميمة  ىيالعامة المينية بعد أف تخمت ليـ ىذه الدكؿ عف ميمة كانت تختص بيا, ك 

 إلىفي معظـ الدكؿ  المُعاصرةالعامة  دارةلإاذلؾ اتجاه  إلىالتنظيـ الميني, يضاؼ 
 إلىمع الميؿ  ةداريالإاستشارة أبناء الشعب لمكقكؼ عمى رأييـ بالنسبة لبعض الشئكف 

 كجكبيان كجعؿ رأييـ أمران إلزاميان. جعؿ استشاراتيـ أمران 

لاجتماعية ح المسئكليات الاقتصادية كايضاإىذا, كقد اىتمت معظـ الدساتير الحديثة ب
العامة الكفاء بيا, كفي مقدمة ىذه الدساتير دساتير الدكؿ الاشتراكية,  دارةلإاالتي ينبغي عمى 
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كمنيا دستكر اتحاد الجميكريات الاشتراكية السكفيتية كدستكر الجميكرية الشعبية الصينية 
لنامية كالدكؿ دساتير الدكؿ ا أيضان كدستكر جميكرية يكغسلبفيا الاشتراكية كمف ىذه الدساتير 

 الحديثة الاستقلبؿ, مثؿ جميكرية السنغاؿ كجميكرية الصكماؿ.

مصر بعد قياـ الثكرة خاصة بعد تطبيؽ  فيالعامة  دارةلإاكقد تزايدت مسئكليات 
مارس ككرقة  ۱۰النظاـ الاشتراكي كتعتبر دساتير ما بعد الثكرة كالقكانيف الميثاؽ كتقريره كبياف 

كافة المجالات الاقتصادية كالاجتماعية  إلىتمتد  التيليذه المسئكليات ك  يان أساسأكتكبر مصدران 
 بيدؼ تحقيؽ الكفاية كالعدؿ كخدمة جماىير الشعب.

العامة بالكفاء بمسئكلياتيا يتطمػب تضافر الجيكد  دارةلإاكغنى عف البياف أف قياـ 
ح المكاطنيف كثيران مف من يقتضيكاف الصالح العاـ  إذاة كالجيكد الحككمية, حيث أنو الفردي

و يستمزـ القاء كثير مف الكاجبات عمى عاتؽ ىؤلاء المكاطنيف كىذا يشعرىـ بضركرة فإنالحقكؽ 
كجكد تلبزـ بيف حقكقيـ ككاجباتيـ العامة كلذلؾ فقد عنيت أغمب الدكؿ كخاصة الاشتراكية 

ات العامة منيا بتضميف دساتيرىا نصكص صريحة تفرض عمى سائر المكاطنيف بعض الكاجب
 ية.ساسالأ

عمى سبيؿ المثاؿ ما كاف يعرؼ بدستكر اتحاد  -كيمكف أف نذكر مف ىذه الدساتير 
العامة,  دارةلإاالجميكريات الاشتراكية السكفيتية, الذم أكضح المسئكليات الكاقعة عمى عاتؽ 

الالتزامات  يتبغى عمى المكاطنيف مراعاتيا, كتتمثؿ ىذه إلىثـ أكضح بعدىا مباشرة الالتزامات 
 في:

 كجكب مراعاة تنفيذ القكانيف. .5
 ة عمى النظاـ في العمؿ.مُحافظال .1
 تأدية الكاجبات الاجتماعية بشرؼ كأمانة .5
 الاشتراكي المُجتمعاحتراـ قكاعد الحياة في  .5
 الالتزاـ بحفظ كتكطيد الممكية الاجتماعية الاشتراكية. .1
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 الالتزاـ بالخدمة العسكرية كالدفاع عف الكطف. .6

ما عمػػػػػى المكاطنيف مف  –فقد أكضح دستكر الجميكريات الشعبية الصينية  ككذلؾ
الخضكع لمقكانيف كالتقيد بنظاـ العمؿ كمراعاة النظاـ العاـ كاحتراـ الآداب  فيالتزامات تتمثؿ 

الاجتماعية العامة. كما أكجب احتراـ أك حماية الاملبؾ العامة كدفع الضرائب كالدفاع عف 
 دمة العسكرية.العمؿ كاد الخ

ية التي ساسمصر بتكضيح الكاجبات العامة الأ فيكقد عنيت دساتير ما بعد الثكرة 
تنفيذىا مف جانب المكاطنيف كيلبحظ أف ىذه الدساتير قد عنيت بتفصيؿ مسئكليات  ينبغي

ذه التي تقابؿ ى الأفرادكلكنيا ركزت عمى كاجبات  مكادان.العامة عناية بالغة, كأقرت ليا  دارةلإا
نػطػػػاؽ ضئيؿ, كىذا تضييؽ لنطاؽ الكاجبات العامة عمى نحك لا يتفؽ مع  فيالمسئكليات 

العامة  دارةلإايستكجب تلبزمان عادلان بيف مسئكليات  الذم الاشتراكيمقتضيات النظاـ 
, بمعنى كجكب مقابمة الحقكؽ بالكاجبات العامة, كبحيث المُجتمعكالتزامات المكاطنيف نحك 

 إلىتقرر لممكاطنيف حؽ تقديـ الشكاكل  إذا مثلبن حؽ كاجبان محددان يمتزـ بو الفرد, فيقابؿ كؿ 
نفس الكقت الزاـ  فيو يتعيف فإنالعامة بمسئكلياتيا,  دارةلإاىيئات الدكلة بسبب عدـ كفاء 

المكاطنيف بمراعاة تقديـ ىذه الشكاكل بكصفيا كسيمة مف الكسائؿ التي تسيـ في كشؼ أخطاء 
ككذلؾ مراعاة أف تككف ىذه الشكاكل بعيدة عف قصد الكيد,  ةداريالإالعامة كالانحرافات  دارةلإا

لا كقع مقدمكىا تحت طائمة العقاب   كالجنائي الرادع. دارمالإكا 
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انعبيخ نحٌ انعبيهين في الدبضِ  داسحلإايغئٌنْبد   

عممية الانتاج العامميف بكصفيـ آلات في  إلىتنظر  الماضي فيالعامة  دارةلإاكانت 
كلـ تكف تيتـ برفع كفايتيـ الفكرية أك الفنية, أك حماية حقكقيـ العمالية, كما أنيا لـ تكف تعمؿ 

 عمى تحسيف أحكاليـ المادية أك المعنكية أك التعرؼ عمى مشاكميـ أك استكشاؼ أحكاليـ.

ة العامميف بكصفيـ سمعة في عممي إلىالعامة فيما مضى تنظر  دارةلإاحيث كانت 
الانتاج, كلذلؾ كاف العاممكف يبددكف معظـ طاقتيـ في العمؿ مف أجؿ الحصكؿ عمى بعض 

 كاف ذلؾ يفقدىـ الثقة في أنفسيـ كيصرفيـ عف العمؿ كالانتاج. اليحقكقيـ كبالت

و لـ يكف يسمح لمعامميف فيما مضى بتككيف التنظيمات فإنذلؾ,  إلى بالإضافة
اية جماعية أك الدفاع عف حقكقيـ العمالية, كبالتالي العمالية مف أجؿ حماية مصالحيـ حم

ظيرت ىذه التنظيمات في شكؿ جماعات سرية تعمؿ في الخفاء كتعرض أعضائيا لمعقاب 
 كالاضطياد.

القركف السابقة تسخر الطبقة العمالية لصالح الطبقة  فيالعامة  دارةلإاككانت 
سانية, كذلؾ نظران لقياميا عمى استعماؿ القكة تيدر الكرامة الإن التيالرأسمالية مستعينة بالطرؽ 

كالتعذيب بكسائؿ القير كالارىاب كالطغياف فضلبن عف حرماف العامميف مف ثمار عمميـ, كذلؾ 
كاف يقكـ عمى إىدار حقكؽ العماؿ كعدـ  الذمنتيجة انتشار النظاـ الرأسمالي فيما مضى, ك 

 احتراميـ كرامة الانساف بكجو عاـ. 

ذاك  في بعض  -العامة قد حرصت عمى محاباة العامميف فيما مضى  دارةلإاكانت  ا 
نما كاف  فإفالاحياف  الكاقع أداة لمدعاية  فيذلؾ لـ يكف كفاء مف جانبيا لمسئكلياتيا نحكىـ كا 

فساد ضمائرىـ.  الحزبية أك لمحصكؿ عمى مناصرتيـ كا 

تي تكقع عمى ال الجزاءاتالعامة فيما مضى المخالفات أك  دارةلإاىذا كلـ تحدد 
 العامميف كلـ تقرر ليؤلاء العامميف أية ضمانات في مجاؿ المحاكمة أك التحقيؽ.
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كغنى عف البياف أنو لـ يكف مف الممكف في الماضي بأم حاؿ مف الأحكاؿ اشتراؾ 
 أعماؿالعامة أك الخاصة, كقد قيؿ تبريران لعدـ اشتراكيـ في  مُنظماتال إدارةالعامميف في 

تحمؿ  فيبسبب عدـ رغبتيـ  عماؿالأىذه  مُمارسةلعامميف لا يتحمسكف كثيران ل, أف ادارةلإا
الصلبحية  إلىلا يجدل بسبب افتقارىـ  دارةلإامسئكليات إضافية, كما قيؿ أف إسياميـ في 

, كقيؿ كذلؾ أف تمثيؿ العامميف في مجالس دارةلإاتمكنيـ مف حسف  التي ةداريالإالفنية ك 
فرؽ كتكتلبت كبخاصة عند مناقشة سياسة الأجكر  إلىاـ ىذه المجالس انقس إلىيؤدل  دارةلإا

المبادئ اليدامة الذيف  فياحتماؿ دخكؿ عدد مف العامميف  إلى بالإضافةكالمرتبات, ىذا 
 فيطبعكا عمى الفكضى كالاخلبؿ بالنظاـ كتمؾ أقكاؿ مرفكضة لأنو لـ يثبت عمى الاطلبؽ 

 مُنظماتال إدارةسياـ في بمد مف البمداف للئ أم فييف كقت مف الأكقات عدـ تحمس العامم أم
 العامة أك الخاصة.

القكؿ باحتماؿ تكتؿ العامميف عند مناقشػة مكضكع  فيكقد كانت ىناؾ مبالغة 
الأجكر, أما قكليـ باحتماؿ حدكث الفكضى كالإخلبؿ بالنظاـ بسبب دخكؿ بعض العناصر 

لا يتـ الا بعد  دارةلإاالعامميف مجالس  ممثميالعمالية اليدامة فمردكدان عميو بأف دخكؿ 
 اجراءات انتخابية تحكميا قيكد معينة كتقكـ عمى تكافر شركط لمناخبيف كالمرشحيف.

لمقكانيف المطبقة  دارةلإاالعامميف في مجالس  ممثميخضكع  إلى بالإضافةىذا, 
 العامة مُنظماتال إدارة في اشتراؾ العامميفأف عدـ  إلى بالإضافةية السارية ساسكالانظمة الأ

ي في ساسكالخاصة يتعارض مع الديمقراطية الاجتماعية التي تحتـ تمتع العامميف بحقيـ الأ
أف منعيـ مف مباشرة ىذا الحؽ فيما مضى نتيجة  فيتأميف حياتيـ كصنع مستقبميـ كلا شؾ 

العيش  حالات البطالة كالمرض كالعجز كالترمؿ كالشيخكخة, كغير ذلؾ مف فقداف كسائؿ
 نتيجة لظركؼ خارجة عف إرادتيـ.

العامة إزاء  دارةلإاعمى كثير مف مسئكليات  المُعاصرةكقد نصت أغمب الدساتير 
العامميف, حيث تقرر العديد مف الحقكؽ الاجتماعية كالاقتصادية التي لـ تكف معركفة مف 
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مقراطي داخؿ معظـ الدكؿ قبؿ, كذلؾ نتيجة تأثير انتشار الفكر الاشتراكي كاستقرار المبدأ الدي
 كأف كاف ذلؾ بدرجات مختمفة. المُعاصرة

العامة إزاء العامميف في مصر عف دساتير ما بعد  دارةلإاىذا, كقد صدرت مسئكليات 
جانب القكانيف  إلىمارس ككرقة أكتكبر, ىذا  ۱۰كبباف الثكرة, كما تصدر عف الميثاؽ كتقديره 
الالتزامات, تكفير العمؿ لممكاطنيف, كتحديد ساعات كاقرارات الجميكرية, كمف أمثمة ىذا 

 العمؿ, ككذلؾ الالتزاـ

كمشاركة حقيقية في الأرباح. كالكاقع أف  دارةلإا فيباشتراؾ العامميف مشاركة إيجابية 
تطبيؽ مبدأ التلبزـ بيف الحقكؽ كالكاجبات العامة يقتضى تحقيقا لمصالح العاـ فرض بعض 

كىذا يتطمب بذؿ العامميف قصارل جيدىـ لزيادة  دارةلإامميف إزاء الالتزامات عمى عاتؽ العا
ة عمى الآلات التي أصبحت ممؾ لمشعب كالعمؿ بكؿ مُحافظالانتاج كلتحسيف نكعيتو كال

ككؿ, كيعكد عمييـ بنصيػػػب أكبر  المُجتمعالطاقات لخفض التكاليؼ بما يعكد بالفائدة عمى 
 الميثاؽ. مف فائض التكزيع كما قضى بذلؾ تقرير

العامة  دارةلإاكيتضح مف كؿ ما تقدـ مدل تعدد المسئكليات الكاقعة عمى عاتؽ 
مسئكليات متنكعة يصطبغ بعضيا كالتػػ بالصبغة الاجتماعية, بينما  ىيلصالح العامميف ك 

يصطبغ البعض الآخر منيا بالصبغة الاقتصادية عمى أف يقابؿ ىذه المسئكليات التي تقررت 
 ف بكاجبات عامة تقع عمى عاتقيـ تحقيقان لمصالح العاـ.لصالح العاممي

 انزُ تمٌو عهْو ىزه الدغئٌنْبد عبطالأ
الحاضر  دارمالإالعامة بمسئكلياتيا إزاء العامميف في الكقػت العمؿ  دارةلإايعتبر كفاء 

 فيي مطبؽ في مجاؿ داخؿ كثر مف الدكؿ أساسكىك مبدأ  ةداريالإتطبيقان لمبدأ الديمقراطية 
كما قد يظف البعض لمحصكؿ عمى مكافقة العامميف قبؿ  دارةلإاالكقت الحاضر, كىك لا يمزـ 

ف كاف بتطمب منيا تحقيؽ المطالب المادية كالمعنكية لمعامميف, كما يتطمب الكقكؼ  العمؿ, كا 
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عمى رغبتيـ كتقرير رأييـ كفحص مقترحاتيـ كبحث شكاكاىـ كحؿ مشكلبتيـ, كذلؾ بكسائؿ 
نشاء صناديؽ الشكاكل شتى أىميا ا لاتصالات الشخصية كعقد الاجتماعات الدكرية كا 

تتحدث بمسانيـ,  التيكالمقترحات, ككذلؾ تمكيف العامميف مف إصدار المجلبت كالنشرات 
التي تستيدؼ التعرؼ عمى أحكاليـ, ككذلؾ التأكيد  الاستقصاءاتاشتراكيـ في  إلى بالإضافة

كالسماح ليـ بتككيف نقابات العاـ كالكاقع أف ذلؾ لـ  دارةلإا أعماؿعمى العامميف في مباشرة 
تحرص  التيدكتاتكرية الرجعية  إلىكلكنو كاف يستند  ةإدارياعتبارات فنية أك  إلىيكف يستند 

 كالتحكـ في القكل الاقتصادية. دارةلإاسيطرة رأس الماؿ عمى 

 انعبيخ نحٌ انعبيهين في الحبضش  داسحلإايغئٌنْبد 

العامة نحك  دارةلإالحقكؽ الإنساف الكثػ مف مسئكليات  العالميالاعلبـ لقد أكضح 
 يتمثؿ أىميا فيما يمى:  التيالعامميف ك 

ه لشركط عادلة مرضية, كذلؾ حؽ الحماية اختيار العمؿ كحرية  فيلكؿ شخص الحؽ  .5
 مف البطالة.

 . المتساكملمعمؿ  متساكمأجر  فيالحؽ  -تمييز  أملكؿ فرد دكف  .1
أجر عادؿ يكفؿ لو كلعائمتو عيشة مسائؿ أخرل  فييقكـ بعمؿ معيف الحؽ لكؿ فرد   .5

 لمحماية لائقة بكرامة الانساف, تضاؼ إليو عند المزكـ الاجتماعية.
النقابات حماية  إلىلكؿ شخص الحؽ في إنشاء نقابات مع الآخريف أك الانضماـ   .5

 لمصالحيـ.
ما في تحديد معقكؿ لساعات أكقات الفراغ كلا سي فيلكؿ شخص الحؽ في الراحة   .1

 العمؿ كفي عطلبت دكرية بأجر.
ة عمى الصحة كالرفاىية لو مُحافظمستكل مف المعيشة لم فيلكؿ شخص الحؽ   .6

 كلأسرتو, ككذلؾ الحؽ في تأميف معيشتو.
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العامة لصالح الطبقة  دارةلإاكلا شؾ أف فرض المسئكليات المتقدمة عمى عاتؽ 
, كما يعتبر دارمالإان مف مظاىر الديمقراطيػة فػػػػي مجاؿ العمؿ العاممة يعتبر في الكاقع مظير 

يـ. عمى الكجو الأكمؿ, فقد ثبت أنو لا يمكف لمعامؿ أعمال أدائويان لقياـ العامميف بأساسشرطان 
كاف راضيان عف كضعو كمركزه كمعاممة رؤسائو, مع  إذاأف يؤدم كاجبو عمى خػػػػير كجو, إلا 

 ز الانتاج, حتى يتمكف جميع العامميف مف إعطاء كؿ جيدىـ لمعمؿ.مراك فيتكفير الحرية 

كحؽ تككيف النقابات العمالية مف الناحيتيف  دارةلإاكنظران لأىمية تمتع العامميف بحؽ 
 العامة نحك العامميف تتمثؿ في الآتي:  دارةلإاأىـ تطبيقات مسئكليات  فإفالنظرية كالعممية 

شكالان متعددة, كتختمؼ مف دكلة لأخرل كفقان لاختلبؼ كالتي تأخذ أ :العاممين إدارة .5
 مثلبن العامميف في مصر,  إدارةالأنظمة السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية, كقد تحققت 

المشركعات, مف  إدارة فيكمبدأ عاـ عندما في عضكية مجالس إدارتيا. تقرر اشتراكيـ 
 تمثيميـ.خلبؿ 

يؤلفيا العماؿ أك المكظفكف العمكميكف بيدؼ  يالتالنقابات  ىي: ك نقابات العاممين  .1
كثيقان بمفيكـ السمطة العامة كبطبيعة  ارتباطان الشئكف الكظيفية, كىذا يرتبط  فيالإسياـ 

 التطكر الاجتماعي في كؿ دكلة.

العمكمييف جبران فػػػػػي تككيف نقابات  المُكظفيف المصرم المُشرعكفي مصر يشرؾ 
ية كالميف التطبيقية( إذ كانكا يزاكلكف بحكـ كظائفيـ العمكمية مينة الميف الطب )كنقاباتالميف 

مف ىذه الميف, عمى أف أبناء ىذه الميف يشترككف في ىذه النقابات المذككرة لا بكصفيـ 
 الذم أنشأت ىذه النقابات لتنظيميا. عماؿالأمكظفيف كلكف بكصفيـ أشخاصان يمارسكف 
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 الثاني الفصل

 الأثعبد انجْئْخ نلإداسح انعبيخ
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 انفصم انثبنِ

 انعبيخ  داسحلإنانجْئْخ  الأثعبد

 يمذيخ :
كفيمسكفيا  -حكيـ الصيف  -مف الناحية التاريخية يمكف القكؿ أف ككنفكشيكس 

العامة عندما  دارةلإاالبيئية عند دراسة  الأبعادكاف مف أكائؿ مف تنبيكا لضركرة فيـ  -العظيـ 
 قاؿ:

ـ أف يراعكا " عمى الحكاـ أف يتفيمكا الأحكاؿ السائدة في بمد ما حتى يحكمكه كعميي
 العكامؿ الطبيعية كالأحكاؿ الاجتماعية عند ممارستيـ مسئكلياتيـ".

العامة مف المداخؿ التي استحكذت عمى اىتماـ  دارةلإاكيعتبر المدخؿ البيئي لدراسة 
 فإفيصادؼ نجاحان في مجتمع ما,  إدارمالعامة باعتبار أف أم نظاـ  دارةلإاكثير مف كتاب 

 انتزعناه لنغرسو في تربة أخرل. إذايصادؼ النجاح نفسو ىذا لا يعنى انو سكؼ 

البيئية ذات التأثير عمى عمؿ  الأبعادالصفحات التالية سكؼ نستعرض أىـ  فيك 
بعاد السياسية ثـ الاقتصادية فالحضارية كالاجتماعية العامة فنبدأ بدراسة للؤ دارةلإاأجيزة 

 كأخيرا التكنكلكجية. 

بعضيا عف بعض كانما تكجد فيما بينيا نقاط تداخؿ كثيرة ليست مستقمة  الأبعادكىذه 
 التالي:كعلبقات تأثير كتأثر كما يتضح مف الشكؿ 

  

                                                           
 ) : المصدر الرئيس ليذا الفصؿ 

, )  الأسس العممية كتجارب التطبيؽ -الإدارة العامة ( ,  ۲۷۷6د. عمي محمد عبد الكىاب, كآخركف , ) 
 اشر غير مبينيف ( .مكاف النشر كالن
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 (3شكل رقم )

 العامة دارةلإلالبيئية  الأبعاد
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 انغْبعْخ : الأثعبد
 دارةلإاالعامة كافة القكل التي تحيط بأجيزة  دارةلإاالسياسية لبيئة  الأبعاديقصد ب

ة كتتفاعؿ معيا كينشأ بينيما علبقات تأثير كتأثر تحمؿ في طياتيا درجات مف النفكذ أك العام
 المشاركة.

 دارةلإاالسياسية ضركرة  تفرضيا طبيعة السياسة كعلبقتيا بأجيزة  الأبعادكدراسة 
 العامة.  دارةلإافيـ  إلىتفيـ السياسة ىك السبيؿ  فإفالعامة 

لمنظاـ السياسي كىي في نفس الكقت مدخؿ  رئيسيمخرج  ىيكالسياسة العامة 
 العامة. دارةلإاي لأجيزة أساس

كالمسئكؿ عف رسـ السياسات  المُجتمع فيكلتحديد ملبمح النظاـ السياسي القائـ 
 العامة لابد لنا مف تناكؿ ثلبث مكضكعات ىامة ىي عمى الترتيب :

  ًالأمة:  أولا . 
  ًالدكلة . ثانيا : 
  ًالحككمة . ثالثا : 
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 : الأيخلًا : أً
استقركا عمى اقميـ معيف كتجمع بينيـ الرغبة  الأفرادجماعة مف  الأمةيقصد ب

 المشتركة في العيش معان.

 : الأمةية لنشأة أساسوعمى ىذا فيناك ثلاث أركان 

 . الأفراد .5
 . الإقميـ .1
 الرغبة في العيش معان. .5

 ىي:  ةالأمة عمى تكوين مُساعدوبجانب ذلك ىناك مجموعة من العوامل ال

كاف كانت  الأمةخمؽ التفكير المشترؾ بيف أبناء  في: فالمغة الكاحدة ىامة  وحدة المغة - ۲
فيناؾ بعض الامـ  الأمةية لنشأة ساسة كليست مف الاركاف الأمُساعدكحدة المغة مف العكامؿ ال

ة كالفرنسية الالماني ىيالسكيسرية تتكمـ اربع لغات  الأمةيتكمـ ابنائيا لغات متعددة مثاؿ ذلؾ 
اليندية تتكمـ العديد مف المغات بينما ىناؾ شعكب تتكمـ لغة كاحدة  الأمةكالايطالية كالرمانش ك 

 كلكنيا لـ تككف لـ أمة كاحدة مثؿ البرتغاليكف كالبرازيميكف كمع ىذ لـ يككنا أمة كاحدة.

تقريب الامـ  : فالعقيدة الكاحدة تعتبر مف أىـ العكامؿ التي ساعدت عمى وحدة العقيدة -1
كمثاؿ ذلؾ الديف الاسلبمي الذم ساعد عمى تقريب المسمميف بعضيـ مف بعض كالديانة 

 التيالييكدية التي ساىمت في ترابط الييكد أيا كانت جنسياتيـ كمع ذلؾ فيناؾ بعض الامـ 
 يتككف نصفيا مف الكاثكليؾ كالنصؼ الآخر مف التيالالمانية  الأمةتديف بعقائد مختمفة مثؿ 

 البركتستانت.

يان في أساس: فالبعض يرل أف كحدة المصالح الاقتصادية ركنان  وحدة المصالح الاقتصادية -5
ما يضحي بالمصالح  ذ اف الفرد كثيران إة مُساعدلكننا نرل أنيا مف العكامؿ ال الأمةتككيف 
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رؼ الجندم الذم يضحي بنفسو في سبيؿ رفعة كش المادية في سبيؿ قيـ معنكية مثاؿ ذلؾ
 بمده.

: فالبعض يرل اف الأصؿ أك الجنس المشترؾ مف أىـ مقكمات  وحدة الأصل أو الجنس -5
لكف يؤخذ عمى ذلؾ انو يصعب الادعاء بكجكد جنس نقى لـ يختمط بغيره مف الأجناس  الأمة

في عصرنا الحالي مف ناحية كمف ناحية أخرل فيناؾ بعض الأمـ تتككف مف أصكؿ أك 
 الأمريكية. الأمةذلؾ أجناس مختمفة مثاؿ 

: يرل البعض أف كحدة التاريخ كالتراث الثقافي المشترؾ ككحدة  وحدة التاريخ والتراث - 1
 .الأمةتتراكـ عبر السنييف مف العكامؿ التي تساعد عمى تككيف  التيماؿ الالاـ كالآ

 : انذًنخ : ثبنْبً 
ضعكف لسمطة حاكمة استقركا عمى اقميـ معيف كيخ الأفراديقصد بالدكلة جماعة مف 

 ذات سيادة.
 ية لنشأة الدولة ىي :أساسوعمى ىذا فيناك ثلاث أركان 

 : )الشعب( الأفرادجماعة من  -۲
كالعائلبت )الشعب(, كبالرغـ مف  الأفراداذ لا يتصكر كجكد دكلة بدكف كجكد مجمكعة مف  

عدد افرادىا عشرات أنو ليس ىناؾ حد أدنى لعدد أفراد الدكلة )اذ اف بعض الدكؿ لا يتجاكز 
 الأفرادالالاؼ بينما ىناؾ دكلة مثؿ الصيف تجاكز تعداد افرادىا المميار نسمة( إلا أف عدد 
بشرط  يجب أف يككف معقكلا, كيلبحظ أنو كمما كثر عدد أفراد الدكلة كمما كانت الدكلة أقكل

 .الأفرادتكافر الحياة الكريمة ليؤلاء 
 : الإقميم - ۲

لأرض يقيـ عمييا سكاف الدكلة كتمارس الدكلة سيادتيا عميو كفي رقعة مف ا الإقميـ
 حدكده كيشتمؿ اقميـ الدكلة عمى :
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: ىك مساحة مف الارض ليا حدكد كاضحة كتمارس الدكلة سمطاتيا في  الأرضي الإقميم)أ( 
بدقة يككف ذلؾ سببا لمنازعات  الإقميـحالة عدـ تحديد حدكد  في, ك الإقميـحدكد ذلؾ 
 بيف الدكلة كبيف جيرانيا.كمشكلبت 

 إلىكيقصد بو أجزاء اقميـ الدكلة التي تغطييا المياه كىك بدكره ينقسـ  المائي : الإقميم)ب( 
يار كالكدياف كالبحيرات داخؿ اقميـ الدكلة كيخضع تماما لسيادة الدكلة ناقميـ مائی داخمی کالأ

ي كىك حاليا الإقميمسمى البحر ككذلؾ جزء مف البحار كالمحيطات التي تطؿ عمييا الدكلة كت
 محدد باثني عشر ميلب بحريان. 

المائى  الإقميـك  الأرضي الإقميـكىك عبارة عف الطبقات اليكائية التي تعمك  : الجوي الإقميم)ج(
يف يخضع لسمطاف الدكلة كذلؾ دكف التقيد بارتفاع الإقميميعمك ىذيف  الذملمدكلة, فالفضاء 

 قمار الصناعية بغير استئذاف الدكلة. بالطائرات كلا بالأ معيف كلا يجكز انتياكو لا

 انغهطخ الحبكًخ )الحكٌيخ( : -3
يستقركف عمى اقميـ معيف بؿ يجب أف  الأفرادلنشأة الدكلة كجكد عدد مف  فيلا يك
 لسمطة حاكمة )الحككمة( تمارس سمطاتيا باسـ الدكلة. الأفراديخضع ىؤلاء 

, كانما يمكف أف تكجد عف الأفرادة برضاء مجمكع كلا يشترط اف يككف قياـ الحككم
لسمطانيا فيعترؼ ليا  الأفرادكمتى كجدت كأصبحت قادرة عمى اخضاع  القير, كالقكةطريؽ 

 بصفة الدكلة.

 الإقميـالشعب ك  ركنيكالدكلة يشتركاف في  الأمةيتضح مف العرض السابؽ اف 
 دكلة.  إلىكلت تحقؽ لامو ما سمطة حاكمة ) حككمة ( تح إذاكبالتالي 

خمؽ دكلة مستقمة كفي سبيؿ تحقيؽ ىذا اليدؼ قد  إلىكىدؼ كؿ أمة ىك الكصكؿ 
تككيف دكلة كاحدة, كقد يتككف منيا عدة دكؿ, كقد يدخؿ جزء مف أمة مع أمة  إلى الأمةتصؿ 
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مكزعة بيف عدة دكؿ كلا تستطيع تككيف دكلة  الأمةأخرل كيتككف منيا , دكلة, كقد تستمر 
 بعد زمف ككفاح طكيلبف.  إلامستقمة 

صكرة مكحدة كانما تختمؼ الدكؿ في تككينيا  فيكلا تظير  كاحدان  كالدكؿ لا تتخذ شكلبن 
 كما تتفاكت في مدل ما تتمتع بو مف سيادة في الداخؿ كالخارج .

فمف حيث التككيف قد تككف الدكلة بسيطة مكحدة كقد تككف مركبة كتظير الاختلبفات 
 :بينيـ فيما يمى 

 الدولة البسيطة )الموحدة( : - 1

ىي دكلة تككف فييا السيادة كاحدة غير مجزأة كتخضع لدستكر كاحد كسمطة تشريعية 
كاحدة كسمطة قضائية كاحدة كحككمة كاحدة كيخضع جميع افرادىا لنفس القكانيف كتعتبر كؿ 

 اقاليميا اقميما كاحدا. 

لا  ةإداري, ىيئات  مراكزات, مُحافظ) ةإداريمكاف كجكد اقساـ كلا يمنع ذلؾ انو بالإ
 المصالح كالمرافؽ العامة. إدارةمركزية ...( لتسييؿ 

 الدولة المركبة )المتحدة( : -2

قد تتحد مجمكعة مف الدكؿ المستقمة لتحقيؽ اىداؼ محددة أك لتدعيـ مكقفيا في 
عاب فينيار كقد ضعيفا ىشا لا يقدر عمى مكاجية الص الإتحادكقد يككف ىذا  الدكلي المُجتمع

 شكؿ الدكلة البسطة المكحدة. إلىيككف قكيا صامدا فيكتب لو البقاء كمع استمراره يتحكؿ 

 وبصفة عامة فالدول المركبة )المتحدة( تأخذ أحد الاشكال الاربعة التالية:

كىك يظير عندما يتكلى شخص كاحد رئاسة دكلتيف " أك  )الرئاسي( : الشخصي الإتحاد)أ( 
متيف تمامان كؿ منيما عف الأخرل, فمكؿ منيما شخصيتيا الدكلية المستقمة كسيادتيا أكثر" مستق

الداخمية كالخارجية الكاممة كمكاطنك كؿ دكلة يعتبركف رعايا اجانب بالنسبة لمدكلة الأخرل, 
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ذاك  فالصمة الكحيدة بينيما تكمف في  كبالتاليقامت حربا بينيما تعتبر حربا بيف دكلتيف,  ا 
 الدكلة.شخص رئيس 

مف دكلتيف أك تحتفظ كؿ منيما  الإتحاديتككف ىذا التعاىدى )الاستقلالي(:  الإتحاد)ب( 
بقصد تحقيؽ  الإتحادالداخؿ كالخارج كلكنيا تنشئ فيما بينيا نكعا مف الارتباط ك  فيبسيادتيا 

الدفاع غالبا ما تككف منع الحركب بينيا ك  الإتحادأىداؼ معينة يتـ الاتفاؽ عمييا في معاىدة 
كتشكؿ ىيئة تشرؼ عمى تنفيذ ىذا  الدكليالمجاؿ  فيعف مصالحيا الاقتصادية كالسياسية 

 الاتفاؽ.

مف دكلتيف )أك أكثر( بحيث تحتفظ كؿ  الإتحاديتككف ىذا  )الحقيقي( : الفعمي الإتحاد)ج( 
تككف دكلة ف الإتحاددكلة بسيادتيا الداخمية إلا انيا تتخمى عف سيادتيا الخارجية لصالح دكلة 

الدكلي كتخضع الدكلة المتحدة اتحادا فعميا لرئيس كاحد كتشرؼ عمى  المُجتمعكاحدة في نظر 
 شئكنيا الخارجية ىيئة كاحدة.

مف انضماـ دكلتيف ) أك أكثر( مع  الإتحادبنشأ ىذا  المركزي )الفيدرالي( : الإتحاد)د( 
بحيث تتنازؿ الدكؿ المتعاقدة عف  يةالإتحادبعضيما لتككيف دكلة جديدة كاحدة تسمى الدكلة 

التي يصبح ليا السمطة  الإتحادكؿ سيادتيا الخارجية كجزء ميـ مف سيادتيا الداخمية لدكلة 
 كعمى رعايا تمؾ الدكؿ. الإتحاد فيعمى حككمات الدكؿ الاعضاء 

أما مف حيث السيادة قد تككف الدكلة كاممة السيادة كقد تككف ناقصة السيادة كتظير 
 لبفات بينيـ فيما يمى :الاخت

بجميع مظاىر شخصيتيا الدكلية كاممة كلا الدول الكاممة السيادة : ىي الدولة المتمتعة  -1
تخضع لرقابة اك سيطرة اك كصاية دكلة أجنبيو أك منظمة دكلية, كىي تمارس شئكنيا الداخمية 

ا كيعتبر أم تدخؿ الدكلية بكامؿ حريتي مُنظماتكعلبقاتيا الخارجية مع الدكؿ الأخرل كال
 خارجي في شئكنيا عملب عدائيا .
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لا تتمتع بكامؿ أىميتيا كشخصيتيا كتشاركيا في  التي ىيالدول الناقصة السيادة :  -2
متعددة مف  أنكاعسمطاتيا الداخمية كالخارجية أما دكلة أجنبية أك منظمة دكلية, كىناؾ  مُمارسة

حماية دكلة أجنبية  فيتكجد  التي ىيك حمية : )أ( الدولة المالدكؿ ناقصة السيادة منيا : 
كحريتيا كما قد ترغـ عمى قبكؿ الحماية التي تفرضيا الدكلة  بإرادتياقد تفعؿ ذلؾ  ىيك 

 كيبران الحامية بالقكة أك بالتآمر , كالدكلة المحمية تفقد الجزء الأكبر مف سيادتيا الدكلية كجزءا 
ة التي تمارسيا نيابة عنيا أك تشاركيا فييا عمى مف سيادتيا الداخمية لصالح الدكلة الحامي

 . الأقؿ

ىي دكلة تخضع لسيطرة دكلة أقكل منيا فالدكلة المستعمرة تستطيع )ب( الدولة المستعمرة : 
فرض ارادتيا بقكة السلبـ عمى أقميـ آخر كتستعمره, كتفقد الدكلة المستعمرة معظـ سيادتيا 

 الخارج. شئكنيا الداخمية كتمثيميا في إدارةبمستعمرة الخارجية كالداخمية, كتقكـ الدكلة ال

حالة تبعية كخضكع الدكلة أخرل كتفقد الدكلة  فيالدكلة المكجكدة  ىي:  )ج( الدولة التابعة
مف سيادتيا الداخمية فالدكلة المتبكعة  التابعة القدر الاكبر مف سيادتيا الخارجية كجزءان ميمان 

الخارجي كبمعظـ العلبقات الداخمية كما انيا قد تتكلى تعييف ىي التي تستأثر بميمة التمثيؿ 
 الدستكرية. رئيس الدكلة التابعة كتقكـ بنكع مف الاشراؼ عمى مؤسساتيا

: ىذا النظاـ استحدث في ظؿ عصبة الأمـ كسمى )د( الدولة الموضوعة تحت اشراف دولي 
التي حمت محؿ عصبة الأمـ )الانتداب( كتـ تعديمو بعد ذلؾ في ظؿ منظمة الأمـ المتحدة 

كسمى )الكصاية( كبمقتضى ىذا النظاـ تكضع دكلة تحت كصاية دكلة أخرل باشراؼ الأمـ 
المتحدة, أك تحت كصاية الأمـ المتحدة نفسيا .. كذلؾ لفترة حتى تتمكف ىذه الدكلة مف 

ادة فلب استكماؿ مقكمات الاستقلبؿ كبالتالي طكاؿ فترة الكصاية تعتبر الدكلة ناقصة السي
 الحرة لا في الداخؿ كلا في الخارج. بإرادتياتستطيع التصرؼ 
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 : الحكٌيخ : ثبنثبً 
ذا, ك الأمةىي الركف الثالث مف اركاف الدكلة, كما انيا ىي التي تميز الدكلة عف  ما  ا 

 دكلة. إلى الأمةكجدت حككمة في أمة ما تحكلت ىذه 

 تمفة. كيستخدـ لفظ الحككمة لمتعبير عف عدة معاني مخ

 إعادة تشكيؿ الحككمة.  مثلبن فقد يقصد بيا الكزارة فقط فيقاؿ 

 رئيس الدكلة كالكزراء كنكابيـ.  أمكقد يقصد بيا السمطة التنفيذية 

 كما تطمؽ أحيانا عمى مجمكع الييئات الحاكمة مف تنفيذية كتشريعية كقضائية.

  الحكـ. مُمارسةكأخيرا قد يقصد بيا طريقة استخداـ السمطة ك 

 كبصفة عامة يمكف تقسيـ الحككمات عدة تقسيمات كما يمي : 

 : إلىالرئيس الأعمى لمدولة  اختيارتقسيم الحكومات من حيث كيفية  -۱

التي يستمد رئيس الدكلة فييا حقو في تكلى الحكـ عف طريؽ  ىيك  )أ( حكومات ممكية :
 الامبراطكر, أك القيصر.الكراثة, كقد يسمى الحاكـ بالممؾ أك الأمير, أك السمطاف, أك 

رئيس الدكلة فييا عف طريؽ الانتخاب كلمدة  اختيارالتي يتـ  ىي )ب( حكومات جميورية :
 محدكدة كيسمى رئيس الجميكرية.

 : إلىتقسيم الحكومات من حيث خضوعيا أو عدم خضوعيا لمقانون  -2

ة قائمة محددة يتحتـ يقصد بيا الحككمة التي تخضع لمقكانيف كالانظم )أ( حكومات قانونية :
 عمى الحككمة اف تحترميا.

لا تخضع في حكميا لمقكانيف أك لأية أنظمة ثابتة كلا  التي ىي )ب( حكومات استبدادية :
يحد مف سيادتيا شيء, كيستخدـ صاحب السيادة في الدكلة سمطانو حسبما يتراءل لو ككفؽ 

 ىكاه كتككف ارادتو ىي القانكف.
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 يث توزيع السيادة :تقسيم الحكومات من ح -3

تتركز السمطة فييا في يد شخص كاحد أك ىيئة كاحدة, كيقكـ  التي ىي )أ( حكومات مطمقة :
 ىذا الشخص أك ىذه الييئة بحكـ البلبد عف طريؽ قكانيف يخضعكف ليا .

ىي التي تكزع فييا السمطة بيف عدة ىيئات مختمفة يراقب بعضيا  )ب( حكومات مقيدة:
 .بعضان 

 الحكومات من حيث مصدر السيادة في الدولة .تقسيم  -4

كفييا يعترؼ بالسيادة لشخص كاحد تتركز في يده كؿ السمطات التي  )أ( حكومات فردية:
 ة ىما :يالفرديمارسيا دكف مشاركة مف احد كيمكف التمييز بيف نكعيف مف الحككمات 

ده مصدر السيادة مف تعنى اف يككف الممؾ ) الامير السمطاف..( كح الممكية المطمقة : -
دكف الشعب كاف يدير البلبد كما يشاء لا يشاركو أحد كلا يراجعو فيما يفعمو بشر, كىك يتكلى 

 السمطة بالكراثة.

 -: كىنا يستقؿ الحاكـ بالحكـ كالسيادة كيستكلى عمى السمطة بالقكة  الدكتاتوريالحكم  -
السمطات في يده كيغرؽ الشعب في  يكبت الحريات كيركز -كليس بالكراثة كالممكية المطمقة 

الأكىاـ كالشعارات البراقة كينشئ جياز اعلبـ قكل يركز حكؿ شخصية الزعيـ المميـ كينسب 
 لو الأمكر العظيمة الخارقة. 

يتركز فييا مصدر السيادة في يد أقمية مف أفراد الشعب كمف  التي ىيك  )ب( حكومات أقمية :
دفة الحكـ في الاتجاه الذم يحقؽ مصالحيا كتتعدد صكر ية الحاكمة الأقمأف تكجو  الطبيعي
 ية, كمف أىميا:  الأقمحككمات 

المتميزة  المُجتمعية الحاكمة مف طبقات الأقمتككف فييا  التي ىيك  الحكومة الارستقراطية : -
 بفضؿ أصكليا أك بسبب عمميا أك مركزىا الاجتماعي.
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حكـ فييا طبقة الاغنياء كبالتالي في ظؿ ىذا يتكلى ال التي ىيك  الحكومات الاوليجارشيو : -
ي ساسية كالمصدر الاكؿ لجمب الاحتراـ كالمبرر الأساسالنظاـ تعتبر الثركة ىي القيمة الأ

 لممشاركة في أمكر الحكـ.

 التي يتكلى فييا الحكـ أقمية مف رجاؿ الديف. ىيك  الحكومة التيوقراطية : -

 فييا الحكـ رجاؿ القكات المسمحة.كىي التي يتكلى  الحكومة العسكرية : -

يات الاربعة السابقة ليست جامدة فالطبقة الارستقراطية كثيرا ما الأقمكالفكاصؿ بيف 
ية العسكرية اك الدينية الأقمالطبقة الثرية )الاكليجارشية( في نفس الكقت كما اف  ىيتككف 

 ا.الطبقة الثرية كىكذ إلى)التيكقراطية( يسيؿ عمييا المركر بسرعة 

: كىي التي تجعؿ الشعب كمو مصدر السمطة كالسيادة كلا تجعميا )ج( حكومات ديمقراطية 
 كأصبح الحكـ الديمقراطي ىك أمؿ كؿ الشعكب. الأفرادقمية مف حكرا عمى فرد معيف أك لأ

 كالحككمات الديمقراطية كالتي ىي تعبير عف سيادة الشعب, ليا أشكاؿ متعددة :

 إلىالشعب بالمجمس النيابي, يمكف تقسيـ الحككمات الديمقراطية  فمف حيث طبيعة علبقة -۲
 الاشكاؿ الثلبث التالية : 

حيث يمارس الشعب بنفسو ميمة التشريع مباشرة فلب كجكد  )أ( حكومة ديمقراطية مباشرة :
بعض  فيلمجمس نيابي كىذا الشكؿ كاف مطبقا لدل الاغريؽ كلا يكجد في الكقت الحاضر إلا 

 الجبمية الصغيرة في سكيسران. المقاطعات

: كفييا يشارؾ الشعب في بعض مظاىر الحكـ, كتأخذ  )ب( حكومة ديمقراطية شبو مباشرة
 ىذه المشاركة مظاىر متعددة منيا :

كيعنى عرض مشركعات القكانيف التي يضعيا البرلماف عمى الشعب  الاستفتاء الشعبي : -
الشعب في مسألة  أمالسياسي حينما يقصد بو أخذ ر لأخذ رأيو فييا, كقد يأخذ شكؿ الاستفتاء 

 سياسية معينة.
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: كيعنى حؽ عدد معيف مف أفراد الشعب في الاعتراض عمى قانكف  الاعتراض الشعبي -
استفتاء  فيصادر مف البرلماف خلبؿ مدة معينة مف تاريخ نشره كيستمزـ ذلؾ طرح القانكف 

 ليفصؿ الشعب بأسره في الأمر.  شعبي

راح الشعبي : حيث سمح الدستكر المجمكعة مف الناخبيف باقتراح مشركع قانكف ثـ الاقت -
 يعرض عمى البرلماف كيككف ممزما بمناقشتو كالبت فيو.

الشعب بانتخاب نكاب عنو يباشركف السمطة  في: كفييا يكت )ج( حكومة ديمقراطية نيابية
 باسمو كيحكمكف نيابة عنو.

 ف غيره مف أنظمة الحكـ كتنحصر فيما يمی :كلمنظاـ النيابي أركاف تميزه ع

 برلماف منتخب مف الشعب. -

 كميا . الأمةالنائب في البرلماف يمثؿ  -

 استقلبؿ البرلماف بعد انتخابو )كأثناء مدة نيابتو( عف ىيئة الناخبيف. -

 لمدة معينة. الأمةيمثؿ البرلماف  -

 واختصاصات البرلمان في النظام النيابي تنحصر في:

 اختصاص تشريعي "سف القكانيف". -

 العامة لمدكلة. مُكازنةاختصاص مالي المكافقة عمى ال -

 "مراقبة السمطة التنفيذية". سياسياختصاص  -

كمف حيث طبيعة العلبقة بيف الشعب كالسمطة التنفيذية يمكف تقسيـ الحككمات  -1
 : التاليةالاشكاؿ الثلبث  إلىالديمقراطية 

 ة وتتسم بمجموعة خصائص ىي:)أ( الحكومة الرئاسي

 . حصر السمطة التنفيذية في يد رئيس الدكلة 



- 61 - 
 

  خضكع الكزراء خضكعا تاما لرئيس الدكلة كحده فمو الحرية في تعييف أك عزؿ
 كزرائو كما يشاء.

  أقصى حد ممكف فالرئيس في جانب عمى رأس  إلىفصؿ السمطات في الدكلة
خر يمثؿ السمطة التشريعية كتقؼ السمطة التنفيذية كالبرلماف في الجانب الآ

 السمطة القضائية حكـ بيف الاثنيف.

 لا يحؽ لمرئيس حؿ البرلماف كما لا يحؽ لمبرلماف تنحية أك عزؿ الرئيس. الرئاسيالنظاـ  فيك 

 )ب( الحكومة البرلمانية وتتسم بمجموعة خصائص ىي:

 .برلماف منتخب 
 .رئيس دكلة غير مسؤكؿ لا يمارس اختصاصات فعمية 
  زارة تككف مسئكلة سياسيا أماـ البرلماف كتتجمع في يدىا السمطة التنفيذية ك

 كتتسـ بالكحدة كالانسجاـ كتككف مف حزب الأغمبية.

كفي ظؿ ىذا النظاـ تقكـ علبقة تعاكف بيف السمطة التنفيذية )الحككمة( كالسمطة 
سحب الثقة كتنحية أحد التشريعية )البرلماف( مع كجكد رقابة متبادلة بينيما, كيحؽ لمبرلماف 

انتخابات جديدة  إلىالمقابؿ يحؽ لمحككمة حؿ البرلماف كالدعكة  فيالكزراء أك الحككمة ككؿ ك 
. 

برلماف  إطارة معا في يكىنا يتـ دمج السمطة التنفيذية كالسمطة التشريع )ج( حكومة الجمعية:
سياسات العامة منتخب يككف مسئكؿ عف كمتا السمطتيف فيك يصدر التشريعات كيرسـ ال

 أعضائو ليقكمكف بتنفيذ ىذه السياسات تحت اشرافو كتكجييو . كيختار عددان مف

مف العرض السابؽ يلبحظ أنو في الحككمة الرئاسية ترجح كفة السمطة لتنفيذية بينما 
 في حككمة الجمعية ترجح كفة البرلماف كفي الحككمة البرلمانية تتساكل الكفتاف .
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 ّخ :الالتصبد الأثعبد
العامة كؿ النظـ كالقكل كالظكاىر التي تتفاعؿ  دارةلإاالاقتصادية لبيئة  الأبعاديقصد ب

 . اقتصادمالعامة صلبت تأثير كتأثر ذات طابع  دارةلإابعضيا مع بعض كتربطيا بأجيزة 

كالنظـ كالقكل كالظكاىر الاقتصادية كثيرة كمتعددة كلا يمكف تغطيتيا تغطية شاممة, 
العامة أكثر  دارةلإاستنا ىنا لمبعض منيا كالذم يككف لو دكرا مؤثرا أنشطة أجيزة كسنقتصر درا

 مف غيرىا, كمف ثـ سكؼ نتناكؿ ثلبث عمى فقط منيا ىي:

 . لممُجتمعالنظاـ الاقتصادم  أولًا :

 تبعية النظاـ الاقتصادم. ثانياً :

 التكتلبت الدكلية. ثالثاً :
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دتًلًا : اننظبو الالتصبدُ أ
ُ
 : ًعنهً

 من الناحية الاقتصادية طبقا لممتغيرات التالية: اتالمُجتمعتتفاوت 

 ( نوعية النظام الاقتصادي:1)

اف النظاـ الاقتصادم ىك مجمكعة الترتيبات كالكسائؿ كالطرؽ التي يتعامؿ بيا 
مع المشكمة الاقتصادية التي ىي في جكىرىا ندرة المكارد في مقابمة الاحتياجات  المُجتمع

العامة  دارةلإاؾ تقسيمات متعددة لمنظـ الاقتصادية كلعؿ التقسيـ الذم يبرز دكر أجيزة كىنا
لآخر ىك ذلؾ التقسيـ القائـ عمى ممكية المشركعات الانتاجية  اقتصادمكاختلبفو مف نظاـ 

 . المُجتمعفي  رئيسةال

 ة: التالي رئيسةال نواعالأ  إلىعمى ذلك يمكن تقسيم النظم الاقتصادية  وبناءاً 

: حيث تخضع المشركعات لمممكية الخاصة كينخفض دكر  الرأسمالي الاقتصادي)أ( النظام 
بعض  أدائوالعامة كيقتصر عمى الأمف كالدفاع كالقضاء كالعلبقات الخارجية ك  دارةلإاأجيزة 

الحياة الاقتصادية فيك ينحصر في سف  فيالخدمات كالتعميـ كالصحة كفيما يتعمؽ بدكرىا 
 الجمركية كحماية الحرية الاقتصادية, ككضع السياسات المالية كالنقدية .التشريعات 

حيث تخضع المشركعات لمممكية العامة كىنا نجد أف  )ب( النظام الاقتصادي الاشتراكي:
 في القكميالعامة تتمتع بسمطات ىائمة كمسئكليات ضخمة في تسيير الاقتصاد  دارةلإاأجيزة 

السنكات الاخيرة  فياط الانتاجي كالاقتصادم كالخدمى ك ظؿ خطط تغطى جميع نكاحي النش
كمع غياب قكل السكؽ كحافز الربح لـ تتمكف غالبية النظـ الاقتصادية الاشتراكية مف تحقيؽ 
ما كانت تصبكا إليو مف آماؿ كطمكحات كبالتالي رأينا كثيرا مف الدكؿ التي كانت تطبؽ ىذه 

 لسكؽ.النظـ تحيد عنيا كتعكد مرة أخرل لقكل ا

: حيث تجمع ىذه النظـ بيف الممكية العامة كالممكية الخاصة  )ج( النظم الاقتصادية المختمطة
العامة مزدكجة فمف ناحية مطمكب  دارةلإاكقت كاحد, كتصبح مياـ أجيزة  فيلكسائؿ الانتاج 
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منيا لمكحدات الاقتصادية ذات الممكية العامة كمف ناحية اخرل مطمكب  دارةلإامنيا التخطيط ك 
تكجيو كرقابة الكحدات الاقتصادية ذات الممكية الخاصة كمف ثـ تكاجييا مشكمة كبيرة كىي 

 بجانب القياـ بأدكارىا التقميدية. كيفية تحقيؽ التكازف بيف كلب النكعيف مف الكحدات الاقتصادية

 تركيب الييكل الاقتصادي:( ۲)

تضميا كالأىمية النسبية مف حيث القطاعات الاقتصادية التي  اتالمُجتمعتتفاكت 
, كفي مجتمع أخر قد اتالمُجتمعلكؿ قطاع, فقد يككف القطاع الزراعي ىك الأىـ في أحد 

يحتؿ القطاع الصناعي أىمية أكبر, كعلبكة عمى السمككيات الاجتماعية المرتبطة بكؿ قطاع 
 لعامة.ا دارةلإاالأىمية النسبية المعطاة لقطاع معيف لابد أف تنعكس عمى أجيزة  فإف

العامة الميتمة  دارةلإاا عمى قطاع الزراعة نجد أف أجيزة أساسمجتمع يعتمد  فيف
فنجد  المُجتمع في الرئيسكانت الصناعة ىي القطاع  إذابالزراعة كالرل ليا مكانة متميزة, أما 

العامة الميتمة بالصناعة ىي التي تحتؿ المكانة البارزة كذلؾ الحاؿ في  دارةلإاأف أجيزة 
العامة  دارةلإاكانت مشكمة زيادة السكاف متفاقمة فينعكس ذلؾ عمى أجيزة  إذاخدمات, فال

 انشاء كزارة لمسكاف كما حدث في مصر مؤخرا.  إلىحيث يصؿ الأمر 

كىناؾ مجتمعات تتميز بتعدد الأنشطة, حيث لا يغمب عمييا الطابع الزراعى أك 
لابد اف  اتالمُجتمعدمات, في مثؿ ىذه , كما تعطى أىمية شبو متساكية لجميع الخالصناعي

 العامة كتصبح أكثر تعقيدا. دارةلإاتتعدد مجالات عمؿ اجيزة 

 مستوى التقدم والنمو :( ۳)

مجتمعات متقدمة نامية كمعقدة  إلىكفقا لمستكيات التقدـ كالنمك  اتالمُجتمعتصنؼ 
صادم, كدكؿ متخمفة , كمجتمعات أقؿ تقدما كمتكاضعة البناء الاقتالاقتصادمفي بناءىا 

العامة  دارةلإاكفقيرة كبسيطة في بناءىا الاقتصادم كيتطمب كؿ منيـ أدكارا مختمفة في أجيزة 
 كما يمى:
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العامة بأدكار رقابية ,  دارةلإاالمتقدمة كالنامية كالمعقدة تضطمع أجيزة  اتالمُجتمع)أ( في 
 ة عمى التكازف .مُحافظكتنظيمية كبيرة نسبيا لم

العامة بأدكار تقكد  دارةلإاالنمك تضطمع أجيزة  فيتقدما كالآخذة  الأقؿ اتمُجتمعال)ب( في 
 فييا عممية التنمية.

العامة بأدكار ليا  دارةلإاالمتخمفة كالفقيرة كالبسيطة البناء تضطمع أجيزة  اتالمُجتمع)ج( في 
 طابع مزدكج لمؿء الفجكة بيف الآماؿ كالامكانيات.

 الالتصبدُ :: تجعْخ اننظبو  ثبنْبً 
مكاردىا المالية مما يعكقيا عف تنفيذ  فيتعانى غالبية الدكؿ النامية مف نقص كبير 

المجكء لمخارج لتدبير الامكاؿ اللبزمة لنمكىا  إلىخططيا الاقتصادية الطمكحة, مما يضطرىا 
 الاقتصادم. 

 كىذا الاسمكب يجعؿ اقتصاديات ىذه الدكؿ في حالة تبعية مستمرة, تضع قيكدا
 لمقرارات ذات الطابع الاقتصادم اتخاذىاالعامة في  دارةلإاضخمة عمى حرية أجيزة 

تتعدد المصادر التي تمجأ إلييا الدكؿ النامية لمحصكؿ عمى احتياجاتيا المالية, كأىـ 
 ىذه المصادر:

 ( الشركات متعددة الجنسيات :1)

اليكـ إذ أف مف أصبحت الشركات متعددة الجنسيات قكة لا يستياف بيا في عالـ 
مجمكع الأصكؿ  ثمثيأف تصؿ ممكية ىذه الشركات لحكالي  1815المتكقع مع حمكؿ عاـ 

اليكـ  كسيأتي, العالميأكثر مف نصؼ الانتاج  إلىالعالـ بأسره, كأف يصؿ انتاجيا  فيالثابتة 
 الذم تصبح فيو التجارة الدكلية مف التجارة الداخمية بيف ىذه الشركات كفركعيا.
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دعكة كجذب ىذه الشركات  إلىالعامة بالدكؿ النامية  دارةلإاسعت غالبية أجيزة كقد 
في  ىيلمعمؿ عمى أراضييا آممة في أف تنقؿ الييا الامكاؿ كالتكنكلكجيا كتساىـ في تنميتيا. ك 

سبيؿ ذلؾ طبقت سياسات اقتصادية متعددة تتضمف العديد مف المزايا كالافضميات مف 
 ة كعدـ مصادرة أك تأميـ كخصت بيا ىذه الشركات.اعفاءات جمركية كضريبي

 سكاءن ىذه السياسات مكنت ىذه الشركات مف التغمغؿ في اقتصاديات الدكؿ النامية 
 في شكؿ استثمارات مباشرة اك مشركعات مشتركة كغيرىا . 

وىناك عدة ملاحظات عمى أثر ىذه السياسات عمى المستقبل الاقتصادي لمدول النامية    
 منيا:

)أ( تمكنت ىذه الشركات مف تحكيؿ اقتصاديات بعض الدكؿ النامية مف نمط متخصص في 
نمط تقكـ بمقتضاه ىذه الدكؿ بتصدير منتجات صناعية  إلىانتاج المكاد الاكلية كتصديرىا 

نتاجيا الشركات متعددة الجنسية كتتميز بكثافة عنصر العمؿ مع انخفاض إاستيلبكية تقكـ ب
 زمة بالمقارنة بما تتخصص الدكؿ الصناعية في إنتاجو كتصديره. مستكل الفنية اللب

الدكؿ النامية يصحبو في البداية تحسف في  إلىكاف دخكؿ الشركات متعددة الجنسية  إذا)ب( 
المدل الطكيؿ  فيو لا يمكف القطع بأف ىذا الأثر المكجب سكؼ يستمر فإنميزاف مدفكعاتيا 

 إلىتتدفؽ فييا رؤكس الامكاؿ المستثمرة مف ىذه الشركات فبعد انقضاء السنكات الأكلى التي 
تجاكز  إلىالخارج  إلىالدكلة المضيفة تميؿ مبالغ الارباح كالفكائد التي تحكليا ىذه الشركات 

 ما تأتى بو مف رأس الماؿ. 

)ج( تحصؿ الدكلة النامية المضيفة لمشركات متعددة الجنسية عمى عملبت أجنبية لكف غالبا 
ذلؾ مقابؿ زيادة صادراتيا نتيجة نمك قدراتيا الانتاجية كلكف مقابؿ بيعيا لاراضييا  لا يككف

 كمبانييا كمكادىا الأكلية القابمة لمنضكب.
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 الاحتكارم)د( تمثؿ ظاىرة الاستيلبء عمى الشركات المحمية أحد الاساليب المعركفة لمتكسع 
الاستيلبءات عمى المشركعات المحمية لمشركات المتعددة الجنسية في الدكؿ النامية, كغالبية 

السكؽ المحمية كأكؿ ما  إلىفي الدكؿ النامية تتـ منذ البداية كجزء مف استراتيجية الدخكؿ 
مف انشاء مشركع جديد  بدلان تفكر فيو ىذه الشركات ىك شراء الشركات المحمية القائمة بالفعؿ 

حمييف كتخفيض تكمفة الاستثمار, رغبة منيا في سرعة دخكؿ السكؽ كاستبعاد المنافسيف الم
كبالتالي فجزء لا يستياف بو مف استثمارات ىذه الشركات ليس في الحقيقة إلا إحلبلا لأصكؿ 

 أجنبية محؿ أصكؿ كطنية قائمة بالفعؿ كأجبرت عمى الزكاؿ تحت ضغط ىذه الشركات .

لنامية ىك أف تنشر يا مف استراتيجية الشركات متعددة الجنسية في الدكؿ اأساس)ىػ( أف جزءا 
في تمؾ الدكؿ عمى أسرع نحك ممكف عادات الاستيلبؾ الغربية كتنمى الكلاء لعلبماتيا 
التجارية بكافة الصكر مف أجؿ أف تضمف أف كؿ زيادة في دخكؿ فئات الدخؿ العميا 

 كالمتكسطة سكؼ ينفؽ الجزء الأكبر منيا عمى منتجاتيا . 

 المُجتمعتككيف قطاع اجتماعي يرتبط بيا داخؿ  إلى)ك( تسعى الشركات متعددة الجنسية  
انشاء  إلىالمحمى, فمف ناحية تتكسع في استخداـ أسمكب المقاكلات مف الباطف مما يؤدل 

صلبت قكية بينيا كبيف الشركات الصغيرة المحمية كمف  ناحية أخرل تستخدـ عناصر كظيفية 
ي لصالح ىذه ساسلائيـ الأك ىا بدقة كاف يككف اختيار محمية تحرص حرصا تاما عمى 

 .الشركات

 فيالشركات متعددة الجنسية التي تعمؿ  في)ز( تكاد تككف الرشكة أسمكبا عرفيا معترؼ بو 
كعات سياسية كقد تخفييا بمصطمح الدكؿ النامية, كترصد لذلؾ مبالغ كبيرة تحت اسـ مدف

العامة  دارةلإاامميف بأجيزة العلبقات العامة( أك )نثريات( كلا تقتصر ىذه المدفكعات عمى الع)
بعض الفئات عف طريؽ تنظيـ الزيارات كالرحلبت كالمساىمة في تمكيؿ بعض  إلىبؿ تمتد 

الاحزاب السياسية,  إلى بالإضافةالييئات مثؿ المدارس كالجامعات كىيئات البحث العممي 
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في عضكية العاـ عف طريؽ اشراكيا  الرأمكذلؾ تكطد علبقاتيا بالشخصيات المؤثرة عمى 
 مجالس ادارات الشركات أك لمعمؿ كمستشاريف بيا. 

 ات الأجنبية :مُساعدال( ۲)

ات تستخدـ حاليا لكصؼ تحكيؿ المكارد المالية مف الحككمات أك مُساعدككممة 
ات أشكالا متعددة منيا المنح التي لا مُساعدالبلبد النامية, كتأخذ ال إلىالمؤسسات الرسمية 
 عكنة الفنية. كترد , كالقركض كالم

 ات تحمل معيا العديد من السمبيات بالنسبة لمدول النامية منيا :مُساعدىذه ال

ات لمدكؿ النامية مف مجمكعة الدكؿ الرأسمالية الغنية كبالتالي تتسـ مُساعد)أ( تأتى غالبية ال
 القكمينفس الكقت ضئيمة تكاد نسبتيا لا تذكر مقارنة بالدخؿ  فيبصفة , احتكارية, كما انيا 

 ليذه الدكؿ. 

ات كيتضح ذلؾ مف اف الدكؿ. الرأسمالية الغنية مُساعد)ب( التحيز السياسي لاتجاىات ال
 تمؾ البلبد السائرة في فمكيا. إلىتقدميا 

ات بانيا مقيدة كمرتبطة بشركط سياسية كاقتصادية لا تستيدؼ تنمية الدكؿ مُساعد)ج( تتسـ ال
كالتجارم كالثقافي لمبمد المانح  كالاستراتيجينفكذ السياسي الفقيرة بقدر ما تستيدؼ تدعيـ ال

 ات.مُساعدلم

ات التي تمنحيا الدكؿ الرأسمالية لمدكؿ النامية يتـ انفاقيا داخؿ الدكؿ مُساعد)د( معظـ ال
 المانحة ذاتيا في شكؿ شراء سمع كخدمات .

قصيرة  مشكلبتلحؿ مكجية غالبا  ييات مشركطة مف حيث اكجو الانفاؽ فمُساعد)ىػ( اف ال
 الأجؿ كلا تتصدل لممشكلبت طكيمة الأجؿ.

مشركعات المرافؽ العامة  إلىات غالبا ما تتجو مُساعد)ك( التحيز ضد التصنيع : فال
 تصنيع الدكؿ النامية. إلىكالخدمات كنادرا ما تتجو 
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 : الدوليصندوق النقد ( ۳)

نقديان كاختلبلا في مكازيف  في أعقاب الحرب العالمية الثانية شيد العالـ اضطرابا
مدفكعات معظـ الدكؿ, كنتج عف ذلؾ تدىكر قيمة عدد كبير مف العملبت كعدـ قابميتيا 

 لمتداكؿ, كسعت كؿ دكلة لحؿ مشاكميا النقدية منفردة دكف جدكل.

 في ىذه الظروف نشأ صندوق النقد الدولي لمعمل عمى :

  الدكلي . النقدمتشجيع التعاكف 
  جـ التجارة الدكلية.تشجيع زيادة ح 
  تحقيؽ ثبات أسعار الصرؼ 
  .التخمص مف قيكد الصرؼ التي تعكؽ التجارة الدكلية 
  .تقصير آجاؿ الاختلبؿ في مكازيف مدفكعات الدكؿ الأعضاء 

ات لمدكؿ الاعضاء كما ساىـ في مُساعدكقد تمكف الصندكؽ مف تقديـ العديد مف ال
ؿ النامية مع الصندكؽ شابو العديد مف السمبيات حؿ كثير مف المشاكؿ الا أف تعامؿ الدك 

 منيا :

الصندكؽ يجعمو خاضعا لتكجييات الدكؿ التي تمتمؾ حصصا كبيرة  في)أ( نظاـ التصكيت 
بصفة خاصة الكلايات المتحدة الامريكية كانجمترا كفرنسا حيث تممؾ  ىيرأس الماؿ ك  في

ستخداـ ىذا الكضع إار كقد أمكف أصكاتا كافية لمحصكؿ عمى الأغمبية عند اتخاذ أم قر 
دكلة تناؿ رضاء الدكؿ الكبرل  ملأغراض سياسية كأصبحت مكارد الصندكؽ تمنح بسيكلة لأ

 خاصة الكلايات المتحدة الأمريكية.

ما قكرنت باحتياجات  إذا)ب( مكارد الصندكؽ التي تكضع تحت تصرؼ العضك تعتبر ضئيمة 
 النامية. العضك الفعمية كبالذات بالنسبة لمدكؿ 
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سنكات,  1-5)ج( استخداـ مكارد الصندكؽ مف قبؿ الأعضاء تحدد بفترة قصيرة تتراكح بيف 
 الفائدة.ككمما زادت الفترة كمما زادت 

 )د( لـ يتمكف الصندكؽ مف الغاء الرقابة عمى النقد بيف الدكؿ الأعضاء بصفة مطمقة.

ندكؽ كعدـ احتراـ قكاعده )ىػ( تقكـ الدكؿ الكبرل بتخفيض عملبتيا دكف اخطار الص
لا قطعت عنيا  ات مُساعدكتعميماتو, بينما لا تجرأ الدكؿ النامية عمى مثؿ ىذا التصرؼ كا 

 الصندكؽ.

 والتعمير : لإنشاءل الدولي( البنك 4)

ة الدكؿ التي دمرتيا مُساعدفي أعقاب الحرب العالمية الثانية كذلؾ ل الدكلينشأ البنؾ 
محددة كتنحصر  الدكلياىداؼ البنؾ  فإفالتنمية الاقتصادية, لذلؾ  الحرب في اعادة البناء أك

 في التالي :

 ة الدكؿ الأعضاء في تعمير اقتصادياتيا الخربة .مُساعد -

 تحقيؽ النمك المتكازف لمتجارة الدكلية عف طريؽ تشجيع الاستثمارات الدكلية الخاصة. -

 الاقتصادية.  ات الفنية الخاصة بمسائؿ التنميةمُساعدتقديـ ال -

كرغـ كؿ ىذه الأىداؼ النبيمة إلا أف تعامؿ الدكؿ النامية مع البنؾ شابو العديد مف السمبيات 
 منيا: 

تقترض الدكلة مف أجمو مف أكثر المشاريع نفعا  الذم)أ( يشترط البنؾ أف يككف المشركع 
نؾ مشركع معيف لمدكلة كيقتضى ذلؾ ارساؿ لجنة لكتابة تقرير عف ذلؾ, السيؿ اف يرفض الب

 بحجة أف المشركع ليس أفضؿ المشاريع لمدكلة صاحبة القرض. 

)ب( تكزيع قركض البنؾ عمى الدكؿ الأعضاء لا يتناسب مع درجة احتياج الدكؿ لمقركض 
نصيب الدكؿ  مثلبن جانب الدكؿ الغنية كما يتأثر بالعكامؿ السياسية, ف إلىبؿ يميؿ البنؾ 
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نظاـ  إلىات البنؾ, كيرجع ذلؾ مُساعد إلىرغـ احتياجيا  النامية في قركض البنؾ قميمة
التصكيت في البنؾ الذم يعطى السمطة لمدكؿ الكبرل خاصة الكلايات المتحدة الامريكية تقدير 

 القركض.

)ج( مراقبة البنؾ الشديدة عمى أكجو صرؼ القركض كتدخمو في الشئكف المالية لمدكلة صاحبة 
 يا الاقتصادية كقيدا عمى حرية القرار الاقتصادم فييا. شئكن فيالقرض مما يعد تدخلب 

مشركعات التعديف أك المرافؽ العامة أك  إلى)د( يفضؿ البنؾ بصفة عامة منح القركض 
 إقامة الصناعة.  إلىات التي تتجو بشكؿ مباشر مُساعدالزراعة كيحجـ عف ال

 : انتكتلاد انذًنْخ : ثبنثبً 
ة ليا منفردة عف الكصكؿ مُتاحرد كالكسائؿ الادركت كثير مف الدكؿ عجز المكا

 -التمكيؿ الخارجي  إلىمف المجؤ  بدلان المستكل المرغكب مف الرفاىة الاقتصادية ك  إلى
لجأت ىذه  -المانحة لمتمكيؿ  مُنظماتالذم يحمؿ معو التبعية لمدكؿ كالشركات كال

ادية فيما بينيا التعاكف الاقتصادم المشترؾ كسعت لتشكيؿ تكتلبت اقتص إلىالدكؿ 
مستكل متقدـ مف الرفاىية لشعكب  إلىبيدؼ دفع حركة النمك الاقتصادم كالكصكؿ 

 دكؿ التكتؿ .

كمف ىنا بدأت تنتشر ظاىرة التكتلبت الاقتصادية في مناطؽ مختمفة مف العالـ, 
ىذه  إلىالعامة في الدكؿ التي تنتمى  دارةلإاكليذه التكتلبت تأثيرات كبيرة عمى اجيزة 

لتكتلبت حيث يقع عمى عاتؽ ىذه الاجيزة عب, تبنى سياسات اقتصادية معينة كاتخاذ ا
سمسمة مف القرارات كالاجراءات التي تذلؿ أم عقبة تقؼ في سبيؿ نجاح التكتؿ كضماف 

 استمراره.
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كتمر التكتلبت الاقتصادية بست مراحؿ تبدأ مف مجرد عقد اتفاقيات لمتعاكف 
 ج الاقتصادم الكامؿ كذلؾ عمى الكجو التالي :بالاندما ييالاقتصادم كتنت

 التعاون الاقتصادي: (۱)

كيقصد بو مجمكعة الاجراءات التي تتخذىا دكؿ معينة لتخفيؼ كطأة القيكد المعكقة  
الأمكاؿ فيما بينيا مع اعطاء بعض الامتيازات الجمركية المتبادلة فيما  سكرؤك لانسياب السمع 

 بينيا.

  حرة :منطقة التجارة ال( ۲)

في ىذه المرحمة تمتزـ كؿ دكلة مف الدكؿ المشتركة في التكتؿ بالغاء الرسكـ الجمركية 
كالقيكد الكمية المفركضة عمى السمع المستكردة مف بقية الدكؿ المشتركة, عمى اف تحتفظ كؿ 

 في التكتؿ. دكلة بتعريفتيا الجمركية ازاء الدكؿ غير الأعضاء

 الجمركي : الإتحاد( ۳)

الجمركي فضلب عف إلغاء الرسكـ الجمركية كالقيكد الكمية فيما بيف  الإتحاد يتضمف
الدكؿ الأعضاء التزاـ ىذه الدكؿ بتعريفة جمركية مكحدة تفرضيا عمى السمع المستكردة مف 

 . الإتحاد لإقامةالدكؿ غير الأعضاء, كتحؿ ىذه التعريفة المكحدة محؿ التعريفات السابقة 

 ( السوق المشتركة:4)

درجة أعد درجات التكتؿ  الجمركي الإتحادقكرنت ب إذاالسكؽ المشتركة  مثلبن ت
 فيالعكائؽ المقيدة لانتقاؿ السمع بيف دكؿ التكتؿ فحسب, بؿ تخت في, إذ لا تختالاقتصادم

 الحكاجز المقيدة لحركات عناصر الانتاج )مف رأس ماؿ, عمؿ, ...( . أيضان 
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 ( الوحدة الاقتصادية:5)

قتصادية تتعدل مجرد إزالة العكائؽ أماـ تحركات السػمع كعناصر الانتاج الكحدة الا
مرحمة تحقيؽ الانسجاـ بيف السياسات المالية كالنقدية لمدكؿ  إلىبيف الدكؿ الأعضاء كتصؿ 

 الأعضاء.

 الاقتصادي الكامل: الاندماج( 6) 

حدد تفي ىذه المرحمة تصبح اقتصاديات الدكؿ الأعضاء ككأنيا اقتصاد كاحد 
سياساتو المختمفة سمطة عميا فكؽ الدكؿ يككف لقراراتيا في الشئكف الاقتصادية سمطة الزاـ 

 جميع الدكؿ الأعضاء.

  



- 10 - 
 

 

 
  

 

 الفصل الثالث

 اننظْى الإداسُ نهذًنخ 
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 انفصم انثبنث

  داسُنهذًنخ انتنظْى الإ

 ( سئْظ الجًيٌسّخ:1)
بعد حكالي عاـ مف قياـ  ۲۷۹۱يكليك  ۲۹ فيعرفت مصر النظاـ الجميكر لأكؿ مرة 

 ۲۷۹۲ك الغاء النظاـ الممكي, كينص الدستكر المصرم الذم صدر في  ۲۷15 ثكرة يكليك
 لرئيس الجميكرية: التاليةعمى أىـ الاختصاصات 

  يستكلى رئيس الجميكرية السمطة التنفيذية, كيتكلى بالاشتراؾ مع مجمس الكزراء كضع
 كافة النكاحي كالاشراؼ عمى تنفيذىا. فيالسياسة العامة لمدكلة 

  كالمكائح كتنظيـ المرافؽ, كما أنو يصدر لكائح الضبط  لإنشاءارات اللبزمة يصدر القر
 لتنفيذ القكانيف. اللبزمة

  يعتبر رئيس الجميكرية القائد الأعمى لمقكات المسمحة كيتكلى رئاسة مجمس الدفاع
 .كحفظ سلبمتياالكطني الذم يختص بالنظر في تأميف البلبد 

  مجمس الشعب كتككف ليا قكة القانكف بعد ابراميا  ىإليتكلى ابراـ المعاىدات كيبمغيا
كالتصديؽ عمييا كنشرىا فيما عدا معاىدات الصمح كالتجارة كالملبحة التي يترتب 
عمييا تعديؿ في أراضي الدكلة أك التي تتعمؽ بحقكؽ السيادة كالتي تحمؿ خزانة الدكلة 

 شيئان مف النفقات غير الكاردة في الميزانية العامة.

                                                           
 ) : المصدر الرئيسي ليذا الفصؿ 

,  ) مكاف النشر كالناشر غير مبينيف . الإدارة العامةد. عبد الحميد بيجت فايد , د. سيد أبك ضيؼ . . 
1887 . ) 
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  يو كرئيس مجمس الكزراء كنكابو الكزراء كنكابيـ, مُساعدرئيس الجميكرية نكابو ك يعيف
المدنييف كالعكسرييف كالممثميف  المُكظفيفكلو أف يعفييـ مف مناصبيـ, كما يعيف كبار 

 السياسييف كيعزليـ عمى الكجو المبيف في القانكف.

 الأخيضح الاعتشبسّخ انتبثعخ نشئْظ الجًيٌسّخ:( ۲)
 يف كالأجيزة عمى النحك التالي:مُساعدعاكنة رئيس الجميكرية عدد مف اليقكـ بم

 و ومستشارو رئيس الجميورية :مُساعد ۱/۲

نما يقكـ رئيس الجميكرية  ىيك  كالغائيا كتحديد مياميا  بإنشائياليست كظائؼ ثابتة كا 
ائفيـ نطؽ كظ فيالعادة يقكمكف بدراسة الجكانب التي تدخؿ  فيالحاجة, ك  تقتضيحسب ما 

كما حددىا رئيس الجميكرية كيقدمكف لو التقارير الفنية ذات الطبيعة الاستشارية, أك يتكلكف 
 دراسة ما يحيمو السيد رئيس الجميكرية عمييـ مف مكضكعات محددة.

 : المجالس القومية المتخصصة:2/2

كىي تمثؿ بيت الخبرة القكمي, كتضـ عشرات مف عمماء مصر كمتخصصييا في 
مجالات, كتختص بمعاكنة رئيس الجميكرية في رسـ السياسات كالخطط القكمية مختمؼ ال

طكيمة المدل مف خلبؿ الدراسات كالبحكث التي تقكـ بيا في مجاؿ حصر المكارد القكمية 
 كالاتجاىات المثمى لاستغلبليا ككضعيا في خدمة التنمية.

س المتخصصة تتكون المجال فإن 1974لسنة  615وطبقاً لقرار رئيس الجميورية رقم 
 من:

  نتاج كالشئكف الاقتصادية.للئ القكميالمجمس 
  لمخدمات كالتنمية الاجتماعية. القكميالمجمس 
  لمتعميـ كالبحث العممي كالتكنكلكجيا. القكميالمجمس 
  لمثقافة كالفنكف كالآداب. القكميالمجمس 
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 الاشتراكي : المُدعيجياز  ۳/۲

 ۲۷۹۲ستكر جميكرية بمصر العربية عاـ استحدثو د استشارم رقابيكىك جياز 
كيتبع مجمس الشعب كيككف مسئكلان أمامو, حيث لابد مف مكافقة المجمس عمى ترشيح رئيس 

مع التحكؿ مف  الاشتراكيالعاـ  المُدعيكلقد ظيرت فكرة  الاشتراكي, المُدعيالجميكرية لاسـ 
 رة الانتقالية بيف المرحمتيف.الشرعية الدستكرية ليساعد النظاـ الفت إلىالشرعية الثكرية 

سمطة التحقيؽ كالادعاء أماـ محكمة القيـ بالنسبة  الاشتراكي المُدعيكيتكلى 
) قانكف 5988لسنة  91لممسئكلية السياسية عف الأفعاؿ المنصكص عمييا في القانكف رقـ 

 عممو أك بناء عمى بلبغ مف أحد إلىحماية القيـ مف العيب ( كذلؾ بناء عمى ما يصؿ 
 المكاطنيف أك أحد مأمكرم الضبط القضائي. 

لسنة  55الاشتراكي الاختصاصات المقررة لو في القانكف رقـ  المُدعيكما يتكلى 
لسنة  55الخاص بتنظيـ فرض الحراسة كتأميف سلبمة الشعب, كالقانكف رقـ  ۲۷۹۲
 . الاجتماعيبشأف حماية الجبية الداخمية كالسلبـ 5971

رئيس الجميكرية كمجمس الشعب عما  إلىالاشتراكي تقريرا سنكيا العاـ  المُدعيكيقدـ 
 فيكما أجراه مف تحقيؽ كما اتخذه مف إجراءات كلو أف يشير  أعماؿيككف قد مارسو مف 

ما يراه مف اقتراحات لحماية النظاـ السياسي أك لمعالجة أية ثغرات في القكانيف أك  إلىالتقرير 
 طنية كالسلبـ الاجتماعي كسيادة القانكف.النظـ الخاصة بحماية الكحدة الك 

 مجهظ انٌصساء )الحكٌيخ( :( ۳)
الحككمة التي تتكلى تنفيذ السياسة العامة  أعماؿيشرؼ رئيس مجمس الكزراء عمى 

 ت الجميكرية. المدكلة كفقا لمدستكر كالقكانيف كالقرار 

 :التاليةويمارس مجمس الوزراء بوجو خاص الاختصاصات 

 مع رئيس الجميكرية. بالاشتراؾعامة لمدكلة كالاشراؼ عمى تنفيذىا كضع السياسة ال 
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  الكزارات كالجيات التابعة ليا كالييئات كالمؤسسات  أعماؿتكجيو كتنسيؽ كمتابعة
 العامة.

  كالتنفيذية كفقان لمقكانيف كمراقبة تنفيذىا.  ةداريالإاصدار القرارات 
 .إعداد مشركعات القكانيف كالقرارات 
  طبقا لمقانكف. المُكظفيفؿ تعييف كعز 
  .إعداد مشركع الخطة العامة لمدكلة 
 العامة لمدكلة. مُكازنةإعداد مشركع ال 
 .عقد العركض كمنحيا كفقا لمدستكر 
 ة عمى أمف الدكلة.مُحافظمتابعة تنفيذ القكانيف كال 

 ( انهدبٌ انٌصاسّخ :4)
اخمة في الد ينبثؽ مف مجمس الكزراء عدة لجاف تختص بدراسة المكضكعات

 كؿ منيا, كأىـ ىذه المجاف: اختصاص

 : المجنة الوزارية لمشئون التشريعية: 4/1

 :التالية نكاحيكتختص بال

  كضع الخطط الخاصة بتطكير كتنسيؽ التشريعات بما يتلبءـ مع السياسة العامة
الاشتراكي الديمقراطي كما حددىا الدستكر, كاقتراح  المُجتمعلمدكلة, لتساير أىداؼ 

 كعات القكانيف كالمكائح الجديدة التي تحقؽ ذلؾ.مشر 
 .إعداد كمراجعة مشركعات القكانيف المكممة لمدستكر 
  مراجعة مشركعات القكانيف المقدمة مف رئيس مجمس الكزراء كالكزراء بعد انتياء

المجنة الكزارية المختصة بنكع النشاط الذم ينظمو  فيدراستيا مف الناحية الفنية 
الصيغة القانكنية بكاسطة قسـ التشريع بمجمس الدكلة, كذلؾ  فيافراغيا  القانكف, كبعد
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 كالتنسيؽ بيف كالتشريعية السميمةالمبادئ الدستكرية  إطارلمراعاة كضعيا في 
 التشريعات المختمفة.

  مراجعة مشركعات القرارات التنظيمية لرئيس الجميكرية كرئيس مجمس الكزراء
 كالكزراء.

 تفاقيات الدكلية.مراجعة مشركعات الا 
  بحث المسائؿ التي تحيميا احدل المجاف الكزارية الأخرل لدراستيا مف الناحية

 التشريعية.

 : المجنة الوزارية للإنتاج: 4/2

 : التاليةكتخمص بالنكاحي 

  نتاج, كدراسة كسائؿ تحقيقيا, لمقطاعات المعنية بالإ كخطط التنميةبحث سياسات
 ياسات المناسبة لمتغمب عمى مشكلبت التطبيؽ.كمتابعة تنفيذىا كاقتراح الس

  تحديد احتياجات الاستيلبؾ كالتصدير كدراسة الأساليب الكفيمة بأف تحدث خطة
الانتاج الصناعي كالانتاج الزراعي التكازف بيف حجـ الانتاج كالكميات اللبزـ 

 استيرادىا بما يحقؽ سلبمة الاقتصاد القكمي.
 لييئات المتصمة بعمؿ المجنة. دراسة مشكلبت كحدات القطاع كا 
 كتحديد أساليب الاستخداـ الأمثؿ يكضع أكلكيات لمشركعات استصلبح الأراض ,

 لممكارد المالية.
 العاـ لخطط التنمية الشعبية كأكلكيات تنفيذ برامجيا. طاررسـ الإ 
  بحث التشريعات كالمكائح المنظمة لمعمؿ في المجالات التي تدخؿ في اختصاص

 المجنة.
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 المجنة الوزارية لمخدمات: 3/4

 :التاليةكتختص بالنكاحي 

  بحث سياسات كخطط الكزارات المعنية بالخدمات كالتنسيؽ بينيا لكضع خطط متكاممة
كدراسة مشكلبت التطبيؽ كاقتراح الحمكؿ  القكميليذه الخدمات عمى المستكل 

 المناسبة.
 نسيؽ بيف سياسات الكزارات تحديد أىداؼ التنمية الاجتماعية ككسائؿ تحقيقيا كالت

 كالأجيزة المعنية.
  باعتبارىا احدل المقكمات  الدينيبحث الخطط المتكاممة لتنمية القيـ الركحية كالسمكؾ

 .المُجتمعية لتقدـ ساسالأ
 كالتعميـ العاـ بجميع مراحمو, بما يكفؿ ربط التعميـ بالبيئة  لىابحث سياسة التعميـ الع

  .المُجتمعتمبية لاحتياجات 
  إلىبحث الخطط كالمشركعات كالبرامج الخاصة بالصحة العامة لممكاطنيف, بما يؤدل 

 رفع المستكل الصحي كتكفير الخدمات الطبية كالصحية. 
  اجيزة الحككمة كالييئات العامة ككحدات  فيدراسة الاحتياجات مف القكل العاممة

مدل القريب أك البعيد, في ال سكاءن المحمية كالقطاع العاـ كالقطاع الخاص  دارةلإا
كبحث خطط تكفير القكل العاممة اللبزمة لمقابمة الاحتياجات المقدرة كفقا لمطالب 
الخطة القكمية لمتنمية الاقتصادية كالاجتماعية بما في ذلؾ دراسة السياسة القكمية 

 لمتدريب.
   ظيمات مع التن بالاشتراؾدراسة كبحث السياسة القكمية لمحك الأمية كتعميـ الكبار

 الشعبية كالنقابية. 
 في مجالات نشاطو  ءدادراسة مشاكؿ الشباب كأنشطتو بما يكفؿ زيادة قدرتو عمى الأ

 .المُجتمعالمختمفة ككضع سياسة الاستفادة الكاممة بطاقة الشباب في خدمة 
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  تيا عمى تنمية مكاردىا الذاتية.مُساعددراسة كسائؿ تنظيـ الأسرة كالنيكض بيا ك 
 كمتطمبات التنمية. المُجتمعد سياسة إعلبمية كثقافية تتمشى مع قيـ دراسة كتحدي 

 : المجنة العميا لمسياسات والشئون الاقتصادية :4/4

 : التالية نكاحيكتختص بال

 . بحث كاقتراح الخطط كالبرامج الكفيمة بكفاء الحككمة بالتزاماتيا أماـ مجمس الشعب 
 ي, الإقميمة الاقتصادية عمى المستكل ك العاـ لخطة التنمي طارتحديد الأىداؼ كالإ

 كرسـ السياسة القكمية الخاصة بحماية البيئة. 
  الداخميتحقؽ التكازف الاقتصادم  التيكضع السياسات المالية كالاقتصادية كالنقدية 

 كالخارجي, كمعدلات النمك الاقتصادم المستيدفة.
 النقدية. مُكازنةالعامة لمدكلة كال مُكازنةدراسة أسس ال 
  كسياسة الأسعار كمتابعة تنفيذىا  الاقتصادمإقرار الخطكط العريضة لسياسة الانفتاح

 كاقتراح الحمكؿ المناسبة لتتغمب عمى معكقات التنفيذ.
   ات مُساعدتكاجو تنفيذ القركض كال التيإقرار كسائؿ كأساليب تذليؿ الصعكبات

 الخارجية .
  القطاعات بما يكفؿ. تطكير  المجالات, جميع في ةداريالإرسـ السياسة العامة لمتنمية

 كزيادة الانتاج. ءداكتحسيف الأ دارةلإامستكل 
  .كضع مبادئ كأسس الاعفاءات مف الضرائب كالرسكـ الجمركية 
  لمقطاعات كالأجيزة  رئيسةتنظـ الأنشطة ال التيبحث كاقتراح التشريعات كالمكائح

 المختمفة.
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 ( انٌصاساد :5)
الميا أف يدار العمؿ الحككمي بكاسطة مجمكعة مف الكزارات, أصبح مف المعركؼ ع

يطمؽ عمى كؿ منيا اسـ  ةإداريكيانات  إلىحيث يجرم تقسيـ أنشطة الدكلة حسب تشابييا 
عفائو قرار مف رئيس  Ministerكيرأس كؿ كزارة كزير  Ministryكزارة  يصدر بتعيينو كا 

 الجميكرية.

كالخاص بتشكيؿ الحككمة  1885لسنة  185كلقد حدد قرار رئيس الجميكرية رقـ 
 الكزارات عمي النحك التالي :

 كزارة الدفاع 
 كزارة الثقافة 
 كزارة المالية 
 كزارة الدكلة لشئكف مجمس الشعب 
 كزارة الإعلبـ 
  العمرانية اتالمُجتمعكزارة الإسكاف كالمرافؽ ك 
 كزارة القكل العاممة كاليجرة 
 كزارة الأكقاؼ 
 جمس الشكرلكزارة الدكلة لشئكف م 
  كالرمكزارة المكارد المائية 
 كزارة الداخمية 
 كزارة التأمينات كالشئكف الاجتماعية 
 كزارة الإنتاج الحربي 
 كزارة التمكيف كالتجارة الداخمية 
 كزارة البتركؿ 
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 كزارة الكيرباء كالطاقة 
 كزارة التعاكف الدكلي 
 كزارة التخطيط 
 كزارة الصحة كالسكاف 
  المدنيكزارة الطيراف 
  زارة التنمية المحميةك 
 كزارة العدؿ 
 كزارة الزراعة كاستصلبح الاراضي 
 كزارة الدكلة لشئكف البحث العممي 
  كزارة التربية كالتعميـ 
 كزارة الخارجية 
 كزارة الدكلة لشئكف البيئة 
  كزارة الشباب 
 كزارة النقؿ 
  ةداريالإكزارة التنمية 
 كزارة الاتصالات كتكنكلكجيا المعمكمات 
 ستثماركزارة الا 
 كزارة السياحة 
 ةكزارة التجارة الخارجية كالصناع 

محمد عمى باشا  بإنجازات مرتبطةكلقد كانت البداية الأكلى لظيكر نظاـ الكزارات 
ديكاف الكالي ضـ مجمكعة مف كجياء  5881لبناء دكلة مصرية حديثة, فمقد أنشأ في عاـ 



- 90 - 
 

 ىالالتي تنشأ بيف الأى ضبط العاصمة كالفصؿ بيف المشاكؿ اختصاصومصر كجعؿ مف 
 كالأجانب ككضع الأنظمة كالقكانيف.

صدر قانكف السياستنامة" الذم ألغى الدكاكيف كالمجالس المكجكدة  ۲۹۱۹عاـ  فيك 
كحصر السمطة في سبعة دكاكيف سميت دكاكيف العمكـ كيرأس كؿ منيا مكظؼ عاؿ إسمو 

 الكتخدا كىذه الدكاكيف ىي:

 الديكاف العالي 
 يةديكاف الجياد 
 كافة الايرادات ديكاف 
 ديكاف البحر 
 ديكاف المدارس 
 الأمكر الأفرنكية كالتجارة المصرية ديكاف 
 .ديكاف الفبريقات 

لىاصدر محمد سعيد باشا ك  5817كفي سنة  مصر ارادة سنية برفع ثلبثة مف  ا 
 مستكل النظارات مع تعديؿ اختصاصاتيا كأسمائيا كىي نظارة الجيادية, نظارة إلىالدكاكيف 

 . 5818الداخمية, نظارة المالية ثـ أضيؼ الييا نظارة الخارجية في عاـ 

 إلىأضيفت نظارة الأشغاؿ كحكلت إلييا بعض الاختصاصات  5861كفي سنة 
أنشئ ديكاف الحقانية ليختص  ۲۹۹۱سنة  فيمجاؿ عمؿ نظارة الداخمية ك  فيكانت تدخؿ 

 ية.القضاء التي كانت في مجاؿ عمؿ نظارة الداخم أعماؿب

حينما  5955كلـ يطمؽ اسـ الكزارات عمى النظارات كالدكاكيف المكجكدة إلا في سنة 
 إلىأعمنت إنجمترا حمايتيا عمى مصر عند اندلاع الحرب العالمية الأكلى كتحكلت مصر 

 سمطنة محمية.
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إنشاء كزارات جديدة مما يتمشى مع متطمبات النمك السكاني  تكالىكبعد ذلؾ 
شأت كزارة نأفع دائرة أنشطة الدكلة كعملبن بالاتجاىات الغربية الحديثة كاتسا الاقتصادمك 

, ثـ أنشأت كزارات 5918ككزارة الشئكف البمدية كالقركية في عاـ  5956الصحة في عاـ 
بعض  في العمميككزارة البحث  العاليعيد الثكرة مثؿ كزارة العمؿ ككزارة التعميـ  فيجديدة 

 ككزارة الثقافة, ككزارة الصناعة., ءالكيرباالأحياف ككزارة 

بعض الأحياف يحدث دمج لبعض  فيف الكزارمكليس ىناؾ نمط ثابت لمتشكيؿ 
الكزارات كفي أحياف أخرل يتكلى كزير كاحد أكثر مف كزارتيف أك يتكلى نائب رئيس كزارة أكثر 
ر مف كزارة ككؿ ىذا يعكس ظركؼ المرحمة كطبيعة المشكلبت كدرجة أىميتيا ككجية نظ

 رئيس الجميكرية كرئيس مجمس الكزراء كمدل الثقة التي يتمنع بيا بعض أعضاء الكزارة.

 الأخيضح الاعتشبسّخ الدشكضّخ : -6
 كتنو ثؿ في :

 : مجمس الدكلة. 6/5
 . ةداريالإ: النيابة  6/1
 لمتعبئة العامة كالإحصاء. المركزم: الجياز  6/5
 .ةداريالإ: جياز الرقابة  6/5
 . دارةلإالمتنظيـ ك  المركزماز : الجي 6/1

لمخدمة  المركزميمعبو الجياز الأخير باعتباره الجياز  الذمكنظران لأىمية الدكر 
 مصر. سنقكـ بعرض جكانب نشاطو بشكؿ أكثر تفصيلبن. فيالمدنية 

 : مجمس الدولة:1/6 

لسنة  11كأعيد تنظيمو بالقانكف رقـ  ۲۷56صدر قانكف انشاء مجمس الدكلة عاـ 
 : كالقكانيف المعدلة لو, كلو اختصاصاف رئيسياف ىما ۲۷1۷
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 مجال الفتوى والتشريع : في استشارياختصاص  -أ 

كيتكلى ىذا الاختصاص قسما الفتكل كالتشريع بالمجمس, كيختص قسـ الفتكل بإبداء 
في المسائؿ التي تعرض عميو مف الجيات الحككمية المختمفة, كما يختص ببحث  الرأم

كاف الأصؿ في الفتاكل التي يصدرىا المجمس  إذاأنو  إلى, كيجدر الاشارة ةداريلإاالتظممات 
أنيا غير ممزمة إلا أف استفتاء المجمس يككف كجكبيان في حالات معينة فلب يجكز لأية كزارة أك 
مصمحة حككمية أف تبرـ أك تقبؿ أك تجيز أم عقد صمح أك تحكيـ أك تنفيذ في محكمة في 

 ا عف خمسة آلاؼ جنبو بغير استفتاء مجمس الدكلة.مادة تزيد قيمتي

أك لائحة ذل صفة  جميكرمقانكف أك قرار  أمأما قسـ التشريع فيختص بدراسة 
لمقكانيف كالقرارات كالمكائح السابقة إذ يتعيف عمى  تنفيذمأك قرار  تفسيرمتشريعية أك تشريع 

عاتيا عمى ىذا القسـ الجيات المختصة قبؿ استصدار ىذه التشريعات أف تعرض مشرك 
 قسـ التشريع بإعداد ىذه التشريعات. إلىلدراستو كصياغتو كما يجكز ليذه الجيات أف تعيد 

 :قضائياختصاص  -ب

الطعكف الخاصة بانتخابات الييئات النقابية كالبمدية كتظممات  فيكيتناكؿ الحكـ 
يقدميا المكظفكف العمكميكف المختمفة, كالطمبات التي  ةداريالإالعامميف كالطعف في القرارات 

 في ةداريالإبإلغاء القرارات النيائية لمسمطة التأديبية, كالطعف في القرارات الصادرة مف الجيات 
منازعات الضرائب كالرسكـ كدعاكل الجنسية كالمنازعات الخاصة بعقكد الالتزاـ كالاشغاؿ 

 . ةداريالإت آخر, كالتعكيض عف القرارا إدارمعقد  أمالعامة كالتكريد أك ب

أنو قد حدثت تعديلبت في بعض أحكاـ قانكف مجمس الدكلة كمف  إلىكيجدر الاشارة 
مجمس الدكلة ممزما في المنازعات التي تعرض عميو كتنشأ  أمأىـ ىذه التعديلبت اعتبار ر 

بيف الكزارات أك بيف المصالح العامة كالييئات أك بيف المؤسسات العامة كالييئات المحمية 
 استشاريان مف قبؿ. الرأمىذا ككاف 
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 : ةداريالإ: النيابة  6/2

كتنظيميا بالقانكف رقـ  5918لسنة  818ىيئة مستقمة أنشئت بمقتضى القانكف رقـ 
) كذلؾ مع عدـ الاخلبؿ بحؽ الجيات  يأتيبما  ةداريالإكتختص النيابة  ۲۷1۹لسنة  ۲۲۹
 فحص الشكاكل كالتحقيؽ (. في ةداريالإ

 ي تحاؿ إلييا مف الرؤساء المختصيف أك مف جية كمخالفات فحص الشكاكل الت
 كاجبات الكظيفة. أدائوالقانكف أك الاىماؿ في 

  تكشؼ عنيا الرقابة, كفيما يحاؿ  التيكالمالية  ةداريالإالمخالفات  فيإجراء التحقيؽ
كالييئات التي  الأفرادالمختصة, كفيما تتمقاه مف شكاكل  ةداريالإإلييا مف الجيات 

 بت الفحص جديتيا.يث
  مباشرة الدعكل التأديبية أماـ المحاكـ التأديبية بالنسبة لممكظفيف المعينيف عمي

 كظائؼ دائمة.

 لمتعبئة العامة والاحصاء : المركزي: الجياز 6/3

 .5965لسنة  1951رقـ  جميكرمىيئة مستقمة أنشئت بمقتضى القرار ال

لعامة في جميكر مصر العربية, التعدادات كالاحصاءات ا أعماؿكيختص الجياز ب
الحصر الشامؿ لممكارد كالامكانيات لتحقيؽ أفضؿ استخداـ كقت السمـ  أعماؿبكما يختص 

 كتكريس جميع الامكانيات لخدمة المجيكد الحربي كقت الحرب , كالتعبئة العامة.

ة كىيئة عامة كمؤسسة عامة مُحافظبأف تنشئ كؿ كزارة ك  جميكرمكيقضى القرار ال
الاحصاءات المركزية  إدارةلمتعبئة العامة كالاحصاء يطمؽ عمييا  المركزمتتبع الجياز  ةإدار 

ة أك الييئة العامة أك المؤسسة العامة, كيتبع العاممكف بيذه الادارات مُحافظبالكزارة أك ال
 . شرؼ عمييـ فنيان لمتعبئة العامة كالاحصاء كيُ  المركزمالجياز 
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لأية كزارة أك جية أك فرد مف أفراد  -السابؽ  جميكرملبمقتضى القرار ا  -كلا يجكز 
 أمالحككمة أك القطاع العاـ أك الخاص أف ينشر بأم كسيمة مف كسائؿ النشر كالاعلبـ 

 المركزممطبكعات أك نتائج أك بيانات أك معمكمات احصائية إلا مف كاقع احصائيات الجياز 
 التعبئة العامة كالاحصاء.

لمتعبئة العامة كالاحصاء  المركزملمقررة ضمف برامج الجياز أما الاحصائيات غير ا
 فلب يجكز نشرىا إلا بعد مكافقة الجياز.

 : ةداريالإ: جياز الرقابة 4/6

ككانت مف قبؿ  5965لسنة  65بمكجب القانكف  5965ىيئة مستقمة أنشئت في عاـ 
ة أخرل بمقتضي القانكف كأعيدت مر  ۲۷۹۰عاـ  فيثـ ألغى الجياز  ةداريالإأحد أقساـ النيابة 

 . ۲۷۹۱لسنة  558رقـ 

اختصاصاتيا في الجياز الحككمي كفركعو كالييئات  ةداريالإكتباشر الرقابة 
كالمؤسسات العامة كالشركات التابعة ليا كالجمعيات العامة كالخاصة كاجيزة القطاع الخاص 

 كجو مف الكجكه. أما ب عامة, ككذلؾ جميع الجيات التي تسيـ الدكلة فييأعمالاتباشر  التي

 بما يمى: ةداريالإكتختص الرقابة 

 .بحث كتحرل أسباب القصكر في العمؿ كالانتاج 
  متابعة تنفيذ القكانيف كالتأكد مف أف القرارات كالمكائح كالأنظمة السارية كافية لتحقيؽ

 الغرض منيا. 
  أثناء  المُكظفيفمف كالجرائـ الجنائية التي تقع  ةداريالإالكشؼ عف المخالفات المالية ك

 فيمباشرتيـ لكاجبات كظائفيـ, كالعمؿ عمى منع كقكعيا, كضبط ما يقع منيا كليا 
 سبيؿ ذلؾ الاستعانة برجاؿ الشرطة كغيرىـ مف رجاؿ الضبطية القضائية. 
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  كاجبات  أدائويقدميا المكاطنكف عف مخالفة القكانيف أك الإىماؿ  التيبحت الشكاكل
 . المُكظفيف

  حكؿ تحسيف الخدمات كحسف انتظاـ العمؿ.  المُكظفيفحات بحث مقتر 
  بأية بيانات أك معمكمات أ دراسات يطمبكنيا  يفمُحافظالتزكيد رئيس مجمس الكزراء ك

 عمؿ اضافي آخر يعيد بو الييا رئيس مجمس الكزراء. أممنيا, كب

ئيس مجمس ر  إلىتقاريرىا متضمنة بنتيجة تحرياتيا كأبحاثيا  ةداريالإكترفع الرقابة 
 الكزراء لاتخاذ ما يراه بشأنيا.

 : دارةلإالمتنظيم و  المركزي: الجياز  6/5

الجياز المركزم لمخدمة المدنية في جيكرية  دارةلإالمتنظيـ ك  المركزميعتبر الجياز 
 المُكظفيفليحؿ محؿ ديكاف  5965لسنة  558مصر العربية, كقد أنشئ بمكجب القانكف رقـ 

ف كانت اختصاصاتو  الحالية أكسع مما كانت لدل الأخير , كالجياز ىيئة مستقمة, كييدؼ كا 
معاممة  فيتطكير مستكل الخدمة المدنية كرفع الكفاية الانتاجية كتحقيؽ العدالة  إلىالجياز 

ميداف الانتاج ك الخدمات  فيالعامميف كالتأكد مف مدل تحقيؽ الأجيزة التنفيذية لمسئكلياتيا 
 از(.مف قانكف الجي 5)مادة 

 :التاليةويمارس الجياز اختصاصاتو بالنسبة لمجيات 

 لمدكلة. دارمالإ)أ( الكحدات التي يتألؼ منيا الجياز 

 مف قانكف الجياز( . 5)ب( الييئات كالمؤسسات العامة كالشركات التابعة ليا ) مادة 

 مف قانكف الجياز(: 1: ) مادة  التاليةكيباشر الجياز الاختصاصات 

 نيف كالمكائح الخاصة بالعامميف كابداء الرأم في المشركعات المتعمقة اقتراح القكا
 بشئكنيـ قبؿ اقرارىا.
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  دراسة الاحتياجات مف العامميف في مختمؼ الميف كالتخصصات بالاشتراؾ مع
 أساسىـ كتكزيعيـ لشغؿ الكظائؼ عمى اختيار الجيات المختصة ككضع نظـ 

 الصلبحية كتكافؤ الفرص.
 لخدمة المدنية لتحقيؽ كحدة المعاممة كالاشتراؾ في دراسة كيفية تطكير نظـ شئكف ا

 تكفير الرعاية الصحية كالاجتماعية مع الجيات المختصة. 
  كرفع مستكل كفاءتيـ  دارةلإارسـ سياسات كخطط تدريب العامميف في مجاؿ التنظيـ ك

 كتقديـ المعاكنة الفنية في تنفيذىا.
  ت كالمكافآت, كالتعكيضات ككضع النظـ بدلان كالاقتراح سياسات المرتبات كالعلبكات

 الخاصة بتنفيذ نظاـ ترتيب الكظائؼ كتسجيؿ أكصافيا كنشرىا كحفظيا في سجلبت.
 ات العامميف كعدد الكظائؼ اعتماددراسة مشركعات الميزانيات فيما يتعمؽ ب

 كمستكياتيا كتحديد درجاتيا مع ابداء ما يككف لديو مف ملبحظات عمييا.
 ظ بالسجلبت كالبيانات الخاصة بالعامميف في المستكيات القيادية ككضع نظـ الاحتفا

 الاحصاء كتسجيؿ العامميف بالخدمة المدنية.
  المشاركة في تعبئة المجيكد الحربى لمدكلة فيما يتعمؽ بحصر كتسجيؿ الامكانيات

 البشرية في الخدمة المدنية كما كنكعان كتخطيط تعبئتيا كقت الطكارئ.
 كخططو كاقتراح الكسائؿ اللبزمة لتنمية كنشر الكعي  دارمالإسة الاصلبح رسـ سيا

 .الأداءككفاءة  ةداريالإكالارتفاع بمستكل الكفاية القيادية ك  التنظيمي
  الفني كتقديـ المعاكنة في عمميات التنظيـ كتبسيط الاجراءات كتحسيف  الرأمابداء

 كسائؿ العمؿ.
 العامميف.  أدائوبعة لمتأكد مف سلبمة كضع النظـ الخاصة بالتفتيش كالمتا 

لدل الجيات التي  التالية, الحقكؽ دارةلإالمتنظيـ ك  المركزمكلقد أعطى القانكف لمجياز 
 مف قانكف الجياز(. 6 )مادة اختصاصاتو:يباشر فييا 
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  الاشراؼ عمى تنفيذ القكانيف كالمكائح الخاصة بالعامميف كاصدار التعميمات الفنية
 نظمة لتنفيذىا.كالنشرات الم

  مراجعة مشركعات انشاء الأجيزة الجديدة كاعادة تنظيـ أك تعديؿ اختصاصات أجيزة
في المكائح المتعمقة بسير  الرأمىا مف السمطة المختصة كابداء اعتمادقائمة قبؿ 

 كتنظيـ العمؿ.
  المناسبة في ىذه الجيات كنشرىا عمييا  الأداءكضع الأنماط التنظيمية كمعدلات

 رشاد بيا في تنظيميا ككضع ميزانياتيا.للبست
  السابقة( قبؿ  1مف المادة  6مراجعة مشركعات الميزانيات المشار الييا في البند(

 عرضيا عمى كزارة الخزانة.
  معاكنة إدارات شئكف العاميف ككحدات التنظيـ كالتدريب, كتدريب العامميف بيا

 رؤساء ىذه الجيات. إلىج التفتيش يا كارساؿ تقارير بنتائأعمالعمى  الفنيكالتفتيش 
  الأجيزة المركزية لتدريب العامميف كتنظيـ الدكرات التدريبية  أعماؿالاشراؼ عمى

 .دارةلإاالعامة كالاشتراؾ في كضع برامج البعثات لمعامميف في مجاؿ التنظيـ ك 
 ة أف يندب مف يرل مف العامميف بو لمتفتيش عمى ىذه الجيات كلإجراء الأبحاث اللبزم

 كالاطلبع عمى الأكراؽ كالسجلبت كطمب البيانات التي يرل لزكميا.
  ُستكياتيا كطمب لمجياز حؽ الاتصاؿ المباشر بالجيات المختمفة عمى جميع م

البيانات كالاحصاءات اللبزمة لمباشرة اختصاصاتو, كما لو حؽ الاتصاؿ بالييئات 
 مف تجاربيا كخبراتيا. للئفادة ماثلبن تزاكؿ نشاطان مُ  التيالعممية المحمية كالدكلية 

  الجياز كملبحظاتو كتكصياتو كيرفعو في  أعماؿيضع رئيس الجياز تقريران كافيان عف
 رئيس المجمس التنفيذم )سابقان(. إلىنياية كؿ عاـ 

 .تسرل عمى رئيس الجياز جميع الأحكاـ الخاصة بالكزراء 
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 ثانياً: الحكم المحمى :

تتمتع بصلبحيات كاسعة في  ةإداريكيانات  إلىدكلة يعنى الحكـ المحمى تقسيـ ال
مجاؿ تسيير أمكرىا المحمية بما في ذلؾ كضع الخطط التنمكية كبرمجة كضع المشركعات 

السياسات كالخطط العامة لمدكلة. كيباشر  إطاركتكجيو المكارد كحؿ المشكلبت كذلؾ في 
يف ساستخب أك معيف أك عمى الأإما من إدارمىذه الكيانات بكاسطة جياز  فيالحكـ المحمى 

 معا.

ىذه الكحدات ينبغي أف  فإفكلكى تتحقؽ نتائج إيجابية مف نظاـ الحكـ المحمى 
الأىداؼ  تحظى بقدر ملبئـ مف الصلبحيات يجعميا قادرة فعلب عمى اتخاذ القرارات كتحقيؽ

 التي مف أجميا كجد نظاـ الحكـ المحمى.

قرارات مف جانب كحدات الحكـ المحمي دكرا كتمعب المقدرة عمى التصرؼ كاتخاذ ال
كنظاـ تكزيع السمطات بيف الحككمة المركزية ككحدات الحكـ  دارةلإاتمييز أسمكب  فييا أساس

 ىذا المجاؿ يمكف التفرقة بيف أسمكبيف : فيالمحمى, ف

 Deconcentrating دارمالإ)أ( منع التضخـ كالتركيز 

 Decentralization ةداريالإ)ب( اللبمركزية 

منتشرة جغرافيان تككف قادرة  ةإداريففي الحالة الأكلى يككف اليدؼ ىك ايجاد مكاقع 
في العاصمة المركزية ,  ةداريالإالخدمات عمى النحك الذم يمنع تركز الخدمات  أدائوعمى 

ضخمة  ةإداريانتقاؿ طالبي الخدمة بالآلاؼ كاحتشادىـ في مكاقع  إلىفتركز الخدمات يؤدل 
 إدارةيخزف فييا كميات ىائمة مف الأكراؽ, كتسيطر عمييا  المُكظفيفكربما آلاؼ  تضـ مئات

 بيركقراطية بطيئة الايقاع .

المستحدثة في المناطؽ الجغرافية المختمفة ليست مستقمة كليست  ةداريالإكلكف المكاقع 
نما ىي تنفيذ تعميقات حرفي ة صادرة مف قادرة عمى اتخاذ القرارات كليس مف حقيا المبادأة كا 
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رئاستيا كعمييا أف تعكد إلييا في حالة كجكد أم غمكض أك ظركؼ جديدة تجعؿ تطبيؽ 
 سبب آخر.  مالتعميمات المقررة متعذران أك لأ

ف كاف ينقؿ كيسيؿ مف عممية تقديـ الخدمات  حد ما أنو لا  إلىكلذلؾ فيذا الشكؿ كا 
 ؿ. كحدات الحكـ المحمى بشكؿ فعا إلى دارمالإينقؿ القرار 

المستحدثة كالمنتشرة  ةداريالإالمكاقع  فإف( ةداريالإأما الحالة الثانية )اللبمركزية 
السياسات  إطارجغرافيا تتمتع بصلبحيات اتخاذ القرار كالعمؿ كفقان لظركؼ المنطقة في 

كالمبادئ العامة المقررة, كليا أف تضيؼ أك تسقط بعض العناصر طبقا لقاعدة المركنة في 
 التصرؼ.

 الإدارية بينمااتجاه اللبمركزية  فيأحيانا يلبحظ القارئ أف التصريحات الرسمية ك 
, كىذا ليس غريبان فيناؾ مقاكمة مف جانب الرئاسة  دارمالإالتطبيؽ العممي في اتجاه التركيز 

المركزية كىناؾ عدـ خبرة مف جانب المحميات كربما عدـ رغبتيا في تحمؿ المسئكلية .. 
 عؿ التطبيؽ العممي غير محدد اليكية .كأسباب أخرل تج

نجد أف ىناؾ درجات  ةداريالإاتباع سياسة اللبمركزية  إطار فيو فإنكفضلب عف ذلؾ 
مف اللبمركزية, إذ يمكف التفرقة بيف اللبمركزية المطمقة حيث تتمتع. الأجيزة المحمية بكامؿ 

السمطة المركزية عند حدكد الحرية في العمؿ كالتصرؼ طبقا للبعتبارات البيئية كيقؼ دكر 
ىذه الأجيزة يجرل انتخابيا بكاسطة السكاف المحمييف أك يتـ تعيينيـ  فإفالعادة  فيالرقابة ك 

بكاسطة السمطات المحمية, كبيف اللبمركزية النسبية التي تحدد السمطات المركزية ما تستطيع 
ركزية بنفسيا, كىنا نلبحظ أف أف تقكـ بو الأجيزة كما ينبغي أف يعكد لكي تبت فيو السمطة الم

أعضاء الأجيزة المحمية يككف بعضيـ بالانتخاب مف السكاف المحمييف كبعضيـ بالتعييف عف 
 طريؽ السمطات المركزية.
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 الدوافع التي تقف وراء الأخذ بنظام الحكم المحمى :

 يقؼ كراء تطبيؽ نظاـ الحكـ المحمى دكافع كثيرة, أىميا:
 ديمقراطية:التطبيق العممي لم -1

كؿ منطقة فرصة أف يحكمكا أنفسيـ بأنفسيـ, كأف  يلافنظاـ الحكـ المحمى يتيح لأى
 إدارةيفرزكا قياداتيـ المحمية القادرة عمى تمثيؿ إرادتيـ.. فميس مف المنطقي أف تمارس عممية 

ما القرارات الكبرل بكاسطة العاصمة التي رب إلىالأقاليـ بشكؿ كامؿ مف التفاصيؿ المصيرم 
تبعد مئات الأمياؿ, كأف ترسؿ العاصمة أك غيرىا مف الأقاليـ بالقيادات كالأنظمة كالمكائح 

مركزم في تجاىؿ للبعتبارات البيئية الخاصة كالامكانيات البشرية  أساسالمكضكعة عمى 
 المحمية المتكفرة.. إف ىذا

لىطنية ك عدـ المشاركة الك  إلىيكلد شعكران بالإحباط كيعزز قيما سمبية تدعك   ظيكر ا 
 نزعات قبميو كاقميمية مدمرة في الأجؿ الطكيؿ.

الخدمات المحمية بمجمس منتخب كمو أك أكثريتو مف أبناء المنطقة  إدارةتمت  إذاأما 
 أساسىناؾ فرصو لممناقشة كتبادؿ الآراء كحينما ينتيي المكضكع باتخاذ القرار عمى  فإف

ى نجاح تنفيذه لأنو يمثؿ إرادة الأغمبية كيحظى الجميع سيساىـ بشكؿ فعاؿ عم فإفالتصكيت 
 بتأييدىا.

كستتحقؽ عف المشاركة الفعمية في القرارات احساس بكرامة المكاطنة كمقدرة عمى 
 ضمانات ىامة لبناء الكطف كالمكاطف. ىيتحمؿ المسئكلية كادراؾ لمحقكؽ الكطنية ك 

حمية لابد كأف تمبى ىذه القرارات الصادرة عف المجالس الم فإفكبطبيعة الحاؿ 
كتعكس مصالحو بشكؿ كاضح لأف مف اتخذ ىذه القرارات ىـ أبناء ىذا  الإقميـاحتياجات 

الذيف يعيشكف فيو كالأكثر فيما لظركفو كمشاكمو كعمى اتصاؿ يكمى مستمر بالناس  الإقميـ
 كالمشاكؿ.
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 إبراز وتدريب القيادات : -2

كمدرسة نمكذجية لتدريبيا  ةداريالإادات يشكؿ الحكـ المحمى حقلبن خصبان لظيكر القي
, فكثير مف القيادات السياسية المركزمكتأىيؿ الممتاز منيا لتقمد مناصب أعمى عمى المستكل 

ا ليا أف مُتاحالعالمية ما كاف لدييا فرصة لمظيكر عمى مستكل الدكلة المركزية ما لـ يكف 
ص عمى كثير مف رؤساء الكلايات تظير أكلان عمى المستكل المحمي, كينطبؽ ذلؾ بكجو خا

 المتحدة الأمريكية الذيف كانكا حكامان لكلايات رئاستيـ لمدكلة.

. 

كعمى  لمسمطةإف غياب الحكـ المحمى يعنى تفرد العاصمة بالأضكاء كاحتكار أىميا 
أبناء الأقاليـ الأخرل الطمكحيف أف يياجركا إلييا طالما أنو ليس ىػناؾ مناصب يستطيعكف 

 كيبرزكف مف خلبليا في أقاليميـ.تقمدىا 

كتعتبر المجالس المحمية كما يدكر فييا مف مناقشات كيثار فييا مف مشكلبت حمقات 
أك تقمد الكظائؼ  مرحمة أعمى في التمثيؿ النيابي إلىتدريبية ممتازة لتأىيؿ أعضائيا للبنتقاؿ 

ة أك المركز تمثؿ نمكذجا ظمُحافالمركزية, كتنبع أىمية المجالس المحمية كمجاؿ تدريبي أف ال
مصغرا لمدكلة, كالمجمس المحمى ىك نمكذج مصغر لمجمس الكزراء, كلذلؾ يمكف أف يتكفر 

الكثير عف المشاكؿ  ءالشيلمعضك نظرة شمكلية عمى مختمؼ الجكانب كالمجالات فيعرؼ 
كالعلبقات  المتخصصة لمزراعة كالصناعة كالصحة كالميزانية كالتعميـ.. ككذلؾ التأثير المتبادؿ

 المشتركة بيف ىذه المجالات. 

 التزايد المفرط للأنشطة والوظائف التي تمارسيا الدولة الحديثة : -3

أف الدكلة الحديثة تقكـ عمى خدمة كرفاىية مكاطنييا في مختمؼ المجالات كنتيجة 
في مف ليذا الحجـ المفرط مف الخدمات التي تقدميا الدكلة مف ناحية كنتيجة للبتساع الجغرا
لف  التيناحية ثانية يبدك مف الصعكبة بمكاف أف يمقى العبء عمى كامؿ السمطة المركزية 
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تككف قادرة عمى تقديـ ىذه الخدمات عمى نحك فعاؿ كبأسمكب يتلبءـ مع الخصائص البيئية 
 لكؿ منطقة. 

ؤدل مف العاصمة, كلكف دار كتُ فحينما كانت أنشطة الدكلة محدكدة كاف يمكف أف تُ 
العاـ  الرأمكارتفاع مستكل المعيشة كالنمك الديمقراطي كزيادة ضغط  الفنيظؿ التقدـ في 

حقكؽ المكاطنيف اتسعت دائرة الأنشطة كأصبح تنفيذ الضخـ مف الخدمات  في فيكالتكسع الكي
بكاسطة أجيزة مركزية ليس فقط مكمفان كلكف ىذا الحجـ مستحيلبن مف ناحية الامكانيات العممية 

 الخدمة. دائولأ

ة السمطة المركزية عمى قديـ مُساعدكمف ىنا يأتي دكر أجيزة الحكـ المحمى في 
 جانب مف ىذه الخدمات عمى ضكء الفصؿ بيف الخدمات التي تؤدم بكاسطة 

مرافؽ ينبغي أف تظؿ قكمية الطابع لخطكرتيا أك لاعتبارات فنية خاصة كبيف 
 محمية الطابعالخدمات التي يمكف أف تتكلاىا مرافؽ كأجيزة 

 دعم البناء الاجتماعي والسياسي والاقتصادي لمدولة : -4

 ىذا المجاؿ مف زكايا عديدة أىميا: فيكيساعد الحكـ المحمى 

  بيف المناطؽ المختمفة عف طريؽ تكزيع الامكانيات كالمكارد  الحضارمتحقيؽ التكازف
عمييا طمب كأخرل  كالخدمات بطريقة تمنع مف قياـ مناطؽ غنية كأخرل فقيرة مناطؽ

عنيا عزكؼ .. إف كجكد أجيزة لمحكـ المحمى سيساعد مف خلبؿ الدعـ المقدـ مف 
السمطة المركزية عمى دفع المناطؽ المتخمفة كتنشيط فرص تنميتيا, كلف يتحقؽ ىذا 
عمى أفضؿ كجو إلا مف خلبؿ أجيزة محمية ليا مصمحة مباشرة في دفع ىذه المناطؽ 

 كالانطلبؽ بيا.
 يكر اتجاىات تسمطية أك سيادية مف جانب العاصمة أك المناطؽ الأكثر تقدمان منع ظ

عمى المناطؽ الأخرل, كيتحقؽ ذلؾ حينما تكجد أجيزة الحكـ المحمى التي تتيح لأبناء 
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السياسة العامة لمدكلة كأكلكية المصمحة  إطارالمنطقة فرصة حكـ أنفسيـ بأنفسيـ في 
 القكمية.

 يكد الشعبية كالجيكد الحككمية, فينعدـ الاحساس بفقداف تحقيؽ التلبحـ بيف الج
الانتماء مف جانب الشعب كما ينعدـ الاحساس بالتسمط كالتفرد مف جانب الحككمة 

يفجر الطاقات مف أجؿ مصمحة مشتركة ىي مصمحة الكطف  الذمعمى النحك 
 كالمكاطف دكف أزمات ثقة كعقد نفسية متراكمة.

 : مراعاة الخصائص المحمية -5

يا : عمى نحك فإنالخدمات العامة  أدائوفي العادة عندما تباشر الحككمة المركزية 
تفرؽ بيف منطقة صحراكية كأخرل زراعية كأخرل ساحمية لا تفرؽ بيف منطقة غنية  نمطى لا

 كأخرل فقيرة , لا تفرؽ بيف منطقة قريبة كأخرل نائية .

تعكس السمات الخاصة لممناطؽ كجكد فكارؽ  إلىكنادر ما تشير التجربة العممية 
 الفركؽ بيف خصائص المكاطنيف .

 في سكاءن كىذا لا حرج فيو بالنسبة لمرافؽ أك أنشطة قكمية, يشترؾ الكافة عمى ال
المرافؽ كالخدمات المحمية, فينا يقكـ  فيالاحتياج إلييا كالانتفاع بيا كلكف الأمر يختمؼ 

لخدمات, كفي حجميا, رفي الكيفية الملبئمة التفاكت بيف الكحدات المحمية في نكع ىذه ا
مدينة مكتظة بالسكاف, مترامية العمراف ,  مثلبن , فالأداءا, مما يقتضى حتمان تغيير أنماط دائيلأ

جراءات الكقاية الصحية في ثغر تشد  تختمؼ مشاكميا عف مدينة محدكدة السكاف أك ناشئة. كا 
ة داخمية, كما تختمؼ في الشماؿ عف اليو الرحاؿ مف كؿ صكب تختمؼ عف مثميا في بمد

الجنكب, كمشركعات التنمية الاقتصادية تختمؼ في بيئة صناعية تجارية عنيا في بيئة 
 زراعية ريفية.
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, كمف شأف الأداءأنماط الانجاز كأساليب  فيىذا الاختلبؼ يعنى بالبداىة تفاكتان 
ىذا التفاكت الطبيعي بيف  إغفاؿ –الحككمية  دارةلإاكىك دأب  -التقيد بأنماط متماثمة 

 الكحدات المحمية.

 العدالة الضريبية: -6

قد ينجـ عف غياب نظاـ لمحكـ المحمى كتفرد السمطة المركزية في جمع الضرائب 
عادة تكزيعيا غبف كاضح لدافعي الضرائب في مناطؽ معينة حينما تقرر الحككمة المركزية  كا 

أىميا كغالبان ما يحدث ىذا طالما أف مكاطنى ىذا ىذه المنطقة أقؿ مما دفعو  فيانفاؽ مبالغ 
 لا يشارككف في اتخاذ ىذا الفرار.  الإقميـ

عمى أنفسيـ  الإقميـأف ما يربطو أىؿ  الأقؿككجكد نظاـ لمحكـ المحمى سيضمف عمى 
 .الإقميـمف ضرائب محمية سيعاد صرفو عمى ذات 

كنة أكسع في مجاؿ زيادة الحكـ المحمي يمكف أف تتحقؽ مر  إطاركلا شؾ في أنو في 
أك تخفيض الضرائب المحمية بما يتناسب مع حجـ خطط التنمية, كما تقؿ فرص التيرب مف 
دفع ىذه الضرائب ليس فقط لقرب الأجيزة المحمية مف كاقع العمؿ كمعرفتيا الكاممة للؤكضاع 

 كمؤسسات. فرادان أالمالية لمكاطنيو  لمقدرات أيضان كلكف  للئقميـالاقتصادية كالمالية 

حساس المكاطنيف أف ىذه الضرائب قررت بكاسطتيـ إكما تقؿ فرص التيرب نتيجة 
 كأنيا ستعكد عمييـ كحدىـ.

 الخدمات لممواطنين: أدائوتسييل  -7

مف انتقاليـ إلييا مع ما  بدلان المكاطنيف  إلىالحكـ المحمى تنتقؿ الخدمات  إطارففي 
الأجيزة المركزية مف اكتظاظ كتكدس  تتحمموعما  في ذلؾ مف مشقة كجيد ككمفة مالية فضلبن 

 بشرل.
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 وفاعميتيا : دارةلإاسيولة  -8

آلاؼ  في تفصيمية تمارسالمركزية مشغكلة بأنشطة كممارسات  دارةلإاحيث لا تصبح 
المركزية تبديدان ليا, كصرفيا  دارةلإاالمكاقع عمى امتداد جغرافي كاسع, إف في ىذا إرىاقا لا 

كالتركيز في القضايا الجكىرية في مسألة التخطيط كالتنمية كالرقابة الكمية عمى عف التفكير 
 ي ليا .. إف العائد المحقؽ لف يككف مناسبان لمكمفة كالجيد.ساسالنشاط كىك الكاجب الأ

كبضمف تقسيـ  ةداريالإالحؿ يكمف في إيجاد نظاـ لمحكـ المحمى يحقؽ اللبمركزية 
ية كبيف المحميات عمى النحك الذم يصرؼ الأكلى عف التفاصيؿ المركز  دارةلإاالأنشطة بيف 

 لمبدأ أعمالافتركز عمى الخطط كالسياسات معطيان الثانية فرصة العمؿ في قمب المكقع 
 مركزية التخطيط كلا مركزية التنفيذ.

 الحكم المحمى : أعمالرقابة الحكومة المركزية عمى 

فعاؿ مف جانب السمطة المركزية عمى  أىمية كجكد نظاـ رقابي إلىسبؽ أف أشرنا 
لنجاح كفاعمية نظاـ الحكـ المحمى, إذ لا يعنی ضركرة تفكيض  يأساسالمحميات كشرط 

 عف رقابة كمتابعة سمطات الدكلة الممثمة في: أمالسمطات لممحميات أف تككف بمن

 .رقابة السمطة التشريعية ممثمة في مجمس الشعب 
 بمجمس الدكلة. دارمالإي القضاء رقابة السمطة القضائية ممثمة ف 
  كمكظفييا  أنشطتياالدكر الرقابي لمكزارات عمى  فيرقابة السمطة التنفيذية لمدكلة ممثمة

 ةداريالإالمحميات ككذلؾ دكر الأجيزة الرقابية كالاستشارية الأخرل مثؿ النيابة  في
 كالمحاسبات. دارةلإالمتنظيـ ك  المركزمكالجياز  ةداريالإكالرقابة 

 مجالات عديدة أىميا : فيوتمارس رقابة الحكومة المركزية 

  اختصاصاتيا كمشركعية القرارات  إطارالرقابة عمى انشاء المجالس المحمية كعمى
 التي تصدرىا بحيث تأتى متفقة مع الأسس القانكنية.
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  الرقابة عمى نظاـ تشكيؿ ىذه المجالس كعمى سلبمة الانتخابات بحيث تأتي متفقة مع
 القانكنية. الأسس

  حؽ الحككمة المركزية في حؿ المجالس المحمية أك ايقافيا لمدة معينة في الحالات
 كبالطريقة التي يحددىا القانكف.

  اسقاط عضك المجمس المحمي في الحالات كطبقان لمقكاعد  فيحؽ الحككمة المركزية
 القانكف.التي يحددىا 

   نفاذ القراراتمجمس عف طريؽ ربط ال أعماؿحؽ الحككمة المركزية في الرقابة عمى 
المتخذة بمكافقة الحككمة المركزية, أك عف طريؽ ابطاؿ ىذه القرارات, كمف خلبؿ 

المجمس بكاسطة الأجيزة المركزية المختصة أك قياـ الحككمة  أعماؿالتفتيش عمى 
اختصاصات ذات طبيعة خاصة أك  أدائوالمركزية بالحمكؿ محؿ السمطة المحمية في 

 قؼ خاصة .في مكا

 الأجيزة التالية: مصر من خلال فيوتمارس الرقابة المركزية عمى وحدات الحكم المحمى 

 مجمس الوزراء : -1

 ات بيدؼ التحقؽ مف :مُحافظالرقابة عمى أنشطة ال أعماؿيباشر مجمس الكزراء 

 .تنفيذ السياسة العامة كالخطة العامة لمدكلة 
 ا.ات للؤىداؼ المحددة ليمُحافظتحقيؽ ال 
 .تنفيذ التكجييات كالقرارات الصادرة مف مجمس الكزراء 

مسئكلا أماـ مجمس الكزراء عف مباشرتو لاختصاصاتو كيقدـ تقريران  مُحافظكيعتبر ال
 ة.مُحافظدكريا لممجمس عف نتائج النشاط بال
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 مجمس الشعب : -۲

ئؽ يمارس مجمس الشعب حقو الرقابي عف طريؽ طرح الأسئمة كلجاف تقصي الحقا
كما يقدـ كزير الحكـ المحمى لرئيس مجمس الشعب تقريران سنكيان عف نشاط كانجازات المجالس 

 الشعبية المحمية.

 الأجيزة المركزية : -3

كما تقكـ  المحميات,التفتيش المالي عمى  أعماؿلممحاسبات  المركزميتكلى الجياز 
 ةداريالإكالنيابة  ةداريالإالرقابة  دارةلإالمتنظيـ ك  المركزمالأجيزة المركزية الأخرل مثؿ الجياز 

 كمجمس الدكلة بأدكارىا الرقابية كؿ في مجاؿ اختصاصات المحددة بالقانكف.

 :مُحافظال -4

  أعماؿفي نطاؽ مراقبتو عمى  مُحافظالحؽ لم ۲۷۹۷لسنة  55أعطى القانكف رقـ 
ة مُحافظبالقرار يصدر عف المجمس المحمى  أمالمجالس المحمية سمطة الاعتراض عمى 

المعتمدة أك ينطكم عمى أی مخالفة قانكنية, كلو في ىذه الحالة  مُكازنةمخالفان لمخطة أك ال
ذاالمجمس المحمى الذم أصدره مشفكعا بملبحظاتو, ك  إلىإعادة القرار  تمسؾ المجمس  ا 
ة بالنسبة القرارات المجالس مُحافظالأمر يعرض عمى المجمس المحمى لم فإفالمحمى بقراره 

 ة.مُحافظالأدنى أك عمى مجمس الكزراء بالنسبة لقرارات مجمس ال المحمية
 حؽ التفتيش عمى الأجيزة التنفيذية لمكحدات المحمية. مُحافظكما خكؿ القانكف لم 
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 (1)يمٌيبد الحكى المحهَ : 
 يمكف حصر أىـ المقكمات اللبزمة لقياـ حكـ محمي في الآتي: 

 : مساحة محدكدة ذات مفيكـ محمى -5

كىذه المساحة ليا حدكدىا الجغرافية الكاضحة, كتضـ قدرا مناسبا مف الثركات 
, كتضـ تجمعان سكانيان لو كثافة معقكلة يرتبط بمصالح اقتصادمكياف  لإقامةالطبيعية اللبزمة 

الحكـ المحمي كتنفيذ مشركعاتو, ذك  دارةلإمشتركة كيسمح بتكفير العناصر البشرية اللبزمة 
ة كاجتماعية مكحدة تحددت عمى مر الأياـ كشكمت مف المنطقة الجغرافية خصائص ثقافي

العادة نبدأ بتحديد كيانات  فيالسكانية نمطان حضاريان متميزان. كتحديد المساحة يمر بمراحؿ ف
مراكز أك مدف ثـ قرل  إلىة مُحافظة أك المديرية ثـ تقسـ المُحافظجغرافية كاسعة كىي ىنا ال

 أك أحياء.

 ة محمية :سمط - 2

أف تككف  ينبغييتطمب الحكـ المحمى سمطة لكى يمارس اختصاصاتو, كىذه السمطة 
مستمدة مف الدستكر كالقكانيف السائدة. كما أف اختصاصات كنظاـ عمؿ  أمكاضحة كشرعية 

كطريقة تشكيؿ المجمس.. كغيرىا مف المسائؿ ينبغي أف تككف مقننة كصادرة مف جيات 
 الاختصاص الرسمية.

 ميزانية مستقمة : -3

يصبح الحكـ المحمى خاكل المحتكل ما لـ يكف لكؿ كحدة مف كحدات ميزانيتو 
الخاصة التي يستطيع فييا أف ينفؽ عمى المشركعات المحمية الطابع, كتتألؼ  الميزانية مف 

 عناصر ثلبثة :
                                                           

, القاىرة ۲۷( مصطفى فيمي , المككنات المحددة في إطار الدكلة , المنظمة العربية لمعمكـ الادارية عدد  5
. 
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يا الحؽ كيككف عف طريؽ فرض السمطة المحمية لمرسكـ كالضرائب التي ل :المحمىالتمويل  -أ
مختمفة مف النشاط المحمى حتى تتكزع المبالغ  أنكاعالعادة تككف عمى  في ىيفي فرضيا ك 

العادة تشمؿ ثلبثة  فيكتكزع بصكرة عادلة, ك  المراد تحصيميا عمى أكسع كعاء ضريبي ممكف
 رئيسة. أنكاع

 مية عمى الشخص مثؿ رسكـ قيد المكاليد أك غيرىا مف الرسكـ التي تقرره الحككمة المح
 اتفاقان مع الدستكر كالأنظمة السائدة.

  عمى الانتاج كالاستيلبؾ, مثؿ الضرائب التي تدفع عمى ذبح الماشية كاقامة الأسكاؽ
 المحمية.كرسكـ الانتاج الصناعي كالزراعي في دائرة السمطة 

   عمى الأملبؾ كالعقارات كتشكؿ حصة مف الرسكـ عمى الأملبؾ العقارية رسكـ
 رخص المركبات.

  السمطة المحمية. إطارعمى ايرادات المرافؽ, مثؿ أرباح الشركات كالمرافؽ العاممة في 

 كتنظـ القكانيف حقكؽ المحميات في فرض ىذه الرسكـ كالضرائب كحدكدىا.

تمنحيا الحككمة المركزية في كؿ دكلة  التي: يقصد بو المعكنة  المركزيالتمويل  -ب 
ان لعدة اعتبارات منيا مدل التخمؼ الذم تعاني منو لممحميات, كتختمؼ ىذه المعكنة تبع

المنطقة, مقدار الحصيمة مف الرسكـ المحمية. كما أف ىناؾ معكنات محددة الاستخداـ تمنحيا 
الحككمة المركزية لممحميات مثؿ المعكنة المخصصة لتغذية تلبميذ المدارس أك تغدية 

 المستشفيات أك رصؼ الطرؽ.

 العادة تصدر ىذه القركض بضماف الحككمة المركزية. في تبرعات:والالقروض، واليبات  -ج

 وتنفيذية تتبع السمطات المحمية مباشرة: ةإداريأجيزة  -4

 :التاليةالثلبثة مف الخدمات  نكاعكىنا نفرؽ بيف الأ
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خدمات قكمية أك خدمات السيادة, كىي الخدمات التي تيـ الدكلة كتمس كيانيا كيتعيف  -أ
الحككمة المركزية مثؿ خدمة الأمف العاـ كالبحث العممي كالدفاع الكطنى  ادارتيا بكاسطة

 كالشئكف الخارجية ... كغيرىا. 

الخدمات التي تيـ مجمكع المحميات في الدكلة كلكف يحسف  ىيخدمات مركزية, ك  -ب
 لمصالح العاـ, مثؿ البريد كالتمغراؼ كالتميفكنات كالسكؾ أعمالان  مركزمجياز  إلىاسنادىا 
 الحديدية. 

الخدمات التي يمكف لممحميات أف تتكلاىا, كيعيف المكظفكف فييا مف  ىيخدمات محمية, ك -ج
خلبؿ سمطة المحميات كيككف مكظفكىا التابعيف مباشرة لمحكـ المحمى مثؿ الخدمات الزراعية 
كالصحية كالتعميمية كالشئكف الاجتماعية كخدمات المرافؽ مثؿ الاسكاف كالمجارم كالنقؿ 

 الداخمي كمياه الشرب كغيرىا.

 ملامح نظام الحكم المحمي في مصر :
 يضـ الحكـ المحمى الكحدات )المستكيات( التالية:

 ات.مُحافظال -5
 المراكز. -1
 المدف. -5
 الأحياء. -5

 ة:مُحافظال إدارةأولًا: 
 ة:مُحافظأ ( المجمس المحمي لم

 إدارمكؿ مركز اك قسـ  محمى مف ستة أعضاء عف شعبية مجمس مُحافظينشأ بكؿ 
مف النساء عف المرأة كينتخب المجمس مف بيف أعضائو في أكؿ اجتماع  الأقؿأحدىـ عمى 

 مف العماؿ كالفلبحيف. الأقؿرئيسان لو, كككيميف عمى أف يككف أحدىما عمى 
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 ة:مُحافظاختصاصات المجمس الشعبي المحمي لم

لسياسة العامة لمدكلة الرقابة ة في نطاؽ امُحافظيتكلى المجمس الشعبي المحمى لم
 ة.مُحافظالتي تدخؿ في اختصاص ال عماؿالأكالاشراؼ عمى مختمؼ المرافؽ ك 

 كما يتكلى المجمس الاشراؼ عمى تنفيذ الخطط الخاصة بالتنمية المحمية كمتابعتيا.

 المعتمدة وبمراعاة القوانين والموائح بما يأتي: مُوازنةالخطة العامة وال إطارويختص في 

 السنكية  مُكازنةاقرار مشركعات خطط التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كمشركع ال
 الختامي.ة كمتابعة تنفيذىا كالمكافقة عمى مشركع الحساب مُحافظلم

  تحديد كاقرار خطة المشاركة الشعبية بالجيكد كالامكانيات الذاتية لممعاكنة في
 المشركعات المحمية.

 مة بما يفي بمتطمبات الاسكاف كالتشييد كاقتراح المكافقة عمى المشركعات العا
 .كالتعميرمشركعات التخطيط العمراني 

 ة. مُحافظالمكافقة عمى إنشاء المرافؽ التي تعكد بالنفع العاـ عمى ال 
  اقرار انشاء المشركعات الانتاجية المحمية كعمى الأخص المشركعات المتعمقة بالأمف

 الغذائي.
 لطابع المحمى.اقتراح فرض الضرائب ذات ا 
  أك تعديميا  -كفقان لأحكاـ قانكف الحكـ المحمى  -فرض الرسكـ ذات الطابع المحمي

 أك تقصير أجؿ سريانيا أك الاعفاء منيا أك الغاؤىا بعد مكافقة مجمس الكزراء.
  دراسة كاعداد الخطط كالبرامج الخاصة بمحك الأمية كتنظيـ الأسرة في نطاؽ

 جات اللبزمة لذلؾ كمتابعة تنفيذىا.ة كتكفير الاحتيامُحافظال
  المقترحات كالخطط المتعمقة بصيانة النظاـ كالأمف المحمى. فياصدار التكصيات 
 ة مع الجماىير في كافة المجالات.مُحافظاقرار القكاعد العامة لنظاـ تعامؿ أجيزة ال 
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 إنشاء مناطؽ حرة كشركات استثمار مشتركة مع رأس ماؿ عربي أك أجنبي  اقتراح
ات الأخرل أك مع الكحدات المحمية أك مُحافظككتمؾ القياـ بمشركعات مشتركة مع ال

كذلؾ بعد مكافقة جيات التخطيط المختصة  ة,مُحافظبال الاعتبارية الأخرلالأشخاص 
 كبمراعاة أحكاـ قانكف استثمر الماؿ العربي كالأجنبي.

 مية في نطاؽ مباشرة الاختصاصات المتعمؽ بمشركعات المجالس الشعبية المح
 ة كالتي لا تتمكف ىذه المجالس مف القياـ بيا .مُحافظال

 ؾ في الندكات كالمناقشات اشتر المكافقة عمي تمثيؿ المجمس في المؤتمرات كالمجاف كالا
 كالدراسات التي تجرييا السمطات المركزية.

خرل ة بالنسبة المجالس الشعبية المحمية الأمُحافظالمجمس الشعبي المحمي لم  كيختص
 القكاعد المقررة في ىذا القانكف كلائحتو التنفيذية بما يأتي: ة كطبقان مُحافظفي نطاؽ ال

  كنشاط ىذه المجالس. أعماؿالإشراؼ كالرقابة عمى 
  التصديؽ أك الاعتراض عمى القرارات التي تصدر مف ىذه المجالس في الحدكد التي

 تقررىا اللبئحة التنفيذية. 
 الكحدات المحمية في نطاؽ  أك الغاء بإنشاءالمجالس  المكافقة عمى اقتراحات

 ة أك تغيير أسمائيا.مُحافظال

 ة في تكجيو الأسئمة كالاستجكابات. مُحافظحؽ أعضاء المجمس الشعبي المحمى لم

 مُساعدأك  مُحافظة أف يكجو لممُحافظلكؿ عضك مف أعضاء المجمس المحمي لم
ة كرؤساء المؤسسات كالييئات العامة في نطاؽ مف رؤساء المصالح الحككمي أمأك  مُحافظال
 ة أسئمة في الشئكف التي تدخؿ في اختصاصيـ.مُحافظال
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كلكؿ مف  مُحافظة تقديـ استجكابات لممُحافظكما يجكز لأعضاء المجمس المحمى لم
الشئكف الداخمية  رؤساء المصالح الحككمية كرؤساء المؤسسات كالييئات العامة لمحاسبتيـ في

 صيـ.في اختصا

 :مُحافظب ( ال

عفائو مف منصبو قرار مف رئيس  مُحافظة مُحافظيككف لكؿ  يصدر بتعيينو كا 
 عضكا بمجمس الشعب أك بالمجالس الشعبية المنتخبة. مُحافظالجميكرية, كلا يجكز أف يككف ال

 معاممة الكزير مف حيث المرتب أك المعاش. مُحافظكيعامؿ ال

 القانكف بانتياء رئاسة رئيس الجميكرية.  كف مستقيميف بحكـمُحافظكيعتبر ال

ة كيتكلى الاشراؼ عمى تنفيذ مُحافظلرئيس الجميكرية بال مثلبن م مُحافظكيعتبر ال
السياسة العامة لمدكلة كلو السمطة الكاممة عمى كؿ مرافؽ الخدمات كالانتاج في نطاؽ 

 ة.مُحافظال

 إلىقؿ اختصاصاتيا كما يتكلى الاشراؼ عمى جميع فركع الكزارات التي لـ تن
 ة كذلؾ فيما عدا أعضاء الييئات القضائية كالجيات المعاكنة ليا. مُحافظال

بقرار مف رئيس الجميكرية كيعامؿ معاممة  مُحافظأك أكثر لم مُساعدكيجكز تعييف 
 نائب الكزير مف حيث المرتب كالمعاش.

غيابو, كفي حالة في حالة  مُحافظة محؿ المُحافظبال مُحافظم المُساعدكيحؿ أقدـ 
باشر مف يحؿ محؿ كيُ  مُحافظقدـ رؤساء المصالح محؿ الأغيابو يحؿ مدير الأمف أك 

 جميع اختصاصاتو. مُحافظال
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 ة:مُحافظج ( السكرتير العام لم

ة سكرتير عاـ لو سمطات كاختصاصات ككيؿ الكزارة في الشئكف مُحافظيككف لكؿ 
 ة.مُحافظكانيف كالمكائح بالنسبة لديكاف عاـ الالمنصكص عمييا في الق ةداريالإالمالية ك 

يعاكف السكرتير العاـ كيحؿ محمو عند  مُساعدسكرتير عاـ  مُحافظكما يككف لكؿ 
أف يككف عضكا بالمجالس  مُساعدمف السكرتير العاـ أك السكرتير العاـ ال مغيابو كلا يجكز لأ
 الشعبية المحمية.

كرؤساء المدف كالأحياء  مُساعدسكرتير العاـ الكيصدر قرار تعييف السكرتير العاـ كال
 المختصيف. يفمُحافظالبقرار مف رئيس مجمس الكزراء بالاتفاؽ مع 

 .مُحافظكيصدر بتعييف مناصب رؤساء القرل قرار مف ال

 ة:مُحافظد ( المجمس التنفيذي لم

 كعضكية: مُحافظبرئاسة ال تنفيذمة مجمس مُحافظيشكؿ بكؿ 

 .مُحافظم المُساعد .5
ؤساء المراكز كالمدف كالأحياء كرؤساء المصالح الحككمية كالييئات العامة في نطاؽ ر  .1

 ة الذيف تحددىـ اللبئحة التنفيذية.مُحافظال
 ة كيككف أمينا لممجمس.مُحافظسكرتير عاـ ال .5

 شير.كؿ  الأقؿمرة عمى  مُحافظكيجمع المجمس بدعكة مف ال

 التالية:  ة الاختصاصاتمُحافظلم تنفيذيويتولى المجمس ال

  ة.مُحافظتتكلاىا الأجيزة التنفيذية بال التي عماؿالأمتابعة 
 ة.مُحافظكالمالية اللبزمة لشئكف ال ةداريالإكضع الخطط  في مُحافظمعاكنة ال 
  كممتمكاتيا.ة مُحافظكاستثمار أراضي ال دارةلإكضع القكاعد العامة 
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  س الشعبي المحمى المكضكعات التي ستعرض عمى المجم في الرأمدراسة كابداء
 ة.مُحافظلم

 ة :مُحافظالمالية لم الموارد

 ة مف :مُحافظتتككف المكارد المالية لم

 ة وتتضمن ما يمى:مُحافظاولا : موارد خاصة بال

ة ككذلؾ ربع حصيمة مُحافظفي ال الأطيافربع حصيمة الضريبة الأصمية المقررة عمى  .5
 ة.مُحافظفي ال الأطياف الضريبة الإضافية التي يفرضيا المجمس عمى ضريبة

ضرائب كرسكـ السيارات كالمكتكسيكلبت كالعربات كالدراجات ككسائؿ النقؿ المرخص  .1
 ة.مُحافظبيا في ال

يرادات المرافؽ التي تقكـ مُحافظحصيمة استثمارات أمكاؿ ال  .5  .  بإدارتياة, كا 
 ة.مُحافظالضرائب كالرسكـ الأخرل ذات الطابع المحمي التي تعرض لصالح ال .5
 الإعانات الحككمية. .1
التبرعات كاليبات كالكصايا كبشرط مكافقة رئيس مجمس الكزراء عمى ما يأتي مف  .6

 جيات أجنبية.

 ات وتتضمن ما يأتي:مُحافظثانياً: موارد مشتركة مع سائر ال

ة في الضريبة الاضافية عمى الصادرات كالكاردات التي تفرض في مُحافظنصيب ال .5
نصؼ حصيمتيا كيكدع النصؼ الآخر في رصيد المكارد ة بمُحافظدائرتيا كتختص ال

 المشتركة.
ة في الضريبة الاضافية عمى القيـ المنقكلة كضريبة الأرباح التجارية مُحافظنصيب ال .1

ة بنصؼ الحصيمة كتكدع النصؼ الآخر في رصيد مُحافظكالصناعية كتختص ال
 المكارد المشتركة.
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 ثالثاً: موارد أخرى :

ساب خاص لأغراض استصلبح الأراضي عمى مستكل ة حمُحافظينشأ بكؿ 
 ة تتككف مكارده مف حصيمة التصرؼ في الأراضي الزراعية كالمستصمحة. مُحافظال

ة حساب خاص لتمكيؿ مشركعات الاسكاف الاقتصادم عمى مُحافظكما يشأ بال
 مف:ة تتككف مكارده مُحافظمستكل ال

 المعدة لمبناء. الأراضيحصيمة التصرؼ في  .5
 الاكتتاب في سندات الاسكاف.حصيمة  .1
حالات الاعفاء مف قيكد الانتفاع عمى مستكل  فييؤدل  الذمحصيمة مقابؿ الانتفاع   .5

 ة.مُحافظال
ات في الاتفاقيات التي مُحافظالمبالغ المخصصة لأغراض الاسكاف الاقتصادم في ال .5

 تعقدىا الدكلة.
 .ةمُحافظحصيمة ايجارات كأقساط تمميؾ المساكف المممككة لم .1
 القركض. .6
 حصيمة استثمار أمكاؿ ىذا الحساب. .7
 .5976لسنة  6868حصيمة الغرامات التي يقضى بيا القانكف  .8

 المراكز : إدارةثانياً: 

 أ( المجمس الشعبي المحمي لممركز :

محمى تمثؿ فيو المدينة عاصمة المركز بعشرة أحدىـ  شعبييشكؿ بكؿ مركز مجمس 
كحدات المحمية في نطاؽ المركز بستة أعضاء عف كؿ ال باقيمف النساء كتمثؿ  الأقؿعمى 

أكؿ  فيمف النساء, كينتخب المجمس المحمى لممركز  الأقؿكحدة مف بينيـ عضك عمى 
 مف الفلبحيف كالعماؿ. الأقؿاجتماع لو رئيسان كككيميف لو عمى أف يككف أحدىما عمى 
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 اختصاصات المجمس الشعبي المحمي لممركز :

ة الاشراؼ مُحافظالمحمى لممركز في نطاؽ السياسة العامة لم يتكلى المجمس الشعبي
المجالس المحمية لممدف كالقرل الكاقعة في نطاؽ المركز كالتصديؽ عمى  أعماؿكالرقابة عمى 

 قراراتيا.

كما يتكلى الرقابة كالاشراؼ عمى مختمؼ المرافؽ ذات الطابع المحمى التي تخدـ أكثر 
 المركز.نطاؽ  فيمف مجمس محمى 

 المركز:)ب( رئيس 

يككف لكؿ مركز رئيس ىك رئيس المدينة عاصمة المركز يختاره رئيس الكزراء. 
تعييف نائب لرئيس المركز يحؿ محؿ رئيس المركز في حالة غيابو  مُحافظكيجكز بقرار مف ال

 كفي حالة غيابيما يحؿ مأمكر المركز محؿ رئيس المركز. 

 ج ( المجمس التنفيذي لممركز :

 برئاسة رئيس المركز كعضكية كؿ مف: تنفيذمكؿ مركز مجمس يشكؿ ل

 ادارات الخدمات كالانتاج بالمركز. مُديرم .5
 المدف كالقرل الكاقعة في نطاقو.  رؤساء .5
 سكرتير المركز كيككف أمينا لممجمس. .1

كالمالية اللبزمة لتنفيذ  ةداريالإكيختص المجمس بمعاكنة رئيس المركز في كضع الخطط 
 س الشعبي المحمى.قرارات المجم

 : بالتاليكما يتولى القيام 

  فيتقصر مكاردىا الذاتية كفقان لاحتياجاتيا ك  التيتقديـ العكف لرؤساء المدف كالقرل 
 حدكد ما يقرره المجمس المحمى.
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 تنفيذ المشركعات التي تعجز المدف كالقرل عف القياـ بيا 
 أكثر مف كحدة محمية بدائرة  دراسة كاقتراح القياـ بالمشركعات المشتركة التي تخدـ

 المركز. 
  التنسيؽ بيف مشركعات مجالس المدف كالمجالس القركية طبقان لتكجييات المجمس

 المحمى لممركز.

 الموارد المالية لممركز :

 ة مف مكارد لصالح المركز. مُحافظما يخصصو المجمس المحمى لم .5
 يرىا.حصيمة استثمار أمكاؿ المركز كايرادات المرافؽ التي يد  .1
 الاعانات الحككمية. .5
التبرعات كاليبات كالكصايا بشرط مكافقة رئيس مجمس الكزراء عمى قبكؿ ما يرد منيا  .5

 مف ىيئات كأشخاص أجنبية.
 القركض التي يعقدىا المجمس. .1
 كينشئ المجمس المحمى لممركز حسابات لمخدمات كالتنمية لممركز. .6

 المدن : إدارة: ثالثاً 

 حمي لممدينة:أ ( المجمس الشعبي الم

بعشرة  إدارمتمثيؿ كؿ قسـ  أساسمحمى عمى  شعبييشكؿ بكؿ مدينة مجمس 
مف النساء كيككف عدد الأعضاء في المدينة ذات القسـ الكاحد  الأقؿأعضاء أحدىـ عمى 

 مف النساء. الأقؿثمانية عشر عضكا مف بينيـ عضكاف عمى 

عمى أف يككف أحدىما عمى كينتخب المجمس في أكؿ اجتماع لو رئيسان كككيميف لو 
 مف الفلبحيف كالعماؿ. الأقؿ
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كيتكلى المجمس الشعبي المحمى لممدينة في نطاؽ السياسة العامة لممراكز الرقابة 
كالاشراؼ عمى مجمس الأحياء كالتنسيؽ بينيما كالرقابة كالاشراؼ عمى مختمؼ المرافؽ ذات 

 الطابع المحمي في نطاؽ المدينة.

 رئيس المدينة:-ب

 كف لكؿ مدينة رئيس.يك

 المجمس التنفيذي لممدينة: -ج

 برئاسة رئيس المدينة كعضكية كؿ مف: تنفيذميشكؿ بكؿ مدينة مجمس 

 ادارات الخدمات كالانتاج بالمدينة. مُديرم .5
 سكرتير المدينة كيككف أمينا لممجمس  .1

 كالمالية ةداريالإمعاكنة رئيس المدينة في كضع الخطط  تنفيذميتكلى المجمس ال
 اللبزمة لكضع قرارات كتكصيات المجمس مكضع التنفيذ.

 الموارد المالية لممدينة :

حصيمة الضريبة عمى العقارات المبنية الكاقعة في دائرة اختصاص المجمس كالضرائب  .5
الاضافية المقررة منيا عدا الضرائب المخصصة حصيمتيا طبقان لمقانكف لأغراض 

 قكمية.
 ىنات المفركضتيف في دائرة المدينة. حصيمة ضريبتي الملبىي كالمرا .1
الكائنة في اختصاص  الأطياف% مف حصيمة الضريبة الأصمية المقررة عمى 71 .5

 الأطياف.% مف حصيمة الضريبة الاضافية المقررة عمى ىذه  71المدينة 
 ة.مُحافظة لصالح المدينة مف المكارد المقررة لممُحافظما يخصصو المجمس المحمى لم .5
 فرضيا المجمس المحمي لممدينة.الرسكـ التي ي .1
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حصيمة الحككمة في نطاؽ المدينة مف ايجار المباني كالأراضي الفضاء الداخمة في  .6
 أملبكيا الخاصة كنصؼ المبمغ المتحصؿ مف بيع المباني كالأراضي المذككرة.

 استثمار أمكاؿ المدينة كالمرافؽ التي تتكلاىا. إيرادات .7
 كالكصايا.يبات الإعانات الحككمية كالتبرعات كال .8
 القركض التي يعقدىا المجمس. .9

 الأحياء:  إدارةرابعا: 

 . (5)ة ذات المدينة الكاحدة أك المدف الكبرل إلي أحياء مُحافظيجكز تقسيـ ال

 أ( الجمس الشعبي المحمي لمحي :

بثمانية أعضاء أحدىـ  إدارمتمثيؿ كؿ قسـ  أساسيشكؿ لكؿ حي مجمس شعبي محمي عمي 
 النساء.مف  الأقؿعمي 

 كككيميف.كينتخب المجمس في أكؿ اجتمع لو رئيسا 

 الحي.كيتكلى الإشراؼ عمي مختمؼ المرفؽ ذات الطابع المحمي في نطاؽ 

كيككف لكؿ حي رئيس يعكنو مجمس تنفيذم يتككف مف رؤساء الأجيزة التنفيذية في نطاؽ 
 . الحي كيككف كسكرتير الحي أمينان 

 لممدينة.لمكارد المنصكص عمييا نطاقو تحصيؿ ا فيكيتكلى كؿ حي 

 القري: إدارةخامس: 

 مجمي محميي القرية : ( أ

مف  الأقؿيشكؿ فيكؿ قرية مجمس شعبي محمي مف ثمانية عشر عضكا أحدىـ عمي 
 عف المرأة . النساء عضكان 

                                                           
 حيا . 51بتقسيـ محافظة القاىرة إلي  5985لسنة  17( صدر قرار رئيس مجمس الكزراء رقـ  5
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مف  الأقؿكينتخب المجمس في أكؿ اجتماع لو رئيسا كككيميف لو يككف أحدىما عمي 
 العماؿ.الفلبحيف أك 

يتكلى المجمس في نطاؽ السياسة العامة لممركز الإشراؼ عمي مختمؼ المرافؽ ذات ك 
 نطاقو.الطابع المحمي في 

 ب( رئيس القرية :

يككف لكؿ قرية رئيس يساعده مجمس تنفيذم برئاستو كعضكية رؤساء الأجيزة 
 التنفيذية بدائرة القرية كيككف سكرتير القرية أمينان .

 : الموارد المالية لمقرية

التابعة في نطاؽ القرية  الأطياف% مف حصيمة الضريبة الأصمية المقررة عمى 71 .5
 .الأطياف% مف حصيمة الضريبة الاضافية المقررة عمى ىذه 71ك

 المقررة في نطاؽ القرية. ىيحصيمة ضريبة الملب  .1
 . بإدارتيامكارد أمكاؿ القرية كالمرافؽ التي تقكـ  .5
 ة.مُحافظة مف مكارد المُحافظما يخصصو المجمس المحمى لم .5
 الاعانات الحككمية. .1
 التبرعات كاليبات كالكصايا. .6
 القركض التي يعقدىا المجمس. .7

 ي:الإقميمسادساً: الأقاليم الاقتصادية وىيئات التخطيط 

ة أك أكثر مُحافظأقاليـ اقتصادية يضـ كؿ منيا  إلىتقسـ جميكرية مصر العربية 
 ك الذم يصدر بو قرار مف رئيس الجميكرية.كيككف لكؿ اقميـ عاصمة كذلؾ عمى النح

ة مُحافظي تشكؿ برئاسة الإقميملجنة عميا لمتخطيط  اقتصادمكما ينشأ بكؿ إقميـ 
 كعضكية كؿ مف: الإقميـعاصمة 
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 للئقميـات المككنة مُحافظي المُحافظ. 
 للئقميـات المككنة مُحافظرؤساء المجالس الشعبية المحمية لم. 
  كيككف أمينا عاما لمجنة. ييمالإقمبس ىيئة التخطيط 
 المختصة.الكزارات  مُمثمي 

 كتختص ىذه لمجنة بما يأتي:

 ي الإقميمتقترحيا ىيئة التخطيط  التيات كقرار الأكلكيات مُحافظالتنسيؽ بيف خطط ال
ة مُتاحكذلؾ عمى ضكء المكارد ال الإقميـكضع بدائؿ لخطة  فيا أساستتخذ  التيك 

 محميا كمركزيان.
 لتقارير الدكرية لمتابعة تنفيذ الخطة كدراسة التعديلبت التي تقترحيا ىيئة النظر في ا

ي في الخطة كفقا لمظركؼ التي تكاجو تنفيذىا كيعرض ما تصدره الإقميمالتخطيط 
 .يفمُحافظالالمجنة مف تكصيات عمى مجمس 

 ي تتبع كزير التخطيطالإقميمكما تنشأ بكؿ مف الأقاليـ الاقتصادية ىيئة لمتخطيط 
ات قرار مف مُحافظكيصدر بتنظيميا كتحديد العلبقة بينيما كبيف إدارات التخطيط كالمتابعة بال

كزير التخطيط كيصدر بتنظيميا كتحديد العلبقة بينيما كبيف إدارات التخطيط كالمتابعة 
 .الإقميـ مُحافظات قرار مف كزير التخطيط بالاتفاؽ مع مُحافظبال

 وتختص بالآتي:

  كالبشرية ككسائؿ  الإقميـث كالدراسات اللبزمة لتحديد امكانيات كمكارد القياـ بالبحك
تطكيرىا كاستخداماتيا المثمى, كاقتراح المف اللبزمة لمتنمية الاقتصادية كالاجتماعية 

 .للئقميـ
  التخطيط عمى  أعماؿالقياـ بإعداد الأجيزة الفنية اللبزمة لمقياـ بالدراسات كالبحكث ك

 .الإقميـمستكل 
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اقاليـ اقتصادية  إلىتنقسـ الجميكرية  5977لسنة  591قا لقرار رئيس الجميكرية رقـ كطب
 أقاليـ: 8كىي 

 ات التي يشمميامُحافظال العاصمة الأقاليم

 الجيزة  –القاىرة  القاىرة القاىرة
 منطقة النكبارية  –البحيرة  –الإسكندرية  الإسكندرية الإسكندرية
 الدقيمية  –دمياط  –كفر الشيخ  –ربية الغ -المنكفية طنطا الدلتا

 الإسماعيمية قناة السكيس
الشرقية  –السكيس  –الإسماعيمية  –بكرسعيد  –سيناء 

ة البحر الأحمر حتى نياية مُحافظالجزء الشمالي مف  –
 خميج السكيس .

 مطركح  مطركح مطركح

ة مُحافظجزء مف شماؿ  –الفيكـ  –المنيا  –بني سكيؼ  المنيا شماؿ الصعيد
 البير الأحمر  .

 الكادم الجديد . –أسيكط  أسيكط أسيكط

 أسكاف جنكب الصعيد
ة مُحافظالجزء الجنكبي مف  –أسكاف  –قنا  –سكىاج 

 البحر الأحمر.
 

 المحمى:: المجمس الأعمى لمحكم سابعاً 

 يشكؿ المجمس برئاسة رئيس مجمس الكزراء أك مف ينيبو كعضكية.

 المحمى. الكزير المختص بالحكـ 
 يفمُحافظال. 

كيتكلى المجمس النظر في كؿ ما يتعمؽ بنظاـ الحكـ المحمى مف حيث دعمو كتطكيره 
 المحمى. المُجتمعكاقتراح القكانيف كالمكائح كالقرارات ذات التأثير عمى 
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 ثامناً: الأمانة العامة لمحكم المحمي :

المحمى كتتكلى الشئكف تتبع الأمانة العامة لمحكـ المحمى الكزير المختص بالحكـ 
 المشتركة لمكحدات المحمية ككذلؾ دراسة كبحث المكضكعات الكاردة مف تمؾ الكحدات.

المؤتمرات الدكلية كالمحمية المتعمقة بالحكـ المحمى  فيكما تتكلى تنظيـ الاشتراؾ 
ؿ عمى كشئكف التدريب لمعامميف بالأجيزة المحمية, كتقديـ المشكرة لكحدات الحكـ المحمى كالعم

الصادر في المسائؿ المتعمقة بشئكف الحكـ المحمى كتعميـ التجارب  القانكني الرأمتكحيد 
 ات.مُحافظبعض ال فيالزائدة 

كما تقكـ بمعاكنة الكزير المختص بالحكـ المحمي في إعداد الدراسات كالأبحاث 
المحمى  المتعمقة بالمكضكعات التي يعرضيا عمى مجمس الكزراء كالمجمس الأعمى لمحكـ

 الكحدات المحمية كمتابعة تنفيذىا. إلىكابلبغ القرارات 

 تاسعاً: جياز بناء وتنمية القرية :

% مف 58قرية يعيش بيا ما يقرب مف  5888 حكالييبمغ عدد القرل في مصر 
 سكاف مصر .

كلقد ظمت القرية المصرية لسنكات طكيمة محركمة مف الخدمات الاجتماعية 
المدينة, كالقرية المصرية لاتزاؿ  إلىىجرة أبناء القرية  إلىأدل  الذمالأمر كالاقتصادية لمدكلة 

تعانى مف التخمؼ فلب يكجد بأغمبيا تخطيط لمساكنيا كشكارعيا كالأمية ما زالت منتشرة بيف 
 سكانيا.

كلقد بذلت جيكد عديدة لتنمية القرية المصرية, غير أف ىذه الجيكد لـ اليدؼ منيا 
 جميكرممحاكلة لدفع جيكد التنمية في القرية المصرية صدر القرار ال فيك  بالصكرة المرضية

 جياز بناء كتنمية المصرية يتبع كزير الدكلة لمحكـ المحمى. بإنشاء ۲۷۹۱لسنة  ۹۷۲رقـ 
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كيتكلى الجياز العمؿ عمى تنفيذ السياسة العامة كالبرامج التي تقرىا الكزارية لمحكـ 
 مية القرية المصرية يتبع كزير الدكلة لمحكـ المحمى.المحمى فيما يتعمؽ ببناء كتن

تقرىا المجنة الكزارية  التيكيتكلى الجياز العمؿ عمى تنفيذ السياسة العامة كالبرامج 
الحكـ المحمى فيما يتعمؽ ببناء كتنمية القرية المصرية بالتنسيؽ مع الكزارات كحدات الحكـ 

 المشركع كلو في سبيؿ ذلؾ : المحمى ك الجيات المعنية بما يحقؽ التكامؿ

  اقتراح الخطة العامة لممشركع كعرضيا عمى كزير الدكلة لأمانة الحكـ المحمي
 ىا مف المجنة الكزارية لمحكـ المحمي. عتمادالشعبية لا مُنظماتكال

  أقرتو المجنة الكزارية لمحكـ  الذمالعمؿ عمى تنفيذ الخطة طبقا لمبرنامج الزمنى
 المحمي .

  ات تنفيذ المشركع كتقديـ تقارير دكرية لكزير الدكلة لأمانة الحكـ المحمى متابعة خطك
الشعبية مع اقتراح الحمكؿ الكفيمة بتذليؿ العقبات التي تعرض تنفيذ  مُنظماتكال

 المشركع.
 سكاءن ة لدل كحدات الحكـ المحمى كتحديد متطمبات دعميا مُتاحتقييـ الامكانيات ال 

 احية الخبرات الفنية.مف الناحية المالية أك مف ن
  إجراء الدراسات كالبحكث المتعمقة بالمشركع مف النكاحي الاجتماعية كالاقتصادية

 كالعمرانية كالفنية مع الجيات المعنية كالخبراء المختصيف. 
  إعداد كتنفيذ البرامج الاعلبمية كالتدريبية كغيرىا مف البرامج اللبزمة لتنفيذ خطة إعادة

 بناء القرية.

البمدان النامية بشكل عام والتجربة  فيتواجييا تجربة الحكم المحمى  التيلمشاكل أىم ا
 المصرية بشكل خاص :

لا يزاؿ ىناؾ مساحة كاسعة بيف التطبيؽ العممي كبيف ما ىك مسجؿ في نصكص  .5
كلكائح تحدد العلبقة بيف الحكـ المحمى كالحككمة المركزية, كيظير ىذا بشكؿ كأضح 
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رغبة بعض الكزارات  إلىلسمطة, إذ لا تزاؿ ىناؾ ظكاىر تشير ا مُمارسةمجاؿ  في
كأحيانا في مكاقع معينة داخؿ الكزارة نحك تركيز السمطة كنقؿ القرار عمى نحك 

 العاصمة لكي بيت فيو. إلى -بشكؿ ظاىر أك ضمني  - متصؿ:
 حكؿ طبيعة العلبقة -العممية  مُمارسةفي مجاؿ ال  -لا يزاؿ ىناؾ قدر مف الغمكض .1

فعمى الرغـ  تومُحافظل كمديرم الاداراتمف رؤساء المصالح  المُكظفيفك  مُحافظبيف ال
القاىرة إلا أنو ليست نادرة  فيمف أنو يعتبر الرئيس الأعمى لممكظفيف التابعيف لمكزارة 

مع الاتجاىات  مُحافظلا تنفؽ فييا اتجاىات كربما تعميمات ال التيتمؾ الحالات 
يحدث تعقد  الذممف كزاراتيـ بالعاصمة الأمر  المُكظفيفيؤلاء كالتعميمات الكاردة ل
 العمؿ. أدائوكيربؾ  مُحافظكال المُكظفيفالعلبقة بيف ىؤلاء 

لتمكيؿ المحميات ىك ما يرد الييا مف مخصصات مف  الرئيسلا يزاؿ المصدر  .5
ذاالحككمة المركزية, ك  بما كاف معركفا أف نجاح الأجيزة الشعبية كالمحمية مقركنو  ا 

نا نجد أنيا تكاد فإنالمنطقة مف خدمات كمشركعات تنسب إلييا  فيتقدمو لمجماىير 
تككف عاجزة عف تقديـ نفسيا بصكرة لائقة لمرأم العاـ نتيجة ضيؽ ذات اليد, فيي 
غير قادرة عمى ترجمة الحاجات المحمية في شكؿ مشركعات تنمكية بؿ ىي غير 

كالحشرات  كالطرؽ الرديئةمجارم الطافحة قادرة عمى حؿ المشكلبت الممحة مثؿ ال
 الطائرة.. كغيرىا.

العاـ بأىمية المشاركة الشعبية كفقداف الحماس لممكاطف العادم تجاه  الكعيضعؼ  .5
 فيالعمؿ السياسي, مما يجعمو غير كاع بدكرىا ككظائفيا كأسمكب تككينيا كحقو 

, غير مقدـ عمى المجالس المحمية أعماؿالتمثيؿ, غير مشارؾ بصكرة جدية في 
الانتخابات بشكؿ جاد تاركا العكامؿ القبمية أك الاتصالات الشخصية العاطفية أك قكة 

تتدخؿ في تشكيؿ ىذه المجالس التي لف تككف قادرة عمى ترجمة  العائميالنفكذ 
 كاحتياجاتو.  العادممشاكؿ المكاطف 
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محمى, كىذا قدػ يعرضيـ أجيزة الحكـ ال فيكالفنية  ةداريالإنقص الخبرات السياسية ك   .1
لمعالجة المكضكعات بصكرة لا تتلبءـ كأسمكب التفكير العممي كربما لا تتفؽ مع 

ة أك بشكؿ يغمب عميو الطابع مُحافظالعناصر الحاكمة لمسياسات العامة لمدكلة أك لم
أك العاطفي أك يعكس الصراعات القبمية كنفكذ الثركة. كحينما تتكرر مثؿ  الانفعالي
بما ليا مف  -عالجات الخاطئة قد تجد الحككمة المركزية نفسيا مضطرة ىذه الم

سمبية تمقى بنكع مف التساؤؿ حكؿ -لمتدخؿ كىذا يؤدم إلي نتائج -صلبحيات 
امكانيات كجدكل كجكد الحكـ المحمى كحينما ترسؿ الحككمة المركزية بالفنييف 

الخبرة قد يحدث  فيقص الحكـ المحمي بيدؼ سد الن أعماؿيف لممشاركة في داريكالإ
أك في خطأ عدـ  Supurity يلافي خطأ التع أيضان نكع مف التحزب ضد ىؤلاء 

لممنطقة كالتركيز فقط عمى الحمكؿ الفنية  الاجتماعيالمقدرة عمى فيـ الكاقع النفسي ك 
 لممشكلبت.

 العوامل اللازمة لنجاح نظام الحكم المحمى :

 حكـ محمى فعاؿ, مف أىميا:  ىناؾ عدد مف العكامؿ يضمف تكفرىا قياـ

كجكد تشريعات قانكنية دقيقة تحدد بشكؿ كاضح صلبحيات الحكـ المحمى  .5
المركزية كالأجيزة السياسية كغيرىا مف  دارةلإاكاختصاصاتو كتنظـ العلبقة بينو كبيف 

أك  الفردمأف تترؾ المسألة لمنكايا الحسنة أك لممزاج  ينبغيالتنظيمات في الدكلة, فلب 
ذاالمركزية. ك  دارةلإااتجاىات المسئكليف في  تقمب كاف كجكد ىذه النصكص بدءان  ا 

الفعمية  مُمارسةأف تككف ال ينبغيو ليس كافيان إذ فإنبالدستكر حتى لكائح العمؿ لازمان 
 ليا فلب يكفي , أف تصدر التشريعات كلا يعمؿ بيا أعمالاتطبيقا حيا ليذه القكانيف ك 

ض الآخر, كمف ىنا تأتى أىمية صدؽ نكايا الحككمة أك يعمؿ ببعضيا دكف البع
 جانب تكفر مثؿ ىذه التشريعات. إلىالمركزية 
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اختصاصاتيا  مُمارسةتحمس أجيزة الحكـ المحمى كحرصيا عمى تنفيذ كظائفيا ك  .1
عدـ  فيبدأت المحميات  إذاانو  إلىكاممة, ذلؾ أف الخبرة العممية المتراكمة تشير 

يا سكؼ تفقد تدريجيا فإنالعاصمة  إلىفي ترحيؿ المشاكؿ قياميا بكظائفيا كأخذت 
.. قد الحقيقيدكرىا الفعاؿ, كمع مركر الاياـ سيفقد الحكـ المحمى فاعميتو كمحتكاه 

 إلىإرىاقيا أك  إلىيؤدل الحرص عمى قياـ المحميات بكظائفيا كاختصاصاتيا كاممة 
المرحمة الأكلى, كلكف  يفنفكر الأجيزة المركزية كخصكصان مع عدـ تكفر الخبرات 

مع الكقت سيصبح ىذا ىك أسمكب التعامؿ كستتراكـ تقاليد كأعراؼ يككف مف الصعب 
المركزية بؿ كستجد ىذه الأخيرة أف  دارةلإامعيا أف تنتيؾ سمطات المحميات مف قبؿ 

قياـ المحميات بدكرىا كاملب قد خفؼ مف أعبائيا كخمصيا مف ىمكـ ىي في غنى 
 عنيا.

عمى مستكل الدكلة كركاج أفكار المشاركة الشعبية في  الديمكقراطيمناخ تكفر ال .5
الحكـ كالسمطة كاقتناع الحككمة المركزية بأف ىذا حؽ مف حقكؽ الشعب كليس ىبة 
منيا لو, فلب يمكف أف ينجح نظاـ الحكـ المحمي في ظؿ حككمة مستبدة أك ديكتاتكرية 

مجرد ديككرات ليس ليا أم  إلىى سيحدث ىك تحكؿ أجيزة الحكـ المحم الذملأف 
مجرد دمی تحركيا تعميمات  إلىدكر حقيقي كسيتحكؿ أعضاء المجالس المحمية 

 صادرة مف أعمى.
أف تفكض المحميات مف السمطات ما يمكنيا مف القياـ بدكرىا كتمبية الدكافع  ينبغي .5

دييا مف المكارد التي مف أجميا قاـ الحكـ المحمى السابؽ الاشارة إلييا( كما أف يتكفر ل
ا مطمقا عمى ما يصرؼ اعتمادتعتمد  المحمية.المالية ما يسمح ليا بتنفيذ المشركعات 

ليا مف مخصصات تأتي مف الحككمة المركزية لأنو مع عدـ تكفر المقدرة لممحميات 
عمى اتخاذ القرار كالتصكؼ تصبح في مكاجية أجيزة تكمؼ الدكلة دكف أف يككف ليا 
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 DE دارةلإا ثر تقدير تصبح مجرد نكع مف مكاجية تركزدكر حقيقي أك أك
concentration .ليس إلا 

نطالب بتفكيض المحميات السمطات اللبزمة لاتخاذ القر كحؿ  الذمالكقت  فيك  .1
المركزية  دارةلئلنجاح نظاـ الحكـ المحمى يتطمب تصميـ نظاـ رقابي  فإفالمشكلبت 

اسات كالأسس الدستكرية كالقانكنية, التحقؽ مف سلبمة التصرفات كمطابقتيا لمسي
كلعؿ أسمكب الرقابة بالاستثناء الذم يركز عمي متابعة القضايا الجكىرية كمؤشرات 

 ىذه الأساليب. ىك أنسبدكف دخكؿ في التفاصيؿ  رئيسةال الأداء
 أعماؿالمركزية في متابعة  دارةلإاكمف ىـ الكسائؿ الرقابية التي تستخدميا 

التفتيش كىذه  أعماؿتقارير الدكرية كغير الدكرية, الزيارات ك المحميات أسمكب ال
نما ىك فرصة  ينبغيالأخيرة لا  أف يككف دكرىا مجرد محاكلة كشؼ الأخطاء كا 

مناسبة لتقديـ الأفكار كشرح الأسس الفنية ككشؼ الغمكض المصاحب القرارات 
ت, كما أنو فرصة استفسارات العامميف بالمحميا كالاجابة عمىكالتكجييات المركزية 

 لكى يكضح العاممكف بالمحميات, كجيات نظرىـ ك اقتراحاتيـ.  أيضان 
تعاكف بو  ةداريالإكما ينبغي أف يستكمؿ نظاـ الرقابة بنظاـ مف الخدمات الفنية ك  .6

الحككمة المركزية المحميات مثؿ مد المحميات بخبراء في التدريب كنظـ المعمكمات 
الجدكل كمعالجة شئكف العامميف ك المستشاريف  كالاتصالات كالتخطيط كدراسات

القانكنييف كغيرىـ , فيذا بالتأكيد سيساعد المحميات عمى تحسيف . كما انو سيسرع 
 المدربة.ية الإقميممف تككيف الككادر 

 العام (  عمالالأثالثا: الييئات العامة والقطاع العام ) قطاع 

في الدكؿ النامية خلبؿ النصؼ الثاني تزايد تدخؿ الدكلة كخاصة  إلىسبؽ أف أشرنا 
كجكد  فيكالأسباب التي تقؼ كراء ىذا التدخؿ, كلقد انعكس ىذا التدخؿ  الماضيمف القرف 
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العامة ىك مجاؿ الييئات العامة كىيئات القطاع العاـ  دارةلإامجاؿ ثالث لمجالات نشاط 
 ر بمعرفة الحككمة.كشركاتو التي لا تخرج عف ككنيا مشركعات اقتصادية أك خدمية تدا

 الييئات العامة: - ۱

مرفؽ مف المرافؽ  دارةلإالييئة العامة جياز حككمي ينشأ بقرارات رئيس الجميكرية 
كالييئة العامة ليا شخصيتيا الاعتبارية فميا أف تتعاقد  عامة.يقكـ عمى مصمحة أك خدمة 

أنشئت مف أجمو كما التي مف شأنيا تحقيؽ الغرض الذم  عماؿالأكتجرل جميع التصرفات ك 
 أف ليا ميزانيتيا المستقمة. 

كىك السمطة العميا المييمنة عمى شئكنيا كتصريؼ  إدارةالييئة مجمس  إدارةك يتكلى 
تسير عمييا , كلو أف يتخذ ما يراه لازما مف القرارات  التيأمكرىا كاقتراح السياسة العامة 

نكف, كفي الحدكد التي بينيا قرار رئيس قامت مف أجمو كفقا لأحكاـ القا الذملتحقيؽ الغرض 
 الييئة, كلو عمى الأخص: بإنشاءالجميكرية الصادر 

  ةداريالإإصدار القرارات كالمكائح الداخمية المتعمقة بالشئكف المالية ك . 
  الترقية  –النقؿ  -إصدار المكائح المتعمقة بشئكف العامميف في الييئة ) التعييف- 

 الأجكر ..(. -التأديب 
 مرافقة عمى مشركع الميزانية السنكية لمييئة.ال 
  الييئة مف مكضكعات تدخؿ  إدارةالنظر فيما يعرضو الكزير المختص عمى مجمس

 في اختصاص الييئة.
 .النظر في التقارير الدكرية عف نشاط الييئة 

الييئة إدارتيا كتصريؼ شئكنيا كتمثيميا يككف مسئكلا عف  إدارةكيتكلى رئيس مجمس 
 سياسة العامة المكضكعة لتحقيؽ أغراض الييئة.تحقيؽ ال
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الذم ينظـ شئكف الييات العامة  5965لسنة  65القانكف رقـ  في المُشرعكلقد سمح 
دكف  ةداريالإليذه الييئات أف تضع قراراتيا كلكائحيا الخاصة بيا في مجاؿ الشئكف المالية ك 

عيدان عف القيكد الحككمية كبما يتناسب التقيد بالقكاعد الحككمية لإتاحة الفرصة ليا للبنطلبؽ ب
 مع الطبيعة المتميزة للؤنشطة التي تمارسيا الييئات العامة.

 :إلىوتنقسم الييئات العامة في مصر 

 .ىيئات عامة اقتصادية, كىي التي تعتمد عمى نفسيا في تدبير المكارد اللبزمة ليا 
  ميزانياتيا كاحتياجاتيا مف  تعتمد عمى الدكلة في تدبير التي ىيك  خدمية,ىيئات عامة

 الأمكاؿ.

 القطاع العام : -2

 التطور التاريخي لممشروع العام في مصر :

عرفت مصر قبؿ الثكرة المشركع العاـ, كلكنيا كانت مشركعات محدكدة تتعمؽ في 
الغالب بمشركعات خدمية أك اقتصادية أك ليا طابع الأىمية القكمية مثؿ السكؾ الحديدية 

مجزية تغرل رأس الماؿ الخاص عمى  التميفكنات أك تمؾ التي لا تحقؽ أرباحان كالتمغراؼ ك 
 الدخكؿ فييا.

تمؾ المشركعات العامة بؿ كاف لكؿ منيا قانكف  إدارةكلـ يكف ىناؾ قانكف كاحد ينظـ 
حاص, كما أخذت ىذه المشركعات مسميات مختمفة منيا ما أطمؽ عميو مصمحة كمنيا ما 

شركة.. ككؿ ىذا يعكس أنو لـ يكف ىناؾ ما يطمؽ عميو قطاع عاـ أطمؽ عميو ىيئة كآخر 
ظؿ النظاـ  فيلـ يكف ىناؾ تصكر لإمكانية قياـ مثؿ ىذا القطاع  أيضان منظـ فحسب كلكف 

 الاجتماعي الاقتصادم الممكي السائد في ذلؾ الكقت مع ظركؼ مصر كمستعمرة انجميزية.

يشكؿ ظاىرة فريدة ذلؾ أف معظـ مصر لا  فيكالحقيقة أف كجكد مشركعات عامة 
مثؿ ىذه  أيضان بمداف العالـ الثالث كالتي تتبع تطبيقات مختمفة مف النظاـ الرأسمالي تكجد لدييا 
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 فيالمشركعات العامة بدرجات أك بأخرل ناىيؾ عف كجكد مثؿ ىذه المشركعات العامة حتى 
 الكلايات المتحدة الأمريكية.

 المؤسسات العامة:مرحمة التصنيع والتمصير وظيور 

كانت البداية الأكلى لظيكر فكرة المشركع العاـ الذم يشكؿ المبنة الأكلى في ىيكؿ 
مع بدء  -كانت البداية  –القطاع العاـ الذم يعكس فكران اجتماعيان اقتصاديان اشتراكي المنيج 

بالاشتراؾ  أخذ الدكلة بأىداؼ تصنيعية كبرل كقياـ الدكلة بمسئكلية الاضطلبع بيذه الأىداؼ
 في القكميمع رأس الماؿ الخاص كذلؾ حينما تـ إنشاء " المجمس الدائـ " لتنمية الانتاج 

كبدء تنفيذ البرنامج الأكؿ لمتصنيع كدخمت الدكلة مساىمة في رأس ماؿ أىـ  5915أكتكبر 
شركات الحديد كالصمب  في يساسالأالمشركعات التي تقرر تنفيذىا, بؿ أسيمت بالجزء 

 كغيرىا. ة كميا , سيماؼ , المصانع الحربية ....المصري

في التزايد عقب مرحمة  المصرمثـ أخذ الكزف النسبي لممشركع العاـ في الاقتصاد 
الرأسمالية  إلىالتمصير حيث رفضت الثكرة أف تقدـ المصالح الاستعمارية الممصرة ىدية 

الاقتصادية التي اشترت مف  الكبيرة, كمع صدكر قكانيف التمصير صدر قانكف انشاء المؤسسة
الحراسة العامة أىـ المصالح البريطانية كالفرنسية في قطاعات البنكؾ كالتأميف كالتعديف 

الشركات  فيكالصناعة, كذلؾ نص قانكف المؤسسة عمى أف تؤكؿ إلييا مساىمات الحككمة 
كلد قطاع عاـ شركة كمؤسسة(. كىكذا  57نذاؾ آالمختمفة القائمة عند انشائيا )ككاف عددىا 
, لو قيادة مكحدة تستيدؼ التنمية كتكلى القكميكبير يحتؿ مكاقع استراتيجية في الاقتصاد 
لأكؿ مرة في تاريخ البلبد العربية التنقيب  )بدأت عناية خاصة لاستغلبؿ مكارد الثركة الطبيعية

لخارجية عمى رأس ماؿ أجنبي( كالتصنيع كتقتحـ مجاؿ التجارة ا اعتمادعف البتركؿ دكف 
 (5)كاستصلبح الأراضي

                                                           
 .165, ص 5969د. اسماعيؿ صبرم عبد الله , تنظيـ القطاع العاـ, دار المعارؼ, القاىرة,  ( 5
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لىك  كالتي  5917جكار المؤسسة الاقتصادية التي صدر قرار انشائيا في يناير  ا 
 شركة ظيرت المؤسسات التالية:  58قامت بالإشراؼ عمى 

  عيد إلييا التنفيذ كالاشراؼ عمى مشركعات خطة التصنيع في  التيمؤسسة النصر
 ككميا مشركعات جديدة. 5917عاـ 

  مصر التي خكلت الاشراؼ عمى مجمكعة شركات بنؾ مصر بعد تأميمو عاـ مؤسسة
5968. 

 .مؤسسة الأدكية كخكلت الاشراؼ عمى شركات الأدكية الأجنبية بعد تأميميا 

المشركعات الممصرة كالمؤممة كالجديدة التي تساىـ الدكلة بأكثر مف  إدارةكتميزت 
مساىمة التي تدار كفقا للؤسس التجارية نصؼ رأسماليا خلبؿ تمؾ المرحمة بنمط الشركة ال

المطبقة داخميان كانت  ةداريالإ, كمف الكاضح أف كؿ الأساليب  5915لسنة  16طبقا لقانكف 
ذات طبيعة رأسمالية مألكفة كعادية كلكف ظير تأثير الدكلة مف خلبؿ كضع نظاـ الأىداؼ 

طة العامة لمتنمية الاقتصادية العميا كربط المشركعات بالخ دارةلإاليذه المشركعات كتعييف 
كالاجتماعية ككضع قكاعد عمؿ رقابية تتضمف مراجعة قرارات كؿ مستكل مف المستكل 

 الأعمى الشركة / المؤسسة / الكزارة.

 :)مرحمة التأميم وتنفيذ الخطة الخمسية الأولى )المؤسسات العامة 

نما حسمت المسألة إلا أف القفزة الحقيقية لمقطاع العاـ في مصر لـ تحقؽ إلا حي
كسيطرة قكل الشعب العاممة عمى كسائؿ الانتاج كمف  الاشتراكيالاقتصادية الاجتماعية بالحؿ 

ترسانة القطاع العاـ عشرات المشركعات عقب مكجات التأميـ المتلبحقة )يكليك  إلىثـ دخؿ 
(, كما أضيفت عشرات مف المشركعات الجديدة 5965, مارس 5965, أغسطس  5965
بدأت تظير لمكجكد نتيجة برامج الخطة الخمسية الأكلى التي كانت تدفع بالتنمية  التي

 معدلات لـ تصنيع يسبؽ ليا مثيؿ في تاريخ مصر الحديث. إلىالصناعية 
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"مف اقتصاد رأسمالي  المصرمكلقد نقمت ىذه القكانيف الاشتراكية صكرة الاقتصاد 
تصاد عماده القطاع العاـ الذم يمعب الدكر اق إلىتحاكؿ الدكلة تكجييو عف طريؽ قطاع عاـ 

 (5)إزاء القطاع الخاص كالقطاع التعاكني .  القيادم

ىذه المرحمة ظيرت فكرة المؤسسات العامة النكعية التي تشرؼ كؿ منيا عمى  فيك 
 معيف, كقد بمغ إنتاجيعدد مف المشركعات المتجانسة العاممة في قطاع 

لسنة  555, ثـ أُلغيت بالقانكف رقـ  5965سنة في  55عدد تمؾ المؤسسات النكعية 
, كحمت محميا المجالس العميا لمقطاعات التي ألغيت بصدكر قانكف ىيئات القطاع 5971

 . ۲۷۹۱لسنو  97العالـ رقـ 

  الييئات العامة(: 1983السنة  97مرحمة القانون رقم( 

اد القانكف رقـ أصبح تنظيـ القطاع العاـ في مصر مقرران بمك  5985منذ يكليك سنة 
الذم طمب في مادتو السادسة أف يصدر كؿ كزير مختص القرارات اللبزمة  ۲۷۹۱لسنة  97

 المجاليف العميا لمقطاعات التابعة لو كأماناتيا الفنية. أعماؿلمتصفية 

مف ىذا القانكف عمى إنشاء ىيئات القطاع العاـ بقرار مف رئيس ( ۱كنصت المادة )
شخصية الاعتبارية كتعتبر مف أشخاص القانكف العاـ, كيحدد القرار الجميكرية كيككف ليا ال

الكزير المشرؼ  أجمو, مف اسميا كمركزىا الرئيسي, الغرض الذم أنشئت بإنشائياالصادر 
تصنيؼ الشركات  أساس ۱۲عمييا, مجمكعة الشركات التي تشرؼ عمييا كلقد أكضح القانكف 

 أك تشابييا أك تكامميا. اأنشطتيعمى ىيئات القطاع العاـ ىك تماثؿ 

  والخصخصة وموقع القطاع العام:  الاقتصاديالوضع الراىن : الاصلاح 

 يتضح مف العرض السابؽ أف ظيكر القطاع العاـ في مصر ارتبط بػ: 

                                                           
 . 169, ص المرجع السابؽد. اسماعيؿ صبرم عبد الله ,  ( 5
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  15البصرم فجرتيا ثكرة  المُجتمعتحكلات سياسية كاقتصادية كاجتماعية ىامة في 
لي ظيرت فكرة التصنيع الكطني, التمصير يكليك كالأحداث المرتبطة بيا, كبالتا

 ككنت قاعدة انطلبؽ القطاع العاـ في مصر . التيالتأميـ 
  تحكلات سياسية كاقتصادية كاجتماعية عالمية شيدىا العالـ بعد الحرب العالمية الثانية

السكفيتي كاصبحت ىذه  الإتحادكتطكرت في ظيكر منظكمة الدكؿ الاشتراكية بقيادة 
كثير مف دكؿ العالـ الثالث أنو  التنمية رأتفي  خاصان  الدكؿ تقكد نمطان  المجمكعة مف

ية يمكف أساسالأكثر ملبءمة لظركفيا حيث لا يكجد قطاع خاص قكل كلا بنية 
 عمييا. قطاع. عتمادالا

  الاشتراكي عالميا كبقكة حتى داخؿ أكربا الغربية كبدأ تكلى  الاقتصادمشيكع الفكر
لحكـ خلبؿ الستينيات, عمى النحك الذم أكد فكرة المشركع العاـ, الأحزاب الاشتراكية ا

كلقد كجد ىذا الفكر مجالان رائعان لمتطبيؽ مع حركة التحرر العالمي مف الاستعمار 
 تفجرت بشكؿ عاصؼ خلبؿ ىذه الفترة. التيك 

 وضاع القطاع العام مع بداية التسعينات:أ

الستينات كحتى نياية الثمانينات ىك كلقد استمر القطاع العاـ في مصر منذ بداية 
لىللبقتصاد المصرم كخاصة في مجاؿ التصنيع كالنقؿ كالخدمات ك  يساسالأالمالؾ  حد  ا 

كبير في مجاؿ الزراعة كالتجارة, كلكف مع بداية التسعينات كاف لابد مف مراجعة مجمؿ 
 عمى ضكء: المصرمأكضاع القطاع العاـ 

  عتبارات كثيرة أىميا:لا الاقتصاديتدنى مؤشرات التشغيل 
  التأثر السمبي بالاعتبارات الاجتماعية كالتي أنيكت قدرات القطاع العاـ عمى المدل

 الطكيؿ مثؿ سياسات التسعير الاجتماعية, التكظيؼ الاجتماعي.. كغيرىا.
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  عدـ قدرة شركات القطاع عمى تجديد استثماراتيا المادية كالبشرية عمى النحك الذم
الخبرات البشرية التي ظمت تعمؿ مف خلبؿ  أيضان اكينات كلـ تتطكر تقادمت فيو الم

 خبراتيا المتراكمة.
  المديكنيات الكثيفة لمبنكؾ العامة في مصر )شركة الأزياء الحديثة "بنزايكف" كاف حجـ

 .(أكبر مف رأسماليا بعشر مرات ىيمميكف جنيو ك  18مديكنييا يفكؽ الػ 
 سة في ظؿ آليات السكؽ المفتكحة, فلب ماكيناتيا عدـ قدرة ىذه الشركات عمى المناف

 التيكلا مديركىا كلا نظميا كلا منتجاتيا بقادرة بعد أف انيارت نظـ الانغلبؽ كالحماية 
%( عمى المنافسة في السكؽ  18كانت تعمؿ في كنفيا )بمغت تعريفة الكاردات 

ة عمى المنافسة في المحمى المفتكح عمى التجارة العالمية, كبدييي أنو ليس ليا قدر 
 الأسكاؽ العالمية الخارجية. 

  عدـ تكفر المكارد المالية الضخمة لدل المالؾ )الدكلة( لكي يتـ إعادة تحديث كتييئة
 ىذه الشركات مف جديد. 

  تمؾ التغيرات كالتحكلات عمى المسرح العالمي كالتي أطمؽ عمييا العكلمة  ىيكالأىـ
لأف يفرض نفسو عمى العالـ مسمحان بترسانة بكممات بسيطة سعى نظاـ السكؽ  ىيك 

كاسح كتكنكلكجيا صناعية متفكقة كثكرة في عالـ الاتصالات  عمميقكية مف تقدـ 
 كالتسكيؽ. دارةلإاكالمعمكمات كأنظمة حديثة في 

 : المصري الاقتصاديبرنامج الاصلاح 

لحككمة كاف مف الضركرم في ظؿ ىذه المؤشرات الاقتصادية المتكاضعة, أف تبدأ ا
 كالخصخصة في مصر, كتضمف جناحيف : الاقتصادم للئصلبحتبنى برنامج كاسع  في

 الأول: سياسة التثبيت ومعالجة الاختلالات :

 .اصلبح نظاـ الصرؼ الأجنبي 
 .معالجة التضخـ 
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 العامة لمدكلة.  مُكازنةمعالجة عجز ال 
  .تحرير أسعار الفائدة 
 .تحرير التجارة 
 .تحرير الأسعار 
 لزراعة.تحرير ا 
 .اصلبح القطاع المالي 

 الثاني : الخصخصة والقطاع العام:

 المصرمظؿ الأكضاع المتفاقمة لمقطاع العاـ تبنى برنامج الاصلبح الاقتصادم  في
نقؿ  إلىكيقصد بالخصخصة مجمكعة الاجراءات الرامية  العاـ.أسمكب خصخصة القطاع 

دارةممكية ك  كأىـ أساليب الخصخصة التي اتبعت  الخاص,القطاع  إلىالمشركعات العامة  ا 
 في التجربة المصرية تتمثؿ في:

 البيع الجميكر أك لمستثمر رئيسى مف خلبؿ بكرصة الأكراؽ المالية.  .5
 البيع لمستثمر رئيسى بالتفاكض المباشر.  .1
 البيع لاتحادات العامميف المساىميف.  .5
صمة أك كأصكؿ منتجة التصفية القانكنية لمشركات العامة كبيع مككناتيا ككحدات منف .5

 القطاع الخاص. كمستثمرملشركات 
 تأجير الكحدات كالأصكؿ لمقطاع الخاص. .1

كالأداة القانكنية لتنفيذ  طارالذم كاف الإ ۲۷۷۲لعاـ  ۱۰۱كنتيجة لذلؾ ظير القانكف 
برنامج الخصخصة حيث تـ انشاء الشركات القابضة التي أشرفت عمى عدد مف شركات 

كأصبح لكؿ شركة قابضة كشركة  النشاط,التشابو في طبيعة  أساسعمى  القطاع العاـ السابقة
 عماؿالأ, كأصبحت ىذه الشركات تعرؼ بشركات قطاع دارةلئلثابتة جمعية عمكمية كمجمس 

 العاـ.
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شركة  555كعددىا  5995أصبحت جميع شركات القطاع في عاـ ساسعمى ىذا الأ
تجيز  أممخصخصة عمى المدل الطكيؿ, خاضعة ل أمالعاـ,  عماؿالأخاضعة لقانكف قطاع 

% 18للبنتقاؿ لمقطاع الخاص, كيتحقؽ ذلؾ الانتقاؿ قانكنيا حينما نقؿ الممكية العامة مف 
القانكف  إلى ۲۷۷۲لسنة  ۱۰۱العاـ  عماؿالأكبالتالي تنتقؿ ىذه الشركات مف قانكف قطاع 

المساىمة كشركات  كالخاص بالشركات 5/98رقـ  كالمعدؿ بالقانكف ۲۷۹۲لسنة  ۲1۷رقـ 
 التكصية بالأسيـ كالشركات ذات المسئكلية المحدكدة.

استراتيجية كضعيا برنامج الخصخصة, تعتمد عمى  إطار فيكلكف ىذا الانتقاؿ يتـ 
 : مثلبن أكلكيات ترتبط باعتبارات اجتماعية كاقتصادية كسياسية كأمنية, منيا 

 ة, كعدد مف شركات المطاحف الابقاء عمى أغمبية رأس ماؿ شركات الدكاء العام
 العاـ. عماؿالأمممككة لقطاع 

 .ارجاء الخصخصة في الشركات ذات العمالة الكثيفة رغـ أنيا تحقؽ خسائر متلبحقة 
  برنامج تأجير العلبقات الانتاجية الفائضة أك العاطمة. فيالتكسع 

عبة ص ۲۷۷۲" كانت البداية عاـ   (5) عماؿالأد. مختار خطاب كزير قطاع  يقكؿ
لـ يكف يقبؿ فكرة بيع شركات القطاع العاـ بعد أف  المصرمالعاـ  الرأمبؿ شبو مستحيمة لأف 

 طارعاش الشعب عدة عقكد في ظؿ الممكية العامة.. كما كانت الميمة صعبة جدا لأف الإ
كجكد قانكف  القانكني طاره الخصخصة كاف غائبان. كنعني بالإإطار  فيتتـ  الذم القانكني
خصخصة ككذلؾ كجكد مؤسسات كنظاـ كامؿ في سكؽ الماؿ يجعؿ عمميات بيع يسمح بال

الأسيـ كالشركات قابلب لمتنفيذ كيمكف الرقابة عميو أثناء التنفيذ . . كلقد تـ تذليؿ ىاتيف 
العاـ مف  الرأمالعقبتيف في الأعكاـ الأكلى مف التفكير في تنفيذ البرنامج, فمقد تـ تحكيؿ 

تنفيذ برنامج الخصخصة, كقد  فيقبكؿ المبدأ كمساندة الحككمة  إلىة المعارضة شبو المطمق
عف طريؽ دعكة أصحاب التجربة كالخبرة في تجارب  ۲۷۷۱ - ۲۷۷۰تـ ذلؾ خلبؿ أعكاـ 

                                                           
 . ؽالمرجع الساب( د. مختار خطاب ,  5
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 طارالخصخصة للبستماع إلييـ كمناقشتيـ... كعمى التكازم تـ تحضير الإ فيالعالـ الناجحة 
يسمح بالخصخصة, كما صدر القانكف  الذم ۲۷۷۲لسنة  ۱۰۱حيث صدر القانكف  القانكني

أنشأ المؤسسات غير المصرفية التي تعمؿ في السمسرة كالتركيج  الذم ۲۷۷۱لسنة  ۷1
دارةكضماف الاكتتاب ك  كصناديؽ الاستثمار كشركات ادارتيا كغيرىا مف المؤسسات  مُحافظال ا 

ـ القانكف أساليب الرقابة التي ستقكـ بتنفيذ برنامج الخصخصة مف الناحية العممية, كما نظ
 عمى ىذه المؤسسات".

 :1991لسنة  ۲۰۳أىم ملامح القانون 
 أولًا: الشركات القابضة :

 :التأسيس 
  يصدر بتأسيس الشركة القابضة قرار مف رئيس مجمس الكزراء بناء عمى اقتراح الكزير

لعامة, المختص, كيككف رأسماليا مممككان بالكامؿ الدكلة أك للؤشخاص الاعتبارية ا
 كتثبت ليا الشخصية الاعتبارية مف تاريخ قيدىا في السجؿ التجارم.

كتأخذ الشركة القابضة شكؿ شركة المساىمة, كتعتبر مف أشخاص القانكف الخاص 
كيحدد القرار الصادر بتأسيسيا اسميا كمركزىا الرئيسي كمدتيا كالغرض الذم أنشئت مف أجمو 

 كرأس ماليا. 

ي عمى نفقتيا في الكقائع ساسبتأسيس الشركة مع نظاميا الأكينشر القرار الصادر 
 المصرية كتقيد الشركة في السجؿ التجارم.

  تتكلى الشركة القابضة مف خلبؿ الشركات التابعة ليا استثمار أمكاليا, كما يككف ليا
 عند الاقتضاء أف تقكـ بالاستثمار بنفسيا.

  ؿ الشركات التابعة ليا المشاركة مجاؿ نشاطيا كمف خلب فيكتتكلى الشركة القابضة
 السياسة العامة لمدكلة . إطار في القكميتنمية الاقتصاد  في
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 :التالية عمالالأفي سبيل تحقيق أغراضيا القيام ب أيضاً ولمشركة 

تأسيس شركات مساىمة بمفردىا أك بالاشتراؾ مع الأشخاص الاعتبارية العامة أك  .5
 .الأفرادالخاصة أك 

 المساىمة أك بيعيا أك المساىمة في رأسماليا. شراء أسيـ شركات  .1
دارةتككيف ك  .5 محفظة الأكراؽ المالية لمشركة بما تتضمنو مف أسيـ كصككؾ تمكيؿ  ا 

 كسندات كأية أدكات أك أصكؿ مالية أخرل. 
 اجراء جميع التصرفات التي مف شأنيا أف تساعد في تحقيؽ كؿ بعض أغراضيا. .5
  الشركة القابضة : إدارةمجمس 

يصدر بتشكيمو قرار مف الجمعية العامة بناء  إدارةالشركة القابضة مجمس  إدارةى يتكل
عمى اقتراح رئيسيا لمدة ثلبث سنكات قابمة لمتجديد, كيتككف مف عدد فردل مف الأعضاء لا 

 يقؿ عف سبعة كلا يزيد عمى أحد عشر عمى كيشكؿ الكجو التالي :

 .دارةلئلرئيس متفرغ  .5
 نكاحيعف خمسة يختاركف مف ذكم الخبرة في ال عدد مف الأعضاء لا يقؿ .1

دارةالاقتصادية كالمالية كالفنية كالقانكنية ك   .عماؿالأ ا 
. كلا يعتبر الإتحاد إدارةالعاـ لنقابات عماؿ مصر يختاره مجمس  الإتحادممثؿ عف  .5

 مف العامميف بالشركة. دارةلإارئيس كأعضاء مجمس 

السمطات اللبزمة لتصريؼ أمكر الشركة الشركة القابضة مباشرة كؿ  إدارةلمجمس 
اللبزمة لتحقيؽ الغرض الذم أنشئت كذلؾ فيما عدا ما تختص بو  عماؿالأكالقياـ بكافة 

 في سبيؿ ذلؾ عمى الأخص ما يأتي: دارةلإاالجمعية العامة لمشركة, كلمجمس 

 كضع السياسات العامة كتحديد الكسائؿ اللبزمة لتدقيقيا. .5
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ة لمشركة بيعا كشراء بما تتضمنو مف أسيـ كصككؾ تمكيؿ محفظة الأكراؽ المالي .1
 كسندات كأية أدكات كأصكؿ مالية أخرل.

اقتراح تأسيس شركات مساىمة تؤسسيا الشركة بمفردىا أك بالاشتراؾ مع الأشخاص  .5
 .الأفرادالاعتبارية العامة أك الخاصة أك 

 ليا.شراء أسيـ الشركات المساىمة أك بيعيا أك المساىمة في رأس ما .5
اللبزمة لتصحيح اليياكؿ التمكيمية كمسار الشركات المتعثرة  عماؿالأالقياـ بكافة   .1

 التابعة ليا كتعظيـ ربحية ىذه الشركات, كترشيد التكمفة. 
إقرار مشركع الميزانية كالحسابات الختامية تمييدان لعرضيا عمى الجمعية العامة  .6

 لمشركة.
 قارير التي تقدـ عف سير العمؿ بالشركة.كتقييميا كفحص الت معايير الأداءكضع  .7
المالية  نكاحيلمشركة ككضع المكائح الداخمية المتعمقة بال التنظيميالييكؿ  اعتماد .8

 كالفنية كغيرىا. ةداريالإك 
 عرضو عمى المجمس. دارةلإاما يرل رئيس الجمعية العامة أك رئيس مجمس  .9
 : الجمعية العامة لمشركة القابضة 

 امة لمشركة القابضة عمى النحك التالي:تتككف الجمعية الع

 الكزير المختص رئيسان. .5
مجاؿ الأنشطة التي تقكـ بيا الشركات التابعة لمشركة  فيأعضاء مف ذكل الخبرة  .1

القابضة لا يقؿ عددىـ عف اثنى عشر كلا يزيد عمى أربعة عشر مف بينيـ ممثؿ كاحد 
ىـ قرار مف اختيار صدر بالعاـ لنقابات عماؿ مصر, ي الإتحاديرشحو  الأقؿعمى 

رئيس مجمس الكزراء, كيحدد القرار ما يتقاضكنو مف بدؿ الحضكر كفقان لمقكاعد التي 
 تحددىا اللبئحة التنفيذية.
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الشركة كمراقبك  إدارةكيحضر اجتماعات الجمعية العامة رئيس كأعضاء مجمس 
 لممحاسبات دكف أف يككف ليـ صكت معدكد. المركزمالحسابات بالجياز 

تصدر قرارات الجمعية العامة بأغمبية أصكات الحاضريف فيما عدا الأحكاؿ التي ك 
 خاصة.ي لمشركة أغمبية ساستتطمب فييا اللبئحة التنفيذية أك النظاـ الأ

كتبيف اللبئحة التنفيذية شركط صحة انعقاد الجمعية العامة, كنظـ نقؿ التصكيت عمى 
الجمعية العامة منعقدة في اجتماع عادم أك كانت  إذاالمسائؿ المعركضة عمييا بحسب ما 

 غير عادل.

 تختص الجمعية العامة العادية لمشركة القابضة بما يأتي:

المجمس مف  عف نشاط الشركة كالنظر في اخلبء دارةلإاأ( التصديؽ عمى تقرير مجمس 
 المسئكلية عف الفترة المقدـ عنيا التقرير.

 ختامية لمشركة.ب( التصديؽ عمى الميزانية كالحسابات ال

لمدة تالية أم عزليـ كيككف التصكيت  دارةلإاج( المكافقة عمى استمرار رئيس كأعضاء مجمس 
 .السرمعمى ذلؾ بطريؽ الاقتراع 

 د ( المكافقة عمى تكزيع الأرباح.

 عرضو عمييا.  دارةلإاىػ( كؿ ما يرل رئيس الجمعية العامة أك مجمس 

الا بعد مكافقة الجمعية  رئيسةخطكط الإنتاج الكلا يجكز التصرؼ بالبيع في أصؿ مف 
 العامة كطبقا لمقكاعد التي تحددىا اللبئحة التنفيذية.

  لا يجكز تعديؿ نظاـ الشركة إلا بمكافقة الجمعية العامة غير العادية كفقا لأحكاـ اللبئحة
 التنفيذية.
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 : النظام المالي لمشركة القابضة 
 السنة المالية لمشركة. ي بداية كنيايةساسيحدد النظاـ الأ 
  كتعتبر أمكاؿ الشركة مف الأمكاؿ المممككة لمدكلة ممكية خاصة, كتكدع الشركة

أك أحد البنكؾ  المركزممكاردىا بالنقد المحمى كالأجنبي في حساب مصرفي بالبنؾ 
 التجارية.

  تعد الشركة القابضة قكائـ مالية مجمعة تعرض أسكؿ كالتزامات كحقكؽ المساىميف
ير ك  كمصركفات كاستخدامات الشركة كالشركات التابعة ليا كفقا للؤكضاع  اداتا 

 كالشركط كالبيانات التي تحددىا اللبئحة التنفيذية.
  تحدد الأرباح الصافية لمشركة, كيتـ تكزيعيا بقرار مف الجمعية العامة طبقان لأحكاـ

 ىذا القانكف كلائحتو التنفيذية. 
 الخزانة العامة إلىاح كيؤكؿ نصيب الدكلة في ىذه الأرب 
  ا طبقان لقانكنو.أدائيلممحاسبات مراقبة حسابات الشركة كتقييـ  المركزميتكلى الجياز 

 ثانيا: الشركات التابعة :

 :التأسيس 
  الشركات  لأحدلتعتبر شركة تابعة في تطبيؽ أحكاـ ىذا القانكف الشركة التي يككف

 .الأقؿ% مف رأس ماليا عمى 15القابضة 
 ىذه النسبة أكثر مف شركة مف الشركات القابضة أك الأشخاص  فيرؾ اشت إذاف

الاعتبارية العامة أك بنكؾ القطاع العاـ يصدر رئيس مجمس الكزراء قرارا بتحديد 
 الشركة القابضة التي تتبعيا ىذه الشركة.

كتتخذ الشركة التابعة شكؿ شركة المساىمة كتثبت ليا الشخصية الاعتبارية مف تاريخ 
 في السجؿ التجارم.  قيدىا
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 إدارةيصدر بتأسيس الشركة التابعة قرار مف الكزير المختص بناء عمى اقتراح مجمس 
ي عمى نفقة الشركة في الكقائع ساسالشركة القابضة, كينشر ىذا القرار مرفقا بو النظاـ الأ

 المصرية كتقيد الشركة في السجؿ التجارم.

 :رأس مال الشركة التابعة 
  أسيـ إسمية متساكية القيمة. إلىالشركة يقسـ رأس ماؿ 
  القيمة الاسمية لمسيـ بحيث لا تقؿ عف خمسة جنييات كلا  يساسالأكيحدد النظاـ

تزيد عمى مائة جنيو, كلا يسرل ىذا الحكـ عمى الشركات التابعة التي حمت بمقتضى 
 أحكاـ ىذا القانكف محؿ الشركات التي كانت تشرؼ عمييا ىيئات القطاع العاـ.

 .كيككف السيـ غير قابؿ لمتجزئة, كلا يجكز اصداره باقؿ مف قيمتو الاسمية 
 دخؿ في تككيف رأس ماؿ الشركة عند تأسيسيا أك عند زيادة رأس ماليا عينية  إذا

بحسب الأحكاؿ أف يطمبكا  دارةلإامادية أك معنكية كجب عمى المؤسسيف أك مجمس 
 قد قدرت تقديران صحيحان. الحصص كانت ىذه إذاالكزير المختص التحقؽ مما  إلى

  تككف أسيـ الشركة قابمة لمتداكؿ طبقان للؤحكاـ المبينة في اللبئحة العامة البكرصات
كقانكف شركات المساىمة  5917لسنة  565الأكراؽ المالية الصادرة بالقانكف رقـ 

قـ كشركات التكصية بالأسيـ كالشركات ذات المسئكلية المحدكدة الصادر بالقانكف ر 
 . ۲۷۹۲لسنة  519

  تعطى مقابؿ حصة عينية كالأسيـ التي  التيكيجكز تداكؿ حصص التأسيس كالأسيـ
 يكتسب فييا مؤسسك الشركة مف تاريخ قيدىا في السجؿ التجارم.

 الشركة التابعة : إدارةمجمس 

 ( مف ىذا القانكف يتكلى 5مع مراعاة أحكاـ المادة )الشركة التي يممؾ رأس ماليا  إدارة
بأكممو شركة قابضة بمفردىا أك بالاشتراؾ مع شركات قابضة أخرل أك أشخاص عامة أك 

 يعيف لمدة ثلبث سنكات قابمة لمتجديد. إدارةبنكؾ القطاع العاـ, مجمس 
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  كؿ شير بدعكة مف رئيسو, كفي حالة غيابو يندب  الأقؿمرة عمى  دارةلإاكيجتمع مجمس
 مس مف يرأس.رئيس الجمعية العامة مف بيف أعضاء المج

  مف عدد فردل مف الأعضاء لا يقؿ عف خمسة كلا يزيد عمى تسعة  دارةلإاكيتككف مجمس
 بما فييـ رئيس المجمس عمى النحك التالي:

أ( رئيس غير متفرغ مف ذكل الخبرة, تعينو الجمعية العامة لمشركة بناء عمى ترشيح مجمس 
 الشركة القابضة. إدارة

الشركة القابضة مف ذكل الخبرة, يمثمكف  إدارةـ مجمس ب( أعضاء غير متفرغيف يعيني
 عضاء المجمس.أ الشركة, كيككف عددىـ نصؼ عدد فيالجيات المساىمة 

ج ( عدد مف الأعضاء مماثؿ لعدد الأعضاء مف ذكل الخبرة يتـ انتخابيـ مف العامميف 
 بالشركة طبقان لأحكاـ القانكف المنظـ لذلؾ.

لا يككف لو صكت معدكد, كفي حالة تعدد المجاف النقابية في الشركة د ( رئيس المجنة النقابية ك 
 تختار النقابة العامة أحد رؤساء ىذه المجاف.

  كفي دارةلئلالعضك المنتدب عمى أف يتفرغ  أعماؿرئيسو ب إلىكلممجمس أف يعيد ,
ما يستحقو مف مبالغ  إلى بالإضافةىذه الحالة يحدد لو ما يتقاضاه مف راتب مقطكع 

 قان لمفقرة الرابعة مف ىذه المادة.كف
 ( مف ىذا القانكف يتكلى 5مع مراعاة أحكاـ المادة )الشركة التي يساىـ في رأس  إدارة

يعيف لمدة ثلبث  إدارةماليا أفراد أك أشخاص اعتبارية مف القطاع الخاص, مجمس 
يد سنكات قابمة لمتجديد يتككف مف عدد فردل مف الأعضاء لا يقؿ عف خمسة كلا يز 

 عمى تسعة بما فييـ رئيس المجمس كذلؾ عمى النحك التالي:

أ( رئيس غير متفرغ مف ذكل الخبرة, يعينو رئيس الجمعية العامة لمشركة بناء عمى ترشيح 
 الشركة القابضة. إدارةمجمس 
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الشركة القابضة يمثمكف  إدارةب( أعضاء غير متفرغيف مف ذكم الخبرة يختارىـ مجمس 
 في الشركة. الجيات المساىمة 

ج ( أعضاء غير متفرغيف بنسبة ما تممكو الأشخاص الاعتبارية مف القطاع الخاص أك 
 الشركة يختارىـ ممثمك ىذه الجيات في الجمعية العامة. فيالمساىميف  الأفراد

د( اعضاء غير متفرغيف يتـ انتخابيـ مف العامميف بالشركة طبقا لمقانكف المنظـ لذلؾ كيككف 
 طبقا لمبنديف )ب( ك )ج(. دارةلإالمجمكع عدد أعضاء مجمس  عددىـ مساكيان 

ق( رئيس المجنة النقابة كلا يككف لو صكت معدكد كفي حالة تعدد المجاف النقابية في الشركة 
 تختار النقابة العامة أحد رؤساء ىذه المجاف.

 كتحدد الجمعية العامة ما يتقاضاه كؿ مف رئيس كأعضاء المجمس المشار إلييـ في 
لمشركة المكافأة  يساسالأالبنكد أ , ب , ج مف مكافاة العضكية, كما يحدد النظاـ 

 ( مف ىذا القانكف.55يستحقكنيا بمراعاة نص المادة ) التيالسنكية 
  كتحدد الجمعية العامة ما يتقاضاه أعضاء المجمس مف بدؿ حضكر الجمسات كما

 السنكما لا يجاكز الأجر يستحقو أعضاء المجمس المنتخبكف مف مكافأة سنكية بم
 ي. ساسالأ

  الشركة القابضة مف بيف الأعضاء المنصكص عمييـ في البند  إدارةكيختار مجمس
كيحدد المجمس مف يحؿ محمو في حالة غيابو أك  دارةلئل)ب( عضكا منتدبان يتفرغ 

 خمك منصبو أك عزلو.
  ف يتفرغ في ىذه العضك المنتدب عمى أ أعماؿرئيسو ب إلىأف يعيد  دارةلإاكلمجمس

 .دارةلئلالحالة 
  دارةلإاالمنتدب أك رئيس مجمس  دارةلإاكتسرم في شأف مستحقات عضك مجمس 

 أحكاـ المادة السابقة. دارةلئليتفرغ  الذم
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  كالقياـ بكافةالشركة  إدارةبالمنتدب جميع السمطات المتعمقة  دارةلإالعضك مجمس 
دا ما يدخؿ في اختصاص الجمعية اللبزمة لتحقيؽ غرضيا, كذلؾ فيما ع عماؿالأ

 طبقان لأحكاـ ىذا القانكف كلائحتو التنفيذية كنظاـ الشركة. دارةلإاالعامة كمجمس 

 الجمعية العامة لمشركة التابعة :

تتككف الجمعية العامة لمشركة التي تممؾ الشركة القابضة رأس ماليا بأكممو أك تشترؾ 
خاص عامة أك بنكؾ القطاع العاـ عمى النحك في ممكيتو مع شركات قابضة أخرل أك مع أش

 الآتي: 

 . الشركة القابضة أك مف يحؿ محمو في حالة غيابو, رئيسان  إدارةرئيس مجمس  .5
 الشركة القابضة التي تتبعيا الشركة. إدارةاعضاء مجمس  .1
الخبرة لا يزيد عددىـ عمى أربعة تختارىـ الجمعية العامة لمشركة  ذكمأعضاء مف  .5

 د ما يتقاضكنو مف بدؿ الحضكر. القابضة كتحد
 عضك اف تختار ىما المجنة النقابية. .5

الشركة كمراقب  إدارةكيحضر اجتماعات الجمعية العامة رئيس كأعضاء مجمس 
 لممحاسبات دكف أف يككف ليـ صكت معدكد. المركزمالحسابات مف الجياز 

الأحكاؿ التي كتصدر قرارات الجمعية العامة بأغمبية أصكات الحاضريف فيما عدا  
 لمشركة أغمبية خاصة.  يساسالأتتطمب فييا اللبئحة التنفيذية أك النظاـ 

كتبيف اللبئحة التنفيذية شركط صحة انعقاد الجمعية العامة كنظاـ التصكيت عمى 
كانت الجمعية العامة منعقدة في اجتماع عادل أك  إذاالمسائؿ المعركضة عمييا بحسب ما 

 غير عادم.

ة العامة لمشركة التي يساىـ في رأس ماليا مع الشركة القابضة أفراد أك تتككف الجمعي
 أشخاص اعتبارية مف القطاع الخاص عمى النحك الآتي:
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 الشركة القابضة أك مف يحؿ محمو عند غيابو, رئيسا. إدارةرئيس مجمس  .5
 الشركة القابضة التي تتبعيا الشركة.  إدارةأعضاء مجمس  .1
الأشخاص الاعتبارية مف القطاع الخاص. كيككف ليـ حؽ أك  الأفرادالمساىمكف مف  .5

حضكر الجمعية العامة بالأصالة عف أنفسيـ أك بطريؽ الانابة بشرط أف تككف ثابتة 
كأف يككف الككيؿ مساىما, ما لـ يشترط نظاـ الشركة لمحضكر حيازة  كتابيتككيؿ  في

حؽ  الأقؿيـ عمى عدد معيز مف الأسيـ, كمع ذلؾ يككف لكؿ مساىـ حائز لعشرة أس
 ي لمشركة بغير ذلؾ .ساسالحضكر كلك قضى النظاـ الأ

 الشركة القابضة أك الأشخاص العامة أك بنكؾ القطاع  مُمثميكيككف حؽ التصكيت ل
بنسبة تصيب كؿ منيـ  الأفرادالعاـ أك الأشخاص الاعتبارية مف القطاع الخاص أك 

 ي الشركة.ساسالنظاـ الأ رأس الماؿ كفقان لنصاب التصكيت الذم يقضي بو في
  أسيـ رأس الماؿ الحاضريف  مُمثميكتصدر قرارات الجمعية العامة بأغمبية أصكات

ي لمشركة أغمبية ساستتطمب فييا اللبئحة التنفيذية أك النظاـ الأ التيفيما عدا الأحكاؿ 
 خاصة.

  الشركة كمراقبك  إدارةكيحصر اجتماعات الجمعية العامة رئيس كأعضاء مجمس
 لممحاسبات دكف أف يككف ليـ صكت معدكد . المركزمحسابات مف الجياز ال

  كتبيف اللبئحة التنفيذية شركط صحة انعقاد الجمعية العامة كنظاـ التصكيت عمى
 المسائؿ المعركضة عمييا.

ي تختص الجمعية العامة ساسمع مراعاة أحكام ىذا القانون ولائحتو التنفيذية والنظام الأ
 تي:العادية بما يأ

 أ( التصديؽ عمى الميزانية كحساب الأرباح كالخسائر. 

 عف نشاط الشركة كالنظر في اخلبئو مف المسئكلية. دارةلإاب( التصديؽ عمى تقرير مجمس 

 ج ( المكافقة عمى تكزيع الأرباح.
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كيككف التصكيت  أك عزليـلمدة تالية  دارةلإاد( المكافقة عمى استمرار رئيس كأعضاء مجمس 
 بطريؽ الاقتراع السرل. عمى ذلؾ

الشركة القابضة أك مجمس  إدارةىػ( كؿ ما يرل رئيس الجمعية العامة لمشركة أك رئيس مجمس 
الشركة التابعة ليا أك المساىمكف مف الأشخاص الاعتبارية مف القطاع الخاص أك  إدارة

 % مف رأس الماؿ عرضو عمى الجمعية العامة.58الذيف يممككف  الأفراد

  لمشركة التابعة : لمالياالنظام 
  بداية كنياية السنة المالية لمشركة بمراعاة السنة المالية لمشركة  يساسالأيحدد النظاـ

 القابضة التي تتبعيا .
  الأرباح الصافية ىي الأرباح الناتجة عف العمميات التي باشرتيا الشركة ككذلؾ بعد

ساب كتجنيب كافة خصـ جميع التكاليؼ اللبزمة لتحقيؽ ىذه الأرباح كبعد ح
كالمخصصات التي تقضي الأصكؿ المحاسبية بحسابيا كتجنيبيا قبؿ  الإىلبكات

 تكزيع بأية صكرة مف الصكر للؤرباح. أمإجراء 
  مف صافي الأرباح المشار إلييا في الفقرة السابقة جزءا مف  دارةلإاكيجنب مجمس

لعامة لمشركة كقؼ لتككيف احتياطي قانكني , كيجكز لمجمعية ا الأقؿعشريف عمى 
 بمغ ما يساكم نصؼ رأس الماؿ . إذاأك تخفيض نسبتو  الاحتياطيتجنيب ىذا 

  تغطية خسائر الشركة كفي زيادة رأس الماؿ.  في القانكني الاحتياطيكيجكز استخداـ 
  نظاـ الشركة عمى تجنيب نسبة معينة مف الأرباح الصافية  فيكما يجكز أف ينص

 لتككيف احتياطي نظامي.
ذاك  مخصصان لأغراض معينة منصكص عمييا في نظاـ  النظاميلـ يكف الاحتياطي  ا 

فيما  استخداموأف تقرر  دارةلإاالشركة جاز لمجمعية العامة بناء عمى اقتراح مجمس 
 يعكد بالنفع عمى الشركة, أك عمى المساىميف. 

  تككيف احتياطيات أخرل دارةلإاكلمجمعية العامة بناء عمى اقتراح مجمس 
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  نظـ اللبئحة التنفيذية قكاعد كأحكاـ تكزيع الأرباح القابمة لمتكزيع. ك 
  يككف لمعامميف بالشركة نصيب في الأرباح التي يتقرر تكزيعيا تحدده الجمعية بناء

 % مف ىذه الأرباح.58بما لا يقؿ عف  دارةلإاعمى اقتراح مجمس 
 مى مجمكع أجكرىـ لا يجكز أف يزيد ما يصرؼ لمعامميف نقدان مف ىذه الأرباح ع

 ية.ساسالسنكية الأ
  كتبيف اللبئحة التنفيذية كيفية تكزيع ما يزيد عمى مجمكع الأجكر السنكية مف الأرباح

 عمى الخدمات التي تعكد بالنفع عمى العامميف بالشركة. 
 كلا  دارةلإاي لمشركة كيفية تحديد كتكزيع مكافأة أعضاء مجمس ساسيبيف النظاـ الأ

% مف الربح 1بنسبة معينة في الأرباح بأكثر مف  دارةلإافأة مجمس يجكز تقدير مكا
% مف رأس الماؿ لممساىميف 1القابؿ لمتكزيع بعد تخصيص ربح لا يقؿ عف 

 كالعامميف كحصة أكلى.
  لقانكنو. ا طبقان أدائيلممحاسبات مراقبة حسابات الشركة كتقييـ  المركزميتكلى الجياز 
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 انشاثعانفصم 

 انفصم الخب
ُ
 انعبيخ نهذًنخ ٌاصنخيظ الد

 يمذيخ:
العامة  دارةلئلية ساسيعتبر الماؿ عصب الحياة, كما أف الامكاؿ مف المكارد الأ

ما يتعمؽ  سكاءن المالية لمحككمة  دارةلإالتحقيؽ أىدافيا كلذلؾ اىتمت معظـ بمداف العالـ ب
ـ أك الايرادات الناجمة عف مف الضرائب أك الرسك  سكاءن ف المكارد المختمفة بتحديد إيراداتيا م

كالتحقؽ مف  ليا,ممتمكات الدكلة, ككذلؾ التحقؽ مف إنفاؽ الأمكاؿ في المجالات المخصصة 
العامة لمدكلة  مُكازنةصحة كسلبمة الاجراءات المالية كالرشد في الإنفاؽ الحككمي. كتعتبر ال

تخصيص ىذا  إلىالكاتب  المالية الحككمية. كلعؿ ذلؾ ما دفع دارةلئلية ساسمف الأدكات الأ
العامة كالباحثيف في مجالاتيا  دارةلإاالفصؿ لتناكؿ جكانبيا المختمفة بما يفيد الميتميف ب

 المختمفة.

 
ُ
 انعبيخ : ٌاصنخيفيٌو الد

العامة مف الناحية القانكنية عمى أنيا كثيقة قانكنية تضـ تقديرات  مُكازنةينظر لم
لية مقبمة عادة تككف سنة مالية كىي في مصر تبدأ مف لإيرادات كنفقات الدكلة خلبؿ فترة ما

العامة قابمة لمتطبيؽ يجب أف  مُكازنةنياية يكنيك في العاـ التالي كحتى تككف ال إلىأكؿ يكليك 
كيصدر بيا تشريع يطمؽ عميو قانكف  كالشكرل(,الشعب  مجمسيتقرىا السمطة التشريعية )

الضيؽ ليا حيث تعتبر  القانكنيتتجاكز ىذا المفيكـ  العامة مُكازنةالعامة. كلكف ال مُكازنةال
العامة ترجمة مالية لخطة الدكلة لعاـ مقبؿ.  دارةلإاالعامة لمدكلة مف كجية نظر  مُكازنةال

                                                           
 ) : المصدر الرئيس ليذا الفصؿ 

, ) القاىرة : دار النيضة  الإدارة العامةد محمد عثماف إسماعيؿ حميد , د. حمدم مصطفى المعاز , 
 ( . 1881,  العربية
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العامة, كما  دارةلإا أدائوعمى ضكئيا يتحدد  التيالخطة المالية السنكية لمدكلة, ك  ييكلذلؾ ف
في إنجاز الأىداؼ  كفاءتيالتشريعية لمحككمة عف أنو مف خلبليا يتـ مساءلة السمطة ا

 دارةلإاتـ اقراره مف السمطة التشريعية. إف ىذا الكضع يجعؿ ميمة  الذمالمحددة في برنامجيا 
نفس الكقت ىي  فيالذم يحكـ عمميا ك  طارباعتبارىا الإ مُكازنةالعامة صعبة عند إعداد ال

قيؽ مطالب الجماىير كالسياسييف المتزايدة. كمف التي تكفر الأمكاؿ كتحدد الانفاؽ اللبزـ لتح
مزيد مف  إلىالطبيعي أف زيادة الخدمات المقدمة لمجماىير, كتمبية طمكحات السياسييف يحتاج 

قد لا يكافؽ عميو السياسييف كالسمطة التشريعية  الذمالأمكاؿ كىذا بتطمب مزيدا مف الضرائب ك 
ظير المشكمة الكاجب أف تتعاكف السمطة التشريعية باعتباره يزيد الأعباء عمى الشعب. كىنا ت

 العامة لمدكلة.  مُكازنةكالتنفيذية عمى حميا عند اعداد ال

العامة معمكمات عف مراجعة لممكقؼ المالي لمسنة السابقة,  مُكازنةتضـ كثيقة ال
ما كانت ىناؾ  إذاكالأسباب كراء فرض ضرائب جديدة, كالأىداؼ التي تحققيا خصكصان 

العامة ككذلؾ الاىداؼ المحددة للئنفاؽ  مُكازنةأمكاؿ لأجؿ تغطية عجز ال إلى حاجة
العامة كذلؾ علبكة عمى التقديرات الخاصة بإيرادات الدكلة كنفقاتيا لمسنة  مُكازنةكالاستثمار لم

العامة تضـ النفقات العامة  دارةلإاكؿ كزارة أك كحدة مف كحدات  مُكازنة, كيلبحظ أف المُقبمة
 .فقط 

 
ُ
 انعبيخ :  ٌاصنخيجبدئ الد

 كضحيا فيما يمى :العامة لمدكلة مجمكعة مف المبادئ نُ  مُكازنةيحكـ اعداد ال

 العامة : مُوازنةعداد الإمسئوليو الحكومة عن  - 1

العامة لمدكلة, نظرا لقدرتيا عمى تحديد  مُكازنةتعتبر الحككمة مسئكلة عف اعداد ال
اؿ لأجؿ تحقيؽ الأىداؼ المرجكة كالأنشطة اللبزمة لتحقيؽ العامة مف أمك  دارةلإااحتياجات 

مارس يرجع لأنيا ىي التي تُ  مُكازنةتمؾ الاىداؼ كالسبب كراء مسئكلية الحككمة عف إعداد ال
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الخدمات العامة لمجماىير, ككذلؾ الأنشطة التي تضمف  دائوالأنشطة المختمفة اللبزمة لأ
بجانب الأنشطة  الكطف,ما يتعمؽ بأمف المكاطف أك  سكاءن تحقيؽ الأمف كالأماف لممكاطنيف 

 دارةلإاية. كما أف الإقميمالعالمية ك  مُنظماتالأخرل المرتبطة بعلبقة الدكلة بالدكؿ الأخرل كال
العامة تعرؼ بدقة مصادر إيرادات الدكلة, كبالتالي تستطيع تحديد الأمكاؿ اللبزمة لإنجاز 

 زمة لذلؾ. الأنشطة اللب مُمارسةأىداؼ الدكلة, ك 

العامة كفي مصر تقكـ  مُكازنةتنشئ معظـ حككمات الدكؿ قسـ مستقؿ يتكلى إعداد ال
كزارة المالية بيذه الميمة حيث يتكفر لدييا الخبرة كالمتخصصيف القادريف عمى الكفاء بيذه 

 الميمة.

دـ كالمدرجة بمشركعيا المق مُكازنةمف تقديرات ال ميرتبط بيذا المبدأ عممية تعديؿ لأ
السمطة التشريعية  كبالتالييجب أف تتـ بعد مكافقة الحككمة عميو.  التيلمسمطة التشريعية, ك 

ما كافقت الحككمة  إذا, فمُكازنةال فيات عتماديمكف أف تطمب مف الحككمة تخفيض بعض الا
رأت الحككمة أنو يتعذر  إذا, أما مُكازنةمشركع ال فيعمى ىذا التعديؿ يتـ إجراء التعديؿ 

السمطة التشريعية لا تستطيع اجبارىا عمى اجراء ىذا التعديؿ.  فإفض ىذه التقديرات خف
كما يتطمب مف  الفعميالعامة ىي الأكثر ادركان لمكاقع  دارةلإاكالحكمة مف كراء ذلؾ أف جية 

ات لبعض بنكد عتمادطمبت السمطة التشريعية زيادة الا إذا. أما  دائوأنشطة كامكاؿ لازمو لأ
جؿ مكاجية ىذه مكافقة الحككمة عمى ذلؾ قد يتطمب فرض ضرائب جديدة لأ فإف نةمُكاز ال

الالتزامات مما يتطمب مكافقة السمطة التشريعية عمى ذلؾ حتى يمكف لمحككمة إجراء التعديؿ 
المطمكب. كيمكف إعطاء أمثمة لذلؾ مف الكاقع الفعمي تقدمت السمطة التشريعية بمشركع قانكف 

مى السجائر لأجؿ دعـ الرعاية الصحية في مصر, إلا أف الحككمة لـ لأجؿ فرض ضرائب ع
تكافؽ عمى ىذا المشركع بسبب ظركؼ الكساد الحالية التي يمر بيا الاقتصاد المصرم. كذلؾ 
طمبت السمطة التشريعية دعـ الفلبحيف في محصكؿ القطف كالأرز, كقد كافقت الحككمة عمى 

 لأجؿ مكاجية ىذه الأعباء. مُكازنةالي في المال عتمادىذا التعديؿ كأدرجت الا
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 العامة : مُوازنةتوازن ال - ۲

العامة لمدكلة. كعند  مُكازنةال فييعبر ىذا المبدأ عف تساكل الإيرادات كالنفقات 
كلكف في حالة زيادة ايرادات الدكلة عف  مُتكازنة.العامة  مُكازنةالبيف الجانبيف يقاؿ أف  التساكم

كانت النفقات  إذاالفائض. أما  مُكازنةحالة يككف ىناؾ فائضان كيطمؽ عمييا نفقاتيا في ىذه ال
 العجز. مُكازنةىنا يككف ىناؾ عجزان كيطمؽ عمييا  العامة مُكازنةالتزيد عف الإيرادات في 

كاستقرار السياسة  مُكازنةالعامة مف الأمكر الحيكية, لفاعمية ال مُكازنةيعتبر تكازف ال
فيذا يعنى  مُكازنةالعامة لأنو في حالة كجكد فائض في ال دارةلإاؤشرا لكفاءة المالية لمدكلة كم

زيادة  إلىتحميؿ المكاطنيف بأعباء ضريبية ليست الحككمة في حاجة إلييا, بؿ قد يؤدل 
ا كيمثؿ تبديد أدائيمما يعبر عف ضعؼ في كفاءة  أنشطتيا أدائوالعامة عند  دارةلإااسراؼ 
 فيذلؾ ينـ عف مشكلبت  فإفالعامة  مُكازنةي حالة كجكد عجز في الأما ف الدكلة.المكارد 

السياسة المالية لمدكلة, كمف الضركرم أف تظير حالة مف التضخـ التي تضر بمصمحة 
حالة كجكد  فيالدكلة  مُكازنة فيكعادة يتـ تحقيؽ التكازف  أجلبن,المكاطنيف إف عاجلبن أك 

بعو الرئيس جكرج بكش , كالذم نادل بو اثناء تافائض عف طريؽ خفض الضرائب كىذا ما 
ما تعانى  ىيالعامة ك  مُكازنةحممتو الإنتخابية لرئاسة الكلايات المتحدة . أما في حالة عجز ال

تراض قمنو معظـ حككمات العالـ كمنيا مصر كعادة يتـ تمكيؿ ىذا العجز مف خلبؿ الإ
يتراكح ما  الذمالدكلة ك  مُكازنة فيجز كتتبع مصر ىذا المنيج في سد الع الخارجيأك  الداخمي
صدار السندات الدكلارية كبيعيا في 5 إلى% 1بيف  % مف خلبؿ إصدار أذكف الخزانة , كا 

العالمية  مُنظماتمف الدكؿ الأخرل أك ال سكاءن البكرصات العالمية, بجانب الاقتراض المباشر 
لإنماء العربي , كالبنؾ الاسلبمي كالتعمير , كصندكؽ ا لئنشاءل الدكليية مثؿ البنؾ الإقميمك 

أكثر حدة مف مشكلبت الفائض , كقد  مُكازنةال فيأف مشكلبت العجز  الطبيعيلمتنمية , كمف 
الحككمي أك قد يككف راجعان لعكامؿ التنمية  الأداء فييككف ىذا العجز راجعان لإسراؼ 

, كاستقرار السياسة قتصادمالاالاقتصادية مف خلبؿ البرامج التي تنفذىا الدكلة لتحقيؽ النمك 
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لمدكلة أك برامج الإصلبح الاقتصادم أك التكجو نحك آليات السكؽ الحر ,  كالاقتصاديةالمالية 
قد يككف ىناؾ ما يبرره بشكؿ  مُكازنةالعجز في ال فإفالحككمي  الأداءكباستثناء الإسراؼ في 

عمى رفاىية المكاطنيف  تـ بيدؼ الإصلبح كالتقدـ الاقتصادم, الذم سينعكس إذامكضكعي 
 في المستقبؿ القريب كالبعيد .

 قدي:نالمبدأ ال -3

العامة لمدكلة عمى حد  مُكازنةيقصد بيذا المبدأ أف تقدير الإيرادات كالنفقات في ال
كبالتالي العبرة في التقدير ميعاد تحصيؿ  دفعيا,تاريخ تحصيميا أك  أساسيتـ عمى  سكاءن 

كىذا يعنى  مصركفات.يس ما يخص السنة المالية مف إيرادات أك كل للئنفاؽ,الإيراد كالدفع 
العامة تقديرات للئيرادات تخص سنكات سابقة, كلكنو  مُكازنةأنو مف الممكف أف يدرج في ال

عندما يتـ  للئنفاؽ,, كنفس الحالة بالنسبة مُكازنةسيتـ تحصيميا في السنة التي تعد عنيا ال
 فترات سابقة, كلكف الدفع سيتـ في فترة إعداد فيالمستفيديف أك  المُكرديفإجراء تعاقدات مع 

 المُكازنة.

ييتـ بمكاعيد تحصيؿ الإيرادات  مُكازنةإعداد ال في النقدممعنى ما سبؽ أف المبدأ 
كىذا المبدأ يتكافؽ مع طبيعة  المالية,العامة أك دفع النفقات العامة, كليس ما يخص السنة 

كىذا يختمؼ عف مبدأ الاستحقاؽ المتبع في  مصركفاتيا,تيا أك اادر إيما يتعمؽ ب سكاءن الدكلة 
يقضى بمراعاة ما يخص  الذمالعامة أك الخاصة , ك  سكاءن المحاسبة المالية في الشركات 

يا . كىناؾ مبدأ كسط أعمالالسنة المالية مف ايرادات أك مصركفات عند إعداد قكائـ نتائج 
كتتبعو مصر. حاليان نظران لأف مبدأ  الكقت,نفس  فيكالإستحقاؽ  النقدميأخذ بالمبدأ 

يككف  النقدمبينما المبدأ  الاستثمارم,الإستحقاؽ يككف أكثر ملبئمة لممشركعات كالإنفاؽ 
 بالدكلة.مناسبان لتقدير الإيرادات السيادية كالمصركفات الخاصة 
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 العامة : مُوازنةمبدأ سنوية ال -4

معنى ذلؾ أف  مُقبمة,العامة عف سنة مالية  مُكازنةيقصد بيذا المبدأ أف تعد ال
 المُشرعالتقديرات المتعمقة بالإيرادات كالنفقات العامة تتعمؽ بسنة مالية كاحدة. كبالتالي إقرار 

العامة  مُكازنةيا الأساسكبعد إنتياء السنة المالية التي أعدت عمى  ساسليا عمى ىذا الأ
 جديدة . مُكازنة كالمعتمدة مف السمطة التشريعية تتـ إعداد

العامة بمعنى أف  مُكازنةالعامة مبدأ آخر كىك استمرارية ال مُكازنةيرتبط بمبدأ سنكية ال
لسنة مالية جديدة,  مُكازنةالعامة مستمرة حيث بإنقضاء فترة السنة المالية يتـ إعداد ال مُكازنةال

 الاستمرارية.طالما أف طبيعة عمر لدكلة ىك  دائمان كىكذا بصفو 

الدكلة, كىي تبدأ مف يكليك  مُكازنةبر فترة السنة المالية فترة معقكلة لأجؿ إعداد تعت
مع طبيعة إيرادات كمصركفات الدكلة, كتمكف  تتلبءـنياية شير يكنية كىذه الفترة  في ييكتنت

الشعب كالشكرل(  مجمسيمف دقة تقديراتيا , كتتمشى مع دكرات انعقاد  السمطة التشريعية )
كؿ سنة أك  في العادما يسمح ليا بالدراسة كالمكافقة عمييا قبؿ انتياء دكر الانعقاد السنكية بم

 فصؿ تشريعي . 

أف الدكلة لا تعتمد عمى التخطيط الطكيؿ الأجؿ , بؿ  مُكازنةليس معنى سنكية ال
العامة لمدكلة نظرا لأنيا خطو مالية,  مُكازنةىناؾ تكافؽ بيف خطط الدكلة الطكيمة الاجؿ كال

 ماليشكؿ  فيخطط سنكية, ثـ تترجـ ىذه الخطة السنكية  إلىتجزأ الخطة الطكيمة  بالتاليك 
 العامة لمدكلة.  مُكازنةضكئيا تعد ال فيك 

 مبدأ انقضاء الفترة المالية : -5

العامة كيقصد المبدأ أف  مُكازنةيرتبط مبدأ إنقضاء الفترة المالية بمبدأ سنكية ال
بانتياء السنة المالية كيدرج  فييا الحككمة أك تستخدـ جزء منيا تملا تستخدم التيات عتمادالا

العامة التالية. كتعتيؽ ىذه القاعدة ضركرية لسيكلة الرقابة عمى  مُكازنةال فيجديد  اعتماد
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ما يتعمؽ بالإيرادات  سكاءن الحككمة مف السمطة التشريعية بسبب عدـ التداخؿ  أدائو
 كالمصركفات مف سنكات سابقة. 

العامة في الحككمة  دارةلإايترتب عمى ىذا المبدأ بعض الآثار السمبية منيا تشجيع  قد
الإنفاؽ خصكصا عند قرب انتياء السنة المالية, كلـ يستيمؾ  فيعمى الاسراؼ كعدـ الرشد 

 استخداموفي السنة التالية نظرا لعدـ  عتمادبالكامؿ خشية مف تخفيض ىذا الا عتمادالا
تسمح  اتاعتمادالعامة في زيادة الانفاؽ دكف مبرر طالما ىناؾ  دارةلإاف بالكامؿ أك رغبة م

لمدكلة رغـ تحذيرات كزارة المالية لمكزارات  دارمالإبذلؾ. كىذه الحالة شائعة في الجياز 
لكؿ شير  5/51مايك أك يكنيك بما لا يتجاكز  شيرم فيكالمصالح الحككمية بعدـ الانفاؽ 

مف السنة  الأخيرةالفترة  فيلمصالح الحككمية تزيد مف إنفاقيا حيث نجد معظـ الكزارات كا
 .مُكازنةالمقررة ليا في ال عتمادالمالية حتى تستيمؾ الا

يكجد أثر سمبى ليذا المبدأ كلا يرتبط بعدـ الرشد الحككمي في الانفاؽ بؿ قد يعكؽ 
دكلة, كما يرتبط لم الاقتصادمالحككمي خصكصا ما يتعمؽ بالتخطيط  الأداءكيحد مف فاعمية 

قامة ساسبو مف مشركعات خاصة بجانب المشركعات الأ ية لمدكلة مثؿ المرافؽ العامة كا 
المدارس كالمستشفيات كالمنشآت الحككمية الضركرية لفاعمية العمؿ الحككمي. كىذه 
المشركعات يتطمب تنفيذىا سنكات متعددة, كما أف الدفع لممقاكليف لا يتـ إلا بعد إعداد تقرير 
عداد تقرير الاستلبـ كبالتالي قد يتعذر في كثير  بمطابقة المنشآت لممكاصفات المتفؽ عمييا, كا 

عدـ استخداـ  إلىمف الأحكاؿ الانفاؽ عمى ىذه المشركعات دكف ىذه المطالبات مما يؤدل 
ات ليذا السبب, كقد ادركت الدكلة ىذه المشكمة بحيث اجازت الاستلبـ عتمادجزء مف ىذه الا

كبما يتمشى مع ىذا المبدأ, كاتبعت كسائؿ  ساسمي, كالدفع لممقاكليف عمى ىذا الأالمرح
غلبؽ منية بعد انتياء السنة المالية لإتخفض مف الأثر السمبي ليذا المبدأ مثؿ اعطاء مدة ز 

 ىذه الحسابات. 
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 العامة : مُوازنةوحدة ال -6

ات كنفقات الدكلة حيث أف كاحدة تغطى كافة إيراد مُكازنةيعبر ىذا المبدأ عف كجكد 
كاحدة تطبؽ عمييا نفس المبادئ كالأسس في  مُكازنةكافة العمميات المالية لمحككمة تضميا 

 العامة. مُكازنةإعداد ال

مكانية مسائمة  إلىيؤدل ىذا المبدأ  سيكلة تحديد المكارد المالية الإجمالية لمدكلة, كا 
العامة المعتمدة منيا كالحساب الختامي  ةمُكازنضكء ال فيالسمطة التشريعية عف إنجازىا 

مع بعض المرافؽ التي تحتاج نظـ خاصة  تتلبءـلا أف ىذا المبدأ قد يضع قيكدان لا إلمدكلة, 
الحككمية أك منحيا قدر مف المركنة يزيد مف فاعمية  دارةلإافي ادارتيا تختمؼ عف أساليب 

مستقمة عف  مُكازنةامة تككف ليا ىيئات ع بإنشاءبيا, كلعلبج ذلؾ سمحت الدكلة  الأداء
العامة  مُكازنةالدكلة, كبالتالي تتبع مبادئ أكثر ملبئمة ليا مف المبادئ التي تحكـ ال مُكازنة

يا, أعمالماـ تلمدكلة بحيث يسمح ليا الاحتفاظ بالفائض المحقؽ لدييا لأجؿ التمكيؿ الذاتي لإ
 دية.كمف أمثمة ذلؾ ىيئة قناة السكيس كىيئة السكؾ الحدي

 العلاقة بينيا: فيالإيرادات والمصروفات وليس صا ماليإظيار إج-7

إدراج كافة الإيرادات كالنفقات العامة  مُكازنةإعداد ال فييقصد بذلؾ المبدأ أف يراعى 
 مُكازنةال فيالعامة بحيث تظير كاممة دكف إجراء مقاصة بينيا, كبالتالي لا تظير  مُكازنةال في

العمميات المالية كما يحدث في المحاسبة المالية بؿ تظير كافة مفردات  فيالعامة لمدكلة صا
 إيرادات أك مصركفات لمدكلة  . سكاءن العمميات المالية منفصمة عف بعضيا 

يحقؽ ىذا المبدأ سيكلة الرقابة مف قبؿ السمطة التشريعية عمى كافة الأنشطة المتعمقة 
يا بتحصيؿ الإيرادات السيادية لمدكلة , ككذلؾ ما يتعمؽ من سكاءن العامة  دارةلإابالحككمة ك 

كما يحدث في المحاسبة  في. أما في حالة إظيار الصاأنشطتياجكانب الإنفاؽ المختمفة عمى 
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خصكصان أف الدكلة لا تيتـ كلا يرتبط عمميا  التشريعية,و يتعذر رقابة السمطة فإنالمالية 
 الدخؿ.ذم يناسبيا أسمكب صافي تقكـ عميو المنشآت الخاصة كال الذم بمفيكـ الربح

كزارة  مثلبن كيمكف إعطاء مثاؿ مف الكاقع الفعمي لكي يدرؾ القارئ أىمية ىذا المبدأ ف
الكزارة بحيث تضـ كافة  مُكازنةكبالتالي تقكـ بإعداد  أنشطتيا دائونفقات لأ إلىالداخمية تحتاج 

لكزارة مثؿ إيرادات استخراج جكازات النفقات العامة اللبزمة ليا , أما الإيرادات التي تحققيا ا
يا تدخؿ ضمف فإنالسفر كالبطاقات الشخصية كرخص السلبح كقيادة السيارات ... إلخ 

ايرادات الدكلة دكف إجراء مقاصة بيف نفقات كزارة الداخمية كالايرادات التي تحصميا , إف ىذا 
ؽ بالنفقات أك الايرادات كغير ما يتعم سكاءن الكضع يسمح بسيكلة كدقة رقابة السمطة التشريعية 

 ذلؾ يعقد مف ميمة الرقابة .

 العامة : مُوازنةالتمييز بين العمميات الجارية والرأسمالية في ال-8

العامة لمدكلة كىك التميز بيف  مُكازنةيعتبر ىذا المبدأ مف المبادئ اليامة في اعداد ال
يعاكف ىذا المبدأ في سيكلة الرقابة طبقا الايرادات كالنفقات الرأسمالية عف العمميات الجارية. ك 

لمغرض مف الإنفاؽ كالذم يختمؼ في العمميات الجارية عف العمميات الاستثمارية التي تقكـ 
بيا الدكلة. كما أنو يسيـ في دعـ السياسة المالية لمدكلة كسلبمة مركزىا المالي عندما يحدث 

 إلىكيمة الأجؿ, كتطبيؽ ىذا المبدأ يؤدل تكازف بيف النفقات الرأسمالية كمصادر التمكيؿ الط
 مُكازنةالجارية كالآخر يطمؽ عميو  مُكازنةقسميف إحداىما يطمؽ عميو ال إلىالدكلة  مُكازنةتقسيـ 

 الرأسمالية.التحكيلبت 

 العامة : مُوازنةدقة تقديرات ال -9

امة لأنيا تمثؿ الع مُكازنةتطبيؽ مبدأ الدقة في التقدير مف المسائؿ الحيكية في اعداد ال
خطو عمؿ لمحككمة, كعمى ضكئيا يتـ مساءلة السمطة التشريعية ليا. كما أف عدـ الدقة في 

العامة أك  دارةلإاحد مف فاعمية عمؿ بالمبالغة أك التحفظ لو مشكلبتو التي تُ  سكاءن التقدير 
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ما يجعؿ بعدىا عف الكاقع الفعمي م إلىتحميؿ المكاطنيف لأعباء لا مبرر ليا , أك تؤدل 
العامة بؿ يجعمو بعيد كؿ البعد عنيا . كيمكف  مُكازنةالحساب الختامي لمدكلة لا يعبر عف ال

العامة مف خلبؿ عدة أمثمة تظير الآثار السمبية لو.  مُكازنةتكضيح أثر عدـ دقة التقدير في ال
ب عمى ذلؾ و يترتفإنبالغت الحككمة في تقدير النفقات العامة أكثر مف الحقيقة  إذا مثلبن ف

زيادة الأعباء  إلىالمبالغة عند فرض الضرائب عمى المكاطنيف دكف حاجة إلييا, كيؤدل ىذا 
ذلؾ قد يشجعيا عمى عدـ  فإفالعامة  دارةلإا أدائوعمى المكاطنيف دكف مبرر أما مف حيث 

اؽ لا في جكانب انف المُجتمعالرشد كالإسراؼ في الانفاؽ مما يعني عدـ الفاعمية كتبديد مكارد 
أنشطة  دائونفاؽ لزيادتيا عف الحاجة الفعمية لأات المقررة للئعتمادمبرر ليا أك لا تستخدـ الا

مما  عتمادالا فيكجكد نقص  إلىكثر مف الحقيقة يؤدل أالايرادات  فيالحككمة. أما المبالغة 
ا يؤثر العامة لبعض الأنشطة أك تأخير مستحقات المتعامميف معيا مم دارةلإا أدائويحد مف 

العامة  مُكازنةعمى الثقة في الحككمة, بجانب ظيكر الحساب الختامي بشكؿ يتجاكز ال
 الفائدة.الحككمة أمر معقد كمحدكد  أدائوبمعدلات كبيرة مما يجعؿ مف الرقابة عمى 

عجز  إلىفيذا يؤدل  المطمكب,اما في حالة خفض تقديرات الانفاؽ أكثر مف المعدؿ 
 فينشطة الحككمة مما يجعميا عاجزة عف تحقيؽ الأىداؼ المحددة ك أ أدائوات عف عتمادالا

منو,  داعيلا  مُكازنةحالة خفض تقديرات الإيرادات عف الحجة حمؿ ىناؾ فائضان في ال
مف خلبؿ خفض الضرائب  المُجتمعكخصكصا أف ىذا الفائض كاف مف الممكف أف يعكد عمى 

يـ. فضلبن عف أنو يحد مف فاعمية رقابة زيادة دخكؿ افراد الشعب كرفاىيت إلىمما يؤدل 
 العامة لمدكلة. مُكازنةمع ال الختاميالسمطة التشريعية كعدـ تكافؽ الحساب 

لـ يكف  الفعميما لظيكر مستجدات في الكاقع إالعامة  مُكازنةيرجع عدـ دقة تقديرات ال
 فيالدكلة أك ما يحدث العامة التنبؤ بيا مثؿ الككارث الطبيعية التي تحدث في  دارةلإاقدرة  في

تؤثر عمى  التيالعالـ مثؿ التغيرات الفجائية في أسعار المكاد الأكلية كالسمع الاستراتيجية ك 
عدـ  فيالعامة  مُكازنةعداد الإمعظـ بمداف العالـ, بجانب ذلؾ قد يرجع عدـ دقة التقدير عند 
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العامة عند تحصيؿ  دارةلإا القياـ بالدراسات الدقيقة عند اعداد التقديرات أك لقصكر في جيد
الضرائب أك لعكامؿ تتعمؽ بإظيار الحككمة بمظير قكل دكف مقكمات حقيقية أك لأبعاد دائرة 

 الرقابة عمييا مف السمطة التشريعية.

العامة, كترجع لمعظـ العكامؿ  مُكازنةال فيتعانى مصر مف مشكمة عدـ دقة التقديرات 
العامة, كما أف  مُكازنةامي لمدكلة يختمؼ تماما عف الالسالفة الذكر مما يجعؿ الحساب الخت

مما يفقدىا خصائصيا الأصمية. كيجب أف يكجو  مُكازنةات الإضافية يعدؿ العتمادتقرير الا
لمدكلة, كاستقرار  الماليالعامة لخطكرة ىذه المشكمة كأثرىا عمى سلبمة المركز  دارةلئلتحذيرا 

كف السمطة التنفيذية كالتشريعية كالاجيزة الرقابية في سياستيا المالية, كلذلؾ يجب أف تتعا
 ككؿ.  المُجتمععمى  كانعكاسيا لأىميتياالعامة لمدكلة  مُكازنةتحقيؽ دقة تقديرات ال

 
ُ
 انعبيخ نهذًنخ : ٌاصنخيذاخم اعذاد الد

 إداريما بمنظور سياسي أو إالعامة من حيث المنيج  مُوازنةأعداد ال إلىينظر 
 لي:عمى الوجو التا

 :مُوازنةعداد الإالمنيج السياسي في 

العامة في ضكء تحقيؽ التكازف بيف أىداؼ  مُكازنةعداد الإيقكـ ىذا المنيج عمى 
السياسي كالاجتماعي  طاركطمكحات التجمعات كأصحاب المصالح المختمفة كالتي تشكؿ الإ

 لمدكلة, كحقكؽ المكاطف في مناطؽ الدكلة المختمفة. 

أخرل تمبية  إلىالعامة المتزايدة مف سنو  مُكازنةعمى فكرة ال يعتمد ىذا المنيج
لاحتياجات المكاطنيف كطمكحات السياسييف كتحقيؽ التكازف بيف اصحاب المصالح المختمفة 

كؿ عاـ عف  مُكازنةالعامة, كبالتالي يراعى أف تزداد تقديرات ال دارةلإاالتي تؤثر عمى عمؿ 
 الحالات الطارئة التي تستدعى ذلؾ.  فيإلاات عتمادالاالعاـ السابؽ كلا يحدث تخفيض في 
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 مُكازنةالعامة حيث يتـ اعتبار تقديرات ال مُكازنةعداد الإيعاكف ىذا المنيج في سيكلة 
مع المطالب  تتلبءـلكضع تقديرات العاـ القادـ مع نسبة زيادة  ساسالأ ىي الحاليالعاـ  في

ضكء معدؿ  فيخلبؿ الثلبث سنكات الماضية ثـ  سترشد بمعدؿ الاتفاؽالجديدة. كعادة ما يُ 
كما أف ىذا المنيج يحؿ مشكمة الصراع العامة.  مُكازنةالزيادة المطمكب يتـ كضع تقديرات ال

مف  فئةمبى مطالب كؿ لأنو يمكف أف يُ  لبرامج الدكلة نظران  كجكد تبايف في الأىداؼ في حالة
سيـ يُ كما أف ىذا المنيج  ستمرة.مُ العامة بصفة  مُكازنةفي ظؿ زيادة تقديرات ال المُجتمعفئات 

كتقديـ مزيد مف الخدمات  القكميفي تحقيؽ الأىداؼ القكمية لمدكلة مثؿ دعـ الاقتصاد 
كما أف ىذا المنيج يسيـ في تكحيد كجية نظر  كالإدماف.كمكاجية الفقر كالجريمة  لممكاطنيف,
عداد إ فيلمدكلة, كيدعـ دكر السمطة التشريعية  العامة مُكازنةالبرامج نحك ال مُتباينةالأحزاب ال

 عمييا.كسيكلة الرقابة  ,مُكازنةالقرار ا  ك 

العامة أنو لا يراعى الاعتبارات الاقتصادية  مُكازنةعداد الإ في السياسيؤخذ عمى المنيج يُ     
اءة بجانب أنو لا يساعد عمى الإدراؾ الكاضح لفكرة الكف ,مُكازنةالعداد إكالاجتماعية عند 

 اليامة.العامة إحدل كسائميا  مُكازنةالعامة كالتي تعتبر ال دارةلإا أدائوكالفاعمية الكاجبة في 
المتزايدة تتطمب مكارد مالية جديدة لمدكلة, كقد لا يككف ذلؾ  مُكازنةبجانب ذلؾ أف فكرة ال

ف ان إلا بفرض ضرائب جديدة عمى المكاطنيف كالذم يرفضو السياسيكف في كثير ممُتاح
 الأحكاؿ.

العامة لمدكلة كخصكصان ما يتعمؽ  مُكازنةتعتمد مصر عمى ىذا المنيج في إعداد ال
المتزايدة كالاسترشاد بالماضي كالحاضر عند كضع التقديرات التي تضميا  مُكازنةبفكرة ال

يا الكزارات كالمصالح كالييئات التابعة ل إلىكعادة ما ترسؿ كزارة المالية  .المُقبمة مُكازنةال
 كؿ كزارة.  مُكازنةعداد التقديرات الخاصة بإمجمكعة مف الأسس كالمعايير التي تستخدـ عند 
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 :مُوازنةالفي إعداد  داريالمنيج الإ

العامة باعتبارىا  دارةلإاالعامة مف كجية نظر  مُكازنةداد الإعيقكـ ىذا المنيج عمى 
 الأداءخصكصا لخبرتيا في مجاؿ ك  مُكازنةىي الأكثر إدراكان لممنيج المناسب لإعداد ال

بصفة عامة,  الحككميالحككمي, كيتكفر لدييا الخبراء كالاخصائييف في مجاؿ التخطيط 
 خاصة.بصفة  مُكازنةعداد الا  ك 

عداد إبدأ ىذا المنيج في الكلايات المتحدة في أكائؿ القرف العشريف بعد ما كاف 
مع رقابة  الشخصيضكء الحكـ كالتقدير  فية العامة يتـ بتكزيع الأمكاؿ عمى كؿ كزار  مُكازنةال

  كرائو.سياسية عمى الإنفاؽ بغض النظر عف كيؼ تـ ىذا الإنفاؽ كاليدؼ مف 

العامة عمى مفيكـ الكفاءة الاقتصادية  مُكازنةفي إعداد ال دارميركز المنيج الإ
منع تبديد  فياليامة العامة مف الكسائؿ  مُكازنةالحككمي, طالما أف ال ءداللؤ ةداريالإكالفاعمية 

 دارةلإا أدائوزيادة الانتاجية مف خلبؿ ترشيد الانفاؽ الحككمي كفاعمية  فيمكارد الدكلة كتسيـ 
 العامة في الأجيزة الحككمية المختمفة.

 الأداء مُكازنةالعامة مثؿ  مُكازنةترتب عمى ىذا المنيج ظيكر مفاىيـ لإعداد ال
 منيا.ة, كىذا يتطمب القاء قدر مف الضكء عمى كؿ الصفري مُكازنةالبرامج كال مُكازنةك 

الماؿ  إنفاؽالدكلة لإظيار اليدؼ مف  مُكازنةفي اعداد  الأداء مُكازنةتيدؼ فكرة 
الحككمي, كفي نفس الكقت تسييؿ رقابة  الأداءالعاـ, ككيؼ يتـ الإتفاؽ بما يحقؽ فاعمية 

 العامة.  دارةلإا ءأداك  الحككميالسمطة التشريعية عمى الإنفاؽ 

تحديد الأنشطة المطمكب أف تؤدييا الحككمة, ثـ تحديد  الأداء مُكازنةيتطمب إعداد 
مقبمة ثـ في ضكء ذلؾ يتـ  مُعينةىذه الأنشطة خلبؿ فترة زمنية  أدائوالامكاؿ اللبزمة لأجؿ 

رض المقرر كالكقت المحدد كحتى يمكف تقريب الصكرة نفت عتمادالعامة طبقا للب مُكازنةتنفيذ ال
الأمر يتطمب تحديد عدد المدارس كالاجيزة  فإفمصر  فيلمتعميـ  مُكازنةاننا نريد أف نضع 
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ثـ تحديد  كثانكمي, أساستقدـ خدمة التعميـ ثـ تصنيؼ المدارس حسب نكعيتيا تعميـ  التي
كتجارم. كبعد ذلؾ يتـ تحديد الأنشطة اللبزمة لتقديـ خدمة  كصناعيعاـ  إلىنكعية الثانكم 

 الدراسييـ لمطلبب مثؿ تطكير المناىج كالتدريس, كالاختبارات الدكرية كنياية الفصؿ التعم
كنياية العاـ, ثـ الأنشطة الرياضية كالاجتماعية كالثقافية كالفنية اللبزمة لدعـ ميمة تعميـ 

كؿ نشاط مف ىذه الأنشطة عمى  أدائوضكء تحديد الأنشطة يتـ تحديد تكمفة  فيثـ  التلبميذ.
كؿ مدرسة مف المدارس العامة, ثـ تحدد الامكاؿ اللبزمة لذلؾ, كمف خلبؿ جمع تمؾ مستكل 

 كزارة التعميـ. مُكازنةتمثؿ  التيات عتمادالامكاؿ يتـ تحديد الا

نظاـ متطكر لممعمكمات, ككفاءات تستطيع أف تقكـ بيذه  إلىيحتاج ىذا المنيج 
, كما أف التحقؽ ساسالعامة عمى ىذا الأ مُكازنةاعداد ال فيالمياـ, بجانب الكقت المستغرؽ 

العامة يتطمب نظاـ لمتابعة التنفيذ بحيث يكفر البيانات التي تساعد  مُكازنةمف فاعمية تنفيذ ال
الكقت المناسب  في مُكازنةال فيحدد ىك مُ  عماكتصحيح الانحرافات  الأداءعمى تقييـ نتائج 

ما استجدت ظركؼ تستدعى ذلؾ. تسيـ  إذا ةمُكازنبتعديؿ مسارات التنفيذ أك تعديؿ ال سكاءن 
كترشد الانفاؽ الحككمي بحيث يككف طبقا لمحاجة الفعمية  مُكازنةعداد الإفي دقة  الأداء مُكازنة

عداد إعند  الأداء مُكازنةتقدميا  التيالعامة. إلا أف ىذه الجكانب المفيدة  دارةلإالأنشطة 
ظات مف بينيا أنيا تستغرؽ كقت كجيد كبير مف العامة لمدكلة يقابميا بعض التحف مُكازنةال
لا يتكافر لدييا  التيعدادىا, كما أنيا تعقد مف رقابة السمطة التشريعية إ فيالعامة  دارةلإا

 مُتاحكما ىك  مُكازنةالعامة طبقا ليذه ال دارةلإا أدائوتعاكنيا في تقييـ نتائج  التيالكسائؿ 
 إلا أنيا لا تعكس أىداؼ الحككمة. فةبالإضاالعامة  دارةلإالمحككمة كاعضاء 

بدأ المفكريف مف أصحاب ىذا المنيج في تناكؿ منيجان جديدان لمعالجة بعض مف 
الحككمية,  دارةلإاالبرامج لكي تعكس أىداؼ  مُكازنةالقصكر السالفة الذكر, كىك ما يعرؼ ب

أنيا تركز  لإضافةباالأجيزة الحككمية  أدائولمحاسبتيا, كتتفادل التداخؿ في  أساسكتككف 
 العامة. مُكازنةعمى مفيكـ العائد كالتكمفة عند إعداد ال
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يحدد لكؿ برنامج ىدؼ  مُعينةالبرامج عمى أىداؼ الحككمة مف خلبؿ برامج  مُكازنةركز تُ     
البرامج  مُكازنةضكء ىذا اليدؼ تحدد الأمكاؿ اللبزمة لتحقيقو. معنى ذلؾ أف  فيمحدد, ثـ 

 الأداء. مُكازنةمف الأنشطة الحككمية التي كانت تركز عمييا  بدلان ؼ تركز عمى الاىدا

البرامج أف تقكـ الدكلة بتحديد الأىداؼ الكاجب تحقيقيا في الفترة  مُكازنةيتطمب إعداد 
ثـ تحدد البرامج اللبزمة لتحقيؽ تمؾ الاىداؼ كالسياسات العامة التي تحكـ  المُقبمة,المالية 

البرامج, كلنعد  مُكازنةزمة ليذه البرامج. كيمكف أف نعطى مثالا يقرب فكرة ذلؾ, ثـ الامكاؿ اللب
المصرم, كيقصد  المُجتمعجميع افراد  إلى يساسالأمثالنا السابؽ كىك تقديـ خدمة التعميـ  إلى

كالاعدادم. ىنا يجب أف يككف كاضحا اماـ الدكلة  الابتدائيي ىك التعميـ ساسبالتعميـ الأ
تعميـ, كقد يككف اليدؼ مف ىذا التعميـ ىك القضاء عمى الأمية في مصر, اليدؼ مف ىذا ال

المرحمة الثانكية التي تكفر جيؿ مف العمالة الماىرة, ككذلؾ تلبميذ  فيكاعداد التلبميذ لمدخكؿ 
ضكء ذلؾ اليدؼ  فيتكفير الاخصائييف كالمينييف ك  لأجؿقادريف عمى الالتحاؽ بالجامعات 

طمكبة عند تقديـ ىذه الخدمة, ثـ بعد ذلؾ تحدد الأنشطة كالأساليب يتـ تحديد الجكدة الم
, ثـ تحدد مُعينةاللبزمة ليذه الميمة, ثـ يترجـ ذلؾ في شكؿ عمؿ خلبؿ مدة زمنية  الأفرادك 

تقكـ عمى تحديد اليدؼ ثـ السياسة  الأداء مُكازنةالأمكاؿ اللبزمة ليذا البرنامج, معنى ذلؾ أف 
تمؾ الأنشطة  دائواليدؼ ثـ الأنشطة اللبزمة كالأمكاؿ المطمكبة لأ التي تحكـ تحقيؽ ىذا
 لتحقيؽ اليدؼ المحدد.

, كما أنيا تتناكؿ أنشطتيامف  بدلان التركيز عمى أىداؼ الحككمة  فيالبرامج  مُكازنةفيد تُ     
الحككمي نظران لأف البرامج تضـ تخصصات مختمفة ليست بالضركرة أف  الأداءالتداخؿ في 

العامة نحك إنجاز  دارةلإار عمى كزارة أك جية حككمية كاحدة. كما أنيا تخمؽ الدافع لدل تقتص
ترشيد الإنفاؽ لارتباطو بأىداؼ محددة. كما أنيا تساعد  إلى بالإضافةأىداؼ الدكلة المحددة, 

السمطة التشريعية في مساءلة الحككمة في حالة عجزىا عف تحقيؽ الأىداؼ التي حددت عمى 
 العامة. مُكازنةال ياأساس
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العامة الدكلة إلا أنيا  مُكازنةاعداد ال فيالبرامج  مُكازنةبالرغـ مف المزايا التي تحققيا 
تككف  التي, ك كميلا تخمك مف بعض التحفظات منيا صعكبة تحديد كؿ اىداؼ الدكلة بشكؿ 

أمكف تحديدىا لكضع البرامج, كما أف دراسة البدائؿ المتعمقة بتحقيؽ الاىداؼ حتى لك  أساس
العامة, بجانب الصعكبات المرتبطة  دارةلإاجيكد ككقت كبير مف  إلىبشكؿ كمي تحتاج 

بمنيج التحميؿ الكمي لمعائد كالتكمفة في ظؿ عدـ كضكح بعض الأىداؼ العامة, كما أنيا لا 
لمدكلة القرارات المتعمقة بتنفيذ السياسة العامة  اتخاذ فيتعاكف السياسييف  التيتقدـ الكسيمة 

نظران لأنيا لا تتعامؿ مع تمؾ البدائؿ السياسية . كحتى لك تـ معالجة تمؾ البدائؿ طبقان لمنيج 
 اتخاذ فيكاضح بيف قيـ البدائؿ مما يعقد ميمة السياسييف  اختلبؼالتكمفة كالعائد نجد 

ؿ محاربة القرارات المناسبة لتنفيذ السياسة العامة لمدكلة , كلعؿ الأمثمة عمى ذلؾ كثيرة مث
حالة محاربة الإدماف قد تككف  في مثلبن الإدماف أك الجريمة أك العشكائيات أك محك الأمية , ف

البدائؿ السياسية في تدعيـ جيكد كزارة الداخمية لأجؿ منع الميربيف لممخدرات , كقد يككف 
يد العقكبة البديؿ الآخر ىك معالجة المدمنيف عمى نفقة الدكلة , كقد يككف البديؿ الثالث تشد

مف كؿ ىذه البدائؿ معان  الاستفادةالمدمنيف, كقد يككف أفضؿ البدائؿ  أيضان عمى الميربيف, ك 
أكثرىـ, مع تبايف تكمفة البدائؿ الأخرل  الثانيرغـ أف تكمفة البديؿ الأكؿ أقميـ , كتكمفة البديؿ 

ة قد يككف الأفضؿ العام دارةلإاكتبيف مف كجية نظر  ذلؾ. فيقد يرغب السياسييف  مثلبن . ف
تشديد الرقابة الحككمية عمى الميربيف لأنو يمثؿ أكبر عائد كاقؿ تكمفة مف البدائؿ الأخرل. 

عامة, بؿ قد تصؿ  مُكازنةالبرامج قد يتطمب تنفيذىا أكثر مف  مُكازنةبجانب ما سبؽ نجد أف 
ة المتابعة, عشر أك عشريف سنة مما يعقد مف عممية التقدير, كعممي إلىفي بعض الحالات 

 التشريعية. ككذلؾ المساءلة مف قبؿ السمطة

 فيالصفرية  مُكازنةينادكف بال دارمالإنتيجة ليذه التحفظات بدأ اصحاب ىذا المنيج 
 التيالعامة عمى أف البرامج  مُكازنةالعامة لمدكلة. يقكـ ىذا المفيكـ في اعداد ال مُكازنةعداد الإ

ديد الأمكاؿ ليا آليان بؿ يجب أف يككف ىناؾ مبرران كاضحان لا يتـ تح مُكازنةاليجب أف تضميا 
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تمكيمو مف نقطة الصفر, ثـ نتطمع  فيأم برنامج يجب البدء  فإفلذلؾ. كمف الناحية النظرية 
% فما 11تـ التمكيؿ بنسبة  إذا مثلبن مستكيات أعمى مف التمكيؿ طبقان لمنتائج المرجكة ف إلى

 إلى% ثـ  71 إلى% ثـ 18 إلىارتفع التمكيؿ  إذايككف  ثـ ما سكؼ المتكقعة,ىي النتائج 
588 .% 

 لممفاضمة بيفالعامة  مُكازنةالصفرية تعطى فرصة عند إعداد ال مُكازنةمعنى ذلؾ أف ال
مستكيات مختمفة مف التمكيؿ طبقان لمستكيات مختمفة مف البرامج كالأنشطة. إف تحقيؽ ىذا 

ديد كحدات القرار بحيث يككف لكؿ كحدة مسئكؿ عف يتطمب تح مُكازنةالمفيكـ عند اعداد ال
السنكية  أنشطتياالكمى ليا. كتحديد حزمة القرارات في ضكء مراجعة لأىداؼ الكحدة ك  الأداء

اىمية ثـ تحدد حزـ  الأقؿطبقا لمعائد كالتكمفة, كفي ضكء ذلؾ تحدد الأنشطة الأكثر أىمية ك 
ترتيب حزـ القرارات تنازليا مف المستكل الأعمى . ثـ يتـ ساسالقرارات لكؿ مستكل عمى ىذا الأ

ترتيب الأكلكيات التنظيمية كمستكيات  إلى. كىذا يؤدل الأدنىالتقييـ حتى المستكل  في
لمتأميف  مُكازنةما قررت الدكلة كضع  إذا مثلبن الأنشطة طبقا للؤمكاؿ المتكقع الحصكؿ عمييا ف

ضكء  في الأداء, ثـ مستكيات ءداؿ للؤعمى المكاطنيف, ىنا يجب أف نحدد الكسائ الصحي
مف خلبؿ عدة كسائؿ مثؿ أف  الأداءالأمكاؿ المتكقع الحصكؿ عمييا . كىنا يتـ تحديد مستكل 

يتـ الرعاية الصحية لممكاطنيف مف خلبؿ مستشفيات مركزية أـ مف خلبؿ كحدات صحية في 
ف الصحي أك مف خلبؿ المناطؽ السكنية المختمفة, أك مف خلبؿ كحدات صحية تتبع التأمي

التعاقد مع المستشفيات التخصصية التي تتبع الجامعات أك الشركات الخاصة أك يتـ مف 
خلبؿ شركات التأميف أف كؿ أسمكب مف ىذه الأساليب يرتبط بو تكمفة كلكف الامر لا يتكقؼ 

كد الأنشطة فقد يككف العلبج دكف كضع أم قي أدائوعند ىذا الحد بؿ يجب تحديد مستكيات 
أف يتـ علبج  أمالشير  فيأك يتـ كضع حدكد قصكل لتكمفة علبج الفرد  تكمفة.كىذا يمثؿ 

لمفرد  مُعينةكبتكمفة  مُعينةبعض الأمراض دكف حدكد قصكل, كالبعض الآخر يككف بشركط 
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تتحدد الأمكاؿ المطمكبة, كبالتالي يتـ  الأداءضكء تمؾ الكسائؿ كمستكيات  فيالشير. إنو  في
 .الصحيضكء ما يمكف تكفيره مف الأمكاؿ لمتأميف  فيقرار المناسب اتخاذ ال

 المكضكعي,العامة طبقا لمنيج التحميؿ  مُكازنةكضع ال إلىالصفرية  مُكازنةتؤدل ال
إلا أف ىذا قد يجعؿ  مُكازنةات الاعتمادضكء ما يمكف تكفيره مف  فيكاليدؼ الممكف تحقيقو 

 كمحدكدممع مطالب الجماىير مف الفقراء  يتلبءـلا  قد الذمحد ذاتو, ك  فيقيد  مُكازنةال
 دارةلإادراسات رقيقة كمعقدة تستغرؽ كقت كبير مف جيد  إلىالدخؿ, بجانب أنيا تحتاج 

 العامة, كما أنيا لا تتمشى مع اتجاىات كطمكحات السياسييف.

 
ُ
 انعبيخ : ٌاصنخالإخشاءاد اننظبيْخ لإعذاد ًتنفْز الد

إتباع مجموعة من  إلىالعامة لمدولة في مصر  مُوازنةعداد وتنفيذ الإيحتاج 
 الإجراءات توضحيا فيما يمى :

 العامة لمدكلة.  مُكازنةأكلان : إعداد ال

 العامة لمدكلة. مُكازنةال اعتمادثانيان : 

 العامة لمدكلة. مُكازنةثالثان : تنفيذ ال

 العامة لمدولة : مُوازنةأولًا : إعداد ال

عند  ييالعامة مجمكعة مف الخطكات تبدأ مف كزارة المالية كتنت زنةمُكايحتاج إعداد ال
 مجمس الكزراء كرئيس الجميكرية نكضحيا فيما يمى : 

 .إعداد التقديرات الأكلية بكاسطة الكحدات التابعة لمكزارة 
 .مراجعة التقديرات بكاسطة الكزير 
  .فحص كمراجعة كزارة المالية 
 .مكافقة مجمس الكزراء 
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 التقديرات الأولية بواسطة الوحدات التابعة لموزارة : إعداد - 1

الكزارات  إلىالعامة لمدكلة بأف تقكـ كزارة المالية بإرساؿ منشكر  مُكازنةيبدأ إعداد ال
لمعاـ المقبؿ, كعادة ما يتـ تحديد ميعاد لإرساؿ مشركع  مُكازنةالمختمفة بطمب إعداد مشركع ال

فؽ بيذا المنشكر التعميمات كالأسس التي تراعى عند كضع كزارة المالية, كير  إلى مُكازنةال
 التقديرات لمنفقات كالإيرادات العامة.

بعد أف يصؿ منشكر كزارة المالية تقكـ الكحدات التابعة لكؿ كزارة بإعداد تقديراتيا عف 
 فيالعاـ المقبؿ ثـ تجمع ىذه التقديرات كيتـ مراجعتيا كفحصيا مف جياز متخصص في ذلؾ 

 .عتمادللبارة ثـ تعرض عمى الكزير كؿ كز 

 ساستكضع بكاسطة المتخصصيف في الكزارات المختمفة ىي الأ التيتعتبر التقديرات 
تساعدىـ  التيالعامة لمدكلة حيث يتكفر لدييـ المعمكمات الكافية  مُكازنةفي إعداد مشركع ال

معظميا عف الأحداث  التقدير السميـ, كلكف المشكمة التي تظير أف المعمكمات المتكفرة في
, لذلؾ الماضي فيالماضية كليس مف الضركرم أف يككف المستقبؿ بنفس صكرة ما حدث 

كثيران ما يدخؿ التقدير كالحكـ الشخصي عند إعداد ىذه التقديرات كخصكصان في الجكانب 
 الجديدة التي لـ تكف مكجكدة مف قبؿ.

عة خانات تخصص الخانة شكؿ معيف يتضمف أرب مُكازنةكعادة ما يأخذ مشركع ال
الجارية  مُكازنةات المقررة في العتمادالسنة السابقة, كخانة للب في الفعمي للئنفاؽالأكلى 

المناظرة, كالخانة الثالثة لمتعديلبت التي يتـ إدخاليا عمى تقديرات السنة الجارية, أما الخانة 
 .مُكازنةعد عنيا الالأخيرة تخصص لتقديرات السنة التي تُ 
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 مراجعة التقديرات بواسطة الوزير : - ۲

 مُكازنةرسؿ تقديرات الكحدات التابعة لمكزارة في شكؿ مشركع مجمع كصكرة لمشركع تُ 
. كعادة تتـ عممية التجميع لمتقديرات كالتنسيؽ عتمادالكزارة لمكزير لأجؿ المراجعة كالفحص كالا

 دارمالإئكف المالية حسب التنظيـ المالي لمكزارة أك رئيس قطاع الش المُراقببينيا بكاسطة 
  .المتبع بعد الاجتماع مع الرؤساء لمكحدات المختمفة التابعة لمكزارة

 فحص ومراجعة وزارة المالية : -3

 إلى مُكازنةالكزارة, تقكـ كؿ كزارة بإرساؿ مشركع ال مُكازنةالكزير لمشركع  اعتمادبعد 
الدكلة. كعادة  مُكازنةلمراجعة لإعداد مشركع كزارة المالية لتقكـ بعممية التجميع كالفحص كا

العامة حيث يكجد بكزارة المالية  مُكازنةيتكفر لدل كزارة المالية المتخصصيف في مجاؿ إعداد ال
العامة كالتمكيؿ يرأسو ككيؿ أكؿ كزارة يتكلى ميمة  مُكازنةقطاع مستقؿ يطمؽ عميو قطاع ال

عداد مشركع المراجعة كفحص تقديرات الكزارات المختمفة, ك   العامة لمدكلة. مُكازنةا 

في كزارة المالية عف مراجعة  مُكازنةكتختمؼ عممية الفحص كالمراجعة لمشركع ال
الأخير مسئكؿ عف الإنفاؽ في كزارتو بينما مراجعة كزارة المالية  باعتبارالكزير المختص 

نظران ليذا الاختلبؼ في تككف بيدؼ تحقيؽ التكازف بيف الإيرادات كالنفقات العامة الكمية, ك 
بيف كزير المالية كالكزير  جكىرمحدث خلبؼ  إذاأىداؼ كؿ منيما ف لاختلبؼالنظر  كجيتي

 القرار المناسب العلبج المكقؼ.  لاتخاذالمختص عادة ما يرفع الأمر لرئيس الحككمة 

 لمنفقات العامة.قسميف رئيسييف : قسـ للئيرادات كالآخر  إلىالإجمالية لمدكلة مقسمة  مُكازنةكال

 موافقة مجمس الوزراء : -4

رسؿ كزير المالية ليا , تُ  كاعتمادالعامة لمدكلة  مُكازنةبعد إعداد كزارة المالية لمشركع ال
عرض مشركع رئيس مجمس الكزراء لاستشارتو فيما يتعمؽ بالسياسة الضريبية , ثـ يُ  إلى
ة المراجعة كالفحص كالمكافقة ثـ يتـ , كيقكـ المجمس. بميمللبعتمادعمى المجمس  مُكازنةال
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رسالو  إلى مُكازنةإرساؿ مشركع ال مجمس الشعب الذم  إلىرئيس الجميكرية لمتصديؽ عميو كا 
كالحسابات الختامية لدراستو  مُكازنةلجنة خاصة يطمؽ عمييا لجنة الخطة كال إلىيقكـ بإحالتو 

 كتقديـ تقرير عنو لممجمس. 

 العامة لمدولة : مُوازنةال اعتماد:  ثانياً 

تأتى أىمية ىذه المرحمة مف المبدأ السائد لا ضريبة بدكف قانكف الأمر الذم يتطمب 
  بيا.حتى تككف صالحة لمتطبيؽ كالعمؿ  مُكازنةالسمطة التشريعية لم اعتماد

 السمطة التشريعية ليا نوضحو فيما يمى : اعتمادبعدة مراحل حتى يتم  مُوازنةتمر ال

 السمطة التشريعية : إلى ازنةمُو تقديم ال - ۱

السنة المالية بشيريف  انتياءالسمطة التشريعية )مجمس الشعب( قبؿ  إلى مُكازنةتقدـ ال
رسؿ أكؿ مايك باعتبار أف السنة المالية تبدأ في أكؿ يكليك مف كؿ عاـ. كعادة ما تُ  في أم
كالتصديؽ  مُكازنةشركع الكقت مبكر لإتاحة الفرصة لممناقشة كالدراسة لم فيلممجمس  مُكازنةال

  عمييا.

 كممة وزير المالية : - 2

لمجمس الشعب بإلقاء بياف  مُكازنةكقت لاحؽ لتقديـ مشركع ال فييقكـ كزير المالية 
الجزء الأكؿ يتعمؽ  رئيسةكعادة يتضمف ىذا البياف عدة جكانب  المُكازنة,بمناسبة تقديـ مشركع 

في  كالاقتصاديةفي السنة السابقة, ثـ السياسة المالية  لمدكلة كالاقتصاديةبالسياسة المالية 
فرض ضرائب جديدة أك تخفيض الضرائب الحالية, ثـ يعرض  إلى, كالحاجة المُقبمةالسنة 

لمسنة  مُكازنةالجارية كالحسابات الختامية لمسنة السابقة, ثـ يكضح مشركع ال مُكازنةمكقؼ ال
 .مُكازنةيتضمنيا مشركع ال التيات العامة القادمة مكضحا تقديرات الإيرادات كالنفق
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 المناقشة العامة :  -3

العامة المقدـ  مُكازنةالشعب كالشكرل لمشركع ال مجمسييتـ في ىذه المرحمة مناقشة 
, مُكازنةمف الحككمة, كعادة ما تتناكؿ المناقشة العامة المبادئ كالأسس التي أعدت عمييا ال

لمحككمة فيما يتعمؽ بأكجو الإنفاؽ الحككمي في السنة  تقاديةانكذلؾ تتضمف المناقشة مراجعة 
ظيار جكانب القصكر المختمفة التي أدت   عدـ رضاء جماىير الشعب.  إلىالماضية, كا 

 لممُوازنة:المجمس  اعتماد -4

العامة لمدكلة بعد المناقشة العامة كمكافقة  مُكازنةيعتمد مجمس الشعب المشركع ال
مف مجمس الشعب لكؿ باب عمى  مُكازنةال اعتمادالمجمس. كيتـ  الحككمة عمى ملبحظات

طمؽ كبالنسبة لمنفقات كيُ  العامة,بالنسبة للئيرادات كيطمؽ عمييا في مصر المكارد  سكاءن حدة, 
 العامة. الاستخداماتعميو 

 لمدولة:العامة  مُوازنةإصدار قانون ال -5

دكف  مُكازنةدات كالنفقات العامة باليربط إجمالي الإيرا يصدر رئيس الجميكرية قانكنان 
لكؿ باب عمى حدة, كفي ىذه  مُكازنةتناكؿ التفاصيؿ, كذلؾ بعد مكافقة مجمس الشعب عمى ال

 قابمة لمعمؿ بيا كتنفيذىا. مُكازنةالحالة تككف ال

 

 العامة لمدولة : مُوازنة: تنفيذ ال اً ثالث

كيقصد بتنفيذ  المالية,دء السنة مباشرة كب مُكازنةال اعتمادمرحمة التنفيذ بعد  ثاني
كالعمميات الخاصة  الدكلة,الخاصة بتحصيؿ إيرادات  عماؿالأالعامة لمدكلة القياـ ب مُكازنةال

المحمية طبقا  دارةلإابالإنفاؽ كتتكلى ىذه الميمة السمطة التنفيذية المتمثمة في حككمة ك 
 لمدستكر.
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 التالية:الجوانب  مُوازنةتتضمن عممية تنفيذ ال

 كتحصيميا.تحديد قيمة الضرائب  .5
 الأمكاؿ.حفظ  .1
  الأمكاؿ.دفع   .5
 المحاسبة.  .5

 

 وتحصيميا:تحديد قيمة الضرائب  -1

كىذا يتكقؼ عمى  أكلان.أك الشركات تحديد قيمتيا  الأفراديستمزـ لتحصيؿ الضرائب مف 
  كالشركات. للؤفرادنكعية الضرائب كمعدلات الدخؿ المحققة 

( كمية الأمكاؿ الممكف تحصيميا )الممكؿرائب لمفرد أك الشركة يقصد بتحديد قيمة الض
كعممية تحديد  لمحككمة. المُشرعأك الشركات كضرائب طبقان لمسمطة المخكلة مف  الأفرادمف 

 التالي:قيمة الضرائب تمر بعدة مراحؿ نذكرىا في 

 دخكليـ.)أ( إعداد قائمة بالممكليف لمضرائب طبقان لمعدلات 

 مُمكؿ.ة الضريبة المستحقة عمى كؿ )ب( تحديد قيم

 الإجراءات المناسبة لمنع التيرب الضريبي اتخاذ)جػ( 

تعتبر ىذه الإجراءات ضركرية حتى يتـ تحصيؿ الضرائب, كعمكمان تختمؼ طريقة 
مف الضرائب يتـ تحصيميا مف المنبع  أنكاعىناؾ  مثلبن يا فأنكاع باختلبؼتحصيؿ الضرائب 

تبات, كىناؾ نكع آخر يتـ تحصيمو التعامؿ مثؿ الضرائب عمى مثؿ ضريبة الأجكر كالمر 
المعاملبت التجارية. إف السؤاؿ الذم يثار في ىذا المجاؿ كيؼ يتـ تحقيؽ الدقة في تحصيؿ 

كالشركات الدكلة ... ؟ الإجابة عمى ىذا السؤاؿ تتـ مف خلبؿ  الأفرادالضرائب المستحقة عمى 
العمكمييف الذيف يقكمكف بتحديد الضريبة  المُكظفيف فيلتامة زاكيتيف فالمبدأ العاـ ىك الثقة ا
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المكظؼ العاـ تكفر الثقة كالأمانة فيمف يعممكف في ظؿ  اختيار فيكتحصيميا, كلذلؾ يراعى 
تحقؽ  التي الداخميىذا النظاـ, كلكف ىذا لا يعنى مف جية أخرل عدـ تكفر أنظمة الضبط 

لتحقيؽ الضبط الداخمي في ىذا الشأف كىما مستمديف  فاتجاىيالحماية للؤمكاؿ العامة, كيكجد 
عمميتيف الأكلى تختص بتحديد قيمة الضريبة كالأخرل  إلىمف ضركرة تقسيـ ىذه المرحمة 

أحداىما  دارمالإالأكؿ كجكد جيازيف مستقميف في التنظيـ  الاتجاهلتحصيؿ الضرائب كيتطمب 
 الأداءتكمفة  ارتفاع إلىف ىذا قد يؤدل يختص بتحديد الضرائب كالآخر لعممية التحصيؿ كلك

كىك الأفضؿ كجكد جياز كاحد يتكلى تحديد  الثاني الاتجاهكتكرار المستندات دكف مبرر. أما 
قطاعيف رئيسيف أحداىما لتحديد قيمة لمضريبة  إلىقيمة الضرائب كتحصيميا عمى أف يقسـ 

القطاع الأكؿ  فيلذيف يعممكف ا المُكظفيفكمف الطبيعي أف  الضريبة,كالآخر يتكلى تحصيؿ 
مع عدـ  الداخميىذه الحالة يتحقؽ الضبط  فييختمفكف عف العامميف في القطاع الثاني, ك 

 كالمستندات.  الأداء التكرار في

 حفظ الأموال : -۲

مكاف أميف. كعادة ما يتـ حفظ أمكاؿ  فييقصد بيذه المرحمة ضركرة حفظ الأمكاؿ 
كية كيتـ كضعيا في مكاف تتكفر فيو الحماية كالأماف التاـ. صناديؽ أك خزائف ق فيالدكلة 

كعمكما يمكف القكؿ مع تطكر الأنظمة البنكية في معظـ بمداف العالـ في العصر الحديث قمت 
 حفظ أمكاليا في خزائف خاصة بيا. إلىحاجة الحككمة 

كمية كيكجد في غالبية الدكؿ كمنيا مصر بنؾ مركزم يتكلى العمميات المالية الحك
 الحككمية. الالتزاماتكحفظ الأمكاؿ أك لدفع  باستلبـما يتعمؽ  سكاءن مف الحككمة نفسيا  بدلان 

معنى ذلؾ أف معظـ عمميات الحككمة الآف تتـ بكاسطة الشيكات, كلكف ىذا لا يعنى عدـ 
منيا لبعض  النقدمكجكد خزانة عامة الدكلة تتكلى الحككمة عف طريقيا الصرؼ  إلىالحاجة 

ذم  ىذه الخزائف تضاءلت عف إلىالمستحقة عمييا, كلكف المقصكد ىنا أف الحاجة  تزاماتالال
 قبؿ.



- 077 - 
 

 الأموال:دفع  -2

يقصد بدفع الامكاؿ العمميات الخاصة بسحب الامكاؿ العامة لدفع الالتزامات المختمفة 
التحقؽ مف سلبمة  لأجؿالحككمية. كتمر عممية دفع الامكاؿ بمجمكعة مف الخطكات 

ة عمى الامكاؿ. كتتمثؿ المرحمة الأكلى في التحقؽ مف كجكد مُحافظراءات المالية كالالاج
شخص يتكلى مسؾ سجؿ يسمى  إلى. كعادة ما تستند ىذه الميمة بالإنفاؽيسمح  اعتماد

ات كما تسمح بو مف الاتفاؽ ثـ بعد ذلؾ يتـ التحقؽ مف عتمادسجؿ الارتباط يكضح مكقؼ الا
اليو, كبعد التحقؽ  المعيكدةات بالكفاء بالالتزامات عتمادف ىذه الاالشخص المستحؽ لمبمغ م

المككمة اليو يتـ اصدار أمر الدفع معتمد مف  عماؿالأ أدائومف قياـ الشخص المستحؽ ب
السمطة المختصة بعد التحقؽ مف استحقاؽ الشخص لمصرؼ, كاخيرا يتـ الصرؼ اما بإذف 

 .المركزمعمى البنؾ  صرؼ عمى احدل الخزائف الحككمية أك بشيؾ

كيجب أف نكضح في ىذا المجاؿ أف سمطة الانفاؽ مف سمطات مراكز السمطة 
طبقا للبئحة كالنظاـ المالي الحككمي الا أف كزارة المالية تقكـ  دارمالإالتنظيـ  فيكالمسئكلية 

لية بالرقابة عمى الانفاؽ بكاسطة مندكبيف ليا في الكزارات لمتحقؽ مف صحة الاجراءات الما
المعتمدة مف السمطة  مُكازنةالمتبعة كصحة الخصـ عمى البنكد طبقا لما ىك محدد في ال

التشريعية. كلذلؾ يقكـ مندكب كزارة المالية بالتحقؽ مف السمطة المصدرة لأمر الدفع 
كزارة  مندكبيكالمستندات المؤيدة لمصرؼ كمدل صحة كسلبمة الاجراءات المتبعة. كعادة 

بالاستقلبؿ الكظيفي كالمالي عف الجيات الممحقيف بيا كيتبعكف مباشرة  المالية يتمتعكف
كما أف الرقابة لا تقؼ عند ىذا الحد بؿ يتـ المراجعة الدكرية لمحسابات  المالية,لإشراؼ كزارة 

كزارة  إلىجؿ التحقؽ مف دقتيا كبياف المركز المالي كيرسؿ نسخة مف ىذا التقرير لأ شيريان 
 لممحاسبات. المركزمالمالية كالجياز 
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 المحاسبة: –4

 دارمالإيقصد بالمحاسبة تسجيؿ جميع العمميات المالية التي تحدث في التنظيـ 
الدفاتر المحاسبية كحفظ المستندات المؤيدة ليذه التصرفات المالية كاعداد التقارير  فيلمدكلة 
 كالمحاسبية.المالية 

العامة بما يساعد عمى القياـ  مُكازنةؿ المع شك يتلبءـالسميـ  المحاسبييتميز النظاـ 
بالرقابة المالية عمى التنفيذ, كمراعاة الدقة في تسجيؿ الاحداث المالية طبقا للئجراءات 

 بالإضافةالقانكنية المحددة, كنظاـ سميـ لحفظ المستندات المؤيدة لمتصرفات المالية المختمفة, 
 .الفعمي الأداءمع ظركؼ  ـالتلبؤ ضركرة المركنة في النظاـ بما يحقؽ  إلى

يساعد كجكد نظاـ محاسبي سميـ عمى تكفير المعمكمات اللبزمة لكضع كافة البرامج 
العامة عف كافة العمميات المالية التي  دارةلئلكالسياسات المالية, كاعطاء صكرة كاضحة 

دلات الانفاؽ ة عمى الامكاؿ العامة كتنظيـ معمُحافظة لمدكلة, كالالماليتحدث, كتحديد المركز 
الحككمي, كحفظ المستندات المؤيدة لمتصرفات المالية كضماف دقة التصرفات كالاجراءات 

السميـ يعطى البيانات الدقيقة عف احتياجات العمؿ  المحاسبيأف النظاـ  إلى بالإضافةالمالية. 
يمة المراجع , بجانب تسييؿ مالمُقبمةلمفترة  مُكازنةعند اعداد ال ساسالفعمية كالتي تمثؿ الأ

 الخارجي عند تفسيره لمعظـ التصرفات المالية التي تحدث.

لمدكلة, كنظاـ  دارمالإيتكقؼ عمى التنظيـ  المحاسبيأف النظاـ  إلىيجدر الاشارة 
لا أف المبادئ كالاسس التي إ, كىذا يتكقؼ عمى ظركؼ كؿ دكلة عمى حدة مُكازنةاعداد ال

 بية.يقكـ عمييا النظاـ عادة ما تككف متشا
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 اختصبصبد ًصاسح الدبنْخ :
العامة لمدكلة,  مُكازنةاعداد كتنفيذ ال فيسبؽ أف بينا أف كزارة المالية تمعب دكران ىامان 

رقـ  جميكرم)القرار ال يميكىذا يتطمب تكضيح أىـ اختصاصات كزارة المالية في مصر كما 
 (.5977لعاـ  117

كفؿ تحقيؽ أىداؼ خطة التنمية الاقتصادية اقتراح كرسـ السياسة المالية العامة بما ي .5
كضع السياسة النقدية العامة مع الكزارات المعنية كتحقيؽ  فيكالاجتماعية كالمشاركة 

  بينيا.التنسيؽ 
 المالية التي تكفؿ تحقيؽ الاىداؼ القكمية. نكاحيكضع الخطط كالبرامج المتعمقة بال .1
 إلىالخطة العامة كالتقدـ بيا  ارإطالعامة لمدكلة ضمف  مُكازنةاعداد مشركعات ال .5

الجيات المعنية كالاشراؼ عمى تنفيذىا بعد التصديؽ عمييا كمتابعتيا كتقييـ النتائج بما 
 يكفؿ تحقيؽ الاىداؼ القكمية. 

تدبير المكارد المالية كتجميع فائض الايرادات كالاحتياطيات العامة لمقطاع العاـ  .5
ف كالادخار كالاستثمار كالقركض المحمية كصناديؽ التمكيؿ كأمكاؿ ىيئات التأمي

ة كالمشاركة في تنظيـ استخداميا مع كزارة التخطيط مُتاحكالاجنبية كغيرىا مف الأمكاؿ ال
 العامة لمدكلة. مُكازنةتمكيؿ خطط كبرامج التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كال في

اد لمربط بيف الخطة التخطيط كالاقتص كزارتياجراء الدراسات اللبزمة بالاشتراؾ مع  .1
العامة لمدكلة كالخطة التمكيمية بالعملبت المحمية كالاجنبية كبالتنسيؽ مع الاجيزة 

 المعنية.
 تحصيمو.تقدير كتحصيؿ كمتابعة المكارد العامة ككؿ ما يناط بأجيزة الكزارة   .6
الخزانة العامة كضبط كتصريؼ أكراؽ النقد كالعملبت المعدنية المختمفة  أعماؿ  .7

يات استبداليا كسؾ العملبت المعدنية كالتذكارية المحمية كالخارجية كاصدار كعمم
 العملبت الكرقية المعاكنة.
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لمدكلة كالييئات العامة كاجراء  دارمالإتخطيط كمتابعة عمميات الشراء كالبيع لمجياز  .8
الدراسات الخاصة بترشيد الانفاؽ عمى الخدمات الحككمية في حدكد القكانيف كالمكائح 

 لمتعمقة بيذا الشأف.ا
عمى الاجيزة المالية كالحسابية في حدكد القكانيف  الفنيالرقابة كالمتابعة كالاشراؼ  أعماؿ .9

 كالمكائح المتعمقة بيذا الشأف
التشريعات التي تعدىا الكزارات  في الرأمدراسة كاعداد التشريعات المالية كابداء  .58

ة بأعباء مالية جديدة كاجراء الدراسات يترتب عمييا تحميؿ الخزانة العام التيالاخرل ك 
كالبحكث الخاصة بالسياسات المالية في ضكء التطكرات المالية كالاقتصادية الداخمية 

  نتائجيا.كتتبع  الماليكالخارجية كدراسة خطة الاصلبح 
 

 نهًحبعجبد: الدشكضُاختصبصبد الجيبص 

ة في ميمة الرقابة عمى لممحاسبات بمعاكنة السمطة التشريعي المركزميقكـ الجياز 
النشاط الحككمي, كلذلؾ سكؼ نكضح اىـ اختصاصاتو كما يمي )تكفيؽ  أدائوالامكاؿ العامة ك 

 ,۲۷۹۲.) 

الايرادات كالمصركفات عف طريؽ  ناحيتيمراقبة حسابات مختمؼ أجيزة الدكلة مف  .5
 كالتفتيش عمى مستندات كدفاتر كسجلبت المتحصلبت كالمستحقات بالمراجعةقيامو 

العامة كالمصركفات العامة كالتثبت مف أف التصرفات المالية كالبنكد الحسابية كالمالية 
 .عماؿالأ مُكازنةالخدمات العامة ك  مُكازنةالمقررة طبقا لمقكاعد العامة ل

 الاجتماعيالتأميف كالضماف  كصرفياتمراجعة حسابات المعاشات كالمكافآت  .1
 ف كالمكائح المنظمة ليا.كالاعانات كالتثبت مف مطابقتيا لقكاني
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القرارات الخاصة بشئكف العامميف بالجيات المشار الييا بالمادة الثانية فيما يتعمؽ  .5
بصحة التعيينات كالترقيات كالعلبكات كبدؿ السفر كمصاريؼ الانتقاؿ كالمرتبات 

 الاضافية كما في حكميا لمتثبت مف مطابقتيا لمميزانية كالقكانيف كالمكائح كالقرارات.
مراجعة جميع حسابات التسكية مف إعانات كعيد كحسابات جارية كالتثبت مف صحة   .5

العمميات الخاصة بيا كمف أف ارقاميا مقيدة في الحسابات كأنيا مؤيدة بالمستندات 
 القانكنية .

مراجعة السمؼ كالقركض كالتسييلبت الائتمانية التي عقدتيا الدكلة كما يقتضيو ذلؾ   .1
الخزانة العامة في حالة الاقتراض  إلىد أصؿ السمفة كفكائدىا مف التأكد مف تكري
 في حالة الإقتراض. لالتزاماتياككذلؾ سداد الدكلة 

بحث حالة المخازف كفحص دفاترىا المحاسبية كسجلبتيا كمستندات التكريد كالصرؼ  .6
 بيا.كدراسة اسباب ما يتمؼ أك يتكدس 

الاختلبس كالاىماؿ  فحص سجلبت كدفاتر التحصيؿ كالصرؼ ككشؼ حكادث .7
حدكثيا كاقتراح كسائؿ  إلىكالمخالفات المالية كبحث بكاعثيا كأنظمة العمؿ التي أدت 

 علبجيا.
( ككذلؾ الحسابات عماؿالأالخدمات ك  )قطاعمراجعة الحساب الختامي لمدكلة  .8

الختامية لشركات كمنشآت القطاع العاـ لمتعرؼ عمى حقيقة المركز المالي كفقا 
محاسبية السميمة كابداء الملبحظات بشأف الاخطاء كالمخالفات كالقصكر لممبادئ ال

 في تطبيؽ القكانيف كالمكائح.
 إلىبداء الملبحظات بشأنيا ا  حسابات الشركات العامة ك  مراقبيمراجعة تقارير  .9

 إدارةكيجب عمى مجمس  الأقؿعمى  بثلبثيف يكمان  انعقادىاالجمعية العمكمية قبؿ 
 انعقادىا.الجياز عمى الجمعية العمكمية لمشركة عند  الشركة عرض ملبحظات
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ُ
 انعبيخ نهذًنخ : ٌاصنختجٌّت الد

العامة لمدكلة لأجؿ سيكلة فيميا كبما يتمشى مع طبيعة الايرادات  مُكازنةيتـ تبكيب ال
 مُكازنةعامة جارية كأخرل  مُكازنة إلىالعامة لمدكلة  مُكازنةكالمصركفات العامة. حيث تقسـ ال

 رأسمالية كما تضـ جانب للئيرادات كآخر لمنفقات أك المصركفات. عامو

 مُكازنة. كبالتطبيؽ عمى الأنكاعثـ مجمكعات ثـ بنكد ثـ  أبكابالعامة  مُكازنةتضـ ال
لكؿ مف الايرادات العامة كالنفقات العامة الذم يطمؽ  أبكابالعامة لمدكلة نجد أنيا تضـ أربعة 
الاجكر, باب ( ۲العامة لمدكلة باب ) مُكازنةالاستخدامات لم عمييا الاستخدامات. يضـ جانب

( ۱ف الاستخدامات الجارية أما الباب )مثلبن النفقات الجارية كالتحكيلبت الجارية كىما ي( ۱)
ف الاستخدامات الرأسمالية مثلبن ( التحكيلبت الرأسمالية كي5الاستخدامات الاستثمارية كالباب )

الايرادات ( ۲و يضـ باب )فإنالمرفؽ. أما جانب الايرادات  (۲كذلؾ طبقا لمنمكذج رقـ )
( ۱ف الايرادات الجارية. باب )مثلبن الايرادات الجارية كالتحكيلبت الجارية كي( ۱السيادية, باب )

ف الايرادات مثلبكيُ  الائتمانية( القركض كالتسييلبت 5الإيرادات الرأسمالية المتنكعة باب )
العامة لمدكلة بيف  مُكازنةال فيالمرفؽ. كما يلبحظ انو يتـ التمييز ( ۱الرأسمالية طبقا لنمكذج )

لمنمكذج  ما يتعمؽ بالإيرادات العامة أك النفقات العامة طبقا سكاءن العمميات الجارية كالرأسمالية 
 ( المرفؽ.1( , )5, )( ۱رقـ )

لنمكذج رقـ مجمكعات كما ىك مكضح في ا إلىالعامة لمدكلة  مُكازنةال فيينقسـ الباب 
الايرادات  5مف باب ( ۹مجمكعة ) مثلبن بنكد ف إلىالمرفؽ كتنقسـ المجمكعة ( ۱, )( ۲)

 ۲تمثؿ الضرائب كالرسكـ ذات الصفة السيادية تضـ عدة بنكد منيا بند  التيالسيادية ك 
 الأطيافالضريبة الأصمية عمى ( ۲ىي نكع ) أنكاعثـ يضـ ىذا البند  الأطيافضرائب عمى 

التقسيـ لجانب  أساسالزراعية كنفس  الأطيافالضريبة الاضافية عمى ( ۱ة, كنكع )الزراعي
 الاستخدامات.
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 .............. مُكازنة
 اسـ الجية ...........

 مقبروبد انمصزوف انفعهي وانتقذيز

 انجيبن

رثط 
انسىخ 
انحبنيخ 

(1) 

رثط 
انسىخ 
انجذيذح 

(2) 

رأي 
 مُىاسوخان

 
(3) 

 انفزق

 انسىخ انمبنيخ... انسىخ انمبنيخ... ...انسىخ انمبنيخ
2-1 2-1 

 فعهي تقذيزي فعهي تقذيزي فعهي تقذيزي

 جىيه جىيه جىيه جىيه جىيه جىيه جىيه جىيه جىيه جىيه جىيه

 الاستخذامبد انجبريخ       

  أجىر – 1ثبة 

 انىفقبد انجبريخ وانتحىيلاد انجبريخ -2ثبة 

 ميخ( مستهشمبد سه1مجمىعخ )

 ( مستهشمبد خذميخ 2مجمىعخ )

 ( مشتزيبد ثغزض انجيع 3مجمىعخ )

 ( انتحىيلاد انجبريخ4مجمىعخ )

 ( انتحىيلاد انتخصيصيخ5مجمىعخ )

 ( فبئط انعمهيبد انجبريخ )ثذون فبئط انحكىمخ(.6مجمىعخ )

 جمهخ انجبة انثبوي )ثذون فبئط(

 فبئط انحكىمخ

 جمهخ الاستخذامبد انجبريخ

 انزأسمبنيخمبد االاستخذ

 الاستخذامبد الاستثمبريخ - 3ثبة 

 تحىيلاد رأسمبنيخ - 4ثبة 

 جمهخ الاستخذامبد انزأسمبنيخ

 إجمبني الاستخذامبد

     

           

           

           

 (1نمٌرج  )
 نصٌسح الإجمبنْخ نهًٌاصنخ انتمذّشّخ )اعتخذايبد(ا
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 .............. مُكازنة
 اسـ الجية ...........

 مقبروبد انمصزوف انفعهي وانتقذيز

 انجيبن

رثط 
انسىخ 
انحبنيخ 

(1) 

رثط 
انسىخ 
انجذيذح 

(2) 

رأي 
 مُىاسوخان

 
(3) 

 انفزق

 انسىخ انمبنيخ... انسىخ انمبنيخ... انسىخ انمبنيخ...
2-1 2-1 

 فعهي تقذيزي فعهي تقذيزي فعهي تقذيزي

 جىيه جىيه جىيه جىيه جىيه جىيه جىيه جىيه جىيه جىيه جىيه

 الايزاداد انجبريخ      

 لايزاداد انسيبديخا -1ثبة 

 وانتحىيلاد انجبريخ الايزاداد انجبريخ -2ثبة 

 ( ايزاداد انخذمبد1مجمىعخ)

 ( ايزاداد ورسىو متىىعخ2مجمىعخ)

 ( ايزاداد انىشبط انجبري3مجمىعخ )

 عبوبد( إ4)مجمىعخ 

 ( ايزاداد أوراق مبنيخ5مجمىعخ )

 ( إيزاداد تحىيهيخ جبريخ6مجمىعخ )

 يخ محهيخ( إيزاداد جبر7مجمىعخ )

( وصيت انحكىمخ في أرثبح شزكبد 8مجمىعخ )
 انقطبع اعبو 

جمهخ  خي( فبئط انهيئبد الاقتصبد9مجمىعخ )
 د انجبريخ ) ثذون عجش (االإيزاد

( عجش انعمهيبد انجبريخ إعبوخ  11مجمىعخ )
 خذمبد سيبديخ

 عجش سذ

 عجش مزحم

 جمهخ انعجش

 اد انجبريخالإيزادإجمبني 

 خ الإيزاداد انزأسمبني

 الإيزاداد انزأسمبنيخ انمتىىعخ -3ثبة 

 ( انتمىيم انذاتي1مجمىعخ )

 د تحىيهيخ رأسمبنيخ( ايزاددا2)مجمىعخ 

 ( إعبوخ خذمبد سيبديخ رأسمبنيخ3مجمىعخ )

 ( تمىيم استثمبراد انشزكبد انتبثعخ 4مجمىعخ )

  3جمهخ ثبة 

 انقزوض وانتسهيلاد الائتمبويخ -4ثبة 

 ( قزوض محهيخ1مجمىعخ )

 ( قزوض خبرجيخ2مجمىعخ )

 ( تسهيلاد ائتمبويخ3مجمىعخ )

 خياد انزأسمبنالإيزادجمهخ 

 إجمبني الإيزاداد

     

           

           

           

 

 (2نمٌرج  )
 نصٌسح الإجمبنْخ نهًٌاصنخ انتمذّشّخ )إّشاداد(ا
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 .............. مُكازنة
 اسـ الجية ...........

 انجبريخ دالاستخذامب

انسمخ 

 انجذيذح

انسىخ 

 انحبنيخ 

 انتغييز

 جبريخالإيزاداد ان

انسمخ 

 انجذيذح

انسىخ 

 انحبنيخ 

 انتغييز

 خفط سيبدح خفط سيبدح

 جىيه جىيه جىيه جىيه جىيه جىيه جىيه جىيه

 الأجىر –انجبة الأول 

 انجبة انثبوي : انىفقبد انجبريخ وانتحىيلاد انجبريخ

 انمستهشمبد انسهميخ

 انمستهشمبد انخذميخ

 انمشتزيبد ثغزض انجيع

 جبريخ انتحىيلاد ان

 انتحىيلاد انتخصصيخ

 اد إجمبنيخ اعتمبد

 

 

 دون فبئط انعمهيبد انحبريخ -2جمهخ ثبة 

 فبئط انعمهيبد انجبريخ :

 ظزائت دخيهخ

 فبئط محتجش ) احتيبطيبد (

 حصهخ انعبمهيه

 فبئط انحكىمخ

 جمهخ فبئط انعمهيبد انجبريخ

 3جمهخ ثبة 

 جمهخ الاستخذامبد انجبريخ 

 

 لإيزاداد انسيبسيخا –انجبة الأول     

 الإيزاداد انجبريخ وانتحىيلاد انجبريخ: –انجبة انثبوي 

 ايزاداد خذامبد

 ايزاداد متىىعخ

 ايزاداد انىشبط انجبري

 إعبوبد

 إيزاداد أوراق مبنيخ

 إيزاداد تحىيهيخ جبريخ

 إيزاداد محهيخ

 وصيت انحكىمخ في أرثبح شزكبد انقطبع انعبو

 فبئط انهيئبد الاقتصبدي

 ) ثذون عجش ( 2بة جمهخ ث

 عجش انعمهيبد انجبريخ :

 إعبوخ خذمبد سيبديخ

 سذ عجش

 عجش مزحم

 جمهخ انعجش

 3جمهخ ثبة 

 جمهخ الإيزاداد انجبريخ 

    

        

        

        

 

 (3نمٌرج  )
 الجبسّخالدٌاصنخ 
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 .............. مُكازنة
 اسـ الجية ...........

  دالاستخذامب

انسمخ 

 انجذيذح

انسىخ 

 انحبنيخ 

 انتغييز

 لإيزاداد

انسمخ 

 انجذيذح

انسىخ 

 انحبنيخ 

 انتغييز

 خفط سيبدح خفط سيبدح

 جىيه جىيه جىيه جىيه جىيه جىيه جىيه جىيه

 الاستخذامبد الاستثمبريخ  – 3ثبة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 جمهخ الاستخذامبد الاستثمبريخ

 الاستثمبريخ:تمىيم الاستخذامبد     

 متىىعخ:اند انزأسمبنيخ الإيزادا -3ثبة 

 انذاتي.انتمىيم  -

 رأسمبنيخ.ايزاداد تحىيهيخ  -

 انتبثعخ.تمىيم استثمبريخ انشزكبد  -

 

 انقزوض وانتسهيلاد الائتمبويخ 4 – ةثب

 محهيخ.قزوض  -

 خبرجيخ.قزوض  -

  .تسهيلاد ائتمبويخ -

 جمهخ تمىيم الاستخذامبد الاستثمبريخ 

    

        

        

        

 
  

 (4نمٌرج  )
 الدٌاصنخ الاعتثًبسّخ 
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 .............. كازنةمُ 
 اسـ الجية ...........

  دالاستخذامب

انسمخ 

 انجذيذح

انسىخ 

 انحبنيخ 

 انتغييز

 لإيزادادا

انسمخ 

 انجذيذح

انسىخ 

 انحبنيخ 

 انتغييز

 خفط سيبدح خفط سيبدح

 جىيه جىيه جىيه جىيه جىيه جىيه جىيه جىيه

 الاستخذامبد الاستثمبريخ  – 3ثبة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الاستثمبريخ انتحىيلادجمهخ 

 الاستثمبريخ:تمىيم الاستخذامبد     

 انمتىىعخ:الإيزاداد انزأسمبنيخ  -3ثبة 

 انذاتي.انتمىيم  -

 رأسمبنيخ.ايزاداد تحىيهيخ  -

 رأسمبنيخ.إعبوخ خذمبد سيبديخ  -

 

 انقزوض وانتسهيلاد الائتمبويخ 4 –ثبة 

 انمحهيخ.قزوض ان -

 انخبرجيخ.قزوض ان -

 تمىيم الاستخذامبد الاستثمبريخ  جمهخ

    

 (5نمٌرج  )
 يٌاصنخ انتحٌّلاد انشأسمبنْخ
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 الدشاخعلبئًخ 

 



- 019 - 
 

 الدشاخع
, ) مكاف النشر كالناشر  العامة دارةلإاعبد الحميد بيجت فايد , د. سيد أبك ضيؼ ,  .5

  (. ۱۰۰۹ينيف , بغير م
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, الطبعة  المُعاصرةالعامة  دارةلإا . د. محمد شكقي أحمد شكقي , د. محمد العزازم .5
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 (.۱۰۰۱: دار النيضة العربية , 
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 يهحــــك 
 ثعض الأعبنْت انكًْخ الدغتخذيخ

 في الإداسح انعبيخ 
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 بنْت انكًْخ الدغتخذيخ في الإداسح انعبيخثعض الأع

 

 أولًا : طرق التنبؤ بالقوى العاملة :

 استخدام معادلة الاتجاه العام :  -۱

بافتراض أف الأرقاـ التالية تمثؿ حجـ القكل العاممة في إحدل المُنظمات خلبؿ السنكات التسع 
                                           الماضية:

 اـ بالألؼ()الأرق

 حجـ القكل العاممة السنكات حجـ القكل العاممة السنكات
1855 55 1859 57 
1851 51 1818 56 
1856 51 1815 56 
1857 51 1811 15 
1858 55   

 احسب :

 ـ .1815حجـ القكل العاممة في ىذه المُنظمة خلبؿ عاـ 
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 استخدام معامل الارتباط : -۲

 )الأرقاـ بالألؼ كحدة(               لتالية :تكافرت لديؾ المعمكمات ا 

 مبيعات المُنتح )ب( مبيعات المُنتج )أ( السنة
1851 8 518 
1856 58 578 
1857 51 598 
1858 9 578 
1859 51 588 
1818 55 598 
1815 51 188 
1811 56 118 

,  1811, 1815, 1815كبافتراض أف الطمب المُقدر عمى المُنتج )ب( خلبؿ الأعكاـ      
عمى التكالي . فما ىك حجـ الطمب المتكقع عمى  ۱۹۰,  ۱۰۰,  ۱۷۰,  ۱68ىػػػػك  1816

 المُنتج )أ( خلبؿ الأعكاـ الأربعة القادمة .

 

 استخدام أسموب الكمية الاقتصادية : -3

 " لمصناعات الغذائية: الجيــادتكفرت لديؾ البيانات التالية عف شركة " 

  كحدة 5688 ـ       1815شرائيا خلبؿ عاـ الكمية المُخطط 
 جنيو كاحد             تكمفة شراء الكحدة 
 جنييات 58             تكمفة أمر الشراء 
   مف متكسط قيمة المخزكف18           تكمفة المخزكف % 
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 المطموب :

 تحديد كمية الشراء المُثمي, كعدد مرات الشراء, كالتكمفة الكمية, كذلؾ باستخداـ:

 أكلان : الطريقة الجدكلية.

 ثانيان : الطريقة البيانية.

 ثالثان : طريقة القانكف المُبسط.

 

 استخدام جداول المُدخلات والمُخرجات: -4

ككانت المعاملبت الفنية بينيا كما  مُتشابكة,يقكـ أحد المشركعات الصناعية بإنتاج ثلبث سمع 
 يمي :

8.11  8.58  8.88 

8.51  8.58  8.58 

8.18  8.58  8.18 

 كحدة عمى التكالي. 518,  588,  58فإذا عممت أف الطمب النيائي عمى ىذه المُنتجات ىك 

 أكجد حجـ المُشتريات مف ىذه المُنتجات .
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 ثانياً : نماذج النقل : 

كثلبثة مراكز   5, ص  ۱, ص  ۲تمتمؾ الشركة المصرية الصناعية ثلبثة مصانع ص      
,  5۰۰۰فإذا كانت الطاقة الإنتاجية لممصانع ىي   5, س  ۱, س  5لتسكيؽ الإنتاج س 

كحدة عمى التكالي, بينما كانت الطاقة الاستيعابية لمراكز التكزيع ىي  ۹۰۰۰,  ۹۰۰۰
 5كحدة عمى التكالي. ككانت تكمفة نقؿ الكحدة مف المصنع ص  5888,  6888,  ۹۰۰۰

الي , بينما كانت تكمفة نقؿ كحدة الإنتاج جنيو عمى التك  5,  7,  5إلى مراكز التسكيؽ ىي 
 5,  5,  7جنيو عمى التكالي مُقابؿ  1,  6, 1مف المصنع الثاني إلى مراكز التسكيؽ ىي 

 جنيو عمى التكالي مف المصنع الثالث إلى مراكز التسكيؽ .

 المطموب :

ة النقؿ, إعداد الجدكؿ المبدئي لتكزيع إنتاج المصانع عمى مراكز التسكيؽ, كحساب تكمف
 باستخداـ الطرؽ المُختمفة لنمكذج النقؿ :

 طريقة الركف الشمالي الشرقي. -

 طريقة الركف الشمالي الغربي. -

 طريقة التكاليؼ )أقؿ تكمفة أكلان(.  -

 طريقة فكجؿ التقريبية. -
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 ثالجاً : الُمفاضلة بين الشراء أو التصنيع :

عبكات لتعبئة مُنتجاتيا. كيُمكف لمشركة شراء  تحتاج إحدل شركات مُنتجات الألباف إلى    
جنيو لمكحدة, أك أف تقكـ الشركة بتصنيعيا داخميان  51تمؾ العبكات مف مُكرد خارجي بسعر 

جنيو , كما أف التكمفة  51۰۰۰كسكؼ يستمزـ ذلؾ إضافة خط إنتاجي جديد تبمُغ استثماراتو 
 جنييات . 7المُتغيرة لمكحدة تبمغ 

 المطمكب :

 كحدة ؟ 5888ك أنسب قرار لمشركة, إذا عممت أف الشركة تحتاج إلى ما ى

 


