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 الأهداف العامة لممقرر :

 بعد الإنتهاء من هذا المقرر يكون الطالب قادر عمى أن:

 لقطاع الزراعى في مصر.يفهم أهمية ا -1
 يُمم بسياسات التسعير الزراعية. -٢
 يدرك مشكمة الآمن المائى والغذائى. -3
يوضححك كافححة المفححاهيم والوصححائص والسححمات التححى يتميححز بهححا الاقتصححاد  -1

 الزراعى.
يسححححححتطيا نشححححححر الححححححوعى لمححححححدى أهميححححححة القطححححححاع الزراعححححححى فححححححي التنميححححححة  -5

 الاقتصادية.
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 الفصل الأول: مفهوم الزراعة وخصائصها :
 أهداف الفصل الأول:

 ى أن:بعد الإنتهاء من دراسة الفصل الأول يكون الطالب قادراً عم

 يوضك مفهوم عمم الاقتصاد الزراعى.  -1
 يفهم العلاقة بين الاقتصاد الزراعى بالاقتصاد العام. -٢
 يذكر أنواع الزراعة والنظم الزراعية. -3
 يدرك مدى أهمية الزراعة ووصائصها. -1
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 الفصل الأول: مفهوم الزراعة وخصائصها :
تصححادو والححذي يوححتص يعححد عمححم الاقتصححاد الزراعححي جححزء تطبيقححي مححن عمححم الاق

باسحتودام المحوارد الزراعيحة فحي انتحاج السحما الزراعيحة لتحقيحق اكبحر درجحة محن الاشححباع 
 لحاجححات الافححراد فححي المجتمححاو ويمكححن تعريفححه بانححه )العمححم الححذي تتنححاول مباحثححه الكححون

صححناعة الزراعححة وهححو يتضححمن مجموعححة مححن النظريححات والافكححار والآراء  أىالزراعححيو 
حقححائق ببعضححها حتححى يهتححدي بهححا الانسححان لمسححيطرة عمححى القححوى الطبيعيححة التححي تححربط ال

 ىلكحون الاقتصححاديو أالمتعمقحة باسحتغلال المحوارد البشحرية والاقتصحادية الموجحودة فحي ا
يوجه الاستغلال الزراعي الوجهة الكفيمة بالحصول عمى اكبر قدر من  ىهو العمم الذ

قحدر محن الجهحود البشحرية(و او )هحو العمحم الحذي السما الزراعية النباتية والحيوانية باقحل 
يبحث في المشاكل الاقتصادية المتعمقة بجهود الانسان في مهنة الزراعة( وعمى ذلحك 
يهدف عمم الاقتصاد الزارعي الى السيطرة عمى القوى الطبيعية والاقتصادية والزراعية 

فححرق بححين اجمححالى لزيححادة الححدول وصححيانة وتنميححة صححافي الححدول الزارعححيو الححذي يمثححل ال
 .الدول الزراعي واجمالي التكاليف الزراعية

 :تعريف الزراعةأولًا: 
 اي الحقححل او التربححةو وكممححة Ager كممححة زراعححة مشححتقة مححن الكممتححين إن

Culture اي العنايةو وعميه يمكن القول ان الزراعحة هحي العنايحة بزراعحة الارضو اذا
بهححا المحححزارع كفلاحححة الارض وزراعتهحححا  فالزراعححة تتضحححمن جميححا الفعاليحححات التححي يقحححوم

لإنتحححاج المحاصحححيل النباتيحححةو فضحححلا عحححن تربيحححة الحيوانحححات لإنتحححاج الحميحححب والصحححوف 
والمحححوم والجمححودو وتربيححة النحححل والححدواجن و يرهححا. كمححا تشححمل الزراعححة اي عمححل اوححر 
 .يجححححري بالمزرعححححة لإعححححداد المحاصححححيل لمسححححوق وتسححححميمها الححححى الموححححازن او الوسححححطاء

 .عة هي عمم وفن ومهنة حذق ومهارة لاستثمار الموارد الارضية والبشريةفالزرا
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 :علاقة الاقتصاد الزراعي بالاقتصاد العامثانياً:
  

الاقتصححاد  هنالححك علاقححة قويححة بححين الاقتصححاد الزراعححي والاقتصححاد العححامو اذ ان اهححداف
قتصحاد الا الزراعي لا توتمف من حيث الاساس عن الاصل الذي تفرع منحهو  يحر ان

ورفححاهيتهمو الا  الزراعحي تهمححه بالدرجححة الاولححى معرفححة فعاليححات اصحححاب مهنححة الزراعححة
 أنالاوححرىو كمححا  ان ذلححك لا يمكححن تحقيقححه بححدون نمححو وتطححور الفعاليححات الاقتصححادية

تنظححيم المزرعححة فقححط  سححة وادارةاعمححى در  الححم يعححد مقصححور  ىمجححال عمححم الاقتصححاد الزارعحح
يوتمحف كثيحرا عحن  لى مواضحيا اقتصحادية اوحرى واصحبك لاكما كان سابقا بل تعداها ا

الوارجيححة والححدورات  عمححم الاقتصححاد العححام مححن حيححث دراسححة الاسححواق الداوميححة والتجححارة
والضححرائب والاسححعار  الاقتصححادية ودراسححة النقححود والبنححوك والماليححة والوححدمات التسححويقية

كبيححر بححين اهحححداف  فنححه لححيس هنالححك اوححتلاأواقتصححاد العمححل و يرهححا. وعميححه نسححتنت  
عحححن الاقتصحححاد  ن الاقتصحححاد الزراعحححي يزيحححدألا أالاقتصحححاد الزراعحححي والاقتصحححاد العحححامو 

الحقميححة وعمحححم  العححام بتركيححزى عمححى العمحححوم الزراعيححة الفنيححة والتطبيقيححة كعمحححم المحاصححيل
العمحححوم  محححن هحححذى ىذ يسحححتقإالتربحححة وعمحححم تربيحححة الحيحححوان والهندسحححة والمكننحححة الزراعيحححةو 

 .الفعالة في تحسين الانتاج الزراعي كما ونوعا العوامل

 :نشوء عمم الاقتصاد الزراعيثالثاً: 
 يعد عمم الاقتصاد الزراعي من العموم الحديثةو اذ بدا عند تأزم المشاكل
 الاقتصادية الز ا رعية في اواور القرن التاسا عشر واوائل القرن العشرينو وقد بدأت

 را وكان من اوائل الباحثين والكتاب الانكميز الذينبوادر هذا العمم تظهر في انكمت
 .W) )و ( R. E. Prothero)  وضعوا اسس الاقتصاد الزراعي هم

Marshalو ( (J. Caird ومن ثم بدأت المانيا بتدريس الاقتصاد الزراعي في
تبعتها امريكاو وكانت اولى الجامعات الامريكية التي درست  جامعاتهاو ومن ثم

اذ  (Cornell)   (Harvard) وWisconsin)  )جامعة راعي هيالاقتصاد الز 
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م(. وكان 19٠3بتدريس الاقتصاد الزراعي عام ) بدأت هذى الجامعات الثلاث
   الاقتصاد الزراعي في جامعة استاذ(H.C. Taylor ) البروفسور

(Wisconsin) م( 19٠5في امريكا عام ) من الف كتابا في هذا الموضوع أول
م( 1911عام )Harvard( ) في جامعةT.N. Carver( ) البروفسورومن ثم تبعه 

بدأت الابحاث والمؤلفات تظهر  اذ نشر كتابا في مبادئ الاقتصاد الريفي. وبعد ذلك
 .المتعددة هذا الموضوع بفروعه شيئا فشيئا الى ان عم تدريس

 :نواع الزراعةرابعاً: أ
 :الاتي تقسم الزراعة الى عدة انواع واهم هذى الانواع هي

 الزراعة البدائية المتنقمة: تحدث الزراعة المتنقمة في الاقاليم الاستوائية التي يقوم -1
 رعون فيها باقتلاع الغابات وزراعة الارضو فاذا استنفذت وصوبة الارضاالمز 

 لأرضهجروها وانتقموا الى ارض جديدة  يرهاو اي انهم لا يحاولون تجديد وصوبة ا
 .عية بل ينتقمون عنهاازر بسبب نقص ثقافتهم ال

 الزراعة الكثيفة: تنشأ الزراعة الكثيفة في الاماكن التي يزدحم بها السكان وترتفا -٢
 قيمة الاراضي الزراعيةو كما هو الحال في احواض الانهار الرئيسةو اذ تستعمل

 وهنا  الموصبات ولا يزرع الزرع المجهد للأرض الا بين سنة واورى او بعد سنتينو
 الدورة الزراعية الثنائية والثلاثيةو ويوفف هذا التنويا في الزراعة من اجهاد بدأت

 .الارض ويفسك لها مجالا لتجديد وصوبتها

الزراعة الواسعة: تقوم هذى الزراعة في المناطق التي تتوفر فيها الاراضي  -3
لآلات ولكنها لا تستغل عمى الوجه الاكمل بسبب قمة السكانو فاذا توفرت ا الزراعية
وسهولة نقل المحاصيل الى اسواق الاستهلاكو فستزرع تمك الاراضي  والوبرات

الآلات تعوض عن قمة الايدي العاممةو  ير ان انتاجية الدونم الواحد  الواسعةو اذ ان
 .في المناطق الزراعية الكثيفة اقل بكثير منه
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 لمحاصيل ومنالزراعة المتنوعة: تنت  هذى المزارع اكثر من نوع واحد من ا -1
 :فوائدها الاتي

  .المحافظة عمى وصوبة التربةو عن طريق اتباع نظام الدورات الزراعية -

 توزيا العمل عمى فصول السنة وعمى محاصيل موتمفة للاستفادة من العمال -
 .والآلات طوال السنة

 .امكانية انتاج ا مب المحاصيل التي يحتاجها المزارع وعائمته -

يرفا من  الحتمية. نتيجة الجما بين عدة مشاريا عمى المزرعة مما تجنب الوسارة -
في المشاريا  احتمالية نجاح بعض المشاريا وبالتالي تعويض الوسارة المحتممة

  .الاورى

وفائدة  يصبك دول المزارع موزعا عمى مدار السنة بدلا من ان يتحقق مرة واحدة -
 .منوفضة المرابين وعدم البيا بأسعار ذلك عدم الانفاق الزائدو وعدم الالتجاء الى

الزراعة المتوصصة: وهي التي تتوصص في زراعة محصول معين  -5
رع االشاي والمطاط والبن والقطن و يرهاو ويكون انتاج هذى المز  كمزارع

 :ولا يستهمك منه محميا الا القميل ومن اهم فوائدها الاتي موصص لمتصدير
 .رثة والحصاد والري والمكافحة يسهل عمميات الزا رعةو كالك ا -
 .يسهل عممية تصنيف المحصول -
 .يساعد عمى القيام بالأبحاث العممية والدراسات الفنية -
 يسهل عممية التسويقو اذ ان تسويق محصول واحد اسهل من تسويق عدة -

 .محاصيل
 .يزيد من مهارة المزارع -
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 ومنتوجات حيوانيةو ويكونالمزارع الموتمطة: هي التي تنت  محاصيل نباتية  -6
 الدول نات  عن بيا المحاصيل النباتية والمنتوجات الحيوانيةو وهذا النوع يماثل

 .المزارع المتنوعة  ير انه يمتاز عنها بوجود وطة مزرعية منسقة

 :النظم الزراعيةخامساً: 
 ظهرت عدة نظم زراعية وفي اوقات موتمفةو وفي دول موتمفة وحققت النجاح

 :متفاوتةو ويمكن تقسيم هذى النظم الى الاتيبدرجات 
 رعاالمزارع الصغيرة: يشبه هذا النوع المؤسسات الصغيرة الواصةو اذ يكون المز  -1

 هو المالك ويقوم بنفسه وبمساعدة افراد اسرته بزراعة الارض حسبما ير ب فهو الذي
ون سوق دعته ويحتفظ به او يبيا جزء منه في الايحدد نوع المحصول ويقوم بزر 

 تدول احدو ويلاحظ هنا استعمال الآلات محدود لصغر حجم المزرعة. وقد يؤجر
 المالك الارض الى مزارع يقوم بزراعتها والانتفاع منها حسب الاتفاق المثبت بالعقد
 بين المؤجر والمالكو او يقوم المالك بالاشتراك ما المزارع في استغلال الارض

 .حسب اتفاق يتم بينهما

 زارع الاقطاعية )الرأسمالية(: في هذا النوع من الزراعة يمتمك الافراد مساحاتالم -٢
 شاسعة من الارض يديرونها عمى  رار المشروعات الحديثة )الشركات(و ويقدم
 الافراد راس المال المستعملو وتدار المزرعة كإحدى الشركاتو وتتصف وحدة

 سواقو ويظهر في هذا النوع منالتنظيم بالاتساع وينت  الحاصل لأجل البيا في الا
 .الزراعة الاستغلال والاحتكار واضحين

المزارع التعاونية: لقد اوذت الم ا زرع التعاونية اشكالا عديدة منها التعاون  -3
ت وتوحيد اللاستفادة الجماعية من الودمات الاساسية دون تجميا الحياز  عياالزر 

بموجبه  رعون او الذي تقرى الدولة و والذياز ومنها التنظيم الذي يتفق عميه الم ادارتهاو
الحيازات الفرديةو او توزيا حق الممكية عمى الفلاحين واجبارهم عمى الانضمام تجما 
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جمعيات تعاونية لغرض زراعة الاراضي المحددة لهم وادارتها كوحدة واحدة  الى
لممكية اشراف ناظر تعاوني وادارة جماعية منتحبة. ويحتفظ هذا التنظيم با تحت
للأرضو كما يتحدد نصيب الفرد من الانتاج عمى اساس حصته من الارض  الفردية
 .وعممه

والادارة  عميه فان المزارع التعاونية هي نظام يقوم عمى اساس الممكية الفردية للأرض
مزايا  المشتركةو وهدفه الاساسي الجما بين حوافز الممكية الواصة والاستفادة من

 .الكبير الانتاج

المزارع الجماعية: ظهر هذا النظام في السنوات الاويرةو وقد تبنته عدة دول  -1
 ممكيةتكون  أنرع الجماعية بصورة عامة االاتحاد السوفيتيو وتقتضي نظم المز  منها

 الارض وراس المال المستودم والانتاج ممكا لمجماعيةو ويوزع الحاصل عمى
 عملو وما عدا ذلك فالمزرعة تعدالاعضاء حسب الجهد المبذولو اي حسب يوم ال

عية ار ز وحدة واحدة في الادارة والانتاجو ومن الطبيعي ان يكون حجم العمميات ال
ومجال المكننة متسعا ويضطما الاعضاء انفسهم بالعمل وفق نظام الكمووز:  كبير
شكل من أشكال المزارع الجماعية في الاتحاد السوفيتيو وجدت جنبا إلى جنب  وهو
ع الدولة سوفووزو كان هذان المكونان من قطاع المزارع الاجتماعية الذي مزار  ما
 م.1917يظهر في الزراعة السوفيتية بعد ثورة أكتوبر عام  بدأ

 رع المؤسسات الحكومية الاورى مناالمزارع الحكومية: يشبه هذا النوع من المز  -5
 راعتها وادارتها واتواذناحية تنظيمها وادارتهاو اذ تمتمك الحكومة الاراضي وتقوم بز 

أو القرارات المناسبة وتحمل المواطرو وتتم زراعة الاراضي تحت اشراف مديرين 
 .ءارعون عمالا اجر اموظفين تعينهم الحكومة طبقا لمسياسة التي ترسمها ويعتبر المز 
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 :اهمية الزراعة ووصائصهاثانياً: 

 :اهمية الزراعة وتطورها التاريخي -
 الرئيسي الذي يمد العالم بالغذاءو فهي المصدر الوحيد تعد الزراعة المصدر

التاريخ قبل  لمبروتينات والنشويات والدهونو لذلك احترفتها جميا الشعوب عمى مر
الاولى  ما عدا الصيدو اذ كان الانسان في ادوارىأاية مهنة  أان تحترف الصناعة 

طبيعيةو ومن  وثمار يعيش عمى صيد الحيوانات وما توفرى الطبيعة من نبات وجذور
جميا الاوقاتو  الصيد  ير متوفر في أنثم بدأ يربي بعض الحيوانات عندما وجد 

عن طعام له فبدا  وسرعان ما وجد حاجة الحيوان الى الطعام فاوذ يبحث ما الحيوان
والكساءو وقد حدث  وكذلك توفر له المباس ىج به الى الحشائش والمروج لمرعيور 

نسان ليتلاءم ما الا ف السنين وصحبه تطور اور في مبتكراتهذا التطور ولال الا
 .  ظروفه الجديدة

بالنباتات والحيوانات وازداد  فتطورت ادواته ومعداته وازدادت معرفة الانسان
ويجرب حتى نجحت تجاربه بحفر  عممه بها وبوصائصها وانواعهاو ومن ثم بدأ يفكر
سقوط مياى الامطار عميها. وبعد  دالارض ووضا البذور فيها لكي تنمو وتثمر عن
فابتكر الانسان الوسائل البدائية لرفا  بدأ الزراعة حدث تطور وتنوع جديد في الآلات
كما ابتكر المحراث والمذراة و يرها  المياى كالكرود والنواعير و يرها لسقي الارضو

 .لتسهيل عممية الزراعة

 وبدأت القرى والمدنولال هذا التطور بدأ فجر تاريخ البشرية القديم 
 ر حول الانهار ومجاريات تظهر شيئا فشيئا بعد عممية التوطن والاستقر اوالحضار 

 المياىو وفي هذى الحضارات ظهر العمم والفن والكتابة. واذا اردنا ان نحدد تاريخ بدا
 الزراعة نجد صعوبة في ذلك لان عممية التطور عممية مستمرة بدأت منذ وجد

 الى يومنا هذاو ولكن المتفق عميه من قبل عمماء الاثار والحفرياتالانسان واستمرت 
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 سنة. ويمكن 6000وعمماء الزراعة ان نوعا من الزراعة كان معروفا منذ حوالي 
 القول بان الوسيمة الاولى التي استودمها الانسان في الزراعة هي الطاقة الحيوانية

الزا  الحيوانية هي الوسيمة الرئيسة في ولاسيما الثيران والمواشي والويول وبقيت الطاقة
من  رعة في ا مب بلاد العالم الى نهاية القرن التاسا عشرو ويمكن القول انه بالر م
هي  تحسن الات وادوات الزراعة وزيادة حجمها وانتاجها فقد بقيت الطاقة الحيوانية

 .مستودمة لدى الفلاح الى عهد قريبالطاقة ال

كيفية استبدال الطاقة الحيوانية بالطاقة الاليةو  يفكر فيوبعد هذا بدأ الانسان  
بنطاق واسا لإدارة مطاحن الحبوب وطواحين  اذ بدا باستودام الآلات البوارية
ورى هي ابتكار أها وطوة الوشب و يرها. وتمت الهواءو ومحال  القطن ومناشير

كثير من لأ راض عديدةو كما ادومت ال بالبترول ويستعمليسير ر الذي ار الج
الفلاح في تقميب الارض واقتلاع  التحسينات عمى الادوات التي كان يستعممها
الآلات المتوصصة بزراعة البنجر  الحشائش لتهوية التربة وريهاو فضلا عن انتاج
الطائرات لرش المزارع الواسعة بسرعة  والذرة والقطن والحبوب و يرهاو كما استعممت

والحشرات التي كانت تفتك وتتمف الثروة  مص من الآفاتفائقة بالمبيدات الحديثة لمتو
 .الزراعية

 ادوال الآلات والمكائن في الزراعة ادى الى اوتصار الوقت والجهد ورفا أن
 الانتاجية بشكل كبيرو اذ اصبك باستطاعة العامل الذي يستعمل الة جما القطن ان

 الوقت الذي كانوا يجني بها ما يستطيا ان يجنيه عشرون عاملا في اقل من ربا
 يصرفونهو اذ ان الة القطن اصبحت تجما في اقل من نصف ساعة بدلا من
 ومسين ساعة باستعمال الايديو كما اصبك حمب الابقار وتجميا الحميب في قنوات
 وانابيب واصة وترشيحه وتوزينه وتبريدى يتم بطريقة الية فنية دون ان تمسها يد

 في تجميا البيض وتفريوه وتغذية الافراخ الناتجةالانسانو وكذلك تستودم الآلات 
 .بطريقة توفر الكثير من الايدي العاممة
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 :عي في القرن العشريناالتطور الزر  -
 عية مهمة في القرن العشرين منها معرفة العناصرار ت ز ار حدثت عدة تطو 

 كذلكالغذائية الضرورية لمنبات والحيوانو وتحميل التربة لمعرفة تركيبها الكيميائي و 
 صنا واستعمال الاسمدة الكيميائية. ومن اهم اوجه التقدم اكتشاف المبيدات الحشرية
 ومبيدات الجراثيم والفطريات والاعشاب التي كانت تهدد انواع المحاصيل الزراعيةو
 كما تم اكتشاف هرمونات النبات: وهي مواد كيميائية تمعب دورا مهما في تنشيط نمو

 ات وانتاج الفواكهو وزيادة انتاج حميب الحيوانات واستمرارىوالجذور وزيادة نمو النب
 وكذلك اكتشفت هرمونات تعمل عمى التئام ودوش النبات وايجاد سلالات لمنباتات
 مقاومة لمديدان او الحشرات وقابمة لمتوزين لمدة اطولو كما تميزت السلالات الجديدة

 ا او حميبها او بيضهاو وهذا ممامن الحيوانات بسرعة نموها او زيادة لحمها او دهنه
 .يزيد في الثروة ا المعيشي لمفلاح

 حدث التطورات في البحوث الزراعية هو انتاج النظائر المشعةوأمن  إن
 فباستودام الفسفور المشا مثلا امكن التعمق في دراسة الاسمدة وطرق التسميد عمى

 معرفة موطن توالدهااسس عممية مضبوطة. وبالطريقة نفسها امكن تتبا الحشرات ل
 ومواسم هجرتها وعاداتها الغذائية ليتسنى وضا الوطط لمقضاء عميهاو وفي طريقة

تنت   اورى استودمت الاشعة الذرية نفسها لعقم ذكور الحش ا رت فتصبك عقيمة لا
 افراواو وبواسطة النظائر المشعة يمكن دراسة تكوين البيض وتكوين الحميبو لكي

 يبهما ودرجة تركيز العناصر الغذائية فيهما وكمية انتاجهماويمكن التحكم في ترك
 وذلك باتباع اساليب ومواد واوقات التغذية المناسبة. ويؤمل ان تؤدي هذى التجارب

 .الى انتاج فصائل وسلالات ممتازة من النباتات

 مما سبق يتبين ان التطور العممي الذي حققته الزراعة بفضل البحوث العممية
الثاني من القرن العشرين اكثر مما حققته الز ا رعة في الثمانية الاف في النصف 
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التي عاشها الانسان عمى الارضو وهذا يوضك لنا سرعة التعجيل في التقدم  عام
 .العممي

 :الخصائص الاقتصادية لمزراعة الحديثة -
 معرفة الوصائص الاقتصادية لمزراعة تعد مسالة في  اية الاهمية لوضا إن

   التنموية لمقطاع الزراعيو ويمكن تقسيم النشاط الزراعي في العالم الى ثلاثةالبرام
 :انواع وفقا لمراحل التنمية الاقتصادية وهي

 متومفة.زراعة تقميدية 1-

 .زراعة نامية2-

 .زراعة حديثة متقدمة3-

تتسم الاولى بانها نشاط اقتصادي زراعي ساكن )استاتيكي( تستودم فيه 
لقديمة ولا تكاد مورجاته تفي بمتطمبات السكان في ذلك البمدو اما الانتاج ا وسائل
الحديثة فتتسم بكونها نشاط اقتصادي زراعي ديناميكي والذي يقوم عمى  الزراعة
التكنولوجيا الزراعية الحديثة والمتطورةو كما يمتاز انتاجه بالنوعية والكمية  استودام
لاسواق العالمية )اي التصدير(و وتقا لمقابمة الطمب المحمي ومتطمبات ا المناسبة
النامية بين النوعين المذكورينو وبمعنى اور هي احدى صور التحول من  الزراعة
التقميدية الى الزراعة الحديثة. وبصورة عامة فان الوصائص الاقتصادية  الزراعة
ذلك المذكورة ادناى تنطبق بقدر او باور عمى انواع الزراعات المذكورة ولكن  لمزراعة
باوتلاف المرحمة التنموية لمقطاع الزراعيو فبعضها ينطبق عمى نوع من  يوتمف

دون الاورى وبعضها الاور ينطبق عمى كافة الانواع ولكن بدرجات  الزراعات
 :يأتي شرح موتصر لموصائص الاقتصادية لمزراعة بشكل عاموفيما  متباينةو

 الزراعي بكونه اقرب الى ان التركيب التنافسي لصناعة الزراعة: يتسم النشاط1-
 :يكون تنافسيا نتيجة للاتي
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 .العدد الكبير لموحدات الزراعية وصغر حجمها-
 .التجانس الكبير لممحاصيل الزراعية المنتجة-

 .حرية الدوول الى والوروج من النشاط الزراعي-

 مما سبق يتبين ان المزارع بمفردى لا يستطيا التحكم بالسعر كما لا يمكنه
 فاق ما المزارعين الاورين لتحديد حجم الانتاج ونوعه مثلا. كما ان المستهمكالات

وبالتالى  وفق هذى السوق التنافسية لا يدفا ثمنا لمسمعة اعمى من متوسط تكاليفهاو
 .يحقق المزارع الربك الاعتيادي  البا

 المال ارتفاع نسبة التكاليف الثابتة الزراعية من اجمالي التكاليف: اذ يقدر راس2-
 والذي يتمثل بالأرض الزراعية والمباني والآلاتو%  75الثابت الزراعي بحوالي

 و البا ما يسعى المزارع الرشيد الى تقميل متوسط التكاليف الثابتة الى حدى الادنىو
 وهذا يفسر الى حد بعيد استمرار الانتاج الزراعي في فترة الازمات الاقتصادية الذي

 ت الاقتصادية اللازراعيةو كما ان الوروج من عممياتتتوقف فيه بعض الوحدا
 الانتاج الزراعي سوف تواجه بوسارة كبيرة لعدم امكانية استعادة كافة مكونات راس

 .المال الثابت

 الموارد الاقتصادية الزراعية  ير متعددة الاستودام: تتسم معظم الموارد كالأرض3-
 توصص الى الحد الذي تنوفض فيه قيمتهاالزراعية والآلات والعمل العائمي شديدة ال
 .الاستعمالية كثيرا وارج النشاط الزراعي

 التقدم التكنولوجي شديد الاثر في الزراعة: يتضك ذلك عن طريق انتاج سلالات4-
 محصولية مقاومة للأمراض وتتسم بالإنتاج الوفير والصفات النوعية المر وبةو فضلا

 .الري بالتنقيط ومكننة العمميات الزا رعيةعن استودام التقنيات الحديثة مثل 

 التوصص الانتاجي واللاتوصص العمالي:  البا ما تتسم بعض المناطق5-
 الجغرافية بظروف مناوية يترتب عميها جودة زراعة انواع معينة دون  يرها من
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 المحاصيلو بينما يصعب في الزراعة سيادة التوصص العماليو اي ان يقوم عامل
لانتاجية ون  يرى كما في الانشطة الغير ز ا رعيةو اذ تتباين العمميات ابعمل معين د

فيما بينها ولال الفترة الانتاجية لممحصولو مما يترتب عمى سيادة التوصص الدقيق 
  .العمميات المزرعية الى تعطيل جزء من قوة العمل المزرعي في

 مى بالموسميةو وهوموسمية الانتاج الزراعي: يرتبط الانتاج الزراعي بما يس6-
 استغراق العممية الانتاجية لمدة زمنية متصمةو ذلك لان الزراعة عممية بيولوجية ذات
 تأثر بالمتغيرات الطبيعيةو وهذا الترابط بين بيولوجية الزراعة وتأثرها بالظروف
 الطبيعية يعرف بموسمية الانتاج الزراعيو وهذى الظاهرة يترتب عميها العديد من

 نها موسمية الدوول المزرعية وموسمية بعض الصناعات الزراعية كتعميبالنتائ  م
  .او انتاج السكر من البنجر والقصب السكري ممعجون الطماط

 ضعف المرونة السعرية والدومية لمسما الزراعية: تتسم المرونة السعرية لمسما7-
 ات تعد سمعاالزراعية بالانوفاض نتيجة ان معظم السما الزراعية كالحبوب والوضرو 

 رئيسة ضمن النمط الاستهلاكي لمفرد ومن ثم فإنها ضروريةو ولا توجد بدائل لمعظم
 السما الزراعية ووصوصا الغذائية منهاو كذلك تتسم المرونة الدومية لمسما الزراعية
 في الدول المتومفة بالارتفاعو الا انها منوفضة في الدول المتقدمةو ويعود ذلك الى

 ن السما الزراعية بالر م من ضروريتها في الدول المتومفةو وعميه فانعدم الاشباع م
  .أي زيادة في الدول الفردي سيتم انفاق النسبة الاكبر منها عمى السما الزراعية

 ضعف مرونة العرض السعرية لمسما الزراعية: تشير مرونة العرض السعرية الى8-
 ة لمتغير في سعرهاو ويعود سببمدى استجابة الكمية المعروضة من السما الزراعي

 انوفاض مرونة العرض السعرية لمسما الزراعية الى عدد من المتغيراتو في مقدمتها
التأثير الكبير لمظروف الطبيعية عمى الانتاج الزراعيو فضلا عن طول المدة بين 

 .الانتاج وحصد المحاصيل او المنتجات بدأ
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 يجة ارتباط الانتاج الزراعي بالظروفصعوبة التحكم في كمية الانتاج: وذلك نت9-
 الطبيعية والبيولوجية وهي  البا ما تقا وارج ارادة المزارعو كما ان عدم امكانية
 التحكم في حجم الانتاج يؤدي الى مشكلات متعددة عمى صعيد السياسة الزراعية
 والاقتصادية اذ يصعب وضا وطة ز ا رعية سواء عمى مستوى المزرعة او القطاعو

 وتمف درجة التنبؤ واللايقين في الزراعات المتقدمة مقارنة بالمتومفة ويترتب عميهوت
 اوتلاف درجة التحكم بكمية النات  الزراعيو اذ تتسم الزراعات المتقدمة بقدر كبير
 من الاستودام التكنولوجي والبيولوجي كالمكننة الزراعية واساليب الارواء والمبيدات

 لي امكانية التحكم النسبي بالنات  المزرعي بولاف البمدانالفطرية والحشرية وبالتا
 .المتومفة

 المواطرة وصعوبة التمويل المزرعي: تعد الزراعة من الصناعات التي تتسم10-
 بدرجة عالية من المواطرة واللايقين وذلك لارتباطها بعمميات بيولوجية تتحكم فيها

 هاو ومن هنا يتأتى السبب فيالظروف الطبيعية كالمناخ ومعدل الامطار وتوزيع
 صعوبة تمويل الزراعةو اذ فضلا عن هذى السمة فان راس المال المستثمر يتسم
 بالضوامة وطول الفترة التي يستغرقها راس المال حتى يغطي عوائدى التمويل الذي
 تحتم توفيرىو كما تعد التقمبات السعرية وما تتسم به المنتجات الزراعية من سرعة

 .وفاض مرونة الطمب او العرضالتمف وان
واصة بها  صفات السما الزراعية: ان الصفات التي تتسم بها المنتجات الزراعية تعد11-

التحكم في شكمها او نوعيتها بالدقة التي  وقمما تتسم بها سما اورىو فالسما ا ويصعب
امة تتسم بعض المنتجات الزراعية بضو يمكن التحكم بها في مثيمتها الصناعيةو كما

العديد من السما الزراعية يتسم  أنفضلا عن  حجمها مما يرفا من تكاليف توزينهاو هذا
 .البيولوجية وتأثرى بالعمميات التوزينية لمدى طويل بالتمف السريا نتيجة تأثرى بالعمميات
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 الفصل الثانى: السياسة السعرية الزراعية:

 أهداف الفصل الثانى:
 هذا الفصل يجب أن يكون الطالب قادراً عمى أن: بعد انتهاء الطالب من دراسة

 تحديد الأساليب الموتمفة لتسعير الحاصلات الزراعية . -1
يتعرف عمى الآثار الاقتصادية لسياسة دعم مستمزمات الانتاج فى القطاع  -٢

 الزراعى.
 يوضك السياسة السعرية لمسما الزراعية فى مصر.   -3
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  :سعرية الزراعيةالسياسة الالفصل الثانى : 
الأسعار  ومحيث تقو  بالأسعار مباشر ارتباطا اقتصاديةترتبط أى ظاهرة  

 ح: بالعديد من الوظائف مثل

توجيه الإنتاج محن و والموتمفة الاقتصاديةتوصيص الموارد بين الأنشطة  -
 الاسححتهلاكي فححاقنالاتوجيححه  وأيضححاً  والمجتمححا وفقححا لر بححات والوححدماتالسححما 

 ووالوححدمات فححى أسححواق السححما المبححادلات إجححراء والمجتمححا حسححب مححا ير بححه
 . ىبالإضافة إلى التأثير عمى توزيا الدول القوم

 الزراعحي لتحفيز الإنتحاج ضروريا شرطا وتعد السياسة السعرية الزراعية
ن كانححت  يححر كافيححة لتحقيححق هححذا الهححدف . تعمححل مححا  يرهححا مححن  وأن فلابححد وا 

تحقيق فى  هاماً  الزراية دوراً  السعرية لسياسةا وتمعب . المكممة لها السياسات
عميهححا مححن تحقيححق ومححا يترتححب  الزراعيححة السححما فححى أسححواق السححعرى الاسححتقرار
محن  الاسحتهلاكتوجيحه فححى  عن دورها فضلاً  فى دوول المزارعين . الاستقرار

السححححما الزراعيححححة وتوزيححححا الححححدول وزيححححادة إيححححرادات الدولحححححة وتححححوفير احتياجححححات 
 التصدير .

 ـ: الأساليب المختمفة لتسعير الحاصلات الزراعية •

 قطحاع تواجحه لتىاعار السما الزراعية من أهم المشكلات يعد تحديد أس
ويمكحححن  الزراعيحححة تسححعير الحاصحححلات وأسحححاليب حيححث تتعحححدد طححرق . الزراعححة

 :إجمال هذى الطرق فيما يمى 
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  ـمفهوم الموارد البشرية ::أولاً 

   والطمب لتفاعل قوى العرض وفقاً  الزراعية تتحدد أسعار السما حيث
السححما  الزراعيححة عححن التسححعير الحححر لمسححما ويوتمححف مححى .حق المفححى السححو 
 الزراعححححى عححححن فححححى القطححححاع العححححرض ظححححروف اوححححتلافبسححححبب  والصححححناعية

 تغيحر ويتغيحر محا ومسحتمر الصحناعى متصحل . فالإنتحاج القطاع الصناعى
 الزراعحححي ن أن الإنتحححاجفحححى ححححي . الطمحححب عمحححى السحححما الصحححناعية ظحححروف

 .  ومتصل مستمر والاستهلاك وسمىم

فححححى  أساسححححياً  دوراً  يمعححححب الزراعيححححة فححححإن الموححححزون مححححن السححححما ولحححذلك
فحححى  ثانويحححاً  يمعحححب الموحححزون دوراً  الححححر و فحححى ححححين تكحححوين السحححعر السحححوقى

 الححححرة لمسحححما وتوتمحححفو أسحححعار السحححوق تحديحححد أسحححعار السحححما الصحححناعية .
فحححى  الأسحححعار بشحححكل ممححححوظحيحححث تحححنوفض  و محححن موسحححم لآوحححر الزراعيحححة
محححن موسحححم  اقتربنحححاكممحححا  التحححدريجى الارتفحححاعفحححى  الحصحححاد ثحححم تبحححدأمواسحححم 
بيحححا أكبحححر جحححزء محححن إلحححى  المحححزارعين يميمحححون وذلحححك لأن صحححغار والتراوحححى
نقدية السابقة ال المتطمبات لمقابمة وذلك الحصادموسم  انتهاءفور  إنتاجهم

 . ولال فترة الإنتاج

 ووقدرات موتمفة محن البحائعين الزراعى بوجود أحجام لقطاعويتميز ا
 فصححححغار . فتححححرة بقائححححه فححححى السححححوق   وكممححححا زادت قححححدرة البححححائا كممححححا زادت
فحححى ححححين يححححاول كبحححار  ومحححن السحححوقالمحححزارعين عحححادة محححا ينسححححبون مبكحححرا 

 للاحتفاظلال موسم الحصاد وذلك قدر ثابت من إنتاجهم و المزارعين بيا
لمححا بعححد موسححم الحصحححاد حيححث تبححدأ الأسححعار فحححى  نتحححاجبححأكبر قححدر مححن الإ

ولذلك ففى ظل التسعير الحر يحصل صغار المزار عين عمحى  . الارتفاع
كمما  وكمما زادت مقدرة البائا سعر أقل لإنتاجهم مقارنة بكبار المزارعين .

حصححححوله عمححححى سححححعر أعمححححى  وزادت إمكانيححححة فتححححرة بقائححححه فححححى السححححوق زادت



  د.  عبٌر   منصور عبدالحمٌد                             الزراعى دمقرر الاقتصا

22 

 

يقبحححل سحححعر السحححوق المنحححت  الحححتحكم فحححى السحححعر ولا لإنتاجحححه حيحححث يسحححتطيا 
 .كأمر مسمم 

 الزمنحححى لكحححل محححن حجحححموبنحححاء عمحححى محححا سحححبق يمكحححن تصحححوير المسحححار 
( أ) والأسعار فى السوق الحرة عمى النجو التالى المبحين فحى الشحكل المبيعات

 ( .ب) و

 ) ب (     ) أ (  

  

 

 

 

 

  

 1ن    ن   الزمن     1 ن    ٢ن   الزمن  

 (1)رقم  شكل

بق أن المبيعححات تكححون أكبححر مححا يمكححن فححى السححوق فححى سححويلاحححظ ممححا 
ولحذلك فحإن سحعر السحوق  (أ )( كمحا يتضحك محن الشحكل 1 س ) و  = الحصاد

وبمحححر ور ( ب) محححن الشحححكلكمحححا يتضحححك  ( 1) و ث  = محححا يمكحححن يكحححون أقحححل

 المبيعححات . وتححتوفض روج صححغار المححزارعين مححن السححوقوحح  الوقححت يتزايححد و
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( كمحا فحى  ٢) و س المبيعحات إلححى  فعند النقطة الزمنية ) ن ( ينوفض حجحم

عنحد  ( ٢) و ث  رتفاع إلى أن تصلفى الإ وتبدأ الأسعار تدريجياً  (أالشكل )

المزارعي من  يتزايد وروج وهكذا . (ب)   فى الشكل ( 1) ن الزمنية  النقطة

وترتفحححححا  ( ٢إلححححححى ) و س  المبيعحححححاتتحححححنوفض  (٢) ن وعنحححححد النقطحححححة  السحححححوق

وهحححم محححن يبقحححى فحححى  لحححذلك فحححإن كبحححار المحححزارعينو  و( ٢) و ث الأسحححعار إلحححى 

يحصححمون عمححى أعمححى الأسححعار قححرب نهايححة  (٢)ن السححوق بعححد النقطححة الزمنيححة 

 موسم التراوى . 

  ـالتسعير الحكومى : :اً ثاني

   ةوتوجحححد مجموعححح ويححتم تحديحححد الأسححعار محححن وححلال التحححدول الحكححومى
إلححى تحقيقهححا مححن وراء التححدول فححى سححوق  التححى تسححعى الدولححة مححن الأهححداف

 والحححدوول الزراعيحححة نظحححراً  الأسحححعار اسحححتقرارتحقيحححق  (1)السحححما الزراعيحححة مثحححل
 ان بيحدوول المتحققحة محلحوا الزراعى لوجود علاقة عكسية بين حجم النات 

لسحما مرونحة الطمحب السحعرية عمحى ا انوفحاضذلحك إلحى  ويرجحا وهذا النحات 
بسححبب  الزراعححى لكثيححر مححن التقمبححات وتعححرض الإنتححاج والزراعيححة مححن ناحيححة

  .وضوعه لمظروف الطبيعية التى لا يمكن السيطرة عميها من ناحية أورى

ومحا  الشحرائى الاحتكحارلدولحة إلحى حمايحة المحزارعين محن وقد تهدف ا 
 التححى يحصححل عميهححا المنتجححين النسححبى فححى الأسححعار الانوفححاضيعنيححه مححن 

 ولسمعة لممستهمكين بأسعار مناسبةأو توصيل ا وانوفاض الدوول الزراعية
                                                 

 

 (1) Tomek, W. and. Robinson, K,  Agricultural Product Price, Cornell University 

       Printing 4th Printing. 1979, p. 378.   
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 الغذائية السما من الذاتى الاكتفاءأورى مثل تحقيق  أهداف بالإضافة إلى
 الزراعية .  الداومية لمسما حركة التجارة وتنظيم

 تححأثير ذات لحفححى التسححعير إلححى وسائحح ل الحكححومىحل التدوحححوسائحح وتنقسححم
 مباشر .  ير ذات تأثير سعار وأورىالأعمى  مباشر

 ـ:الزراعية الوسائل ذات التأثير المباشر عمى الأسعارــ 1 

  حيححث تحححدد الدولححة لمسححمعة الوسححائل فححى التسححعير الجبححري وتتمثححل هححذى
  الجبححري ويأوححذ التسححعير ورةسححعر السححوق الحححسححعر معححين لمسححمعة يوتمححف عححن 

  أو ححد أقصحى لسحعر السحمعةتحديحد ححد أدنحى أو  منهحا احتمحالاتعحدة  لمسمعة
 إيضحاحوسحيتم  وزمنيحة سحابقة ط الحذى سحاد فحى فتحرةالمتوس حول تثبيت السعر

 : فى النقاط التالية الاحتمالات: هذى

  ـ: (4)تحديد حـد أدنى لسعـر الـسـمعـة ) أ (

ويمثححل هححذا السححعر دعححم  والسححعر يكححون أعمححى مححن سححعر التححوازنوهححذا  
  : (٢حوكما يتضك من الشكل رقم ) ولتحديدتجين حيث يترتب عمى هذا الممن

فححححى ظححححل بقححححاء  وذلححححك أ ب = ظهححححور فححححائض عححححرض فححححى سححححوق السححححمعة حح
هححذا السححعر المنتجححين عمححى زيححادة  وقححد يشححجا ظححروف العححرض كمححا هححى .

 منحنى العرض إلى اليمين . فينتقل العرض 

وأن  لابحدوعنحد هحذا السحعر الجبحرى  السعر استقرارولكى تضمن الدولة 
  :السياسة عدة إجراءات مثلهذى  يصاحب

 السمعة .هذى تقييد العرض وذلك بتحديد المساحات المزروعة من • 
                                                 

 

 (1) G. M. Meier, Prcing Policy, for, Development Management, op. cit, p. 30   
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 (٢) شكل

ومححق طمححب إضححافى عمححى هححذى السححمعة عححن طريححق إيجححاد اسححتودامات   -
أو شحححراء فحححائض العحححرض وتوزينحححه ممحححا يحمحححل الدولحححة أعبحححاء  ولمسحححمعةجديحححدة 
 .إضافية

 ٢ث ط أ إلحى و1وفاض فانض المستهمكين لهذى السمعة محن ط د ثان -
 ( .  1 أى بمقدار المساحة رقم )    و

 ب ٢ث  إلى و1ط د ث  من السمعة ن د 1ث  زيادة فائض المنتجين من حح

 ( ٢ ) و( 1 بمقدار المساحة رقم ) ون 

 :  تحديد حد أقصى لسعر السمعة "دعم أسعار المستهمك" ححب 

ويترتححب عمححى تحديححد هححذا  ولسححعر أقححل مححن سححعر التححوازن هححذا ا ويكححون
 :ما يمى  ( 3 )السعر كما يتضك من الشكل رقم 
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 (3 ) شكل

 ةحيححث تححؤدى هححذى السياسحح ب أ = ظهححور فححائض طمححب فححى سححوق السححمعة حح
  .لمعروضة وتمدد الكمية المطموبةالكمية ا انكماشإلى 

 ا أححدحلحة الحفحاظ عمحى هحذا السحعر يوجحد أمامهحولكى تضمن الدو 
  : اوتيارين

توزيححححا السححححمعة بالبطاقححححات عمححححى المسححححتهمكين لضححححمان حصححححول كححححل  • 
 مستهمك عمى حصة بالسعر المدعوم . 

   فى هذى وتحمل الدولة ( ٢ك  ) م حفز المزارعين عمى إنتاج الكمية • 

وثمحححححن  ( ٢ث  ) و الحالحححححة الغحححححرق بحححححين ثمحححححن الطمحححححب لهحححححذى الكميحححححة

 .  ( 3ث  ) ولها  العرض
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      ولممسححتهمك منوفضححاً  وسححعراً  لممنححت  مجزيححاً  سححعراً  تصححمن الدولححة وبححذلمك
 وفى هذى الحالة تعد هذى السياسة بمثابة دعم لكل من المستهمك والمنت  . 

الدولحححححة لمسياسحححححة السحححححابقة مجموعحححححة محححححن الآثحححححار  إتبحححححاع يترتحححححب عمحححححى
 :يمكن إيضاحها كما يمى  الاقتصادية

 

 

 

          

 

 

 

 (1 ) شكل

أى  ( ٢ث  د )طإلحححى  ( 1 ث د )ط زيححادة فحححانض المسحححتهمكين محححن حح 
 ( . ٢ ) و( 1 رقم ) المساحة رابمقد

( أى  ن حححححح 3ث ( إلححححى ) د حححححح 1 ثمححححن )المنتجححححين زيححححادة فححححانض  حح 
 ( . 1 ) و( 3 رقم ) المساحة بمقدار

 ( إلححححححى ٢ث  ن ب 3ث  ) = محالدعححححح الدولحححححة عححححححبء تتحمحححححل ميزانيححححححة حح 
 . ( 5 ) و( 1 ) و( 3 ) و ( ٢ ) و( 1 )  المساحة

 
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

  

 



  د.  عبٌر   منصور عبدالحمٌد                             الزراعى دمقرر الاقتصا

28 

 

( أى  ٢ث  د ( إلحححى )ط 1 ث د زيححادة فحححانض المسحححتهمكين محححن )ط حح 
 ( . ٢ ) و( 1 رقم ) المساحة بمقدار

   يحثح(  5 )يتحمل الاقتصاد القومى عبء أو وسحارة تعحادل المسحاحة رقحم  -
 أى من المستهمكين أو المنتححين الدولة لا يستفيد منه ى ميزانيةء عمعد عبي
 مجهزيححادة حجححم إنتححا عمححى إلححى تشححجيا المنتجححين ظهححور هححذا العححبء ويرجححا .

بالإضححافة إلححى  ولا يعتبححر كححفء ىالإضححاف فالإنتححاج وتكمفححة مرتفعححة عنححد ولكححن
 مستوى سعرى منوفض .  استهلاكهمتشجيا المستهمكين عمى زيادة حجم 

 والمنحححت  مقبولحححة لابحححد محححن ك حتحححى تكحححون سياسحححة دعحححم المسحححتهمكولحححذل
وبحححين  وى القحححوم الاقتصحححادالتحححى يتحممهحححا  الاقتصحححاديةبحححين التكمفحححة    لمقارنحححةا

 وراء فححى تحقيقهححا مححن الدولححة تر ححب التححى والاجتماعيححة الاقتصححاديةالأهححداف 
يف كون السياسحة مقبولحة إذا تفوقحت المنحافا عمحى التكحالحيث ت . ذى السياسةه

  (1)يتحممها المجتما

  : تثبيت السعر حول المتوسط الذى ساد للأسعار ولال فترة زمنية معينة -حح

 فيهححا يححد أن يححتم الزراعيححة التسححعير الجبححرى لمسححما لا يشححترط فححى سياسححة
بفححرض سححعر ولكحن قححد تقححوم الدولحة و  سحعر لمسححمعة موتمححف عحن سححعر التححوازن

فتححرة زمنيححة الححذى سححاد وححلال سححط سححعر السححوق الحححر لمسححمعة حححول متو  جبححري
 سابقة . 

 وتهحححدف هحححذى السياسحححة إلحححى تحححأمين المحححزارع الصحححغير بصحححفة أساسحححية .
موسححم الحصححاد مححن موححاطر  نتهححاءفححور إ والححذى يقححوم عححادة بتسححويق محصححوله

 وفححور ظهححور الإنتححاج الجديححد بالأسححواق أسححعار الحاصححلات الزراعيححة انوفححاض

                                                 
 الندوة القومية لمسياسات ونحو سياسة سعرية وتسويقية أفضلو فهمى بشاى (1)

القاهرة  ووزارة الزراعة ومنظمة الأ ذية والزراعة ولسعرية والتسويقية الزراعيةا
 . 16ص  و1987سنة 



  د.  عبٌر   منصور عبدالحمٌد                             الزراعى دمقرر الاقتصا

29 

 

من التقمبات الموسمية فى مستوى بالإضافة إلى تأمين المنتجين بصفة عامة 
ن كانححت تعمححل عمححى تثبيححت    وهححذى السياسححة الأسححعار . الأسححعار إلا أنهححا  وا 

اتجححاى تقمححب حجححم الإنتححاج كمححا نفححس      فححى دوححول المححزارعين تتقمححب تجعححل
 .  (5 )الشكل رقم  يتضك فى

 

 

 

 

 

 

 

 (5حح  7)  شكل

 ( . /ن ث ٢ك تزيد الدوول إلى )و ٢ج إلى كفى حالة زيادة الإنتا • 

 (. /ث أ ٢ك )و الدوول إلىتقل  (1)ك الإنتاج إلى انوفاضوفى حالة  • 

ويشححترط لنجححاح سياسححة التسححعير الجبححرى فححى تحقيححق الأهححداف المرجححوة 
  :من ورائها توفر عدد من المقومات مثل 

      عرالتضححححوم يفقححححد السحححح ففححححى فتححححرات وى التضححححوم النقححححد ظححححاهرة اوتفححححاء
مكانيحححة تحديحححد . المححححدد جاذبيتحححه بالنسحححبة لممنحححت   لمسحححمعة دقيقحححة مواصحححفات وا 

إلى  بالإضافة الرتب بأورى أقل منها . استبداللا يتمكن المنتجين من  حتى
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 المتوقعة . الظروف كافة بمواجهة تسمك سياسة التسعير الجبرى حتى مرونة
وعحى المسحتهمك  عحن فضحلاً  . عمى الإشحراف بدقحة عمحى الأسحواق وقدرة الدولة

 حتى لا يقبل عمى الشراء بأسعار أعمى من الأسعار المحددة . 

 ـ: مباشر عمى الأسعارالغير الوسائل ذات التأثير   ــ 2

أثير عمحححى محححن وحححلال التححح والتحححأثير عمحححى الأسحححعار وسحححائل تسحححتهدف هحححى
 : ويمكن إيضاح أهم هذى الوسائل فيما يمىو  جانب الطمب أو العرض

 عمحى المنتجحات التأثير فى الأسعار عن طريق التأثير فحى الطمحب ) أ (
  ح: الزراعية

بطريقحححة  ىفحححى سحححوق السحححمعة كمشحححتر  تتحححدول الدولحححة فحححى هحححذى الحالحححة
سححعار الححدعم أو عنححد أسححعار محححددة تسححمى أسححعار الضححمان أو أ اوتياريححة

 اوتياريحاً الأسعار  ويقوم المزارع بالبيا لمحكومة بهذى .أسعار الحد الأدنى 
وهحححذا  . الأسحححعار أعمحححى محححن أسحححعار السحححوق الححححرة محححا تكحححون هحححذى و البحححاً  .

لصالك صغار المحزارعين الحذين ما يكون  عادة التدول من جانب الحكومة
 دون تحمل أى نفقات لمتوزين ولةإنتاجهم لمد يقومون ببيا جانب كبير من

وفحححى  . فحححى موسحححم الإنتحححاج سحححعر البيحححا انوفحححاضلموحححاطر  تعرضحححهم ودون
جانححب محححن إنتححاجهم لمدولحححة   الوقححت يقبحححل كبححار المحححزارعين عمححى بيحححانفححس 

وبححذلك  اجلإنتحل الحديححة طالمحا كححان السحعر يغطححى التكحاليفبالسحعر المعمححن 
 موسم التراوى .في  فمن ما يتبقى من إنتاجهم يحتمل بيعه بسعر أعمى

  ح: التأثير فى الأسعار عن طريق التأثير فى جانب العرض )ب( 

فى هذى الحالة بالتأثير فى جانب العرض من وحلال فحرض تقوم الدولة 
 مححن وححلال تقححديم القححروض المدعمححة . إعانححات ضححريبة عمححى الإنتححاج أو مححنك

  :إيضاح أثر إحدى هذى السياسات عمى الأسعار كما يمى  ويمكن
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 : لسياسة فرض ضريبة عمى الإنتاج الزراعى الاقتصاديةالآثار  -

 ومحن تكحاليف الإنتحاج ارتفاعى عمى المنت  إل فرض الضريبة يؤدى
كما هو موضك  (1)ع  إلى )ع( منحنى العرض إلى اليسار من انتقالثم 

 ( .6) رقم بالشكل

 

 

 

 

 

 

 

  (6) شكل

  ح: العرض ما يمى انوفاضويترتب عمى 

 . )ب( نقطة التوازن من )أ( إلى انتقال  حح

 . ( 1 ث) ( إلى/ث) من سعر التوازن ارتفاع  حح

 العامة في فصل الصيف . كمية التوازن من انوفاض  حح

 

 

1 
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  (1 )كلمحصححححول عمححححى كميححححة أقححححل  (1 )ثالمسححححتهمك يححححدفا سححححعر أعمححححى 
و  ( 3 )ثوليححححنوفض السححححعر الصححححافى الححححذى يحصححححل عميححححه المنححححت  إلححححى 

  : ولذلك
أى  ( 1 ث)ط ب إلحححححححى  ( /)ط أ ثيحححححححنوفض فحححححححائض المسحححححححتهمك محححححححن  -

 . ( 3 و٢ و 1)ت بمقدار المساحا

أى بمقحححدار  (د ن 3 ث)إلحححى  (نأ  /)ثيحححنوفض فحححائض المنتجحححين محححن   حح
 . ( 5 و 1)المساحات 

 . ( 1 )ث ( إلى/ث) سعر التوازن من ارتفاع  حح

 . 3 ث د ب 1 ث تحصل الدولة عمى إيرادات ضريبية =  حح

 .تتحول إلى الدولة وهى وسارة فى فوائض كل من المستهمكيحن والمنتجيحن 

     وهححححذى الوسححححارة ( 5 و 3 ) = أ د( المسححححاحة )ب = يتحمححححل المجتمححححا وسححححارة  حح
 : ترجا إلى ما يمى

 حح ( . د )أ = الوسارة الصافية بسبب انوفاض حجم الإنتاج • 

 حح ( . د )ب = الاستهلاك انوفاضالوسارة الصافية بسبب  • 

      الدولحححة تحححائ  السححابقة فحححى حالحححة محححنكويمكححن تصحححور الحالحححة العكسحححية لمن
 دعم لممنتجين . 

ــات وأســعار مســتمزمات  (حـ) ــأثير فــى الكمي ــأثير فــى الأســعار مــن خــلال الت الت
  ـ: الإنتاج

أو إعفححححححاء  الإنتحححححاج ويحححححتم ذلحححححك مححححححن وحححححلال دعحححححم أسححححححعار مسحححححتمزمات
هحذى  وتقوم الدولة بإتباع والرسوم الجمركية . الإنتاج من الضرائب مستمزمات
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 الاسححححتوداملا تسححححتودم  وحديثححححة إنتححححاج مزماتظهححححور مسححححت حالححححة فححححى الوسححححيمة
وفى هذى الحالة تتفوق سياسة  أسعارها . لارتفاعالأمثل من جانب المزارعين 

الإنتححاج عمححى سياسححة دعححم السححمعة النهائيححة حيححث تححؤدى هححذى  دعححم مسححتمزمات
  : السياسة إلى ما يمى

  ميححاتالحديثححة المعانححة  يححر المسححتودمة بالك المححدولات اسححتودامتكثيححف   حح
 . المثمى وذلك بفعل أثر السعر

     . الحححححدعم أو توفيضحححححه هحححححذى السياسحححححة يمكحححححن إلغحححححاء مبحححححررات انتفحححححتإذا   حح
   ولححححذلك فححححإن هححححذى السياسححححة تعححححد أكثححححر مرونححححة مححححن سياسححححة دعححححم السححححمعة

 . النهائية

قححد تكححون أكثححر تكمفححة لمدولححة مححن  فححى نفححس الوقححت إلا أن هححذى السياسححة
 وذلحححك لأن دعحححم سحححعر السحححمعة النهائيحححة هائيحححة .سحححعر السحححمعة الن سياسحححة دعحححم

عحادة محا يكحون  الإنتحاج فى حين أن دعم مستمزمات واحدة يكون موجه لسمعة
توجحد صحعوبات إداريحة  السحما التحى تسحتودم هحذا المحدول الإنتحاجى حيحث لكل

 دون تطبيق سياسة دعم مستمزمات الإنتاج لمحصول واحد .  تحول

الإنتحححاج  تلسياسحححة دعحححم مسحححتمزما يةالاقتصحححادويمكحححن إيضحححاح الآثحححار 
 .  (7)الشكل البيانى رقم  باستودام

 

 

 

 

 



  د.  عبٌر   منصور عبدالحمٌد                             الزراعى دمقرر الاقتصا

34 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  (7) شكل

 ح: ويتم التحميل تحت الافتراضات التالية 

 . (س) الدعم موجه لمستمزمات الإنتاج لسمعة واحدة  حح

 . 1 ث =والسعر المحمى / ث = (س) السعر العالمى لمسمعة  حح

 العامة في فصل الصيف . كمية التوازن من انوفاض  حح

  (/ث) = تر ححب الدولححة فححى تقححديم السححمعة لممسححتهمك بالسححعر العححالمى -
      = جنبححىالدولححة مححن النقححد الأ ومححدفوعات (٢ك  1)ك  = وارداتهححا ولححذلك حجححم

 .  ( 1ك  ٢ك  ب أ )

   ها لممسحححتهمكوتقحححديم فحححإذا ر بحححت الدولحححة فحححى تحححوفير هحححذى السحححمعة محميحححاً 
 الإنتاجيححححة أهححححم المسححححتمزمات أسحححعار دعححححم بحححنفس السححححعر العححححالمى محححن وححححلال

 .  (ن)وليكن المدول الإنتاجى ة المستورد

 

 

1 
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( بمحححا نوأن تقحححوم الدولحححة بتوفحححيض سحححعر المحححدول ) لابحححد فحححى هحححذى الحالحححة -
 ( .٢يضمن زيادة الكمية المعروضة من السمعة إلى )ك 

لابحححد محححن دراسحححة  (نديمحححه إلحححى المحححدول )ولمعرفحححة مقحححدار الحححدعم الواجحححب تق حححح
 : المرونات التالية

 فحححى الكميحححة مرونحححة الطمحححب السحححعرية لهحححذا المحححدول لمعرفحححة مقحححدار الزيحححادة • 
 المطموبة منه نتيجة لتوفيض سعرى بمقدار معين .

( لمعرفحححة مقحححدار ن( بالنسحححبة لممحححدول الإنتحححاجى )أ  مرونحححة إنتحححاج السحححمعة ) • 
( نتيجحححححة زيحححححادة الكميحححححة أ  وضحححححة محححححن السحححححمعة )الزيحححححادة فحححححى الكميحححححة المعر 
 . (نالمستودمة من الدول )

ومن ولال دراسة هذى المرونات يمكن تحديحد الانوفحاض الحلازم إجرائحه 
 فى سعر المدول الإنتاجى من ولال الدعم .

 انتقال   أدى إلى مما ل الإنتاجىحالمدو سعر الدولة بتوفيض إذا قامت حح
عمى ذلك ما  ( سيترتب1إلى )ع  ( 8م )فى الشكل رق منحنى العرض

 : يمى

  ـن :ـبالنسبة لممنتجي :أولاً 

فححائض المنتجححين بمقححدار المسححاحة رقححم  هححذى السياسححة إلححى زيححادة سححتؤدى
 : ما يمىوهذى الزيادة ترجا إلى  ( 1 و 3)

 ( .نسعر المدول ) انوفاض • 

 طروحاً منحه( م٢( إلى )ك 1الإيراد نتيجة لزيادة الإنتاج من )ك  زيادة • 
 ( نتيجة لزيادة الكمية المستودمة منهنل )حالمدفوعات إلى المدو قيمة

 ( .ن)
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  ـ: ميزانية الدولة :ثانياً 

 ( .ن) تتحمل الدولة عبء الدعم المقدم لممدوحل

  ـ: بالنسبة لممستهمكيـن :ثالثاً 

 (٢)ك يحصحموا عمحى نفحس الكميحه  سحيظموا ير فانضهم حيثحلن يتغ
يتمثحححل فحححى الفحححرق بحححين محححا  والأثحححر النهحححائي عمحححى الرفاهيحححة . (/ث) وبالسحححعر

منحححه مقحححدار الزيحححادة فحححى فحححائض  أعبحححاء الإعانحححة مطروححححاً   محححن تحممتحححه الدولحححة
 المنتجين .

  ـ: عمى النقد الأجنبي الأثر :رابعاً 

 : يتوقف أثر هذى السياسة عمى النقد الأجنبى عمى ما يمى

 لاستيرادلأجنبى الذى كان موجهاً من النقد ا الدولة فى مدفوعات الانوفاض حح
 ( من الوارج .سالسمعة )

 سحححتيرادالإمحححدفوعات الدولحححة محححن النقحححد الأجنبحححى لإجحححراء مزيحححد محححن الزيحححادة فحححى  ححححح
 . (نلممدول )

   هححذى الإنتححاج يتوقححف عمححى أثححر والأثححر النهححائى لسياسححة دعححم مسححتمزمات
فوعات النقحححد السياسحححة عمحححى الرفاهيحححة الاقتصحححادية محححن ناحيحححة وأثرهحححا عمحححى محححد

 الأجنبى من ناحية أورى .

 ـ: السياسة السعرية لمسمع الزراعية فى مصر 

مراحححل يمكححن  مححرت السياسححة السححعرية لمسححما الزراعيححة فححى مصححر بعححدة
 : إيضاحها عمى النحو التالى

 : 1960إلى سنة  1939المرحمة الأولى من سنة 
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لكححن و  حمحة سياسحة سحعرية مححددةر ل هححذى الموحلالحم يكحن فحى مصحر 
 تعمححل عمححى توجيححه الإنتححاج السححعرية هنححاك مجموعححة مححن الإجححراءات  كححان

فحى السياسحة  تحدول الدولحة رتحبطوقحد إ . ظحروف مححددة لمواجهحة  الزراعي
 قيحام الححرب المرحمة بالظروف الناشئة عحن هذى الزراعية ولال   السعرية
صححححر م عمححححى تجححححارة سححححيئاً  . فقححححد كححححان لقيححححام الحححححرب أثححححراً  الثانيححححة العالميححححة
 الأكبححر مححن أسححواقها الوارجيححة لمقطححن مصححر الجححزء فقححدت حيححث والوارجيححة

 فححى سححبيل حصححولها عمححى حاجتهححا مححن السححما الزراعيححة وواجهححت صححعوبات
  :من الوارج مما دفا الدولة إلى اتواذ الإجراءات الآتية  الرئيسية

إلححححى لجنححححة القطححححن  195٢تحححححم إوضححححاع تجححححارة وتسححححعير القطححححن منححححذ عححححام ح 1
وفقححاً لظححروف  كانححت أسححعار القطححن تتحححدد 1951. فحتححى عححام المصححرية 
 وكانححت أسححعارى تتعححرض لتقمبححات شححديدة مححن عححام لآوححر      ولححذا والطمححب 
مثحححل  القطحححن تحححتم محححن وحححلال مجموعحححة محححن البورصحححات كانحححت تجحححارة حيحححث

" وكانححححت بورصححححة مينححححا البصححححلبورصحححة العقححححود الآجمححححة والأسححححواق الحاضحححرة "
إوضحححاع  تححححم 195٢ومنحححذ عحححام  اً لممضحححارباتالعقحححود الآجمحححة مرتعحححاً وصحححب

ولحذلك شحهدت الفتحرة منحذ  ووتسعير القطن إلى لجنة القطحن المصحرية تجارة
عححام  باسححتثناءمحححدودة فححى أسححعار القطححن    تقمبححات 1961ححح  1951عححام 

جنيحه فحى  ٠7,1٢حيث تراوح سعر القنطار من القطحن محا بحين  . 1956
  . 196٠جنيه عام  ٠1,15و  195٢عام 

السحححما  وذلحححك بهحححدف تحححوفير هحححذى والسحححما الغذائيحححة تسحححعير السحححما الرئيسحححيةح ٢
 ذلحك     سحبيل وفحى وتتلاءم ما دوولهم الواصة لساكنى الحضر بأسعار

 والتوريححد الإجبححاري لعححدد مححن المحاصححيل الهامححة  مححا عححرف بسياسححة اتبعححت
   وقامححت  . 1939أنواعححه عححام  الأرز بكافححة الدولححة بتحديححد أسححعار فقامححت
فححححددت محححا  عمححححى المحصحححول الاسحححتيلاءفحححى سحححوق القمحححك بهحححدف  بالتحححدول

 أرادب " إلححى ثلاثححةأردب بسححمى بقمححك الحيححازة عححن كححل فححدان تححراوح مححا بححين "
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محن  القمحك اسحتلام وتولى بنحك التسحميف مهمحة وفقاً لدرجة وصوبة التربة .
وقححد   الرسححمي المحححدد مححن جانبهححا . المححزارعين نيابححة عححن الحكومححة بالسححعر

فححى     الشححديدة مححن القمححك نتيجححة لمتقمبححات الأردب ددت حححد أدنححى لسححعرححح
عححام  المحصححول فححى فقححد حححدثت زيححادة كبيححرة والمنتجححة مححن القمححك الكميححات
 فحححى المحصحححول ثححم ححححدث نقحححص شححديد أسحححعارى انوفحححاضأدى إلححى  191٠
  . أرتفاع أسعارى إلى أدى 1911عام 

حد  ل عن طريق تحديدقامت الحكومة بالتأثير فى عرض بعض المحاصيح 3
لمسحححاحاتو  فقحححد ححححددت الحكومحححة ححححد أدنحححى والمزروعحححة لممسحححاحات أدنحححي

 وأدوحل عمحى هحذا من الحيحازة% 5٠القمك والشعير المزروعة بما يقل عن 
الحيحححازة عحححام  3/1 إلحححى هحححذى النسحححبة تعحححديلات إلحححى أن وصحححمتالنظحححام عحححدة 

  . يذلك بنظام التوريد الإجبار  وارتبط 1955/ 1951

 : 1973 ــ 1961 ة الثانية سنةالمرحم

    وي زراعال هامة واصة بالقطاع حمة عدة إجراءاتر هذى الم لتمت ولا
التحححأميم الشحححامل و  ووتعديلاتحححه الثحححانى مثحححل صحححدور قحححانون الإصحححلاح الزراعحححي

 طحاحنومنهحا م الموتمفحة الاقتصحاديىوالعديد من أوجه النشحاط  القطن  لتجارة
كمححا شححهدت هححذى الفتححرة  و يرهححا . زيححوتومعاصححر ال ومضححارب الأرز الغححلال
وجانححححب مححححن  نشححححاط التسححححويق التعححححاونى الححححذى شححححمل محصححححول القطححححن بدايححححة

وذلك بهدف السيطرة  وإلى محصول القمك ل بالإضافةصوالب محاصيل الأرز
بالإضححافة إلححى  والحضححر  وضححمان توفيرهححا لأهححالي عمححى أسححعار السححما الهامححة

المحصحولان الرئيسحيان بعحد  وهمحا والبصل دير محصول الأرزفى تص التوسا
الفحول  ووضحعت محاصحيل والأجنبيحةلزيادة حصيمة الدولة من العممحة  والقطن

وتحححددت أسححعار  ولنظحام التوريححد الإجبححاريوالسمسححم  والعححدس والفححول السحوداني
 مكحححن أنعنحححد مسحححتوى أقحححل محححن الأسحححعار التحححى كحححان محححن الم التوريحححد الإجبحححاري
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وسعر السوق الححرة  ن سعر التوريد الإجباريبيوالفرق  فى السوق الحرة تسود
مححححن   المفروضححححة عمححححى الجححححزء لمضححححرائب  يححححر المباشححححرة كححححان بمثابححححة هامشححححاً 

  . يورد إجبارياً  الذى المحصول

سحعر من % ٢٠٠   الحر يمثل نحو كان سعر الأرز 1965ففى عام 
 التوريححد سححعر نمحح% 15٠وكححان سححعر البصححل يمثححل نحححو  ويالتوريححد الإجبححار 

    المزارعححون ولححذلك لجححأ .التوريححد  مححن سححعر% 1٢7قمححك كححان يمثححل وسححعر ال
لمحن يتومحف عحن  أدى إلى فرض  رامة التهرب من توريد حصصهم مماإلى 

 . التوريد

    وكانححت كححل مبيعححات م تححأميم تجححارة القطححنحتحح 1961وفححى بدايححة عححام 
المحمححى تححتم مححن وححلال لجنححة القطححن  الاسححتهلاكالقطححن سححواء لمتصححدير أو 

وكانحححت أسحححعار  ."وأصحححبحت فيمحححا بعحححد المؤسسحححة المصحححرية العامحححة لمقطحححن " يةالمصحححر 
 والقطححن ة أسححعار لشححراءوكححان هنححاك ثلاثحح وكححل موسححم الشححراء لمقطححن تعمححن

وسححعر  ووسححعر لمتعامححل فححى السححوق المحميححة  ومححن المححزارعين سححعر الشححراء
وكححان سححعر الشححراء مححن المححزارعين أقححل مححن  . سححواق الوارجيححةلمتعامححل فححى الأ

وأسححعار البيححا لممغححازل المحميححة . والفححرق بححين الأسححعار يعححد  عار التصححديرأسحح
أهححم أهحححداف وقححد تركحححزت  .يححذهب لموزانححة العامحححة لمدولححة  ربحححك بمثابححة هححامش

إلى  الفائض الزراعي جزء من فى فى هذى المرحمة الزراعية السعرية السياسة
 والاجتماعية . الاقتصادية الدولة لتمويل عمميات التنمية

    القطحن محن المحزارعين بنسحبة د قامت الحكومحة برفحا أسحعار شحراءوق
 و196٢/ 1961 وحححححححححلال موسححححححححححمي%( 11) إلحححححححححى%( 6): تتحححححححححراوح بحححححححححين

فحححى  الارتفححاعمححن معححدل  المعححدل كححان أقححل كثيححراً إلا هححذا  .1966/1967
 محصول القطن . ربحية انوفاضمما أدى إلى  طنتكمفة إنتاج الق
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بإدوال معظم  قراراً  التموين ارةوز  أصدرت 1961وفى أواور عام  
تصحححدر  والتحححى كانحححت والوضحححر فحححى جحححداول التسحححعير الجبريحححة حاصحححلات
 ويحححدد فيهححا سححعر الجممححة وسححعر التجزئححة عمححى أن يكححون سححعر أسححبوعياً 

 وهحذى التسحعيرة . %٢٠عحن سحعر الجممحة مضحاف إليحه     التجزئة عبحارة
 لحد الأقصى وفقاً بل بمثابة ا وفى الوضر التعامل  كانت لا تمثل أسعار

أى أن الأسحعار المعمنحة  وبحه قحوى العحرض والطمحب فحى السحوقلما تسحمك 
مستوى  وليس هنالك وأسعار جممة وأسعار تجزئة همكتكانت أسعار لممس

موسحححطاء لمحححتحكم فحححى لفرصحححة لاقحححد أعطحححى ذلحححك و  لممنتجحححينسحححعرى مححححدد 
 سعار المنتجين .أ

 : (1986ــ  1974) المرحمة الثالثة

 الزراعيحححة لتغيحححرات المرحمحححة لحححن تتعحححرض السياسحححة السحححعريةهحححذى  وحححلال
 : لمرحمة عمى ما يمى ا ذىه ملامك واقتصرتجذرية 

 والفححول مثححل محاصححيل الأرز وأسححعار التوريححد لححبعض المحاصححيل ارتفححاع ح 1
  .198٠/1981والعدس والبصل ولال عامى 

 قوتطبي 1977تعديل أسموب التوريد الإجباري لمحصول القمك عام  ح ٢
أسححموب جديححد تتقسححم فيححه الأسححعار إلححى ثلاثححة مسححتويات عمححى النحححو 

 : الآتى

 وزارتححححي الزراعححححة أسححححعار يحححححددها مجمححححس الححححوزراء بنححححاء عمححححى دراسححححات أ حح
 . التوريد والتموين وهى أسعار

 . أسعار تشترى بها مؤسسة المطاحن وهى مشتقة من أسعار التوريد حح ب
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مرتفعحححة عحححن  وكانحححت بهحححا لممسحححتهمكينالححححرة التحححى يبحححاع  أسحححعار السحححوق حح حح
ت أقححححل مححححن أسححححعار أصححححبحبعححححدها و 1978توريححححد حتححححى عححححام أسححححعار ال

 . التوريد مما أدى إلى رفا سعر التوريد ثم إلغاء تحديدى بعد ذلك

 : (1991 وحتى سنة ــ 1986) المرحمة الرابعة

 السحححححعرية السياسحححححات فحححححى مراجعحححححة المرحمحححححة هحححححذى بحححححدأت الدولحححححة وحححححلال
مححححن أجححححل تحسححححين  والاقتصححححادي فححححى إطححححار سياسححححات الإصححححلاح  و الزراعيححححة

وفحى إطحار  وتوفيحف العحبء عميحه . الزراعحى معدلات التبادل بالنسبة لمقطاع
ن أسحباب مح كبيحراً  والتحى أشحارت إلحى أن جانبحاً  توجيهات صندوق النقحد الحدولى
فححححى  يعححود إلحححى تححدول الدولحححة الزراعححى المصحححرى العجححز فحححى الميححزان التجحححاري

تو  يةوالتسويق السعرية السياسات الزراعيين سياسات  ير محفزة لممنتجين  باعا 
دولة إلى تحرير ال اتجهت  لذلكو  . توجيه الموارد الزراعية مما أدى إلى سوء
 :عن طريق الإصلاحات الآتية  والزراعة المصرية

محا السحماح  زيادة الأسحعار لكافحة السحما الزراعيحة لتغطحى تكحاليف الإنتحاج ح 1
  . فى مجزى يساعد عمى تنمية الإنتاجبعائد صا

  التوريحححححدوذلحححححك بإلغحححححاء  فحححححى بيحححححا موتمحححححف المحاصحححححيل المحححححزارعين ةحريحححححإطحححححلاق  ح ٢
  النظححام اقتصححرم ثحح . ونصححف حيححازة الأرز وقصححب السححكر عححدا القطححن ىالإجبححار 

التوريححد  أسححعار زيححادة السححكر فقححط مححا وقصححب بعححد ذلححك عمححى محصححولى القطححن
محصححول القطححن توريححد  سححعر فححارتفا وأسححعار السححوقلهمححا لتقتححرب مححن  الإجبححاري

 199٠عحححام  جنيهحححاً  7,٢6٢إلحححى  1986لمقنطحححار المتحححرى عحححام  جنيهحححاً  97 محححن
لمقطحححن عحححام جنيهحححاً  3٠5وزاد سحححعر توريحححد القصحححب محححن  %171بزيحححادة نسحححبتها 

وزاد سححححعر  %9٠بنسححححبة زيححححادة تعححححادل  199٠عححححام جنيهححححاً  58 إلححححى 87/ 86
متبعحححة حتحححى الآن  هحححذى السياسحححة اسحححتمرتوقحححد  . جنيهحححاً  165رز محححن الأتوريحححد 
لسححكر امحصححول القطححن وقصححب جديححة ل بتحديححد أسححعار الدولححة سححنوياً  تقححوم حيححث

 التى تضعها الدولة . الاقتصاديةوبما يتناسب ما السياسات 
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 أسئمة عمى الفصل الثانى: 

 : تكمم عن الأساليب الموتمفة لتسعير الحاصلات الزراعية؟1س

من الوسحائل ذات التحأثير المباشحر عمحى الأسحعار الزراعيحة  : هناك العديد٢س
 و ناقش دون إولال؟

: نحححاقش المراححححل التحححى محححرت بهحححا السياسحححة السحححعرية لمسحححما الزراعيحححة فحححي 3س
 مصر؟
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 أهداف الفصل الثالث:
 الطالب من دراسة هذا الفصل يكون قادراً عمى أن : انتهاءبعد 

 مصر. فىراعية يمم بالسياسة التسويقية الز  -1
 يذكر النظم الموتمفة لتسويق السما الزراعية. -٢
 يطما عمى تطور النظام التسويقى لمسما الزراعية  في مصر . -3
 يفهم الآثار الاقتصادية لمسياسات التسويقية الزراعية في مصر. -1
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 : السياسة التسويقية الزراعيةالفصل الثالث : 
مجموعة البرام  التسويقية الزراعيحة  اعية :يقصد بالسياسات التسويقية الزر 

 تنفححذ ولالهححامعححين وححلال فتححرة زمنيححة معينححة  قيححق هححدفالمتناسححقة التححى ترسححم لتح
 ح:هذى البرام 

 ووالاجتماعية الاقتصاديةجزء من السياسة  وتمثل السياسة التسويقية
 حيحث تسححعى إلححى تحقيحق مجموعححة مححن الأهححداف التحى مححن شححانها أن تسححهم

 ووالسياسححة التموينيححة والاقتصححاديةفححى تحقيححق أهححداف السياسححة  كبيححر بقححدر
 ومسححتويات تتناسححب وتححوفير السححما التححى وتحقيححق عائححد مجححزى لممنححت  مثححل

العممية  كفاءة التى من شأنها بعض الأدوات باستوداموذلك  دوول الأفراد
بمحححا يعحححود  وتطويرهحححا الأسحححواق وتنظحححيم مثحححل الححححد محححن الوسحححطاء التسحححويقية
 . مى كل من المنت  والمستهمكبالنفا ع

مححححؤثراً عمحححححى الكفحححححاءة  ولححححذلك تعتبححححر السياسححححة التسححححويقية عنصححححراً حيويححححاً 
   الزراعححى حيححث يسححاعد نجححاح ووححارج القطححاع داوححل والاجتماعيححة الاقتصححادية

    فحححى تحقيحححق الأهحححداف التحححى يسحححعى إليهحححا القطحححاع الزراعحححى السياسحححة التسحححويقية
 . وأهداف السياسة العامة لمدولة

الهححححدف الححححذى تسححححعى إلححححى  بححححاوتلافوتوتمححححف طبيعححححة البححححرام  التسححححويقية 
وجححود توطححيط لمتسححويق  إلا أن البححرام  التسححويقية تتطمححب بالضححرورة . تحقيقححه
 والأرضحية الزراعيحة البشحرية المحوارد التسحويقية اسحتعمالوذلك لتنظيم  الزراعى
ة القومية فى مجالات يكفل تحقيق الأهداف التسويقي بما ووالمرفقية  والإدارية

 . الزراعى الاستهلاكتنظيم الإنتاج الزراعى وتنظيم 

 ح:دور الحكومة فى السياسة التسويقية الزراعية 
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 يتفححق العديححد مححن الإقتصححاديين عمححى أن الحكومححة يجححب أن يكححون لهححا 
 وذلححك لتحقيححق مصححمحة الزراعيححة فححى السياسححات التسححويقية لمسححما دوراً رئيسححياً 

 هحححذا الحححدور بصحححفة ويبحححرز . والمسحححتهمكين عمحححى ححححد سحححواء نكحححل محححن المنتجحححي
التجاريحة لممنتجحين الحزراعيين  تتسحاوى المقحدرة حيحث فى الحدول الناميحة أساسية

 . لمسما الزراعية  المشترين ما مقدرة

يجحححب أن يكحححون لمحكومحححات فحححى الحححدول الناميحححة دوراً بحححارزاً فحححى  ولحححذلك 
 دار التشحريعات الكفيمحة بحمايحةوتنظيم النظام التسويقى عن طريق إصح حماية

المنتجحين  ومسحاعدة والاحتكحارات ومنحا الزراعيحة المنتجين والمسحتهمكين لمسحما
تسحححويق  ظحححروف لتحسحححين أو الشحححرائية هالبيعيححح فحححى تجميحححا قحححوتهم . الحححزراعيين
وتسححححعير المنتجححححات الزراعيححححة وضححححمان حححححد أدنححححى لأسححححعار السححححما  منتجححححاتهم
 التسحويقية مثحل التحدري  لموحدمات ات اللازمحةوتقديم المساعد الرئيسية الزراعة
وهححى وححدمات لا يمكححن  التسححويقية بححين المححزارعين ونشححر المعمومححات والتماثححل

 .لممزار عين الأفراد القيام بها 

عوامحل  لثلاثحة وفقحاً  التسحويقية فى السياسات التدول الحكومى درجة وتوتمف
 : رئيسية عمى النحو التالى

  ـ: لحكومىل اـرض من التدخـالغ ـ أ

 : ومن أهم الأهداف التى تستهدفها الدولة من التدول الحكومى ما يمى 

 " أكبحححر محححن السحححعرأحيانحححاً  عمحححى سحححعر مجحححز لإنتاجحححه " حصحححول المحححزارع (1)
عطحاء المحزارع جحزء الممكن أن يحصل عميه من الأسواق الحرة .  أكبحر محن وا 

 الدول القومى لرفا قوته الشرائية . 

 أورى من أجل الحفحاظ سما وتوفيض إنتاج بعض السماتشجيا إنتاج  (٢)
 عمى النقد الأجنبى . 
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 .  الدول الزراعى من عام لآور استقرار (3)

 .  توفير الغذاء بأسعار منوفضة لأصحاب الدوول المحدودة (1)

 محححا زادتالأهحححداف التحححى تسحححعى الدولحححة إلحححى تحقيقهحححا كم تدوكممحححا تعحححد 
 التسويقية . درجة التدول الحكومى فى السياسات

  ـ: الوسائل التى تستخدمها الدولة فى الوصول إلى الأهداف ب ـ

وجحود  التى تسعى الدولة إلى تحقيقها تجعل من الصعب تعدد الأهداف
 اوححححتلافعححححن  فضححححلاً  هححححذا مجتمعححححة . تحقححححق هححححذى الأهححححداف واحححححدة وسححححيمة

 . التححى تسححعى الدولححة إلححى تحقيححق هححذى الأهححداف ولالهححا الاقتصححاديةالظححروف 
يوتمحف عحن تمحك  والحزواج فالوسائل الملائمة لتحقيحق  حرض معحين فحى أوقحات

هححذى الوسححائل مححن  كححذلك توتمححف . فححى أوقححات الكسححاد  التححى يمكححن اسححتودامها
  ى .جتماعى والسياسالهيكل الاقتصادى والإ لأورى باوتلاف دولة

تحديحححد  يتطمحححب أولاً  فحححى السياسحححات التسحححويقية فحححإن تحححدول الدولحححة ولحححذلك
اوتيححار الوسححائل  ثححم هححذا التححدول وراء اف التححى ترمححى الدولححة إليهححا مححنالأهححد

ى ضححوء الظححروف الاقتصححادية والاجتماعيححة الأهححداف فحح الملائمححة لتحقيححق هححذى
 والسياسية . 

 ـ: لتسويق السمع الزراعية لمختمفةالنظم ا •

 : يمكن التمييز بين النظم الآتية لتسويق السما الزراعية 

 ـ: ق الحرنظام التسوي :أولاً 

فححى عمميححات  الوححاص عححادة بححدور رئيسححى وم القطححاعفححى هححذا النظححام يقحح
 نيحححات بشحححكل كبيحححر ويتمثحححل القطحححاعأو التعاو  ويتضحححاءل دور الدولحححة التسحححويق

 وبحححين تجحححار الجممحححة وتجحححار الجممحححة فحححى الوسحححطاء بحححين المحححزارعين   اصالوححح
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اص ويقحححوم القطحححاع الوححح . والمصحححدرين تجحححار الجممحححة  وبحححين وتجحححار التجزئحححة
متمك معظم وسحائل التسحويق مثحل وسحائل النقحل وي  بمعظم الوظائف التسويقية

 والتوزين والتمويل . 

   فححإن أسححعار السححما التححى توضححا فححى هححذا النظححام لتعححدد الوسححطاء ونظححراً 
ومنوفضححة بالنسححبة  لممسححتهمكين تكححون مرتفعححة بالنسححبة لهححذا النظححام التسححويقى

منحت  محن كححل جنيحه يدفعحه المسححتهمك لممنتجحين ويقحل نسححبة محا يحصحل عميححه ال
 عمميحات التسحويق . للشراء هحذى السحما ويزيحد محا يحصحل عميحه الوسحطاء وحلا

 تسحويق الححر بعحض الححالات وفحى بعحض الححالات ضححرورةويسحتدعى نظحام ال
نحه أ إلا وتجحارة التجزئحة أسعار عنحد مراححل تجحارة الجممحة وتحديد تدول الدولة

وطححوط  وتكححون هححذى الأسححعار بمثابححة يرة الجبريححةبالتسححع الالتححزاممححا يححتم  نححادراً 
وتوضحا  الأسعار عند كل مرحمحة محن مراححل التسحويق .  لمستوى استرشاديه

 ووالفاكهححة  الوضححر فححى مصححر لهححذا النظححام مثححل   الزراعيححة العديححد مححن السححما
بعحد تسحميم الحصحص فائض  التى يتبقى منها و يرها من المحاصيل الزراعية

 .  الجبرية

 ـ:نظام العقود  :ثانياً 

        و والشحححراء طرفحححى البيحححا كتحححابى بحححين رام عقحححديقحححوم هحححذا النظحححام عمحححى إبححح
    كميححة أو مؤسسححة أو شححركة فححرداً  لممشححترى" المنححت  الزراعححى "مححى تسححميم البححائا ع

ومكحححان  وقحححت وفحححى مححححددة مواصحححفاتب مححححددة محححن محصحححول معحححين مسحححتقبلاً 
محححححا المنتجحححححين  الموتمفحححححة عحححححن طريحححححق مؤسسحححححاتها وتتعاقحححححد الدولحححححة معمحححححومين
تمححك السححما  توريححد المحاصححيل التصححنيعية بهححدف تححأمين إنتححاج عمححى الححزراعيين
أو  وفحححى المواعيحححد المناسحححبة والنوعيحححات المطموبحححة لهحححذى الصحححناعات بالكميحححات

 تكحححون تكحححاليف إنتاجهحححا فحححى حاجحححة إلحححىو  وسحححما التحححى يحتاجهحححا المسحححتهمكونال
 الإنتاج .  فى الاستمرارالمنتجين عمى  الدعم لتشجيا
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مناقشحات  شحروط العقحد بعحد م تحديحديحت. حيث  ويعتبر نظام العقود مرناً 
محن  السحعر محن تحديحد تفحاق فيمحا بينهمحا بحدلاً والوصحول إلحى إ من طرفى العقد
 لمطححرفين ويتوقححف السححعر المحححدد عمححى القححوة التنافسححية فقححط . طححرف الحكومححة

ام النظح ويعتبحر هحذا الحبعض إحلال المحاصيل الزراعية محل بعضحها ومرونة
  بحين احتكحاروجحود  الزراعحى فحى حالحة عحدمالتسويقى من أنجحك نظحم التسحويق 

 البيا والشراء . طرفى 

     يححححق بعحححدها . واححححد لمحححدة عحححام وعحححادة محححا تكحححون محححدة التعاقحححد مححححدودة
فححى  الزراعيححة ضححعت بعححض الحاصححلاتوقححد و لأحححد الطححرفين عححدم التعاقححد .

الصحححويا والبنجحححر بالإضحححافة إلحححى المنتجحححات  لهحححذا النظحححام مثحححل فحححول   مصحححر
 الحيوانية .

 ـ:التسويق التعاوني  :ثالثاً 

 ما الزراعيححححة مححححن وححححلال الجمعيححححاتم يححححتم تسححححويق السححححفححححى هححححذا النظححححا
يزيحد  عن التنافس بين المنتجين مما بعيداً  تسويقا   الزراعية التعاونية التسويقية

وفحى  ن عمحى سحعر مجحزإلى حصول المنتجحيويؤدى  قوة المساومة لممنت  من
 يحصل المستهمك عمى السما الزراعية بالسعر المناسب .  نفس الوقت

           فححححى وأمريكححححا فححححى أوربححححا الزراعيححححة وقححححد ظهححححر التسححححويق التعححححاونى لمسححححما
المحوم  ومربى حيوانات الألبان ومنتجي والقطن واحد بين مزارعى القمك وقت

      دول فحى النظحام بشحكل كبيحر جحداً  هذا وقد نجك .والدواجن والوضر والفاكهة 
سححححواق فححححى تسححححويق معظححححم المنتجححححات الزراعيححححة فححححى الأ ونجحححححت  ححححرب أوربححححا

الوحححدمات  التسحححويقية بتقحححديم العديحححد محححن التعاونيحححة الجمعيحححات وتقحححومو الدوليحححة
 :ومن أهم هذى الودمات ما يمى و لأعضائها
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عمحى  لزراعيحةا المنتجحاتتوزيحا بيحا  ووالبيا بالجممة الجماعية ساومةالم
             ظهححححور الإنتححححاج وقححححت راسححححعالأ انوفححححاضلتجنححححب  طويمححححة زمنيححححة مححححدى فتححححرة

 بجحححودة الاهتمحححامممحححا يشحححجا عمحححى  الجيحححدة والتعبئحححة بالإضحححافة إلحححى التصحححنيف
العححححادل نتيجححححة لضححححبط عححححن حصححححول المححححزارع عمححححى نصححححيبه  فضححححلاً  والإنتححححاج

 .الحساب والوزن

 ـ: قيةأهداف الجمعيات التعاونية والتسوي •

دوحل  هو زيحادة الزراعية التسويقية الهدف الأساسى لمجمعيات التعاونية
وتححاول  الجمعيحات هحذى المنتجين الزراعيين الذين يسوقون إنتاجهم من ولال

  . التالىالنحو ى دول المزارعين عن طريق عدة أمور عمالجمعيات زيادة 

 ـ: حصول المزارع عمى اسعار مجزية :1

شاط الجمعيحات التعاونيحة فحي زيحادة أسحعار المنتجحات وتتركز معظم ن  
مححن وححلال التسححويق المححنظم لمسححما الزراعيححة حتححى لا تتححدهور  وذلححك الزراعيححة
  . ولال موسم الإنتاج الأسعار

   الإنتحححاج تغذيحححة الأسحححواق بنسحححبة معينحححة محححن وويقصحححد بالتسحححويق المحححنظم
 أن يححتم ذلححك ويعنححى ويمكححن معهححا حفححظ سححعر السححمعة عنححد المسححتوى المر ححوب

ولحححذلك  وتقريبحححاً محححن الإنتحححاج السحححنوى كحححل شحححهر محححن شحححهور السحححنةً  1/1٢بيحححا 
  . الجمعيات التعاونية احتكارعمى درجة  كبيرا اعتمادايعتمد التسويق المنظم 

عمحححى تسحححميم  توقحححا العقحححود بواسحححطة الأعضحححاء الاحتكحححارولضحححمان هحححذا 
السحنوات . كمحا تعمحد الجمعيات التعاونية لعحدد معحين محن  إنتاجهم بكاممه إلى

التعاونيححة إلححى مطالبححة الحكومححة بتحديححد أسححعار مسححتقرة  فححوق بعححض الجمعيححات
 .أرباح الوسطاء  لمسما الزراعية حصول المنتجين عمى أرباح
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 ـ: حصول المنتجين عمى أرباح الوسطاء :2

 أن تححل مححل الوسحطاء التعاونيحة محن قيحام الجمعيحات ىالهحدف الأساسح
ح هذى المرحمحة وتدفا أربا قية فتقوم مقام التاجر الوسيط .في العمميات التسوي

  . لممزارع ىصورة عائد إضاف ىف

 ـ: التكاليف التسويقية تخفيض :3

 عحححن طريحححق إوتصحححار كثيحححر محححن الأعمحححال التجاريحححة  يحححر الهامحححة  
أو  الحديديحة كان عن طريق السكك النقل سواء وتوفير الكثير من نفقات

وبتكمفححة  وريعاً ة التححى تقححوم بنقححل السححمعة نقححلًا سححلمجمعيححالتابعححة  السححيارات
بالإضافة إلى أن تعاممها فى كميحات كبيحرة و من الشركاتأقل من  يرها 

 .  يقمل من التكاليف التسويقية لموحدة

 ـ: تخفيض التكاليف الإنتاجية :4

ما بعض التوكيلات  بالاتفاقالتعاونية  وذلك عن طريق قيام الجمعيات
 مثحححل البحححذور فحححيض أثمحححان المحححدولات محححن عوامحححل الإنتحححاجالتجاريحححة عمحححى تو

أن توفض تكاليف  بعض الآلات شراء طريق يمكن عن كما  . والموصبات
شحرائها  لكثير من المحزارعين الغيحر قحادرين عمحى اقتصادياوتوفيرها  استودامها

 واصحة وفى كثير من الأحيان تنشح  الجمعيحات التعاونيحة التسحويقية أقسحاماً  .
  . واسا مما يحد من تكاليف الإنتاج بشكل كبير عمى نطاق التوريدو  لمشراء

محححححن  تحححححوفر مجموعحححححة الجمعيحححححات التعاونيحححححة التسحححححويقية ويشحححححترط لنجحححححاح
 : العناصر الأساسية عمى النحو الآتى

 وجحود واسحتمرار تقوم الجمعية بتسويقها التى من المنتجات توفر قدر كاف • 
 . انهذى المنتجات طوال العام بقدر الإمك

 . توفر رأس المال اللازم لمقيام باحتياجات العممية التسويقية • 
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 فنية ملائمة . وتعبئتها بطريقة وتدريجها ضرورة تحديد مواصفات لمسمعة • 

 تعاونيحاً  المسحوقة السحمعة طبيعحة تلائم سميمة وضا سياسة تسويقية تعاونية • 
إداريين ووجود  عاونىوتلائم طبيعة المنطقة التى يغطيها نظام التسويق الت

 متوصصين لإدارة هذى الجمعيات .

العقححححود ومراعحححاة الدقحححة فحححي إبحححرام  ضححرورة تحححوفير المعمومحححات التسحححويقية • 
 . التسويقية

 ح: تطور النظام التسويقى لمسما الزراعية فى مصر •

 الاقتصححححادالتححححى مححححر بهححححا  والاجتماعيححححة الاقتصححححادية الظححححروف أدت
ويمكحححن  ولمسحححما الزراعيحححةنظحححام تسحححويقى محححن أكثحححر  طبيحححقإلحححى ت المصحححرى

 : إيجار تطور النظم التسويقية في مصر فيما يمى

 ـ: قبل الستينات فترة ما :أولاً 

منححذ  فححي السياسححة التسححويقية لمسححما الزراعيححةبححدأ التححدول الحكححومى 
تححدهور كبيححر فححي التجححارة الحححرب العالميححة الثانيححة حيححث أدت الحححرب إلححى 

رها الجزء الأكبر من أسواقها الوارجية التى أثفقدت مصر عمى   الدولية
صححعوبة الحصححول عمححى السححما تبيححا فيهححا القطححن المصححرى بالإضححافة إلححى 

القطن المصرى محن وحلال حيث كان يتم تداول وبيا  والغذائية الرئيسية 
 :من البورصات  نوعي

 : بورصة العقود  أ ــ 

لقطحن فحى لمتعامحل فحى اأول بورصحة  وتعد م1861أنشئت عام  ىالتو  
 و المصححححرىوشححححراء القطححححن  حيححححث كححححان يححححتم بيححححا الآجمححححة . واوتصححححت العححححالم

 تححححأمين وكححححان الهححححدف مححححن هححححذى البورصححححة آجمححححة أسححححعارى لتححححواريخوتحديححححد 
 أنأى منهم   يستطيا حيث من تقمبات الأسعاروالغزال  والتجار المزارعين
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محن  تحدول أى   دونأعمالهحا  البورصحة هومارسحت هحذ . يحدد أرباحه مقحدماً 
تعرضححت  وقححد يححنظم أعمالهححا . م19٠9جانححب الدولححة حتححى صححدر قححانون عححام 

عمحى  وترتحب .1818/1919 فحى موسحم كثرة ة لمضارباتالبورص ل هذىاأعم
مولححة الم والبنححوك المحميححين جسححيمة لكححل مححن المصححدرين والتجححار وسححائر ذلححك

 وقامححت 195٢عححام  القححاف التعامححل فححى البورصححة فححى أواوححر فقححررت الحكومححة
الأمريكحى محا إضحافة  القطحن اربأسحعاء محصول القطحن بعحد ربحط أسحعارى بشر 

متتححاليين ولححم تسححتطا  لموسححمينالسياسححة  هححذى واسححتمرت ودةلمجحح ريةسححع فححروق
بعححد أن  1961عححام  اممححا أدى إلححى إ لاقهحح البورصححة« الحكومححة تنظححيم جهححاز

  عيدة عن الأسعار العالمية .ب أصبحت أسعارها

 : البصل بورصة مينا  ب ــ 

موسحم   م إ لاق البورصة بعدحوقد ت توتص بالنصاعة الحاضرة وكانت
 لقطححححنا  و لإيقححححاف عححححلات المضححححاربة بعححححد أن سححححاء محصححححول 196٢/ 1961

العحرض إلحى  انوفحاضزيحادة الطمحب محا وأدت  هالكمية المنتجة منح وانوفضت
سحعار ذلحك بأ ديهم ثحم بيعحه لممصحدرين بعحدز المحصحول لحالمزارعين بحجح قيام

 ة مما كبد الكثيرين وسائر كبيرة . مرتفع

فحى السياسحة التدوميحة  الاستمرارالحكومة إلى  هذى التطورات وقد دفعت
 لمرتححبراء والبيححا أسححعار الشحح وحححددت صححول القطححنوشححراء مح مححن ناحيححة بيححا

  . والأصناف الموتمفة

طحن عاونية أن تقوم بحدور فحى تسحويق القمعيات التوقد وجدت بعض الج
القطحن محن   وذلحك بتجميحا .المسحتقرة التحى هيأتهحا الدولحة  تحت هذى الظحروف

مححححن  1955 - 195 3أعضححححائها وبيعححححه لحسححححابهم وكانححححت الفتححححرة مححححن عححححام 
الفتححححرات التححححى أظهححححرت الححححدور الححححذى يمكححححن أن تقححححوم بححححه الجمعيححححات بودمححححة 

ى الحذ لمعرفحة الحدور لممحزارعين الفرصحة وأتاححت فى تسحويق إنتحاجهم أعضائها
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 لجمعيحححات التعاونيحححة التسحححويقية محححن ناحيحححة تمويحححل الإتتحححاجوم يحححه ايمكحححن أن تقححح
التكححححاليف عححححن تححححوفير بعححححض  فضححححلاً  يعححححه بأسححححعار مرتفعححححة نسححححبياً وب الزراعححححى

 وسهولة تقدير الرتب  ودقة ل ما ضمان ضبط الوزنالموتمفة مثل أجور النق
 فحححى جمعيحححة القريحححة يحححتم ذلحححك كحححان حيحححثه والتسحححميم لمقطحححن أو لثمنححح الاسحححتلام
  زارع .ور الموبحض

عن  1951/1955 فى موسم تعاونياً  بمغت كميات القطن المسوقة وقد
 16٢ لم تسحححويقها محححن وحححلاحتححح طحححاراً قن 75٢٢6نححححو  طريحححق هحححذى الجمعيحححات

 هحذا فضحلاً  عضحواً  3886وبمح  عحدد الأعضحاء المنتفعحين بهحا  جمعية تعاونية
ى والتح الزراعحى مناطق الإصحلاح لمحصول القطن فحى عن التسويق التعاونى

مححححن أراضححححى  تعاونيححححاً  المسححححوقة الكميححححات وقححححد زادت 1953بححححدأت منححححذ عححححام 
ألف قنطحار عحام  5,15٢إلى  195 3 طار عامقنألف  7,٢7الإصلاح من 

196٠ . 

  لمتسححويق التعححاونى بدايححة مححن موسححم وقححد وضححا محصححول القمححك أيضححاً 
 قررت الحكومة إلغاء الاسحتيلاء عمحى القمحك محن المحزارعين حيث 1951 معا
ونيححو كححل مححا يعححرض عميهححا مححن القمححك وححلال مححدة التوريححد مححن ي قيححام بشححراءوال

 وبنحححك مصحححر والتعحححاونى التسحححميف الزراعحححى كحتحححى أكتحححوبر . وأوكمحححت إلحححى بنححح
وقحد جعحل ذلحك الفرصحة مواتيحة  القمحك نيابحة عنهحا باسحتلاموبنك باركميز القيام 

يعحه لمحكومحة وب لمجمعيات التعاونية الزراعية لمقيام بجما القمك من أعضائها
واستلام الحثمن وتوزيعحه عمحى المحزارين وقحد سحهل  نيابة عنهم بالأسعار المقررة

مان التقحححدير الصححححيك لدرجحححة ضحححمحححا  إنتحححاجهمن تسحححويق ذلحححك عمحححى المحححزارعي
عححن تححوفير  وتوفححيض التكححاليف التسححويقية هححذا فضححلاً  والححوزن والنظافححة الجححودة

المححزارع فححى  يتكبححدهاة التححى والتكححاليف الرسححمية و يححر الرسححمي والححزمن المتاعححب
الفتححرة  والبطححاطس وححلال هححذى محاصححيل البصححل وقححد وضححعت أيضححاً تنقلاتححه .

  .اعيةجمعيات التعاونية التسويقية الزر ال لال بعضلمتسويق التعاونى من و
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 ـ: وبداية السبعينيات الستيناتفترة  :اً ثاني

محححن  التسحححويق التعحححاونى لمعديحححد تطبيحححق نظحححام تحححرة بدايحححةفشحححهدت هحححذى ال
وقد استهدفت سياسة التسويق التعاونى لهحذى المحاصحيل  الزراعية الحاصلات

 :تحقيق العديد من الأهداف من أهمها ما يمى 

 زيحححة لمنتجحححاتهم ممحححا يحححدفا المنتجحححينحصحححول المنتجحححين عمحححى أسحححعار مج (1)
 .  إنتاجهملزيادة 

 ضمان تسويق محاصيل الأعضاء من ولال منافذ التوزيا الموتمفة .  (٢)

السما الزراعيحة  فى أسعار من التقمبات والتوفيف تحقيق التوازن السعرى (3)
 .  عمى مدار العام

التسويقية  وذلك عن طريق الحد من العمولات وفض التكاليف التسويقية (1)
 .  وأرباح الوسطاء وتقميل الفاقد أثناء عمميات النقل والتسويق

وفير تححححام التعححححاونى عمححححى يعمححححل النظحححح وفححححض التكححححاليف الإنتاجيححححة حيححححث (5)
ة التعاونيحح الجمعيححات قيححام الإنتححاج مححا وتححوفير مسححتمزمات القححروض لأعضححائه

مداد الأعضاء بالمعمومات الزراعى بالإرشاد  والتى من شأنها رفا الإنتاجية وا 

 أو كميحححاً  طبححق هححذا النظحححام جزئيححاً  تحقيححق الأهححداف العامحححة لمدولححةو حيحححث (6)
  : والتى تتمثل فيما يمى اسة العامة لمدولةعمى بعض المحاصيل لتنفيذ السي

وتحححوفير المحححواد  ضحححمان تحححوفير المحححواد الغذائيحححة الأساسحححية لسحححكان الحضحححر -أ 
 . اللازمة لعمميات التصنيا الأولية

 تدبير حاجة الدولة من العملات الأجنبية .ب حح 

الزراعحححى إلحححى أقصحححى محححا يمكحححن  فحححى التطحححاع الفحححائض المتولحححد تعبئحححة حح حح 
 وقحححد رأى والاجتماعيحححة . الاقتصحححادية فحححى عمميحححات التنميحححة مهاسحححتودا
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أن الطريححححق الأكثححححر ضححححماناً لتعبئححححة الفححححائض  السياسححححة هححححذى واضححححعى
المححزارعين  مديونيححة  الزراعححى القابححل لمتسححويق تكمححن فححى إمكانيححة زيححادة

 فإن حجم الفائض السمعى القابل لمتسويق يصحبك وبالتالى الدولة تجاى
 أو تابعحاً لاحتياجحات الدولحة المحزارعين إزاء مديونيحة متغيراً تابعاً لحجم

 .المالية  التزاماتهمن النقد السائل لمواجهة  المزارع

 التسححححويقية السياسححححة فححححى وحجححححم التححححدول الحكححححومى شححححكل اوتمححححفوقححححد 
       الأهحداف فى تحقيق النسبى ووزنه المحصول نوع حسب لممحاصيل الموتمفة

هحححى التحححى  فحححى مصحححر أهميحححة صحححيل الزراعيحححةفحححإن أكثحححر المحا ولحححذلك السحححابقة
 المحاصحيل محصحول القطحن أهحم وكانحت . لنظحام التسحويق التعحاونى وضحعت
 فحححى محافظحححة فحححى الومسحححينات كحححان نظحححام التسحححويق التعحححاونى مطبقحححاً  فبعحححد أن
القطححاع العححام التابعححة لمؤسسححة القطححن بتسححويق أكثححر  شححركات وقامححت المنوفيححة

 . المحافظة من نصف محصول

 فحححى 1961/63محححيم نظحححام التسحححويق التعحححاونى لمقطحححن فحححى عحححام ثحححم تع 
 القطححن كميححات مغححتوب جهاوسححو  طسححيو أو  محافظححات أوححرى بنححى سححويف ثححلاث

 مححن الكميححات %1٢و  1963 المنتجححة الكميححات مححن %17 تعاونيححاً  المسححوقة
 الجمهوريحة عمحى مسحتوى نظحام التسحويق التعحاونى تعميم محوت .1961المنتجة 

 من إجمالى الإنتاج .  %1٠٠ المسوقة تعاونياً   مياتالك وبمغتو1963عام 

وبحدأت  الانتشحارت بدأت الجمعيحات التعاونيحة فحى فى منتصف الستيناو 
عمحى النقحد  فى تسحويق بحاقى المحاصحيل التصحديرية لمحصحول هاماً  تمعب دوراً 
 والبصححححل وطبححححق نظححححام التسححححويق التعحححاونى عمححححى محاصححححيل الأرز الأجنبحححى .

 الكميحححات نسحححبة وقحححد بمغحححت والكتحححان . والسمسحححم لبطحححاطسوالفحححول السحححودانى وا
وزادت  1965/1966 وحححلال موسحححم %5٠ إنتحححاج الأرز محححن تعاونيحححاً  المسحححوقة

موسححححححم  فححححححى %19وبمحححححح   196 7 -1966 موسححححححم لوححححححلا %5٢ إلححححححى نسححححححبة
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محن إنتحاج البصحل وحلال  تعاونيحاً  المسوقة الكميات وبمغت نسبة 1969/197٠
 196 9 -1968 وحححححلال موسحححححم  %16وزادت إلحححححى  %٢6 1965 موسحححححم
محن محصحول  تعاونيحاً  المسحوقة وتراوححت الكميحات 197٠عحام  %٢8 وبمغت
 -1965الفتحرة محن  من جممة الإنتاج ولال %6٠ و5٠السودانى نحو الفول

  .م197٠

التسحويقية  فحى السياسحة التدول الحكحومى ودرجة أشكال ويمكن تصنيف
 : تىية لممحاصيل الزراعية عمى النحو الآالزراع

 الجمعيححات تمعححب وفححى هححذا النظححام : :إحتكححار كامححل مححن جانححب الدولححة أ حححح 
الإنتحححاج  إسحححتلام عمميحححات فحححى الحححدور الكامحححل الحكوميحححة والشحححركات التعاونيحححة
 ومنحححا المحححزارعين بهحححذى الأسحححعار محححا التحححزام وفقحححاً للأسحححعار المححححددة بأكممحححه
هحذا  شحمل قحدو  المزرعيحة . هحذى المحاصحيل محا أسحعارها تماماً فحي الإتجار

تعتبحر الدولحة  حيث وفول الصويا . السكر و قصب النظام محاصيل القطن
 . المشترى الوحيد لها

وتحوفير المحواد  ضمان توفير المحواد الغذائيحة الأساسحية لسحكان الحضحر  ب حح  
 اللازمة لعمميات التصنيا . الأولية

 تسحححويق انحححب الدولحححة لحصحححص مححححددة محححن عمميحححاتحتكحححار جزئحححى محححن جإ - ب
  : :الإنتاج

لحصحححص  لهحححذا النظحححام بالتوريحححد الإجبحححارى وفقحححاً  حيحححث يمتحححزم الموزعحححون
 المتوصصة والمؤسسات التعاونية عن طريق الجمعيات   محددة من الإنتاج

دة من جانب الدولة عحادة لأسعار محد وذلك وفقاً  والحكومى العام من التطاع
الإجبحارى حسحب  وتوتمحف حصحص التوريحدو  الحرة ل من الأسعارقما تكون أ

  . الأرض الزراعيححححة لدرجححححة وصححححوبة ومنححححاطق إنتاجححححه تبعححححاً  المحصححححول نححححوع
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عن التوريحد تتجحاوز قيمتهحا  المتومفين عمى النظام بتوقيا  رامات هذا ويرتبط
وضحححعت لهحححذا النظحححام   .ومحححن أهحححم المحاصحححيل التححححى التوريحححد الإجبحححارى سحححعر

والفحححول البمحححدى  لعحححدسوا والفحححول السحححودانى والسمسحححم والأرز محاصحححيل القمحححك
 والبصل . 

 :وقد واجهت تجربة التسويق التعاونى العديد من المشاكل أهمها ما يمى 

  ـ: مشكمة التخزين: 1

حيحححححث لحححححم يعحححححد هنحححححاك محححححا يحححححدفا و واصحححححة بالنسحححححبة لمحصحححححول القطحححححن 
 اسحتقرارفى بيا المحصحول بعحد أن ضحمنت لهحم الدولحة  المزارعين إلى التريث

فحححى  المزارعححون يبحححادرون بححالتومص محححن محصححولهم أصحححبك . وبححذلك الأسححعار
وقححد أدى ذلححك إلححى توححزين القطححن فححى  بدايححة الموسححم تجنبححاً  لموححاطر التوححزين
ممححا  الكافيححة الاسححتعدادات فيهححا ولا تتححوفر مراكححز بعيححدة عححن متنححاول المححزارعين

تحمححل المححزارعين لتكححاليف إضححافية لنقححل المحصححول بالإضححافة إلححى  أدى إلححى
 لف منه . زيادة حجم التا

  ـ: والادارية ةنقص الكوادر الفني: 2

  فحححى تقيحححيم الأقطحححان . وعحححدم الدقحححة الحححوزن ممحححا أدى إلحححي تحححأور عمميحححات
 هذا فضلًا عن تأور صرف عمى ذلك إجحاف لكثير من المزارعين . وترتب

 وتعدد إجراءات الصرف .  قيمة المحصول

  ـ: تعدد الجهات والهيئات المشرفة عمى عمميات التسويق: 3

فحححححإن   ولححححذلكو  ممححححا أدى إلححححى شحححححيوع المسححححئولية وزيحححححادة تكححححاليف التسحححححويق 
 ترجحححا بصحححفة  كانحححت  التسحححويق التعحححاونى  نظحححام جهحححتوا  المشحححاكل التحححى

فححى   الدولححة  تسححرع  العممححى نتيجححة  الواقححا تمشححيه مححا  إلححى عححدم أساسححية
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كمححححا كححححان الغححححرض   تعاونيححححاً   يكححححن النظححححام نظامححححاً  فمححححم  ولححححذلك  تطبيقححححه
وقحد محر النظحام بفتحرات  . محا كحان نظحام إدارى محن إنشحائه بقحدر  ساسىالأ

 إلى صعوبة  أدى مما  والتشريعات  التعديلات  لكثرة  نتيجة ستقرارعدم إ
 تحقيق الأهداف المرجوة من ورائه .

 ـ: فترة بداية السبعينات وحتى منتصف الثمانينات :ثالثاً 

و مرحمة لأية تغيرات جذرية التسويقية ولال هذى ال لم تتعرض السياسة
التحدول الحكححومى فحى نظحم التسححويق  فقحد شحهدت هححذى الفتحرة زيحادة  فححى درجحة 

اعيححة  وشححرا ء  محصححول واسححتمرت سياسححة  التوريححد الإجبححارى لممحاصححيل الزر 
دول لغيحر صحالك  القطحاع  وقحد أدت  هحذى السياسحات  إلحى تحويحل الح القطن .
 وتحويل فائضه لقطاعات أورى .وتحممه لضرائب  ير مباشرة  الزراعى

 ـ: الثمانينات ما بعدفترة  :رابعاً 

وفححى إطحار  سياسححة الإصححلاح  الاقتصحادى تحححم إلغححاء   1986وفحى عححام 
لقطححن  والأرز  وقصححب  التوريححد الإجبححارى لكححل السححما  فيمححا عححدا محاصححيل  ا

وأن يحححتم التعاقحححد بحححين  و محححا زيحححادة أسحححعار التوريحححد لهحححذى المحاصحححيلالسحححكر . 
محححزارعين  والشحححركات  الصحححناعية  محححا  تحححدول الدولحححة لضحححمان السحححعر  ححححد  ال

محححا  الالتحححزام بحححالإعلان عحححن  سحححعر  وتحححوفير موحححزون  سحححمعى .أدنحححى  محححن  ال
أسححححعار التعاقححححد  قبححححل بححححدء  الموسححححم  الإتتححححاجى بفتححححرة  كافيححححة .  ومححححا بدايححححة 

 التسعينات تحم إلغاء نظام التوريد الإجبارى لمحصول الأرز .

        إلححى  نظححام التسححويق التعححاونى قححد أسححهمتلأن المشححاكل المقترنححة ب ونظححراً 
أكثححر  حححد كبيححر فححى تحححول المححزارعين عححن زراعححة القطححن إلححى محاصححيل أوححرى

 و الإنتححاج وحجححم المزروعححة   كححل مححن المسححاحة ممححا أدى إلححى تراجححا  وربحيححة
ءات إجححرا قامححت الدولححة باتوححاذ . المتاحححة لمتصححدير تححالى نقححص الكميححات وبال
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باحة الفرصة لممنتجين ببيا أقطانهم بالأسموب الذى  القطن  لتحرير تجارة  وا 
قحرارا  1993الشحركة القابضحة لشحنون القطحن فححى عحام  ير بون فيه . وأعمنت 

 بتحرير تجارة القطن وتنظيمها . 

 :1993/1991من موسم  اعتباراتقرر تطبيق النظام عمى مرحمتين  وقد

 : المرحمة الأولى

ا ثححححلاث  سححححنوات  ويحححتم  فيححححه تحريححححر التسحححويق الححححداومى لمقطححححت ومحححدته
ليشحححترك فيحححه كحححل الأفحححراد  والشحححركات المسحححاهمة محححا الشحححركات المنشحححأة  وفقحححاً 

العمححل بالنظححام الحححالى لمتسححويق التعححاونى فححى  اسححتمرارمححا  الاسححتثمارلقححانون 
ن مراكز التجميا تحت إشراف الجمعيات  التعاونيحة الزراعيحة  ويكحون لممنتجحي

حق المفاضمة بين الأسعار  والعروض المطروحة من كافحة الأطحراف لإيجحاد 
كمحا تححم  إعحادة  فحتك بورصحة  و منافذ موتمفحة أمحام المنتجحين لتسحويق أقطحانهم

 أكثر من ثلاثين عاماً .  استمرمينا البصل بعد إ لاق 

 : المرحمة الثانية

الوححاص  ع وتتضححمن تحريححر تجححارة القطححن الوارجيححة ليححدول فيهححا القطححا
 تجميححا  تتححولى حاليححاً  والتححى و لمتصححديرقطححاع الأعمححال   المصححرى مححا شححركات

عححادة بيعهحا بعححد حمجهحا  الأقطححان محن المنححت   وشحراء  أو كبسححها لممغححازل    وا 
عدادها لمتصدير  المحمية  فحى  وقد منححت الحكومحة مزارعحى القطحن الححق  وا 

 مححا السححماح  1991/1993موسححم    مححن  اراً القطححن بأسححعار حححرة  إعتبحح بيححا 
فى  لمالكى القطن لمبيا إلى شركات التصدير أو لممغازل المحمية أو عرضه 

 .  الإسكندرية الحاضرة فى  سوق البضاعة 

أو أى  فحححى البورصحححة   لمقطحححن محححن بيعحححهوفحححى حالحححة عحححدم تمكحححن الححححائز  
التححححى تعححححرض عميححححه الأقطححححان  اسححححتلام يححححتم إنشححححاؤى  يتححححولى جهححححاز وححححر آ منفححححذ 
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ويحححتم تحديحححد هحححذى  شحححركات قطحححاع الأعمحححال العحححام . المعمنحححة لحسحححاب بالأسحححعار
يمثحل فيهحا المنتجحون  "الموسحم محن وحلال لجنحة محايحدة  فى بداية  الأسعار سنوياً 

 ونوعيتححححه  عمححححى أسححححاس حجححححم الإنتححححاج المتوقححححا  "والمصححححدرون والمسححححتهمكون لمغححححزل
ن أسحححعار رر إعحححلاوقحححد تقححح العالميحححة .وتوقعحححات الأسحححعار  والموحححزون العحححالمى 

أمحححححام  ر سحححححبتمبر محححححن كحححححل عحححححام لإتاححححححة الفرصحححححة تصحححححدير القطحححححن فحححححى شحححححه
محححححن القطحححححن  احتياجحححححاتهموتحديحححححد  ض الأسحححححعار عحححححرو المسحححححتوردين لدراسحححححة 

  مكانة مصر فى السوق العالم لمقطن . لاستعادةالمصرى 

 ـ: لمسياسات التسويقية الزراعية فى مصر الاقتصاديةالآثار  •

 ـ:الثمانينات لمسياسات التسويقية الزراعية حتى نهاية الآثار الاقتصادية :أولاً 

  فححححححى مصححححححر منححححححذ  اتبعححححححتراعيححححححة التححححححى التسححححححويقية الز  السياسححححححات اتسححححححمت
نهايححححة الثمانينححححات بأنهححححا سياسححححه تمييزيححححة لححححبعض السححححما وحتححححى   الومسححححينات

المصحوب التسويق التعاونى وضعت بعض السما لسياسة  حيث  .  راعيةالز 
. فحححى ححححين وضحححعت سحححما أوحححرى   لمدولحححة الكمحححىأو  الجزئحححيبالتوريحححد الإجبحححارى 

 لسياسة التسويق الحر . 

أداة لمقيححححام  باعتبارهححححادولححححة عمححححى الجمعيححححات التعاونيححححة ال اعتمححححدتوقححححد 
  والتسحويق والإرشاد  والتمويل  تنظيم لإنتاج  بالعديد من المهام فى مجالات 

اونى لحححححدى الحححححوعى التعححححح وانوفحححححاض وقاعحححححدة الأميحححححة  اتسحححححاعمبحححححرر  وتححححححت 
عمحححححى  بالاعتمحححححادالدولحححححة  قامحححححت  الجمعيحححححات التعاونيحححححة  المححححزارعين أعضحححححاء 
ا يتعمحححق بالإنتحححاج فيمححح التعاونيحححات بتنفيحححذ قحححرارات الدولحححة  لموظفيهحححا محححن وحححلا

واسححححتودمت التعاونيححححات كححححأداة  لظححححروف المححححزارعين الاسححححتجابةالزراعححححى دون 
مباشحححرة عمحححى غيحححر محححن وحححلال الضحححرائب المباشحححرة والة الفحححائض الزراعحححة لتعبئححح

 :المزارعين ويتضك مما سبق من ولال النقاط الآتية 
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والتى لا تتفق ما   الاقتصاديةسياسات التسعير الإدارية دون الأسعار  حح 1
 لمسما الزراعية التى توضا لنظام التسويق الاستيرادأسعار التصدير أو 

 التعاونى . 

 :ما يمى  وفى ضوء ذلك يمكن ملاحظة

 الاسححتيرادوأسححعار التصححدير أو   ارتبححاط بححين أسححعار التوريححدلا يوجححد أى   •
يتعحرض  حيحث  التى وضعت لنظام التوريحد الإجبحارى .   لمسما الزراعية

     لمتقمحححب المسحححتمر  الاسحححتيرادأو  عر التوريحححد كنسحححبة محححن أسحححعار التصحححديرسححح
 من فترة زمنية لأورى .

أسعار تقل  وضعت لنظام التوريد الإجبارىإن جميا المحاصيل التى  •
 التوريحححححد الحقيقيحححححة لهحححححا عحححححن أسحححححعار التصحححححدير أو الأسحححححعار العالميحححححة 

تتقارب أسعار  والذى  القمك  محصول  باستثناءوذلك  الحقيقية لها .
 . أو تزيد عنه فى بعض من السنوات استيرادىما أسعار  توريدى

بتعاد أسعار التوريد الحقيقيحة عحن أسحعار التصحدير كد ما سبق إويؤ 
يصل سعر التوريد الحقيقحى فحى كثيحر محن  حيث  سعار العالمية . أو الأ

 السياسة ويعنى ذلك أن هذى  العالمى السعر السنوات إلى أقل من نصف 
   . السما المحوردة إجباريحاً  بفرض ضرائب  ير مباشرة عمى مزارعيقامت 

لمنتجحى   ذلك ما ما تنتهجه دول العالم محن سياسحات حمائيحة ويتناقص 
  .  والذرة مثل القمك  ستراتيجيةالاالسما 

  والسححعر المحمححى عححن السححعر العححالمى وتقتضححى هححذى السياسححة رفححا 
حمى الم وهما تشجيا المنت   فى نفس الوقت  ووذلك لتحقيق هدفين معاً 

برفا السعر لممسحتهمك المحمحى  الاستهلاكوترشيد    والإنتاج زيادة عمى 
يمثل سعر المنتجين فى اليابان ومن هذى الدول اليابان وسويسرا حيث   .

وكححذلك دول  .  الاسححتيرادونصححف سححعر  مححن ومسححة إلححى سححبعة أضححعاف 
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يد أسعار المنت  عن أسعار بى حيث تز و مجمس التعاون الإقتصادى الأور 
وفححى نفحس الوقححت فححإن الححدول المصححدرة   . تقريبححاً  % 77بنسححبة  الاسحتيراد

 لمقمك لا تفرض أى قيود عمى تجارته الوارجية .

 والائتمححانالدولححة لتسححويق مسححتمزمات الإنتححاج  والمبيححدات   احتكححارسححاهم   حح 1
لمتعاونيحححححات بغيححححححة  الانضححححححمامالحححححرويص فححححححى إجبحححححار  المححححححزارعين عمحححححى 

إلا أن الجمعيحححححات وحححححدمات  التعاونيحححححة التحححححى تقحححححدمها .محححححن ال الاسحححححتفادة
بيحدات التححى التعاونيحة  الحت  فحى  تقحدير أسحعار مسحتمزمات الإنتحاج  والم

العائححد الصححافى الححذى  انوفححاضفححى   ذلححك  وانعكححسمها لممححزارعين . تقححد
راء  هحححذى المتحقحححق محححن  و  وتحويحححل الفحححائض  ويحصحححل عميحححه المزارعحححون

وتبححححرر الدولححححة حصححححولها عمححححى هححححذا الفححححائض المحاصححححيل إلححححى الدولححححة . 
ستودامه   لاستودامه فى فى تقديم  دعم لمسما الغذائية لسكان المدن  وا 

القطحححاع  العحححام التحححى تنحححت   مسحححتمزمات الإنتحححاج  تغطيحححة وسحححائر شحححركات
 الواصة بالزراعة  وواصة  شركات الأسمدة .

 كوسحححيمة   اسحححتودمتويعنحححى  ذلحححك  أن سياسحححة التسحححويق التعحححاونى  قحححد 
  يحححر مباشحححرة  عمحححى منتجحححى السحححما  الزراعيحححة  الأساسحححية  ضحححرائب  لفحححرض 
ه مكححان المححدن تقححديم دعححم يسححتفيد منحح هححذى الضححرائب  فححى  حصححيمة  واسححتودام
عمحححى هحححذى السياسحححة عحححدم  وجحححود أى  محححن سحححكان الريحححف .   وترتحححب  أكثحححر 
محححوردة وتكحححاليف الإنتحححاج لمسحححما ال بحححين التغيحححرات فحححى أسحححعار التوريحححد  ارتبحححاط

و  تمححححححك السححححححمالمزارعححححححى   الححححححدول اسححححححتقرارممححححححا  أدى إلححححححى عححححححدم إجباريححححححاً . 
لحححم توضحححا تحححى ربحيحححة هحححذى المحاصحححيل بالمقارنحححة بربحيحححة السحححما ال وانوفحححاض

 . ىلنظام التوريد الإجبار 
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 بأسعار ان مقوماً فإن متوسط الدول لمفد الزراعة  وزارة  لبيانات  طبقاً و 
  جنيحه لموضححروات 318و  جنيحه لمحصححول الفاكهحة  16٠٠بمغحت 981عحام 
  . جنيه لمحبوب 67و  ( القطن بصفة واصة )لممحاصيل الحقمية  جنيه 98و 

وضا لنظام التسحويق التعحاونى المحاصيل التى ت إحساس المزارعين بأن  حح 1
ممكحححاً لممحححزارعين  ولكنهحححا محاصحححيل تحححزرع لصحححالك  الدولحححة .  فقحححد  ليسحححت

المححزارع  فححى عمميححات التسححويق فححى مجححرد نقححل محصححوله  دور  انحصححر
ة موتمححف ثححم تتححولى أجهححزة الدولححة  التسححويقيعبححأ إلححى مراكححز التجميححا . م

كمفتها من كل  قنطحار  وبحذلك  حمحت وصم  ت الوظائف التسويقية مقابل
الدولة محل الوسحطاء  فحى نظحام  التسحويق الححر  وأصحبك هنحاك إحتكحار  

 شرائى من جانب الدولة لهذى المحاصيل .  

              وعحدم إتبحاع الوسحائل التحى تحؤدى  و وقحد أدى ذلحك إلحى إهمحال المحزارعين
           منححت  التححى كححان يحصححل فعمححى الححر م مححن أن أسححعار ال إلححى رفححا الإنتاجيححة . 

عميها مزارعى القطن عمى سبيل المثال قبل الححرب العالميحة  الثانيحة  ووحلال 
 و الومسينات كانت أقل من أسعار التصدير العالمية  فى بورصة الإسحكندرية
 نتيجححححة لإرتفححححاع  الهححححوامش التسححححويقية  التححححى تسححححتقطعها المحححححال   ومجموعححححة

           العحححححاممين فحححححى تجحححححارة القطحححححن .  وقحححححد  الريحححححف  الوسحححححطاء  وتجحححححار  وسماسحححححرة
         إلحى الدولححة  وقححد تحولحت  هحذى الهحوامش  % محن أسحعار التصحدير(5٠ )قحدرت

         محححا إتبحححاع سياسحححة التسحححويق التعحححاونى دون أن يمحححس ذلحححك دوحححل المحححزارعين .       
     صحيل فحى ظحل إلا أن الفارق فى الحالتين هو إحسحاس المحزارع بحأن هحذى المحا

      النظححام الحححر لمتسححويق ممكححاً لححه  وحصححوله مححن  وراء بيعهححا عمححى مبححال   كبيححرة 
 فى نهاية الموسم .

لا يحصحل فحى  ولكن فى ظحل نظحام التسحويق التعحاونى أصحبك المحزارع  
نهاية الموسم إلا عمى مبال  زهيدة بعحد وصحم  قيمحة مسحتمزمات الإنتحاج  وقحد 
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ولكححن لصححالك  حسححاس بأنححه لا يححزرع المحصححول لنفسححهأعطححى ذلححك المححزارع الإ
 . والعناية بالمحصول الاهتمامعمى الحافر  الدولة  مما أفقدى

    بالطبيعحححة الواصحححة بحححالريف سحححمبياً  الحركحححة التعاونيحححة تحححأثراً   وقحححد تحححأثرت
 والمرتبطحححة بهيكحححل الممكيحححة الحيحححازة حيحححث هيمنحححت الطبقحححات الغنيحححة فحححى الريحححف 

  مصححححالحهم  وأدت إلححححى توجيححححه التعاونيححححات لودمححححة  عمححححى الحركححححة التعاونيححححة
ساءة استودام الموارد المحدودة لديها  فحى التهحرب  واستودام ممثمى الدولحة  وا 

والحصول عمحى مزيحد محن المسحتمزمات تزيحد عحن حاجحة  يد الإجبارى من التور 
 مساحة حيازتهم . 

ض ار وجحود تعح الوعى التعحاونى لحدى المحزارعين إلحى  انوفاضقد أدى و 
 ى المصححححححمحة والحححححححرص عمحححححح التعاونيححححححات  بححححححين الحححححححافز الفححححححردى لأعضححححححاء 

 الائتمحانمحن   الاسحتفادةحيت يقبل المزار عون عمى  الاجتماعية لمتعاونيات 
 ء من التكحاليف جز فى تحمل   ةمدون مساه المدعمة   تمدولاوال الرويص 

ى عمح دهحاواعتما ذلحك تحدول الدولحة  يفسحروربمحا و  التعاونية فى دعم الحركة 
محححن وحححلال سياسحححات التسحححعير  الاقتصحححاديعين لتحقيحححق الفحححائض تحححاج المحححزار إن

 مية موارد التعاونيات .  ير الملائمة لتن

          سياسححة  ة عمححل نظحام التسححويق التعححاونى فحى بيئححفقححد  عمححا سحبق  فضحلاً 
الموححححالفين لمسياسححححات الحكوميححححة وححححارجين عححححن  اعتبححححر  يححححر ملائمححححة حيححححث 

 "التعاونيححات ن أعضححاءحالمزارعيحح  فححى  يححر صححالك  كانححت  م مححن السياسححات عمححى الححر  القححانون
لتحححححزام م تنفيحححححذ الحححححدورة الزراعيحححححة وعحححححدم الإوتعحححححرض المحححححزارعين لمعقوبحححححات لعحححححد

 بحصص التوريد . 

       فحى تنفيحذ  وقد أثرت سياسة التسويق التعاونى بما صاحبها محن أوطحاء 
هححذى  حيححث أثححرت و راعححى المصححرىعمححى القطححاع الز  سححمبياً  هححذى السياسححة تححأثيراً 
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دان مححن ومتوسححط إنتاجيحة الفح المزروعحة  السياسحات عمحى كحل مححن المسحاحات 
 المحاصيل التى وضعت لنظام التسويق التعاونى . 

ومحححا  أدت سياسحححة التسحححويق التعحححاونى   : المزروعحححة  فبالنسحححبة لممسحححاحات
 المسحححوقة وتحديحححد الأسحححعار لمسحححما  بحححه محححن نظحححام التوريحححد الإجبحححارى  ارتبطحححت
فقحححححد  الرئيسحححححية  المسحححححاحات المزروعحححححة محححححن السحححححما  انوفحححححاضإلحححححى  تعاونيحححححاً 

فححححى بدايححححة  مميححححون فححححدان  8,1مححححن  طنروعححححة بححححالقالمز  المسححححاحة  انوفضححححت
 5,1إلححى  لمسححاحة المزروعححة ا ىإجمححال مححن %3,17وبمححا يعححادل  نيات تالسحح

بداية مميون فدان فى  ٠6,1ووصمت إلى  فحى بداية السبعينات  مميون فدان 
فحدان  الحف 998ووصحمت إلحى  فى نهايحة الثمانينحات  وانوفضت   الثمانينات

 من إجمالى المساحة المزروعة .  5,8وبما يعادل 

وبمحا  فحدان مميحون  335,1محن  قمحاً  المساحة المزروعة   وانوفضت
 فحى مصحر فحى السحتينات  المزروعحة إجمحالى المسحاحة محن  %3,1٢   يعادل

محن إجمحالى  %11فدان فحى الثمانينحات وبمحا يعحادل مميون 3,1ووصمت إلى 
 المساحة المزروعة . 

فدان فى مميون  ٢13,1المزروعة من الأرز من   المساحة وانوفضت
 1,1إلححى  المزروعححة  إجمححالى المسححاحة مححن  %8,1٠السححتينات وبمححا يعححادل 

 المسحححاحة   محححن إجمحححالى %5,9يعحححادل  محححا بو  فحححدان فحححى السحححبعينات مميحححون 
 من %٢,8وبما يعادل  فدان فى الثمانينات  959 إلى  ووصمت المزروعة 

المزروعحة بالعحدس  انوفضت المساحة  وكذلك و المزروعة إجمالى المساحة 
 ألف فدان ولال الثمانينات . ٢٠ ألف فدان فى الستينات إلى 79من 

  والفاكهحححة محححن الوضحححر  المزروعحححة  المسحححاحة  وفحححى نفحححس الوقحححت زادت
 مميححون فححدان فححى الثمانينححات  17٢8ى السححتينات إلححى ألححف فححدان فحح 719مححن 

  وزادت المسححححاحةالتسححححعينات . مميححححون فححححدان فححححى بدايححححة  188ووصححححمت إلححححى 
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 3٢89مميححون فححدان فححى السححتينات إلححى  ٢5٢3المزروعححة مححن الأعححلاف مححن 
تعتبر المنافسة لمقطن والتمك  فى الثمانينات . وهذى المحاصيل  مميون فدان 

 .  فى الدورة الزراعية

ربحيحححححة  انوفحححححاضالتسحححححويقية إلحححححى  أدت السياسحححححة  للإنتاجيحححححةوبالنسحححححبة 
 و سححويق التعحاونى واصححة محصحول القطححنالمحاصحيل التحى وضححعت لنظحام الت

 : ذلك مما يمىبالمحصول ويتضك  إلى نقص العنايةمما أدى 

تعححححويض العائححححد بعححححد محصححححول شححححتوى ل زراعححححة محصححححول القطححححن متححححأوراً  •
 جوية  ف فى ظرو  نمو المحصول  ذلك  ى ويعن  والمنوفض من زراعته

 الآفات فى المحصول .  وانتشار ير ملائمة 
 الضرورية لممحصول من أسمدة  ورش .  الاحتياجاتعدم توفير  •
قيحححام الكثيحححر محححن المحححزارعين بتحميحححل القطحححن بمحاصحححيل أوحححرى لتعحححويض   •

   :الدول المنوفض 
        وتكمفحححححة العمالحححححةالإكتفحححححاء أحيانحححححاً بجمحححححا القطحححححن محححححرة  واححححححدة لإرتفحححححاع   •

حيث يتواكب جما المحصول ما الطمب الموسحمى عمحى العمالحة لتسحويق  
   وحم  القطن وحصاد الأرز .

بالعنايحححة  هتمحححام المحححزارعين إنعكحححس عحححدم إ وبالنسحححبة لمحصحححول القمحححك 
فححى  وذلك لأن الزيحادة  و فى عدم إوتيار الأصناف عالية الجودةبالمحصول 

 سحححتودامه فحححى جانحححب كبيحححر منهحححا إلحححى إ ترجحححا  انحححت ك القمحححك  عمحححى الطمحححب 
 جعحل المزارعحون  ممحا  .  الآدمى ستهلاك وليس للإ نذاء لمحيواكعمف أو كغ

وتفضححححيل  الإنتاجيححححة مححححن الحبححححوب  عاليححححة  راعححححة الأصححححنافيعزفححححون عححححن ز 
 التححى تحققححت  نجححد أن الزيححادة  ولححذلك و  وفحححيرة الإنتححاج مححن التححبن الأصححناف 

منححذ السححتينات لا تتناسححب مححا الزيححادة  الفححدان مححن القمححك  فححى متوسححط إنتاجيححة
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سححتنباط سححلالات جديححدة والناشححئة مححن إ دول العححالم  فححى معظححم  التححى حححدثت 
زاد  1981إلححى  1971فوححلال الفتحرة محن عحام   محن القمحك عاليحة الإنتاجيحة .

وفححى فرنسححا  % ٢3سححتراليا بنسححبة فححى إ  القمححك الفححدان مححن متوسححط إنتاجيححة 
 . %٢فى مصر بنسبة و بنسبة  %11 وفى هولندا %58بنسبة 

 ـ:الآثار الاقتصادية المتوقعة لسياسات التحرر الاقتصادى :ثانياً 

قتصححادى رفعححت الدولححة يححدها عححن تحديححد فححى ظححل سياسححات التحححرر الإ
وانسحت  و ت واضعة لنظام التوريد الإجبارىأسعار السما الزراعية التى كان
 نسححبت أيضحاً كمحا إ .  عنهحامحت برفحا الحدعم وقا م سوق مسحتمزمات الإنتحاج 

من تسويق المنتجات الزراعية ما توفيض حجم القحروض المقدمحة لممحزارعين 
 تسحححتطا التعاونيحححات القائمحححة  وفحححى نفحححس الوقحححت لحححم . ورفحححا الحححدعم عنهحححا أيضحححاً 

مححححن إجمححححالى  5,57مسححححاعدة المححححزارعين واصححححة صححححغارهم والمقححححدرين بنحححححو 
 الحائزين الزراعيين . 

إحتكحححار   الوحححاص مححححل فقححد ححححل إحتكحححار القطححاع  لمحححا سحححبق   جححةونتي
ض الموححاطر التححى قححد تهححدد وأصححبك لتطبيححق السياسححات السححابقة بعحح . الدولححة

تضحححت هححذى الموححاطر مححن بعححض المظححاهر وقححد إ ميححة الزراعيححة حاضححر التن
ص أهمهححا السياسححات حتححى الآن ويححتمو السححمبية التححى ترتبححت عمححى تطبيححق هححذى

 :يمى فيما 

 حدوث إرتفاع  كبير فى أسحعار مسحتمزمات الإنتحاج محن أسحمدة  ومبيحدات  حأ ح 
ومعححدات زراعيححة  وبححذور .  ولححم يواكححب  هححذا الإرتفححاع  زيححادة ممموسححة  فححى 
أسعار السما الزراعية ولال الأعوام الأويرة .  ولم تتمكن التعاونيحات حمايحة 

 . أعضائها بسبب نقص الإمكانيات التمويمية والتوزينية
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إنحوفاض الكميات المستودمه من مستمزمات الإنتاج الرئيسية واصحة   حح  ب 
الأسمدة  والمبيدات  والبدور عاليحة الإنتاجيحة بسحبب  تححول سحوق مسحتمزمات 

إلححى سححوق إحتكححارى  وحححدوث إرتفححاع  فححى أسححعارها بنسححبة  تفححوق    الإنتححاج 
 . الإرتفاع  الذى حدث  فى أسعار السما الزراعية

وفحححاض الواضحححك  فحححى الوحححدمات التسحححويقية  الضحححرورية  والتحححى محححن الإن ححححح  ححححح
أهمهحححححا المعمومحححححات  التسحححححويقية اللازمحححححة لممحححححزارعين  ولمتعاونيحححححات  ولمتجحححححار  

ويحححؤدى ذلحححك إلحححى فشحححل السحححوق  حيحححث  يفقحححد  ذلحححك أطحححراف التبحححادل  و أيضحححاً 
إمكانية  دوول السوق عمى أساس سحميم حتحى لحو تحوفرت الإمكانيحات الماديحة 

 . يةوالبشر 

إنعكسحت وصوصححة سحوق مسححتمزمات الإنتحاج  وعححدم الحربط بححين الائتمححان ححح  د
 والتسحححويق  وعحححدم الإعتمحححاد عمحححى المحصحححول كضحححمان للائتمحححان إلحححى إنوفحححاض
القححححروض لصححححغار المححححزارعين  ومححححن ثححححم نقححححص إمكانيححححات حصححححولهم  عمححححى 
مسححححتمزمات الإنتححححاج  واتجححححاههم إلححححى الحصححححول عمححححى الائتمححححان مححححن التجححححار 

 . ن وبأسعار مرتفعةوالمرابي

نححححه مححححن المتوقححححا أن يكححححون تشححححير إلححححى أ ولاشححححك أن المظححححاهر السححححابقة 
سحمبية واصحة  الاقتصادى بالطريقة التى طبقت بها آثاراً  لسياسات الإصلاح 

السححواد الأعظححم مححن المححزارعين ولححذلك سححيكون  وهححم  عمححى صححغار المححزارعين 
وويمححة عمححى مسححتقبل لهححذى السياسححات إذا مححا اسححتمرت فححى نفححس الطريححق آثححار 

 التنمية الزراعية فى مصر . 

قتصححادى الإ والتحححرر قتصححادى الإ  يعنححى ذلححك أن سياسححات الإصححلاح ولا
و أن ه هحححيحححإلولكحححن محححا نحححود الإشحححارة   . لواقحححا الزراعحححة المصحححرية ملائمحححة يحححر 
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يحتحححاج إلحححى دعامحححات مكممحححة لهحححا فحححى ظحححل ظحححروف   تطبيحححق هحححذى السياسحححات 
  . القطاع الزراعى المصرى

     دعححححححم أو  أى  فمححححححيس مححححححن الصححححححواب أن تتححححححرك الدولححححححة صححححححغار المححححححزارعين بححححححلا 
 ولكححححن يقححححا عمححححى الدولححححة وححححلال المرحمححححة و  أو معمومححححات عححححن ظححححروف السححححوقإمكانيححححات 

مححن  وذلححك وعمححى أسححاس سححميم تعاونيححات  دعححم  عححبء نتقاليححة لتطبيححق هححذى السياسححات الإ
مححا إنشححاء  مومححات التسححويقية لهححا . والمع والتسححهيلات  والقححروض  تقححديم الوححدمات  لوححلا

عمححى أن يكححون  . تصححال بالوححارجفححى الإ ومسححاعدة التعاونيححات  صححناديق موازنححة للأسححعار 
 لممزارعين .  إجبارياً  وليس وتيارياً التعاونيات إ نضمام لهذىالإ

عمحى أسحس سحوف  متطحورة  هتمام بتكحوين تعاونيحات فبدون شك أن الإ
الإصحححححلاح  الآثحححححار السحححححمبية لبحححححرام  يسحححححاهم بشحححححكل كبحححححر فحححححى أن يححححححد محححححن 

وذلحححك لأن قيحححام هحححذى التعاونيحححات سحححوف يكحححون لحححه الكثيحححر محححن   والاقتصحححادى
 :الآثار الإيجابية من أهمها 

قححدرة  التعاونيححات عمححى الإسححتفادة مححن مزايححا الحجححم الكبيححر فححى تححوفير المححدولات   (1) 
بيححا الإنتححاج بأسححعار وتسححويق الإنتححاج حيححث  تسححتطيا  تححوفير المححدولات  بأسححعار أقححل  و 

 .  أعمى من التعامل الفردى لممزارعين الصغار

قدرتها عمى توفير القروض  والسمفيات  ومستمزمات الإنتاج  العينيحة     (٢) 
 .  بتكمفة أقل

قححدرتها عمححى تححوفير الوححدمات الأساسححية لممححزارعين واصححة الإرشححاد الزراعححى بححدلًا  (3) 
 .  مرشدينمن التعامل الفردى لممزارعين ما ال

قدرتها عمحى تنظحيم  الإنتحاج محن وحلال التركيحب المحصحول  والحدورة الزراعيحة بمحا  (1) 
 .   يمكن من الحفاظ عمى الموارد الزراعية  وترشيد إستودامها  فى ظل الأسعار السائدة

قدرتها عمى تنظيم عرض الإنتاج  الزراعى فى السحوق بحدلًا محن  ظهحور العحرض  (5) 
فحححور  ظهحححور المحصحححول محححرة  واححححدة  فحححى السحححوق  ومحححن ثحححم إمكانيحححة   الكمحححى محححن الإنتحححاج

 .  حصولها عمى أسعار أعمى
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   .الموارد المائية  -الموارد الزراعية  الفصل الرابع:
أهحححداف  تحححرتبط وتمثحححل الزراعحححة نظحححام حيحححاة لحححه أبعحححادى الإقتصحححادية والاجتماعيحححة والبيئيحححة

لسححكان المنححاطق  بالغححذاء وتححوفير فححرص عمححل الإنتححاج والإسححتثمار فيححه بأهححداف إمححداد المجتمححا
يمكحن القحول بحأن الزراعحة   بمعنحى آوحر.  الريفيةو وتوفيض عحدد الفقحراء والمحافظحة عمحى البيئحة

المكونحححات الرئيسحححية لمحححا أ صحححبك  المسحححتدامة تسحححاعد عمحححى تحقيحححق هحححذى الأهحححداف التحححي تعحححد محححن
 .يعرف بإسم التنمية الإقتصادية والاجتماعية المستدامة

 لمنشحححاط هحححي بمثابحححة  المحححدولات  الرئيسحححية  ":ميحححاى  وأرض" وارد الزراعيحححةالمححح
 و ومسحتوى جودتهحاو  وكيفيحة توصصحها و لدرجة  وفرتهحا أو نحدرتهاووفقاً و الزراعي

والبيئيحة   التطاع  عمحى تحقيحق الأهحداف  الإقتصحادية  والإجتماعيحة تتحدد قدرة  هذا
 .  في الحاضر والمستقبل

 

  

 

 

  

 

 

 

 

 (8)  شكل
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الزراعحححححي الأكثحححححر أهميحححححة   " المحححححدول"  بمثابحححححة تعتبحححححرالمحححححوارد المائيحححححة  
فحححي بعحححض  %9٠ وتسحححتهمك الزراعحححة منحححه محححا يقحححرب محححن  والأكثحححر نحححدرة و

المسححححتهمك  الزراعححححة إذا هححححي.  (1) البمححححدان مححححن الإسححححتهلاك المححححائي الكمححححي
والطمحححب عمحححى  زيحححادة عحححدد السحححكان ومحححن المتوقحححا أن يحححؤدي و الأول لمميحححاىو

محححن   الزراعحححة لتحححوفير مزيحححد   عمحححى الميحححاى لغحححرض  الغحححذاء إلحححى  تزايحححد  الطمحححب
 . التربة وتحسين الزراعية الأراضي

 

 

 

 

 

 

 

 
Source: Crops and Drops FAO002. 

  2002نسبة إلاستهلاك الزراعي لممياه في العالم سنة  تطور (٢حح  8)  شكل

                                                 
 . FAO الميةتقديزات منظمة الزراعة والغذاء الع   (1) 
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 ويحزداد  يتوقحا أن تحزداد نحدرة المحوارد المائيحة  وبالإضافة إلى محا سحبق
نوفححححاض إ)الإسحححتهلاك الزراعحححي لهحححا بسحححبب  زيحححادة  التمحححوث  وموحححاطر البيئحححة 

 .  والتغيرات المتوقعة في هيكل الاقتصاد المعاصر  و (التربة وصوبة

 ية لمزراعة حح الموارد المالية :ئارد الماالمو   حح 1

 كثير من الدول العالم تعاني اليحوم  ضحغط شحديد عمحى الميحاى  أصبحت
وبسحبب الموحاطر   وبسبب نمحو السحكان  وزيحادة  الحاجحة  الحى محواد  ذائيحة و

الانهححححار و ) البيئيحححة لقحححد .  لقححححد  ترتحححب  عمححححى عحححدم  كفايحححة  الميححححاى  السحححطحية
ن كمحا  ححدث فححي كحل محح  وإلحى زيحادة معححدلات سححب الميحاى الجوفيححة( البحيحرات

كذلك  فحان الإسحتودامات   يحر الزراعيحة  د  والصين المكسيك  وأفريقيا . الهن
لممياى  تناقص بشدة إستودام الزراعة لها لقد تميز عقد التسعينات  من القرن 
العشرين بوجود منافسه شديدة بين الريحف والحضحر سحواء فحي مجحال إسحتودام 

 المياى السطحية أو المياى الجوفية .

يححد النححدرة المتوقعححة  لمميححاى عمححى المسححتوى الححدولي إلححى توقححا لقححد أدى تزا
ححححدوث دوليحححة عمحححى مجحححاري الأنهحححار التححححي تمحححر بهحححا  هحححذى الحححبلاد .  وطبقححححاً 

يمكحن أن تصححل   ولتقحديرات  وبححراء الأمحم المتحححدة  والمنظمحات  المتوصصححة
سححنة قادمححة إلححى نسححبة مرتفعححة  3٠الزيحادة المتوقعححة  لمطمححب عمححى الميححاى وححلال

  (1)%1٠٠و بين  %5٠وح بين تترا

وتشححير الدراسححات بوضححوح إلححى  وجححود تحححديات وطيححرة  فيمححا  يتعمححق      
   بتزايد ندرة  الموارد المائية  وقصحور إمكانيحات إمحدادات العحرض عحن مواجهحة     

هحححذى التححححديات تحححزداد بزيحححادة تحححدهور الموحححزون              إحتياجحححات الطمحححب  المتزايحححد  .
ر فححي العححالم بفعححل الجفححاف  والتمححوث البيئححي  هححذا بالإضححافة إلححى المححائي الكبيحح

                                                 
 . FAOمنظمة الفاو    (1) 
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سححححوء  توطححححيط المححححوارد المائيححححة  مموححححص إمكانيححححات  توصححححيمها سححححواء عمححححى 
 المستوى العالمي أو عمى المستوى المحمي .

أصححبك التفكيححر فححي اسححتراتيجية  واضحححة لإدارة  و بنححاء عمححى ماسححبق
إيجابيححححات جححححانبي العححححرض   والبحححححث جححححدياً فححححي تفاصححححيل و المححححوارد المائيححححة

والطمححححب لمواجهححححة هححححذى  التحححححديات .  تعححححد التنميححححة الشححححاممة الاجتماعيححححة  
وعمحححى  و والاقتصحححادية محححن أولويحححات الألفيحححة  الحاليحححة عمحححى مسحححتوى العحححالم

التى تتطمب بالدرجة الأولى  و المستوى القومي  والمحمي  فى نفس الوقت
مكححن تنفيححذها فححي كححل الحححالات التححى بححدورها لا ي و تنميححة زراعيححة مسححتدامة

مدادات  قوية  تكون هي الأورى مستدامة .  بدون توفر موارد مالية  وا 

 :(جانب العرض)استراتيجية إدارة الموارد المائية   ــ 2

     وما بداية القرن الحادي والعشرين بدأ الجميا  وعمى كل المستويات
قميميححة و منظمححات حكوميححة  و يححر حكوميححة يستشححعر وطححورة   و عالميححة  وا 

نقص الموارد المائية  وزيادة  نحدرتها محن حيحث  الكحم  والجحودة .  واصحة 
زراعية  في ظل توقا  زيادة الطمب عمى إمدادات  المياى للأ راض  ير ال

تحققت في وعمى الر م من بعض الانجازات التي  والإستهلاك  الزراعى .
وتجهيز قنوات    واناتتشييد السدود  وبناء الوز  بعض المناطق في مجال 

إلا أن الإوفاقات المعاكسة كانت هى الأورى كثيرة    والنقل  وتوزيا المياى
وواصة  فى نواحي الهدر المائى  والفاقد عمحى مسحتوى أححواض  و ومعقدة

رتفححاع و  الأنهححار  ومجاريهححا وزيححادة التمححوث  المححائى ونقححص مححوارد الطاقححة وا 
 تكمفة سحب المياى الجوفية . 

تمححححت فححححى الماضححححى بإسححححتودام   و ت إمححححدادات المححححوارد المائيححححةسياسححححا
يحححاى  فحححى التزايحححد حيحححث بحححدأت تكحححاليف سححححب الم  وتقنيحححات  هندسحححية مكمفحححة

تكمفحححة الطاقحححة  وبسحححبب ألحححنقص فحححى مسحححتوى الميحححاى الجوفيحححة بسححبب إرتفحححاع 
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مسححافات  حيححث أصححبحت  الميححاى  عمححى  والسحححب المرتفعححة نتيجححة معححدلات
وعمحححى مسحححافات بعيحححدة عحححن المنحححاطق المأهولحححة .   أبعحححد  فحححى بحححاطن الأرض

ومصححححادر    (.أنهححححار وأمطححححار)وهكححححذا فححححإن مصححححادر عححححرض الميححححاى التقميديححححة 
كحححححل هحححححذى    و(. ميحححححاى البححححححر محححححوارد جوفيحححححة وتحميحححححة)عرضحححححها  يحححححر التقميديحححححة 

المصحححادر إرتححححبط إسححححتغلالها بمشححححاكل  وتكححححاليف مرتفعححححة ومعححححدلات تمححححوث 
  .أعمى

 :(خاصة للأغراض الزراعية) جانب الطمب عمى المياه استراتيجية إدارة  ــ 3

هحححو طمحححب  و وواصحححة فحححى الشحححق الزراعحححي منحححه الطمحححب عمحححى الميحححاىو
 و تقميحل الفقحراءو تأمين الغذاء  :الطمب لأهداف الزراعة  المستدامة مشتق 

 عمى البيئة .  المحافظة

 زيادة فحي الطمب عمى المياى للأ راض الزراعية

 

 زمة لتحقيق أهداف التنمية المستدامةزيادة الطمب اللا

 

 

 

تعتبحححر المححححاور والأبعحححاد الرئيسحححية لأي إسحححتراتيجية   والأهحححداف السحححابقة
والتححي يمكححن لهححا لححن تحقححق وفححر  و  (جانححب الطمححب)جديححدة لإدارة المححوارد المائيححة 

ومححدورات مائيححة تسححمك بتسححهيل تحقيححق الأهححداف عمححى المححدى القصححير وعمححي 
  المدي الطويل .
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عمحى الميحاى   زيحادة الطمحب)المشحكمة  هلم يعد يوجد وسيمة لتوفيف حدة هحذ
سححوى لعمححل عمححى زيححادة كفححاءة إسححتودام المححوارد المائيححة  وترشححيد  (قححدرتها وزيححادة

. لابححد إذن مححن  (المسححتهمك الأول لمميححاى)إسححتهلاكها وواصححة فححي مجححال الزراعححة 
"مزيححد مححن ؛؛الزراعيححة هلميححاالبحححث عححن كححل الأسححاليب الملائمححة لزيححادة إنتاجيححة ا

. هحذا الشحعار  (drop water per crop More) الإنتحاج لكحل قطحرة محاء"
م الحححري  حمدروسحححة  ومأمونحححة لزيحححادة كفحححاءة نظحححيجحححب تحويمحححه إلحححى سياسحححات 

أكبر قدر من الميحاى  لمواجهحة زيحادة السحكان وزيحادة الطمحب عمحى  وتوفير
 .  وتعويض أضرار التربة والغذاء

القححول بححأن توجهححات إدارة المححوارد المائيححة لترشححيد الطمححب  يمكححن و هكححذا
 :وواصة لمزراعة هي هعمى الميا

 . (كفاءة أعمى)و يعني تحسين إنتاجية الأرضهتحسين إنتاجية الميا ⊝ 

 . (ري كفاءة أعمى)زيادة كفاءة نظم وطرق الري  ⊝ 
زيحححادة الإنتححححاج الزراعححححي والإنتاجيححححة الزراعيحححة الكميححححةو مححححن وححححل  ⊝ 
الححححذي نححححت  عنححححه  ) ة الرقعححححة المنزرعححححة والححححتومص مححححن التححححدهور البيئححححيزيححححاد

 . (الزراعة ما نقص المياى
فإن تزايد السكان  وزيحادة المجحوء     و وفيما يتعمق بهذى النقطة الأويرة

لأ ححراض الزراعححةو أدى الإسححتودام  يححر الصححححيك  و إلححى الميححاى  الجوفيححة
المكثفحححة  ممحححا  أدى إلحححى   المصحححاحب لحححنمط الزراعحححة و للأسحححمدة الكيماويحححة

زيححححادة  تححححدهور التربححححة  وانوفححححاض إنتاجيححححة المحاصححححيل الزراعيححححة .  هححححذا 
الإتجحححاى  محححن المتوقحححا أن يحححزداد فحححي المسحححتقبل نظحححراً لمحاجحححة إلحححى الغحححذاء  
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بقححدر الزيححادة المتوقعححة حسححب )  وضححرورة زيححادة  المسححاحة  المحصححولية  الكميححة 
 .  (1) (%٢٠بعض التقديرات بنسبة 

الإعتبارات يجب أن تدول ضمن أبعاد إستراتيجية  إدارة  الطمب  ههذ
عمى الموارد المائيةو وحتمية زيحادة كفحاءة الميحاى الزراعيحة محن وحلال سياسحات  

من شأنها تحقيق وفر كبير في إستودام  ووأنواع المحاصيلو تشمل نظم الري
 المياى الزراعية .

 : الموارد المائية الزراعيةعناصر استراتيجية إدارة الطمب عمى   ــ 4

الاسححتراتيجية الواصحححة بجانحححب  هلهحححذ (المرحمححة التمهيديحححة)يتطمححب التمهيحححد 
 : الزراعية ما يمي هالطمب عمى الميا

منهحححا  و يحححر تصحححميم سحححميم للإسحححتودامات المائيحححة الحاليحححة الزراعيحححة  ⊝ 
  الإسححححتودامات ههححححذ وتقححححدير الإمححححدادات المائيححححة اللازمححححة لمسححححتقبل و الزراعيححححة

 المؤسساتية والودمية لكل منها . وومواقا المسئولية
عححححرض كححححل الويححححارات الممكنححححة المتعمقححححة بتنميححححة  المححححوارد المائيححححة   ⊝ 

والحححذي  و وتحقيحححق الحححوفر  فيهحححا سحححواء فحححي جانحححب العحححرض أو جانحححب الطمحححب 
 . هيستهدف أساساً توفيض مقبول ومأمون لإستهلاك الميا

 .  (نوعاو كماً ) هتقدير دقيق لكافة مصادر الميا ⊝ 

 .    (الأنهار)الواصمة إلى السدود وما يتفرع منها  •
 الموارد المائية الجوفية .   •
 المعاد إستودامها .   هالأمطار ومواقا تجميعها حح  والميا هميا •

                                                 
 .٠٢٠٢تقديزات منظمة للزيادة المتوقعة حتى عام    (1) 
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 هالجمحححححا بحححححين الإعتبحححححارات البيئيحححححة والاجتماعيحححححة التحححححي تحكحححححم هحححححذ ⊝ 
 الويارات .

  هشححاف مححا يتعمححق بإمححدادات الميححاالمرحمححة  التمهيديححة لإستك هيمححي هححذ
  و(يناء السدود والوزانات وتجميا القنوات) الحالية والمتوقعة  والحمول التقميدية لها

الدوول في مرحمة  المواجهة الإيجابية لهذا التححدي  والتحي تهحدف إلحى زيحادة 
يجححب أن  المرحمحة هوتحقيححق الحوفر الحلازم منهححا . هحذ  هكفحاءة إسحتودام الميحا

عمحى كحل المسحتويات    وواضحة عناصر  وأبعحاد السياسحاتيها بصورة تحدد ف
 :ويمكن تمويصها  والتعرض بتفصيل بعض منها عمى النحو الآتي 

 .    (كفاءة أعمى لكل وحدة مياى)زيادة إنتاجية مياى الري  •
المتجححححه نحححححو الأ ححححراض  همححححو اجهححححة جوانححححب الهححححدر والضححححياع الميححححا •

 الزراعية .  
الجوفيححححة لأ حححححراض  هتمححححاد الشحححححديد عمححححى الميحححححامواجهححححة وطحححححورة الإع •

 الزراعة .  
مواجهحححححة  كحححححل أنحححححواع  الإسحححححتودامات  يحححححر النافعحححححة لممحححححوارد المائيحححححة  •

 المنافسة للإستودام  الزر اعي  .  
ق بتححححأمين  وزيححححادة سياسححححات التعححححاون الإقميمححححي  والمحمححححي  فيمححححا يتعمحححح •

 المائية الزراعية .   الموارد
جهححات  و المححزارعين و صححناع  القححرار  والمشححاركة مححن كححل المسححتويات •

العناصحححر السححححابقة لإدارة  هبهحححدف زيححححادة فعاليحححة هححححذ والبححححث العممححححي
 الموارد المائية .  

 وطط المتابعة والتصميم المستمر واستولاص النتائ    .   •

هححي  و هالمحححاور السححابقة لإسححتراتيجية إدارة الميححا هلاشححك أن أهححم هححذ
 الري .  هفاءة مياتمك الواصة بزيادة إنتاجية وك
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هنا بمفهومها البسيط هي   if lrrigation Efficiencyوكفاءة الري 
 المحححدول الرئيسحححي )الميحححاى  "محححدول"علاقحححة بحححين المحححدولات  والمورجحححاتو ويعحححد 

 و أو أقصححى عائححد " مححة" يتعححين أن تعطحي أقصححىو  إن  كححل  وحححدة  ميححاى و(لمزراعحة
  ومر حوب فيحه "هحدف"تحقيحق كحل أو أقصى مساهمة  في  " نفا صافحي"أو أقصى

 . (أقل قدر سمبى من مواطر البيئة يعتبر هدف ) ما أقل أثر سمبى

 و والكفححاءة بهححذا المعنححى نسححبة بححين إيجابيححات صححافية زيححادة  الإنتححاج
 .  وبين تكمفة هذا المدول المائيو المباشرة و ير المباشرةو تحقيق عدالة

جيحححححة بمفهومهحححححا الواسحححححا الحححححريو هحححححي إذن إنتا هالإنتاجيحححححة لوححححححدة ميحححححا
وتوفيف لمندرة ) وهوهي تعني في النهاية تحقيق  وفرة نسبية في الميا والشامل
الرئيسححية  والفرعيححة  وتقححدم نحححو تحقيححق الأهححداف  و لهححذا المححورد الهححام  (النسححبية
 ذكرها لمتنمية الزراعية المستدامة .  السابق

ة الميحاى فحي وعمى سبيل التكرار يجب أن تكون سياسات رفحا إنتاجيح
سياسححححححات شححححححاممة  متكاممححححححة  متناسححححححقة فححححححي كححححححل أبعادهححححححا التقنيححححححة  الححححححريو  

 والبيئيححة .  بمعنححى آوححر أنححه لا يجححب أن يكححون   والاجتماعيححة  والإقتصححادية
اوتلاف فحي أليحات  وسياسحات نمحو الإنتحاج  توفير مياى  الري عمى حساب 

حقيق أهداف أورى  وت  وإضافية  بأعباءأو تحمل المزار عين   ووالإنتاجية
كحذلك لا يجحب أن يكحون الهحدف هحو  و قبل توفيض الفقر  والتنمية الريفية

وأنححواع  محاصححيل نظححم زراعيححة  ر فححي الميححاى مححن وححلال تبنححي تحقيححق الححوف
 ير مقبولحة   ووبيئية بعيدة المدىها ذات آثار صحية ولكن ه موفرة في الميا

جتماعياً  صحياً   لها أثار بيئية ضحارة .  وأو أنها عمى المدى البعيد وا 

كيف يمكن تعظيم المنافا  داول نظم الري الزراعي  وتوفحيض الهحدر  
دوحححال طحححرق جديحححدة نافعحححة يمكحححن تطبيقهحححا بسحححهولة عمحححى مسحححتوى  والضحححياع وا 
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 و (الحقححححول)وعمححححى مسححححتوى المزرعححححة  و المححححزارعين أنفسححححهم   فححححي عمميححححة الححححري
 اصيل؟ وعمى مستوى عمميات  ومراحل النمو النباتي لممح

الحححري لابحححد  وأن تتسحححا لنأوحححذ فحححي   هكحححل مححححاولات رفحححا إنتاجيحححة ميحححا
 المستويات .  هعمى كل هذ والإعتبار حمول المشاكل التطبيقية

 

 

  والزراعيححححة إذن هححححي المححححدول الرئيسححححي للأمححححن المححححائي هإنتاجيححححة الميححححا
وذلححك   (معححدلات إسححتودام الميححاى الزراعيححة فححي تزايححد)فححي الححدول الناميححة  وواصححة 

 .  (الأمن الغذائي) بسبب الوضا الحرج لنقص الغذاء

 : مياه الري (كفاءة) المتعمقة بتحسين إنتاجية الجوانب  ــ 5

الححري   هتتعحدد مسحتويات  البحححث عحن سياسححات  وأليحات لرفحا كفححاءة ميحا
ولكححن  يجححب أن تراعححي أولويححات  تنفيححذها  والتوقيححت الزمنححي  والمكححاني لهححا .  

 : بعضها بشيء من التفصيل عمى النحو التاليويمكن مناقشة 

عمححى مسحححتوى طبيعححة المحاصحححيل وظححروف النمحححو النباتيححة والمناويحححة لكحححل :أولاً 
 منها . 

 عمى مستوى نظم الري والطرق الملائمة لوفر المياى . :ثانياً 

عمى مسحتوى قنحوات  التوزيحا ابتحداء محن بدايحة  المصحدر المحائي حتحى   :ثالثاً 
 .  وصوله لمحقول

إوتيار جيد لمحوافز  وتوصحيل لمعرفحةو عمحى كحل المسحتويات لتحقيحق :رابعاً 
 الزراعة .  وفر مياى
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عمحححححى مسححححححتوى التقيححححححيم  والمتابعححححححةو وفقححححححاً  لمؤشححححححرات  قيححححححاس الكفححححححاءة   :وامساً 
ستبدال الآليات .  مكانيات التدول المرن لتصحيك السياسات وا   وا 

حقيق هحدف الكفحاءة       وسوف نحاول باوتصار فيما يمي أن نتفهم مدى ت
والترشحيد   و الزراعيحة عمحى كحل مسحتوى محن المسحتويات السحابقة لمتحدول هلمميحا

 الاستراتيجية . هوفقاً لهذ

 ـ:عمى مستوى خيارات مرتبط بالمحاصيل ونوعياتها   :أولاً 

 :يتطمب العمل عمى هذا المستوى تحسين الإنتاجية من ولال 

 Crop Varietals improvement: بدلهاواسـت لمحاصيلا تحسين نوية ) أ( 
 :إلى نوعين أساسين  ( ير البشرية )  يتم تقسيم الموارد الطبيعية  

واسحتبدالها ه  هناك إمكانية كبيرة لمتومي عحن محاصحيل مسحتهمكة لمميحا
 . ه ما استودام أقل لكميه الميا (وبنفس الجودة)بمحاصيل تعطي أكبر إنتاج 

الدراسات العممية  أن نتائجحه  مقبولحة  جحداً   هذا  النوع من الحمو أثبتت
ومؤكحححدى ظحححن واصحححة إذا عممنحححا  أن النسحححبة  المرتفعحححة محححن إسحححتهلاك النبحححات 

يكحححون فحححي الشحححق التنافسحححى البوحححرى ليحححتومص النبحححات محححن  وهعمومححاً  لمميحححا
 ينمو  فيه  . حرارة  المحيط الذى 

 و محححححححاالنبحححححححاتى المرتبححححححححط بحححححححالنمو أفعحححححححلًا لمتحححححححنفس  لأن محححححححا يسحححححححتودم 
الضححروري لمنمححو  هححو نسححبة صححغيرة  جححداً   "Evapotranspiration"يعححرف

 من الإستهلاك المائى الكمى لمنبات .  فإذا تحم مثلًا إستبدال نباتات تنمحو فحي
سحوف  يحؤدى  و بنباتات بديمة تنمو في مناطق  وأوقات رطبحة و مواسم حارةو

ن التضححححية بكميحححة  ذلحححك إلحححى وفحححر كبيحححر جحححداً فحححي إسحححتهلاك النبحححات لمميحححاى دو 
محا بقحاء و  وجودة  المحصول . وعندما  تحزرع  هحذى المحاصحيل يزيحد الإنتحاج

والمسححئول عحن نمححو النبحات  عمححى  محا هححو عميحه .  هححذا التحنفس المحائى النباتى
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سححتبدالها  يمكححن يححؤدى إلححى  وفححر يعنححى فححي النهايححة  أن تنويححا  المحاصححيل  وا 
 لي يرفا من إنتاجية الرى والمياى .وبالتا وكبير في إستهلاك  النبات لمماء

البوححر النبححاتي التنفسححي  )فيمححا يتعمححق بنتححائ  الدراسححات فححي هححذا المجححال 
Evapotranspiration وجد اوتلاف  كبير في إنتاجية  وحدة  الميحاى   (و

وبالنسحححبة    و3كجحححم / متحححر 9,1إلحححى  6,٠فحححي  كحححل محححن إنتحححاج  القمحححك  محححن 
 6,11إلححى  ٢,6اجيححة لوحححدة  الميححاى  مححن لمححذرة  وصححمت التحسححينات فححي الإنت

 3/ متحر كجحم 1,1إلحى  5,٠وفحى حالحة الأرز تضحاعف محن و  3كجحم / متحر
(1) . 

 و التحححول الزراعححي إلححى محاصححيل لهححا إنتاجيححة  أعمححى لكححل  وحححدة ميححاى
لكححل  وحححدة تححنفس  و مححن وححلال تعظححيم الإنتححاج  وأى مسححتهمكة أقححل مححن الميححاى

يمكحححن أن يسحححاعد  عمحححى رفحححا إنتاجيحححة    و(لمنبحححاتالتحححنفس البوحححرى )لمنبحححات  ىبوحححر 
وححدة ميحاى الححري . هنحاك بعحض الدراسححات تشحير إلحى أنححه لحيس محن الضححروري 

ولكححن  و إسححتبدال المحاصححيل المسححتهمكة لمميححاى بمحاصححيل أوححرى مححوفرة لمميححاى
مواسححم النمححو الحححارة إلححى مواسححم نمححو رطبححة عمححى  نقححل المحاصححيل مححنيكفححى 

نفحححس النبحححات تكحححون موصصحححة يحححرة محححن البوحححر أثنحححاء  ة الكبإعتبحححار أن النسحححب
ولححيس فححي أثنححاء التغذيححة ارة  فححى الجححو المحححيط بالنبححات تصححب لتمطيححف الحححر 

  .ومستوى جودتهكمية  الإنتاج  وذلك ما الإحتفاظ بنفس . (٢)الواصة بالنمو

الححبعض يححرى أيضححاً لتوفححيض العجححز المححائي ضححرورة إدوححال زراعححة      
قحححد الميحححاى عمحححى مسحححتوى لمحاصحححيل وتقمحححل محححن فالأشحححجار بصحححورة تححححيط ا

 .  نمو النباتاتعمميات 

 

                                                 
Why Agricultural water Productivity is Important, FAO 2002, P1. (1) 

 

Daver S. IEMI. IntertnationI Management Institution, The New, Era. (2) 
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 ـ:التدخل لتحسين نظم لري الموفرة لممياه المستهمكة في الزراعة   :ثانياً 

 

محححن مشحححاكل نظحححم الحححري التحححى يترتحححب عميهحححا  فقحححد أسحححاس فحححي إنتاجيحححة  •
لمحقول في أوقات  هيرجا إلى عدم المرونة في توفير الميا   وهالميا
وبالتحححححالي حرمحححححان  هبسحححححبب تحححححأور قنحححححوات لتوصحححححيل الميحححححااجهحححححا إحتي

فحححححي أوقحححححات النمحححححو  هالمحصحححححول محححححن إحتياجاتحححححه اللازمحححححة محححححن الميحححححا
مما يترب عميه نقص في المحصول وتدهور إنتاجية  وحدة   والحرجة

 الري  .   هميا

المشحححكمة يمكحححن أن يترتحححب عميهحححا آثحححار أكثحححر وطحححورة فحححي حالحححة  ههحححذ
فيححة ممححا يححؤدي إلححى مشححاكل متعمقححة بالصححرف وزيححادة الجو  هالتحححول إلححى الميححا

 هميحححا "كفحححاءة"تحححدهور وصحححوبة التربحححة وبالتحححالي نقحححص المحاصحححيل وانوفحححاض 
 .الري

ووصححولها إلححى الحقححول فححي             هلححذلك يمكححن القححول بححأن نظححم توزيححا الميححا
 .  هأوقات ملائمة  يمكن إلى حد كبير من  توفير الفقد في  إنتاجية   الميا

وهحي كمحا و  هلك يجحب اوتيحار طريقحة الحري الأقحل إسحتوداماً  لمميحاوكذ
 .  وهكحذا فحإن التحدول بحإجراءات (التنقحيط)هو معروف طريقحة الحري الموضحعي

الححري يمكححن اوتيححار أفضححل الطححرق  وأوقاتهححا لإمححداد  و عمححى مسححتوى إدارة نظححم
ناسححب الوقححت الم) هممححا يححؤدي إلححى زيححادة إنتاجيححة وحححدة الميححاوهالحقححول بالميححا
ارة الحري التحسحينات فحي إد ه.  هحذ (لفترات النمو الحرجحة لمنبحات والكمية المناسبة

يوجهحححوا إهتمامحححاتهم للإسحححتثمار فحححي محححدولات  زراعيحححة  تسحححمك لممحححزارعين بحححأن 
أوححرى مثححل التسحححميد  والصححرف والتعامححل محححا كميححة أقححل محححن الحشححائش التحححي 

 تؤثر عمى المحاصيل .
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وعحدم زيحادة مسحتوى التمحوث   و الجوفيحة هيحاعدم الإعتمحاد كثيحراً عمحى الم
  والجوفية همن ولال تطبيق اجراءات  وسياسات  المحافظة عمى الميا وفيها

السححطحية. يمكححن أيضححاً  هوأن يقتصححر إسححتودامها عنححد الضححرورة كبححديل لمميححا
 هوكفحححاءة الحححري .  محححن المعحححروف أن جحححودة الميحححا هأن يرفحححا انتاجيحححة  الميحححا

و  النهحر أو الأمطححاره وأقحل جحودة محن ميحا ولزيحادة المموححةالحفريحة  أقحل نظحراً 
محححى المحححوارد نظيفحححة والحصحححول عمحححى إنتاجيحححة أع  هوبالتحححالى يمكحححن تحححوفير هحححذ

 المحصولية لم تتأثر. لوحدة الري طالما أن إنتاجية وحدة الأرض

 ـ:التدخل عمى مستوى قنوات  وتوصيل المياه والنهر   :ثالثاً 

  هتثمارات  فحى تحدعيم شحبكات توزيحا الميحاوذلك عحن طريحق زيحادة الاسح
يحححول دون وصححولها فححي الأوقححات  هوعححدم وجححود ضححياع  أو فاقححد  مححن الميححا

الأكثر أهمية لنمحو المحاصحيل .  كحذلك يجحب الإسحتثمار فحي المحافظحة عمحى 
 بعيداً عن مصادر التموث  المعروفة للأنهار  ولمقنوات الفرعية .  هالميا

 %1٠التقحديرات إلحى محا يعحادل  بعحدر هناك فقد محاني يصحل حسحب 
المياى أثناء النقل والسحب .  هذا بالإضافة إلى وسارة المزارعين التى من 
عن النسبة بكحل تأكيحد . إن تجهيحز القنحوات  والإسحتثمار  فيهحا سحوف  تزيد

ء النقحل ويحؤثر يساعد عمى تقميل الفاقد من الميحاى نتيجحة عمميحة البوحر أثنحا
 المياى الزراعية .  في حفظ ةبنسبة كبير 

 ـ:قضية تسعير المياه سياسات  الحوافز  و   :رابعاً 

وواصححححة  ه يحححرى الححححبعض أن محححن أهححححم  وسحححائل تحسححححين إنتاجيحححة الميححححا
ة إقتصحادية يحتم هو ضرورة  وجحود تكمفح و المستودمة في الاستهلاك الزراعي

 و (يححدفعها  المزارعححون)الزراعيححة ه فححي شححكل أعبححاء لمسححتودمي الميححااسححترجاعها 
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سحوف تجبحر المحزارعين عمحى إتبحاع كحل الطحرق ه التكمفة لإستودام الميا ههذ
 (1)طبقاً لدراسة  منشورة بهذا الوصوص ولرفا كفاءة إنتاجية  الوحدة  المائية

“lf farmers paid full cost of water, they would 
manage irrigation water more efficiently” 

لححححن تكححححون مقبولححححة مححححن حيححححث  تحفيححححز  إن وجهححححة النظححححر هححححذى يمكححححن 
.   (تحقيحححق وفحححر فححححي الميحححاى)المحححزارعين عمحححى رفحححا كفحححاءة اسحححتودام ميحححاى الحححرى 
وربمحححا يكحححون لهحححا آثحححار  و ولكحححن هحححذى السياسحححة    لا تومحححو محححن التعقيحححدات

إذا كنا بصدد زراعة  الفقراء في المناطق واصة    وإجتماعية  ير مقبولة
بمعنحى أوحر سحوف يكحون محن الأفضحل تحفيحز الريفية في الحدول الناميحة .  

سموك  المزارعين في إتجاى تحسين كفاءة  الرى بإستودام بحدائل أوحرى أو 
التحى يتعحين عمحى المحزارعين  ىكمفه إستودام مياى الر عمى الأقل أن تكون ت

تحممها  هى في ححدها  الأدنحى محا إسحتمرار الجهحات الحكوميحة فحي الحدعم  
لميحححاى الحححريو وواصحححة فحححي  ظحححل الحيحححازات   ولحححو بصحححورة جزئيحححة  وحتميحححة 
ن كحححححان أ مبيحححححة هحححححؤلاء  هحححححم محححححن  فئحححححة          والصحححححغيرة  وفقحححححراء المحححححزارعين وا 

  والفقحححراء فعحححلًا نتيجحححة  تحححدهور الحححدوول  ومحححنهم نسحححبة محححن محححلاك  الأر اضحححي
بهححدف   والححري هلححذلك إن    كححان مححن الضححروري إتبححاع سياسححة  تسححعير ميححا

ج فحي فإنحه ينبغحي التحأنى  والتحدر   وورفا إنتاجيتها هاالمي زيادة كفاءة إستودام
وتحسحححين إمكانيححات توصحححيمها لمحقحححول   هتحححوفير الميححا إسححتودام نظحححام  تكححاليف

محن وحل ممارسحات  هومحنك  إعفحاءات  لمحن يسحعى محنهم لزيحادة إنتاجيحة الميحا
صحححيحة لمححرى  والصححرف  والمحافظححة عمححى   التربححة الزراعيححةو عمححى مسححتوى 

 الحقل . 

                                                 
Comell  University.  End lrrigation Subsidies and Reward    (1) 

          Conservation  1947. P.2. 
 



  د.  عبٌر   منصور عبدالحمٌد                             الزراعى دمقرر الاقتصا

85 

 

عمـــى مســـتوى منظمـــات  وهينـــات  التقيـــيم والمتابعـــة لإســـراتيجية  تحسيــــن :سـاــً خام
 ـ:المياه  إنتاجية

 وعمميححة المشححاركة إبتححداء فححي  وضححا معححالم إسححتراتيجية لإدارة  الميححاى
سحوف  و بين الموططين والمنفذين المسئولين عن الرى  وكحذلك المحزارعين

ل تطبيقهحا بواسحطة تسمك باتوحاذ إجحراءات  ووضحا سياسحات  وآليحات يسحه
مياى الحمقة الأويرة في إستودام ال وكل المهتمين بما  فيهم فئات المزارعين

عمحححى   يعنحححى سحححهولة التقيحححيم  والمتابعحححة  والتعحححرف الزراعيحححة .  هحححذا بحححدورى
بحححرام  تحسحححين إنتاجيحححة الميحححاى . أيحححن يوجحححد  محححواطن الضحححعف  فحححى تطبيحححق

وأيححححن يوجححححد   ؟ف يتحقححححق وكيححححالاسححححتودام الأكثححححر كفححححاءة لوحححححدة الميححححاى ؟  
 ؟ ومحححا هحححى أسحححبابه  وكيحححف ححححدث  ه ؟الإسحححتودام الأقحححل كفحححاءة لوححححدة الميحححا

يمكحن إعحادة توصحيص  و وعمى ضوء الإجابات  التى تأتي بها تقارير التقييم
أو توجيههححا نحححو أكثححر الإسححتودامات كفححاءة  أو عمححى الأقححل معالجححة   هالميححا

طالمحححا تححححم تحديحححد زمحححان   و لزراعحححيأسحححباب بفقحححد  الإنتاجيحححة  فحححى الإسحححتهلاك ا
 . ه ومكان وظروف هذا الضياع أو الفقد لإنتاجية الميا

باوتصحححارو يعتبحححر هحححذا العنصحححر فحححي إسحححتراتيجية  ترشحححيد الطمحححب عمحححى 
 More crop per water)ه وتحسححين إنتاجيححة  وحححدة الميححا هالميححا

drop)من أهم الإجراءات عمى الإطلاق .  و 

يتطمحححب   و ن إنتاجيحححة الميحححاى الزراعيحححةهحححذا العنصحححر محححن وطحححة تحسحححي
فححى الححرى بصححورة لهححا طححابا نمطححى  "الكفححاءة"معححايير ومؤشححرات لقيححاس  وجححود

يسهل إستودامها عمى كل المحاصحيل وفحى كحل منحاطق العحالم   وموضوعي
 .  فى كل المواسم المحصولية و الواح البمد وكل أقاليم

فححى الأمححم   لقححد تحقححق هححذا المطمححب بفضححل مجموعححة مححن وبححراء الححرى
لمتحححححححدة والمنظمححححححات المتوصصححححححة  وواصححححححة منظمححححححة الزراعححححححة  ولغححححححذاء 
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(FA0) والحححذى طبحححق  فحححى منحححاطق كثيححححرة محححن الواصحححة  وواصحححةو فححححي  و
الصين  والدول لناميه  وأثبتت  التجارب مدى جودة هذى المؤشرات لقياس 

كما  أمكن عمل مقارنحات لمؤشحرات  حدة  المياى أو  وحدة الرى .كفاءة  و 
وبصححححورة تضحححمنت كححححذلك  ووالمحاصحححيل  والمواسحححم و فحححاءة بحححين الأقححححاليمالك

 أسعار المحاصيل في السوق لمحمي والسوق الدولي أيضاً  . 
 ؟ما الفائدة من مؤشرات قياس كفاءة المياه والريس: 

 الري .  هالمؤشرات تمكن صناع القرار من معرفة إنتاجية ميا ههذ حح 

كن من عممية التصحيك  والتعديل فحي المؤشرات يم هإن إستودام هذ حح 
 الرى .  هسياسات تحسين إنتاجية ميا

سححححوف يسححححاهم بصححححورة  و تطبيححححق هححححذى المؤشححححرات المقارنححححة لمكفححححاءة حح 
مباشححححرة فححححي       رفححححا  وتحفيححححز المححححزارعين أنفسححححهم لبححححذل أقصححححى 

 .  جهودهم لتحسين إنتاجية المياى والأرض الزراعية

الكفححاءة فححي التركيححز لمجهححود عمححى مكححان  سححوف تسححاعد نتححائ  مقارنححة   حح 
 وزمان التدولات الصحيحة . 

سوف يعطي إيضاحات  (وحدة الري) هنتائ  مقارنة الكفاءة لوحدة لميا حح 
محححححددة  عححححن كفححححاءة الجوانححححب الموتمفححححة لأنظمححححة الححححري وسححححواء كانححححت 

تكشف عن مستوى )اجتماعية  أو بيئية  وإقتصادية ونباتية  وهيدروليكية
.  وطالما أنهحا مصحممة  (نظام فحي كل جانب    من جوانبه عمى ححدىأداء ال

نتححححاج  و وأرض هميححححا و عمححححى عناصححححر مشححححتركة لكححححل أنظمححححة الححححرى وا 
فإن هذا    في حد ذاته يجعحل  و المحاصيل في كل الأماكن والأزمنة

فححي البيئححات الموتمفححة عمميححة سححهمة  و عمميححة مقارنححة الأنظمححة الموتمفححة
 ودقيقة .
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مك بمقارنحة مسحتويات هذى المؤشرات  لمقارنحة  الكفحاءةو تسح كما أن حح 
في نظام  واحد عبر الحزمن أو فحي منحاطق  وأقحاليم موتمفحة  الأداء  

تطبق نفس النظام هذا بالإضافة إلى أن تصميم  هذى المؤشرات لا 
 :يحتاج إلى سوى قدر من البيانات 

عمحححى إجابحححة  مؤشحححرات مقارنحححة الكفحححاءة لإسحححتودام ميحححاى الحححرى تسحححاعد حح 
 .  الإستشارت الآتية الناتجة عن عمميات التصميم  والمتابعة

دارة الميحححا • ى الزراعيحححة  تعطحححي أفضحححل أى أنحححواع أنظمحححة الحححرى  وا 
أكثحححر محححوارد الزراعحححة أهميحححة  ولكحححل محححن الأرض والميحححاى إسحححتودام

 .   وندرة
 و    أولوية توجيهها في الزراعة  المروية وما هو حجم الإستثمارات •

عمى مستوى البنية التحتيحة لأنظمحة الحرى أو عمحى مسحتوى     سواء 
   ؟الحقل أو عمى مستوى المحصول المنزرع

 ونظحححححراً لأهميحححححة نظحححححام التقييححححححم  والمتابعحححححة  والتدوححححححلات التصححححححيحية
تحقيقاً و لاستراتيجية  إدارة  المياى عموماً  وسياسات تحسين إنتاجية المياى

مثمحة مفيحد أن نعحرض بإوتصحار هنحا  لأمنهاو فإنحه سحوف يكحون محن اللموم 
 وكيفية تطبيقها .  لهذى المؤشرات

هو ما يعحرف  و المفهوم المحوري في هذى المؤشرات لمقارنة الكفاءة
مححححححن إنتححححححاج المحاصححححححيل                             (ميححححححاى وأرض)بقيمححححححة مورجححححححات هححححححذى المححححححدولات 

 لموحححدة  المحصححولية" لنمطيححة للإنتححاجالقيمححة الإجماليححة ا" يعبححر عنححه فححي المعححاييروالححذى 
 Standardized Gross Value of " (1) (وححححدة الحححري)

Producation  " 

                                                 
Compatative lndicators for lrrigation System Performance. (1) 
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القيمححة السححوقية تأوححذ فححي الإعتبححار  "هححذى القيمححة الإجماليححة النمطيححة للإنتححاج"
 وكذلك قيمته وفقاً للأسعار الدولية . ل و المحمية لممحصو 

 :خلاصة ما سبق

ن رئيسححححححححي فحححححححححي التنميحححححححححة الإجتماعيحححححححححة  الزراعححححححححة المسحححححححححتدامة مكحححححححححو  •
 والتححي تهححدف إلححى تحفيححز النمححو ح التشححغيل و والإقتصحادية المسححتدامة

 تحسين الأمن الغذائي .   وو المحافظة عمى البيئةوالحد من الفقر
والأرض تعتبر من أهحم المحوارد الزراعيحة الأساسحية  اللازمحة   هالميا •

 دامة .  لتحقيق الأهداف السابقة من ولال زراعة مست
وهحححححي المحححححدول الزراعحححححي  و محححححورد إقتصحححححادى نحححححادر  هتعتبحححححر الميحححححا •

ومحححن المتوقحححا أن تحححزداد نحححدرتها فحححي العقحححود التاليحححة بسحححبب  و الرئيسحححي
 النمو السكاني  وزيادة الطمب عمى الغذاء  وتدهور البيئة .  

وتصححححل نسححححبة إسححححتهلاك  و هتعتبححححر الزراعححححة المسححححتهمك الأول لمميححححا •
قميميححاً أكثححر مححن  ههلاك الكمححي لمميححالزراعححة    إلححى الإسححت عالميححاً  وا 

7٠%   . 
وحتميحححة تحقيحححق أولويحححات  و (نحححدرة الميحححاى)تححححديات الضحححغط المحححائي  •

محححححن تحححححوفير الغحححححذاء والتحححححوازن البيئحححححي  ؛الأهحححححداف للألفيحححححة الثالثحححححة
الريححححححف تفححححححرض عمححححححى  وتوفححححححيض عححححححدد الفقححححححراء  وواصححححححة فححححححي

ي وضحححا فحححي كحححل المسحححتويات ضحححرورة النظحححر جحححدياً فححح المسحححئولين
السياسات الإستراتيجيات لإدارة  الموارد المائية لكحل محن جحانبي 
 والعححححرض   والطمححححب وتححححوفير الإمكانيححححات التقنيححححة  والمؤسسححححاتية

محميححاً وعالميححاً لتحقيححق أكبححر قححدر ممكححن مححن الححوفر فححي اسححتودام 
 %7٠المسححتهمكة لأكثحر مححن ؛ الميحاى وواصحة فححي مجحال الزراعحة

يشححححححمل الاسححححححتهلاك الصححححححناعي والتجححححححاري الححححححذي )مححححححن الإسححححححتهلاك الكمححححححي 
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يحححححتم أيضححححاً التعححححاون عمححححى المسححححتوى  هححححذا التحححححدى.   (والمعيشححححي
الححححدولي لنجححححاح إسححححتراتيجية إدارة المححححوارد المائيححححة  وواصححححة  مححححا 
لا أصححبك   بتعمححق منهححا بححالعرض  والطمححب لمميححاى فححي الزراعححة  وا 
تهديححححد قصححححور الإمححححدادات  المائيححححة الزراعيححححة  وزيححححادة معححححدلات  

سحححتودامها فحححى الزراعحححة مسحححتقبلًا تهديحححداً حقيقيحححاً لكحححل الأهحححداف ا
 :السابق ذكرها مثل

 .   علاقة وفرة وندرة المياى بالزراعة  والنمو الاقتصادي •
 .   علاقة وفرة وندرة المياى بمحاربة الفقر وتوفيض عدد الفقراء •
 .   علاقة وفرة وندرة المياى بالأمن الغذائي •
 .   ى بالتنمية الريفيةعلاقة وفرة وندرة الميا •
 .   علاقة وفرة وندرة المياى بالتوازن البيئي •

لكححل مححل سححبق كححان مححن الضححروري  وضححا سياسححات  ترشححيد عححرض  
 سحححواء عمحححى)وهحححذا بحححدورى  يعنحححي الآتحححي  و وطمحححب الميحححاى وواصحححة ميحححاى الحححري

 .  (القومي أو المحمي المستوى العالمي أو

وميحححة بتشحححجيا المحححزارعين أن تقحححوم المنظمحححات الحكوميحححة  و يحححر الحك •
  ؛وتحححدريبهم عمحححى بحححذل الجهحححود لتحقيحححق وفحححر فحححي إسحححتودام ميحححاى الحححرى

واتبحاع و  كأن يوتاروا  زراعة محاصيل تستهمك كمية أقل من المياىو
والعمحححل عمحححى  و طحححرق ري أكثحححر  فاعميحححة وملائمحححة لمظحححروف المناويحححة

 .   تحسين التربة والمحافظة عمى المياى الجوفية 
الآليات التي تمكن محن القضحاء  عمحى كحل  و راءات  ووضاإتواذ الإج •

ن النهحححر  إبتحححداً مححح وأوجحححه الفقحححد والضحححياع لمميحححاىو عمحححى كحححل المسحححتويات
ويمكحن تحقيحق ذلحك كمحا سحبق ذكحرى و وحتى  وصول المياى إلى الحقحل 
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محححن وحححلال التجهيحححزات  الفنيحححة والاسحححتثمارات فحححى البيئحححة التحتيحححة لحححنظم 
 .   .الري

حيث  تحؤدى زيحادة  السححب  و جدد توزين المياى الجوفيةمراعاة دورة ت •
الميحححاى الجوفيحححة بمعحححدلات مرتفعحححة إلحححى تهديحححد موحححزون الميحححاى الجوفيحححة  

 .   وعدم إمكانية تعبئة هذى الوزانات بالإضافة إلى زيادة مموحة التربة
  إلحححى الزراعحححة البيولوجيحححة  (المضحححرة بالبيئححة)التححححول محححن الزراعحححة الكثيفحححة  •

. هحححذا التححححول التحححدريجى نححححو أنمحححاط الزراعحححة  العضحححوية  (وجيحححةالأيكول)
سححوف يسححاعد أيضححاً عمححى   ومححن إسححتودام الموصححبات الكيماويححةوالتقميححل 

الجوفية  وتدمير التربة .  كل هحذا يمكحن أن المياى توفيض وطر  تموث 
 وزيادة  إنتاجيتها فى الزراعة .  المياى ندرة  يترتب عميه التوفيف من

لإسححتودام   وسياسححة تحديححد تكمفححة إقتصححادية  فححي حححدها الأدنححى التححدرج فححى •
فإذا   ولممياىبهدف دفا المزارعين نحو الإستودامات الأكثر كفاءة  المياى

فإنحححه سحححوف   والحححرى ميحححاىكحححان هنحححاك نظحححام محححرن لتحديحححد تكمفحححة إسحححتودام 
ويححححد محححن الإسحححتودامات  يحححر   الميحححاىيسحححاعد عمحححى زيحححادة إنتاجيحححة وححححدة 

هححذا مححا عححدم الإوححلال بالجوانححب الإقتصححادية وا المححورد النححادرالنافعححة لهححذ
 للإنتاج  والبعد الإجتماعى لفقراء المزارعين فى المناطق الريفية .  

سحوف يحنعكس عحاجلًا  و فحي الإسحتعمالات المناسحبة الميحاىترشيد إستودام  •
هححذا   وللإسححتودامات الزراعيححة الميححاىأو آجححلًا عمححى تححوفير قححدر أكبححر مححن 

فحححي الزراعحححة  الميحححاىدرجحححة الإرتبحححاط بحححين كفحححاءة إسحححتودام محححم بحححأن محححا الع
توفيف الفقحر  ححح توفير الغذاء)وبين تحقيق الأهداف القومية  (إنتاجية مياى الرى)
ححححححح يبحححححدو أكبحححححر بكثيحححححر محححححن درجحححححة الإرتبحححححاط بحححححين كفحححححاءة  (التنميحححححة الريفيحححححة ح

  المياىير وهذا يعنى أن توف  والإستودامات المناسبة  وبين  تمك الأهداف
وواصحححححة فحححححي ظحححححل تقحححححديرات   ووزيحححححادة  كفحححححاءة إسحححححتودامها فحححححي الزراعحححححة

يكحون أكثحر أهميحة  وأولويحة محن  و فحى الحدول الناميحة  والإحتياجات لمغذاء
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صححححناعة  والإسححححتودام المعيشححححي فححححي ال الميححححاىسياسححححات ترشححححيد إسححححتودام 
 .للأسر

تبحدأ بتطبيحق  و لابد من وضا نظم  وآليات لمتقيحيم  والمتابعحة  ووأويراً 
مؤشححححرات الكفححححاءة السححححابق الإشححححارة إليهححححا حتححححى يمكححححن ضححححمان تنفيححححذ  تمححححك 

أكبححر محصححول "الححرى وتحقيححق شححعار  ميححاىالسياسححات المتعمقححة بزيححادة إنتاجيححة 
   (more crop per drop  )     . "لكل قطرة ماء
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 أهداف الفصل الخامس:

 راً عمى أن:يكون الطالب بعد الانتهاء من هذا الفصل قاد

 ييقن مشكمة الغذاء وسوء التغذية فى العالم وفى مصر. -1
 يدرك مشكمة الفقر والجوع. -٢
 يوضك مفهوم الأمن الغذائى وعدم الآمن الغذائى. -3
 يفهم العلاقة بين الغذاء والتنمية . -1
 يعرف الأسباب الموتمفة لنقص الغذاء وسوء التغذية. -5
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  .الأمن الغذائيو  الموارد الغذائيةالفصل الخامس : 

ظححاهرة العجححز الغححذائي أو حححالات  والنححامي الححدول العححالم وواصححة ىانتشححرت فحح
.  الغذاء وسوء التغذية لنسحبة كبيحرة محن سحكان هحذا العحالم نقص :عدم الأمن الغذائي

بعض المناطق من زيادة عدد السكان الذين ينقصهم الغذاء ويعانون من سوء  تعاني
سحبيل المثححال  يوجحد فحي منطقحة الشحرق الأوسحط عمحى.  بصحورة أكثحر ححدة محن  يرهحا

 اليمن حيث تبم  نسحبة السحكان الحذين يعحانون محن نقحص الغحذاء وسحوء التغذيحة ححوالي
وكحححذلك دول كثيحححرة فحححي أفريقيحححا  و٢٠٠3 ححححح ٢٠٠1عحححام  مححن إجمحححالي السحححكان 37%

 حححححأى مؤشحححرات عمحححى تحسحححن هحححذى النسحححب فحححي الأجحححل  لا توجحححد. جنحححوب الصححححراء
التقححدم فححي طريححق توفححيض عححدد مححن يعححانون مححن  بمعنححى آوححر معححدلات . القصححير

 وسححوء التغذيححة بالنسححبة إلححى الهححدف المحححدد فححي مححؤتمر القمححةنقححص الغححذاء 
تعتبححححر   (٢٠15توفححححيض عححححدد مححححن يعححححانون إلححححى النصححححف عححححام ) العححححالمي لمغححححذاء

 المعمنبطيئة جداً ولا تمثل نسبة ما تحم إنجازى حتى الآن بالنسبة إلى الهدف  معدلات
 . للألفية الحالية سوى نسبة ضعيفة جداً 

و عححد مضححى أكثححر مححن عشححرة سححنوات عمححى المححؤتمر العححالمي لمغححذاءب
والحححذى ححححددت فيحححه أهحححداف الألفيحححة وعمحححى رأسحححها هحححدف توفحححيض عحححدد محححن 

لازالحححت  و٢٠15يعحححانون محححن نقحححص الغحححذاء فحححي العحححالم إلحححى النصحححف عحححام 
ما الإعتقاد تدريجياً بأن هذا الجهود عمى المستوى المحمي والعالم مستمرة 

محن  ٢٠٠1الهدف صعب التحقيق . إن العحالم يعحاني طبقحاً لتقحديرات عحام 
مميححححون تقريبححححاً ممححححن ينقصححححهم الغححححذاء  851وجححححود عححححدد كبيححححر يصححححل إلححححى 

وطبقاً لأحسن التقديرات لم ينوفض و ويعانون من سوء التغذية . هذا الرقم
 . (مميون نسمة فقط ٢3أو  ٢٠فحى حدود تقريباً  إنوفض)كثيراً 
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  وويلاحظ أن معظم هؤلاء الذين يعانون من نقص الغذاء وسحوء التغذيحة
هحححم محححن سحححكان الحححدول الناميحححة وواصحححة الفقيحححرة . وهنحححاك علاقحححة مباشحححرة بحححين 

الإستهلاك الغذائي والفقر . فالأسر التى تتاح لها موارد مالية أكبر  مستويات
وبالتححالى نححادراً مححا تعححاني مححن و دقاتنجححو مححن حححالات الفقححر المحح تسححتطيا   أن

الأسححر الفقيححرة لا تعححاني فقححط مححن الجححوع معظححم الوقححت  الجححوع الشححديد .  بينمححا
ولكنهححا أيضححاً تمثححل  نسححبة كبيححرة مححن السححكان الأكثححر تعرضححاً لوطححر المجاعححة 

 ونقص الغذاء .

فإنحه يجحب  وولكن قبل أن نتطحرق لمفهحوم الأمحن الغحذائى وتحديحد أبعحادى
البدايحححة أن هنحححاك وطوطحححاً عريضحححة و مبحححادئ أساسحححية لابحححد أن  أن نحححذكر فحححي

وواصحححة فحححى الحححدول و تشحححممها أى إسحححتراتيجية لمحاربحححة الجحححوع ونقحححص الغحححذاء
 : نذكر منها عمى سبيل المثل ما يمي والنامية

لا يجحححب إ فالحححه محححن حقحححوق  "ححححق"تحححوفير الغحححذاء وعدالحححة توزيعحححه تعتبحححر  ح 1
شكل عادل لا تمييز فيه بحين إنسحان يجب أن يحصل عميه إنسان ب والإنسان
ولحححذلك هنححححاك محححن يحححرى بححححأن المشحححكمة الغذائيحححة هححححى مشحححكمة البعححححد و  وآوحححر 

 .Sen Aسحن  حيحث يقحول أمارتحاى؛  أكبر من البعد الإقتصادىالسياسى منها 
 There is no such thing as an“ (جائزة نوبل)المشهور  الإقتصادى

apolitical .“food problem 

فححأكثر النححاس و بححط مشححكمة الغححذاء بمشححكمة توفححيض عححدد الفقححراءيجححب ر  ح ٢
معاناة لنقص الغحذاء هحم الفقحراء . وتحسحين دوحول الفقحراء وأححوالهم المعيشحية 

وتحححوفير الغحححذاء وتوفيحححف آثحححار سحححوء  ويعنحححى إمكانيحححة تحسحححين الحالحححة الغذائيحححة
 التغذية .

و يعنححى  وىالعمححل فححي إتجححاى البعححد الإقصححادى لمشححكه عححدم الأمححن الغححذائ ح 3
تحححوفير مزيحححد محححن الإنتحححاج الغحححذائي ورفحححا إنتاجيحححة المحححوارد الموصصحححة لإنتحححاج 
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نتاجيححححة المححححوارد   الغححححذاء . وسححححوف يكححححون تحقيححححق هححححدف إنتححححاج الغححححذاء وا 
و المستودمة  أفضل لحو تححم محن وحلال تشحغيل الفقحراء فحي الريحف والزراعحة

مدادهم بالموارد اللازمة حتى يقومون بإنتاج  ذائهم بأنفس يعنى ذلك و هموا 
محاربححة الفقححر والتوفيححف مححن حالححة و تحقححق  هححدف مححزدوج فححي نفححس الوقححت

 . عدم الأمن الغذائى

  ووالتنمية البشحريةو والتنمية الاقتصادية المستدامةو الزراعة المستدامة ح 1
 وكحححل هحححذى المفحححاهيم لمتنميحححة سحححوف تتضحححمن بصحححورة أو بحححأورى توفيحححف الفقحححر

 وزيادة الغذاء وعدالة توزيعه . واوالمحافظة عمى الموارد وتجدده

 : ويلاحظ فيما يتعمق بعلاقة الفقر بالجوع ما يمي

نعدام الأمن الغذائى قد يكون محن العوامحل الهامحة التحى تشحكل   • أن الجوع وا 
. وبالتالى يمكن القول  (مصيدة الجحوع)عائقاً يحول دون القضاء عمى الفقر

 أسبابه .  أيضاً من بسب بل هوو لمفقر فحسب نتيجة ليس بأن الجوع
الجححححوع يضححححعف الإمكانيححححات الإنتاجيححححة للأفححححراد والأسححححر وقححححد يشححححمل هححححذا  •

 الضعف الدولة بأكممها .
قتصحادية تعطحل إلححى ححد كبيححر   • لمجحوع ونقحص التغذيححة تكحاليف إجتماعيححة وا 

وبالتحالى فحإن إسحتهلاك الغحذاء تمثحل   ومن المضى فى سبيل محاربحة الفقحر
  و مشكمة الفقر . فكلا الشحرين يمثحل إوحتلالاً  عنصراً هاماً من عناصر حل

ينتهحى الحدوران منهحا ح بحدون ححل ح  ويغحذى أححدهم الآوحر فحي حمقحة وبيثحة
 إلى الاوتلال بالأمن الإجتماعى والموت !! . 
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 (9)  شكل

 :مفهوم الأمن الغذائى ومفهوم عدم الأمن الغذائى  ــ 1

عحححالمى وتحديحححد هحححدف الألفيحححة لإنقحححاص عحححدد محححن منحححذ محححؤتمر الغحححذاء ال
أصحححبك  و٢٠15الغحححذاء وسحححوء التغذيحححة إلحححى النصحححف عحححام  يعحححانون محححن نفحححس

الأمن الغذائى ومفهوم عدم الأمن الغذائى ومفهوم عدم الأمحن الغحذائى  مفهوم
مححن أكثححر المفححاهيم تكححراراً فححي الأدب الاقتصححادى المعاصححر . حتححى أن هنححاك 

فحي إنتحاج وتوزيحا وعدالحة الحصحول عمحى الغححذاء  المستفيضحة بعحص الدراسحات
. وتعححححددت  " الاقتصححححاد الغححححذائي"أصححححبحت تشححححكل مححححا يمكححححن أن نطمححححق عميححححه 

وارتبطححححت بمححححا يعححححرف بالزراعححححة المسححححتدامة  التعريفححححات أيضححححاً للأمححححن الغححححذائى
 والتنمية المستدامة الشاممة .  ووالأمن المستدام الشامل

لعحلاج  " عونحات أو مسحاعدات  ذائيحة" مولم يعد الأمر مجحرد مشحكمة تحوفير
محن جفحاف وفيضحانات .  حلات الطحوارئ مثحل التحى تسحببها التقمبحات المناويحة

" موحزون والعالمى أكثر محن مجحرد تحوفيروأصبت الظاهرة عمى المستوى المحمى 
. وهنححححاك تعريفححححات كثيححححرة للأمححححن  للإ اثححححة وحححححالات الطححححوارئ. عححححالمى  ححححذائى"

وكححذلك تعريححف  (FAO)ظمححة الغححذاء  والزراعححة الغححذائى مححن أهمهححا تعريححف من

 

 

 الفقر الجوع  
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كما أن تعريفحات أوحرى توتمحف    وزراعة الزراعة بالولايات المتحدة الأمريكية
 . (1)أو تتفق قميلًا ما هذين التعريفين

   وهكحححذا يعنحححى الأمحححن الغحححذائى تحححوفير الإمكانيحححات الإقتصحححادية والإجتماعيحححة
عمححححى مححححا لمحصححححول و فححححى كححححل الأوقححححات والتححححى تمكححححن كححححل النححححاس

 حذاء أساسحى يكفحى لحيححاة صححية ونشحاط انتحاجى من    يحتاجونه
. فحححى ظحححل أى "حقحححوق الإنسحححان"أنحححه محححن " كحححل النحححاس"  عنحححى. وي طبيعحححى

. وكحل  (اقتصحاديات السحوق أو اقتصحاد موجحه)عقيدة أو مذهب اقتصحادي 
أيححاً كانححت و قتصححادى يعمححل مححن وححلال إطححار الدولححة المعاصححرةإنظححام 
 والاقتصحححادية والاجتماعيحححة وسياسحححتهطريقحححة تشحححغيمه  كانحححت وأيحححاً  فمسحححفته
الفقحر وسحوء  )"المشكمة المركبحة" بمدى نجاحه فى حل هذى " كفاءته" تقاس

 . (التغذية الغذاء
  وفحححى الإطحححار التعميمحححى البسحححيط لمضحححمون المشحححكمة الإقتصحححادية تقححححا

مشحححكمة عحححدم الأمحححن الغحححذائى ونقحححص الغحححذاء وسحححوء التغذيحححة عمحححى كحححل 
تيحة ح ومحا تتطمبحه محن تحوفير المحوارد وكيفيحة توصيصحها المسحتويات الآ

 أفضل توصيص ممكن ح : 

 لابد من ظهور قصور الغذاء و كيفية علاجه .   ماذا ننت ؟

لابحححد مححن اوتيححار الكيفيحححة الأكثححر ملاءمححة لحححوفرة الغححذاء بأقحححل   كيححف ننححت ؟
 .  واشراك من هم أولى بإنتاجهو جهد

والسياسحات الاقتصحادية  السياسحيةالإرادة  لابحد وأن تكحون حاضحرة   لمن تنت  ؟
التحححى تسحححتجيب لعدالحححة توزيحححا الغحححذاء وتوصحححيمه بأنواعحححه لمحححن يسحححتحقونه  قحححل 

  يرهم ممن ينتظرون زيادة الإنتاج والإنتاجية . 

                                                 
ميييا   سييييموا مايليييويمن ااغمييي  الغيييذافر ايييو ةا يتيييودز الماديييية وا قت يييادية للو يييو   ليييى   (1) 

 . FAO, 2004ةساسرا ةنظزن  يحتاجونه م  طعام
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لابحححد وأن تكحححون محححن بحححين الأولويحححات    كيفيحححة التحححوازن بيححححن الإنتحححاج والاسحححتهلاك؟
 توازنات عرض وطمب الغذاء . 

لابد وأن يكون نمط النمو من النوع الذي يحابي الأكثر    مي الإنتاج؟كيف نن 
ضعفاً أي نمواً يستفيد منه الفقراء . فقد يكون هناك نمو اقتصادي ولكنه في 

  ير صالك الفقراء الذين يعانون من نقص الغذاء  وسوء التغذية . 

يجحب  " المشحكمة الاقتصحادية "عمى كل هذى المستويات الموتمفحة لجوانحب
عندئححححذ فقححححط تظهححححر أبعححححاد المشححححكمة . " عححححدم الأمححححن الغححححذائي"أن تثححححار مشححححكمة 

الحقيقية وتحتل الصدارة في كل الويارات عمى جميا المستويات بدءاً من 
وحتى زيادة إمكانيات النمو و التفكير في أولويات الإنتاج في الفترة القصيرة

سحكان بمحد محا لا الاقتصادي مستقبلًا . فإذا فرض وكانت هنحاك نسحبة محن 
مكانيحححة الحصحححول عمحححى القحححدر الحححلازم محححن احتتتحححوافر لهحححم فحححرص  ياجحححاتهم وا 

أن النظحححام الاقتصحححادي لحححم يفشحححل فقحححط فحححي ححححل الغذائيحححةو فحححإن هحححذا يعنحححي 
ولكن لم  يوفق أيضاً في اجتيحاز الوطحوة الأولحى فحي و المشكمة الاقتصادية

احتياجحححات لحححك بسحححبب بسحححيط محححؤداى لحححن ذنححححو لححححل .و " الألحححف ميحححل" طريحححق 
الغحححذاء الأساسحححية لكحححل أفحححراد المجتمحححا  تميهحححا ولا تسحححبقها احتياجحححات أوحححرى 

 . ة والتعميم والثقافة والترفيهمهمةو مثل الاحتياجات لممسكن والصح

قضحححية الغحححذاء ومفهحححوم الأمحححن الغحححذائيو لا يمكحححن أن تنفصحححل إذن عحححن 
وتمفححة . ومححن مشححكمة التنميححة الاقتصححادية والاجتماعيححة المسححتدامة بأبعادهححا الم

 " دعم الغذاء لمطبقات الفقيحرة "ثم لا يجب بحث حمول لها عمى مستوى سياسات 
أو تحححدبير تمويحححل لحححواردات الغحححذاء الأساسحححية محححن الوحححارج والإحتفحححاظ بموحححزون 

  ذائي إستراتيجى . 
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 :(تكمفتها الاجتماعية يدفعها كل المجتمع) الغذاء سمعة إستراتيجية  ــ 2

ئيسححية لمشححكمة نقححص الغححذاء وسححوء التغذيححة لنسححبة كبيححرة طبقححاً للأبعححاد الر 
 ووواصحة فحي المنحاطق الريفيحةو ومتزايدة من السكان الفقراء فحي الحدول الناميحة

فحححإن سحححمعة إسحححتراتيجية لا يجحححب أن يوضحححا إبتاجهحححاً وتوزيعهحححا بصحححفة كاممحححة 
الغحححححذاء يعتبحححححر لمقتضحححححيات وآليحححححات العحححححرض والطمحححححب بحححححالمفهوم الاقتصحححححادي 

 .الضيق

. هححذا "الطمححب عمححى الغححذاء". أكثححر مححن "اسححتهلاك الغححذاء"الأهم هنححا هححو . فحح 
أي الححححححدول والأسحححححححعار والحححححححدول "القحححححححوة الشحححححححرائية" الأويححححححر تحكمحححححححه إعتبححححححارات 

بحححالمفهوم التقميحححدي لميزانيحححة الأسحححرة . أمحححا  والموصحححص للإنفحححاق عمحححى الغحححذاء
 Sovereignty "سحيادة الغحذاء"أو بالمعنى الذي يقال أحياناً  "استهلاك الغذاء"

Food" فححححإن هححححذا بعنححححي ضححححرورة حصححححول  مححححن ينقصححححه الغححححذاء ويحتاجححححه .
. ثمحححن  (الغحححذاء الأساسحححي)بصحححرف النظحححر عحححن قدرتحححه عمحححى دفحححا ثمحححن الغحححذاء  

يدفعححه  ؛إن كححان  ولابححد مححن دفعححه " ثمححن اجتمححاعي"الغححذاء فححي هححذى الحالححة هححو 
 . (ربك+ تكمفة )المجتما نيابة عن معدموى القدرة عمى دفا ثمنه الاقتصادي 

 ـ: إنتاج الغذاء الضروري •

. زراعححي أو  يححر زراعححي لا يجححب أن ؛ هححذا النححوع مححن الإنتححاج الغححذائي
تحكمححه عمححى الإطححلاق إعتبححارات التكمفححة والححربك . بمعنححى أنححه يمكححن أن تعمححل 

أي  والدولححة بسياسححاتها الزراعيححة والاقتصححادية الكميححة عمححى إنتححاج الغححذاء داوميححاً 
تكمفحة أعمحى كثيحراً مححن تكمفحة إسحتيرادى محن الوحارج . ولا يجححب أن ولحو ب ومحميحاً 

 .يوضا إنتاج الغذاء لمبررات التوصص والميزة النسبية أو التنافسية 
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 ـ: إستهلاك الغذاء •

و  كما سبق أن ذكرنا لا يجب أن تحكم توزيعه وتوصيمه لمن يستحقه
ود الحححدول . يمكحححن أن يحصحححل عميحححه إعتبحححارات تحححوافر القحححوة الشحححرانية وححححد

صحححيك يمكححن أن يحصححل عميححه الأفححراد عححن طريححق ريححادة دوححولهم وتحسححن 
ولا يجب أن تتحأور عمميحة تحوفير هحذى السحبل لتحوفير الغحذاء  والقوة الشرائية

 .فترة طويمة  والأساسي لمن ينقصه أو يعاني من سوء التغذية

 : ـمثال يوضح هذه الضرورة السابق ذكرها 

 عححدم الأمححن الغححذائي وسححوء التغذيححة لهمححا موححاطرالتغذيححة أن يشححير وبححراء 
 البحححاً محححا يكحححون محححن المسحححتحيل تحححداركها بعحححد فحححوات الأوان . فهنحححاك محححثلًا فحححي 

وهحم  وأفريقيا  والمناطق التي تشحتد بهحا موجحات سحوء التغذيحة يصحاب الأطفحال
فححي بطححون أمهححاتهم بمححرض يعححرف بمححرض توقححف النمححو أو  "أجنححة"فححي صححورة 

. هححححذا الأثححححر الوطيححححر لمححححرض إعاقححححة "Stunted Growth"النمححححو المعححححاق 
ويترتحب عميحه نتحائ  فحي و سنوات عمى الأقل 3النمو يستمر ما الأطفال فترة 

ويصعب علاجه بعد ذلك حتى ما إمكانيحة تحوفير  وتكوين الجسم مدى الحياة
الغححححذاء فححححي مرحمححححة لاحقححححة . وذلححححك لأن المرحمححححة الحرجححححة والهامححححة لمتكححححوين 

 .وزها في ظروف صحية سيئة الأساسي قد تحم تجا

بعحححض آثحححار سحححوء التغذيحححة ونقحححص الغحححذاء عمحححى ملايحححين الأطفحححال هحححذى 
المباشرة و ير المباشرة عمى من هحم فحي  هوالنساء في العالم ناهيك عن آثار

وضحعف القحدرة  نقحص الإنتاجيحةوما يترتب عمى ذلك محن  (الشباب)سن الإنتاج 
 .ت المعيشة فيما بعد عمى إمتلاك موارد   تمكن من تحسين مستويا

وتشير تقحديرات المنظمحة إلحى أن عحدد السحكان الحذين يعحانون محن نقحص 
 ٢٠٠٢حححح  ٢٠٠٠مميححون نسححمة فححي الفتححرة مححن  85٢الأ ذيححة فححي العححالم يبمحح  
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مميححون فححي البمححدان التححي  ٢8مميححون فححي البمححدان الناميححة وحححدها و  815 مححنهم
 . ناعيةملايين في البمدان الص 9تمر بمرحمة التحول  و 

كححححذلك فححححإن أعمححححى نسححححبة لححححنقص التغذيححححة توحححححد فححححي أفريقيححححا جنححححوب 
وأن أكبر تركيز لمسكان يعانون من نقص التغذيحة فحي و (%33الصحراء )
ثمانيححة  يححر أن .  توجححد فححي أفغانسححتان وباكسححتان ٢٠٠٢ - ٢٠٠٠الفتححرة مححن 

% ٢٠ نسبة تركيز نقص الأ ذية بين سحكانها إلحى أكثحر محنفيها  وصمت بمدان
 .وجيبوتي والعراق والصومال واليمن  بينها أفغانستان من

أكححدت الإحصححاءات أيضححاً مححا سححبق الإشححارة إليححه مححن وجححود علاقححة بححين 
 (هدف الألفية يشير إلحى توفحيض الفقحر والجحوع فحي العحالم إلحى النصحف)الجوع والفقر 

محن السحكان % 31في البلاد السابق الإشارة إليها في الجحدول السحابق يعحيش 
محححن % 7وححط الفقححر . ووفقحححاً لتقححديرات البنححك الححدولي يعحححيش أكثححر مححن تحححت 

 . الفقراء في المتوسط عمى  أقل من دولار أمريكي واحد في البوم

 :(تأثير متبادل) الغذاء والتنمية  ــ 3

هحححو نظحححام و عحححن تحححوفير شحححروط الأمحححن الغحححذائي هنظحححام الغحححذاء وعجحححز
و يحر الاقتصحادية . ومحن الاقتصحادية  همركب  كمحا سحبق أن ذكرنحا لحه أبعحاد

أهم ما يرتبط بهذا النظام ويؤثر فيه ويتأثر به هي عممية التنميحة الاقتصحادية 
والاجتماعيححة التححي تحححم البححدء بهححا وكيفيححة تسححييرها ومقححدار الأداء فححي المراحححل 
الموتمفححة لهححا .  نقححص الغححذاء وسححوء التغذيححة قححد يعنححي نقححص الإنتححاج المحمححي 

عانححححححات)ن الوححححححارج ومححححححا يمكححححححن الحصححححححول  عميححححححه محححححح عححححححن الوفححححححاء  (واردات وا 
باحتياجححات نسحححبة كيححرة محححن السححكان . بمعنحححى آوححر أن نمحححو اسححتهلاك الغحححذاء 

 أعمى من نمو إنتاج الغذاء .
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هذا التفسير يستند إلى حقيقه أن نمو إنتاج الغحذاء فحي كثيحر محن الحدول 
الحدول .   هالنامية ولأسباب كثيرة تأور كثيراً عن نمو إستهلاك الغذاء في هحذ

والحذي و يكون بسبب تدهور مستوى أداء القطاع الزراعي والإنتحاج الغحذائي قد
وقحد يفسحر  (الجفحاف والتغيحرات المناويحة)بمجموعة عوامحل طبيعيحة  هيفسر بدور

 . الدول هأيضاً السياسات الزراعية والاقتصادية التي طبقت في هذ

ة تحقحححق فيهحححا ولكحححن محححن الملاححححظ أيضحححاً أ هنحححاك بعحححض الحححدول الأفريقيححح
ور ححم ذلححك كححان بهححا نسححبة كبيححرة و معححدلات نمححو إنتححاج زراعححى و ححذائى مرتفححا 

مححن   السححكان وواصححة فححي المنححاطق الريفيححة تعححاني مححن نقححص الغححذاء وسححوء 
فقد وصصت هذى البلاد جزءاً كبيراً من المساحة المزروعة فيهحا التغذية . 

والزراعححححة لأ ححححراض المحاصححححيل التصححححديرية عمححححى حسححححاب زراعححححة الغححححذاء 
المعيشححية وبالتححالي إنوفححض إنتححاج الغححذاء . وهححذا مححا يفسححر زيححادة معححدلات 
نمححو الإنتحححاج الزراعححي  يحححر الغححذائي عمحححى معححدلات نمحححو الإنتححاج الزراعحححي 

 :الغذائي

معححححدلات نمححححو الإنتححححاج  >معححححدلات نمححححو الإنتححححاج الزراعححححي  يححححر الغححححذائي 
 ن الغذائي .توجهات تنموية  ير ملائمة للأم   الزراعي الغذائي  

إن فشحححل الحكومحححات فحححي تحقيحححق تنميحححة ريفيحححة سحححاعد عمحححى زيحححادة نسحححبة 
 .السكان الذين يعانون من نقص الغذاء وسوء التغذية 
( إلحححى ازديحححاد نسحححبة FAOتشحححير إحصحححاءات منظمحححة الزراعحححة والغحححذاء )

التغذيححة فححي المنححاطق الريفيححة بسححبب السححكان الححذين يعححانون مححن نقححص الغححذاء 
نوفاض مستوى أداء المزرعة الصحغيرة وعحدم تحوافر وسوء إنوفاض دوو  لهم وا 

 .المزارع  هإمكانيات زيادة الإنتاج والإنتاجية في هذ

يضححطر كثيححر مححن و زيححادة عححدد الححذين يعححانون مححن الجححوع وسححوء التغذيححة
دول العحححالم تححححت ضحححغط الحاجحححة إلحححى زيحححادة معحححدلات إسحححتيراد الغحححذاء عمحححى 
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ن الرأسمالي التي تحتاج إليها كثير من حساب السما والمعدات اللازمة لمتكوي
القطحححاع الزراعحححي نفسحححه . وهنحححا يكحححون تحححأثير عحححدم الأمحححن القطاعحححات ومنهحححا 

زيححححادة    عجححححز  ححححذائي وسححححوء تغذيححححة   :  الغححححذائي عمححححى متطمبححححات التنميححححة
 .إستيراد الغذاء   ضعف موصصات إستيراد معدات وسما رأسمالية لمتنمية 

   

 

 

طبيعححححححة المشححححححكمة وأبعادهححححححا لوطححححححرة عمححححححى الأمححححححن بعححححححد أن تعرضححححححنا ل
الاقتصحححادي والاجتمحححاعي والسياسحححي سحححوف نححححاول فيمحححا يمحححي التعحححرف عمحححى 

 .بعض أسبابها 

 :(عدم الأمن الغذائي) الأسباب المختمفة لنقص الغذاء وسوء التغذية  ــ 4

تتعححححدد أسححححباب عححححدم الأمححححن الغححححذائي عمححححى المسححححتوى المحمححححي وعمححححى 
حتحححى يصحححعب التأكيحححد عمحححى مجموعحححة محححن و ة كبيحححرةالمسحححتوى العحححالمي بدرجححح

التفسيرات دون  يرها . ولا يومو الأمر من تحيز في كثير من أنواع التحميل 
لسبب أو لمجموعة من الأسباب . ولكن ر م إوحتلاف وجهحات النظحر ونتحائ  

فإنححه يمكححن تحديححد بعححض المححداول و فححي هححذا المجححال والدراسححات لمتوصصححة
لوجحود وتفاقححم ححالات عحدم الأمحن الغحذائي و تفسيراتلمجموعات رئيسية من ال

 وواصة في الدول النامية والدول الفقيرة .و في العالم
أسححباب محميححة وقوميححة ترجححا إلححى فشححل الحكومححات فححي وضححا سياسححات  :أولاً 

 تتناسب ما وطورة المشكمة .  ووتحديد آليات إقتصادية واجتماعية ملائمة
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رتبط بطبيعحة وكيفيحة عمحل نظحام تقسحيم العمحل مجموعحة عوامحل وأسحباب تح :ثانياً 
 .  (العولمة)الدولي الجديد 

 مجموعححححة عوامححححل بشححححرية وطبيعيححححة مثححححل زيححححادة النمححححو السححححكاني والتقمبححححات :ثالثححححاً 
 قد يصعب التحكم فيها في الأجل القصير .  والمناوية

اً لممححححدول الأول :رابعححححاً  فشححححل السياسححححات عمححححى  :تفسححححير عححححدم الأمححححن الغححححذائي طبقحححح
 .  القومي مستوىال

وما عدم إهمحال دور التفسحيرات والأسحباب الأوحرى و طبقاً لهذا المدول
المرتبطحححة بعحححدم التحححوازن بحححين نمحححو السحححكان ونمحححو الغحححذاء والمرتبطحححة بححححالات   

فححإن المسححئولية الرئيسححية فححي عححدم الأمححن الغححذائي   و الجفححاف التقمبححات المناويححة
الححدول الناميححة التححى تسححببت  وواصححة حكومححات و تقححا عمححى عححاتق الحكومححاتو
 (الزراعيحححة والاجتماعيحححة والماليحححة والسحححعرية والتجاريحححة)سياسحححاتها الاقتصحححادية الكميحححة 

وبحراء التنميحة  هفي تعقيد المشكمة بالصورة الراهنة . ويتبنى وجهة النظر هحذ
في مجال الزراعة والتنمية الريفية في كثير من الدول النامية المتوصصين 
اسححات هححي التححى تسححببت فححي إتسححاع الفجححوة الغذائيححة وتححراكم . إن هححذى السي

 سمبياتها .

لقححححد أعطححححى هححححذا الفريححححق مححححن المتوصصححححين دوراً هامححححاً لمسياسححححات  
الاقتصححادية  ومححا ترتححب عميهححا مححن نتححائ  تتعمححق بتحديححد أسححعار المححدولات 
الزراعيحححححة :. والسحححححما الزراعيحححححة وسياسحححححات الحمايحححححة والضحححححرائب . إن هحححححذا 

عدم الأمن الغذائي يعتبر أكثر التفسيرات إقترابحا محن الواقحا  التفسير لحالة
ن كانححت هنحححاك بعحححض الجوانحححب الهامحححة فحححي كحححل محححن المحححدومين الأوحححرين  وا 

قححد بححال  بعححض و إلا أن كححل منهمححاو لتحميححل أبعححاد ظهححور المشححكمة الغذائيححة
 في التركيز عمى فكرة أساسية لم يتومى عنها . والشيء
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فشحل الحكومحات  :سحيرات طبقحاً لممحدول الأولوفيما يتعمق بمجموعة التف
وتراكم النتائ  السيئة لمسياسات الاقتصادية والاجتماعيةو و في علاج المشكمة

 :في هذا المجال نذكر ما يمي

 :(التصنيع عمى حساب الزراعة والتنمية الزراعية) خطأ استراتيجية التنمية  ــ 1

ثيحححر محححن الحححدول فحححي كو محححن الملاححححظ أن معظحححم وطحححط وبحححرام  التنميحححة
 والتصحنيا)قد ركزت عمى سياسحة التصحنيا  وفي العقود الثلاثة السابقةو النامية

لصحححناعات ثقيمحححة  ودون مقومحححات ضحححرورية و. حتحححى أنهحححا دومحححت (!!بحححأي ثمحححن
سحتراتيجية التصحنيا للإححلال مححل إ) ووصناعات بتروكيماوية وصناعات هندسحية

لملائمة والتي فشمت في النهايحة الإستراتيجية لمتصنيا  ير ا ه. هذ (الواردات
في كثير من الدول النامية أثحرت سحمباً عمحى تنميحة القطحاع الزراعحي والإهتمحام 

 بالإنتاج الزراعي الغذائي . 

الإسحححتراتيجية أنحححه محححا إسحححتمرار قحححدرة  هإفترضحححت الأسحححس النظريحححة لهحححذ
وبالأيحححدي  وعمحححى محححد الحضحححر والصحححناعة بالغحححذاء (التقميحححدي)القطحححاع الزراعحححي 

 ولمتصححنيا وتطححور لصححناعة "التححراكم الرأسححمالي" يمكححن زيححارة وعاممححة الرويصححةال
عمحى القطاعحات الأوحرى ومنهحا لقطحاع الزراعحي .  همما سحوف يحنعكس بحدور

بمعنى أن الإمكانيات لمنمو في القطاع الصحناعي أكبحر منهحا فحي لزراعحة وأن 
ا المحدول الصناعة هي التي سوف تقود التنميحة الزراعيحة . لقحد ثبحت وطحا هحذ

ستهلاك  نعكس سمباً   عمى القطاع الزراعي وبالتالي عمى الإنتاج وا  لمتنمية وا 
 وواصة في الدول النامية الفقيرة .و الغذاء

 خطأ السياسات الاقتصادية الكمية والسياسات الزراعية بصفة خاصة:  ــ 2

شحححححمل هحححححذا الإنوفحححححاض فحححححي الأداء الزراعحححححي محححححا نحححححت  محححححن سياسحححححات 
 ات التسعير والسياسات المالية والتجارية . الإستثمار وسياس
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فحي و عمى سحبيل المثحالو إن السياسات الاستثماريةالسياسات الاستثمارية :    -أ
كانححت قححد  الححت فححي فتححرة السححتينيات والسححبعينيات فححي و معظححم الححدول الناميححة

محابحححاة كحححل محححن القطحححاع الصحححناعي والقطحححاع الوحححدمي عمحححى حسحححاب النشحححاط 
 من أي إستثمارات جديدة . الزراعي الذي حرم 

كذلك كانت السياسة السعرية دائماً فحي صحالك المنتجحات  يحر الزراعيحة   
مما ترتب عميه اوتلال كبير في معدل التبادل الداومي بحين القطحاع الزراعحي 

وأدى إلحححى اوحححتلال الأسحححعار النسحححبية فحححي  يحححر صحححالك و والقطاعحححات الأوحححرى
 تجات الزراعية الغذائية .المنتجات الزراعية وفي  ير صالك المن

نفس الشيء يمكن أن يقال بالنسبة لمسياسات التجارية التحي اتبعحت فحي 
السححنوات السححابقة فححي معظححم الححدول الناميححة ذات العجححز الغححذائي . لقححد عمححدت 

السياسحححات إلحححى حمايحححة الصحححناعات المحميحححة ممحححا أدى فحححي النهايحححة إلحححى  ههحححذ
منية عاليحة أثحرت إلحى ححد كبيحر تحمل المنتجين المحميين لمغحذاء بضحرائب ضح

عمححى حححوافز الإنتححاج لححديهم . وسححوف ننححاقش فيمححا يمححي بعححض النقححاط الرئيسححية 
التحححي يرتكحححز عميهحححا التحميححححل طبقحححاً  لهحححذا المححححدول لتشحححويص وعحححلاج الأزمححححة 

 الغذائية في الدول النامية .
عمححى   إن مححن أهححم وظححائف الأتمححان السياسححات السححعرية الزراعيححة و يححر الزراعيححة :    -ب

مسحححتوى الاقتصحححاد القحححومي وعمحححى المسحححتوى القطحححاعي وكحححذلك عمحححى  مسحححتوى المجتمحححا 
فالوظائف وهي تمك الوظائف التوزيعية لمدوول والوظائف التوصصية لمموارد . و ككل

والمورجححححات فححححي توصححححيص  السححححعرية لممححححدولات التوصصححححية تتمثححححل فححححي دور العلاقححححات
طاعححححات الموتمفححححة وكححححذلك بححححين الأنظمححححة المححححوارد الإنتاجيححححة وعناصححححر الإنتححححاج بححححين الق

الموتمفة داول القطحاع .  فالأسحعار النسحبية لممنتجحات الزراعيحة والمنتجحات الصحناعية 
تححححرك المحححوارد بحححين القطحححاعين . كحححذلك نفحححس الشحححيء يمكحححن أن يححححدث داوحححل القطحححاع 

حيث تحرك الأسحعار النسحبية لممحوارد وعناصحر الإنتحاج محن إنتحاج  المحاصحيل  والواحد
زراعيحححة الغذائيحححة إلحححى المحاصحححيل الزراعيحححة  يحححر الغذائيحححة أو محححن محاصحححيل زراعيحححة ال

 .  ( ذائية أو  ير  ذائية))تستهمك في السوق الداومي( إلى محاصيل تصديرية   ذائية
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 ص المعنححى السححابق لتمححك العلاقححات السححعرية وأثرهححا عمححى توزيححاوححويمكححن أن نم
 :الدول عمى النحو الآتي

التفضيمية في تححويل الدوحول بين فنات  رية النسبيةالعلاقات السع دور
 المنتجين
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العلاقححححات  همححححن الشححححكل التوضححححيحي المبسححححط السححححابق نلاحححححظ أن هححححذ
السحححعرية سحححوف تحححؤدي إلحححى توزيحححا الحححدوول لصحححالك المنتجحححات القطحححاع الأول 

 نشاط الزراعي .عمى حساب دوول المنتجين ال (النشاط الصناعي)

المبسححححط فحححي الشحححكل التوضححححيحي السحححابق قحححد شححححهدته  هن هحححذا الإتجحححاإ
معظحححم الحححدول الناميحححة فيمحححا يتعمحححق بالعلاقحححات السحححعرية النسحححبية بحححين محححدولات 
ومنتجحححات النشحححاط الزراعحححي ومحححدولات ومنتجحححات النشحححاط الصحححناعي أو بحححين 

ة حححدثت المنتجححين فححي الريححف والمنتجححين فححي الحضححر . ففححي السححنوات الأويححر 
تشحححوهات فحححي الأسحححعار كانحححت نتائجهحححا إوحححتلال العلاقحححات السحححعرية فحححي  يحححر 
صالك المنتجين الزراعيين بصحفة عامحة فحي مواجهحة المنتجحين فحي القطاعحات 
الأورى وكذلك بالنسبة لإنتاج الحاصلات الزراعية الغذائية في مواجهة إنتاج 

 الحاصلات الزراعية  ير الغذائية .
فححي  Distortionsلالات والتشححوهات السححعرية الإوححت هكححذلك أدت هححذ

معظحححم الحححدول الناميحححة إلحححى إعحححادة توصحححيص وتحويحححل المحححوارد وتوزيحححا الحححدول 
لصححححالك القطاعححححات الأوححححرى وسححححكان المححححدن عمححححى حسححححاب القطححححاع الزراعححححي 

 والمنتجين الزراعيين .

لقححححد حاولححححت الحكومححححات تححححوفير الغححححذاء الححححرويص نسححححبياً لمعححححاممين فححححي 
 هولممسححتهمكين عمومححاً وواصححة سححكان المححدن فكححان لهححذ والقطاعححات الأوححرى

السياسححححة اثرهححححا السححححمبي المباشححححر عمححححى دوححححول المححححزارعين ومسححححتوى أربحيححححتهم 
النسحححبية . ممحححا أدى فحححي النهايحححة إلحححى زيحححادة فقحححر الريحححف وتقميحححل الححححوافز لحححدى 

 سكانه المنتجين الرئيسيين لمغذاء .

تدومت العديد   وكتمشياً ما شعارات حماية الصناعة ودعم الإستهلا
كانحت و من سعرية حكومات الدول النامية لتطبيق سياسات زراعية واصة

بمثابة  فرض ضرائب ضمنية عمحى الإنتحاج الزراعحي . وقحد تمثحل هحذا فحي 
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و نظم التوريد الإجباري لكثير من الحاصلات الزراعية الغذائية والتصديرية
توريحدها بأسحعار تقحل تسمم الحكومات بكميات محددة . وذلك عمحى أن يحتم 

 كثيراً عن الأسعار السائدة في الأسواق الحرة الداومية والأسواق الدولية . 

وقد حدث هذا  التدول فحي  يرصحالك المنتجحات الزراعيحة وفحي  يحر 
الحكومحات دعمحاً حقيقيحاً كافيحاً فحي  دون أن تقحدم وصالك المنتجين الحزراعيين

لأسححمدة والميكنححة والطاقححة . صححورة توفححيض أسححعار مححدولات  هححذا النشححاط كا
وهكححذا لححم يحححدث تعححويض فححي جانححب التكمفححة لمقابمححة الإنوفححاض الشححديد فححي 

 ه. لقححححد ترتححححب عمححححى مثححححل هححححذ (جانححححب الححححدوول)أسححححعار الحاصححححلات الزراعيححححة 
الاوححتلالات زيححادة تكمفححة الإنتححاج والتححأثير عمححى حححوافز الإنتححاج لححدى المححزارعين 

 . فة واصةعموماً ومنتجي الحاصلات الغذائية بص

وتحويحل الحدوول والمحوارد  الاوتلالات السعرية توزيحا هلم يترتب عمى هذ
نمححححا أيضححححاً داوححححل القطاعححححات . لقححححد أدت مثححححل هححححذ  هبححححين القطاعححححات فقححححط وا 

فححي  الزراعححي نفسححه القطححاعتوزيححا لمححدوول داوححل العلاقححات السححعرية إلححى إعححادة 
 الغذاء . صالك منتجي  ير

لزراعيححححة  يححححر الغذائيححححة التححححي تركححححت إن زيححححادة الأربحيححححة لمحاصححححلات ا
بالنسححححححبة لأربحيححححححة و الحكومححححححة  أسححححححعارها تتحححححححدد طبقححححححاً لقححححححوى السححححححوق الحححححححرة

التحححي تحححدومت الحكومحححة وححححددت لهحححا أسحححعار و الحاصحححلات  الزراعيحححة الغذائيحححة
أدى فححي النهايححة إلححى تحححول المححوارد داوححل القطححاع الزراعححي و جبريححة منوفضححة

ئيحححة . وهكحححذا أدت العلاقحححات السحححعرية لصحححالك الحاصحححلات  الزراعحححة  حححر الغذا
 النسبية لكل محصول .  الربحية بما يتمشى ماتوصيص الموارد   هإلى إتجا

وانعكححس أثححر هححذا فححي النهايححة عمححى التركيححب المحصححولي عمححى المسححتوى 
. وهكحححححذا تححححححم  (المسحححححاحات المزروعحححححة محححححن المحاصحححححيل الموتمفحححححة أي عمحححححى نسحححححب)القحححححومي 

مسحححاحات ) القحححومي إلحححى تركيحححب محصحححولي التوصحححل عمحححى  مسحححتوى الإقتصحححاد
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 يحر ملائحم محن وجهحة النظحر الإقتصحادية و يحر ملائحم  (ومنزرعة محن كحل محصحول
مححن وجهححة النظححر الإجتماعيححة أيضححاً . لححم يكححن هححذا التركيححب المحصححولي فححي 

بالصحورة التحي تلائحم ححل مشحكمة العجحز الغحذائي . فقحد زادت و معظم الحالات
كالبرسحيم محثلًا أو الفواكحه )ن المحاصحيل  يحر الغذائيحة مثلًا المساحات المزروعحة مح

ذات الأربحيححححة المرتفعحححة عمححححى حسححححاب المسحححاحات المزروعححححة قمححححك  (ولمتصحححدير
 وقصب السكر .

كذلك فإن أهم النتائ  السمبية لتمك السياسات أن تهحرب عحدد كبيحر محن 
. كحذلك  المزارعين من الإلتزام بنظم التوريد الإجباري وبنظم الدورات الزراعية

قححححام المزارعححححون بتهريححححب منتجححححاتهم مححححن المحاصححححيل الزراعيححححة الغذائيححححة و يححححر 
الغذائيححة لبيعهححا فححي منححاطق أوححرىو وأحيانححاً وححارج حححدود البمححد نغسححه إلححى بححلاد 

وقححد حححدث هححذا عنححدما حححددت حكومححة فولتححا و بأسححعار مرتفعححةو أوححرى مجححاورة
 فلاحين . العميا أسعاراً منوفضة إجبارياً لإستلام القمك من ال

عندئححذ قححام هححؤلاء بتهريححب محصححول القمححك إلححى سححاحل العححاج حيححث تحححم 
بيعه بأسعار أضحعاف الأسحعار المححددة داوحل الحبلاد فحي الوقحت الحذي يعحاني 

الدولة من مجاعة ونقص شديد في القمك . وهذا المثال دليل  هفيه سكان هذ
الكمححي مححن عمححى أن أزمححة الغححذاء ليسححت بالضححرورة نتيجححة لححنقص فححي الإنتححاج 

نما نتيجة عجز السياسات الاقتصحادية المرتبطحة بإنتحاج  المحاصيل الغذائية وا 
وهحححذا الوضحححا يكحححاد يكحححون سحححائداً فحححي معظحححم الحححدول و وتوزيحححا المحححواد الغذائيحححة

 . (1)النامية

العوامححل والتراكمححات السححمبية لمسياسححات الإقتصححادية    هلقححد أدت كححل هححذ
لإنتحححاج الزراعحححي الغحححذائي محححن ناحيحححة فحححي الحححدول الناميحححة إلحححى إسحححتمرار عجحححز ا

                                                 
  Probléme Economigues Opert, P. 16 (1) 
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في الأسواق الداوميحة بأسحعار  هبنظم أدت إلى عدم توافر هوتسويقه وتسعير
 في متناول معظم السكان وواصة محدودى الدول من ناحية أورى .

 التدخلات الحكومية وزيادة تعقد المشكمة الغذائية:  ــ 3

تحححت  وائيحكومححات دول العجححز الغححذ وتضححطر فححي كثيححر مححن الحححالات
سحححتمرار تفاقمهحححا إلحححى التحححدول لتطبيحححق مزيحححد محححن السياسحححات  وضحححغط الأزمحححة وا 

سياسات متضاربة تهحدم فحي معظحم  و ير المتناسقة (وزراعية وكمية)الإقتصادية 
الأحيححان الهححدف الححذي تسححعى إلححى تحقيقححه وتزيححد المشححكمة الغذائيححة تعقيححداً بححدلًا 

 من التوفيف من حدتها أو القضاء عميها . 
والرقابحة عمححى  (عمحى بعحض السحما دون الأوحرى)لسياسحات التجاريحة الحمائيحة فا

وكحححذلك سياسححححات دعححححم الإسححححتهلاك  وهوتعححححدد أسححححعار (النقححححد الأجنبحححي)الصحححرف 
التضوم وتمويل العجز في الموازنحة العامحةو  البحاً محا تحؤدى إلحى ومكافحة 

 والإوتلالات السعرية . مزيد من التشوهات
 Rateالتبححححححادل الححححححداومي  ديد لمعححححححدلاتميححححححل شححححححولقححححححد نححححححت  عححححححن هححححححذا 

lnternal Trade of  داوحل معظحم الحدول الناميحة فحي  يحر صحالك القطحاع
نعكححس أثححر هححذا الاتجححا فححي النهايححة عمححى  هالزراعححي والمنتجححين الححزراعيين . وا 

 الوضا الغذائي .

محابحححاة المنحححاطق ) Deve1opment Rural  يحححاب التنميحححة الريفيحححة  حح 1
 :(المناطق الريفيةالحضرية عمى حساب 

تمححححك   ولقححححد أهممححححت لفتححححرة طويمححححة المنححححاطق الريفيححححة فححححي الححححدول الناميححححة
المناطق التى يسكنها ويعيش فيهحا نسحبة كبيحرة محن المحزارعين وواصحة الفقحراء 

( حيازة صغيرة ما طرق إنتاجية تقميديحة)طبقاً لنظام المزرعة المعيشية التقميدية  ومنهم
در كبيححر مححن السياسححات الكميححة عمححى موتمححف .   تمححك المنححاطق لححم تحظححى بقحح
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لححم تتححوافر فيهححا مقومححات الحيححاة مححن بنيححة أساسححية وطححرق ومراكححز  الأشححكال .
ومراكحححححز تحححححدريب  (زراعيحححححة صحححححناعية منتجحححححات)إرشحححححاد زراعحححححي  ومصحححححانا صحححححغيرة 
حتى مرافق الكهرباء والمياى لم تكن متوافرة المزارعين عمى وسائل الإنتاج . 

الإنتحححاج والانتاجيحححة فحححي هحححذى المناطححححق . وكانحححت بصحححورة تشحححجا عمحححى رفحححا 
النتيجحححححة تدهححححححور مسحححححتويات الدوححححححول لممحححححزارعين وزيحححححادة تكحححححاليف الإنتحححححاج 
وتحممهم بأعباء مالية أثرت سمباً عمى نمو الإنتحاج الزراعحي ونمحو الإنتحاج 

 الزراعي الغذائي وزادت من عدد الفقراء في  هذى المناطق . 
نححي وتطبيححق سياسححات اجتماعيححة و يححر فشححمت الحكومححات أيضححاً فححي تب

وهححم فححي )زراعيححة تعمححل عمححى نمححو منححاطق الريححف ورفححا مسححتوى معيشححة سححكانه 
سححاعد عمححى ذلححك إنتشححار بيروقراطيححة الأجهححزة الإداريححة . ( الأصححل مححن المححزارعين

الفنححي والمححالي والإرشححادي إلححى صححغار المححزار  المسححئولة عححن توصححيل الححدعم
 . (الحكومي لفساد  الإداريإنتشار ا)عين في مناطق الريف 

أيحححححاً كانحححححت الحجححححح  والمبحححححررات التحححححى لا تمحححححل الحكومحححححات والمنظمحححححات 
الحكومية  من تكرارها سواء في الداول أو عمى مسحتوى مناقشحة المشحكمة فحى 

مثل مشحكمة زيحادة النمحو السحكاني أو الظحروف المناويحة  حر  والمحافل الدولية
الحكومحات سحواء  هعمحى عحاتق هحذ فإن عحبء المسحئولية لازال يقحا والمتوقعة

 في السابق أو الأن فيما يتعمق بتفاقم مشكمة عدم الأمن الغذائي .

اً لممحححدول الثحححانى :ثانيحححاً  لأسحححباب مرتبطحححة بالنظحححام  :تفسحححير عحححدم الأمحححن الغحححذائي طبقححح
 .  العالمي للإنتاج والتجارة

يمكن تصور مسار أصحاب المدول الثاني في تسير حالة عحدم الأمحن 
 :عمى النحو التالي  (النظام الاقتصادي العالمي)ئي الغذا
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وزيادة  و(عدد من يتعرضون لممجاعة) أزمة تفاقم عدد من ينقصهم الغذاء
عدد من يعانون من سوء التغذية في العالمو لحيس نقحص الإنتحاج العحالمي محن 

نمحححا يرجحححا الغحححذاء ولحححيس سحححببه أيضحححاً زيحححادة كبيحححرة فحححي الطمحححب عمححح ى الغحححذاء وا 
السبب الرئيسي إلى توجهات العالم النظام العالمي الجديد الحذي سحاهم بصحفة 

الفجحححوة ومعانحححاة سحححكان الحححدول الناميحححة الفقيحححرة محححن  هرئيسحححية فحححي وجحححود  هحححذ
 :تداعياتها . ويمكن تمويص أهم ركيزتين في هذا التفسير عمى النحو الآتي 

 :ات في الزراعة في الدول النامية تدخـل الشركات متعددة الجنسي  ــ 1

لهححححححا أهححححححدافها ولهححححححا  وMulti-Nationalالشححححححركات الضححححححومة  ههححححححذ
قحححد تتعحححارض كثيحححراً محححا أهحححداف  وإسحححتراتيجياتها وألياتهحححا عمحححى مسحححتوى العحححالم

. فقحد عمحدت  الزراعيحة والتنميحة الزراعيحة المسحتدامة الملائمحة لهحذى الحدولالتنمية 
سححتغل القححوة العاممححة  الشححركات عمححى شححراء المححوارد ههححذ الإنتاجيححة والزراعيححة وا 

تحويل مساحات كبيرة من في  وحتى إحلال التجهيزات الآلية محمهاالرويصة أو 
حبحوب ووضحروات )الزراعية فحي الحدول الناميحة محن الزراعحات المعيشحية  الأراضي

إلححى زراعححات تقححوم عمححى أسححس عمميححة وتجاريححة تهححتم  (للإسححتهلاك المحمححي والعححائمي

 

 

  

()
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دون مراعحححات لاحتياجحححات المحححزارعين  وبالمحاصحححيل النقديحححة التصحححديرية أساسحححاً 
المناطق . كحان الهحم الأول لهحا هحو  هوالسكان الأصميين والمستهمكين في هذ

نتحححاج  محاصحححيل نقديحححة  (الإنتحححاج عمحححى نطحححاق كبيحححر وبتكنولوجيحححا متطحححورة)رفحححا إنتاجيحححة وا 
أمريكحححححا   السياسححححات فححححي هتصححححديرية تعظححححم الأربححححاح والأصححححول . كححححان لهححححذ

اللاتينيحححة وفحححي أمريكحححا أثحححار سحححمبية عمحححى الإنتحححاج الزراعحححي التقميحححدي وواصحححة  
 إنتاج محاصيل  ذائية رئيسية لسكان تمك المناطق .

 :سياسات دعم الإنتاج الزراعي والزراعي الغذائي في الدول المتقدمة   ــ 2

السياسححات فححي الماضححي والوقححت الحاضححر  هلا يوفحي عمححى أحححد مححا لهححذ
ستهلاكه في مناطق كثيرة من دول من تأ ثير  ير مباشر عمى إنتاج الغذاء وا 

نتححححاج الغححححذاء فححححي ا لححححدول المتقدمححححة العححححالم النححححامي . لقححححد تضححححاعفت إنتاجيححححة وا 
نوفضححححت تكاليفححححه  وزادت القححححدرة التنافسححححية لهححححذا النشححححاط وأ رقححححت الأسححححواق وا 

 يوجد لها أي العالمية وبالتالي أسواق الدول النامية بغذاء ومنتجات زراعية لا
نتاج الغذاء في الدول النامية .  قدر من المنافسة في زراعة وا 

أسحححعار الغحححذاء بالححححدول السياسحححات أثحححرت سححححمباً عمحححى إنتحححاج و  هكحححل هحححذ
حتحى أن بعحض الحدول الصحناعية ذات الفحائض الغحذائي كانحت تعمحد النامية . 

حتححى يكححون العححرض العححالمي أكثححر  هإلححى سياسححات حححرق الفححائض أو تححدمير
السحما الإسحتراتيجية .  هأثيراً وأماناً من وجهة نظر المنتجين والعارضحين لهحذت

نتيجحة هذا بينما يموت نسبة من السكان في العالم جوعاً ولسبب سوء التغذية 
احتياجححات اسححتهلاكه . وفححي الوقححت الححذي يعححاني  عححدم تححوافر الغححذاء بمححا يواجححه

نتيجة تحيحز )وتكاليف الإنتاج  فيه المزارعون في الدول النامية من ارتفاع أعباء
وتنعدم فيه بنيحة ريفيحة ملائمحة  و(السياسات الكمية والقطاعية لمصناعة عمى حساب الزراعحة
الدول . النتيجة إذن  هفي هذ   ولزيادة الإنتاج الزراعي وواصة الغذائي منه

هحي شحروط إنتحاج أقحل ملائمحة عنحد الضحعفاء محن المنتجحين فحي الحدول الناميححة 
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وشروط إنتاج وتجارة في الوجه المقابل أكثر  ملائمة عند من و لغذاءلإنتاج ا
 هم أقدر أصلًا عمى الإنتاج والتجارة .

أن  ووهكححذا يححرى هححذا الفريححق الحححذي يفسححر المشححكمة بالوضححا العحححالمي
وذلحححك لأن أزمححة سحححوء التغذيحححة  والزراعحححي لا يمثححل ححححلًا فححي ححححد ذاتححه الإنتححاج

وفحححي  وفحححي معظحححم الححححالات Sous-alimentations Laونقحححص الغحححذاء 
معظم المناطق في الدول النامية لحم تكحن ناتجحة فحي المقحام الأول بسحبب عحدم 

وواصححة الإنتححاج الزراعححي . إن المشححكمة الغذائيححة ترجححا طبقححاً  وكفايححة الإنتححاج 
لهذا الرأي إلحى ححالات الفقحر التحي تصحيب فئحات ومنحاطق معينحة ومحا يلازمهحا 

وضحححعف فحححي القحححوة الشحححرائية اللازمحححة  واجمحححن ضحححعف فحححي الححححافز عمحححى الإنتححح
لمحصول عمى الغذاء . إن حالات الفقر وعدم توافر القوة الاقتصحادية لمفئحات 
الفقيححرة مححن منتجححي ومسححتهمكي الغححذاءو وتجريححدهم مححن وسححائل الإنتححاج وتححدمير 

نتيجة لإنتشار وهيمنة نظحام المحزارع الحديثحة .  (تبادلح  إنتاج)الأنظمة الزراعية 
كمححححه إلححححى نقححححص الإنتححححاج الغححححذائي المتححححاح فححححي الأسححححواق الداوميححححة  أدى هححححذا

 وبالأنواع من السما الغذائية الضرورية لممستهمكين .

 L'analyseوتتفق وجهة النظر السابقة ما جوهر التحميحل الراديكحالي 
Radicale,فحإن كحل    و. وطبقاً لهذا المدول فحي تشحويص المشحكمة وعلاجهحا

ادراً عمى إنتاج ما يكفيه من  ذاء إذا محا وضحا   نظام إجتماعي سوف يكون ق
تححححت تصحححرفه محححا يمحححزم محححن أراضحححي وأدوات زراعيحححة وأيحححدي عاممحححة بالكميحححات 
الكافيحححة . كحححذلك فإنحححه سححححوف يحححتمكن محححن تححححوفير الغحححذاء بالكميحححات وبححححالأنواع 

بشححرط أن ينححت  أيضححاً مححا يكفيححه مححن الغححذاء . مححن السححهل  هاللازمححة لكححل أفححراد
سواء عمحى  والقائل بأن هناك عجزاً كمياً من المنتجات الغذائية إذا تفنيد الرأي

وذلحك عمحى الحر م محن المعحدلات  والمستوى المحمي أو عمى المستوى العحالمي
 المرتفعة لمنمو السكاني .
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فححي المنححاطق الفقححرة .   وطبقححاً لهححذا الححرأي ووهححذا فححإن أزمححة الغححذاء تتركححز
توجححد بيانححات تؤكححد أن  و(FA0)ذيححة وطبقححاً لتقريححر نشححرته منظمححة الغححذاء والتغ

سوء التغذية ونقحص الغحذاء عحادة محا يكحون أكثحر ححدة فحي لطبقحات الأكحر فقحراً 
وكحححذلك بحححين سحححكان المنحححاطق الريفيحححة حيحححث ترتفحححا نسحححبة  ومحححن سحححكان المحححدن

 . (1)البطالة وحيث تكون تجمعات الفلاحين بدون أرض 

لغذائيحة فحي الحدول ويرى هذا الفريق أن من أهحم أسحباب تحدمير الزراعحة ا
و الناميححة هححذا انتشححار المححزارع الحديثححة التابعححة لشححركات الصححناعات الزراعيححة 

والتححي أدومححت ووسححعت مححن المححزارع الحديثححة المتوصصححة لإنتححاج يوجححه أساسححاً 
وذلحححححك عمحححححى حسحححححاب المحححححزارع التقميديحححححة التحححححي كانحححححت و للأ حححححراض التصحححححدير

تياجحححححات السحححححوق موصصحححححة لإنتحححححاج محاصحححححيل  ذائيحححححة تقميديحححححة لمواجهحححححة إح
 الداومية .

نجحححد أن الحححدول الناميحححة   وففحححي ظحححل نظحححام تقسحححيم العمحححل الحححدولي الححححالي
مكبمحة بميكحانزم للإنتحاج والتسحويق يعمحل فحي  ومازالت ر م إسحتقلالها السياسحي

 يححححر صححححالحها . فقححححد قححححدر لهححححا أن تظححححل مصححححدرة لممحاصححححيل الإسححححتعمارية 
مكانحححححات الزراعيحححححة ذلحححححك محححححن نقحححححص فحححححي الإ ومحححححا ترتحححححب عمحححححى و الكلاسحححححيكية

الموصصة لإنتاج المحاصيل الغذائية . ولم يقتصحر الأمحر عمحى هحذا النظحام 
فحي  والمدارة بواسطة الشركات الدولية قد دومت "الزراعة الحديثة"الموروث ولكن 
مرحمحة جديحدة كحان محن نتيجتهحا المزيحد محن التحدمير لمزراعحة  والسنوات الأويرة

 .يادة مشكمة نقص الغذاء تعقيداوبالتالي ز  وهافي الدول النامية وزيادة مشاكم

وقححد حححدث هححذا الاوححتلال فححي هيكححل الإنتححاج الزراعححي فححي الححدول الناميححة 
وذلححك عححن طريححق  والسححيطرة لمشححركات الححدولي لمصححناعة الغذائيححة هبفعححل هححذ
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لمحوروث فحي عهحد )تعميق وتوسيا بطاق الإنتحاج لممحاصحيل التقميديحة التصحديرية 
دوحححال زراعحححة الفواكحححه  ومحححن ناحيحححة وقطحححن والنباتحححات الزيتيحححةمثحححل ال (الاسحححتثمار وا 

والوضروات والزهور   التي تطمحب فحي الأسحواق العالميحة قبحل موسحم ظهورهحا 
المعتاد من ناحية أورى . ومن الأمثمحة عمحى ذلحك الفواكحه والمنتجحات التحي لا 
تظهححححر  عححححادة فححححي موسححححم الشححححتاء وتوصححححص لهححححا مححححزارع فححححي الححححدول الناميححححة 

 ا وبيعها   في الأسواق الدولية .لتصديره

التوسححححا فححححي الحاصححححلات التصححححديرية أى  ووفيمححححا يتعمححححق بالنقطححححة الأولححححى
فححإن هنححاك أمثمححة كثيححرة تححدل عمححى مححدى مححا أحدثححه هححذا التوسححا مححن  والتقميديححة

نقححححص . فححححي المنتجححححات الزراعيححححة الغذائيححححة التححححي كانححححت تكفححححي لسححححد حاجححححات 
-1971)ثنحححححاء سحححححنوات الجفحححححاف وأ والأسحححححواق المحميحححححة . ففحححححي دول السحححححاحل

في كل  "L'arachide"قد حدثت زيادة كبيرة في إنتاج فول الصويا  (1971
بينما نقصت بشكل  ووهي محاصيل تصديرية ووتشاد ووجامبيا ومن السنجال

ممحوظ الكميات المنتجة من المحاصيل الغذائية . وعمى الر م من تزايد حدة 
إن سححفن الشحححن كانححت تغححادر مينححاء فحح والأزمححة الغذائيححة فححي سححنوات الجفححاف

محممححححة بفححححول الصححححويا والقطححححن والوضححححروات والأسححححماك متجهححححة إلححححى  "داكححححار"
 الأسواق الدولية .

 ووهحححي محححن أكثحححر الحححبلاد تحححأثراً بححححالات الجفحححافو "محححالي"وفححي جمهوريحححة  
فقحد زانحت  ونلاحظ أنه بينما نقصت الكميات المنتجة محن المحاصحيل الغذائيحة

عحححن المتوسححط فحححي العشحححر  %1٠٠مححن القطحححن بمحححا يقححرب  المسححاحة المنزرعحححة
فححححي حححححين أن أكثححححر مححححن ثمثححححي المسححححاحة المنزرعححححة كانححححت  وسححححنوات السححححابقة

. وكحححذلك ( 197٢)موصصححة لإنتحححاج فحححول الصحححويا وهحححو محصحححول تصحححديري 
. وهناك أمثمة أوحرى كثيحرة  (1)فإن إنتاج الأرز لمتصدير قد حقق رقماً قياسياً 
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فححححي المحاصححححيل التصححححديرية قححححد تحححححم عمححححى حسححححاب الدلالححححة عمححححى أن التوسححححا 
 المحاصيل الغذائية اللازمة للأسواق المحمية .

  والجديححد لمشحححركات الدوليححة لمزراعححة الحديثحححة هوأمححا فيمححا يتعمحححق بالاتجححا
فإنه يتمثل في توصيص مساحات من الأراضي في الدول النامية لإنتاج 

مجموعة من المزايا التحي  إجتذبت لقد والزراعية من الدرجة الأولى المنتجات
لإقامحححة محححزارع حديثحححة أدت إلحححى  والشحححركات ههحححذ وتتحححوافر فحححي الحححدول الناميحححة

لى نقص الإنتاج الغحذائي الأساسحي فيهحا . فقحد أدى  تدمير الزراعة التقميدية وا 
نوفحححاض أثمحححان الأراضحححي الزراعيحححة  و(البحححرادات)ظهحححور نظحححم  النقحححل الحديثحححة  وا 

تشححححجيا إسححححتثمار الشححححركات عححححابرة القححححارات والأيححححدي العاممححححة الرويصححححة إلححححى 
إنتقمحححت  وفحححي الحححدول الناميحححة . عمحححى سحححبيل المثحححال   و(1)لمصحححناعات الغذائيحححة

  ".و Les aspergesهميون "زراعة الفواكه مثل الفراولة والسبرج 

من كاليفورنيا ر م مزايا الظروف المناوية إلحى المكسحيك ولحم تعحد تحزرع 
نقمتها الشركات الزراعية الأمريكية  و1975ذ الأصناف في كاليفورنيا من ههذ

 هإلححححى المكسححححيك وأصححححبك كححححل مححححا يصححححل إلححححى الأسححححواق الأمريكيححححة مححححن هححححذ
  %9٠حيث تسيطر شركة أو إثنين عمى  والمنتجات يأتي من مزارع المكسيك

البلاد التي كانحت تنحت  فحي الماضحي  هوأصبحت هذ ومن إنتاج الفواكه هناك
المحمحححي لا تنحححت  إلا لأ حححراض التصحححدير . وقحححد وضحححاراً أو فواكحححه للإسحححتهلاك 

ولم يعد في مقحدور  وآثاراً وطيرة عمى الوضا الغذائي الداومي  هترك الإتجا
المنتجححات التححي كانححت تتححاح  هالطبقححات الفقيححرة هنححاك الحصححول عمححى مثححل هححذ

لهححم فححي الماضححي القريححب . كححذلك فححإن منتجححات أوححرى تعتبححر مححن قبيححل السححما 
الحبلاد مثحل الفاصحوليا لحم تعحد تسحتهمك بواسحطة  هفحي هحذ الأساسية في الغحذاء

 الفقراء .

                                                 
  L'Organisation Transnational des Agro-lndustrielle. (1)  
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  فحححإن الشحححركات متعحححددة الجنسحححيات التحححي تتوحححذ مقحححراً لهحححا و وفحححي السحححنغال
 (٢)تقوم بمساعدة الحكومحة والبنحك الحدولي وبنحك ألمانيحا لمتنميحة و في كاليفورنيا

 بعمميات تسويق الوضر والفواكه في أسواق أوروبا .

لشركات متعحددة الجنسحيات عمحى عكحس محا كحان يححدث فحي وهكذا فإن ا
وضححر )فإنهححا تقححوم اليححوم بتصححدير منتجححات جديححدة  والنظححام الإسححتثماري القححديم

 هبدون الحاجة إلى السيطرة المباشرة وممكية مزارع هحذ و(وفواكه ولحوم وأسماك
يبقحححى بموحححاطرة تححححت أيحححدى المنتجحححين الأصحححميين فحححي و المنتجحححات . فالإنتحححاج

وتركز الشركات الأجنبية عمى تقديم وسائل الإنتحاج الضحرورية  والنامية البلاد
طرة عمحححى  القطحححاع بمحححا يضحححمن لهحححا الحححتحكم والسحححي ووعمحححى عمميحححات التسحححويق

 System"النظححام بنظححام المزارعححة بالمشححاركةويعححرف هححذا المنححت  بأكممححه .
Contract Farming" ةوالذى يحل محل النظام القديم لممزارع الإستعماري 

النظحام فحإن الشححركات متعحددة الجنسحيات تعمحل بالمشححاركة  اوطبقحاً لهحذ  
 همحححا المحححزارعين وتعقحححد اتفاقيحححات تقحححوم بمقتضحححاها بتزويحححد المحححزارعين فحححي هحححذ
 هالمنحححححاطق  بالبحححححذور والتقحححححاوي والمعحححححدات وتححححححدد تحححححاريخ بدايحححححة زراعحححححة هحححححذ

 و. وهكحذا( عحةسعر بيحا المزر )المنتجات وتاريخ  جنيها وتحدد أيضاً أسعار البيا 
دارة تسححححويق المنتجححححات تحححححت سححححيطرة هححححذو تصحححبك تكنولوجيححححا  والشححححركات هوا 

ويقحححدم المنحححت  الزراعحححي محححن ناحيحححة الأرص الزراعيحححة والأيحححدى العاممحححة وتبقحححى 
قدرته عمحى إتوحاذ القحرارات فيمحا   يتعمحق بإنتحاج المحاصحيل وتسحويقها وتحديحد 

راحححل لاحقححة الإفححلات يصححعب عميححه فححي م ووبالتححالي وشححبه معدومححة وأسححعارها
ولا يجد أمامه سوى الوضحوع لهحذا النظحام الإسحتغلالي  ومن قبضة هذا النظام

 .الجديد والذى يقوم عمى فكرة تحقيق الإستغلال من بعد 

                                                 
  La. Banque Allemande Pour le Développement. (2)  
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التححدولات مححن الشححركات الأجنبيححة فححي زراعححة الححدول  هلقححد أدت كححل هححذ
الزراعححة  هالناميححة إلححى ومححق اوححتلالات  هيكميححة فححي الإقتصححاد إلححى تححدمير هححذ

مما أدى في النهايحة إلحى  (نباتي وحيواني)والتأثير عمى الإنتاج الزراعي الغذائي 
أدى هذا النحوع محن الإنتحاج الزراعحي المحدار  تدهور الوضا الغذائي فيها . لقد

موجحه الإنتحاج و قطحاع ححديث"من الوارج لصالك الأسواق الأجنبية إلحى ومحق 
 ومستودماً أحدث الأساليب التكنولوجيحة و(ديدةوج وتقميدية وتصديرية)منتجات معينة 

يستنزف الأيدي العاممة بأجور منوفضةو أعمى نسبياً من مستوى الأجور في 
 التطاع التقميدي

هححذا بجانححب قطححاع آوححر تقميححديو حيححث تححنوفض الإنتاجيححة وتهححرب منححه 
وحيححث لا تتححوافر حححوافز الإنتححاج .  والقححوة العاممححة لإنوفححاض مسححتوى الأجححور

 هوهححححذو فححححي الاقتصححححاد المتومححححف  "الثنائيححححة"الظححححاهرة تعححححرف بظححححاهرة   هوهححححذ
الظححاهرة مححن شححائها أن تفضححل بحححبن قطاعححات الاقتصححاد القححومي وتححححول دون 
تحقيححححق الإسححححتفادة المتبادلححححةو التححححي تمثححححل جححححوهر عمميححححة التنميححححة الاقتصححححادية 

ك كحذل "كذلك تؤدى إلحى زيحادة التبعيحة وتعميحق الإوحتلالات الهيكميحة  والشاممة
قد أدى إلى زيادة المضحاربة العقاريحة التحي قضحت " القطاع الححد"فإن التوسا في 

 عمى القطاع الزراعي التقميدى .

التنميحححة المحححدارة محححن الوحححارج تعنحححى فحححى حقيقتهحححا التبعيحححة  هإن مثحححل هحححذ
والأسححححمدة  والتكنولوجيححححة التححححي تححححزود المححححزارعين بالتقححححاوي التححححي يححححتم إوتيارهححححا

راعية ووسائل النقل والمعرفة بصفة عامة . كمحا ترتحب والآلات الز  والكيماوية
الثنائية  عدم وجود تحرابط وتعحاون متبحادل بحين قطاعحات الإقتصحاد  هعمى هذ

القححححومي بالصحححححورة التححححي تحقحححححق التنميححححة المتناسحححححقة والتححححي تمبحححححي الإحتياجحححححات 
ذا كان القطاع الموجحه إلحى الوحارج يحقحق معحدلات نمحو  الأساسية لمسكان . وا 

إن هحححذا يعنحححي فحححي نفحححس الوقحححت الإبقحححاء عمحححى الأجحححزاء الأوحححرى محححن عاليحححة فححح
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ممحا يترتحب عمحى تنميحة  يحر متجانسحة فحي الأسحواق  والإقتصاد القومي عحاجزة
 الداومية . 

الحذي  ومبدأ عدم الإرتباط بالنظحام العحالمي  وتجدر الإشارة هنا إلى أن
لبيححححة يضححححمن تحقيححححق تنميححححة متوازنححححة تحقححححق  إشححححباع الحاجححححات الأساسححححية لغا

لا يعنحححي العزلحححة عحححن  والتبعيحححةوالحححذي يعنحححي عحححدم الحححدوول فحححي دائحححرة  والسحححكان
. توتمحف أوتلافحاً كبيحراً عحن محاولحة تحسحين نسحب "العزلحة ". الاقتصاد العالمي

 الاكتفاء الذاتي وواصة في مجال الإحتياجات الحيوية كالمواد الغذائية . 

  : قد يصب التحكم فيها والتنبؤ بها، مجموعة عوامل وأسباب طبيعية وبشرية :ثالثاً 

 :النمو السكاني  -1

توتمححف وجهححات النظححر كثيححراً حححول دور النمححو السححكاني فححي وجححود أزمححة 
الغذاء العالمية ووجود حوالي ثمثي سكان العالم النامي في حالة نقص  ذائى 
وسوء تغذية . معظم الذين يعانون من نقص الغحذاء وسحوء التغذيحة فحي الحدول 

ناميححة . ويححرى الححبعض أن زيححادة معححدلات النمححو السححكاني هححي المسححئولة عححن ال
 هذا الوضا . 

 

ولكنححه يعنححي التبسححيط فححي  وبصححفة عامححة هححذا المنطححق قححد يكححون مقبححولاو
المقولححة تعنححي أن نمححو إنتححاج الغححذاء  هالأمححور بشححكل واضححك وواصححة أن هححذ

ل بإسحححتمرار عحححن عمحححى المسحححتوى العحححالمي وعمحححى مسحححتوى المسحححتوى المحمحححي يقححح
وهححححذا التعمححححيم مشحححكوك فيححححه . هنححححاك حححححالات لسححححوء   ومعحححدلات نمححححو السححححكان

التغذيححة ونقححص الغححذاء لنسححبة كبيححرة مححن السححكان فححي حححين أن الإنتححاج الكمححي 
لمغححذاء يمكححن أن يححوفر لكححل السححكان متوسححطات معقولححة مححن مسححتويات التغذيححة 

  . إذا ما تحم إعادة توزيعه  بصورة عادلة و(الضرورية)
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 :وحالات الجفاف المناخيةالظروف  -2

تعرضحت كثير من دول أمريكا وآسحيا بظحروف مناويحة أدت إلى 
تدهحور الإنتحاج الزراعي وواصة الغحذاء وكذلك أدى إلى زيادة الطمحب 

 المفاج  عمى  الغذاء . 

وهكححححححذا بعححححححد أن إستعرضححححححنا الوطححححححوط العريضححححححة مححححححن التفسححححححيرات 
وأسححبابها  وعناصححر المشححكمة وفححي الححدول الناميححةالموتمفححة لموضححا الغححذائي 

أن  (المحداول الموتمفحة محن حيحث التركيحز عمحى أسحباب دون أوحرى ما هحذى)فإنه يمكن القول 
العجز الغذائي   في الدول النامية يرجا إلحى مجموعحة متداومحة محن الأسحباب 

أنهححححححا مجموعححححححة مححححححن العوامححححححل  ولا تومحححححو منهححححححا أي مححححححن التفسححححححيرات السحححححابقة
 وداوميححة ووارجيححة وبححارات الفنيححة والإقتصححادية والإجتماعيححة والمؤسسححيةوالإعت

تعمحححل جميعحححاً وتتفاعحححل لتضحححغط بدرجحححة أو بحححأورى عمحححى الأطحححراف الموتمفحححة 
 لمفجوة الغذائية في الدول النامية . 

إن الفجحححححوة الغذائيحححححة كمحححححا نعمحححححم لهحححححا طحححححرفين رئيسحححححيين همحححححا طحححححرف 
. (إنتحاج محمحي لمغحذاءح  تهلاك الغحذاءاسح) الإستهلاك وطرف الإنتحاج المحمحي لمغحذاء

نوفحض الطحرف الثحاني وتزداد الفجوة كممحا . (الإنتحاج) إزداد الطحرف الأول وا 
الفجحوة فإنحه يمحزم التعامحل محا طحرف ثالحث مكمحل وهحي  هإلا أنه لكي تسد هحذ

وكممححححا إتسححححعت الفجححححوة كممححححا أصححححبك مححححن الححححواردات مححححن السححححما الغذائيححححة . 
مححا مححا يمكحن أن يترتححب عمححى ذلححك    وذائيحةالضحروري زيححادة الححواردات الغ

 .  لمتنمية اللازمة من نقص الواردات من المعدات والسما الإنتاجية

الإستهلاك ح الإنتاج المحمي لمغذاء  واردات  ذائية . هناك إذن عوامل 
متداومححة تحححدفا معحححدلات الإنتححاج الزراعحححي الغحححذائي إلححى التراوحححي والجمحححود فحححي 

دلات الطمحححب عمحححى الغحححذاء نححححو الإسحححتمرار فحححي ححححين تحححدفا عوامحححل أوحححرى معححح
 .  المشكمة وتعقد الفجوة من إتساع النهاية في التزايد مما يزيد
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وتحميحححل  وإن المناقشحححة السحححابقة لطبيعحححة وأبعحححاد المشحححكمة الاقتصحححادية
والتححي تعتبححر إلححى حححد كبيححر مكممححة  ومسححبباتها مححن وجهححات النظححر الموتمفححة

رة واضححة عحن واقحا المشحكمة فحي تساهم في إعطاء صحو  ولبعضها البعض
الدول النامية . كما تصمك إلى حد كبير لفهم الظاهرة ومراحل تطورها في 

 معظم الدول النامية بما  فيها الدول العربية ذات العجز الغذائي . 
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 أهداف الفصل السادس:

 اء من دراسة هذا الفصل يكون الطالب قادراً عمى أن:بعد الانته

 الزراعة والتوظف فى الدول النامية . يفهم العلاقة بين  -1
 النمو الاقتصادى . بالزراعة ويمم بعلاقة  -٢
 حصمة النقد الأجنبى . في زيادة الزراعة ويوضك دور  -3
 (. الثورة الوضراء) في الزراعة برام  التطويريدرك   -1
 . ات النمو الزراعى فى الدول الناميةأهم معوقيذكر   -5
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 (1الزراعة وأهمية دورها في الاقتصاد الناميالفصل السادس : 

ولفترة طويمة عند معظم المسحئولين عحن وضحا بحرام   ولقد ساد الإعتقاد
ومنححححذ حصححححولها عمححححى الإسححححتقلال  ولفتححححرة طويمححححة والتنميححححة فححححى الححححدول الناميححححة

والتصحححنيا السحححريا هحححو فحححى مقدمحححة أولويحححات التنميحححةو  "لتصحححنياا"أن  والسياسحححي
 ب تطوير وتنمية الزراعة .حتى ولو كان عمى حسا

مححا تميححزت بححه فتححرة الومسححينيات والسححتينيات مححن  وهلقححد أيححد هححذا الإتجححا
مححححن حمححححاس وطنححححى يححححدعو إلححححى محاكححححاة الححححدول الصححححناعية  والقححححرن الماضححححى

فححى حححين أن الححدول الناميححة لحم تكححن قححد تهيححأت جيححداً لتحقيححق مثححل  و(المسحتعمرة)
 البرام  الصناعية الطموحة . ههذ

  ور بالحححححذكر هنحححححا أن تجحححححارب التنميحححححة فحححححى العقحححححود الثلاثحححححةومحححححن الجحححححدي
 ولمتنميحة قد أثبتت وطأ هذى الاستراتيجية والومسينيات والستينيات والسبعينيات

فمححن حيححث المبححدأ قححد لا يكححون هنحححاك إعتححراض عمححى ضححرورة زيححادة الإهتمحححام   
النسححححبى بالتصححححنيا ولكححححن بشححححرط ألا يوححححل ذلححححك بإمكانيححححات وفححححرص تطححححوير 

 الإقتصادية الأورى وواصة الزراعة .الأنشطة 

 هإن تجحححارب التنميحححة فحححى الحححدول الصحححناعية المتقدمحححة ححححدث فيهحححا إتجحححا
للأنشحطة الأوليحة ومنهحا الزراعحة وزيحادة  "الأهميحة النسحبية"تدريجى نحو إنوفاض

ولكححن يجححب أن  والأهميححة النسححبية للأنشححطة التحويميححة وفححى مقححدمتها الصححناعة
الظححاهرة حححدثت ومححا زالححت مسححتمرة موتمفححة تمامححاً  هنأوححذ فححى الإعتبححار أن هححذ

 عما حدث ويحدثو فى تطور إقتصاديات الدول النامية .

نتاجية كل القطاعات بصورة  وففى الحالة الأولى حدث نمو فى إنتاج وا 
متزامنة ومتناسقة بسبب توافق وتناسق السياسات الكمية والسياسات القطاعيحة 

 هوالسحححححعرية والتجاريحححححة . ولحححححم تتضحححححمن هحححححذوالإسحححححتثمارية والنقديحححححة والماليحححححة 
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 الححدول كمححا حححدث فححىو والتحيححز ضححد آوححر النمححو فححى قطححاع السياسححات تحفيححز
 النامية .

فى تجارب الدول الصحناعية لحم يتحقحق محثلًا مسحتوى عحال محن التوظحف 
فححى أحححد القطاعححات فححى حححين تكححون قطاعححات أوححرى ضححعيفة جححداً مححن حيححث 

 قدرتها التوظيفية .

أن  (أثنحححاء عمميحححة التنميحححة)ى تجحححارب الحححدول الصحححناعية كحححذلك لحححم نجحححد فححح
فيما يتعمق بإحتياجاته من مواد  ذائية  والقطاع الصناعى فيها قد إعتمد كمية

عمححى الححواردات مححن العححالم الوححارجى . وهححذا مححا حححدث فححى كثيححر و لمعححاممين فيححه
مححن الححدول الناميححة فححى نهايححة القححرن الماضححى . بينمححا هححى أصححلًا تصححنف مححن 

الحدول  هإلا أن هحذو وبها قطاع زراعيحى كبيحر نسحبياً   و لدول الزراعيةضمن ا
كمححا أن الميحزان التجححارى الزراعحى فيهححا يعححانى و تعحانى مححن عجحز  ححذائى كبيحر

 أيضاً من عجز مستمر .
فى كل  "منهوم الأهمية النسبية لمزراعة"مما سبق يتضك لنا مدى إوتلاف 

ى الححدول الناميحححة اليحححوم . ففحححى مححن تجحححارب الحححدول الصححناعية المتقدمحححة عنحححه فححح
ولكحن فحى ظحل  (بالانوفحاض)الدول الصناعية تطورت الأهمية النسبية لمزراعة 

وفححى ظححل وفححرة الغححذاء  وإسححتمرار نمححو الإنتححاج والإنتاجيححة فححى القطححاع الزراعححى
وعدم الإعتماد   فى الحصول عميه من الوارج وكذلك فى ظل ميزان تجارى 

للأهميححة  (والطبيعححى)اهرة الإنوفححاض التحدريجى زراعحى ملائححم . وهكححذا  فحإن ظحح
النسححبية لمقطححاع الزراعححى  لححم تحححدث فححى الححدول الناميححة كمححا حححدثت فححى الححدول 

 الصناعية المتقدمة .

نناقش فى هذا الجزء بعض المؤشرات الواصة بالجوانب الموتمفة لمنشاط وسوف 
 :فى الدول الناميةالزراعى 
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 نامية . الزراعة والتوظف فى الدول ال ( 1)

 الزراعة و النمو الاقتصادى .  ( ٢)

 الزراعة وحصمة النقد الأجنبى .  ( 3)

 (. الثورة الوضراء)الزراعة وبرام  التطوير  ( 1)

 أهم معوقات النمو الزراعى فى الدول النامية .  ( 5)

 :الزراعة والتوظف فى الدول النامية  -1

وواصحححة منوفضحححة  ويحححةإن القطحححاع الزراعحححى فحححى كثيحححر محححن الحححدول النام
ومتوسطة الدول مازال يمثل مصدراً هاماً لمتوظف حيث يستوعب نسبة كبيرة  

مقارنححة بنسححبة القححوى العاممححة فححى  والححدول هفححى هححذ ومححن القححوى العاممححة الكميححة
النسححبة فححى كثيححر مححن الححدول الناميححة عححن   هالقطاعححات الأحححرى . فقححد تزيححد هححذ

 : يث يمكن ملاحظةحو ضعف مثيمتها فى القطاع الصناعى 

 %9٠النسححبة وصححمت فححى بعححض دول أفريقيححا إلححى أكثححر مححن  هأن هححذ - أ
 و"بورنحححدى"كمححا هحححو الحححال فححى كححل مححن  و199٠مححن العمالححة الكميححة سححنة 

النسبة وصحمت فحى بعحض دول أفريقيحا إلحى أكثحر محن  هأن هذ  "ومالاوى"
 و"اوروانحد"كمحا هحو الححال فحى كحل  و199٠العمالة الكمية سحنة  من  %9٠

النسحبة لا نقحل  هوهحذو ومحالى و"أو نحدا "و"بوركينحا فاسحو "و"النيجحر"و "نيبال"
  كثيححراً فححى الححدول الأوححرى ولححم تتغيححر كثيححراً عمححى مححدى عشححر سححنوات . 

ودول الشحححرق و جنحححوب الصححححراء "أفريقيحححا"دولحححة محححن  ٢8عينحححة محححن  وفحححى
النسححبة إلا فححى عححدد محححدود منهححا فححي  هالأوسححط لححم يلاحححظ إنوفححاض هححذ

حيحث إنوفضحت هحذى  ووالمغحرب وونيجيريحا ومثحل مصحر والجزائحردول ال
 15,٢6 و 13,13إلحححى  198٠فحححي سحححنة  56,36 و 55,61 النسحححبة محححن
 عمى التوالى . 199٠فى سنة 
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أقحححل بكثيحححر عنهحححا فحححى    والنسحححبة فحححى الحححدول الصحححناعية المتقدمحححة هإن هحححذ -ب
 فححححى %9 وفححححى المممكححححة المتحححححدة %٢الححححدول الناميححححة حيححححث تصححححل إلححححى 

فححى  %3 وفححى السححويد %5 وهححون  كححون  %1 وفححى كنححدا  %3 وإيطاليححا
فحححى الولايحححات المتححححدة  %3 وفحححى النمسحححا %3 وفحححى فرنسحححا %5 وبمجيكحححا

النسححب تقححل كثيححراً عنهححا فححى الححدول  هوهححذ  وفححى اليابححان %7 والأمريكيححة
 . %(9٠-%7٠)النامية التى تصل كما سبق أن  عرفنا إلى ما بين 

القطححححاع الزراعححححى مححححازال يمثححححل مصححححدراً هامححححاً  وهكححححذا يمكححححن إعتبححححار أن
ومححن ثححم فمححن تنميححة هححذا النشححاط فححى  ولمتشححغيل والتوظيححف فححى الححدول الناميححة

الدول النامية  يمكن أن يوفف إلى حد كبيحر محن مشحكمة البطالحة التحى تعحانى 
 الدول . همنها هذ

ل وبالنسحححححبة لمعحححححاممين فحححححى القطحححححاع الزراعحححححى فحححححى الحححححدول الناميحححححة يمكحححححن تسحححححجي •
 : الملاحظات الآتية

حيث بمغت   وإرتفاع نسبة العاممين فى القطاع الزراعى فى الدول النامية -1
مححن إجمححالى القححوة % 9٠إلححى مححا يزيححد عححن  1995بعححض الححدول سححنة  فححى

 العاممة .

فحي  نسحبة  وبصحورة بطيئحة وأن هناك إتجاهحاً عامحاً للإنوفحاض التحدريجى - ٢
بمححه زيححادة فححى نسححبة العححاممين فححى القطاعححات العححاممين فححى القطححاع الزراعححى تقا
 الأورى وواصة قطاع الودمات .

إنوفحاض نسححبة العححاممين فحى القطححاع الصححناعى فحى الححدول الناميححة حيححث  - 3
 ومحححالاوى وفحححى كثيحححر محححن الحححدول مثحححل بحححور نحححدى %1 و%3 و%٢تصحححل إلحححى 

مة بوركينافاسو . وتصل فى عدد قميل من الدول إلى ما يعادل ربا القوة العام
عمحى % 31 و%٢5 و%٢3الكمية . ففى مصر والمغحرب والجزائحر تصحل إلحى 

 التوالى .
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النسبة لا تتجاوز فى بعض الدول الصناعية المتقدمة مثل الولايات  ههذ -1
 . %8ما يعادل  والمتحدة الأمريكية ودول الإتحاد الأوروبي

 والزراعححىلإنوفححاض الأهميححة النسححبية لمعححاممين فححى القطححاع  ههححذا الإتجححا -5
يوجد فى كل من الدول المتقدمة والدول النامية ولكنه يتم فى الحدول المتقدمحة 

 بدرجة أكبر منه فى الدول النامية .

فحححى كحححل محححن الححححالتين  هولكحححن يجحححب أن نتحححذكر دائمحححاً أن هحححذا الإتجحححا
الظاهرة  هيوتمف  من حيث مضمونه ودلالته عندما يتعمق الأمر بمقارنة هذ

لنامية والدول المتقدمة . لقد سبق أن ذكرنحا فحى بدايحة هحذا فى كل من الدول ا
الفصحححل أن   هحححذا الإنوفحححاض فحححى نسحححبة العحححاممين فحححى القطحححاع الزراعحححى فحححى 
رتفحححححاع إنتاجيحححححة القطحححححاع  الحححححدول الصحححححناعية المتقدمحححححة كحححححان يصحححححاحبه نمحححححو وا 
الصحححناعى والقطاعحححات الأوحححرى التحححى تحولحححت إليهحححا العمالحححة . لقحححد زاد إنتحححاج 

بفضل إستودام أساليب الإنتحاج الحديثحة والعمالحة  ولقطاع الزراعىالغذاء فى ا
الزراعيحححححة المدربحححححة . كحححححذلك أدت وفحححححرة الغحححححذاء الحححححرويص والتحححححدريب لمعمالحححححة 
سحححتودام أسحححاليب إنتحححاج حديثحححة إلحححى زيحححادة إنتاجيحححة القطاعحححات الأوحححرى مثحححل  وا 
التطحححاع الصحححناعى والقطحححاع الوحححدمى . محححن الملاححححظ أن شحححيئاً  محححن هحححذا لحححم 

 هث فححى تجححارب التنميححة فححى الححدول الناميححة التححى إنوفضححت أثناءهححا  هححذيحححد
 . (نسبة العامميحن فى لقطاع الزراعى وزيادتها فى القطاع الصناعى)النسبة 

لححم يصححاحب تححرك العمالححة لمقطححاع الزراعححى ودوولهححا إلححى القطاعححات    
 الأورى زيادة إنتاجية القطاع الزراعى ولكنها إنوفضحت كمحا إنوفضحت أيضحاً 
الإنتاجيححة فححى القطاعححات الأوححرى وأصححبك كححل منهمححا يعححانى مححن نححوع أو آوححر 

بالإضحححافة إلحححى عجحححز القطحححاع  محححن أنحححواع البطالحححة الصحححريحة والمقنعحححة . هحححذا
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الزراعى فى كثير من الدول النامية عن تحقيق معدلات إنتاج الغذاء اللازمحة 
 . (1)لمعاممين فى القطاعات الأورى

قحد تححم  وجحارب الحدول الصحناعية المتقدمحةالظحاهرة فحى ت هإن حدوث هذ
 وبصورة تدريجية متزامنة ما وجود فرص نمو حقيقيحة فحى كحل القطاعحات معحاً 

معظحححححم  (وتعيشحححححها) التحححححى عاشحححححتها الإوحححححتلالات الهيكميحححححةولحححححم يصحححححاحبها تحححححراكم 
 إقتصاديات الدول النامية .

ممحا  و  دول ناميحة)ومما سبق يتضك لنا أنه عند عقد مقارنة بين الححالتين 
يجحححب أن نفسحححر النتحححائ   وعمحححى أسحححاس هحححذا المؤشحححر (سحححبق يتضحححك ودول متقدمحححة

 آوذين فى الإعتبار كل العوامل السابقة .

 :الزراعة والنمو فى الناتج القومي  -2

 : مساهمة الزراعة فى إجمالى الناتج المحمىأ ـ 

الزراعة فى المضافة القيمة =نسبة
المحمى الناتج إجمالى 

 

عحة كغيرهحا محن الأنشححطة الأوحرى فحى ومحق القيمحة المضححافة  تسحاهم الزرا
بمعنى آور فهى تحؤثر عمحى نمحو إجمحالى النحات    والكمية فى الإقتصاد القومى

المسحححاهمة لمنشحححاط أو  هالقححومى لبمحححد مححا . ويمكحححن أن تقحححاس مححدى أهميحححة هححذ
القطحاع الزراعحى والأنشححطة المرتبطحة بحه كالإنتححاج الحيحوانى و يرهحا زاد تطححور 

قتصاد القومى وزادت الإنتاجية فى القطاعات الأوحرى كالقطحاع الصحناعى الإ
بمعنى آور  ووهذا ما يحدث فى الدول الصناعية المتقدمةو وقطاع الودمات 

النسحححبة  تكححون مرتفعحححة فححى الحححدول الناميححة ومنوفضحححة جححداً فحححى  هنجححد أن هححذ

                                                 
  Jacques Chonchal L'accélération de la crersoance dans (1)  

   les pays sons développes. Tiers-monde b0. 1975. P. 631             
 



  د.  عبٌر   منصور عبدالحمٌد                             الزراعى دمقرر الاقتصا

131 

 

عينححة كمححا أنهححا توتمححف فححى نفححس الدولححة مححن مرحمححة تطححور م والححدول المتقدمححة
 للإقتصاد القومى إلى مرحمة أورى .

حيححث نجححد أن نسححبة القيمححة المضححافة فححى القطححاع الزراعححى إلححى إجمححالى 
مثححل  %5٠النححات  المحمححى تصححل فححى بعححض الححدول الناميححة إلححى مححا يقححرب مححن 

وتنوفض نسبياً فى دول أورى مثل نيجيريا  وأثيوبيا وتنزانيا وبوروندى ورواندا
 عمى التوالى . %٢٠و 1٠و ٢8و ٢٢تبم   واليمن وليسوتا ومصر حيث

بالنسححبة لمجموعححة الححدول منوفضححه الححدول مححن و 1995إلححى  198٠مححن 
سحححنة بمحححا يعحححادل 15أى أنهحححا إنوفضحححت وحححلال فتحححرة  %33تقريبحححاً إلحححى  37%
نوفضت هذ 11% سنة  %3النسبة فى الدول المتقدمة لنفس الفترة من  ه. وا 

 . %33أى بما يعادل  و1995سنة  %٢إلى  198٠

المساهمة فحى الحدول المتقدمحة  ههذا يعنى أن سرعة تناقص أهمية هذ 
تعححححادل ثححححلاث مححححرات سححححرعة تناقصححححها فححححى الححححدول الناميححححة . فححححإذا إعتبرنححححا أن 

ر هيكححل الإقتصححاد القححومى إلححى صححورة النسححبة يححدل عمححى تطححو  هإنوفححاض هححذ
أفضل  من حيث تحركه إلى قطاعات أكثر إنتاجية من القطاع الزراعى مثل 
القطحححاع الصحححناعى والقطحححاع الوحححدمىو فحححإن هحححذا يعنحححى إن الفجحححوة بحححين الحححدول 

النسحححبة عشحححر النسحححبة فحححى  هحيحححث تصحححل هحححذ والناميحححة والحححدول المتقدمحححة تحححزداد
 الدول النامية .

 : الزراعى ونمو السكان فى الدول النامية نمو الإنتاجب ـ 

يعتبحححر القطحححاع الزراعحححى كمحححا سحححبق أن ذكرنحححا بمثابحححة القطحححاع الرئيسحححى 
وأن أهحححداف زيحححادة التصحححدير وتوفحححيض الإعتمحححاد عمحححى العحححالم  والمنحححتك لمغحححذاء

إنمححا تعتمححد كمهححا عمححى نمححو  ووكححذلك ومححق فححرص حقيقيححة لمتوظححف والوححارجى
مكانية الإتجحا هيسى لكل هذالمحدد الرئه الإنتاج بإعتبار بهحا  هالمتغيرات وا 

نححححو التوازنحححات القطاعيحححة والكميحححة المر وبحححة . محححن هنحححا تظهحححر أهميحححة تحميحححل 
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اتجاهحححات معحححدل نمحححو الإنتحححاج الزراعحححى وتفسحححيرها وحححلال الفتحححرات الموتمقحححة . 
وفحى  والمعحادلات محا بحين الحدول الناميحة  فحى المنحاطق الموتمفحة هومقارنة هحذ
وكححذلك فيمححا بححين الححدول الناميححة والححدول الصححناعية  ونيححة الموتمفححةالفتححرات الزم

المتقدمححة . هححذا بالإضححافة إلححى ضححرورة الححربط بححين هححذا التطححور  فححى معححدلات 
وواصححة فححى الححدول  ووتطححور معححدلات النمححو السححكانى ونمححو الإنتححاج الزراعححى

 التى تعانى من معدلات مرتفعة لمنمو السكانى .

صححادية المحميحة والدوليححة التححى محرت بهححا الححدول ولاشحك أن التغيححرات الإقت
الناميحححة كحححان لهحححا الأثحححر الكبيحححر فحححى تحديحححد هحححذا التطحححور فحححى الإنتحححاج الزراعحححى 

ويمكححححن أن نححححذكر الملاحظححححات و 1995حتححححى  1965وححححلال الفتححححرة مححححن عححححام 
 :الآتية 

أن معححدلات نمححو  ووفححى كححل الأقححاليم ومححن الملاحححظو فححى جميححا الفتححرات - 1
فححى الححدول الناميححة فاقححت معححدلات نمححو الإنتححاج الزراعححى فححى  الإنتححاج الزراعححى

الميحححزة تقابمهحححا مباشحححرة إوحححتلاف لصحححالك الحححدول  هالحححدول المتقدمحححة . ولكحححن هحححذ
المتقدمة من حيث معدلات نمو السكان . وبمقارنة معدلات نمحو السحكان فحى 
كححل مححن الححدول الناميححة والحححدول الصححناعية المتقدمححة نلاحححظ أن معححدلات نمحححو 

  .يلاتها فى الدول المتقدمة تقريبان فى الدول النامية تزيد عن ضعف مثالسكا
معححححدلات نمححححو الإنتححححاج الزراعححححى فححححى كححححل مححححن الححححدول  هبملاحظححححة إتجححححا -٢

نجد أنهحا إنوفضحت فحى المجموعحة الأولحى  ومنوفضة الدول ومتوسطة الدول
 .1995-199٠فحححى الفتحححرة  %9,1 إلحححى 199٠-198٠فحححى الفتحححرة  %6,٢محححن 

بححالتحولات الإقتصححادية المحميححة والعالميححة التححى بححدأت  هر هححذا الإتجححاوقححد يفسحح
وسياسحة  "والتحرر" "التثبيت"منذ  نهاية الثمانينيات وما لازمهما من سياسات 

 وفى الأجل القصير والسياسات أثار انكماشية هوعادة ما تكون لهذ "التكيف"
بحارات أوحرى سحوف لا يستثنى منها القطاع الزراعى . هحذا بالإضحافة إلحى إعت



  د.  عبٌر   منصور عبدالحمٌد                             الزراعى دمقرر الاقتصا

133 

 

نناقشححها فيمححا بعححد عنححد تنححاول أثححر سياسححات الإصححلاح والتحححرر عمححى الزراعححة  
 في الدول النامية .

نومص مما سبق إلى أن معدلات نمو الإنتاج الزراعى فى الحدول 
ر حم تحدهورها وحلال الفتحرات  ومنوفضة ومتوسطة الدول مازالحت النامية
 هصحححناعية المتقدمحححة . ولكحححن هحححذأعمحححى محححن مثيلاتهحححا فحححى الحححدول ال والسحححابقة
معحدلات نمحو سحكانى مرتفعحة إذا محا قورنحت بالحدول  مازالت تعانى منالدول 

 المتقدمة .

 :الزراعة وحصيمة النقد الأجنبى فى الدول النامية  -3

قححد تكححون الهياكححل الإقتصححادية المتوصصححة التححى ورثتهححا الححدول الناميححة 
ى فححى ظححاهرة الإعتمححاد الشححديد اليححوم مححن فتححرة الإسححتعمار هححى السححبب الرئيسحح

الححدول عمححى التجححارة الوارجيححة لهححذا النشححاطو إعتمححاداً تظهححر المؤشححرات  هلهححذ
 فى كل من الصادرات والواردات من المنتجات الزراعية .  هوجود

عكحس )عمحى أن التوصحص هومنطق هذا الإعتماد بسيط ويمكحن تفسحير
مححى محصححول أو عححدد يعنححى الإقتصححار عو فححى هيكححل الإنتححاج الزراعححى (التنححوع

تمثححل المصحدر الرئيسححى لحصحيمة النقححد الأجنبحى . وفححى  وقميحل مححن المحاصحيل
هححذا إعتمححاد عمححى أسححواق شححراء هححذا المحصححول . كمححا أن التوصححص بححالمعنى 

يعنححى ضححرورة الإعتمححاد  ووالمححوروث مححن فتححرة مححا قبححل الإسححتقلالو المتصححور هنححا
اد عمححى الوححارج فححى جانححب إذن دافححا للإعتمحح "التوصححص".  عمحححى واردات الغححذاء

 ."الواردات"والإعتماد عمى الوارج أيضاً فى جانب و الصادرات

وقيحححام  "المزايحححا النسحححبية"ولا شحححك أن هحححذا المبحححدأ يسحححتقيم تمامحححاً محححا فكحححرة  
أطححراف التبححادل . ومححن و المشححترك لممتوصصححينالتجححارة الدوليححة بتعظححيم النفححا 

حواجز الجمركية والتومص هنا كانت حجة أنصار تحزير التجارة وتوفيض ال
من الحواجز  ير الجمركيحة لتبحادل السحما والوحدمات بحين دول العحالم وأقاليمحه 
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وما يمزم توضحيحه هنحا هحو بيحان محدى إعتمحاد الحدول الناميحة و الموتمفة . بعد 
وما يمكن أن يترتب عمى هذا من و عمى صادراتها الزراعية ووارداتها الغذائية

شاط الزراعى بصحفة واصحة وعمحى النمحو الإقتصحادى آثار سمبية عمى نمو الن
 لمبمد بصفة عامة .

 : تطـور هيكل الصادرات فى الدول النامية والصادرات الزراعيةأ ـ 

وقححححد يكحححححون مححححن الأفضحححححل لبيحححححان هححححذا الجانحححححب مححححن الدراسحححححة أن نأوحححححذ 
والحححذى  و(1) (FAO)التصححنيف الححذى تححححم فححى دراسححة لمنظمحححة الزراعححة والغححذاء 

ك مجموعة من الحدول الناميحة يظهحر بوضحوح محن تتبحا التطحور أن هنا همؤدا
ة يحححححفحححححى هيكحححححل صحححححادراتها محححححدى إعتمادهحححححا الشحححححديد عمحححححى الصحححححادرات الزراع

(EHDAE)(٢)ومجموعححة أوححرى مححن الححدول الناميححة منوفضححة الححدول تعتمححد  و
 . (3)(LIFDC)عمى ولرداك الغذاء وتجد صعوبة فى تمويل واردائها الغذائية 

الدول فى كل من أفريقيا وجنوب  هعة الأولى توجد هذوبالنسبة لممجمو 
وكححححححذلك مححححححن آسححححححيا  ووفححححححى أمريكححححححا اللاتينيححححححة ومنطقححححححة الكححححححاريبى والصحححححححراء
مححححن  %٢٠ نجححححد أن صححححادراتها الزراعيححححة تعححححادل و199٠ -1988 ووالباسححححيفيك

محن قيمحة وارداتهحا  %٢٠حصيمة الصادرات الكمية أو تزيد قيمة صادراتها عن
 الكمية .

                                                 
   The State of Food and Agriculture,  FAO, Rome 1995, P.35. (1)   

 

 Economics لزراعًا الصادرات على ً  شدٌدا ً  اعتمادا تعتمد الأولى عةوالمجم (2)
Highly" dependent on. Ag. Ex  "  والمجموعة الثانٌة من الدولة النامٌة منخفضة

 الدخل تعتمد 

           . الواردات وتجد صعوبة فً تموٌل وارداتها الغذائٌة على  
 

 وتجد صعوبة فً د على الواردات الغذائٌةالمجموعة الثانٌة منخفضة الدخل تعتم (3)
        . Low Income Food Deficit Countries (LIFDC)،الغذاء   وارداتها من تموٌل
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دولححة مححن الححدول  ٢6أظهححرت دراسححة تشححمل  199٠ة مححن سححنه وفححى الفتححر 
دول محن  1٠النامية منوفض الدول أن نسحبة الصحادرات الزراعيحة تصحل فحى 

محن حصحيمة الصحادرات الكميحة . وفحى % 8٠المجموعة إلى ما يقرب من ههذ
محححن قيمحححة  %6٠دول أوحححرى فحححإن نصحححيب الصحححادرات الزراعيحححة يزيحححد عحححن  5

 الصادرات الكمية .

لإنوفححححاض هححححذا الإعتمححححاد عمححححى الصححححادرات حححححظ ميححححل تححححدريجى ولكححححن يلا
مسححتوى الأداء  بتححدهوريمكححن أن يفسححر جزئيححاً  وفححى الصححادرات الكميححة الزراعيححة

فحححى الصحححادرات الزراعيحححة . كمحححا أن هحححذا لا يعنحححى زيحححادة تنحححوع الصحححادرات فحححى 
دولحة فقحط محن  11. ففحى  كبيرة فحى صحادراتها الصحناعيةالدول النامية أو زيادة 

مححححن حصححححة % ٢٠لا تزيححححد الصححححادرات الصححححناعية عححححن أكثححححر مححححن و دولححححة ٢6
 الصادرات الكمية .

 : النامية الدول واردات الغذاء فى وخاصة الواردات الزراعية هيكل وتطورب ـ 

كمححا سححبق أن ذكرنححا فححإن هنححاك عححددا كبيححراً مححن الححدول الناميححة يعتمححد 
ة إلححححى عححححدم كفايححححة هححححذا بالإضححححاف واعتمححححاداً كبيححححراً عمححححى الححححواردات الغذائيححححة

حصححححيمة صحححححادرات بعححححض هحححححذى الححححدول لتمويحححححل وارداتهححححا الغذائيحححححة . هحححححذى 
المجموعة محن الحدول الناميحة منوفضحة الحدول تواجحه صحعوبات فحى تمويحل 

المؤشحححرات التحححى تعكحححس محححدى  وارداتهحححا محححن الغحححذاء .  ولنتبحححين أولًا بعحححض
 عميه . أهمية الواردات الغذائية ومدى إعتماد الواردات الدول النامية

وفيمححا يتعمححق بنسححبة واردات الغححذاء كنسححبة مححن الححواردات الكميححة نلاحححظ   
فححى بعححض الحححالات لكثيححر مححن الححدول الناميححة منوفضححة  %٢5أنهححا تزيححد عححن 

. كما نلاحظ مدى تزايد نسحبة  الدول التى تعتمد كثيراً عمى الواردات الغذائية
حيحث  1965الواردات الغذائية إلى الواردات الكمية فى بعض الدول فحى سحنة 

الحدول العربيحة مثحل الأردن  كمحا ححدث فحى سحريلانكا وبعحض% 11تصل إلحى 
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والجزائححر والمغححرب . ويلاحححظ أن هححذا الإعتمححاد عمححى الححواردات الغذائيححة طبقححاً 
مثحححل محححالى و بالنسحححبة لمعظحححم الحححدول الناميحححة و197٠لهحححذا المؤشحححر إزداد سحححنة 

 وسيراليون والسنغال وسيريلانكا وجاميكا والأردن .

ويعححود إنوفاضححها   والنسححبة كثيححراً  هفححى فتححرة الثمانينيححات لححم تتحسححن هححذ
فحححى بعحححض الححححالات إلحححى صحححعوبة تحححوفير التمويحححل الحححلازم لحححدفا فحححاتورة واردات 

يحات وسياسحات التقشحف المرتبطحة بسحبب أزمحة الحديون فحى فتحرة الثمانين والغذاء
بسياسحححات الإصحححلاح والتثبيحححت التحححى فرضحححتها منظمحححة صحححندوق النقحححد الحححدولى 

النسحححبة  هوتكحححاد تكحححون هحححذ وووبحححراء الإصحححلاح الحححدوليون فحححى فتحححرة التسحححعينيات
 مستقرة بدون زيادة  أو نقص ممحوظ .

 ومما لاشك فيه أن إرتفاع نسبة الواردات الغذائية إلى إجمالى الواردات
المعحححدات والمحححدولات اللازمحححة لعمميحححة  يعنحححى ضحححعف قحححدرة البمحححد عمحححى اسحححتيراد

درجحة الإعتمحاد عمحى  مؤشرات أورى يمكن التعحرف بهحا عمحى التنمية . وهناك
واردات   الغحذاء والتححى تبحين لنححا أيضححاً محدى قححدرة الدولححة عمحى تمويححل وارداتهححا 

   :وهى

النسبة عحادة محا تكحون مرتفعحة فحى الحدول الناميحة التحى تعحانى محن  هوهذ
عجححز  ححذائى وفححى نفححس الوقححت يكححون مسححتوى أداء الصححادرات فيهححا مححنوفض 
إمحححا بسحححبب تحححدهور حجحححم الصحححادرات وانوفحححاض أسحححعارها أو عحححدم اسحححتقرارها . 

لتى تتوصص فى تصدير عدد مححدود المشكمة الدول ا هوعادة ما تواجه هذ
النسححححبة فححححى الححححدول الناميححححة إلححححى  همححححن الحاصححححلات الزراعيححححة . وتصححححل هححححذ

النسحححبة فحححى مجموعحححة دول أفريقيحححا جنحححوب هوقحححد زادت هحححذ ومسحححتويات مرتفعحححة
أى أنهحححا تضحححاعفت تقريبحححاً  1991-1989فحححى الفتحححرة  %9,٢7الصححححراء محححن 

 الفترة .  هولال هذ
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نفحححس الفتحححرة بالنسحححبة لحححدول أمريكحححا  النسحححبة وزادت فحححى  هوتطحححورت هحححذ
 1991وقححد أصححبحت فححي سححنة و %7,36إلححى  %1٠اللاتينيححة والكححاريبى مححن  

ونفححس الزيححادة تقريبححاً حححدثت  .1963-1961ثححلاث مححرات مححا كانححت عميححه فححى 
 هبالنسحححبة لمجموعحححة دول الشحححرق الأوسحححط وشحححمال أفريقيحححا حيحححث إرتفعحححت هحححذ

ذا ن %8٢إلى  %3٠النسبة من  قيمحة )النسحبة  هظرنا إلحى تغيحر هحذتقريباً . وا 
البلاد فى مجموعها نجد أنهحا  هلهذ (حصيمة الصادرات الكمية/  الواردات الغذائية
 أى أنها تضاعفت ولال ثلاثين عاماً . %5٢إلى  %٢6قد زانت من 

نفححس الشحح  يمكححن الوصححول إليححه مححن وححلال متابعححة تطححور نصححيب الفححرد 
دولار إلحححححى  %٢,3فقححححد زاد مححححن  والححححبلاد مححححن الححححواردات الغذائيححححة هفححححى  هححححذ

 ولال نفس الفترة . و6,15%

يعنحى  أن  (حصيمة الصادرات الكمية/واردات الغذاء)ولاشك أن إرتفاع نسبة 
الدول تعانى أيضاً من مشكمة تمويل وارداتهحاو واصحة فحى حالحة تحدهور   ههذ

قيمححة الصححادرات الزراعيححة ح حيححث تعتمححد عميهححا بحكححم توصصححها ح نتيجححة 
الصححادرات . ومححن الملاحححظ أن  هر أسححعارها أو تححدهور نمححو حجححم هححذلإنهيححا

إعتماد الدول النامية فحى صحادراتها عمحى عحدد مححدود محن السحما دون ححدوث 
الصححادرات التقميديححة قححد أثححر عمححى الأداء الإقتصححادى لقطححاع  هتنويححا فححى هححذ

التصححدير الزراعححى . هححذا بالإضححافة إلححى عوامححل أوححرى كثيححرة تححؤثر سححمباً عمححى 
البلاد   مما يجعمها من ناحية  ير قادرة عمحى  هلقوة الشرائية الصادرات هذا

ويححؤثر مححن ناحيححة أوححرى عمححى واردات    ودفححا فححاتورة إسححتيراد الغححذاء المتزايححدو
 الآلات والمعدات اللازمة لعممية التنمية .

وممححححا يزيححححد مححححن .  لأسححححعار الححححواردات بالنسححححبةأسححححعار الصححححادرات الزراعيححححة 
حجحم  إنوفحاض نمحوما يلاحظ من  ولهذى الصادراتالشرائية  إنوفاض القوة
لمصحححادرات الزراعيحححة لمحححدول الناميحححة أححححد  وهحححو محححا يظهحححر فحححي والصحححادرات
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الححدول  هالمحححددات الرئيسححية لححواردات الغححذاء . وكمححا سححبق أن عرفنححا فححإن هححذ
مححن مصححادر حقيقيححة وهححذا مححا  وتجححد صححعوبة فححى تمويححل وارداتهححا مححن الغححذاء

عمى عممية التنميحة الاقتصحادية . لقحد أونحت مشحكمة الإعتمحاد  هينعكس بدور
الححدول أبعحاداً وطيححرة تمثمحت أساسححاً  هراد الغحذاء بالنسححبة لهحذالشحديد عمحى إسححتي

هححذا  وفححى الإرتفححاع الشححديد لتكمفححة فححاتورة الغححذاء بالنسححبة لموزانححة العامححة لمدولححة
 بالإضافة إلى ضياع فرص إستيراد معدات لازمة لمتنمية .

وعمومحححاً يمكحححن القحححول بحححأن مقحححدرة الحححدول الناميحححة عمحححى إسحححتيراد الغحححذاء 
 :العوامل الآتية تتوقف عمى 

الدولو أى الصادرات الزراعية فى الأسواق  هالقوة الشرائية لصادرات هذ -1
 الدواية والتى تتحدد كما عرفنا باتجاهات الأسعار وحجم الصادرات . 

 تغيرات أسعار الواردات الغذائية فى الأسواق الدولية .  هاتجا ح ٢

 .المحمى وواصة إنتاج الغذاء مستوى الأداء الإقتصادى للإنتاج الزراعى ح 3

ولكن يبدو أن نمو واردات الغذاء فى الدول النامية لا يتأثر كثيراً بكل 
وواصة فى الفترة القصيرة . فقد أثبتت دراسة  ومن المحددين الأول والثانى

أن هناك دولاً  كثيرة من دول  و (1) (FAO)قامت بها منظمة الغذاء والزراعة 
اتها من الغذاء تجاوزت بدرجة كبيرة حصيمة صادراتها العجز الغذائى وارد

الدول تحصل عمى  هالظاهرة بأن هذ همن النقد الأجنبى . وتحم تفسير هذ
مساعدات نقدية وعينية  ذائية وبالتالى تستودم مصادر لمنقد الأجنبى  ير 

الأورى عمى الر م من أنها قد تكون  المصادر هالمصادر التصديرية . وهذ
إلا أنها  ير منتظمة ولا تمثل مصادر مأمونة  وبعض الحالاتهامة فى 

                                                 
   The State of Food and Agriculture,  OP cit., , PP.54-55. (1)   
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يمكن القول بأن المحدد الرئيسى والأكثر أهمية لواردات  ومستقرة . لذلك
 هو الإنتاج المحمى لمغذاء . الدول هالغذاء فى هذ

محححن كحححل محححا سحححبق يتضحححك محححدى أهميحححة القطحححاع الزراعحححى فحححى الحححدول 
وتحوفير و تحأثير عمحى النمحو الإقتصحادىمن حيحث مسحاهمته فحى ال  و النامية

فرص لمعمالحة وتحوفير الغحذاء . ولكحن متابعحة المؤشحرات الموتمفحة الواصحة 
تبحححين لنحححا إنوفحححاض مسحححتوى الأداء لهحححذا  وبهحححذا النشحححاط فحححى العقحححود لمسحححابقة

القطاع . ويفسر هذا التدهور فى مستوى أداء القطحاع الزراعحى فحى الحدول 
السياسححات الكميححة والسياسححات الزراعيححة التححى الناميححة عمومححاً بعححدم ملائمححة 
 طبقت ولال هذى الفترات . 

ونحن نعمم مدى تحيحز هحذى السياسحات فحى ظحل إسحتراتيجيات التنميحة 
فى  ير صالك الإقتصاد الزراعى . وقد إنعكس هذا  "لمتصنيا"التى إتبعت 

الأداء السي  لمقطاع الزراعى فى الدول النامية عمى هيكل وتطور التجارة 
. فبالنسححبة لمصححادراتو مححازال عححدد كبيححر  (صححادرات وواردات زراعيححة)الزراعيححة 

محححن الحححدول الناميحححة يعتمحححد بدرجحححة كبيحححرة عمحححى عحححدد قميحححل محححن الصحححادرات 
مما ساعد عمى زيادة تدهور القوة الشحرائية  (التوصص)الزراعية التصديرية 

الشححديد لهحذى الصحادرات .   وقحد تميحز هيكححل واردات هحذى الحدول بالإعتمحاد 
 عمى واردات الغذاء .

وتجدر الإشارة هنا إلى بعض المجهودات التى أتت ثمارها بصحورة 
ممحوظحة  فحى بعحض الحدول الناميحة فحى مجحال تطحوير الإنتحاج الزراعحى . 
ن كانت نسبة نجاح هذى الجهود توتمف من إقمحيم إلحى أوحر ومحن دولحة  وا 

السحححتينيات إلحححى أوحححرى . ومحححن أمثمحححة التطحححورات التحححى ححححدثت فحححى عقحححدى 
الثحورة "ما أطمق عميه فى أدبيات التنمية الزراعية إصطلاح  ووالسبعينيات

 . "الوضراء
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 :(الثورة الوضراء) الزراعة وبرام  التطوير -1

لقححد ظهححرت منححذ بدايححة السححتينيات كثيححر مححن مراكححز البحححوث الزراعيححة 
الححححححححدوليين  المتوصصححححححححة التححححححححى تححححححححدار بواسححححححححطة مجموعححححححححة مححححححححن الوبححححححححراء

الزراعيححححححححة الدوليححححححححة  "المجموعححححححححة الاستشححححححححارية"يطمححححححححق عميهححححححححا  والمتوصصححححححححين
(CGIAR) (1) المراكححز مراكححز أبحححاث الححذرة بالمكسححيك  ه.   وكححان أبححرز هححذ

الأبححححححاث إلحححححى نتحححححائ  طيبحححححة  هوقحححححد أدت هحححححذ  ومركحححححز الأرز فحححححي الفمبحححححين .
 ومشحححجعة فحححي منحححاطق معينحححة وفشحححمت   فحححي منحححاطق أوحححرى محححن العحححالم . فقحححد

 نجحت نجاحاً ممموساً في آسيا مثلًا وفشمت تماماً في أفريقيا .

الأبحاث الزراعية في إدوال أصناف محسحنة ذات  هوظهرت نتائ  هذ
وبالتحححالي ظهحححرت  ووواصحححة بالنسحححبة لزراعحححات القمحححك والأرز وإنتاجيحححة مرتفعحححة

المحاصيل محا تحقيحق نقحص مممحوس فحي   هزيادة كبيرة في الإنتاج الكمي لهذ
لحححم  "الثحححورة الوضحححراء"ف الإنتحححاج . ومحححن الجحححدير بحححالنكر أيضحححاً أن مفهحححوم تكحححالي

ولكنحححه  ويقتصححر عمحححى مجححرد إدوحححال تحسححينات تكنولوجيحححة فححي مجحححال الزراعححة
المحوارد )تضمن أيضاً جهود تحسين التربة وزيادة إنتاجيحة المحدولات الزراعيحة 

نتاجية الأنشطة المرتبطة بالنشاط الزراعي والمائية  .(وا 

ضححمنت بححرام  الثححورة الوضححراء مجموعححة متكاممححة مححن السياسححات لقححد ت 
الزراعيححة المبنيححة عمححى دراسححات وأبحححاث متعمقححة بالإنتاجيححة والإرتفححاع بمسححتوى 
دوححول المححزارعين . فقححد إشححتممت عمححى إجححراء التحسححينات فححي التقححاوي والبححذور 

ة جيحدة سلالات نباتية وحيوانيحوالإستفادة من عموم الهندسة الوراثية في توفير 
. وكححذلك تضححمنت إسححتحداث مبيححدات كيماويححة أكثححر كفححاءة وأقححل تححأثيراً عمححى 

                                                 
 Le rapport annuel mondial sur le systéme économique et stratégique (1)  

   économisa paris. 1986. p.l22.                       
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البيئة الزراعية . هحذا بالإضحافة إلحى نظحم الحري والححرث والتسحويق ومؤسسحات 
 . الودمات الإئتمانية والأنشطة المساعدة لمنشاط الزراعي

منطقححة   هححيو ومححن أهححم المنححاطق التححى نجحححت فيهححا الثححورة الوضححراء
فقححد تحققححت زيححادة سححنوية متوسححطة فححي إنتاجيححة القمححك و شححرق آسححياجنححوب 

عمححى  %٢و % 7,٢وصححمت إلححى  198٠إلححى 1961والححذرة فححي الفتححرة مححن 
زيادة سنوية في الأرز في كل من الفمبين  الترتيب .  كما تحققت متوسط

 .(1)%(3وأندونيسيا وصمت إلى 

و  وضحححراءمحححن أمثمحححة النجحححاح لمثحححورة الو كحححذلك كحححان مثحححال دولحححة الهنحححد
كانححت ثححاني دولححة  وواصححة فيمححا يتعمححق بإنتححاج محصححول القمححك . فبعححد أن

سحححنة " بالاتححححاد السحححوفيتي "مسحححتوردة لمقمحححك فحححي العحححالم بعحححد محححا كحححان يعحححرف 
مكتفيححة ذاتيححاً  (198٢ -197٠)ابتححداءً مححن الفتححرة  نجححدها أصححبحتو 1966

م محححن القمحححك ومصحححدرة أيضحححاً لهحححذا المحصحححول الزراعحححي الهحححام . ففحححي إقمحححي
سحححححنوياً فحححححي نهايحححححة  %11البنجحححححاب زادت إنتاجيحححححة القمحححححك بمحححححا يقحححححرب محححححن 

حدث تطور كبير وتحول هام فيما يتعمق بوصحوبة التربحة  الستينيات . لقد
ستودام ميا وتمفحت زراعحات الإكتفحاء  ىوا  الري بكفاءة وكحذلك الموصحبات وا 

 الذاتي لصالك الزراعة الحديثة .

الوضححراء فححي جنححوب شححرق   وعمححى عكححس النجححاح الححذي حققتححه الثححورة 
نجد فشمها الكامل في أفريقيا . ويمكن تفسير هذا النجاح فحي و آسيا والهند

 الحالة الأولى والفشل في الحالة الثانية بالعوامل الآتية :

 : توافر الموارد المائية فى آسيا والهند وعدم توافرها فى أفريقيا  -1

                                                 
   Group Consultatif la recherché agricole internationale. (1)   
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ايحة تحوافر المحوارد المائيحة  إن نجاح الثورة الوضراء كحان يتطمحب منحذ البد
وهذا الشرط لم يتحقق فى كثير من الدول الأفريقية .  وبكميات كافية ومنظمة

كذلك أدت الظروف المناوية  ير الملائمة فى أفريقيا إلى الإستفادة لمحدودة 
 من الأبحاث الواصة بكفاءة الموصبات .

 :زراعات الأفريقية عدم وجود المحاصيل التى أجريت عميها الأبحاث فى ال -2

لقد تركزت الأبحاث فى برام  الثورة الوضراء عمى عدد محدود محن 
 والحححذرة وأدومحححت تحسحححينات كبيحححرة فحححى أصحححنافالمحاصححيل مثحححل القمحححك والأرز 

نتاجيحححححة المحححححوارد  وسحححححلالات جديحححححدة ممحححححا إنعكحححححس عمحححححى مسحححححتوى الإنتحححححاج وا 
ن المسحححححتودمة فيهحححححا .  ولكحححححن هحححححذى المحاصحححححيل لا تعتبحححححر فحححححى الواقحححححا مححححح

حيحححث تغمحححب عميهحححا  والمحاصحححيل الرئيسحححية التقميديحححة فحححى الزراعحححة الأفريقيحححة
 أنواع أورى مثل القطن وفول الصويا والنباتات الزيتية . 

جمــــود السياســــات الإقتصــــادية والزراعيــــة فــــى أفريقيــــا والتــــدخلات الحكوميــــة  -3
 :الشديدة

سحوف " ضحراءبحرام  الثحورة الو "لقد كان معروفا مسبقاً أن الإسحتفادة محن 
تكحون محححدودة فححى أفريقيحا بعكححس الحححال فححى آسحيا نظححراً لإوححتلاف الملامححك  
الرئيسححية لمسياسححات الإقتصححادية الزراعيححة فححى كححل مححن الإقميمححين . فبينمححا 
إتسححمت السياسححات الإقتصحححادية الزراعيححة فحححى جنححوب شحححرق آسححيا بالمرونحححة 

التسحححعير والميحححل نححححو الححححد محححن التحححدولات الحكوميحححة المتكحححررة فحححى مجحححال 
نجححححد العكححححس بالنسححححبة لمسياسححححات الكميححححة الزراعيححححة و والإسححححتيراد والتصححححدير

ممحا ترتحب عميحه فحى الحالحة الأويحرة ظهحور و لمحكومات فى الدول الأفريقية
تشوهات كثيرة فى العلاقات السعرية والحوافز لدى المزارعين مما أثر سمباً 

دوال أساليب إنتاج حديثة فى   مجال الزراعة . عمى معدلات الإنتاج وا 
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 : أهم معوقات النمو الزراعى فى الدول النامية -4

وفى مقابل الأمثمة لمجهود المبذولحة عمحى المسحتوى العحالمى والمحمحى 
فحإن هنحاك أيضحاً أمثمحة لمعوقحات يجحب و لتطوير الزراعة فى الحدول الناميحة

الحححتومص منهحححا أو التوفيحححف محححن آثارهحححا السحححمبية عمحححى الزراعحححة فحححى الحححدول 
 :وسوف نشير إليها هنا بإوتصار و ناميةال
 :" ظاهرة الثنائية " اختلال الهيكل الاقتصادى الموروث فى الدول النامية - أ

التححى ومفتهححا  "الواصححية الهيكميححة"لقححد ورثححت معظححم الححدول الناميححة هححذى 
الحقبة الإستعمارية لأسباب دعتها طبيعحة العلاقحة بحين الدولحة الأم والدولحة 

لمسححححتعمرة . وكححححان مححححن الضححححرورى أن توجححححد قطاعححححات وأقححححاليم فححححى هححححذى ا
عحن بقيحة و المستعمرات تكون أكثحر إرتباطحاً وتمحاثلًا محا الإقتصحاد الرئيسحى

مناطق وقطاعات هذى المستعمرات . وقد ظهحر هحذا واضححاً فحى قطاعحات 
فحى محاصحيل معينحة  إستوراج المعادن والزراعات التصحديرية المتوصصحة

ا لموححححارج . وكححححان مححححن الطبيعححححى أن تتميححححز هححححذى القطاعححححات تحححححم تصححححديره
والأقحاليم بمسححتويات لمفنحون الإنتاجيححة أكثحر تقححدماً وبححظ أوفححر محن وححدمات 
ستثمارات البنية التحتية والسكك الحديدية و يرها .  الأنشطة المساعدة وا 

 " الثنائيحة"أو " الإزدواجيحة " هلقحد عانحت كثيحر محن الحدول الناميحة محن هحذ
نتيجحححة لتأثيرهحححا السحححمبي عمحححى فحححرص و لإسحححتقلال ولازالحححت تعحححاني منهحححابعحححد ا
والتنميحة الزراعيحة بصحفة واصحة . و الإقتصادية المتوازنة بصحفة عامحة التنمية

فححي تجححاوز وتواجححد قطاعححات أو  و"الثنائيححة"أو " الإزدواجيححة "وتتمثححل واصححية 
بححححاط أو دون أدنححححى إرتو أنشححححطة أو أقححححاليم داوححححل الإقتصححححاد فححححي البمححححد الواحححححد

علاقات متبادلة فيمحا بيحنهم . كحذلك لا توجحد بيحنهم أي درجحة محن التماثحل محن 
و نقححل وتسححويقو حيحث أسححاليب الإنتححاج المتبعححة لححو مسححتوى الوححدمات المسححاعدة

 ومرافق أورى . 
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وتكحححون النتيجححححة أن تتحححداول عمححححى المسححححتوى القطحححاعي وعمححححى المسححححتوى 
ة والسححعرية والإسححتهلاكية لا الكمححي و أنمححاط  يححر متجانسححة لمعلاقححات الإنتاجيحح

تسححاعد عمححى وضححا بححرام  وسياسححات ملائمححة لتطححوير الإنتححاج الزراعححي وربححط 
وبالتالي  والتنمية الريفية بالتنمية الإقتصادية والاجتماعية عمى المستوى الكمي

ن من أهم معوقات الواصية في كثير من الدول النامية كا هفإن إستمرار هذ
الاقتصحححادي وواصحححة فحححي كثيحححر محححن الحححدول الأفريقيحححة والنمحححو النمحححو الزراعحححي 
ففي داول الدولة الواحدة يوجد قطاع زراعي حديث وقطاع و جنوب الصحراء
وبينمحححححا يتميحححححز الأول بالإنتاجيحححححة مرتفعحححححة فحححححي الحاصحححححلات و زراعحححححي تقميحححححدي

فحححححي بعححححض  8٠)التححححي تمثححححل نسححححبة هامححححة مححححن الصححححادرات الكميححححة و التصححححديرية
توكل إليحه مهمحة و التقميدي يستودم طرق زراعية بدائيةكان القطاع  و(الحالات

 مد الأسواق المحمية بالسما الغذائية الضرورية .

 :فـي مجال الزراعة فـي الدول النامية عابرة القارات" أو" متعددة الجنسيات"دخول الشركات   - ب

الضحومة فحي مجحال الزراعحة فحي الحدول  الشحركات هلقد كان لحدوول هحذ
ئ تفوق كثيراً ما حققته من مزايحا . فقحد إنتشحرت المحزارع التجاريحة  النامية مساو 

وعمالحححة  هوسحححيطرت عمحححى معظحححم المحححوارد الزراعيحححة الطبيعيحححة محححن أرض وميحححا
التحححي حققتهحححا إلحححى أربحححاح لحححم يعحححاد " مجحححوفحححورات الح"وتحولحححت معظحححم و  مدربحححة

عحادةً  البلاد . وبالتالي نادراً محا تحققحت الأهحداف التحي هداول هذ إستثمارها 
مثححل زيححادة التوظححف والعمالححة داوححل البمححد المضححيف أو تحسححين  ومححا تححروج لهححا

الأوضححاع لصححغار المححزارعين . هححذا بالإضححافة إلححى زيححادة العجححز الغححذائي فححي 
الحبلاد . ويمكحن القحول أيضحاً   بأنهحا قضحت عمحى محا تبقحى محن زراعححات  ههحذ

زء كبيحر محن المحوارد نظراً لتححول جحو تقميدية كانت تنتك الغذاء لمسوق المحمي
 الزراعية بغرض الإنتاج لمتصدير .
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 :عدم ملائمة السياسات الإقتصادية الكمية والزراعية في الدول النامية  -ج

لقححد تميححزت هححذى السياسححات الإقتصححادية والسياسححات الزراعيححة التححي 
و فحححي عحححدد كبيحححر محححن الحححدول الناميحححة فحححي فتحححرة السحححتينيات والسحححبعينيات طبقحححت
. لحم يححظ القطحاع الزراعحي  د في  ير صحالك الأنشحطة الزراعيحةالشديبتحيزها 

ح محل إقامة المنتجين الزراعيين ةت الكافية وأهممت المناطق الريفيبالإستثمارا
تجهت الأنظار إلى المحدن وأهميحة تحوفير الغحذاء الحرويص لسحكانها ح عمحال  ح وا 

 الصناعة . 

كان من و عيةفوضعت سياسات سعرية إجبارية لمعظم المحاصيل الزرا
وعححححدم إتبححححاعهم  المحاصححححيل هأهححححم نتائجهححححا تهححححرب المححححزارعين مححححن إنتححححاج هححححذ

التححححي تحححححدد مسححححاحات كححححل محصححححول . زادت التححححدولات  لمححححدورات الزراعيححححة
من التشوهات السعرية لكحل  هالحكومية في عمميات التسويق والائتمان و ير

ت الإنتححححاج الحاصححححلات الزراعيححححة تقريبححححاً . أدى كححححل هححححذا إلححححى تححححدهور معححححدلا
نوفححاض إنتاجيححة المححوارد الزراعيححة  بصححورة واضحححة وزيححادة العجححز التجححاري  وا 
الزراعحححي وأويحححراً زيحححادة الفجحححوة الغذائيحححة   أي الفحححرق بحححين معحححدلات نمحححو إنتحححاج 

 الغذاء محمياً ومعدلات نمو إستهلاكه .

 : ـالإصلاح الإقتصادى والزراعة فى الدول النامية 

أن نقححدم لمحححة و ذا المسححتوى مححن الدراسححةقححد يكححون مححن الأفضححل فححى هحح
سحريعة  عححن مبححررات تطبيححق بحرام  وسياسححات الإصححلاح الإقتصححادى وتحريححر 
التجارة فى الدول النامية حتى يتسنى لنا فهم مدى ما يمكحن أن يترتحب عميهحا 
من أثار وواصة عمى الزراعحة والغحذاء فحى الحدول الناميحة فحى الأجحل القصحير 

 والأجل الطويل . 
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المترتبحححة و ا يتعمحححق بحححالتعرف عمحححى الآثحححار المباشحححرة و يحححر المباشحححرةوفيمححح
وواصححة النشححاط الزراعححىو و عمححى تنفيححذ الإصححلاح والتحريححر فححى الححدول الناميححة

العمميحة محن صحعوبات  هفإنه  يجدر بالذكر هنا مدى ما يمكن أن يكتنف هذ
 هومشححاكل تجعححل مححن المشححكوك فيححه الوصححول إلححى تقححديرات دقيقححة واقعيححة لهححذ

وواصة الآثار التوزيعية السمبية عمى قطاعات ومجموعات إجتماعيحة و الأثار
معينحححة .  فعمحححى الحححر م محححن وجحححود مححححاولات ودراسحححات تطبيقيحححة لقيحححاس الآثحححار 

إلا أن و الكمية لبرام  الإصلاح والتحرير عمى مستوى الإقتصاد القومى ككل
ات الإجتماعية مستوى القطاعات والفئ الدراسات لقياس الأثار عمى همثل هذ

 : لم تحظ بنفس الإهتمام . ويمكن تفسير ذلك بما يمى

 ـ:الكمية لهذه البرامج والسياسات عمى مستوى الإقتصاديات الناميةاالطبيعة ا :أولاً 

السياسحححات تجعحححل إهتمامهحححا مركحححزاً عمحححى محححا  هأن الطبيعحححة الكميحححة لهحححذ
قححومى وعمححى يحتمححل أن يتولححد عنهححا مححن أثححار كميححة عمححى مسححتوى الإقتصححاد ال

مسحححتوى المجتمحححا ككحححل . ولحححذلك إهتمحححت الدراسحححات الأويحححرة فحححى هحححذا المجحححال 
بالمكسحب أو الوسحارة عمحى مسحتوى البمحد ككحل . لحم تهحتم الدراسحات بالكاسححبين 

 وواصة الفئات محدودة الدول . و البرام  هأو الواسرين من تنفيذ هذ

 ـ:الطبيعة العالمية لهذه البرامج والسياسات :ثانياً 

إن برنححححام  الإصححححلاح والتحريححححر الإقتصححححادى الححححذى بححححدأت فححححى تطبيقححححه 
لححم تكححن فححى الحقيقححة و إبتححداء مححن منتصححف الثمانينيححاتو معظححم الححدول الناميححة

الححدول  هضححرورة  فقححط إقتضححتها حاجححة الإصححلاح والتحريححر لإقتصححاديات هححذ
ولكنهححا و وتوميصححها  مححن الإوححتلالات الهيكميححة التححى تراكمححت مححن عقححود سححابقة

ولا  وت أيضاً  علاجاً أو حمولًا فرضتها البيئة الإقتصادية العالمية الجديحدةكان
 مفر من قبولها .
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لقححد تغيححر المنححاخ العححالمى بعححد تفجححر مشححكمة ديححون العححالم الثالححث وعجححز 
والتححى زادت فححى و كثيححر مححن الححدول الناميححة المدينححة عححن سححداد أو ودمححة ديونهححا

هيلات عاجمحححححة . لقحححححد كانحححححت نفحححححس  الوقحححححت حاجتهحححححا لمسحححححاعدات ماليحححححة وتسححححح
والبنححك الححدولى وصححندوق النقححد و الأطححراف الدوليححة الدائنححة والمنظمححات الدوليححة

وتيححار تشححكيمة  هلهححا النصححيب الأكبححر فححي وضححا ورسححم هححذو الححدولى البححرام  وا 
 السياسات المطروحة  عمى الدول النامية .

ولا يوفحححى عمحححى أححححد أن هحححذا الشحححريك الوحححارجى يركحححز إهتمامحححه عمحححى  
الإقتصححادية فححى إعححادة توصححيص المححوارد بححين الأنشححطة  الكفححاءة "بححارات إعت

كل ظروفحه و تاركاً أثارها التوزيعية لإجتهادات الحكومات والقطاعات الموتمفة
إعححلان توزيححا التكمفحححة و الداوميححة . لهححذا كححان مححن  يححر المر ححوب فيححه سياسححياً 

و منتجحينو همكينالبحرام  عمحى فئحات المجتمحا الموتمفحة مسحت هالإجتماعية لهذ
 وعمال  ير مهرة .و عمال مهزة وعمالو رجال أعمالو فقراءو أ نياء

  ـ: مبررات الإصلاح الاقتصادى (1)

سحححوف نتنحححاول فيمحححا يمحححى أهحححم مبحححررات الإصحححلاح الإقتصحححادى وتحريحححر 
وذلك قبل مناقشة أهم الأثار المترتبة عمحى الزراعحة و التجارة فى الدول النامية

محححن حيحححث أنمحححاط الإنتحححاج والتجحححارة والإسحححتهلاك . ويمكحححن  وفحححى الحححدول الناميحححة
 :المبررات فى ثلاث نقاط رئيسية  هإجمالى هذ

تـــدهور مســـتويات الأداء الإقتصـــادى لكثيـــر مـــن الـــدول الناميـــة بســـبب عجـــز  .1
 :سياساتها الداخمية

 محن أثحر سياسحات إقتصححاديةلقحد تراكمحت فحي كثيحر محن الححدول الناميحة 
هيكميحححة أثحححرت عمحححى كثيحححر محححن الإوحححتلالات الة كميحححة وقطاعيحححة  يحححر ملائمححح

مسحححتويات الأداء الإقتصحححادى فحححى كحححل الأنشحححطة . حيحححث تفحححاقم العجحححز فحححى 
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وزادت نسححبة العجححز فححى الموازنححة العامححة وكححذلك معححدلات و مححوازين التجححارة
التضحححوم والبطمحححة . كمحححا ظهحححرت فحححى معظحححم الحححدول الناميحححة مشحححكمة العجحححز 

ت نمحو الطمحب الغذائى نظراً لتومف معدلات إنتاج الغذاء كثيراً عن معحدلا
 عميه .

عمحححى الأقحححل محححن  وهتححححم تفسحححير والمشحححكلات وتفاقمهحححا هإن ظهحححور هحححذ
بطبيعححة إسححتراتيجية التنميححة والسياسححات و نظححر أنصححار الإصححلاح والتحريححروجهححة 

الإقتصحححادية التحححى طبقحححت فحححى العقحححود السحححابقة . لقحححد تطمحححب إتبحححاع اسحححتراتيجية 
يعحرف بإسحتراتيجية أو محا  lnward oriented Strategyالتوجحه لمحداول 

زيحادة التحدولات الحكوميحة ووضحا و (TS1)التصنيا للإحلال محل الحواردات 
تبححاع و الحححوافز الجمركيححة و يححر الجمركيححة بحجححة حمايححة الصححناعات الناشححئة وا 

و (عمحححلات وطنيحححة مقومحححة بحححأعمى محححن قيمتهحححا الحقيقيحححة)نظحححم الرقابحححة عمحححى الصحححرف 
وتقححديم الححدعم لقطاعححات و اقوالتححدول فححى تحديححد الأسححعار فححى موتمححف الأسححو 

معينة وفئحات معينحة لتحقيحق أهحداف إقتصحادية واجتماعيحة معينحة . وقحد سحاهم 
كحححل هحححذا فحححى ححححدوث تشحححوهات كبيحححرة فحححى العلاقحححات السحححعرية أفقحححدت الأسحححعار 
وظيفتها كمؤشحر لمكفحاءة فحى توصحيص المحوارد وعمحل الحسحابات الإقتصحادية 

انححححت هنححححاك ضححححرورة للإصححححلاح اللازمححححة لإتوححححاذ القححححرارات . لكححححل مححححا سححححبق ك
الإقتصححححححححححادى وتحريححححححححححر التجححححححححححارة مححححححححححا إسححححححححححتراتيجية جديححححححححححدة لمتوجححححححححححه إلححححححححححى 

والحححد مححن التححدول الحكححومى  Outward oriented Strategyالوححارج
 لإفساح المجال لمقطاع الواص .

 :وتدهور معدلات التبادل التجارية لها ،عجز الدول النامية عن خدمة الديون ـ2

إبتحداءً و ى طرئت عمحى البيئحة الإقتصحادية العالميحةتللقد أثرت التغيرات ا
بسحبب تفحاقم مشحكمة الحديون وعجحز كثيحر محن الحدول و من منتصف الثمانينيات

وكحححذلك الأزمححححات و الحححديون هالناميحححة عحححن تحححوفير المححححوارد اللازمحححة لودمحححة هححححذ
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فحي الطمحب عمحى الحاصحلات الزراعيحة ممحا أدى و الإقتصادية  فى الثمانينيات
وهكححذا ظهححرت ضححغوط و معححدلات التبححادل التجاريححة لمححدول الناميححةإلححى تححدهور 

حكومات الدول النامية عمى ضحرورة تنفيحذ بحرام  وارجية صريحة   تحث 
الأمححر إلححى أبعححد مححن ذلححك حيححث إشححترطت  الإصححلاح والتحريححر . بححل ذهححب

الحدائنين أن  "ونحوادي" (صحندوق النقحد الحدولى)و  (البنحك الحدولى) والمؤسسحات ههذ
حتحححى يتسحححنى لهححححا و الحححدول فحححى تنفيححححذ الإصحححلاح والتحريحححر هتبحححدأ هحححذتوافحححق و 

 الحصول عمى ما يمزمها من مساعدات مالية وتسهيلات عاجمة .
إنتقـال فـى  تحـولات إقتصـادية تمثمـتالتحولات السياسية العالميـة ومـا تبعهـا مـن  ـ3

بدايــة  إلــى آليــات الســوق فــىســابقاً  دول مــا كــان يســمى بالإتحــاد الســوفيتى
 :عينياتالتس

لقحححد كحححان هحححذا التححححول لحححدول أوروبحححا الإشحححتراكية وتفكحححك محححا كحححان يسحححمى 
بالإتحححاد السححوفيتى سححابقاً وتبنححى سياسحححات كميححة وقطاعيححة توضححا بمقتضحححاها 

بمثابة دليل واقعحى لحدول العحالم و كافة أوجه النشاط الإقتصادى لأليات السوق
أو الإححححلال مححححل التوجحححه الحححداومى "النحححامى عمحححى ضحححرورة الإسحححراع بحححالتومى عحححن 

فسحاح  ووتصفية وبيحا القطحاع العحام "الواردات والححد محن التحدولات الحكوميحة وا 
وعححدم التححردد فححى قبححول العححلاج المتمثححل فححى بححرام   والمجححال لمقطححاع الوححاص

وسياسححححححات الإصححححححلاح الإقتصححححححادى وتحريححححححر التجححححححارة . وقححححححد جححححححاءت نتححححححائ  
ريححر فححى سياسححات لتضححيف إلححى التح و1993عححام  "أوروجححواى"مفاوضححات دورة 

الإصلاح أبعاداً جديدة لتحرير التجارة ووضا قواعحد جديحدة لمحتومص تحدريجياً 
والححححد محححن الإتجاهحححات  (جمركيحححة و يحححر جمركيحححة)محححن معوقحححات التجحححارة الدوليحححة 

 الحمائية في الدول النامية و الدول المتقدمة .

بإوتصحححححار شحححححديد أهحححححم مبحححححررات وأسحححححباب الأوحححححذ ببحححححرام   هكانحححححت هحححححذ
والتحرير الاقتصادي . وسحوف نقصحر هحذا عمحى محا يوحص النشحاط الإصلاح 
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سحتهلاكاً . وممحا لا شحك فيحه أن تنفيحذ هحذ والزراعى البحرام   هإنتاجاً وتجحارة وا 
عمحى  هسوف يترك أثار (دورة أوروجواى)في الدول النامية  ما تحرير التجارة 

م أن نتعحرف إنتاج وتجارة واستهلاك المنتجات الزراعية والغذائيحة . ومحن المهح
المحتممححة وواصححة مححا يتعمححق بصححادرات وواردات  التغيححرات هعمححى بعححض هححذ

 الدول النامية من السما والمواد الزراعية .

 :إتجاهات وأنماط التجارة الزراعية فى العقود كضره السابقة ـ4

وححححلال و لقححححد كححححان مححححن الطبيعححححى أن تحححححدد الظححححروف المحميححححة والعالميححححة
مسحححتوى أداء القطححاع الزراعححى فححي الحححدول  ومانينيححاتوالسححتينات والسححبعينيات والث

الحححدول . ذلحححك لأن جممحححة  هوالاتجاهحححات العامحححة لمتجحححارة الزراعيحححة لهحححذ الناميحححة
بمثابحححححة نتحححححائ  و الإتجاهحححححات وطبيعحححححة هيكحححححل الصحححححادرات والحححححواردات الزراعيحححححة

والقطاعية التى فرضتها تمك الظروف وأثرت فيها  السياسات الإقتصادية الكمية
و ابعححة إحصححاءات التجحححارة الزراعيححة  فحححى العححالم وحححلال العقححود السحححابقة . وبمت

نلاحظ أنه عمى الر م من إنوفاض   الأهمية النسبية لمتجارة الزراعية مقارنة 
فقد إستمرت نشكل عنصحراً هامحاً فحى كثيحر  و بالحجم الكمى لمتجارة في العالم 

 من إقتصاديات العالم .

كان أكثرها  و ماداً عمى التجارة الزراعيةومن الملاحظ أن أقل الدول إعت
أمححا بالنسحححبة لمحححدول .  حظححاً محححن حيححث نصحححيبها النسححبى فحححى الأسححواق العالميحححة

فقحد ححدث العكحس . لقحد و (الحدول الناميحة)الأكثر إعتماداً عمى التجارة الزراعيحة 
قويححححاً لتححححدهور مححححوازين تجارتهححححا الزراعيححححة وزاد إعتمادهححححا عمححححى  هكححححان الإتجححححا
الغذائيحححة كمحححا تحححدهورت معحححدلات التبحححادل التجاريحححة الزراعيحححة بسحححبب الحححواردات 

 :الإتجاهات ما يمى  هإنوفاض القوة الشرائية لصادرتها . ومن أهم هذ

تنـاقص أهميـة الزراعـة فـى التجــارة العالميـة وتزايـد إعتمـاد الـدول الناميــة  - أ
 :عميها
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لال وححو لقححد سححجمت معححدلات نمححو التجححارة الزراعيححة عمححى مسححتوى العححالم
بإسحتثناء فتحرة بدايحة و تفوقاً ممحوظاً عمى معحدلات نمحو الإنتحاجو العقود السابقة
نظراً لحالة الكساد التى أصابت صادرات وواردات الحدول الناميحة و الثمانينيات

وواصة أمريكا اللاتينيحة وأفريقيحا . أمحا بالنسحبة لمحدول الصحناعية المتقدمحة فقحد 
 . هإستمر هذا الإتجا

بأنه عمحى الحر م ممحا تميحزت بحه تجحارة المنتجحات الزراعيحة    ويمكن القول
نمو تجارة المنتجات الصناعية  من تطور ممحوظ إلا أنها ظمت دون معدلات

لقحححد إنوفضحححت نسحححبة الصحححادرات الزراعيحححة إلحححى إجمحححالى الصحححادرات السحححمعية  و
فقحط  %1٠فحى بدايحة السحتينيات إلحى محا يعحادل % ٢5من  عمى مستوى العالم

ويلاحححظ أن هحححذا الإنوفححاض لأهميحححة نسححبة التجحححارة  .(1)ايححة السحححبعينياتفححى بد
كححان أكثححر  وضححوحاً بالنسححبة  و الزراعيححة إلححى الحجححم الكمححى  لمتجححارة العالميححة

نوفضححت هححذ النسححبة  أيضححاً فححى ه لمححدول الناميححة مقارنححة بالححدول المتقدمححة .  وا 
تينيححة  وأفريقيححا .  آسححيا والباسححيفك بدرجححة أكثححر منهححا بالنسححبة لححدول أمريكححا اللا

 .(1)حيث تميزت  الأويرة بإرتفاع  وارداتها الغذائية  فى السنوات الأويرة

كحححذلك إنوفضحححت الأهميحححة النسحححبية لمصحححادرات  الزراعيحححة  كمصحححدر 
لتمويححل الححوارداتو وواصححة بالنسححبة لمحححدول الناميححة التححى تعححانى مححن عجحححز 

 مححدود محن وتتوصص بدرجة  عاليحة فحي إنتحاج  وتصحدير عحدد محن   ذائى
لفتححححرة  طويمححححة بإسححححتثناء   هوقححححد إسححححتمر  هححححذا الإتجححححاالمحاصححححيل التقميديححححة . 

سنوات  ما بعد أزمحة الحديون فحي نهايحة  الثمانينيحات . لقحد بمغحت نسحبة تمويحل 
الصححادرات الزراعيححة  لمححواردات  فححى أفريقيححا  وأمريكححا اللاتينيححة بمححا يقححرب مححن 

وبمغححت درجححة  إعتمححاد  و الححدول هات فححي هححذمححن التكمفححة لمححوارد% ٢٠الححدولو

                                                 
   FAO. Op cit., PP.202-210. (1)   

 

    lbid. P.204. (1)   
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محححا يقحححرب محححن  بعحححض الحححدول الناميحححة فحححي أفريقيحححا  عمحححى صحححادراتها  الزراعيحححة
 .(٢)من القيمة الكمية لصادراتها% 5٠الدولو

 :اتساع الأسواق الدولية الزراعية وتناقص الدول النامية فيها  - ب

الناميححة مححن مححن تطححور نصححيب الححدول   هبمكححن ملاحظححة  هححذا الإتجححا
الصححححححادرات  الزراعيححححححة الكميححححححة .  فبينمححححححا  زاد نصححححححيب الححححححدول الناميححححححة  مححححححن 

حح 1961فحى الفتحرة  %٢5إلحى  %٢٠الصادرات السمعية الكمية  فحى العحالم محن 
 %1٠فححإن نصححيبها مححن الصححادرات الزراعيححة الكميححة  قححد إنوفححض مححن  1993

المتقدمححة   وذلححك لصححالك الححدول ووححلال نفححس الفتححرة  %٢7لححى مححا  يقححرب مححن إ
الحححدول محححن  هوواصحححة دول الإتححححاد الأوروبحححى .  حيحححث  وصحححل نصحححيب هحححذ

مشحححتممة  عمححححى التجححححارة % 15الصحححادرات الزراعيححححة  الكميححححة  محححا يقححححرب  مححححن 
 البينية  الأوروبية . 

وهكحححذا  تكحححون الحححدول الناميحححة  قحححد وسحححرت  فحححى مجموعهحححا محححن حيحححث  
ناء دول  شححرق أسححيا  بإسححتثوذلححك  و الزراعيححة  الصححادراتالنصححيب النسححبى  فححى 

 ه.   وقحد يفسحر ذلحك بححدوث  تنويحا  فحى القاعحدة التصحديرية لهحذ والباسفيك 
البلاد .  أما بالنسبة لدول أمريكا اللاتينية  فقد فقدت جزءاً كبيراً من حصحتها  
فحححى الأسحححواق الدوليحححة الزراعيحححة  ونمحححك بسحححبب بحححطء نمحححو الصحححادرات الزراعيحححة  

 الصادرات من ناحية أورى . والإنوفاض الشديد  فى أسعار

 :تطور الميزان التجاري لمزراعة فى الدول النامية -ج

يوضحححك لنحححا ميحححزان التجحححارة الزراعيحححة فحححى بمحححد محححا قيمحححة  ورادتهحححا  وقيمحححة  
 و الححدول  فائضححاً  تصححديرياً   هصححادراتها الزراعيححة .  والأصححل أن تحقححق  هححذ

الحاصححلات الزراعيححة  الححدول متوصصححة  تقميحدياً فححى إنتححاج    هإذا كانحت  هححذ

                                                 
   lbid. P.205. (2)   
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والغذائية  وكان القطحاع  الحزر اعحى محازال يمثحل  فيهحا نسحبة هامحة .  ويمكحن 
أن  ينقمب هحذا الفحائض التصحديرى زيحادة  ونقصحاً حسحب ظحروف الإنتحاج فحى 

 هوفححى هححذو الأسححعار  فححى الأسححواق الدوليححة هواتجححا  وظححروف الطمححبالححداول  
 فى لممنتجات الزراعية .الحالة يمكن القول بأن الدولة مصدر صا

ذا أوححححذنا الححححدول الناميححححة  فححححى مجموعهححححا فححححإن صححححادراتها الزراعيححححة   و وا 
تفحوق قمحيلًا وارداتهحا الزراعيحة .  فحى بدايحة  و حتحى نهايحة السحبعينات وإستمرت

الثمانينحححات إنوفححححض الطمححححب عمححححى صحححادرات الححححدول الناميححححة بسححححبب الأزمححححات 
تجارى كمصحدر صحافى لممنتجحات مما أدى إلى تغير وضعها ال و الإقتصادية

وتحدهورت   و الأزمحة بسحبب ودمحة  الحديون هالزراعية .  وعندما  إشحتدت  هحذ
الححححدول إلححححى  هاضححححطرت هححححذ وأسححححعار الصححححادرات  الزراعيححححة  لمححححدول الناميححححة

 توفيض وارداتها بدرجة كبيرة .

ذا أعدنا النظر فى تطحور  هحذ الزراعية الصادرات نمو  )النسحية   هوا 
داتالوار  نمو الزراعية 

لكحل  (  

فإننحا يمكحن أن نلاححظ إوتلافحات   و ححدة محن أقحاليم  العحالم  النحامى إقميم عمحى
الأقحاليم .  لقحد إحتفظحت  دول أمريكحا اللاتينيحة  والكحاريبى  هكبيرة بحين    هحذ

.  أمحا  (الحواردات الزراعيحة  >صادرات زراعية  )بفائض موازين تجارتها الزراعية 
حيححث تعرضححت صححادراتها  الزراعيححة   و ريقيححا جنححوب الصحححراءبالنسححبة لححدول أف

فقححد تغيححر وضححعها التقميححدى كمصححدر صححافى  وووارداتهححا إلححى  تقمبححات  شححديدة 
 وأوتفى تدريجياً فائض ميزانها التجارى الزراعى . و لمحاصلات الزراعية

لتكــتلات تنويــع أســواق الصــادرات والــواردات الزراعيــة وزيــادة التجــارة البيئيــة لــدول ا -د
 :الإقميمية

لقحححد إتسحححمت حركحححة التجحححارة الزراعيحححة العالميحححةو وحححلال العقحححود الماضحححية 
لمصحادرات   "التنويحا الجغرافحى"الأول يتمثل في زيادة   :بوجود إتجاهين رئيسيين
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والواردات الزراعيةو أى توفيض إعتمحاد الدولحة عمحى عحدد مححدود محن أسحواق 
يتمثحل فحي   والثحاني هالإتجا لزراعية .التصدير وأسواق الواردات لممنتجات  ا

التجارة البيئية لمحدول الأعضحاء محن وحلال التكحتلات الإقميميحة .   "تكثيف"زيادة 
تحححب ولحححم يتر   والإتجاهحححات العامحححة  لحححم تكحححن  موححححدة هومحححن الملاححححظ أن هحححذ

العححححام لمتجححححارة الزراعيححححة . فقححححد ظمححححت التجححححارة عميهححححا تغيححححر كبيححححر فححححي الححححنمط 
ل المتقدمححة  مركحححزة  ومتزايححدة مححا الحححدول الناميححة  ومححا تنحححاقص الزراعيححة لمححدو 

نسبة  وارداتها  من الحدول الناميحة  إلحى الحواردات الكميحة .  ولكحن  يلاححظ أن 
سحواء محن ناحيحة  و الدول النامية  ظمحت  معتمحدة عمحى أسحواق الحدول المتقدمحة

 الصادرات أو من ناحية الواردات .

اميححة  ظمححت  معتمححدة بدرجححة  كبيححرة عمححى  ففححي أفريقيححا نجححد أن الححدول الن
دول الإتحاد الأوروبي حيث تستوعب أوروبا حوالي  ثلاث  أرباع الصادرات  

%  مححن وارداتهححا مححن دول 7٠الزراعيححة الكميححة لمقححارةو كمححا تحصححل القححارة عمححى
فقحد   والإتحاد الأوروبي .  وفيما يتعمق بدول أمريكا اللاتينية  ودول الكاريبي

التجححارة الزراعيحححة فيهححا مسحححتقرة نسححبياً  وموزعحححة بححين دول أوروبحححا  ظمححت أنمحححاط 
 وأمريكا  الشمالية  والدول النامية الأورى .

 :إنخفاض القوة الشرائية لمصادرات الزراعية ـ ھ

تتحدد القوة الشرائية لمصادرات الزراعية شأنها شحأن الصحادرات السحمعية 
إيطاليحححا  ومعحححدلات  نمحححو الأوحححرى بكحححل محححن التغيحححرات فحححي أسحححعارها  الدوليحححة 

والحجحم  عمحى في الفتحرات الموتمفحة .  وكحذا تحؤثر حركحه الأسحعار   وأحجامها
عححن  " التجححارة الصححافية"وشححروط   "التجححارة الدويمححة"وتعبححر شححروط القححوة  الشححرائية 

 .ذلك
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     محححححن الدراسححححححات النظريححححححةتحححححوفر الأدبيححححححات الاقتصحححححادية بعححححححدد كبيححححححر 
حصل عميها والتطبيقية حول قضية  التوزيا  ير المتكاف  لممزايا التى ت

قياس هذى  المزايحا  الموتمفة من  قيام التجارة الدوليةو  وكيفية الأطراف 
 .    ولعحححل محححن أسحححبق الكتابحححات فحححى هحححذا المجحححالو كانحححت للاقتصحححاديين

.  وقحححد أوضححححت ,R. Brebisch H.Singer( 1950)الشحححهيرين     
جحات الأوليحة  تدهور معدلات التبادل الدولى لمسحما المنتالدراسات  مدى  ه هذ

 إتجاهاً طويل المدى .   إتوذتوالزراعية  والتى 

وكححححححان مححححححن الطبيعححححححى أن يكححححححون فححححححى  يححححححر صححححححالك  الححححححدول الناميححححححة  
السحححما .  ولقحححد  كانحححت محححن بحححين  هالمتوصصحححة  فحححى إنتحححاج  وتصحححدير  هحححذ

 و إعتبححححارات  واصححححة بتطححححورات الإنتححححاج الداوميححححة  و همبححححررات  هححححذا الإتجححححا
وكانت  طبيعة الطمب عميها فى الأسواق  و والمتبادلةوطبيعة السما المنتجة  

ونذكر  هنا بإوتصار أهم أساب  تحدهور معحدلات التبحادل فحى  يحر  و الدولية
 :صالك الدول النامية 

المرونححححات السححححعرية المنوفضححححة  لمطمححححب عمححححى المنتجححححات الزراعيححححة  ح 1
 ماالسح أىالأولية مقارنحة بتمحك الواصحية بالسحما والمنتجحات الزراعيحة 

 المصنعة .

المرونات الدومية  المنوفضة لمطمحب  عمحى السحما  والمنتجحات الزراعيحة  ح ٢
 . (Engl's Law قانون إنجل )والغذائية مقارنة بالسما الصناعية 

التفححوق التكنولححوجى لمححدول الصححناعية ومقححدرتها عمححى تححوفير بححدائل قريبححة  ح 3
 لممنتجات الأولية .

ما  وعنصر العمل وقوة الإتحادات التجاريحة اوتلاف هياكل الأسواق لمس ح 1
 الإقميمية في كل الدول النامية والدول المتقدمة .
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 وسوف نكتفى بمناقشة بعض التغيرات فحي أسحعار  وحجحم الصحادرات لمحدول
لبيححان مححدى تقمححي القححوة الشححرائية لحصححيمة الصححادرات الزراعيححة لمححدول   والناميححة

 هها ممحححا يسحححبب مشحححاكل كثيحححرة لهحححذطويحححل المحححدى لتحححدهور  هالناميحححة  والإتجحححا
 الدول .

فقد حدثت زيادة فحي  و (FAO)وطبقاً لتغيرات منظمة الزراعة  والغذاء 
قيمححححة  وحححححدة الصححححادرات  الزراعيححححة لكححححل الححححدول الناميححححة  والححححدول الصححححناعية  

.  ولكححن أدت   والسححبعينياتوححلال فتححرة السححتينيات    وعمححى السححواء و المتقدمححة
نزولحى فحي  الأسحعار الزراعيحة فحي كحل محن  هنات إلى إتجاأزمة بداية  الثماني

المجمححححوعتين مححححن الححححدول .  إلا أنححححه بينمححححا عححححادت الأسححححعار الزراعيححححة لمححححدول 
المتقدمححة إلححى الإرتفححاع  بعححد  ذلححكو فقححد إسححتمرت أسححعار المنتجححات الزراعيححة 

فحححي  لمحححدول الناميحححة عنحححد مسحححتويات منوفضحححة .  ور حححم بعحححض ححححالات التوسحححا
 الإنتاجيححححة فححححي هححححذاوبعححححض المكاسححححب   الزراعيححححةالمنتجححححات  ديرالإنتححححاج  وتصحححح

الآثحححار  الإيجابيحححة   هإلا إسحححتمرار تحححدهور الأسحححعار كحححان يمغحححى هحححذ  والمجحححال
وكانحححت النتيجحححة  بإسحححتمرار  هحححى تحححدهور القحححوة الشحححرائية لمصحححادرات الزراعيحححة 

 لمدول النامية .

 : ـالمشكمة الزراعة فـي مصر 

ور النشحححاط الزراعحححى  ومسحححاهمته فحححي نمحححو هحححذا القسحححم يتنحححاول أهميحححة د
وكححححذلك إلقححححاء الضححححوء  عمححححى بعححححض جوانححححب  و الإقتصححححاد القححححومى المصححححرى

المشكمة الزراعية التى  عاشها الإقتصاد المصرى وحلال الفتحرة السحابقة والتحى 
وقححححد إنعكسححححت بصححححورة مباشححححرة عمححححى الأداء   ويعححححانى مححححن آثارهححححا حتححححى الآن

 الاقتصادى لهذا القطاع .

 بسبب مجموعتيحن رئيسيتيحن من وصل القطاع الزراعى إلى  هذا المستوى لأداء حدوق
 :العو امل
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العوامححححل تححححرتبط بالوصححححائص الهيكميححححة للإقتصححححاد المصححححرى  هأولححححى هححححذ •
كإقتصحاد  دولحة ناميحة مثححل الإوحتلال الواضحك بححين النمحو السحكانى السححريا  

وكحححذلك   و هاوعحححدم  وفحححرة  المحححوارد الزراعيحححة  الرئيسحححية  كحححالأرض  والميححح
 الزراعة البدائية  والعوامل المؤسسية  ير الملائمة .

أمحا المجموعححة الثانيححة محن العوامححل فهححى المرتبطحة بالسياسححات الإقتصححادية   •
وهححى فححى  البيتهححا   و الكميححة  والسياسححات  الزراعيححة التححى تطبححق حتححى الآن

سياسحححححات   يحححححر ملائمحححححة أدت بحححححدورها  فحححححى بطححححح  معحححححدل نمحححححو الإنتحححححاج  
ضعاف  مساهمته  فى النمو الإقتصحادى للإقتصحاد المصحرى الزر  اعى  وا 

 ككل .
 .  دور الزراعة فى الإقتصاد المصرى :أولاً 

لاشححححك أن النشححححاط الزراعححححى يعححححد مححححن أهححححم الأنشححححطة الإقتصححححادية  فححححى 
بحححقو العمححود الفقححرى للإقتصححاد القححومى عمححى مححر و ويمثححل كمححا يقححال و مصححر

عححى  فححى مصححر شححأنه  شححأن سححائر الأنشححطة الححزمن .  ولقححد تححأثر النشححاط الزرا
التحى  الإقتصادية  والإجتماعية  والسياسحيةالإقتصادية  ير الزراعية بالتطورات 

مرت بهحا الحبلاد  وكحذلك بطبيعحة السياسحات  الإقتصحادية  الكميحة  والسياسحات 
.  ه الزراعيحححححة التحححححى طبقحححححت  وحححححلال الفتحححححرات الموتمفحححححة  محححححن مراححححححل تطحححححور

لأهميححححة النشححححاط الزراعححححى بصححححفة عامححححة للإقتصححححاد ونعححححرض هنححححا بإوتصححححار 
القومى  وبعحض المؤشحرات التحى تبحين مسحاهمته فحى الحدول القحومى والتوظحف 

 والنقد الأجنبى والغذاء والتنمية الريفية .

 :مساهمة الزراعة فى الدخل القومي -1
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لقد بمغت الأهمية النسبية لمتوسط الإنتاج  الزراعى فحى إجمحالى النحات  
الأهميحة   هوتنافصحت هحذ% 1,٢8ححوالى  1975ح  197٠ ى فى الغترةالمحم

لتصحل فحى الفتحرة  %3,19 إلحى 1985ح  1979النسبية لتصل فحى الفتحرة محن 
وصححل النححات  الزراعححى فححى  . (1)لقححد %٢,٢8حححوالى  1991ح  1989 مححن

جنيه بالأسعار  مميون ٢3311 و٢3٠7٢ و٢٢٢٢٠المتوسط إلى ما قيمته 
 .(٢)عمى التوالى95/1996 و91/1995 و93/1991وات فى السن  والثابتة

ويلاححححححظ أن نمحححححو القطحححححاع الزراعحححححى وحححححلال الفتحححححرة السحححححابقة  قحححححد تميحححححز 
 هححى  فتححرة الوطححة الومسححيةالفتححرات  هوكانححت أفضححل هححذ  وبالإنوفححاض الشححديد

حيث  وصل معدل نمو الإنتاج الزراعى   و1961/65ح 1956/6٠الأولى    
.  وهححححو أكبححححر بدرجححححة  ممحوظححححة مححححن (3) %3,3السححححنوى فححححي المتوسححححط إلححححى 

معحححححدلات السححححححنوات  السححححححابقة  واللاحقححححححة . وفيمحححححا بححححححين منتصححححححف السححححححتينات 
ومنتصححف السححبعينيات كححان متوسححط المعححدل السححنوى لمنمححو الزراعححى أقححل مححن 

فححي الفتححرة مححن % 8,٢إلححى ولكنححه زاد بعححد منتصححف السححبعينيات ليصححل   %٢
فححححي الفتححححرة مححححن    %1رى ويصححححل إلححححى ليححححنوفض مححححرة أوحححح  و1985ححححح 1975
 .1995ح 1985

 :مساهمة الزراعة فى التوظف  -2

لازالححت الزراعححة  هححى النشححاط الرئيسححى لتححوفير فححرص عمححل لنسححبة كبيححرة 
 من القوة العاممة الكمية .  %3٢حيث تساهم بما يعادل   ومن سكان مصر
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 :الزراعة والنقد الأجنبى   -3

جنبحححى الحححلازم يمكحححن أن تسحححاهم الزراعحححة بحححدور هحححام فحححى تحححوفير النقحححد الأ
لإحتياجححات التنميححة  وتمويحححل نسححبة  مححن الحححواردات الضححرورية  ذائيححة  و يحححر 
 ذائيحححة .  ولكحححن نظحححراً لحححلأداء السحححي  لمقطحححاع  الزراعحححى  والمشحححاكل الموتمفحححة 
المتعمقححححة  بالضححححر انححححب الضححححمنية التححححى تحممهححححا القطححححاع لصححححائك القطاعححححات 

ه محححن الإسحححتثمارات الأوححرى لمسياسحححات الزراعيحححة  يحححر الملائمحححة لحححنقص نصحححيب
الميححزان العوامححل إلححى ظهححور عجححز مسححتمر فححى   هالعامححةو فقححد أدت  كححل هححذ

التجحارى الزراعححى .  لقححد فححاق تزايحد  الححواردات  الزراعيححة  لمصححادرات الزراعيححة  
ففححى منتصححف الثمانينيححات  كانححت  قيمححة  صححادرات  القطححن  وقيمححة  إجمححالى 

عمححا كانححت عميححه قبححل ذلححك و عمححى التححوالى  %11 و%1٠الصححادرات الزراعيححة 
 .(1)بعشر سنوات 

وكححان نصحححيب الزراعحححة فحححى إجمحححالى الصحححادرات السحححمعية ثمحححث  محححا كحححان 
عميه فى منتصف السبعينيات لقحد زادت الحواردات  محن القمحك  والحدقيق بحأكثر 

كما زادت  الواردات الزراعية  الأوحرى بسحرعة أكبحر.  ومحا  ذلحك   %5٠من 
مصححدراً أساسححياً  وهامححاً لحصححيمة  البيححا مححن النقححد تعتبححر الصححادرات  الزراعيححة 

الأجنبى .   وقد بمغت نسبة صحادرات القطحن إلحى الصحادرات الكميحة الزراعيحة  
  و8٠  و7٠ و1961فحححي السحححنوات   %8,37  و%5,6٢  و%1,66 و1,81%

.  ولكححن ظححاهرة إعتمححاد مصححر فححى الفتححرة الأويححرة عمححى (٢)عمححى التححوالى 199٢
تقمحل  بشحكل محن   ويات كبيرة  وزيادة نسبة  واردات الغذاءإسيراد الغذاء وبكم

حيححث       وأهميححة  النقححد الأجنبححى المتحصححل  عميححه مححن الصححادرات الزراعيححة
 تعجز الصادرات عن تمويل إسيراد الغذاء .
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 :الزراعة والقطاعات الأخرى  -4

يعتبححر النشححاط الزراعححى ر ححم العجححز التجححارى الححذى يعححانى منححه  هححذا 
و  ور حححم  إنوفحححاض مسحححتوى الأداء الاقتصحححادي و فحححي العقحححود السحححابقةقطحححاع ال

المصحادر الهامحة التحى  تعتمحد عميهحا القطاعحات الأوحرى  فيمحا   فإنه يعحد  أححد
 .بالمدولات ومستمزمات الإنتاج  وواصة القطاع الصناعى  يتعمق بتزويدها

%      6٠ويستدل عمى ذلك تتضا  طبقاً لبعض التقديرات محن أنحه ححوالى 
تعتمحد عمحى القطحاع  لتحىمن إجمحالى الحدول الصحناعى يحأتى محن الصحناعات ا

كصناعة الغزل  والنسي   والصحناعات  و في إمدادها بالموارد الوام الزراعى 
.  كما  أنها تعتبر سوقاً  لتصريف  واستهلاك منتجات القطاعات (1)الغذائية 

 معدات والآلات الزراعية .الأورى كصناعة الأعلاف الجافة والأسمدة وال

 :قتصادىاتحقيق فائض   -5

يمكححن أن يحقححق القطححاع  الزراعححى  فححى حالححة  إسححتغلال  كححل إمكانياتححه  
  ووالتومص من معوقات النمو فيه وتوفير الإستثمارات الكافية وحسحن توزيعهحا

فائضاً يستودم لتمويل القطاعات الأورى .  ويتفق كثير من المحممين لتطور 
المصحححححرى أن البيئحححححة الإقتصحححححادية  محححححن سياسحححححات  كميحححححة   قطحححححاع  الزراعحححححىال

وسياسححات زراعيححة بالإضححافة إلححى إعتبححارات سياسححية أوححرى  قححد حممححت  هححذا 
حيحث كحان الفحائض الإقتصحادى   و القطاع  بعبء تمويل القطاعات الأوحرى

ت  فححححى لتمويححححل إلإسححححتثمارا فححححى هححححذا القطححححاع ر ححححم  عححححدم  كفايتححححه يحححححول
 .    (1)طوال  العقود السابقة  و القطاعات  ير الزراعية

                                                 
  . ٨ ، ص قبمرجع سا ،أ. د. حسن علً خضر  ،أ. د. عثمان الخولً  (٩)

 

  .ق،بساالمرجع ال  (٩)
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ارو منوفضحححة لممحاصحححيل وقحححد  كحححان هحححذا العحححبء  يتمثحححل فحححى تحديحححد أسحححع  
 بالمقارنة بالأسعار الصناعية المدعمة والمحمية . الزراعية

 :الزراعة والأمن الغذائى -6

محححححن حبحححححوب   تعتبحححححر الزراعحححححة  هحححححى المصحححححدر الرئيسحححححى لتحححححوفير الغحححححذاء
ومنتجححححات حيوانيححححة  ووضححححر  وفواكححححه .  وكممححححا تحسححححن معححححدل نمححححو الإنتححححاج  
الزراعحححى عمومحححاً  والإنتحححاج الزراعحححى الغحححذائى  كممحححا تحسحححنت نسحححبة  الإكتفحححاء 
الححذاتى مححن الغححذاء  والعكححس صحححيك .  وبححوفر القطححاع  الزراعححى فححى مصححر 

لحححر م محححن زنحححادة عمحححى ا والجحححزء الأكبحححر محححن المحححوارد الغذائيحححة لأفحححراد المجتمحححا
فحححى  و عمحححى الحححواردات الغذائيحححة و الإعتمححاد  فحححى بعحححض الفتحححرات  بنسحححب كبيحححرة

بعض السما الإستراتيحية  مثل  القمك  والزيوت  والسكر  أمحا بالنسحية لبحاقى 
المحاصيل فإن نسبة  كبيرة من المحاصيل الزراعية  الغذائية  تنت   بكميات 

 دير الفائض .نكفى لتامين إحتياجات الغذاء وبتم تص

 .  بعض جوانب المشكمة الزراعية  :ثانياً 

تتمثححل المشححكمة الزراعيححة  فححى مصححر أساسححاً فححى النححدرة  النسححبية لممححوارد 
والتححى  يقابمهححا  تزايححد  سححريا لحاجححات    (ميححاى وأرض زراعيححة)الزراعيححة الرئيسححية 

جتماعيححة لمجتمحا يبمحح  تعححداد سحكانه  قرابححة   ن مميححو  75وأهحداف إقتصححادية  وا 
سنوياً .  هذا بينمحا  تظحل كميحة  المحوارد  %٢نسمة  ويتزايدون بمعدل حوالى 
شبه ثابتة بل  ونتناقص  فى بعض الححالات  و الزراعية المحددة لمنمو أصلاً 

.  ومما يزيد المشكمة  تعقيداً بالإضافة إلى  ذلكو أن هحذا الكحم المححدود محن 
  وتو وفقححاً لإعتبححارات الكفححاءةفححى معظححم الحححالا و المححوارد الزراعيححة لإسححتودامه

جتمححححاعى ممكححححن .  وذلححححك  أى بصححححورة لا تحقححححق أقصححححى عائححححد إقتصححححادى  وا 
بسبب إوتيار  وتنفيذ  سياسات إقتصادية  كمية  و سياسات زراعية سميمة .  
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وهكحححذا تتبمحححور  المشحححكمة فحححي النهايحححة فحححي تحححدهور مسحححتوى الأداء الإقتصحححادي 
عمحححى االنمحححو الإقتصحححادى عمحححى  همعحححدل النمحححو الزراعحححي والحححذى يحححنعكس بحححدور

 المستوى القومى .

 :إدارة الموارد الزراعية الرئيسية وأحده الكفاءات إستخدامها-1

 : الارض الزراعية المحدودة -أ 

مححن  13,٠فححي مصححر  يعتبححر متوسححط نصححيب الفححرد مححن الأرض الزراعيححة
كان  أقححل النسححب فححي العححالم  ويححنعكس بوضححوح  مححدى الإوححتلال بححين حجححم السحح

 5,7التححححي تصححححل مسححححاحتها الكميححححة  إلححححي مححححا يقححححرب  مححححن والرقعححححة  الزراعيححححة 
الححف  ٢٠٠ ومميححون فححدان تقححا فححي حححوض نهححر النيححل 3,7فححدان منهححا  مميححون

مميححون  1,5فححدان فححي منححاطق أوححرى . وتبمحح  مسححاحة الأرض القديمححة حححوالي 
ة مميححححححون فححححححدان . وتححححححؤدى التوسححححححعات السححححححكاني 5,1فححححححدان والأرض الجديححححححدة 

بالإضححححافة   (كححححوردون المدينححححة  و كححححوردون القريححححة)المجححححاورة للأراضححححي الزراعيححححة 
التوسعات الصناعية إلى نقحص شحديد فحي مسحاحة الأرض الزراعيحة القديمحة .  
ويعتبححححر تبححححوير الأرض الزراعيححححة  لمححححدة  طويمححححة  أحححححد الأسححححباب الرئيسححححية 

ك إرتفحاع  حيث يترتب عمحى ذلح ولنقص المساحات الزراعية  وتدهور التربة
الطبقة السحطحية لمتربحة  و البحاً محا يكحون الهحدف محن  ذلحك  هحو  في الأملاح

نطححاق الإسححتغلال الزراعححى تمهيححداً لتحويمهححا إلححى أرض بنححاء  إوراجهححا مححن   
 ومنشآت صناعية .   

 3٠وصححل المعححدل السححنوى لتبححوير الأرص الزراعيححة فححى مصححر   وقححد 
نتاجيتهحححا كثيحححراً الأراضحححى  الححف فحححدان سحححنوياً  وهحححى أرض تفحححوق فحححي جودتهحححا وا 

 .(1)الزراعية الجديدة المستصمحة 

                                                 
اٌسة ا ،سمٌر عدلًد.  ،عبد التواب الٌمانًد.   (٩)  ة فً مصر. منظمة الزراعةٌلزراعالس

 .1٠١ ـ 1٠١ ص والأغذٌة
 



  د.  عبٌر   منصور عبدالحمٌد                             الزراعى دمقرر الاقتصا

163 

 

 : ـمشكمة ضيق الرقعة الزراعية 

لقد أوضحت كثير من الدراسات أن هناك إمكانية  كبيرة لوجود أراضى 
جديدة صالحة لمزراعة  ولكن تحقيق ذلك يتطمب  تحوافر كميحات إضحافية محن 

نظحححراً لعحححدم   و صحححر أساسحححاً عمحححى الحححرىحيحححث  تعتمحححد الزراعحححة  فحححى م وهالميحححا
م .  فححححى منححححاطق معينححححة  وفححححى  فتححححرات محححححدودة مححححن العححححاإلا  هتسححححاقط الميححححا

التوسحححا الأفقحححى لحححلأرض الزراعيحححة يحححرتبط إرتباطحححاً  وبالتحححالى يمكحححن القحححول بحححأن
النيححل ومححدى كفححاءة إسححتودامها .  إن إسححتودام المححوارد  همباشححراً بكميححات ميححا

 .  (٢)عن الإستودام  الأمثلى مصر مازال بعيداً ودة فمحدالأرضية ال

جديحدة محن وذلك لعدم  توافر الإمكانيحات اللازمحة لإستصحلاح  أراضحى 
مكانححات  ماديححة  ضححومة  هححذا بالإضححافة إلححى تححوافر  وبححرات  فنيححة واسححعة  وا 

سحتودامها  فحى تمحك  المنحاطق المحراد  هكميات محن الميحا  ونظحم  توصحيمها  وا 
وعححة عناصححر إستصححلاحها . المطمححوب إذن هححو تححوافر نظححام متكامححل مححن مجم

نشحاء التجمعحات العمرانيحة .  تشحمل أيضحاً تجهيحزات  البنيحة التحتيحة الملائمحة  وا 
المتطمبححححات أو بعضححححها  تححححردد  هو البححححاً مححححا يترتححححب  عمححححى   يححححاب كححححل  هححححذ

ة إلحححى هحححذا بالإضحححاف  والإسحححتثمار الوحححاص  وعحححدم  دوولحححه  فحححى هحححذا المجحححال
الإمكانيححات  فححى ومححق  فححرص جديححدة  هضححياع  فرصححة  الإسححتفادة مححن  هححذ

لمتوظححف  وواصححة لجيححل مححن شححباب المححزارعين الححذين قححد تتححوافر لححديهم الوبححرة 
 المشروعات . هالزراعية ولكن ليس لديهم القدرة التمويمية الملائمة لمثل هذ

ط  مستصحححمحة  فقححح  هكحححذلك فحححان العبحححرة ليسحححت بإضحححافة  أراضحححي جديحححد
الأراضحي إلحى مسحتويات   هولكن  يجب أيضاً مراعاة  الوصحول بإنتاجيحة  هحذ

مرضححححية  وذلححححك  نظححححراً لمتكمفحححححة  المرتفعححححة لإستصححححلاح  أي مسححححاحة جديحححححدة  

                                                 
   Assit Bissna: Land & Water Management for Sustainable Agricultural(2)  

        Development in Egypt. FAO 1993, P. 17.   
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رتفحححاع  تكمفحححة الميحححا  والمسحححتودمة هنحححاك مسحححاحات كبيحححرة تححححم إستصحححلاحها هوا 
ى ًً  وعمححومححن إجمححالى الأراضححي المزروعححة  فعححلا %5٠يمكححن أن تصححل الححى 
إلا أنها مازالت  تعطحي إنتاجيحة  والري  ونظم الصرف هالر م  من توافر ميا

منوفضححة جححداً . وطبقححاً لححبعض التقححديرات فححإن تكمفححة إعححادة تحسححين الأراضححى 
جنيححه  3٠٠٠إلححى  1٠٠إلححى حالتهححا الطبيعيححة بمححا يتححراوح بححين  والتححى تححدهورت

 .(1)1985لمفدان الواحد وفقاً لأسعار 

تمححت إستصححلاحها وححلال  فتححرة الثمانينيححات  تقححدر  إن المسححاحات التححي 
الححححف فححححدان أوشححححكت أن  5٠٠ألححححف  فححححدان بالإضححححافة إلححححى  656بمححححا يعححححادل 

 ٢,1تستصححمك  تمامححاً أي أن إجمححالي المسححاحة  المستصححمحة بمغححت  حححوالي 
كمحححا بمغحححت   وفحححدان جديحححد 1٢٠٠مميحححون فحححدان بمتوسحححط معحححدل سحححنوى يعحححادل 

 9,٢نححححو  199٢حححح 1987الفتحححرة محححن  إسحححتثمارات إستصحححلاح الأراضحححي وحححلال
 .(٢)مميار جنيه مصري

وهكحححذا تعتبحححر الأرض الزراعيحححة  المتاححححة محححن اكثحححر المحححوارد الإنتاجيحححة 
وأنحححه عمحححى الحححر م محححن التزايحححد المسحححتمر فحححي   والزراعيحححة محدوديحححة فحححي مصحححر

السكان فإن إمكانيات زيحادة الأراضحي المستصحمحة  إمكانيحات  مححدودة  هحي 
تتطمبحححه محححن إسحححتثمارات ضحححومة  ومحححوارد ماليحححه إضحححافية  الأوحححرى بسحححبب محححا 

ولذلك  كان من الضروري الإسراع بححل مشحاكل الأراضحي القديمحة  ومشحاكل 
الأراضحححي المستصحححمحة  حتحححى يتحقحححق الإسحححتودام الأكفحححأ لمحححا يتحححاح محححن رقعحححة 
زراعيحححةو  مثحححل قضحححايا التجويحححف  والتبحححوير  وزححححف المنحححاطق السحححكنية عمحححى 

نوفحححححاض الإنتاجيحححححة فحححححى كحححححل الأراضحححححى القديمحححححة   المسحححححاحات  المزروعحححححة  وا 
سحححححححتكمال المرافحححححححق  والبنيحححححححة  التحتيحححححححة   والأرض الجديحححححححدة بصحححححححفة واصحححححححة وا 

                                                 
ة رضٌالموارد الأ ستخدام إ بعض قضاٌا  ،سمٌر عدلًد.  ،عبد التواب الٌمانًد.   (٩)
  ،رفً مص ةالمائٌ و

 .1٠١ .1٠١ص  ص      
  .ق،بساالمرجع ال  (2)
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إعتبحححار أن إستصحححلاح   والمؤسسحححية لحسحححن إسحححتغلال محححا تححححم إستصحححلاحه عمحححى
الأراضحححى المنوفضحححة  الإنتاجيحححة  قحححد إسحححتوعب كثيحححر محححن الإسحححتثمارات   ههحححذ

تكميميحححة  المسحححاعدة حتحححى تحقحححق معحححدلات يمزمهحححا فقحححط بعحححض المشحححروعات ال
 إنتاجية مرتفعة .

 : ندرة الموارد المائية وعـدم كفاءة إستخدامها ـ  ب

العنصحر أو العامحل الإنتحاجى   ويعتبر المصدر الرئيسحى لممحوارد المائيحة
هححو نهححر النيححل .   وتعتبححر وفححرة و  الرئيسححى المقيححد لمنمححو الزراعححى فححى مصححر

ض ما دول منابا  حو  هومة بإتفاقيات  تقاسم المياالموارد المائية محك ههذ
 5,55سحححنوياً  محححا يعحححادل  (أسحححوان)إلحححى مصحححر يصحححل النبحححل .  ويقحححدر  أن محححا 

مميار متر مكعب .  ومن الملاحظ أن إستودام الموارد المائية المحدودة  فى 
سواء للأ راض الزراعيحة  أو الأ حراض  يحر الزراعيحة يتصحف بعحدم    ومصر

بححل  وقححد يوصححف بالتبححذير  والتبديححد .  إن إسححتمرار نظححم الححرى وحالححة  الكفححاءة 
التححرع  والقنححوات الرئيسححية  والفرعيححة  بصححورتها  الراهنححة  لا يبشححر بححأى  وفححر 

 لتمك الموارد المائية  ولا يساعد عمى حل المشكمة  الزراعية . 

وعحححدم   ولقحححد أدى تحححدهور نظحححام الحححرى فحححى مصحححر فحححى العقحححود السحححابقة 
التحى كحان محن الممكحن إسحتودامها  بتطويرها إلحى  فقحد كثيحر محن الميحاىم الإهتما
الزراعية  وزيادة إمكانيحات النمحو الزراعحى .  وسحوف تحزداد  توسيا الرقعةفى  

المشكمة  تعقيداً إذا عرفنا أنحه محا زيحادة لسحكن  والتصحنيا  والحركحة العمرانيحة 
يحر زراعيحة  وبالتحالى لأ حراض   هيتوقا أن يزدد الطمب عمحى إسحتودام الميحا

 يتوقا أن تقل الكميات المتبقية المتاحة لمنشاط الزراعى .
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  :ضيق المزرعة المصرية والتفتيت الحيازى :ثالثاً 

إن حجم المشكمة  الزراعية فحى مصحر فحى قضحية  تحقيحق أقصحى عائحد 
لا يتوقف  فقط عمى حجم ما يتاح    ومن إستغلال الموارد الزراعية  المحدودة

ولكنحححه يحححرتبط أيضحححاً بصحححورة  مباشحححرة بكيفيحححة   (أرض وميحححاى) المحححوارد  همحححن هحححذ
ومححدى كفاءتهححا إبتححداء مححن الوحححدة الصححغيرة فححى المححوارد    هإسحتغلال هححذ

حتححى أعمححي مسححتوى   (المشححروع الزراعححى أو المزرعححة) قاعححدة الإنتححاج الزراعححى
سحححعرية  فحححى التنظحححيم المؤسسحححى المسحححئول عحححن الجوانحححب الفنيحححة  والتسحححويقية  وال

 ومستمزمات الإنتاج  والإرشاد  والتدريب  فى النشاط الزراعى . 

ولاشحححك أن حجحححم  وححححدة الإسحححتغلال الزراعحححى  يمعحححب دوراً هامحححاً  فحححى  
.  ونظحححححراً لإعتبحححححارات إجتماعيحححححة  وسياسحححححية إقتضحححححتها  "الكفحححححاءة"ه تحقيحححححق هحححححذ

أصحححبك الحححنمط الغالحححب  فحححى الزراعحححة    والظحححروف القوميحححة للإقتصحححاد المصحححرى
 ٢المصححرية  هححو نمححط  المححزارع الصححغيرة الححذى يبمحح  فححى المتوسححط  أقححل مححن 

فقد تحم إعادة توزيا  . نين الإصلاح الزراعى الموتمفة وذلك بفعل  قوا  وفدان
 من مميون فدان عمى صغار المزارعين والمعدمين فى الريف .ما يقرب 

 ٢للإسحتغلال الزراعحى  والحذى يقحل عحن " الحجحم الصحغير"ولاشحك أن هحذا 
 ههحححذفحححدان لا يسحححاعد كثيحححراً عمحححى تعظحححيم العائحححد الإقتصحححادى والمحححالى  لمثحححل 

نظحححراً  لمحححا يمكحححن أن يظهحححر محححن مشحححاكل كثيحححرة واصحححة  والحيحححازات الصحححغيرة
بكفاءة عمميات الإنتاج  والمقاومة والنقل والتوزين .   قحد تكحون مبحررات هحذا 
التفتححححت قويححححة  مححححن  وجهححححة النظححححر الإجتماعيححححة إلا أنححححه لا يوفححححى عمححححى أحححححد 

محه عحن الحجحم يقحل كثيحراً حج "مشحروع"صعوبة تحقيق الكفحاءة الاقتصحادية لأى
هححححذا بالإضححححافة إلححححى المشححححاكل الأوححححرى التححححى يسححححببها صححححغر حجححححم   والأمثححححل

 المزرعة نوجزها فيما يمى .
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 تعذر التطبيق الكفء للأساليب لتكنولوجية  الزراعية  الحديثة ح 1

 تعذر إستودام الميكنة الزراعية بصورة إقتصادية . ح ٢

ضححطرا ح 3 ر صححغار المححزارعين إلححى تعححذر اتبححاع  دورات زراعيححة منتظمححة  وا 
 إوتيار أنماط محصولية  ير ملائمة .

 تعذر الإستفادة من مزايا التوصص المحصولى . ح 1

تعححححذر تحححححوفير الإحتياجححححات الماليحححححة  اللازمحححححة  لمتابعححححة عمميحححححة  الإنتحححححاج   ح 5
 و يرها بنفقات منوفضة وفى مواعيد مناسبة .

المقاومة والحصول عمى ظهور مشاكل متعمقة بعمميات التسويق والنقل و  ح 6
 معمومات وتدريبات كافية .

سحححححتوى الأداء الإقتصحححححادى المشحححححاكل إنعكحححححس أثرهحححححا عمحححححى م هكحححححل هحححححذ
بالإضحافة  إلحى محا يححدث  محن فقحد فحى الإنتحاج  والإنتاج  والإنتاجيةومستوى 

عمححى مسححتوى   المزرعححة  فححى عمميححات الحصححاد  والتجميححا  والنقححل  والتوححزين  
قتطححاع  جححزء مححن الححرى  هوتوزيححا ميححا بححين الحيححازات  الصححغيرة المتلاصححقة  وا 

 الأرض المنزرعة لإستودامها  فى شكل ممرات لممزارعين ومعداتهم .

   :عدم ملائمة السياسات الإقتصادية الكمية والزراعية:رابعاً 

كمحا سحبق    ويرجا  جزء  كبير من مشاكل ومعوقات  النمو الزراعي
سياسحات )السياسحات الإقتصحادية  الكميحة   إلى ضحعف  وعحدم  ملائمحه ووذكرنا

اسحححتثماريه  وسحححعرية ).  والسياسحححات الزراعيحححة (سحححعر الصحححرف والسياسحححات التجاريحححة
ثر القطحححاع أالتحححي إتبعتهحححا  مصحححر وحححلال العقحححود الماضحححية . لقحححد تححح  (وتسحححويقيه

السياسححات  التححي إنعكسححت  فححي النهايححة عمححى  همباشححرة بهححذالزراعححى بصححورة 
اء الإقتصادي السيء الذي  وصل إليه في منتصف  الثمانينيات  مستوى الأد

  والبطء الشديد في نمو الإنتاج والإنتاجية في كافحة جوانحب النشحاط الزراعحي .
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التوجحححه "والقطاعيحححة  إسحححتراتيجية  السياسحححات    الكميحححة  هلقحححد سحححيطر عمحححى هحححذ
الفتحرة .    همصر  طحوال  هحذ إبتدعها والإحلال محل  الواردات  التي" لمداول
كححان مححن أهححم نتائجهححا  تحميححل القطححاع الزراعححي بعححبء  ضححريبي ضححمني  وقححد

لصالك  القطاعات  والأنشطة  الإقتصادية  الأوحرى بهحدف  تحويحل الفحائض 
الزراعحححي لتمويحححل القطاعحححات الأوحححرى  وجعحححل معحححدلات  التبحححادل الداوميحححة فحححي  

 لزراعيين .  ير صالك الأنشطة  الزراعيةو وفي  ير صالك  المنتجين ا

الأهحححداف  هحححو تحميحححل  هلقحححد  كانحححت  الوسحححيمة  الرئيسحححية لتحقيحححق هحححذ
جهحححاز  الإئتمحححان فححححي مصحححر بأعبححححاء أكثحححر محححن طاقتححححه توحححتص بالإتجاهححححات  
المر وبححه لإعححادة  توزيححا الححدوول والححدعم  وتححوفير الغححذاء  بأسححعار منوفضححة 
سحححححتمرار حمايحححححة  الصحححححناعات   لمعحححححاممين فحححححي الصحححححناعة  وسحححححكان الحضحححححر وا 

وقحد  ترتحب  عمحى  ذلحك  حساب  المنحت  الزراعحي .  لوطنية  وتدعيمها  عمىا
فقحححدان صحححلاحية  العلاقحححات السحححعرية  لممنتجحححات  ومسحححتمزمات الإنتحححاج  فيمحححا 
يتعمحححق بوظيفحححه توطحححيط  المحححوارد محححن القطاعحححات  وداوحححل كحححل  قطحححاع  وفقحححاً 

المححححوارد وقيمتهححححا  هالطححححرق لإعتبححححارات الكفححححاءة  وطبقححححاً لمنححححدرات النسححححبية لهححححذ
 الحقيقية .

وعمى الر م من نجاح  تمك السياسحات فحي تحويحل الفحائض محن القطحاع  
دلات تبادل داوميه الزراعي إلى القطاعات الأورى وذلك عن طريق إيجاد مع

صحححاله  فحححي  يحححر صحححالك القطحححاع  الزراعحححي إلا أنهحححا ومفحححت آثحححاراً تميحححل بشحححدة 
جتم عحاني منهحا  الإقتصحاد الزراعحي حتحى الآن لقححد محا زال ي اعيحةإقتصحادية  وا 

كمحا  فحي توصحيص المحوارد " الكفحاء "أصحرت  كمحا سحبق أن ذكرنحا بإعتبحارات 
أنها فشمت في تحقيق توزيا الحدوول بمحا يحقحق أهحداف العدالحة  لقحد إنعكسحت  

الإوتلالات  في النهاية  عمى بطء  المحاصيل الغذائية  وزيادة العجز  ههذ
ا أثححححرت عمححححى دوححححول المححححزارعين والربحيححححة النسححححبية لممحاصححححيل كمحححح  والغححححذائى

 الرئيسية .
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   :الخلاصة

 :مما سبق نجد أن مجموعة السياسات الإقتصادية الكمية والزراعية عمدت إلى

تحميحححل القطححححاع الزراعحححى بأعبححححاء  ضححححريبية صحححريحة  وضححححمنية مرتفعححححة  ح 1
تزايححد لمجهححاز لتمويححل الإسححتثمارات  فححى القطاعححات الأوححرى  والإنفححاق الم

 الإدارى الحكومى المشرف عميها .

المغححالاة فححى حمايححة الصححناعات  الجديححدة  وذلححك بإتبححاع  أسححاليب متعححددة  ح ٢
والرقابححححة عمححححى   ولمحمايححححة  والرقابححححة  عمححححى الححححواردات  ودعححححم المححححدولات

 العلاقات السعرية . هكانت من نتيجتها تشو والصرف 

الحقيقيححححة المنوفضححححة  والمححححدولات  تححححوفير الغححححذاء  الححححرويص  والأجححححور  ح 3
 اللازمة لتطوير الصناعة .

 ـ: (ضعف نصيب القطاع الزراعى من الإستثمارات) السياسة  الإستثمارية 

الاقتصححادى السححي  الححذى وصححل يححرى بعححض الإقتصححاديين أن مسححتوى الأداء 
لا يفسحححر بشحححدة تحححدول الحكومحححة فحححى   والقطحححاع الزراعحححى فحححى العقحححود السحححابقة إليححه
بقدر ما يفسر بعدم حصوله  وإنتاجية وسعرية وتسويقية والنشاط ات  هذاسياس

عمى ما كان يمزمه من إستثمارات عامة وواصة أثرت بدرجة كبيرة عمى نمو 
 الإنتاج ومستوى الإنتاجية فيه . 

ويرى أن إهمال القطاع الزراعى وعحدم حصحوله عمحى القحدر الكحافى محن 
وواصحححة فحححى فتحححرة  ومعوقحححات الأجنبيحححةالإسحححتثمارات العامحححة والواصحححة وحتحححى ال

الثمانينححات هححو السححبب الرئيسححى فححى كححل مححا يعانيححه هححذا القطححاعو لقححد إنتقمححت 
السياسحححة الإقتصحححادية فحححى السحححتينات أحيانحححاً بسحححبب إهمالهحححا  النسحححبى لمزراعحححة  

قححد تحححول مححن إهمححال نسححبى فححى ولكححن يبححدو  أن الأمححر  ولحسححاب  الصححناعة
عانححححت نظححححم الححححرى  التححححاليين . وقححححد  فححححى العقححححدين "مححححقإهمححححال مط"السححححتينات إلححححى
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ستصححلاح  الأراضححى مححن  العححام  مححن  هححذا التحححول  فححى الإسححتثماروالصححرف  وا 
تمامحاً وكحادت وحدمات الإرشحاد الزراعحى أن  تتوقحف و الزراعة إلحى قطاعحات أوحرى

(1). 

محححن  %1,٢٠كحححان النصحححيب النسحححبى لمزراعحححة محححن الإسحححتثمارات العامحححة 
ليزيححد بعححد ذلححك    و%3,5إلححى  8٠/1981ارات إنوفححض سححنة إجمححالى الإسححتثم

.  كحححذلك لحححم يحصحححل 91/199٢ ح 8٢/1983وحححلال الفتحححرة  %7,6وبصححبك 
مححححن إجمححححالى إسححححتثمارات القطححححاع  %6,7القطححححاع الزراعححححى عمححححى أكثححححر مححححن 

 الواص .

 :السياسات السعرية  -1

أثيراً سياسات  السعرية  وسياسات الدعم من أكثر السياسحات  تحتعتبر ال
ى تحيححزت بصحورة  صححريحة  عمحى القطحاع  الزراعححى فحى العقححدين السحابقين والتح

ضد القطاع  الزراعى  والعاممين فيه  ودعم  المستهمك  فى المدينة  وضمنية 
عمى حساب المنت  الزراعى  فى الريف .  وقد أدت أهحداف التوزيحا  والحدعم 

صححححيص المححححوارد بححححين إلححححى تشححححوهات  سححححعرية حالححححة دون قيامهححححا بوظيفححححة تو
القطاعات وفى داوحل القطحاع الزراعحى ذاتحه . وقحد حاولحت الحكومحة تعحويض 
المححححزارعين عححححن توفححححيض أسححححعار الحاصححححلات الزراعيححححة بالمقارنححححة بالأسححححعار 
النسححححبية لمسححححما الأوححححرى عححححن طريححححق دعححححم مسححححتمزمات الإنتححححاج مححححن الأسححححمدة 

 والمبيدات والبذور . 

هات سححححعرية جديححححدة أعطححححت إلححححى تشححححو  هوقححححد أدى هححححذا التححححدول بححححدور 
مؤشرات ربحية واطئة ترتب عميها إوتيار أنماط محصولية لا تحقحق أقصحى 
عائد إقتصادى عمى المستوى القومى .  وفى الوقت أثرت سحمبياً عمحى دوحول 

                                                 
 . 1٠ ص ،مرجع سابق ضلة الإقتصاد المصرى .مع ،جلال أمٌند.   (٩)
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ويمكن بصحفة عامحة تقسحيم تسحعير المنتجحات الزراعيحة الحذى أوحذت  لمزارعينا
 : مجموعات لى ثلاثةإ السابقين به الحكومة ولال العقدين

ها أسعار منوفضة  ما إجبار الفلاحين محاصيل زراعية  كانت تحدد ل :أولاً 
مثحل القطحن  وكانحت الأسحعار المححددة  تقحل  و عمى توريد المحصحول بالكامحل

كثيراً عن الأسعار الحرة  فى الأسواق  الدولية .  وهكحذا  أصحبك  المحصحول 
التصححححديرى الهححححام محصححححولًا  يححححر مححححربك  لممححححزارعين  وبالتححححالى يتهربححححون مححححن 

نوفض الإنتاج والتصدير . زراعته   فنقصت المساحا  ت المزروعة قطناً وا 

محاصيل توضا لمتسعير الإلزامحى والتوريحد الجبحرى بصحورة جزئيحة مثحل  :ثانياً 
 الأرز والفول السودانى والسمسم وقصب السكر . 

الححرة وهححى  محاصحيل كانححت تححدد أسححعارها طبقحاً لقححوى العحرض والطمححب :ثالثحاً 
 .  لمحاصيل ومنتجات الألبان والمحومعادة منتجات الفواكه والوضروات وا

  . كححذلك تححدومت الحكومححة لتقححديم دعححم المححدولات مححن البححذور والأسححمدة والمبيححدات
 حوقد ترتب عمى هذى السياسات السعرية وسياسات الدعم النتائ  الآتية :

عدم مسايرة الأسعار المحددة  رسمياً  لمتكاليف  الفعمية للإنتحاج  فحى  ح 1
   اصححيل الزراعيححة  وبالتححالى إنوفححاض الربحيححة  النسحححبيةكثيححر مححن المح

 . المحاصيل هلهذ

 لسححما  يححرزراعيححة عححن مثيلاتهححا مححن اإنوفحاض الأسححعار النسححبية لمسححما ال ح ٢
 الزراعية وواصة السما الصناعية المحمية والمدعمة .

زيحححححادة المسحححححاحات المنزرعحححححة لمحاصحححححلات العمفيحححححة مثحححححل البرسحححححيم لغحححححذاء  ح 3
ى حسححاب  المسححاحات  المنزرعححة  قمححك  وذلححك نظححراً لححدعم  عمحح والحيححوان

 المحوم  وترك أسعارها وأسعار منتجات الألبان حرة .
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تفححححاوت كبيححححر فححححى مسححححتويات الربحيححححة النسححححبية لكثيححححر مححححن الحاصحححححلات  ح 1
الزراعيححححة الموتمفححححة  وعححححدم إسححححتودام المسححححاحات  المتاحححححة مححححن الأرض 

راً  لإبتعحححححاد التركيحححححب  أفضحححححل إسحححححتودام  ممكحححححن  ونمحححححك نظححححح والزراعيحححححة 
عححححن التركيححححب المحصححححولى المر ححححوب  فبححححه مححححن  المحصححححولى المحقححححق 
زيحادة المسحاحات المنزرعحة لغحذاء  الحيحوان  مثحل ووجهة  النظر القومية

إحلال البرسيم محل )عمى حساب  المساحات   المنزرعة  لغذاء  الإنسان 
وب الذرة  والفول  والقمك لغحذاء  إلى إستودام حب .  هذا بالإضافة (القمك

نتاج  المحوم والألبان .  الحيوانات  وا 

وولاصة  القول فى هذا الجانب محن المشحكمة  الزراعيحة المصحرية  أن 
عدم  وجود سياسات  سعرية سميمة وحلال العقحدين  السحابقين أثحر تحأثيراً سحيئاً  

كحححذا فحححإن أى لمغايحححة  عمحححى القطحححاع الزراعحححى  وعمحححى دوحححول  المحححزارعين .  وه
قبمححة  يتطمححب لتطححوير الإنتححاج الزراعححى والنهححوض بححه فححى السححنوات  الم هاتجححا

بسياسححات الأسححعار لمسححما والحاصححلات الزراعيححة وأسححعار  بالضححرورة الإهتمححام
مسحتمزمات الإنتحاج الرئيسحية ولعححل هحذا محا تحقحق جزئيححاً  فحى السحنوات  القميمححة  

تصحادى  وتحريحر الإقتصحاد القحومى الماضية بعد بدء  برنام  الإصحلاح  الإق
.  وقححد إنعكححس تحريححر الأسححعار الزراعيححة  وتحريححر القطححاع  الزراعححى بصححورة 
رتفحاع  الغحلات  عامة  فى تحسن كبير فى معدلات  نمو الإنتحاج الزراعحى  وا 

 لممحاصيل الموتمفة .

   :التحرير الاقتصادى والزراعة المصرية :رابعاً 

كمحا سحبق أن   وقطاع  الزراعحى يعمحلحتى منتصف الثمانينات  كان ال
فححى إطححار مححن السياسححات الإقتصححادية  الكميححة  والسياسححات  الزراعيححة  وعرفنححا

الشححححديد مححححن قبححححل الدولححححة  فححححى مجححححال الإنتححححاج  والتسححححعير يميزهححححا  التححححدول 
الإنتحححاج .  وكانحححت تكمفحححة تحقيحححق أهحححداف  والتسحححويق  والتجحححارة  ومسحححتمزمات
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هحى  بمثابحة   (القطاعحات الأوحرى وتمويل إسحتثمارتح  يصتوفير الغذاء الرو)التدول 
  هضححرائب إضححافية  صححريحة  وضححمنية تحممهححا القطححاع  الزراعححى وححلال  هححذ

نعكسحححححت عمحححححى مسحححححتوى أدائحححححه  ومسحححححتوى الإنتحححححاج والإنتاجيحححححة فيحححححه  والفتحححححرة وا 
نوفاض دوول المزارعين وتأوير التنمية الريفية الشاممة .  وا 

لاح  الإقتصححادى  وتحريححر الإقتصححاد القححومى  بححدأ التمهيححد لتطبيححق الإصحح
وبدأ التفكير فى وضحا اسحتراتيجية  جديحدة لمتنميحة    وفهى منتصف الثمانينات

الزراعيححة والشححاممة فححى ظححل البيئححة الإقتصححادية الجديححدة لفتححرة التسححعينات  ومححا 
بعحححدها  ومنحححذ ذلحححك الححححين بحححدأت الحكومحححة  إعطحححاء  هحححذا القطحححاع  الإهتمحححام  

 تحريحححر أسحححعار المنتجحححات الزراعيحححة  تحححدريجياً  وفحححى نفحححس الوقحححت الحححلازم  فحححى
 و الإنتححاج مححن الأسححمدة  والمبيححدات  والبححذور ض الححدعم  عمححى مسححتمزماتتوفححي

لغاء نظام  كما تحم إلغاء القيود عمى المساحات  المنزرعة لمحاصيل معينة  وا 
محححت أو ويمكحححن  تموحححيص أهحححم  وطحححوات التحريحححر التحححى ت و التوريحححد الإجبحححارى

 :بدأت ولم تكتمل بعدو عمى النحو الآتى 

إلغححاء القيححود الواصححة بالمسححاحات  المزروعححة  محاصححيل معينححة  وكححذلك   ح 1
 قوانين التوريد الإجباري بالنسبة لمعظم المحاصيل .

 %66ورفححا سححعر  توريححد القطححن إلححى مححا يعححادل   وتحريححر كافححة الأسححعار ح ٢
 من السعر الدولي .

لمستمزمات  الإنتاج  الزراعي مثل الأسمدة  وتوفيض دعم   إلغاء الدعم ح 3
 بالكامل وتوفيض الدعم لممبيدات . هالبذور في سبيل إلغاء

تشحححجيا دوحححول القطحححاع  الوحححاص عمميحححات تسحححويق المنتجحححات  وتسحححويق  ح 1
لغححححاء  القيححححود  عمححححى نشححححاط  مسححححتمزمات الإنتححححاج  الزراعححححي  والغححححذائي  وا 

 . (الأرز) الحبوب وتجارة القطاع الواص وتجهيز
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 توفيض القروض إجراءات الرقابة عمى الواردات والصادرات الزراعية . ح 5

حيث توجد  وويمكن القول بأن القطاع الزراعي لم يتم تحريرى بالكامل
  وسياسحححححات  تححححححم  تنفيحححححذى  وأوحححححرى بحححححدأ فحححححي  تنفيحححححذها  ولحححححم  تكتمحححححل بعحححححد

دة .  عمححى الححر م  وسياسحات لححم  يححتم بعحد تحديححدها  وتعتبححر مكممحة  ومسححاع
مححححن كححححل مححححا سححححبق فححححإن المرحمححححة الإنتقاليححححة  شححححهدت  تحركححححاً فححححي الاتجححححاى  

 :الصحيك  يمكن التدليل عميه  في النقاط الآتية 

عمححححى الححححر م مححححن رفححححا أسححححعار الحاصححححلات   ولقححححد شححححهدت الأسححححواق المحميححححة ح
إسحححتقراراً نسحححبياً يفسحححر بحححأن تحريحححر الأسحححعار قحححد تحقحححق فحححي محححدة  والزراعيحححة
ت فيهححا    أسححعار  الحبححوب فححي الأسححواق الدوليححة إلححى الإنوفححاض إتجهححا

وبالتححالي ضحححاقت  الفجححوة بحححين الأسححعار المحميحححة  والأسححعار الدوليحححة ممحححا 
أدى إلححححى  هبححححوط الأسححححعار الحقيقيححححة  فححححي الأسححححواق المحميححححة بقححححدر مححححن  

 . الإستقرار النسبي

انينيات تحقق إرتفاع ممحوظ في إنتاجية بعض المحاصيل في نهاية الثم ح
بفضحححل  إدوحححال التحسحححينات التكنولوجيحححة المناسحححبة .   وقحححد سحححاعد عمحححى 
تحقيححق نتححائ   إيجابيححة لتحريححر الأسححعار درجححة  الإسححتجابة  الكبيححرة لححدى 
المحححزارعين لتغيحححرات  الأسحححعار بالإرتفحححاع  وتغيحححرت الأنمحححاط المحصحححولية  
  ووزادت المسحححاحات  المزروعحححة  محححن المحاصحححيل التحححي إرتفعحححت أسحححعارها

ومسحححاحة الأرز  بنسحححبة   %65زادت المسحححاحة  المزروعحححة  قمححححاً بنسحححبة 
حح 1٠ جحدول رقحم) 199٠ ححح 1985وحلال الفتحرة   %11في  والحذرة بنسحبة  %1٢
  و%3٠ و و %1٢7المحاصيل  بالنسبة   ه وكذلمك  زاد إنتاج  هذ  (7
 . عمى التوالى %3٠و
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يحادة  الإنتحاج  المحمحى محن نتيجحة لز   وتناقصت  واردات  القمك  والدقيق ح
وبقيت  واردات الذرة  عمى ما هى عميه    والقمك  وتحسن إنتاجية الفدان

 .حتى منتصف الثمانينات عمى الر م من زيادة السكان 

 لانوفححاضكنتيجححة   و%13المسححاحة  المنزرعححة برسححيم بنسححبة  انوفضححت ح
 .الربحية النسبية للإنتاج الحيوانى 

 .ادرات الزراعية تحققت زيادة فى الص ح

وعمومححححاً يمكححححن القححححول بححححأن مححححا تحقححححق مححححن زيححححادة  فححححى المسححححاحات 
نتيجحة لمبحدء   والمزروعحة محن  بعحض المحاصحيل  وزيحادة  محة الفحدان منهحا

 الاقتصححححادبتحريححححر الزراعححححة وتنفيححححذ الإصححححلاح الإقتصححححادى عمححححى مسححححتوى 
تحقحق لا يمثل إلا الجزء القميحل ممحا ينبغحى ويمكحن تحقيقحه .  فمحا  والقومى

 :لا يمثل أقصى ما يمكن تحقيقه وذلك  للأسباب الآتية 
 و تتطمبهححا سياسححات التحريححر والإصححلاح" تكيححف"أو " إبطححاء"فتححرة  وجححود  ح

 .وواصة فى مجال الزراعة حتى تؤتى ثمارها كاممة 

هنححاك مازالححت بعححض المعوقححات التححى يتعححين الححتومص منهححا وواصححة فححى  ح
مثحححل الميحححاى )رد الإنتاجيحححة المححححدودة مجحححال الإسحححتودام  يحححر الكحححفء لممحححوا

 . (والأرض

أن هنححاك إمكانححات أكبححر لمنمححو فححى المسححتقبل  ولزيححادة  الغمححة لكثيححر مححن  ح
 .المحاصيل لم تصل بعد إلى أقصى الغلات الممكنة 

هناك كثير من السياسات  الزراعية  المساعدة  والمكممحة  وواصحة  فحي  ح
اللازمحححة  والضحححرورية  لتحقيحححق  مجحححال الإطحححارات التنظيميحححة  والمؤسسحححية

أهحححدف السياسحححات الإنتاجيحححة والتسحححويقية السحححعرية فحححى البيئحححة الإقتصحححادية 
 .الجديدة 
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وولاصححة القححول لمححا سححبق أن الإصححلاحات التححى أدومححت عمححى القطححاع 
كثيحراً محن الآثحار السحمبية التحى ومفتهحا  الزراعى منتصحف الثمانينحات قحد وفقحت

وأنحححححه محححححا تنفيحححححذ برنحححححام  الإصحححححلاح    ويناتالسياسححححات الزراعيحححححة لفتحححححرة السحححححبع
الإقتصادى توجد  فرصة لمتومص محن كحل معوقحات النمحو الزراعحى  وتطبيحق 
سياسحححات  تسحححاعد  عمحححى تحقيحححق أهحححداف  التنميحححة الزراعيحححة  والريفيحححة  بعيحححدة 

 الزراعيحححة المحححوارد تنميحححة عمحححي السياسحححات هالمحححدى  وواصحححة  إذا ركحححزت هحححذ
 . استودامها زيادة كفاءةو  والأرضه مثل الميا النادرة
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 )مجموعة متنوعة من الأسئمة لممراجعة(

 ماذا يقصد بالاقتصاد الزراعى وعلاقته بالاقتصاد العام ؟ -1س

 تكمم عن أنواع الزراعة والنظم الزراعية المتبعة في مصر؟ -٢س

 أذكر أهم وصائص الزراعة و وأهميتها ؟ -3س

 الحاصلات الزراعية؟تكمم عن الأساليب الموتمفة لتسعير  -1س

هناك العديد من الوسائل ذات التأثير المباشر عمى الأسعار الزراعية  -5س
 و ناقشها دون إولال؟

ناقش المراحل التى مرت بها السياسة السعرية لمسما الزراعية في  -6س
 مصر؟

 تكمم عن السياسة التسويقية الزراعية في مصر؟ -7س

 ت التسويقية الزراعية في مصر؟أذكر الأثار الاقتصادية لمسياسا-8س

اذكر النظم الموتمفة لتسويق السما الزراعية و ما ذكر تطور النظام  -9س
 التسويقى لمسما الزراعية في مصر؟

 تكمم عن استراتيجيات إدارة النوارد المائية؟ -1٠س

 وضك مفهوم الآمن الغذائى وعدم الآمن الغذائى؟ -11س

 الغذاء وسوء التغذية؟  أذكر الأسباب الموتمفة لنقص -1٢س
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 :التى تم الاعتماد عميهاالمراجا 

 المراجا بالمغة العربية: -
 م.٢٠٢1-٢٠٢٠و محاضرات محادة الاقتصاد الزراعيو  عمر حميد مجيد محمد -٩
محمد امين الششحتاوي وعمحاد يحونس وهحدان والسحيد حسحن محمحد جحادوو الاقتصحاد  -2

ة الزراعحححة بمشحححتهرو قسححححم الحححزا رعيوجمهوريحححة مصحححر العربيحححةو جامعححححة بنهحححاو كميححح
 م.٢٠13الاقتصاد الزراعيو

توطحيط التنميحة –سالم توفيق النجفي واسماعيل عبيد حماديو التوطحيط الزراعحي  -3
الزراعيةو العراقو جامعة الموصلو مديرية دار الكتب لمطباعة والنشحرو  والسياسة

.1989 
ت التنميحة فحي محمد عمحر الطنحوبيو تكييحف التكنولوجيحا الزراعيحة الحديثحة لمتطمبحا -4

 ٢٠٠1الناميةو الطبعة الاولىو مكتبة ومطبعة الاشعاع الفنيةو مصرو . الدول
العربيو  محمد السيد عبد السلامو التكنولوجيا الحديثة والتنمية الزراعية في الوطن -5

 198٢المجمس الوطني لمثقافة والفنون والأدب و الكويت و .
النحححححدوة القوميحححححة  ونححححححو سياسحححححة سحححححعرية وتسحححححويقية أفضحححححلو فهمحححححى بشحححححاى -6

وزارة الزراعححة ومنظمححة الأ ذيحححة  ولسححعرية والتسححويقية الزراعيحححةا لمسياسححات
 . 16ص  و1987القاهرة سنة  ووالزراعة

  سححيمون ماكسححويل: "الأمححن الغححذائي هححو أن يتححوفر الماديححة والاقتصححادية لموصححول إلححى -1
 . FAOو 2004أساسي" أنظر:  يحتاجونه من طعامما 

السياسحة الزراعيحة فحي مصحر. منظمحة  وسحمير عحدليد. و نيعبد التواب اليماد.  -٨
 .1٠9ح  1٠5ص  الزراعة والأ ذية
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 تم بحمد الله ،،

 تحياتى لحضراتكم مع تمنياتى لكم بالتوفيق.

 


