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 :وأثارىا عمى الاقتصادالبطالة مفيوم الفصل الأول: 
 مقدمة:

 تٌعػػػػد البطالػػػػة ظػػػػاهرة عالميػػػػة ذات آرػػػػار سػػػػمبية عمػػػػػى العديػػػػػد مػػػػػف المت يػػػػػرات
 الاقتصػادية والاجتماعيػػة. وتُعػػد تمػؾ المشػػكمة مػػف أهػػـ وأخطػر المشػػكلبت التػػي تواجػػه
 معظػـ الػػنظـ الاقتصػػادية فػي العػػالـ. وتعمػػؿ الحكومػػات جاهػدةً عمػػى خفػػض معػػدلاتها

 آرارهػػا. كمػػا أنهػػا أصػػبحت أيضػػا إحػػدى مجػػالات اختبػػار قػػدرة النظػػاـ والتخفيػػؼ مػػف
 .الاقتصادي عمى النمو بالسرعة الكافية لتوفير فرص العمؿ

 وتحػػػػػدث البطالػػػػػة لأسػػػػػباب مختمفػػػػػة مرػػػػػؿ انخفػػػػػػاض مػػػػػػستوى الاسػػػػػػترمارات  أو
 تنػت  ضعؼ الكفاءة في استخداـ الموارد كما في حالػة الأزمػات الماليػة العالميػة  وقػػد

المحمػى أو  عمػػى المػػستوى البطالة أيضا بسبب انخفػاض فػي طمػب المسػتهمكيف سػػواء
الاقتصػادية  وقػد  العالمي. ويترتب عمى ذلؾ إهدار فػي الطاقػة الإنتاجيػة مػػف الناحيػػة

وتُعتبػر البطالػة فػي  .يصاحبه عنؼ اجتماعي واضػطراب سياسػي فػي بعػض الأحيػاف
عقػػود  وحاولػػت الحكومػػات  ور منػػػذ عػػػدةالاقتصػػاد المصػػري مشػػكمة هيكميػػة ذات جػػذ

تفاقمػػت وأصػػبحت مػػف المعػػالـ  المتعاقبػػة التعامػػؿ معهػػا عمػػى نحػػو أو آخػػػر  إلا أنهػػػا
  .الأساسية لضعؼ عممية النمو والتنمية في مصر

 لكػػف عػػلبوة عمػػى اسػػتدامة البطالػػة كمشػػكمة اقتصػػادية هيكميػػة فػػي مػػػصر تػػػ رر
داث والاضطرابات السياسػية المتتاليػة خػػلبؿ الفتػرة الاقتصاد المصري ت رراً بال اً بالأح
وحتػػػى الآف. وأرػػػرت هػػػذ  الأحػػػداث بشػػػكؿ ٢٠11الانتقاليػػػة التػػػي أعقبػػػت رػػػورة ينػػػاير 

مباشػػر وريػػر مباشػػر عمػػى العديػػد مػػف المت يػػرات الاقتصػػادية  حيػػث انخفػػػض معػػدؿ 
وانعكػػس ٢٠1٠.فػػػي عػػػاـ 5,1%مقارنػػة بػػػػ ٢,٢%ليصػػؿ إلػػى ٢٠1٢النمػػو فػػي عػػاـ 

ؾ بػػدور  عمػػى العديػػد مػػف المت يػػرات المهمػػة ومنهػػػا معػػػدلات البطالػػة التػػي تخطػػت ذلػػ
 ـ.٢٠13في عاـ 13%حاجز 
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 أولًا : مفيوم البطالة :
ا أو عضػميا أو ريػػر فػراد الذيػػف لا يعممػوفً  ذهنيػالأ»وتعرؼ البطالة عمى أنها 

رص لمعمػؿ ويبحرػوف عنػه  لكػف لػيس لهػـ فػػ ذلؾ مف الأعماؿ  ولكنهـ متاحوف لمعمؿ
 وهػػػػي نتيجػػػة لمتنػػػافس فػػػي الإنػتػػػػاج واتػبػػػػاع سياسػػػة الاحتكػػػار وهػػػػي تػػػػزيد مػػػف النظػػػاـ

حالػػة الأشػػخاص الذيػػػف لػػيس لػػديهـ »وكمػػا وتعػػرؼ البطالػػة عمػػى أنهػػا   « الرأسػػمالي
ولػػػػـ يتمكنػػػوا مػػػػف الانػخػػػػراط فػػػػي الػقػػػػوى ل العاممػػػة الفػػػع ل الػػػة فػػػػي  وظيفػػػة يمارسػػػونها 
ويػػػػرتبط مصػػػطمح  «هػػػػـ يسػػػعوف لمحصػػػوؿ عمػػػى وظيفػػػة باسػػػتمرار المجتمػػػع  حيػػػث إنػ

 .البطالة بالقدرة عمى ممارسة العمؿ مع ضرورة سعي الشخص لإيجاد فرصة لمعمؿ 
 : البطالة في الأدب الاقتصادية:ثانياً 

 تعػػددت التعػػاريؼ لمفهػػوـ البطالػػة ومػػف أكررهػػا اسػػتخداماً تعريػػؼ منظمػػة العمػػؿ
الػػة ومػػف أكررهػػا اسػػتخداماً تعريػػؼ منظمػػة العمػػؿ ررػػـ تعػػددت التعػػاريؼ لمفهػػوـ البط

استعدادهـ له وقيامهـ بالبحث عنه ب جر أو لحسابهـ الخاص  وقد بم وا مف السف ما 
ووفقػػاً لػػذلؾ التعريػػؼ فػػلف العاطػػؿ عػػف العمػػػؿ هػػو ذلػػؾ 1). (يػػؤهمهـ لمكسػػب والإنتػػاج

ويبحػث عنػه عنػد   فيػػه ورارػػب الفرد الذي يكوف فوؽ سف معينة بلب عمؿ  وهو قػادر
واختمفػػػت المػػػدارس الفكريػػػة الاقتصػػػادية فػػػي تعريػػػؼ  .مسػػػتوى الأجػػػر السػػػائد ولا يجػػػد 

 :البطالة كما سيتضح مػف الجزء التالي
 البطالة فى الفكر الكلاسيكى:-1

ووفقػػػػاً لمفكػػػػر الكلبسػػػػيكي إذا تػُػػػرؾ سػػػػوؽ العمػػػػؿ حػػػػراً دوف تػػػػدخؿ فػػػػػلف مرونػػػػػة 
الكامػؿ عنػد وضػع التػوازف  وبػذلؾ فػػلف كػؿ الأجور والأسعار تضمف تحقيؽ التشػ يؿ 

فرد قادر عمى العمؿ ويررب فيه عند أجر التوازف يمكنػه إيجػاد فرصػة عمؿ   ويمكف 
اعتبار قانوف ساى للؤسواؽ للبقتصػادي باتيسػت سػاى مػف أبػػرز إسػهامات الكلبسػيؾ 

تصاد التي توضح وجهة النظر هذ   ومضموف هذا القانوف أف إنتاج البضائع في الاق
ينت  عنه طمب مساو له يكفى لشراء العػرض الكمػى لتمػػؾ البضػائع  لا أكرػر ولا أقػؿ. 



  د.  عبير   منصور عبدالحميد                             مقرر قضايا اقتصادية معاصرة

 8   

 

ويضػػمف ذلػػؾ عػػدـ وجػػود أى إفػػراط فػػي الإنتػػاج  بمعنػػى أف بيػػع البضػػائع ينػػت  عنػػه 
عائد في شػكؿ أجػور أو فائػدة أو ربػح أو ريػػع  ويػػتـ إنفػاؽ ذلػؾ العائػد مػرة أخػرى فػي 

 د نقػص فػي الطمب أو إفراط في الإنتاج.شراء النات  بما يضمف عدـ وجو 
وأشار ساى أيضا    وبذلؾ يتوازف الاقتصاد عند حالة التش يؿ الكامػؿ لمعمالة 

جػػػػزء مػػػف حصػػػػيمة البيػػػع يػػػػتـ  إلػػػى إمكانيػػػػة ادخػػػار بعػػػػض الأشػػػخاص فػػػػي الاقتػػػػصاد
الطمػػب والعػػرض  حيػػث أف  اسػػترمار  بعػػد ذلػػؾ  ولا يترتػػب عمػػى ذلػػؾ أى اخػػتلبؿ بػػيف

فػػائض عػػاـ فػػي البضػػائع أو أى  تُعػػدؿ نفسػػها بحيػػػث لا يمكػػػف أف يوجػػػد أىالأسػػعار 
المنظػور أنػه لا توجػد بطالػة إجباريػة  نقص عاـ في القوى الشرائية. ويتضػح مػف ذلػػؾ
نمػػػا توجػػػد البطالػػػة فػػػي شػػػكؿ واحػػػد فقػػػط هػػػػو . والسػػػبب الرئيسػػػي الاختياريػػػةالبطالػػػة  وا 
اليػػة فػػي تحديػػد الأجػػر عنػػد مسػػتوى العم لحػػدوث ذلػػؾ هػػو تػػدخؿ الحكومػػة أو النقابػػات

متربعاً وسائداً فػي الفكػر الاقتصػادي  حتػى  أعمى مف أجر التوازف. وظؿ قانوف سػاى
القػػػرف الماضػػػػي  وفشػػػمه فػػػػي تفسػػػير ذلػػػػؾ أو  حػػػدوث الكسػػػاد الكبيػػػػر فػػػي عػػػػػشرينيات

 .معالجته
 الفكر الكينزى: فيالبطالة  -2

 كسػػػاد الكبيػػػػر  وعػػػػدـبعػػػد أف عجػػػزت النظريػػػة الكلبسػػػيكية عػػػف تفسػػػير حالػػػة ال
الػذي  تحقيؽ التوازف الاقتصادي في ظؿ العمالة الكاممة التي ي تى منها تػػدفؽ الطمػػب

الػػػذي يحقػػػؽ  يحقػػػؽ التػػػوازف  أوضػػػح الاقتػػػػصادي جػػػػوف ماينػػػػارد كينػػػػز أف الاقتػػػػصاد
يتػػوازف فػػي ظػػؿ وجػػود  التػػوازف  أوضػػح الاقتػػػصادي جػػػوف ماينػػػارد كينػػػز أف الاقتػػػصاد

وذكػػػر كينػػز أيضػػا إمكانيػػة احتفػػاظ   وهػػو مػػا يعػػرؼ بػػالتوازف النػػاقص لمعمالػػةالبطالػػة 
الأسػعار مػع الانخفػاض فػي تػدفؽ  الأفراد بالنقود واكتنازها  وفى تمؾ الحالة لف تتػػوائـ
الطمػػػػب عميهػػػػا  ويصػػػػبح القػػػػائموف  الطمػػػػب  ويمكػػػػف أف تواجػػػػه البضػػػػائع نقػػػػػص فػػػػػي
تصػحيحياً عػف  التػدخؿ واتخػاذ إجػراء بصناعتها في حالػة تعطػؿ. ويجػب عمػػى الدولػػة
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الطمػػػب. ووفقػػػاً لكينػػػز يمكػػػف أف يتػػػوازف  طريػػػؽ الاقتػػػراض والإنفػػػاؽ لاسػػػتكماؿ تػػػػدفؽ
 .البطالة الاقتصاد في ظؿ وجود نسبة مقبولػة مػف

 :البطالة فى الفكر الاقتصادى الحديث -3
يػػػرى أنصػػػار الفكػػػر الاقتصػػػادي الحػػػديث أف البطالػػػة يمكػػػف أف توجػػػد فػػػي أربعػػػػة 

 :كاؿ هيأش
 البطالة الاحتكاكية - أ

 المقصػػػود بهػػػا وجػػػود أفػػػراد بػػػدوف عمػػػؿ وهػػػـ قػػػادروف عميػػػه ويبحرػػػػوف عنػػػػه  أو
الاتجػا   يبحروا عف فرصة عمؿ أفضؿ مف تمؾ التػي يعممػوف بهػا. ويػػرى أنػػصار هػػذا

بػلرادتهـ بػػيف  مرروبػاً فيػػه  حيػػث يتنقػػؿ العمػػاؿ اً أف هػذا النػوع مػف البطالػة يمرػؿ جػػزء
والمهػارة. ويترتػب  المختمفة  بهدؼ زيادة الأجر أو تحسيف مستوى الإنتاجيػةالوظائؼ 

البشػرية  بالإضػافة إلػى  عمى ذلػؾ زيػادة الػدخؿ وتػوفير نوعيػة ذات كفػاءة مػف المػػوارد
فتػػرات البطالػػة الاحتكاكيػػة  نمػػو النػػات  وتػػوفير فػػرص عمػػؿ إضػػافية. وعػػادة مػػا تكػػػوف

تمػؾ البطالػة مرػؿ مػدى تػوفر  مػى طػوؿ فتػرةقصيرة الأجؿ  وهناؾ عدة عوامػؿ تػؤرر ع
 .المعمومات عف سوؽ العمؿ وتكمفة البحث عف فرصة عمؿ جديدة

 

 :البطالة الييكمية -ب
 ينشػػ  هػػذا النػػوع مػػف البطالػػة نتيجػػة لمتحػػولات التػػي تحػػدث مػػف حػػيف لأخػػر فػػػي
 هيكػػؿ الاقتصػػاد  مرػػؿ اكتشػػاؼ مػػوارد جديػػدة أو وسػػائؿ إنتػػاج أكرػػر كفػػاءة  أو ظهػػور

والبطالة الهيكمية هي التي تنش  بسبب الاختلبؼ  ع جديدة تحؿ محؿ السمع القديمةسم
توزيػع القػوى العاممػة وهيكػؿ الطمػب عميهػا  ويقتػرف ظهورهػا  والتبايف القػائـ بػػيف هيكػػؿ

العنصػػر البشػػرى بمػػا يػػؤدى إلػػى الاسػػت ناء عػػف عػػدد كبيػػر مػػف  بػػلحلبؿ الآلػػػة محػػػؿ
ت يػرات فػي العمػؿ كػدخوؿ المػراهقيف والشػباب إلػػى  تحدث بسبب العماؿ. كما أنها قػد

ب عػػداد كبيػػرة. وفػػى ظػػؿ النظػػاـ العػػالمي الجديػػد والعولمػػة عرفػػت الػػػدوؿ  سػػػوؽ العمػػػؿ
والناميػػة نوعػػاً جديػػداً مػػف البطالػػة الهيكميػػة  بسػػبب ظهػػور الشػػركات متعديػػة  المتقدمػػػة
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لارتفاع معدلات الػربح والتي حولت صناعات كريرة منها إلى الدوؿ النامية  الجنسيات
 .تمؾ الدوؿ. وأدى ذلؾ إلى أف فقد كرير مف العماؿ لوظائفهـ في الػدوؿ المتقدمػػة فػي

 أمػػػػا الػػػػدوؿ الناميػػػػة فتعػػػػانى مػػػػف البطالػػػػة الناشػػػػئة عػػػػف وجػػػػود اخػػػػػتلبلات هيكميػػػػػة فػػػػػي
 الاقتصػػاد نتيجػػة سػػوء اسػػت لبؿ المػػوارد البشػػرية وقصػػور الطاقػػات الإنتاجيػػة  وعجػػز

 .عف خمؽ فرص عمؿ جديدة لامتصاص القوة العاممة المتعطمةالاقتصاد 
 

 وبذلؾ فلف البطالة الهيكميػة فػي الػدوؿ المتقدمػة تكػوف حالػة مؤقتػة تنتهػي بمػرور     
بالنسبة  فترة زمنية  يتواءـ ويتدرب فيها عنصر العمؿ ويكتسب المهارات الجديدة  أمػا

حمػولًا جذريػة  مػرور الػػزمف  وتحتػػاج لمدوؿ النامية فهػي مشػكمة مزمنػة تػزداد عمقػاً مػع
صلبحات في هيكؿ الاقتصاد  .وا 

 :البطالة الدورية -ج
 يختمػػؼ هػػذا الشػػكؿ مػػػف البطالػػة عػػف الشػػكميف السػػػابقيف  حيػػػث تحػػػدث نتيجػػػػة

الكمػى.  التذبذب في الدورات الاقتصػادية  ومػا يترتػب عمػى ذلػؾ مػػف انخفػػاض الطمػػب
الركػػود  ويحػػدث هػػذا فػػي فتػػػرات .البطالػػة ويصػػاحب ذلػػؾ عػػادةً ارتفػػاع فػػي معػػدلات

حالػة الركػػود  والكسػاد  ورالبػاً مػػا يقػؿ حجػػـ النػات  ويظػػؿ مسػتوى الأسػػعار مرتفعػػاً فػػػي
وحتػػػى 19٢1 مرممػػػا حػػػدث فػػػي فتػػػرات الركػػػود فػػػي الاقتصػػػاد العػػػالمي فػػػي الفتػػػرة مػػػػف

ارتفػػاع كبيػػر فػػي  وصػػحبه1933والػػذي تحػػوؿ إلػػى حالػػة الكسػػاد العظػػيـ فػػي  19٢7 
ناتجػاً عػف السياسػات  وهذا التذبذب في الدورة الاقتصادية قػد يكػوف   لات البطالةمعد

التضػخـ  أو إلػى الاخػتلبؼ  المقيدة والمؤدية إلػى الانكمػاش  أو إلػػى ارتفػػاع معػػدلات
 في القرارات والنظـ الاقتصادية.

يرجع السبب إلى اكتشاؼ المخترعات الحديرة  والتي يؤدى  وفى أحياف أخػرى 
رواج وتوفير فرص العمؿ. وفى حالة عدـ وجودها ينخفض النػات   تشارها إلى حالػةان

فػرص العمػؿ وترتفػػع معػدلات البطالػة. وقػد يكػػوف الػرواج الاقتصػادي الػػذي  وتػػنخفض
 خلبؿ فترة الحروب سبباً في حدوث البطالة الدورية أيضا  حيػث يػزداد الطمػػب يتحقؽ
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فترة  اج ويزداد الطمب عمى العمؿ  وبعد انتهاءعمى سمع ومعدات القتاؿ. فيتحقؽ الرو 
 . الحرب ينخفض الطمب عمى العماؿ  ومف هنا تحدث البطالة الدورية

 :البطالة المقنعة -د
 هػػي الحالػػة التػػي يشػػ ؿ فيهػػا بعػػض الأشػػخاص وظػػائؼ يتقاضػػوف عنهػػا أجػػػوراً 

 لاسػػػػت ناءدوف أف يضػػػيفوا شػػػيئاً إلػػػى الإنتاجيػػػة  ولا يتػػػ رر حجػػػـ الإنتػػػاج فػػػي حالػػػػة ا
 وينتشػػػر هػػػذا النػػػوع مػػػف البطالػػػة فػػػي الػػػدوؿ التػػػي تتميػػػز بالتضػػػخـ الػػػػسكاني   عػػػنهـ

 ويتركػػػػز فػػػػي المؤسسػػػػات الحكوميػػػػة الكبيػػػػرة والوحػػػػدات الممموكػػػػة لمدولػػػػة  حيػػػػػث يػػػػػتـ
وبذلؾ يمكػف القػوؿ أف البطالػة المقنعػة    التش يؿ لتحقيؽ أرراض اجتماعية وسياسية

 .يفوؽ العدد المطموب لمعمؿ عمػاؿتحدث عندما يوجد عدد مػف ال
 أسباب مشكمة البطالة في مصرثالثاً: 

 عمػػى الػػررـ مػػف أف الاقتصػػاد المصػػري يعػػانى حاليػػاً مػػف تفػػاقـ مشػػكمة البطالػػػة
 فقػاً لمبيانػػات الرسػػمية  إلا أف جػػذور% و  13كميػاً ونوعيػػاً  حيػػث أنهػا تخطػػت حػػاجز 

وعرفػت  .ػى وضػػعها الحػػاليتمؾ المشكمة ترجع إلى عدة عقود مضت حتى وصمت إل
يرجع % و 3,٢ . فترة الستينات بمرحمة التوظؼ الكامؿ  ولـ تتعد نسبة البطالػة آنػذاؾ
البنيػػة الأساسػػية  ذلػػؾ إلػػى الاسػػترمارات الحكوميػػة الضػػخمة فػػي مجػػالات عديػػدة مرػػؿ
إلػػى الػػدور المتزايػػد  وقطاعػػات الزراعػػة وصػػناعات الإحػػلبؿ محػػؿ الػػواردات. بالإضػػافة

مػف النػات  المحمػى  في النشاط الاقتصػادي  حيػث بمػص نصػيب النػات  الحكػومي لمدولة
الخػػػػػػريجيف ذوى  تبنػػػػػػت الحكومػػػػػػة سياسػػػػػػة تشػػػػػػ يؿ جميػػػػػػع% و  58الإجمػػػػػػالى حػػػػػػوالي

المقنعػػػة. ومػػػػف  المػػػؤهلبت العميػػػا والمتوسػػػطة  والػػػذي كػػػاف سػػػػبباً فػػػي ظهػػػور البطالػػػػة
ارتفاع معدلات النمػو  إلػىالملبحظ أف انخفاض معدلات البطالة في تمؾ الفترة يرجػع 
تػػدفقات المػػوارد الأجنبيػػة   بسػػبب إتبػػاع الحكومػػة سياسػػة الانفتػػاح الاقتػػػصادي وتزايػػػد

معػػدلات الهجػػرة الخارجيػػة  نتيجػػة  بالإضػػافة إلػػى تنػػامي القطػػػاع ريػػػر الرسػػػمي وتزايػػػد
 .الخمي  بعد ارتفاع أسعار النفط بها تزايد الطمب عمى العمالة المػصرية فػي دوؿ
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 إلا أنػػه منػػذ منتصػػؼ السػػبعينات عجػػزت الحكومػػة عػػف الاسػػتمرار فػػي سياسػػػة
 تشػػ يؿ الخػػريجيف لتضػػخـ مؤسسػػاتها بالعمالػػة  الأمػػر الػػذي أدى إلػػى ظهػػور البطالػػة

ومنػػذ منتصػػؼ الرمانينػػات . السػػافرة بجانػػب البطالػػة المقنعػػة فػػي المؤسسػػات الحكوميػػة
جػػرة لػػدوؿ الخمػػي  بسػػبب حػػرب اله ارتفعػػت معػػدلات البطالػػة بػػػسبب انخفػػػاض معػػػدؿ
تقريبػاً وفقػاً لتعػداد عػاـ 15%سجمت  الخمي  وانخفاض معدؿ النمو الاقتصادي  حيث

جػػػػراءات برنػػػػام  الإصػػػػلبح الاقتصػػػػادي  ونتيجػػػػة لتطبيػػػػػؽ مػػػػػصر سياسػػػػػات1986. وا 
الخصخصة وبيع الشركات الممموكة لمقطاع العػاـ  والتكيؼ الهيكمػي  وكػذلؾ سياسػات

 سػواءـ ٢٠٠5 – 1991عامػؿ وموظػؼ فػي الفتػرة مػف  ألػػؼ75٠ي تـ تسػريح حػػوال
لمتقاعػػد  أو بسػػبب نظػػاـ المعػػاش المبكػػر. وبػػررـ حػػدوث  بسػػبب بمػػوغ السػػف القانونيػػػة
فػػػي % 5و % 1و % 3 فػػي تمػؾ الفتػػرة  حيػػث سػػػجمت  التحسػف فػػي معػدلات النمػػو

ف عمػى الترتيػب  إلا أـ ٢٠٠1/٢٠٠5ـ و ٢٠٠1 /٢٠٠3و ـ ٢٠٠٢/٢٠٠3أعػواـ 
خػػلبؿ أعػػػواـ % 1٠و %  5 9,8و %  9,9مرتفعػػة لتػػسجؿ  معدلات البطالػة ظمػت

 ـ.٢٠٠1/٢٠٠5عمى الترتيبـ ٢٠٠٢/٢٠٠3
 تػػـ تطبيػػؽ المرحمػػة الرالرػػة مػػف البرنػػام . وتػػػ ررت معػػػدلاتـ ٢٠٠1وفػػى عػػاـ 

 . فػػػي عػػػاـ%  8,7البطالػػة نتيجػػة لػػذلؾ بشػػكؿ إيجػػابي  حيػػث انخفضػػت لتصػػؿ إلػػى 
 بسػػبب الأزمػػػة التمويميػػػة%  9,1لتسػػجؿ ـ  ٢٠٠9كنهػػا ارتفعػػت فػػي عػػاـ لـ و ٢٠٠7

عنها  التػي نػت ـ و ٢٠11تى رورة يناير  % ح9العالمية. وظمت معدلات البطالة عند 
 .تحولات عديدة في الاقتصاد المصري أررت عمى معػدلات البطالػة 

 أثار البطالة: :رابعاً 
 اھلآرػػػػار ةالعربيػػػػ البمػػػػداف ھي تػػػػواجتمرػػػػؿ البطالػػػػة أحػػػػد التحػػػػديات الكبػػػػرى التػػػػ

 نػػاؾ ھو نػػاھتخػػرج مػػف  توالتحػػذيرا سػػنوات ومنػػذ الخطيػػرة  والاقتصػػادية الاجتماعيػػة
المشػػكمة عمػػى الأمػػف القػػومي العربػػي    ذھؿعواقػػب السػػمبية ال مػػف الخطػػر نػػاقوس تػػدؽ

 فػي الآرػار ذ ھو يمكػف تمخػيص  .تتزايػد يومًػا بعػد يػوـ ومع ذلؾ فلف معدلات البطالػة
 :التالية نقاطال
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 :الآثار النفسية والاجتماعية -1
المػػادي  لا يوجػػد شػػيء أرقػػؿ عمػػى الػػنفس مػػف تجػػرع مػػرارة الحاجػػة والعػػوز

الخصػػوص عنػػدما وعمػػى  ھلػػنفس ھنظػػرت ومػػف الإنسػػاف كرامػػة مػػف تنػػاؿ يھؼ
 فعنػدما المعيشػية  تهػااحتياجا فتػ مي في ھيكوف الفرد مسئولا عف أسرة تعوؿ عمی

بمسػػػػػتمزمات العػػػػػيش وتػػػػػرى فػػػػػي  ةالمطالبػػػػػ فػػػػػي طفػػػػػاؿالأ أبصػػػػػار إليػػػػػؾ تشػػػػػخص
 اھالمػػرء عػػاجزا لا يػػدري كيػػؼ يػػرد عمػػی ؼيقػػ كريػػرة استفسػػارات البريئػػة ـھنظػػرات
 عاطؿ الأسرة رب أف ـھؿ تشرح كيؼ المرير  ـھواقع ؿبقبو  ـھيقنع منطؽ وب ي

 .معػروؼ  وھ كما كافر والجوع ـھولا يقدر عمى الاستجابة لررباتلديه  عمؿ لا
الإجحػػػػاؼ  سولػػػػي والإحسػػػػاف والعدالػػػػة والنقػػػػاء الصػػػػفاء نػػػػاؾھلـ الأطفػػػػاؿ فػػػػي عػػػػا

الكريـ والمقمػة الشػريفة  صوصا عندما يتعمؽ ذلؾ بحؽ العيشوخ الحقوؽ  ضـھو
 . دوف مذلة مد اليد للآخريف

العمؿ في  فع العاطميف مف الملبييف عشرات ناؾھوتؤكد الاحصاءات أفل 
والحاجػة والحرمػاف   لتالي يعانوف مف الفقػركؿ أنحاء العالـ مف جيؿ الشباب  وبا

 ـھالػزواج  وانشػاء الُاسػرة  أو عجػز فعػ ـھت خر أو الصحية  ـھوتخمؼ أوضاع
 اھتفيػػد الاحصػػاءات العمميػػػة أفل لمبطالػػة آرػػػار اكمػػػ. ـھاُسػػر مسػػػؤولية تحمػػؿ عػػف

 نسػػبة إفل . الجسػػدية الصػػحة عمػػى اھآرػػار اھالنفسػػية  كمػػا ؿ ةالصػػح عمػػى السػػيلئة
 ـھالعػػاطميف عػػف العمػػؿ يفتقػػدوف تقػػدير الػػذات  ويشػػعروف بالفشػػؿ  وأف فمػػ كبيػػرة

 ـھيقظػػت وأفل  الممػؿ  ـھعمػػی يسػيطر ـھمػف نسػػبة أف وجػد كمػا ـ ھأقػؿ مػف ريػػر
النفسػػػػي بالنسػػػػبة  والنمػػػػ عمميػػػػة تعيػػػػؽ البطالػػػػة وأفل  منخفضػػػػة  والجسػػػػمية العقميػػػػة

 لمشباب الذيف ما زالوا في مرحمة النمو النفسي.
 لقمؽ والكآبة وعدـ الاسػتقرار يػزداد بػيف العػاطميف  بػؿ ويمتػدوجد أف ا كما 

تػنعكس سػمبياً  ةالنفسػي الحػالات ذ ھالت رير النفسي عمى حالػة الزوجػات  وأفل  ذاھ
وعنػػد الأشػػخاص الػػذيف  .عمػػى العلبقػػة بالزوجػػة والأبنػػاء  وتزايػػد المشػػاكؿ العائميػػة

مػػػػور و تعػػػػػاطي شػػػػػرب الخ ىعمػػػػ ـھيفتقػػػػدوف الػػػػػوازع الػػػػديني  يقػػػػػدـ الػػػػبعض مػػػػػف
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 العػػاطميف مػػف ـھعمػػى الانتحػػار   مػػف يقػػدموف% م69المخػػدرات  بػػؿ ووجػػد أف 
تػزداد نسػبة الجريمػة  كالقتػؿ والاعتػداء  بػيف   النفسي لمتوتر نتيجة و. العمؿ عف

 وصولا المجتمع  يةھبالاضافة إلى ضعؼ الانتماء لموطف  وكرا .العاطميف ؤلاءھ
لمموارد  رداھإ مف البطالة ھتمرؿ عما ضلبف ضد   ابھممارسة العنؼ والإر ىإل

 صػػػػػحياً  ـھورعايػػػػت بالشػػػػػبا ؤلاءھ تعمػػػػيـ فػػػػػي المجتمػػػػع اھالكبيػػػػرة التػػػػي اسػػػػػترمر
 .واجتماعياً 

 :الآثار الأمنية و السياسية -٢
تعػد  ـولػ اھنلبحظ أحيانا بعض الفئات العاطمة و التػي يكػوف قػد نفػذ صػبر

والتمػػرد  و مػػع  ؿالتمممػػ رشػػعا ترفػػع يھ و اھتػػؤمف بػػالوعود والآمػػاؿ المعطػػاة ؿ
المػػس بممتمكػػات الػػوطف  ىعمػػ اھتشػػجيع ذلػػؾ يعنػػي لا ولكػػف اھذلػػؾ لا يمكػػف لػػوـ

 دھشػػوا نػػاؾھ ـھمػػرارة ظػػروؼ ؿفمقابػػ العػػذر  ـھؿ نمػػتمس أف لابػػد ولكػػف  ھوأمػػف
لب متسػػائ ـھالطبيعػػي أف ينطػػؽ لسػػاف حػػاؿ فومػػ المػػادة  تػػرؼ فػػي من مسػػة لفئػػات

ؼ  كمػػػا أف سياسػػػة العنػػػؼ المفػػػرط فػػػي مقابػػػؿ والإنصػػػا أيػػػف العدالػػػة الاجتماعيػػػة
 تخمؽ إلا المزيد مف العنؼ والاضطراب وتفاقـ الأزمة .  حركة العاطميف لا

إلػى التعقػؿ وضػبط الموقػؼ والنظػر إلػى القضػايا مػف منظػور  ةحاج فهناؾ
مبػدأ  فأ حيػث   الآخريف موقؼ ـھوبعيف تقصي الأسباب في محاولة لتؼ واسع

الجميػع تكػريس حػؽ  صػالح والعدالػة الاجتماعيػة تممػي عمػىإرساء أركػاف الحكػـ ال
 تمػػػزـ اھالسػػػممية المشػػػروعة  كمػػػا أف إبػػػداء الػػػرأي ورفػػػع رايػػػة المطالبػػػات بالوسػػػائؿ

 لػػػلآراء الصػػػدر واتسػػػاع الحقػػػوؽ ذ ھبػػػاحتراـ  ةبالحكومػػػ متمرمػػػة المعنيػػػة الأطػػػراؼ
 لكػػػػريـا العػػػػيش بحػػػؽ إلا يطالػػػػب لا المطػػػػاؼ نهايػػػة يفػػػػ المػػػػواطف لأف المختمفػػػة 
نسػػػاكرامتػػػه   عمػػػى والحفػػػاظ  المػػػواطف حقػػػوؽ رھجػػػو مػػػف يھو وطنػػػه  فػػػي نيتهوا 
 اھعمػػػی تتكالػػػب أف لا ا ھعمػػػی وتحػػػرص اھالحكومػػػة أف تكفػػػؿ ىعمػػػ يجػػػب والتػػػي
 .والقدر مجتمعاف عمى المواطف المستضعؼ يھ فتكوف
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 :الآثـار الاقتصـاديـة -3

مػػػف  أيضًػػػا ػػػػ يعتبػػػر الػػػذي الفقػػػر  حجػػػـ زيػػػادة البطالػػػة رةھإحػػػدى نتػػػائ  ظػػػا
إلػػى أوروبػػا  ةجػػر ھاؿ مشػػكمة بػػ ف الخبػػراء ويقػػوؿ. جػػرةھالعوامػػؿ المشػػجعة عمػػى اؿ

الأسػػباب المؤديػػة إلػػى  تكػػاد تكػػوف مشػػكمة اقتصػػادية بالأسػػاس  فبػػالررـ مػػف تعػػدد
 ويتضػح. الأسػباب ذ ھمقدمػة  يفػ تػ تي الاقتصػادية االػدوافع أف إلا رة ھالظا ذ ھ

 اجػريف ھالاقتصادي بيف البمداف المصدرة لمػـ ىالمستو  في الكبير التبايف مف ذلؾ
افتقارًا إلػػى عمميػػات التنميػػة  وقمػػة فػػرص العمػػؿ  وانخفػػاض ػ رالبًػػا ػػػ تشػػهد والتػػى

 ةوالحاجػػ المعيشػػة  مسػػتوى ارتفػػاع مػػف ھومسػػتويات المعيشػػة  ومػػا يقابػػؿ الأجػػور
العمػػؿ  ةمنظمػػ تقػػدر حيػػث اجػػريف ھإلػػى الأيػػدي العاممػػة فػػي الػػدوؿ المسػػتقبمة لمػػـ

 العػالـ في المهاجريف ف عدد% م1٠ – 15ف بي بما السرية جرةھلدولية حجـ اؿا
 .مميوف شخص18٠حوالي  المتحدة ـللؤم الأخيرة التقديرات ػحسب ـھعدد البالص

فالكػػػؿ  أمػػػا فيمػػػا يتعمػػػؽ بالآرػػػار الاقتصػػػادية لمبطالػػػة عمػػػى المسػػػتوى الكمػػػي
الانتاج  و بالتػالي  نمول  وھ العمؿ عمى الطمب اتھاتجا في مؤشر ـھيعرؼ أف أ

 فػػػلف كػػػذاھمعػػدللات البطالػػػة. و  فػػلف تبػػػاطؤ النمػػػول الاقتصػػادي يعنػػػي ارتفاعػػػا فػػػي
عامػػة و منػػذ التسػػعينات تمخػػص فػػي ضػػعؼ  ةبصػػور  العربيػػة المنطقػػة فػػي الوضػػع

سريع في القوة العاممة. كما تبيف الاحصػائيات أف النمػو  أداء الانتاج مقارنة بنمو
 الزيػػادة التػػي طػػرأت عمػػى فػػرص التوظيػػؼ فػػي المنطقػػةالعاممػػة قػػد فػػاؽ  فػػي القػػوة
 .العربية

إف وجػػود جػػػزء كبيػػػر مػػػف القػػػوى العاممػػة خػػػارج بنيػػػة الإنتػػػاج يعتبػػػر خسػػػارة 
المهدور نتيجة تعطؿ فئػات واسػعة  للبقتصاد الوطني مف حيث قياس حجـ النات 

 مػػف قػػوة العمػػؿ  هكػػذا تػػنخفض القػػدرة الشػػرائية ويعجػػز العامػػؿ عػػف تخقيػػؽ أبسػػط
لرربػػات والاحتياجػػات ممػػا يػػؤرر سػػمبا عمػػى أدائػػه الحػػدي سػػواء داخػػؿ العمػػؿ أو ا

حالػة البطالػة المقنعػة حيػث يصػبح دخػؿ  خارجه  هذ  الوضػعية تتكػرر أيضػا فػي
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الادخػػار  العامػػؿ عبئػػا عمػػى الإنتػػاج وبالتػػالي تراجػػع الأربػػاح ممػػا يػػؤرر سػػمبا عمػػى
 .والاسترمار

ا فػي حجػـ الخسػارة التػي يتكبػدها إف البعد الاقتصػادي لمبطالػة يتجمػى أيضػ
حػػاممي  الشػػهادات  إذ أف تكمفػػة التعمػػيـ  الاقتصػػاد الػػوطني عنػػدما يواجػػه عطالػػة

 والتكػػػػويف تصػػػػبح فػػػػي حالػػػػة العطالػػػػة اسػػػػترمارا بػػػػدوف مػػػػر دوديػػػػة  إذ أف حػػػػاممي
الشػػػهادات عوضػػػا أف يمتحقػػػوا بػػػدورة الإنتػػػاج الحػػػدي للئقتصػػػاد  فػػػلنهـ رالبػػػا مػػػا 

البحػػث عػػف الشػػ ؿ وفػػي النهايػػة يقبمػػوف عمػػى  فػػي سػػنواتيضػيعوف هػػذ  المعػػارؼ 
المتعمميف  وظائؼ ومهف لا تتطمب ت هيلب محددا مما يساهـ في تفاقـ بطالة رير

كمػػا أف الػػبعض مػػنهـ يكػػوف مضػػطرا عمػػى ركػػوب موجػػة الهجػػرة وخاصػػة مػػا بػػات 
الادم ػػة فػػي اتجػػا  بمػػداف الشػػماؿ وهػػي ظػػاهرة تعرفهػػا  يعػػرؼ منػػذ سػػنوات بهجػػرة

العػالـ الرالػػث ممػا يسػاهـ عمػػى المػدى البعيػد فػػي ت خرالاقتصػاد بػالنظر إلػػى بمػداف 
 .افتقاد عنصر أساسي في الاقتصاد الحديث ألا وهو العنصر البشري

ويبػػدو أف التػػ ريرات لا تنحصػػر فػػي المسػػتويات السػػابقة  فالاقتصػػاد يتحمػػؿ 
طالػػة حيػػث والاجتماعيػة والصػػحية لظػاهرة الب تكػاليؼ باهظػػة للبنعكاسػات الأمنيػػة

لػػى تػؤدي البطالػػة إلػى التشػػتت الأسػري مػػع مػا يرافقػػه مػف تبعػػات ماليػة  و  الجنػػوح ا 
بما يمرمػه مػف تحػدي أمنػي والػذي يسػتوجب بػدور  أمػواؿ كمػا أف الجانػب الصػحي 

بػػدور  إلػػى ميزانيػػة لمحػػد مػػف نتائجػػه السػػمبية وكػػؿ هػػذ   العضػػوي والنفسػػي يحتػػاج
  لمتش ؿ. ش نه أف يفتح فرصاً الأمواؿ تتسرب مف الإنتاج الذي كاف مف 

 :البطالة رةھظا مواجيةكيفية خامساً : 
حممهػػػا  لقػػػد حملػػػؿ الاسػػػلبـ مشػػػكمة الحاجػػػة الماديػػػة والبطالػػػة  تحمػػػيلًب نفسػػػياً كمػػػا

 الػنفس إفل »: ھقػوؿ) ؿ الله عميػه وسػمـ صػ( الله رسػوؿ عػف روي مػا انهمتحميلًب مادياً 
 بػػػػيف لمعلبقػػػػة ةالتحميميػػػػ العمميػػػػة يكشػػػػؼ الػػػػنص ذاھو .»اسػػػػتقلرت اھقػػػػوتأحػػػػرزت  اذا

 لاسػػػتقرارا فػػػي اھالانسػػػاف  وبػػػيف تػػػوفر الحاجػػػات الماديػػػة  وأرػػػر فمػػػ النفسػػػي الجانػػػب
وما يستتبع ذلػؾ  والطم نينة  وأف الحاجة والفقر يسبباف الكآبة والقمؽ وعدـ الاستقرار 
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والسػكر  وضػ ط الػدـ  وآلاـ  يضػمھاؿ ازھمف مشػاكؿ صػحية معقلػدة  كػ مراض الػ 
ؿ السػبب يھطالػة والب .اھالجسـ  وريػر  ادعػ لػذلؾ والحرمػاف  والحاجػة الفقػر فػي الأول

تػوفير الحاجػات  الاسلبـ الى العمؿ  وكر  البطالة والفراغ  بؿ وأوجب العمؿ مػف أجػؿ
 .ھالضرورية لمفرد  لاعالة مف تجب اعالت

الحػػػػرؼ   ولكػػػػي يكػػػػافح الاسػػػػلبـ البطالػػػػة دعػػػػا الػػػػى الاحتػػػػراؼ  أي الػػػػى تعمػػػػـ
 القػػػػرآف ھولقػػػػد وجل  الػػػػ …والزراعػػػػة والخياطػػػػة وصػػػػناعة الأقمشػػػػةكالتجػػػػارة والميكانيػػػػؾ 

 وكُمػوا اھفامشُػوا فػي مناكػب)الرزؽ  فقػاؿ:  بوطم والانتاج  العمؿ الى الأنظار الكريـ
ليػػػه وزقػػػه مػػػف فػػػلذا قُضػػػيت الصػػػلبةُ فلنتشػػػرُوا فػػػي ) وقػػػاؿ:(   1٠   الممػػػؾ(.النشػػػورُ  وا 

 ( .1٠ الجمعة ) وابت وا مف فضؿ الله ( الارض
كيفيػػػة  ىعمػػ السػػنة أو الكتػػػاب مػػف كانػػت سػػواء الدينيػػػة هدضػػافة إلػػى الشػػوابالا
بمرابػػة قنابػػؿ موقوتػػة  دتعػ البطالػػة كػػوف باعتبػػار و. البطالػة مشػػكمة معالجػػة و مجابهػة
وضػع إسػػتراتيجية عربيػة شػػاممة فػػي  بالمطمػػو  فػػلف العربػي  العػػالـ فػي الاسػػتقرار تهػدد

 :منهار عدة أمو  رالاعتبا في آخذة اھمف الش ف ذاھ
المؤسسػػات وأنظمػػة  تواجػػه التػػي التحػػديات ـھأ مػػف التخػػرج حػػديري الشػػباب يػػؿھتػػ  -1

 العمالػػػػػة إلػػػػػى منهػػػػػاكريػػػػػر  التعمػػػػػيـ والتػػػػػدريب فػػػػػي الػػػػػدوؿ العربيػػػػػة  حيػػػػػث يفتقػػػػػر
العمؿ  مما يساعد فػي سػد الفجػوة  ؽسو  يحتاجها التي المجالات في المتخصصة

  .بيف العرض والطمب عمى العمالة
 يمكػػػف نػػػاھ  عنهػػػاوماتيػػػة قوميػػػة لموظػػػائؼ المطروحػػػة والبػػػاحريف خمػػػؽ قاعػػػدة معم -٢

قوميػػة لمتوظيػؼ تػػوفر  ؾبنػو  إنشػػاء فػي ال ربيػة الػػدوؿ بعػض تجربػػة مػف الاسػتفادة
القطػػػاعيف العػػػاـ والخػػػاص  يػػػتـ  قواعػػػد معمومػػػات ضػػػخمة لموظػػػائؼ الشػػػاررة فػػػي

 رىشػهمواقع إنترنت متخصلصػة أو دليػؿ  ؿخلب مف متاحة وتكوف يوميا  رهاتحدي
 .عمى الباحريف عف العمؿ يرمز  مادي بمقابؿ يوزع

عمػى حػد  ػ معالجػة  ؿكػ ػػ العربيػة الدوؿ مقدرة في يعد لـ هيرى بعض المراقبيف أن -3
ل ػػاء الحػػواجز عمػػى التجػػارة  مشػػكمة البطالػػة  بسػػبب الحاجػػة إلػػى فػػتح الأسػػواؽ وا 
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المشتركة ) العربي المشترؾ (السوؽ العربية  يالاقتصاد والتكتؿ ة جهالبينية مف 
سيسػػاعد ذلػػؾ فػػي تشػػجيع تبػػادؿ الأيػػدي العاممػػة  وانتقػػاؿ  ثحيػػ أخػػرى  جهػػةمػػف 

 .رةھبيف الدوؿ العربية  بما يؤدي إلى التقميؿ مف حدة الظا رؤوس الأمواؿ
خػلبؿ إحػػلبؿ  فمػػ ذلػؾ ويػتـ لمتػػوطيف  تاليػة مرحمػة يھتعريػب العمالػة العربيػػة  و -1

التي تعاني مف نقص فػي  ي الدوؿ العربيةالعمالة العربية محؿ العمالة الأجنبية ف
 .العربية  الخمي دوؿ مرؿ معينة  ومهفتخصصات 

الػػدوؿ العربيػػة   تحسػػيف الأداء الاقتصػػادي العربػػي  وتحسػػيف منػػاخ الاسػػترمار فػػي -5
زالػػػة القيػػػود التنظيميػػػة والقانونيػػػة التػػػي تحػػػوؿ دوف اجتػػػذاب الأمػػػواؿ العربيػػػة فػػػي  وا 

مميػػار دولار  ولا شػػؾ أف عػػودة 8٠٠بنحػػو  اءالخبػػر  بعػػض اھالخػػارج  والتػػي يقػػدر
 مشػػكمة جمػػاح كػػبح فػػي ـھالػػدوؿ العربيػػة سػػوؼ يسػػا يفػػ للبسػػترمار الأمػػواؿ ذ ھ

 .العربي لمشباب لهاعمى توفير فرص عمؿ لا حصر  دويساع البطالة 
 وخلبصػػػػػة القػػػػػوؿ يمكػػػػػف تصػػػػػنيؼ المقتراحػػػػػات الخاصػػػػػة بمعالجػػػػػة مشػػػػػكمة

 :البطالة في النقاط الرلبرة التالية
 الارتفاع بمعدؿ النمو الاقتصادي. 
 تخفيض تكمفة العمؿ. 
 تعديؿ ظروؼ سوؽ العمؿ. 

 :العلاقة بين النمو الاقتصادي والبطالة سادساً:
يبدو الاتجا  العاـ في هذ  العلبقة هو اعتبار أف هناؾ ارتباط كبير بيف ارتفاع 

ة معػػدلات النمػػو انخفػػاض نسػػب البطالػػة  و تظهػػر علبقػػمعػػدلات النمػػو الاقتصػػادي و 
  : الاقتصادي و البطالة مف خلبؿ التبسيط التالي

 .انخفاض معدل البطالة       زيادة نسبة التشغيل        ارتفاع معدل النمو 
تتحػػػدد نسػػػبة ارتفػػػػاع معػػػدؿ النمػػػػو الاقتصػػػادي بطبيعػػػػة السياسػػػة الاقتصػػػػادية و 

طريػؽ الطمػب و هػو  عمى سياسة الإنعاش عػف المعتمدة  حيث يركز التحميؿ الكينزي
اعتبػار أف البطالػة  الاعتقاد السائد رالبا لدى معظـ الاقتصادييف  حيث ينطمقػوف مػف
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سوؼ تنخفض تمقائيػا إذا ارتفعػت معػدلات النمػو الاقتصػادي  بينمػا يركػز اتجػا  آخػر 
عمػػػى العػػرض مػػػف خػػػلبؿ دعػػـ ربحيػػػة و مػػػرد وديػػة المشػػػاريع .ريػػػر أف  أكرػػر ليبراليػػػة

ابط كبير بيف النمو و ت ييرنسب البطالة   فمعدلات نمو مرتفعػة الملبحظ أف هناؾ تر 
ؿ العمػ تدؿ عمى حاجة الاقتصاد إلى يد عاممة إضافية يتـ توظيفهػا مػف فػائض سػوؽ

 المتكوف في الفترات السابقة.
 في المقابؿ تدؿ حالة الركود الذي عادة ما يتوافؽ مع نسب نمو منخفضة أوو  

بفعػػػؿ فقػػػداف مناصػػػب العمػػػؿ. بينمػػػا يػػػؤدي تبػػػاطؤ  سػػػمبية عمػػػى زيػػػادة نسػػػب البطالػػػة
مناصػب العمػؿ الجديػدة تقػؿ عػف المسػتوى الطبيعػي  الاقتصاد إلى انخفاض فػي خمػؽ

الذي يفترض أف تبدأ عند  البطالة في الانخفاض. هذا الأمريعتبر طبيعيا في التحميؿ 
ة هػػػذا النظػػػري لمعلبقػػػة بػػػيف النمػػػو و ت يػػػر نسػػػبة البطالػػػة  ريػػػر أف مػػػا يحػػػد مػػػف قيمػػػ

نسػػب البطالػػة  و كػػذلؾ نجػػد أف ـ وجػػود تناسػػب بػػيف معػػدلات النمػػو و عػػد التحميػػؿ هػػو
نفػػس الأرػػر عمػػى البطالػػة فػػي كػػؿ الػػدوؿ و  نفػػس معػػدلات النمػػو الاقتصػػادي لػػيس لهػػا

القياسػي   هنا يظهر مدى قدرة النمو المحقؽ عمى الت رير عمى البطالػة خػلبؿ التحميػؿ
الاقتصادي في كندا تبيف أنه لا توجد علبقة نسػبية وتحميؿ الت ييرات في معدؿ النمو 

انخفػػػاض فػػػي نسػػػب البطالػػػة  فمعػػػدلات نمػػػو مرتفعػػػة لا النمػػػو و  بػػػيف ارتفػػػاع معػػػدلات
البطالػػة. فالاقتصػػاد الكنػػدي مػػرلب  تػػرتبط مباشػػرة بانخفػػاض كبيػػر أو بػػنفس النسػػبة فػػي

 مػػع3.4%و 7.2% ع معػػدؿ بطالػػة  % مػ1.8 نمػػو  ـ نسػػبة٢٠٠٠حقػؽ فػػي سػػنة 
 ـ.٢٠٠٢ي سنة  ف 7.7% ؿ بطالة معد
 :نسبية تأثير النمو عمى البطالة -

هػػذا الاخػػتلبؼ فػػي طبيعػػة النمػػو المحقػػؽ و أرػػر  عمػػى البطالػػة هػػو الػػذي يجعػػؿ 
تفشؿ في الحد مف نسب البطالة ررـ تحقيؽ  السياسات الاقتصادية في البمداف النامية

تخفػيض نسػب  جعػؿ ظػاهرةمعدلات نمو نوعا ما مرتفعػة  و لعػؿ هػذا الأمػر هػو مػا ي
البطالػػة تعػػاني نػػوع مػػف القصػػور النظػػري عمػػى الأقػػؿ مػػف خػػلبؿ سياسػػات دعػػـ النمػػو 

يفتػػػػػرض بهػػػػػا أف تػػػػػؤدي إلػػػػػى تخفػػػػػيض نسػػػػػب البطالػػػػػة . فػػػػػالنمو  الاقتصػػػػػادي التػػػػػي
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الاقتصػػادي ت يػػر كمػػي يمكػػف أف يحػػدث فػػي اتجاهيف أحػػدهما مػػرتبط بزيػػادة إنتاجيػػة 
 مؽ فرص عمؿ إضػافية باعتبػار  نػات  عػف تحسػفالعمؿ و الذي عادة لا يؤدي إلى خ

الأداء الإنتاجي لدى العماؿ الموجوديف أصلب  و هذا النوع مف النمػو لا يتوافػؽ عػادة 
البطالة .و الاتجػا  الآخػر مػرتبط بزيػادة كميػة فػي عػرض  مع تخفيض كبير في نسب

نسػػبة البطالػػة حسػػب  العمػػؿ أي خمػػؽ مناصػػب عمػػؿ إضػػافية تػػؤدي إلػػى تخفػػيض فػػي
 . بيعة النمو المحقؽط

فالنمو المرتبط بزيادة الإنتاجية لا يمكػف أف يػؤدي إلػى تخفػيض البطالػة بنسػب 
التجػػػانس فػػػي السياسػػػة الاقتصػػػادية  بحيػػػث يػػػتـ  كبيػػرة  وهػػػذا مػػػا يخمػػػؽ نػػػوع مػػػف عػػدـ

تخفػيض نسػبة  البحث عف هدفيف متناقضػيف فػي نفػس الوقػت  همػا زيػادة الإنتاجيػة و
ة العمػػػؿ يػػػؤدي إلػػػى زيػػػادة القػػػدرات الإنتاجيػػػة للبقتصػػػاد دوف البطالػػػة .فارتفػػػاع إنتاجيػػػ

يػػد عاممػػة إضػػافية  ريػػر أف الزيػػادة الطبيعيػػة فػػي عػػدد الوافػػديف  الحاجػػة إلػػى توظيػػؼ
الاقتصػػػاد عمػػػى امتصػػػاص هػػػذ   الجػػػدد لسػػػوؽ العمػػػؿ تشػػػكؿ ضػػػ ط كبيػػػر عمػػػى قػػػدرة

 . الزيادة
تػػنعكس عمػػى  هػػذ  التناقضػػات فػػي مجػػاؿ تصػػور العلبقػػة بػػيف النمػػو و البطالػػة

هػي لتخفػيض البطالػة أـ لتحفيػز النمػو  و   تصور السياسػة الاقتصػادية المتبعػة  هػؿ
لا فػرؽ   هؿ العلبقة المباشرة بيف زيادة النمو و انخفاض البطالة تعنػي بالضػرورة أنػه

لعػػؿ القصػػور فػػي الموجهػػة لمقضػػاء عمػػى البطالػػة   .و بػػيف سياسػػة دعػػـ النمػػو و تمػػؾ 
انخفاض البطالة و اعتبار أف النمو مهمػا كانػت طبيعتػه و و  وتصور العلبقة بيف النم

النقػائص فػي تصػور السياسػات  مصدر  يؤدي إلػى تخفػيض البطالػة  يشػكؿ أحػد أكبػر
 . الملبئمة لمقضاء عمى البطالة

 : (OKUN) قانون اوكنالتحميل القياسي و  -
طالػػة  معػػدؿ ت ييػػر البى العلبقػػة بػػيف النمػػو الاقتصػػادي و يشػػير قػػانوف اوكػػف إلػػ

نسػػبة متناقصػػة بالنسػػبة لمعػػدؿ النمػػو الاقتصػػادي  بحيػػث اعتبػػر اوكػػف أف البطالػػة هػػي
فلنػه يفتػرض لكػي  حسػب هػذ  المقاربػةالطبيعي الذي يحققه اقتصاد ما. و المحتمؿ أو 
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تنخفض نسبة البطالة أف يسجؿ الاقتصاد الوطني معدؿ نمو يفوؽ حد أدنػى أو الحػد 
 .لمنمو  الطبيعي
 : نمو بنسبة البطالة حسب تحميؿ اوكف بالعلبقة التاليةيرتبط معدؿ الو 

U=a+b(Y-Y*) 
 

وكذلؾ تحديد  3%حددها اوكف في  aهو ما يفترض تحديد نسبة بطالة طبيعية و 
الت يػرات عبػر الػزمف يمكػف تطػوير نمػوذج اوكػف  وبتحديػد*Y   نسػبة نمػو فعمػي 

 :مف خلبؿ اعتماد التحميؿ الديناميكي لنحصؿ عمى
∆U=á+b∆Y+ε 

 : ∆Uالتغير في نسبة % البطالة : ∆Y          معدل النمو الاقتصادي. 
: b المرونة بين النمو والبطالة            :εنسبة الخطأ. 

بتحديد نسبة النمو الطبيعي أو الفعمي الذي يبػدأ عنػد   bو  áوتسمح المعاملبت 
لف النػات  فػU=0∆لػـ يت يػر معػدؿ البطالػة أي  معدؿ البطالػة فػي الانخفػاض فػلذا

 . الداخمي الخاـ ينمو بالمعدؿ الطبيعي أو الفعمي
∆Y*=-á/b 

أي ضماف استقرار  هي نسبة النمو اللبزمة لمحفاظ عمى نسبة البطالة دوف ت يرو 
سػػبة البطالػػة كمػػا نسػػبة نمػػو تضػػمف فقػػط بقػػاء ن النتيجػػة أف هنػػاؾمعػػدؿ البطالػػة و 

مػى نمػو أع نػدما يتحقػؽ معػدؿالبطالػة عهي دوف ت يير  ويبدأ الت رير بػيف النمػو و 
بط بػػػيف معػػػدؿ الارتفػػػاع فػػػي النمػػػو هنػػػا يػػػتـ الػػػر مػػػف معػػػدؿ الطبيعػػػي أو الفعمػػػي  و 

هػػو إلػػى العلبقػػة بػػيف البطالػػة والنمػػو و  bيشػػير و  .البطالػػة معػػدؿ الانخفػػاض فػػيو 
 . ويكػوف  الاقتصػادي يحدد نسبة ت يػر البطالػة مػع كػؿ ت ييػر وحػدوي فػي النمػو

b=∆U/∆Y 
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 :قضية التضخم وأسبابيا وأثارىا عمى الاقتصاد: الفصل الثانى

 أىداف الفصل الثانى:
 بعد انتهاء الطالب مف دراسة هذا الفصؿ يجب أف يكوف الطالب قادراً عمى أف:

 . يوضح مفهوـ التضخـ وأنواعه -1
 .لمتضخـيتعرؼ عمى الآرار الاقتصادية  -٢
 .  يُمـ بسياسة استهداؼ التضخـ -3
 يستطيع قياس ظاهرة التضخـ. -1
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 :قضية التضخم وأسبابيا وأثارىا عمى الاقتصادالفصل الثانى: 

 مقدمة : 

 عالسػػػػػم لأسػػػػػعار العػػػػػاـ المسػػػػػتوى فػػػػػي مسػػػػػتمر ارتفػػػػػاع نػػػػػهيُعػػػػػرؼ التضػػػػػخـ أ
 ذاھى الجزئي  يؤرر المستو  عمى. المواطنيف مف واسعة شريحة تهـوالخدمات التي 

 تمبيػػػة عمػػػى الماديػػػة تهـمػػػف قػػػدر  ف ويُضػػػعؼلممػػػواطني الشػػػرائية القػػػوة عمػػػى الارتفػػػاع
ى مسػػػػتوى الكميػػػػاؿ   تػػػػؤرر المعػػػػدلات المرتفعػػػػة مػػػػف عمػػػػ. المعيشػػػػية ـھاحتياجػػػػات

ة القػػػو  وعمػػػى والصػػػادرات  والاسػػػترمار  لبؾ تهالتضػػػخـ سػػػمباً عمػػػى مسػػػتويات الاسػػػ
 .الشرائية لمعممة المحمية  ومف رـ عمى النشاط الاقتصادي

ت الاقتصادية الموضوعا ـھأ بيف مف التضخـ رةھظا تعتبر الأسباب  ذ له 
ـ ھاع السياسػات الػذيف ينصػب تركيػزصفل الاقتصادية التػي تشػ ؿ صػنل  التي تش ؿ

 اھة التضػػخـ وآرػػارر ھعمػػى تحقيػػؽ اسػػتقرار المسػػتوى العػػاـ للؤسػػعار والحػػدل مػػف ظػػا
 عمػى ضػوءكتػاب الال يُمقػي  يػهعم بناء   .عمى مختمؼ القطاعات الاقتصادية السمبية

 التي والسياسات  سه قيا وكيفية الاقتصادية  وآرار  عهوأنوا بهوأسبا التضخـ وـفهم
 .الحكومات لتحقيؽ استقرار مستويات الأسعار المحمية ھاتتبنا

 أولًا: مفيوم التضخم:

 الحػالػػػة هبكونػػ عػػرؼلمتضػػخـ  لكػػف بشػػؾ عػػاـُ يالػتػعػريػفػػػػات  مػػػف عػػػػدد ػنػػػػاؾھ
 اً مسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتمراً فػػػػػػػػػػػػػػػػػػيالاقتصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاد ارتفاعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا ھفػػػػػػػػػػػػػػػػػػی ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدھيشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ التػػػػػػػػػػػػػػػػػػي

واسػػػػػػعة مػػػػػػف شػػػريحػػػػػػػة  ـھوالخػدمػػػػػػػات التػػػػػػي ت المسػػػػػػػػتوى العػػػػػػاـ لأسػػػػػػػػعار السػػػػػػػػمع
 .المواطنيف

 ما يمى:رة التضخـ تتضمف فعمياً ھبناء عمى ما سبؽ  فظا

 وليس مؤقتاً. أف يكوف ارتفاع الأسعار مستمرا   -
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 عمػػػوـ ـتهػػػ يالتػػػ والخػػػدمات السػػػمع مػػػف واسػػػعة شػػػريحة الارتفػػػاع ذاھأف يشػػػمؿ  -
 .المواطنيف

لأسػػعار سػػمع  بالتػػالي  فػػلف أي ارتفػػاع مؤقػػت للؤسػػعار أو أي ارتفػػاع يحػػدث
 ."اعتبار  "تضخماً  فيُمك لا المجتمع مف محدودة شريحة ـھوخدمات ت

 لكػيف ھلممسػت يؤرر الارتفاع في المستوى العاـ للؤسعار عمى القػوة الشػرائية
المحمية  أي انخفاض كمية السمع  ةلمعمم الشرائية القوة انخفاض أساساً  يعني ھلأف

 مقارنػةً  محػددة زمنيػة فتػرة فػي اھواحدة مف النقود شػراؤ والخدمات التي يمكف لوحدة
العمػلبت  السػابقة  ويػؤدي كػذلؾ إلػى انخفػاض قيمػة العممػة المحميػة مقابػؿ تبالفترا

 بيػػر فػػيكمػػا يػػؤرر أيضػػاً عمػػى قػػرارات الاسػػترمار لأف الارتفػػاع الك .الدوليػػة الرئيسػػة
المسػػترمر بالتػػالي  اھمعػػدؿ التضػػخـ يعنػػي ارتفػػاع مسػػتوى التكػػاليؼ التػػي سػػيتحمؿ

 .المتوقعة تهانخفاض مبيعا
 اھدشػػهأو ضػ وطات ي  اخػػتلبلا عػاـ بشػػكؿ التضػخـ رةھتعكػس ظػػا

 فػػػػي (عػػػػرض النقػػػػد)الاقتصػػػػاد  بمػػػػا قػػػػد يعكػػػػس ارتفػػػػاع مسػػػػتوى النقػػػػود 
عكػس ي مات. كمػا قػدالمجتمع مقارنة بمستوى المعروض مف السػمع والخػد

الأجنبيػػػة  تالعمػػػلب مقابػػػؿ المحميػػػة العممػػػة قيمػػػة اھضػػػ وطات تتعػػػرض ؿ
 .وبالتالي ارتفاع كبير في أسعار السمع المستوردة

 ثانياً : أنواع التضخم:
 رمة عدة أنواع مفٍ  التضخـ بحسػب عػدد مػف المعػايير وذلػؾ عمػى

 :النحو التالي

   :الأسعار ازمعيار تحكم الدولة في جي -1
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 :مػػػػػػػػاھتقسػػػػػػػػيـ التضػػػػػػػػخـ إلػػػػػػػػى نػػػػػػػػوعيف  رالمعيػػػػػػػػا ذاھوفػػػػػػػػؽ  فمكػػػػػػػػيُ 

فػػي إطػػار   ويسػػمى أيضػػاً بالتضػػخـ المفتػػوح  وترتفػػع: رھالتضــخم الظــا -أ
والطمػػب دوف أي تػػدخؿ مػػػف  الأسػػعار بحريػػة لتحقيػػؽ التعػػادؿ بػػػيف العػػرض

 .جانب الدولة
للؤسػعار   فيػه سػقفاً  الدولػة تحػدد الػذي التضخـ وھ :لتضخم المكبوتا -ب

 اتھحركػػات الاتجػػا الارتفػػاع  ومػػف رػػـ الحػػد مػػف فػػي الاسػػتمرار مػػف اھلمنػػع
 .المواتية رير اھآرار لتجنب التضخمية

ثلاثة أنواع  فبي التمييز المعيار ذاھويُمكف وفؽ  : معيار حدة التضخم -٢
 :لمتضخم كما يمي

الاقتصػاد الػوطني  إذ  تػ ريراً  عمػى التضخـ أنواع أخطر وھو ح:التضخم الجام - أ
 زيػادة إلػى يػؤدي ممػا ايهػيصعب السيطرة عم ار بشكؿ مستمر وسريعترتفع الأسع

 .الإنتاج وخفض الأجور الحقيقية لمعمالة تكاليؼ
ـــر الجـــامح - ب الأسػػػعار  ويكػػػوف أقػػػؿ خطػػػورة  حيػػػث ترتفػػػع  :التضـــخم  ي

النقديػػة ممرمػة بشػكؿ أساسػػي  تالسػمطا متنػاوؿ فػي جػػهبمعػدلات أقػؿ  ويكػوف علب
 .في البنؾ المركزي

عنػػدما ترتفػػع  ويسػػمى أيضػػاً التضػػخـ المعتػػدؿ  ويحػػدث  :زاحــفالتضــخم ال -ج
حيػػث تسػػتقر عنػػد مسػػتويات اقتصػػادياً  الأسػػعار بنسػػبة معتدلػػة سػػنوياً لا تشػػكؿ ضػػرراً 

 أحاديػػػػػاً فعنػػػػػدما تزيػػػػػد الأسػػػػػعار بنسػػػػػبة معتدلػػػػػة يػػػػػدفع ذلػػػػػؾ منخفضػػػػػة وتسػػػػػجؿ رقمػػػػػا
الأسػػعار فػػي لتجنػػب ارتفػػاع  ةمحاولػػ فػػي الفػػور عمػػى ـھمشػػتريات لزيػػادة لكػػيفھالمسػػت

 يالاحتيػػػػاط مجمػػػػس يحػػػػدد السػػػػبب ذالهػػػػالطمػػػػب الكمػػػػي.  المسػػػػتقبؿ ممػػػػا يعػػػػزز جانػػػػب
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 المعػػػػػدؿ ذاھ  و%٢ ةنسػػػػػب عنػػػػػد دؼھمعػػػػػدؿ التضػػػػػخـ المسػػػػػت  الفيػػػػػدرالي الأمريكػػػػػي
 .ويختمؼ أيضاً ما بيف الدوؿ النامية والمتقدمة  لأخرى دولة مف يختمؼ

الأسػػػػػعار  دولار أمريكػػػػػي  وأف100 هػػػػػاقيمت تبمػػػػػص سػػػػػمعة نالػػػػػؾھفمنفتػػػػػرض أف 
دولاراً أمريكيػػػاً فقػػػط فػػػي العػػػاـ 90   فػػػلف تمػػػؾ السػػػمعة سػػػتكمؼ% 1٠تػػػنخفض بنسػػػبة 

عف أرخص في العاـ المقبؿ  فلف الناس سيتراجعوف  فستكو  السمعة ذ ھالمقبؿ. ولأف 
 وتقميؿ في الوقت الحالي  مما سيؤدي إلى انخفاض الطمب عمى السمعة ـهإنفاؽ أموا
 تحػػاوؿ السػبب  ذاهػالوظػػائؼ. ل ضتخفػي إلػى الشػػركات سػتحتاج بالتػالي ا ھالإنتػاج ؿ

 .ب كممه للبقتصاد جيد أمر وھلمتضخـ و ؿمعقو  مستوى اختيار الدوؿ

   :معيار مصدر الضغط التضخمي -3
 : ؿتشم رئيسة أنواع أربعة إلى المختمفة ھمكونات ينقسـ التضخـ بحسب

 بالطمػ مسػتوى ارتفػاع بسبب الحالة ذ ھي ينت  التضخـ ف :تضخم دفع الطمب - أ
 المجتمػػػػػػػػػػػػػػػػع فػػػػػػػػػػػػػػػػي وبقػػػػػػػػػػػػػػػػاء الإنتػػػػػػػػػػػػػػػػاج عنػػػػػػػػػػػػػػػػد نفػػػػػػػػػػػػػػػػس (نفػػػػػػػػػػػػػػػػاؽ الكمػػػػػػػػػػػػػػػػيالإ(

فػػػي الطمػػػب الكمػػػي   المسػػػتوى  بحيػػػث يعجػػػز القطػػػاع الإنتػػػاجي عػػػف تمبيػػػة الزيػػػادة
 نحػػػػو جػػػػهمسػػػػتوى الأسػػػػعار التػػػػي تت فيختػػػػؿ التػػػػوازف الكمػػػػي  ويػػػػنعكس ذلػػػػؾ عمػػػػى

 .الارتفاع

ــع النفقــة -ب لحالػػة تنػػت  الضػػ وط التضػػخمية عػػف ارتفػػاع ا ذ ھفػػي  :تضــخم دف
الأجػػور أو  المػػواد الخػػاـ  الوقػػود )لأي مكػػوف يػػدخؿ فػػي إنتػػاج سػػمع اؿ  تكمفػػة الإنتػػاج

 الارتفاع لت طية والخدمات السمع ذ ھ رأسعا رفع إلى المنتجوف يمج  بالتالي ا( ھرير
 .الإنتاج مدخلبت في
 ة لض وطات نتيجة انخفػاضعندما تتعرض العممة المحمي:التضخم المستورد -ج
المسػتوردة فػي السػوؽ  الأجنبية  ترتفػع بشػكؿ كبيػر أسػعار السػمع العملبت أماـ تهاقيم

 العممػػة قيمػػة فػػي الانخفػػاض ذاھ كمفػػة لكػػوفھالمسػػتيتحمػػؿ  الحالػػة ذ ھالمحميػػة. فػػي 
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مسػتورد. يػزداد  فمكػو  ابهػ أو بالكامػؿ مسػتوردة خدمػة أو سػمعة تهلبؾباسػ ـھقياـ عند
الإنتػػػاج المسػػػتوردة مػػػف الخػػػارج فػػػي  تمػػػدخلب نسػػػبة ارتفعػػػت كممػػػا المكػػػوف اذھتػػػ رير 

 .المحمي الانتاج ياكؿھ
 فػػي للؤسػػعار العػػاـ المسػػتوى أف لكػػوفھيػػدرؾ المسػػتعنػػدما :توقعــات التضــخم -د

 فػي الزيػادة ذ ھ فتضػمي إلػى ذلػؾ ـھسػيدفع الارتفػاع  نحػو عػاـ بشػكؿ ھيت  ـھدولت
 .يدفع باتجا  المزيد مف تصاعد الأسعار ام وھو مستقبمية تعاقدات أية في الأسعار

 تها شػػد فمػػ الحػػد أو يهػػاجميػػع الأنػػواع السػػابقة مػػف التضػػخـ يمكػػف السػػيطرة عم
 كبيػر بشكؿ يؤرر نهكو عميه    السيطرة في صعوبة الأكرر يعد الجامح التضخـ ولكف
 أزمػػات أو اد الاقتصػػ فػػي كميػػاً هي خمػػلبً  أحيانػػاً  يعكػػس ولأنػػه لمنقػػود  الشػػرائية القػػوة عمػػى
لبؿ سياسػػات إدارة جانػػب الطمػػب خػػقصػػير أو خ مػػف  توقػػ فػػي اھعبٍ  حػػؿيصػػ كبيػػرة
 .الكمي

 :قياس التضخمثالثاً: 
فػي الدولػة  ةالمعنيػ اتھالػ  تػـھنظراً للآرار السػمبية المترتبػة عمػى التضػخـ  ت

ة القياسية  لمتعرؼ عمػى كيفيػ ـالأرقا طريقة استخداـ خلبؿ مف ذلؾ ويتـ سهعادة بقيا
معينػػة لسػػمعة مػػا  مكػػف حيػػثُ  مػػف خػػلبؿ الػػرقـ  تطػػور الأسػػعار خػػلبؿ مرحمػػة زمنيػػة

 ةبفتػػر " الحالػػة ذ ھبػػيف السػػعر فػػي فتػػرة زمنيػػة مػػا التػػي تُعػػرؼ فػػي  القياسػػي المقاربػػة مػػا
ة ب" فتػرة الأسػاس" الحالػ  ذھالمقارنة" والسعر السائد في فترة أخرى  التي تُعػرؼ فػي 

 .كؿ خمس سنوات بال ال في دوري بشكؿ ارهالتي يتـ تحدي

 :يشمؿ بما التضخـ لقياس تستخدـ التي القياسية الأرقاـ مف عدد ناؾھ

 :نمكيتيالرقم القياسـي لأسـعار المسـ -1
 الكتػػػػاب ذاھفػػػػي سػػػػػػػيتـ الػػػػذي - تهمكيفالمسػػػػػػػ يقػػػػيس الػػػػرقـ القياسػػػػػػػي لأسػػػػػػػعار

 ػعار السػػػمع والخػػدماتالعػػاـ لأسػػ التطػػور فػػي المسػػػػػػتوى -أكبػػر بشػػػكؿ  ھعمػػی التركيػػز
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فػتػػرة زمػنػيػػػة مػحػػػددة خػلبؿ  باسػػػتهلبكها مكوفتهالمسػػػيقػوـ  التػي ائيػةھالف لبكيةتهالاسػػ
 لكػػيفھيعتبػػر الػػرقـ القياسػػي لأسػػعار المسػػتكمػػا  .عمميػػات البيػػع بالتجزئػػة مػػػف خػػػلبؿ

 الأدوات الإحصػػػػائية التػػػػي تُسػػػػتخدـ لقيػػػػاس التضػػػػخـ فػػػػي دوؿ روأكرػػػػ ـھأ مػػػػف واحػػػػداً 
تطػرأ عمػى  يالتػ الت يػرات واقػع رصػد في ھاحتساب مف الرئيس دؼھيتمرؿ اؿ .العالـ

في القوة الشرائية لوحػدة النقػود  أسعار السمع والخدمات بشكؿ عاـ لمعرفة مدى الت ير
 .الأجور وأسعار الخدمات يف تعديؿ مف اھوما يترتب عمی

الاقتصػادية   ةالتنميػو  التخطػيط عمميػة ـھكما يُعد أيضاً أحد المؤشرات التي ت
 مسػػتويات تطػػور اتھلمفػػرد  واتجػػا حيػػث يُسػػتعمؿ كمؤشػػر لدراسػػة المسػػتوى المعيشػػي

 لمسياسػػػػػات مػػػػػاً ھـ اً ھمػػػػػوج يعتبػػػػػر كمػػػػػا ا ھعمػػػػػی مػػػػػبالط بمسػػػػػتويات مقارنػػػػػة الإنتػػػػػاج
 .إلى تحقيؽ استقرار المستوى العاـ للؤسعار ىتسع التي الاقتصادية

الخطػػػوات  ؽطريػػػ عػػػف لكػػػيفھالمسػػػتيػػػتـ قيػػػاس مؤشػػػر الػػػرقـ القياسػػػي لأسػػػعار 
 :التالية
المجتمػػع (كالسػػكف   دأفػػرا قبػػؿ مػػف لاكػػاً ھتحديػػد مجموعػػة مػػف السػػمع الأكرػػر اسػػت • 

 اھيمرػؿ سػمة السػمع والخػدمات التػي يشػتر  ابمػ  )اھوال ذاء  والأدوية  والتعمػيـ  وريػر
 .المتوسط لؾھالمست

 .حددةم ة زمنيةإيجاد أسعار السمع والخدمات المتضمنة في السمة لنقط •
خػلبؿ فتػرات زمنيػة  حسػاب تكمفػة سػمة السػمع والخػدمات باسػتخداـ بيانػات الأسػعار •

 .مختمفة
 .الأخرى تحديد سنة واحدة كعاـ الأساس  كمعيار لممقارنة مع السنوات •

ت فػػي السػمع والخػػدماسػػمة  سػعر قسػػمة طريػػؽ عػف مؾتهحسػاب مؤشػػر أسػعار المسػػ •
 . 1٠٠× الأساس  ةسن في اسهسنة محددة عمى سعر السمة نف
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سعر سمة السمع و الخدماتمؤشر أسعار المستيمك = 
  سعر سمة سنة الأساس

 × 100. 

لمت يػػػر فػػػي  ومػػػف رػػػـ يُمكػػػف حسػػػاب معػػػدؿ التضػػػخـ ممػػػرلُب فػػػي النسػػػبة المئويػػػة
 الػرقـ ميػةھنظػراً لأ .فتػرتيف زمنيتػيف فبػي مػا تهمكيفمؤشر الرقـ القياسػي لأسػعار المسػ

سنوية  )الدوؿ تعد  وتنشر  بصفة دورية  فم الكرير فلف المستهمكيف  ارلأسع القياسي
 المواطف. مهايتحم التي المعيشية عباء بطه رتبالانظراً   )ريةشهربع سنوية  

 التضػخـ  ؿلمعػد مػا رقػـ عػف المختصػة اتھالػ  إعػلبف ھولكف مػا الػذي يعنػی
المئويػة لمت يػر  النسػب مرػؿيُ  المعػدؿ ذاھحينما يتـ الإعلبف عف معػدؿ التضػخـ  فػلف 

 زةھالأج قبػػػػؿ مػػػػف ھاحتسػػػػاب الػػػػذي يػػػػتـف لكػػػػيھفػػػػي الػػػػرقـ القياسػػػػي لأسػػػػعار المسػػػػت
كما سػبؽ الإشػارة  -سمة مف السمع والخدمات  عمى أسعار ءً بنا الدولة في الإحصائية

ارتفػاع بالتالي  فػلف  .أشخاص أربعة اھمشتريات أسرة عدد أفراد متوسطالتي تمرؿ  -
المزيػد مػف النقػود لتمبيػة نفػس القػدر  جتحتػا أصػبحت الأسػرة ذ ھ أف يعني المعدؿ ذاھ

 ذ ھ يػػةھوالخػػدمات ومػػف رػػـ انخفػػاض فػػي مسػػتويات رفػػا عالسػػم مػػف اھمػػف اسػػتخدامات
 .الأسرة

 اھبلمكػػاف حأصػب الأسػرة ذ ھفػلف ذلػؾ يعنػػي أف أمػا إذا تراجػع معػدؿ التضػػخـ  
 مسػاحة يعنػي مػا وھالنقػود  و أقػؿ مػف قدرٍ ب والخدمات السمع مف اھباحتياجات الوفاء
 .الأسرة ذ ھ يةھمستويات رفا   وتحسفالادخار مف لممزيد

 لكينھالمست لأسعار القياسي الرقم تركيب جيةھ: 

العينػات  حيػث  ةطريقػ باسػتخداـ لكػيفھيتـ قياس الرقـ القياسي لأسعار المسػت
تطػػػور المػػػواطف العػػػادي ودراسػػػة  ـھيػػػتـ اختيػػػار عينػػػة مػػػف السػػػمع والخػػػدمات التػػػي ت

تتوقػؼ صػحة ودقػة الأرقػاـ القياسػية للؤسػعار التػي  .معينػة زمنيػة فتػرة خػلبؿ اھأسعار
 عمىدولػػة فػػي كػػؿ مػػدى دقػػة وشػػمولية عمميػػة رصػػد أسػػعار السػػمع اھيػػتـ الإعػػلبف عػػف

 .والخدمات المتضمنة في السمة استجابة لقوى العرض والطمب
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التػي يػتـ  مػف السػمع لذلؾ قد لا تشػير الأرقػاـ القياسػية التػي تتضػمف عػدد كبيػر
الحكومػات) بشػكؿ دقيػؽ إلػى  ؿقبػ مػف اھأسػعار تحديػد يػتـ أي( إداريػاً  اھتحديد أسعار

العػػػػاـ للؤسػػػػعار  ومػػػػف رػػػػـ تػػػػنخفض درجػػػػة  ىالمسػػػػتو  اھدھحقيقػػػػة الت يػػػػرات التػػػػي يػػػػش
 تها.مصداقي

 لكػيفھتركيػب الػرقـ القياسػي لأسػعار المسػتجيػة ھمف خلبؿ ما سبؽ  فػلف مػف
 :ىعم الأساس في تعتمد

والخػػػدمات  عالسػػػم لػػػبعض دوريػػػة بصػػػفة اھتحديػػػد السػػػمة التػػػي سػػػيتـ جمػػػع أسػػػعار •
المشػػروبات  الإسػػكاف  التعمػػيـ   المختمفػػة مقسػػمة حسػػب مجموعػػات مختمفػػة (ال ػػذاء 

 ). ...ھالخدمات  النقؿ والمواصلبت الترفی

سػػػمعة أو خدمػػػػة  تحديػػػد الأوزاف الترجيحيػػػػة لكػػػؿ مػػػػف المجموعػػػات السػػػابقة ولكػػػػؿ •
 النسػػبية ميػػةھالأسػػر التػػي تحػػدد الأ تونفقػا لػػدخؿ مسػػوحات خػػلبؿ مػػف اھة بمتضػمن

 .والخدمات السمع مف اھب ير مقارنة مؾتهالمس يستهمكها خدمة أو سمعة لكؿ
 التاليػػػة يفػػػ القياسػػػي الػػػرقـ تركيػػػب نهجيػػػةعمػػػى مػػػا سػػػبؽ  يكمػػػف تحديػػػد م بنػػػاءً 
 : العناصر

 :مكتيسمة المس-
مػػف  اھتحديػػد ويػػتـ لػػؾ ھالمسػػت اھؿ عمػػیمجموعػػة السػػمع والخػػدمات التػػي يُقبػػ

نفاؽ الأسرة  .واقع مسح دخؿ وا 

 :مكتيسعر المس-
 .ما خدمة أو سمعة عمى لمحصوؿ لؾھالمست عهايدف التي القيمة يھ

 :الأوزان الترجيحية-
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نتػائ   فمػ اھاسػتخلبص ويػتـ لػؾ ھتعطى لكؿ سمعة أو خدمة فػي سػمة المسػت
عمػػى تمػػؾ السػػمعة أو  ؽالإنفػػا بنسػػبة اھفمسػػح دخػػؿ ونفقػػات الأسػػرة  ويػػتـ التعبيػػر عػػ

 .ودخؿ الأسرة الخدمة إلى إجمالي الإنفاؽ العاـ في مسح نفقات

 :أسعار سنة الأساس-
مقارنػػػة  ـويػػػت محػػػددة  زمنيػػػة فتػػػرة خػػػلبؿ والخػػػدمات السػػػمع أسػػػعار متوسػػػط يھ

اختيػػار سػنة اعتياديػػة  ةمراعػا الأسػػاس سػنة اختيػػار عنػد ويجػػب. بهػاالأسػعار الجاريػػة 
الأزمػػػات التػػػي تػػػؤرر فػػػي الػػػنمط  فعػػػ بعيػػػداً  ومسػػػتقرةً  طبيعيػػػة الأسػػػعار هػػػاف خلبلتكػػػو 
 .المجتمع لأفراد تهلبكيالاس

 :سنة أسعار المقارنة-
ويػػػػتـ  ؾلػػػھسػػػمة المسػػػت اھعبػػػارة عػػػف أسػػػعار السػػػمع والخػػػدمات التػػػي تتضػػػمف

السػػمع والخػػدمات كمػػا  ؾتمػػ مواصػػفات نفػػس عمػػى المحافظػػة مػػع منػػتظـ بشػػكؿ اھجمػػع
 .نة الأساسوردت في س

 :مجموعة الإنفاق-
لأسػػعار  يالقياسػػ الػػرقـ سػػمة فػػي المتضػػمنة والخػػدمات السػػمع مػػف مجموعػػة يھ
المعيشػػػية. وتكػػػوف  ضللؤرػػػرا اھعمػػػی بالإنفػػػاؽ لػػػؾھالمسػػػت يقػػػوـ حيػػػث لػػػؾ ھالمسػػػت

 وكػػػؿ اھتتضػػػمف مجموعػػػات أصػػػ ر مػػػف مجموعػػػة الإنفػػػاؽ مجموعػػػة رئيسػػػة متجانسػػػة
 .د مف الخدمات الفرعيةالسمع وعد ىعم اھبدور تحتوي واحدة

 "و"التضػػخـ الأساسػػي" ػمػكػيػػػهھلأسػػػػعػػػػار الػمسػػػػتػػػ" الفػػرؽ بػػيف "الػػرقـ القيػػاسػػػػػػي
 الػػمػػؤشػػػػػػػػػػػػػػػػػرات ػػػػػػػػػػػػػـھمػػػػػػػػػػػػػف أ لكػػػػػػػػػػػيفھالمسػػػػػػػػػػػت يعتبػػػػػػػػػػػر الػػػػػػػػػػػرقـ القياسػػػػػػػػػػػػػي لأسػػػػػػػػػػػػػعار

 العػػالـ  دوؿ مختمػػؼ فػػي الإحصػػػائية زةھمػػف قبػػؿ الأج اھالاقتصػػػادية التػػي يػػتـ إعػػداد
الت يػر  رالمؤشػػػػ ذاھفي قياس التضػػػخـ وتكاليؼ المعيشػػػة  كما يعكس  ـيسػتخد يثح
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فػػػي إعػػػداد تقػػػديرات  ـيسػػػػتخد ھفػػػي القػػػوة الشػػػػرائية لمنقػػػود. بالإضػػػػافة إلػػػى ذلػػػؾ  فػػػلف
 .الحسابات القومية بالأسعار الرابتة

 داؼھاسػػػت لكػػػف فػػػي المقابػػػؿ تحتػػػاج المصػػػارؼ المركزيػػػة التػػػي تتبنػػػى سياسػػػة
 ر ػػػػػػػػػاحتسػػػاب مػػػا يُعػػػرؼ بمؤشػػػ ىإلػػػ النقديػػػة لمسياسػػػة اسػػػمياً  مرتكػػػز وتعتبػػػر  ضػػػخـالت

الػذي يسػاعد عمػى قيػاس المكونػات التضػػخمية " التضػخـب اسػي ػػػػػ أو "لػُالتضػخـ الأس
 التضػخـ معػدلات إبقػاء دؼھب اھالبنػوؾ المركزيػة التػ رير عمػی التي يُمكف لسياسػات

 .قبمها مف تهدفةمستويات محددة مس دعن

فػي السػيطرة  ساسػي لػبعض البنػوؾ المركزيػةالأ لهػدؼلتوضيح ذلؾ  قد يتمرػؿ ا
بقا بمعػدلات نمػو النػات  المحمػي.  رتضػ لا مستويات عند ئهاعمى معدلات التضخـ وا 

 بمورهػػػػا تريػػػػد التػػػػي التضػػػػخـ دفػػػػاتھمسػػػػت بالتػػػػالي  تقػػػػوـ البنػػػػوؾ المركزيػػػػة بػػػػلعلبف
ؼ مػػف دھالمسػت المعػػدؿ ذاھؿ إلػى النقديػػة المختمفػة لموصػػو  ةالسياسػ أدوات وتسػتخدـ
 .التضخـ

بعوامؿ دفع  لكف في الحقيقة فلف بعض مكونات التضخـ مرؿ التضخـ المدفوع
ريرات اھالنفقة التي ينت  عف للؤسػعار تبقػى خػارج سػيطرة  ـالعػا المسػتوى فػي مؤقتة ُُ

 مكػوف ـھالتضػخـ المػدفوع بعوامػؿ جػذب الطمػب أ البنؾ المركزي. في المقابػؿ  يعتبػر
 ضبعػ نػاؾھ يكػوف أف الضػروري مػف كػاف لذلؾ. ھالنقدية الت رير عمی ةلمسياس مكفيُ 

البنؾ المركػزي قػدرة فػي  المؤشرات القادرة عمى قياس المكونات التضخمية التي يمتمؾ
مػػػػدى كفػػػػاءة البنػػػػؾ المركػػػػزي فػػػػي  ىعمػػػػ الحكػػػػـ اھإلػػػػی اسػػػػتناداً  ويػػػػتـ ا ھالتػػػػ رير عمػػػػی

 ذ ھ ـھمؤشػػر التضػػخـ الأساسػػي مػػف أ يعتبػػر  السػػياؽ ذاھ فػػي. التضػػخـ داؼھاسػػت
 .المؤشرات

لأسػػػػعار  يػػػتـ احتسػػػػاب مؤشػػػػر التضػػػخـ الأساسػػػػي اسػػػػتناداً إلػػػى الػػػػرقـ القياسػػػػي
و التيتمػػػػؾ تتػػػػ رر إداريػػػػاً  اھسػػػػعر المحػػػػدد السػػػػمع بعػػػػض ھمػػػػف مسػػػػتبعداً  لكػػػػيفھالمسػػػػت

 :مراؿ عمى ذلؾ .بصدمات العرض المؤقتة
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الأساسي وفقاً لمرقـ  التضخـ يقوـ البنؾ المركزي المصري بلعداد ونشر مقياس
 العامػػػػة لمتعبئػػػػة المركػػػػزي ازھالػػػػ   يعػػػػد الػػػػذي لكػػػػيفھالقياسػػػػي العػػػػاـ لأسػػػػعار المسػػػػت

 بحسا في الاستبعاد جيةھيستخدـ البنؾ المركزي المصري مف .مصر في والإحصاء
ة فػػي المفاجئػػ ا أرػػر لت يػػرات اسػػتبعاد اھيػػتـ مػػف خػػلبؿس التػػى مقيػػاس التضػػخـ الأسػػا

وكػػذلؾ  لسػمع والخػدمات الناتجػة عػػف صػدمات جانػب العػرض المؤقتػةا مسػتوى أسػعار
 .إدارياً  اھاستبعاد السمعُ  المحدد أسعار

لأسػػعار  مػػف بػػيف أكرػػر مكونػػات سػػمة الػػرقـ القياسػػي كهػػةتعػػد الخضػػروات والفا
الػػػرقـ القياسػػػي العػػػاـ  ـ البنػػػود المسػػػتبعدة مػػػفھأ بػػػيف ومػػػف تقمبػػػاً  الأكرػػػر كيفتهمالمسػػػ

فػػي المائػػة مػػف السػػمة  8.8وتمرػػؿ  يالأساسػػ التضػػخـ لحسػػاب فلكػػيھلأسػػعار المسػػت
كػػذلؾ يػػتـ مػػف خػلبؿ مؤشػػر التضػػخـ الأساسػػي اسػػتبعاد السػػمع  .لكػػيفھالسػمعية لممسػػت

إجمالي السمة  في المائة مف19.4و نح النسبية اميتهھأ وتمرؿ إدارياً  اھأسعار المحددة
 مصر. في لكيفھالسمعية لممست

   :جينالرقم القياسي لأسعار المنت-2

ی مقابػػؿ فػػالأسػػعار بيػػع مػػا بػػيف المنتجػػيف المحمػػی  يقػػيس التطػػور فػػي مسػػتوى
 .  وبعض الخدمات( مكونات الإنتاج)العديد مف السمع  فم جهـإنتا

 GDP Price Deflator: ليكمش الناتج المحمي الإجمام  -3

يقيس الت ير في أسػعار جميع السػمع والخدمات التي يتـ إنتاجهػا داخػؿ الدولػة  
 (النػػػػػػػات  المحمػػػػػي الإجمػػػػػػػالي(عكػػػػػس بشػػػػػػػكؿ رئػػػػػيس مػػػػػدى تػػػػػ رر القيمػػػػػة المضػػػػػػػافة وي

 السػمع مػف أوسػع بسمسػمة المؤشػر ذاھبػػالت يرات في المسػػػتوى العػػاـ للؤسػعار. يتصػؿ 
أو  لكػػػيفھفػػػي الاقتصػػػػاد مقارنػػػة بكػػػؿ مػػػف الػػػرقـ القياسػػػػي لأسػػػػعار المسػػػػت والخػػػدمات
 المنتجيف.

 منحنى فيميبس: 
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 نسػػػػػػػػػبة الاسػػػػػػػػػـ ذاھاقتصػػػػػػػػػادي سػػػػػػػػػمي بػػػػػػػػػوـ ھمػفػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػوھػى فػيػمػيػبػػػػػػػػػس مػنػحػنػػػػػػػ
 ويشػػػػػػػػػػػػػػػير بريطػػػػػػػػػػػػػػاني  اقتصػػػػػػػػػػػػػػػادي وھو ويميػػػػػػػػػػػػػػػاـ فيميػػػػػػػػػػػػػػبس إلػػػػػػػػػػػػػػى الاقتصػػػػػػػػػػػػػػػػػػادي

وفػؽ الػدلائؿ التاريخيػة  عكسػػػية بػيف التضػػػػخـ والبطالػة فيميبسمنحنى إلى وجود علبقػة
البطالػة  ػػػػػير إلػى أف فتػراتالتي كانت تش أواخر خمسينيات القرف العشريف السائدة في

إلػى تمػػؾ الػدلائػػؿ توصػػػػػؿ  ارتفاع التضػػخـ والعكػس. اسػػتناداً  المنخفضػة ترتبط بفترات
ومعػػػدؿ  إلػػػى اسػػػػتنتاج بوجػػػود علبقػػػة عكسػػػػية مسػػػػتقرة بػػػيف مسػػػػتوى التضػػػػخـ فيميػػػبس
 .البطالة

ي تؤدي الكم بالطم جانب لتشجيع الحكومات اھفالسياسات التوسعية التي تتبنا
توظيػؼ المزيػد مػف العمالػة  إلى ارتفاع المستوى العاـ للؤسػعار وتحفػز المنتجػيف عمػى

مفاضػػػمة  الحكومػػػات تواجػػػه يػػػه عم بنػػػاءً  .البطالػػػة معػػػدلات انخفػػػاض اھبمػػػا ينػػػت  عػػػف
((Tradeoffالكمػػػػي  الطمػػػب جانػػػب دؼھتنفيػػػذ السياسػػػات التػػػػي تسػػػت عمػػػى صػػػعيد 

التضخـ  فيما  ض البطالة تؤدي إلى ارتفاعالتوسعية التي تؤدي إلى انخفا تفالسياسا
معػدلات التضػخـ إلػى رفػع معػدلات  ضخفػ إلػى ادفػةھتؤدي السياسات الانكماشػية اؿ

 .البطالة

 :الآثار الاقتصادية لمتضخمرابعاً: 
 :لمتضخـ آرار وأبعاد اقتصادية كبيرة عمى النحو التالي

 :أثر التضخم عمى القوة الشرائية لمنقود -1
إلػػى فقػػػداف النقػػود لجػػزء  فػػػاع المسػػػػػػتمر فػػي أسػػػعار السػػػمع والخػػدماتيػػؤدي الارت

كمػا  .الأفػراد بالعممػة الوطنيػة ذلػػؾ فػي إضػػػػعػػػاؼ رقػػػةوينعكس  الشػػػػرائيػة  ػاھقوت مف
السػػػػمع وشػراء  الحاضػر لبؾتهالاسػعػمػػى  ػػـھإلػى إنػفػػػاؽ دخػولػػ يؤدي إلى اتجا  الأفراد

 ممػػػػا مسػػػػػػتقبلبً  اھمػػػػف ارتفػػػػاع أسػػػػػػعار والعمػػػػلبت الصػػػػعبػػػػػة خوفػػػػػاً  المعمػػػػرة والعقػػػػارات
 .لمقيمة كمخزف اھوبالتالي تفقد النقود وظيفت  الادخار عممية يضػػعؼ
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 :أثر التضخم عمى الادخار -٢
 مػػػوازنػػػػػػػػػات الأسػػػػػػػػػػػػػر الػقػػػػػػػػدر الػمػخصػػػػػػػػػػص مػػػػػػػف ينػػػػػػت  عػػػػػػف التضػػػػػػػػخـ ارتفػػػػػػاع

 عػمػػى ػػػاھقػػدرتػػتقميػؿ  رػـ مف لبؾ تهالاسػػػ عػػمػػى الإنػػفػػاؽ عػػمػػى والشػػػػركات والحكومات
 .والاسترمار في المستقبؿ الادخػػار

 :أثر التضخم عمى ميزان المدفوعات  -3
 فػػي الػػػدوؿ الػتػػي تسػػػػجػػػؿ ميزاف المػدفوعػات خػاصػػػػة يؤرر التضػػػػخـ سػػػػمباً عمى

 الأسػػػػعػػػػػػار الػمػحػمػيػػػػػػة إلػػػػػى التضػػػػخـ  حيػػػػث يػػػػؤدي ارتفػػػػاع مػػػػػػفمػػعػػػػػػدلات مػػرتػػفػػعػػػػػػة 
 اھب سػػػعار السػػػمع المنافسػػػة ؿ الدولػػة عمػػى المنافسػػػػػػة مقارنػػة انخفػػػاض قػػػدرة صػػػػػػادرات

 .  لتمؾ الدولة مما يُحدث عجزاً في ميزاف المدفوعات ةبالنسػب الصػادرات فتقؿ دولياً 

 :وةتأثير التضخم عمى توزيع الثر  -1

 دث التضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػخـ تفاوتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاً فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي توزيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدخوؿ لصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالحيُحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 تمجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  البنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوؾ المركزيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة أصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػحاب الرػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػروات  حيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػث

مسػػػػػػػتويات  أسػػػػعػػػػار الفػائػػػػدة لخفػػػض عػػػػػادة إلػػػػػى مػػحػػاربػػػػػة التضػػػػخـ عػػػف طريػػػؽ رفػػػع
القيمػػػػة يػتضػػػػػػػرر جػػػػراء الػتضػػػػخػػػػـ العمػػػػاؿ والموظفػػػوف نظػػػراً لانخفػػػػاض  الطمػػػب  فيمػػػا

 تالتفػػػػػػاو  ػػػػػػذاھ ػدديهػػػػػ. التضػػػػػػػػػخـ معػػػػػػدؿ ارتفػػػػػػاع حػػػػػػاؿ ـبهورواتػػػػػ ـھالحقيقيػػػػػػة لأجػػػػػور
 .الاستقرار الاقتصادي الضروري لدفع عجمة التنمية

 الإنتاج: ـيـكــلھأثـر الـتضــــخـم عـمـى -5

  تفيػػػػػدالاقتصػػػػػاديػػػػػة التػػػي لا الأمػػػػػواؿ إلػػػػػى الأنشػػػػػػطػػػػػة رؤوس الػتضػػػػػخػػػػـ جهيػػػػو 
 بسػػػػػػػػػػػػػػػػػبب وذلػػػػػػػػػػػػػػػػؾ الأولػػػػػػػػػػػػػػػػى  اھمراحػػػػػػػػػػػػػػػػؿفػػػػػػػػػػػػػػػػي  الاقتصػػػػػاديػػػػػػػػػػػػػػػػػة ضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػةھالػػػػػػػػػػػػػػػػف

والأربػػػػاح فػػػػي القطاعػػػػات الإنتاجيػػػػة المخصػػصػػػػػػة لإنتػػػػاج  ارتفػػػػػاع الأسػػػػعػػػػػار والأجػػػػور
 أسػػاس يھوالتػي  ةوالاسػػترماري الإنتاجيػػة الأنشػػطة حسػػاب عمػػى لبكية تهالاسػػ السػػػمع
 ذاتػه بحػد دفػاً ھ  لا عجػب فػي أف يكػوف التضػخـ ررػـ ذلػؾ الاقتصػادي. النمػو تحقيؽ
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الأزمػػػػات  فتػػػػرات خػػػػلبؿ الحػػػػاؿ وھكمػػػػا ركػػػػوداً  ااقتصػػػػاداته دھالتػػػػي تػػػػش ؿالػػػػدو  لػػػػدى
الفتػرات بصػورة كبيػرً    ذھالاقتصادية والمالية  حيػث يػنخفض النمػو الاقتصػادي فػي 

رفػػػع نها السػػػمطات المختصػػػة تتخػػػذ السياسػػػات والإجػػػراءات التػػػي مػػػف شػػػ  ممػػػا يجعػػػؿ
 زيػادة رػـ ومػف اھأسػعار ستوى الطمػب عمػى السػمع والخػدمات  بمػا يػؤدي إلػى ارتفػاعم

 .الطمب مستويات

سيشػػػػجع  بالتػػػػالي يُمكػػػػف القػػػػوؿ أف وجػػػػود قػػػػدر معقػػػػوؿ ومقبػػػػوؿ مػػػػف التضػػػػخـ
عمػػػػى الػػػػربح. لكػػػػف فػػػػي تمرار فػػػػي الإنتػػػػاج رربػػػػةً فػػػػي الحصػػػػوؿ المنتجػػػػيف عمػػػػى الاسػػػػ

 الآرػػػار مػػػف العديػػػد نػػػهت التضػػػخـ ينػػػت  عفػػػي معػػػدلا المقابػػػؿ ً   فػػػلف الارتفػػػاع الكبيػػػر
 .السمبية الاقتصادية

تطورىــــا ومتطمبــــات  ،سياســــة اســــتيداف التضــــخم مفيوميــــاخامســــاً : 
 :تطبيقيا

زيػػة بابقػػاء التضػػخـ دوف مسػػتويات معينػػة   كمػػف الطبيعػػي اف تهػػتـ البنػػوؾ المر 
 عػدلاتبنفسها مضطرة الػى تحقيػؽ الاسػتقرار فػي الاقتصػاد   اي ضػماف مها نجد لػذا

بطيئػػػة لت يػػػر مسػػػتويات الاسػػػعار لأف انعدامػػػه يقػػػود الػػػى تسػػػوية عمميػػػة صػػػنع واتخػػػاذ 
الوحػػػدات الاقتصػػػادية وانعػػػػداـ الرقػػػة بالسػػػمطة النقديػػػػة وعرقمػػػة النمػػػػو  القػػػرار مػػػف قبػػػػؿ

لػػػذا تولػػدت قناعػػات راسػػخة لػػدى واضػػعي السياسػػة النقديػػة بػػ ف اسػػتقرار  .الاقتصػػادي
ؿ الامػػد لمسياسػػة النقديػػة وآمػػا تبػػيف ومنػػذ نهايػػة اف يكػػوف الهػػدؼ طويػػ الاسػػعار يجػػب

بػػػ ف التػػػ ريرفي التضػػػخـ بشػػػكؿ ريرمباشػػػر عػػػف طريػػػؽ  الرمانيػػػات مػػػف القػػػرف الماضػػػي
الاسػتهدافات الوسػيطة  المت يرات الوسػيطة ( المقاربة التقميدية القائمة عمى التحكـ في

ي لػػػـ تكػػف فعالػػة فػػي والمجػػاميع النقديػػة التػػ معػػدلات الفائػػدة   سعػػػرالصرؼ  التقميديػػة )
تبنػػي اسػػموب حػػديث لادارة  تحقيػػؽ الهػػدؼ المنشػػود فػػي خفػػض التضػػخـ ممػػا دفػػع الػػى

قبػػؿ الػػدوؿ  السياسػػة النقديػػة مبنػػي عمػػى مقاربػػة مباشػػرة لمحػػد مػػف التضػػخـ سػػواء مػػف
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 المتقدمػػػػة او الػػػػدوؿ الناميػػػػة مػػػػع بدايػػػػة التسػػػػعينات مػػػػف القػػػػرف الماضػػػػي وعػػػػرؼ هػػػػذا
 Inflation Targeting Policy ". تضخـالاسموب لسياسة "أستهداؼ ال

توصػػػػؼ سياسػػػػة اسػػػػتهداؼ التضػػػػخـ فػػػػي الكتابػػػػات الاقتصػػػػادية ب نهػػػػا " اطػػػػار 
وهػػي بػػذلؾ تعتمػػد عمػػى القواعػػد اذ "   " سياسػػة نقديػػةفي ظػػؿ ظػػروؼ مقيػػدة لانتهػاج

زي ب تبػػاع سياسػػة متسػػقة ورابتػػة فػػي كػػصػػريحة والتػػزاـ البنػػؾ المر  يتطمػػب تبنػػي اهػػداؼ
يفيػة اسػتخداـ ادواتػه الآمػر كزي حرية اتخاذ القرار حوؿ كالمر  ؾ لمبنؾالوقت نفسة يتر 

المرونػػػة فػػػي التصػػػدي لمصػػػدمات المحميػػػة والخارجيػػػة ريػػػر  الػػػذي يسػػػمح لػػػه بػػػبعض
زي عػػادة المسػػار المقبػػؿ لمسياسػػة كػػاحيػػة العمميػػة يقػػرر البنػػؾ المر ومػػف الن   المتوقعػػة

ا مػف عػدة مؤشػرات مرػؿ توقعػات تقديـ المعمومات التي يتـ الحصوؿ عميهػ النقدية بعد
له نماذج الاقتصػاد الكمػي   عمميػات المسػح القائمػة عمػى اسػاس  التضخـ التي تهيئها
السػػمطة النقديػػة فػػي تطػػورات المت يػػرات الماليػػة والنقديػػة  مػػا تنظػػركتوقعػػات التضػػخـ 

الرئيسػػػية مرػػػؿ النقػػػود والائتمػػػاف   والهيكػػػؿ الزمنػػػي لآسػػػعار الفائػػػدة وأسػػػعار الآصػػػوؿ 
معدلات التضخـ عف المعدؿ المستهدؼ فػ ف  ؼ سوؽ العمؿ. وفي حالة انحراؼوظر 

المعػػدؿ  كػػ ف سياسػػة نقديػػة تقييديػػة اذا ذلػػؾ يشػػير الػػى تعػػديؿ السياسػػة بمعنػػى انتهػػاج
 كػ ف سياسػة نقديػػة توسػعية اذا المتوقع لمتضخـ يتجػاوز المعػدؿ المسػتهدؼ او انتهػاج

 . ستهػدؼالمعدؿ المتوقع لمتضخـ يقؿ عف المعدؿ الم

 :تعريف سياسة استيداف التضخم -1
استهداؼ التضػخـ ب نػه نظػاـ لمسياسػة النقديػة EserTurer 2002)" ) يعرؼ

لمعػػػػدؿ  (رقمػػػػي )مػػػػي كمجػػػػالات او هػػػػدؼ كعلبف عػػػػف الهػػػػدؼ الرسػػػػمي لإابػػػػ يتميػػػػز
رر مع الاعلبف الظاهر ب ف تحقيؽ واستقرار التضػخـ كواحدة او ا التضخـ لفترة زمنية
  (Stone Asويعتبػػر   الهػػػدؼ الاوؿ لمسياسػػة النقديػػة  ؿ هػػوفػػي المػػدى الطويػػ

Career )زي يفتقػػر لسياسػػة ركػػبالتسػػميـ بػػ ف أي بنػػؾ م اسػػتهداؼ التضػػخـ ب نػػه يبػػدأ
أستهداؼ سعر الصرؼ او قاعدة نقديػة ( أسػتهداؼ نقػدي ) يعػد )سعرصرؼ واضحة 
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ـ بوضػوح نه يطبؽ سياسة أستهداؼ التضخـ ويضػيؼ بػ ف هػذا الصػنؼ ممتػز أتمقائيا" 
    Truman ) لقػػي هػذا التعريػؼ انتقػادا" مػػف قبػؿ  )لسياسػة اسػتهداؼ التضػخـ 

هػي عمػى اسػاس أسػتهداؼ التضػخـ اـ لا  زيػة هػؿكتصػنيؼ البنػوؾ المر  فى (2003
ذا لـ يكف هناؾ أعػلبف صػريح ف نػه لا يعتبػر أسػتهداؼ التضػخـ قػائـ ومػع اسػتمرار فل

سػنة مػف  20تعتبر مستهدفة له حتى بعد  أفالجدؿ حوؿ التعريؼ واي البمداف يمكف 
 .تواجد 

الػى وجػود طػريقتيف لمتفكيػر (Kenneth N .kuthner LZOAL )يخمػص 
 : تعريؼ استهداؼ التضخـ في
  الظاهرة لاطار سياسة الأستهداؼ أوتتعمؽ الطريقة الاولى بالخصائص الملبحظة  -

 .لادارة السياسة النقديةقاعدة كتتعمؽ الطريقة الرانية بمدى أمرمية هذ  السياسة  -

ويترتػػػػب عمػػػػى الطريقػػػػة الاولػػػػى فػػػػي التفكيػػػػر الػػػػى اف الطريػػػػؽ الأسػػػػهؿ لتمييػػػػز 
زي عػػف كػػالتضػػخـ يكػػوف بػػالطبع بػػالاعلبف الصػػريح   فػػ ذا اعمػػف البنػػؾ المر  اسػػتهداؼ

يقػػػاؿ انػػػه يطبػػػؽ سياسػػػة أسػػػتهداؼ التضػػػخـ ويسػػػمى هػػػذا التعريػػػؼ  اهػػػداؼ التضػػػخـ
وف الاعػلبف الصػريح نقطػة بدايػة جيػدة للؤسػتهداؼ يك العممي لأستهداؼ التضخـ وقد

 : التعريػػػػػػػػػػؼ فػػػػػػػػػػي وجهتػػػػػػػػػػيف لكػػػػػػػػػػف دوف الجػػػػػػػػػػزـ بػػػػػػػػػػذلؾ لػػػػػػػػػػذا ينتقػػػػػػػػػػد هػػػػػػػػػػذا

اف التعريػؼ بهػذ  الطريقػة مػف خػلبؿ الأعػلبف عػف هػدؼ التضػخـ لا يعتبػر شػرط  -
نػه يطبػؽ سياسػة أسػتهداؼ التضػخـ أزي عمػى كػوضروري لكي يؤهػؿ البنػؾ المر  افيك

وربػػي وتفتقػػر الػػى زي الأكػػهػػداؼ لمتضػػخـ مرػػؿ البنػػؾ المر أهػػا لزيػػة ركالمالبنػػوؾ  بعػػض
 . الآخرى لذا لا نقوؿ أنها تطبؽ سياسة أستهداؼ التضخـ المميزات

زيػػة مرػػؿ الاحتيػاطي الفػػدرالي الامريكػػي عمػػى انهػػا ليسػػت ركتصػػر بعػػض البنػػوؾ الم -
هػػا لأرمػػب وفػػي بعػػض الاحيػػاف لكػػؿ كأسػػتهداؼ التضػػخـ بػػالررـ مػػف امتلب عمػػى نظػػاـ

 كػػػ فلمبنػػػوؾ التػػػي اعمنػػػت صػػػراحة عػػػف أسػػػتهداؼ التضػػػخـ   واذا  لمميػػػزات الآخػػػرىا
 التضػػخـ ي خػذ نموذجػػه مػػف وجهػػة نظػر واضػػعيه أمرػػاؿ التعريػؼ العممػػي لأسػػتهداؼ
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Bernake 1999)قاعػدة فقػد ظهػرت كطػار لمسياسػة النقديػة بػدلا" منػه كلوصؼ   نه افضؿ( ب

 (. Lars Sevenssen 1997- 1999.) ؿالإقتصادييف أمرا بير مفكجهودا" يتزعمها عدد 

 (يعـرف أسـتيداف التضـخم عمـى انـو قاعـدة مثاليـة لسياسـة نقديـة . Policy 

Rule) 
توجػػػػػػه لهػػذا التعريػػؼ مجموعػػة مػػف الانتقػػادات مػػف قبػػؿ عػػدد مػػف الاقتصػػادييف 

الػػذي يػػرى اف أسػػتهداؼ Truman 2003) )و(Mish kin 2002)  أمرػػاؿ
ة يسػبؽ فػي البدايػة تطبيػؽ قواعػد مراليػة لمسياسػة النقديػة لسياسة نقدي ر طػػػاكالتضخـ 

الادب الاقتصػػػادي الاطػػػار النظػػػري مػػػع مػػػا هػػػػػػو عممػػػي  فػػػلب يمكػػػف اف يتعػػػارض فػػػي
 آاف بسػػتة سػػنوات قبػػؿ ظهػػور المقالػػة المشػػػهورة  طػػاركويػػذآر بػػ ف تبنػػي الآسػػتهداؼ 

بط الػػذي يػػػر Sevensson (1997))  او العمػػػػػػؿ اللبحػػؽ لػػػػ1993) لتػػايمور)
 يعػد اسػتهداؼ التضػخـ حسػب أستهداؼ التضخـ بالقواعد المرالية لمسياسة النقدية لا

Hanziro lan 1999) )الجػاري لمتضػخـ بعػد فتػرة  طريقة او اداة لتخفيض المعدؿ
  .ازالة التضخـ بصفة شاممة

واخيػػػػراً تعػػػػد سياسػػػػة اسػػػػتهداؼ التضػػػػخـ اسػػػػموب جديػػػػد وحػػػػديث لادارة البنػػػػوؾ 
زة عمػػػػى معػػػػدؿ التضػػػػخـ مباشػػػػرة آاسػػػػتهداؼ وسػػػػيط كػػػػالنقديػػػػة مر لسياسػػػػتها  زيػػػػةكالمر 

الهػػػدؼ النهػػػائي لهػػػا هػػػو تحقيػػػؽ اسػػػتقرار الاسػػػعار فػػػي الاجػػػؿ  لمسياسػػػة النقديػػػة. امػػػا
 .199٠بدايػة التسػعينات وبالضػبط فػي نيوزلنػد عػاـ   الطويؿ ظهر هذا الاسػموب فػي

 :ظروف نشأة سياسة استيداف التضخم -2
نظػػاـ لادارة السياسػػية النقديػػة فػػي عػػدد كتضػػخـ بػػدأت أوؿ تجػػارب أسػػتهداؼ ال

ومػف 1991نػدا عػاـ كرػػػـ فػي 1990مف الدوؿ المتقدمة بػدأ بنيوزلندة في عػاـ  متزايد
سػتراليا والسػويد . كلتمتها الدوؿ الصناعية الاخػرى 1992المممكة المتحدة في  رػػـ في
عػػدد مػػف  تحقيػؽ هػػذ  الػػدوؿ لمعػػدلات منخفضػػة ومسػتقرة لمتضػػخـ شػػجع أف.  1993
وريػا كولولمبيػا و كو 1999النامية عمى تبنػي هػذ  السياسػة مرػؿ شػيمي وبولنػدا    الدوؿ
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والفمبػػيف 2002 وهنكاريػػة وايسػػمندا والمكسػػيؾ عػػاـ 2000افريقيػػا فػػي عػػاـ  وجنػػوب
 2002 .                   . وبيػػرو عاـ
بمػػد اسػػتهدؼ الوصػػوؿ الػػى مسػػتوى متػػدني ومسػػتقر مػػف 40 رػػر مػػف أكتعػػد 

بمػػداف مسػػتوفية بالكامػػؿ لشػػروط كبمػػػػداً منهػػا فقػػط هػػي التػػي تصػػنؼ 18لكػػػػف  خـالتضػػ
 .التضخػػـ استهداؼ

 :تطور سياسة أستيداف التضخم -3

اف تحقيػػػؽ أهػػػداؼ السياسػػػة النقديػػػة يػػػرتبط بمػػػدى العلبقػػػة التػػػي تػػػربط الهػػػدؼ 
اف كػػبالاسػػتهدافات الوسػػيطة فػػي المرحمػػة التػػي سػػبقت فتػػرة الرمانينيػػات حيػػث  النهػػائي

زيػػة عمػػى الػػتحكـ فػػي كبصػػحة الفرضػػية القائمػػة عمػػى قػػدرة البنػػوؾ المر  الاعتقػػاد السػػائد
 . واف هناؾ علبقة وريقة بينها وبيف الاهداؼ النهائية الاستهدافات الوسيطة

أف أنهيار نظاـ بريتوف ودوز في اوائػؿ السػبعينيات جعػؿ اسػعار الصػرؼ ريػر 
 ستهدافات وسيطة يمكف التحكـ كلنقدية  ستهدافات وسيطة فظهرت المجاميع اك فعالة
وتعكػػػػس بصػػػػفة جيػػػػدة الهػػػػدؼ النهػػػػائي خاصػػػػة مػػػػع الاتجػػػػا  المتصػػػػاعد لافكػػػػار  فيهػػػػا

الفتػػػػرة  ويوجػػػػد سػػػػبباف لتعرػػػػر الأسػػػػتهدافات الكميػػػػة ( الاسػػػػتهداؼ  النقػػػػودييف فػػػػي تمػػػػؾ
أهػػػداؼ السياسػػػة النقديػػػة  ممػػػا يخمػػػؽ عػػػدـ رقػػػة لػػػدى  النقػػػدي) يتعمػػػؽ بالتنػػػاقض بػػػيف

ويتعمػػػػؽ السػػػػبب الرػػػػاني بضػػػػعؼ قػػػػوة  فػػػػي اولويػػػػة الاهػػػػداؼ المػػػػراد تحقيقهػػػػاالجمهػػػػور 
النقديػػة خاصػػة فػػي ظػػؿ  الارتبػػاط وتػػ رير الأسػػتهدافات عمػػى الهػػدؼ النهػػائي لمسياسػػة
المسػتحدرة فػي الاسػواؽ  ظروؼ عدـ أستقرار دالة الطمب عمى النقد نتيجة للببتكارات

بالانتقػػػاؿ الػػػى  زيػػػة هػػػذا مػػػا سػػػمحكر بيػػػرة لمبنػػػوؾ المكالماليػػػة وعػػػدـ أعطػػػاء اسػػػتقلبلية 
 سػتهدافات وسػيطة وتحقيػؽ الاسػتقرار فػي الاسػعار فػي ك استهدافات لمعػدؿ التضػخـ 

  .هدؼ نهائيكالمدى الطويؿ 
نسػػتخمص مػػف ذلػػؾ اف الاسػػتهداؼ الوسػػيط انتقػػؿ منػػذ نهايػػة الحػػرب العالميػػة  
 إلػػػػػػػػػػػػػى   الػػػػػػػػػػػػػى بدايػػػػػػػػػػػػػة التسػػػػػػػػػػػػػعينات مػػػػػػػػػػػػػف اسػػػػػػػػػػػػػتهداؼ سػػػػػػػػػػػػػعر الصػػػػػػػػػػػػػرؼ  الرانيػػػػػػػػػػػػػة

 .الاستهداؼ النقدي لى استهداؼ التضخـرػـ ا 
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 :أسباب تبني سياسة أستيداف التضخم -4  

 -: ر منياكىناك عدة عوامل ساعدت عمى ظيور ىذه السياسة نذ

أرتفاع التضخـ في عقد الرمانينػات قػػػد أرػر عكسػيا" عمػى معػدؿ النمػو الاقتصػادي  -أ
 . تخصيص الموارد الاقتصادية وعمى

قة بيف المجاميع النقدية والتضػخـ ممػا خمػؽ مشػكمة فػي ال الػب عدـ استقرار العلب-ب
تسػػتهدؼ المجػاميع النقديػػة ممػػا نػت  عػػف ذلػػؾ التقميػؿ مػػف تمػػؾ السياسػػة  لسياسػة نقديػػة

سياسػػػة اسػػػتهداؼ التضػػػخـ  اف عػػػدـ اسػػػتقرار هػػػذ  العلبقػػػة لا  والتخمػػػي عنهػػػا لصػػػالح
ؾ فػ ف سياسػة تحقيؽ تضػخـ مػنخفض عػلبوة عمػى ذلػ يعطي نتائ  رير مرضية عمى
افية حوؿ موقؼ السياسة النقديػة كزي ب شارات كالمر  الاستهداؼ النقدي لا تزود البنؾ

السياسػػػة لا تسػػاعد عمػػػى تربيػػت معػػػدلات  انػػت هنػػػاؾ صػػدمات نقديػػػة فػػ ف هػػذ كفػػ ذا 
زي اضػػافة الػػى ذلػػؾ لا كػػالمر  التضػػخـ المتوقعػػة آي تكػػوف دلػػيلًب جيػػداً لمسػػاءلة البنػػؾ

زي كػػووضػػع البنػػؾ المر  ي عمػػى زيػػادة شػػفافية السياسػػة النقديػػةيسػػاعد الاسػػتهداؼ النقػػد
لػػػذا يتطمػػػب الامػػػر ضػػػرورة وجػػػود اسػػػتهداؼ وسػػػيط  .امػػػاـ المسػػػاءلة لػػػدى الجمهػػػور 
 . فعاليتها في الت رير عمى استقرار معدؿ التضخـ لمسياسة النقدية يؤدي الى زيادة

 ستهدافات وسيطة ك هناؾ مشكمة في التحديد الاحصائي الدقيؽ لممجاميع النقدية -ج
حػػؿ لهػػذ  المشػػكمة أصػػبح مستعصػػيا" فػػي محػػيط يتميػػز ب تسػػاع الابتكػػارات  واف ايجػػاد

رػر كالاسواؽ الماليػة الػى جانػب عػدـ الاتفػاؽ حػوؿ المجمػوع الا المالية المستحدرة في
 . دلالة وارتباط بالتضخـ

دى زي معػػػدؿ او مجػػػاؿ التضػػػخـ فػػػي فتػػػرة محػػػدودة حتػػػى يتفػػػاكػػػيحػػػدد البنػػػؾ المر  -د
 سػػتهداؼ سػػعر الصػػرؼ او المجػػاميع النقديػػة ) اف كالاسػػتهدافات (  مشػػكمة تضػػارب

تضػع قيػود امػاـ السػمطة النقديػة فػي ادارة السياسػة  أفش نها  تحديد هذ  المعدلات مف
 . النقدية
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تطػػػػػرح سياسػػػػػة أسػػػػػتهداؼ المجػػػػػاميع النقديػػػػػة مشػػػػػكمة الحافظػػػػػة الماليػػػػػة لموحػػػػػدات  -ھ
اسػعار الفائػدة قصػيرة الاجػؿ وطويمػة الاجػؿ ممػا يػؤدي ت يػرات فػي  الاقتصادية نتيجة

المجػػػػػاميع النقديػػػػػة الواسػػػػػعة والضػػػػػيقة مػػػػػف حيػػػػػث الحجػػػػػـ  الػػػػػى اخػػػػػتلبؼ فػػػػػي تشػػػػػكيؿ
مقارنة ب سعارها فػي الاجػؿ الطويػؿ ممػا يػؤدي   نخفاض أسعار الفائدة قصيرة الاجؿك

الػػػػى الاقتصػػػػادية ريػػػػر الماليػػػػة تمجػػػػ   الػػػػى تضػػػػخيـ المجػػػػاميع الواسػػػػعة لاف الوحػػػػدات
لأجػؿ اف هػذا الاخػتلبؼ  رػر ممػا فػي شػكؿ ودائػعكتوظيؼ اموالها فػي شػكؿ سػندات ا

بػػػر لهػػػا بػػػ ف كا فػػي تطػػػور المجػػػاميع النقديػػػة نتيجػػػة لصػػػدمات معينػػة لا يعطػػػي فعاليػػػة
 .تكوف استهدافات وسيطة تعكس جيدا" أستقرار الاسعار في المدى الطويؿ

يمكػػف ملبحظتهػػا عػػادة خػػلبؿ تػػ رير الاسػػتهداؼ النقػػدي عمػػى معػػدؿ التضػػخـ  إف -6
تكػػػوف ريػػػر محػػدودة نتيجػػػة لعػػػدـ أسػػػتقرار Time Lags زمنيػػػة . رفتػػرات تػػػ خ

ذلؾ نتيجػة لطبيعػة الصػدمات التػي يتعػرض كػلمسياسة النقديػة و  الاستهدافات الوسيطة
الكمػػي فػػي النشػػاط  لػػذا تضػػعؼ قػػدرة السياسػػة النقديػػة فػػي  لهػػا الطمػػب الكمػػي والعػػرض
عنه انحرافات في معػدلات التضػخـ ممػا يسػتدعي  مما ينت  بموغ اهدافها بشكؿ دوري

التضػػخـ عنػػد مسػػتوى معػػيف فػػالانحراؼ  ميػػه لتحديػػد معػػدؿكمػػف السػػمطة النقديػػة ايجػػاد 
يتطمػػػب ضػػػرورة تػػػدخؿ السػػػمطة  فػػػي معػػػدؿ التضػػػخـ المحقػػػؽ عػػػف المعػػػدؿ المسػػػتهدؼ

مما يمكنها مف المناسبة  النقدية لازالة هذا الانحراؼ مف خلبؿ ادوات السياسة النقدية
 . التحكـ في تقمبات معدؿ التضخـ والنات  عند المستوى المستهدؼ

 :متطمبات تطبيق سياسة أستيداف التضخم -5
انػػت فعاليػػة السياسػػة النقديػػة التقميديػػة فػػي الحػػد مػػف التضػػخـ تنصػػرؼ الػػى كاذا 
التػػػػػي تسػػػػػتطيع مػػػػػف خلبلهػػػػػا السػػػػػمطة النقديػػػػػة التػػػػػ رير فػػػػػي مسػػػػػتوى النشػػػػػاط  الكيفيػػػػػة

اسػػػتقرار الاسػػعار .فػػػ ف فعاليػػة سياسػػػة اسػػتهداؼ التضػػػخـ  تصػػادي لتحقيػػػؽ هػػدؼالاق
هػػدؼ كلمػػتحكـ فػي المعػدؿ او المػدى المسػتهدؼ  تتعمػؽ بمػدى امكانيػة السػمطة النقديػة



  د.  عبير   منصور عبدالحميد                             مقرر قضايا اقتصادية معاصرة

 43   

 

ولضماف فعالية هذ  السياسة يجػب تػوفر  . اساسي لمسياسة النقدية في المدى الطويؿ
 . لاساسية ) لأستهداؼ التضخـا( نوعيف مف الشروط العامة والشروط الاولية

 الشروط العامة لاستيداف التضخم: 
تعػػػد الشػػػروط العامػػػة تمػػػؾ المعػػػايير او الخصػػػائص التػػػي يجػػػب اف تتميػػػز بهػػػا 

المعنيػة حتػى يمكػف اف نقػوؿ انهػا تسػتهدؼ التضػخـ فػ ذا نقػص شػرط مػف هػذ   الدولة
بمػػػػػػػد لانسػػػػػػػتطيع الحكػػػػػػػـ عمػػػػػػػى انػػػػػػػه يسػػػػػػػتهدؼ التضػػػػػػػخـ   يحػػػػػػػدد أي الشػػػػػػػروط فػػػػػػػي 

F.S.Mihkin)ضرورية لقياـ أستهداؼ التضخـ وهي  مسة شروط( خ: 

الاعػػػلبف الصػػػريح عػػػف اهػػػداؼ رقميػػػة لمعػػػدؿ التضػػػخـ فػػػي الاجػػػؿ المتوسػػػط تمتػػػزـ 1-
السػػػمطة النقديػػػة التزامػػػا" صػػػريحا" بتحقيػػػؽ معػػػدؿ تضػػػخـ او مػػػدى مسػػػتهدؼ  بموجبػػػه

 . محدديف في اطارزمني محدد
لمعمومػػػات الخاصػػػة بتحديػػػد معػػػدؿ وتسػػػتخدـ هػػػذ  البمػػػداف عػػػدة وسػػػائؿ لنشػػػر ا

الرقمي او مدى مسػتهدؼ والفتػرة الزمنيػة التػي يتعػيف فيهػا الوصػوؿ الػى هػذ   التضخـ
فػػي شػكؿ دوريػات وتقػػارير رسػمية عػف التضػػخـ   وبيانػات صػػحفية  المعػدلات وتتمرػؿ

البرازيػؿ عمػى سػبيؿ المرػاؿ يجػري نشػر قػرارات لجنػة السياسػات  وخطابات رسمية ففي
ؿ خمسػػػة اسػػػابيع فػػػورا" بعػػػد اجتماعهػػػا كػػػالتػػػي تجتمػػػع  زيكػػػتابعػػػة لمبنػػػؾ المر النقديػػػة ال

 .وينشر محضر الاجتماع في ظرؼ اسبوع

التزاـ مؤسساتي ب ف استقرار الاسعار هو الهدؼ الاوؿ لمسياسة النقدية في المدى 2-
 . الالتػػػػػػػػػػػػػػزاـ او التعهػػػػػػػػػػػػػػد بتحقيػػػػػػػػػػػػػػؽ هػػػػػػػػػػػػػػذا الهػػػػػػػػػػػػػػدؼ الطويػػػػػػػػػػػػػػؿ مػػػػػػػػػػػػػػع

لتي تحتػوي عمػى العديػد مػف المت يػرات تتعمػؽ هػذ  استراتيجية المعمومات الشاممة ا3-
بالفترة المستقبمية في معدؿ التضخـ ليس فقػط المجػاميع النقديػة واسػتعمالها  المت يرات

السياسػػة النقديػػة بػػؿ يجػػب اف تتػػوفر لػػدى البنػػؾ المػػرآزي أليػػات فنيػػة  فػػي اتخػػاذ قػػرارات
 .التضخـ المحمي  متقدمة لمتنبؤ بمعدؿ
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هػػدؼ اساسػػي كرػػر فػػي انجػػاز هػػدؼ التضػػخـ كزي لممسػػاءلة اكػػاخضػػاع البنػػؾ المر 4-
 . في المدى الطويؿ لمسياسة النقدية

 الشروط الاولية لاستيداف التضخم: 
تتمرؿ الشروط الاساسية في تمؾ المعايير التي يجب اف تتوفر في دولة ما 

   :بر في تطبيقها وهيكتكوف لسياسة استهداؼ التضخـ فعالية ا حتى
 

  -:زيكلبنك المر استقلالية ا1-

يعػػد مػػف المتطمبػػات الاساسػػية لأسػػتهداؼ التضػػخـ مػػف خػػلبؿ اعطػػاء اسػػتقلبلية 
زي لمتعػػػديؿ الحػػػر لأدواتػػػػه النقديػػػة لموصػػػوؿ الػػػى هػػػدؼ التضػػػػخـ كػػػلمبنػػػؾ المر  اممػػػةك

بػػػػر لمسياسػػػػة النقديػػػػة بتوجيػػػػه كالاسػػػػتقلبلية الكاممػػػػة اعطػػػػاء قػػػػدر ا المػػػػنخفض وتعنػػػػي
زي كػػػوتشػػػير ضػػػمنياً الػػػى عػػػدـ تمويػػػؿ البنػػػؾ المر  اهػػػدافها الأدوات بشػػػكؿ فعػػػاؿ لبمػػػوغ

التوسػػػع النقػػػدي وفػػػي نفػػػس الوقػػػت عػػػدـ التقيػػػد  لعجػػػز الميزانيػػػة الحكوميػػػة مػػػف خػػػلبؿ
منخفضػػة او الابقػػاء عمػػى سػػعر صػػرؼ  بالتمويػػؿ الػػلبزـ لمقطػػاع العػػاـ ب سػػعار فائػػدة

زي لرفػػع كػػسياسػػي عمػػى البنػػؾ المر  مػػا يجػػب اف لا يكػػوف هنػػاؾ ضػػ طكاسػػمي معػػيف 
اسػػػتقرار الاسػػػعار فػػػي الاجػػػؿ  ؿ النمػػػو الاقتصػػػادي بطريقػػػة تتعػػػارض مػػػع تحقيػػػؽمعػػػد

 . الطويؿ
لايكػوف هنػاؾ تمويػؿ مباشػر لمقطػاع العػاـ مػف قبػؿ  أفوفي الوقػت نفسػه يجػب 

بيػػر لمقطػػاع العػػاـ فػػي التمويػػؿ مػػف الجهػػاز كمػػا لايجػػب اعطػػاء رقػػؿ كزي كػػالمر  البنػػؾ
 . افيػة لت طيػة النفقػات الحكوميػةكيجػب اف تكػوف الايػرادات الحكوميػة  المصػرفي بػؿ

الموضوعة  انعداـ هذا الشرط يضعؼ فعالية السياسة النقدية في بموغ الاستهدافات أف
يػرى  . زي لمتكيػؼ مػع سياسػته النقديػة حسػب الظػروؼ السػائدةكػمع اجبػار البنػؾ المر 

التضػخـ الػذي  تجريبي لمحد مف أوبعض الاقتصادييف انه ليس هناؾ تعريؼ تحميمي 
مػنهـ  د  تفقد السياسة النقدية فعاليتها وتصػبح عنػدها متكيفػة مػع الاوضػاع السػائدةعن
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 لمدة رػلبث او خمػس15-25% يرى اف الدولة التي لها معدلات تضخـ تتراوح بيف 
 .سنوات لا يمكنها الاعتماد عمى سياسة نقدية تستهدؼ معدؿ تضخـ منخفض ودائـ

 :وجود ىدف واحد لمسياسة النقدية-2 

الشػرط الرػاني لتبنػي سياسػة اسػتهداؼ التضػخـ انعػداـ اسػتهدافات اسػمية  يتمرؿ
مرػػؿ الاجػػور او مسػػتوى التشػػ يؿ او سػػعر الصػػرؼ الاسػػمي تتعػػارض وتحقيػػؽ  اخػػرى

فعنػػدما تختػار الدولػة نظػاـ لسعرالصػرؼ الرابػػت  الاسػعار فػي المػدى الطويػؿ اسػتقرار
رؼ الرابت في الوقػت مستهدؼ لمتضخـ وسعر الص تكوف رير قادرة عمى بموغ معدؿ

بيػػػرة لانتقػػػاؿ رؤوس الامػػػواؿ كة كػػػاف الاقتصػػػاد يتميػػػز بوجػػػود حر كػػػلؾ اذا كػػػذ نفسػػػه
هػػػدؼ اسػػػتقرار سػػػعر الصػػػرؼ يكػػػوف عمػػػى حسػػػاب تحقيػػػؽ معػػػدؿ مػػػنخفض  فتحقيػػػؽ

عمى مصداقية السياسة النقديػة   فػ ذا حػدث تضػارب فػي الاهػداؼ  لمتضخـ مما يؤرر
اء الاولويػػػة لهػػػذيف الهػػػدفيف وتوضػػػيحها السياسػػػة النقديػػػة اعطػػػ يصػػػعب عمػػػى صػػػانعي

هذا التضارب يتطمب تبني نظاـ سعر الصرؼ مرف  لمجمهور بطريقة موروقة ولتفادي
الاولويػة فػي حالػة حػدوث اي تعػارض لػذا يكػوف  الى الحد الذي يكوف فيه التضخـ له

اف لا تكػوف اي مت يػرات اسػمية مسػتهدفة  ؿكرػر أمانػا" لتفػادي تمػؾ المشػاكالطريؽ الا
الطويػػػؿ هػػػػو الهػػػدؼ الوحيػػػػد  مػػػع النظػػػػر الػػػى هػػػػدؼ التضػػػخـ المػػػػنخفض فػػػي المػػػػدى

 . والاساسي لمسياسة النقدية

 :وجود علاقة مستقرة بين ادوات السياسة النقدية ومعدل التضخم3-
يجػػػب اف تكػػػوف هنػػػاؾ علبقػػػة مسػػػتقرة ويمكػػػف التنبػػػؤ بهػػػا بػػػيف ادوات السياسػػػة 

نػه يجػب اف تكػوف السػمطة أJonsson (1999 ( يعتقػد .ومعػدؿ التضػخـ النقديػة
نموذج دينػاميكي لمتضػخـ وتقػدير  عنػد مسػتوى يمكػف تحققػه  النقدية قادرة عمى تشكيؿ

المسػػتقبمية المتاحػػة لػػذا يجػػب عمػػى السػػمطة النقديػػة اف  والػػتحكـ فيػػه وفقػػا" لممعمومػػات
المتاحػػة بفعاليػػة فػػي حالػػة انحػػراؼ المعػػدؿ عػػف  تكػػوف لهػػا القػػدرة عمػػى التػػ رير ب دواتهػػا

تكػػػوف هنػػػاؾ اسػػػواؽ ماليػػػة لػػػرأس المػػػاؿ  قيمتػػػه او مػػػدا  فػػػي المسػػػتقبؿ ولابػػػد ايضػػػا" أف
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عمػػػى النشػػػاط الاقتصػػػادي اذا  متطػػورة للبسػػػتخداـ الانجػػػح لتمػػػؾ الادوات لتنتقػػؿ أرارهػػػا
 .الوقت المناسب حدرت انحرافات التضخـ المستهدؼ ويمكف تصحيحها في

ولمشػػػروط الاوليػػػة بصػػػفة اممػػػة كاذا اسػػػتوفت اي دولػػػة لمشػػػروط العامػػػة بصػػػفة 
اممػػة يمكنهػػا تطبيػػؽ سياسػػة أسػػتهداؼ التضػػخـ وفػػي الواقػػع العممػػي يجػػب ك جزئيػػة او

 :في القضايا المهمة والمتمرمة أساسا مراعاة بعض
 :الجية المخولة ليا تعين معدل التضخم المستيدف - أ

تعتمد الهيئة المخوؿ لها تحديد معدؿ التضخـ المستهدؼ عمى مػدى اسػتقلبلية 
زي واعلبنػػه عػػف الأسػػتهداؼ وتختمػػؼ عػػادة تمػػؾ الهيئػػات بػػاختلبؼ الػػدوؿ كػػالمر  ؾالبنػػ

المرػػػاؿ يػػػتـ اعػػػلبف أسػػػتهداؼ التضػػػخـ فػػػي اسػػػتراليا   فنمنػػػدا   السػػػويد    عمػػػى سػػػبيؿ
زيػة لهػػا وبصػفة مبدئيػػة دوف كاسػبانيا   المكسيػػػػؾ  جنػػوب افريقيػا مػػف قبػؿ البنػػوؾ المر 

دا   نيوزلنػػػػدا   البرازيػػػػؿ   التشػػػػيمي نػػػػكامػػػػا فػػػػي  .الحكومػػػػة اي تصػػػػديؽ واضػػػػح مػػػػف
بالاتفػاؽ والتنسػيؽ المشػترؾ بػيف الحكومػة والبنػؾ  وريا   والبيرو يتـ اقرار كولومبيا   ك
المشػػػترؾ بػػػيف الحكومػػػة ممرمػػػة بػػػوزير الماليػػػة  زي ويػػػتـ اقػػػرار  بالاتفػػػاؽ والتنسػػػيؽركػػػالم

 . زي ممرؿ بالمحافظكوالبنؾ المر 

 .رى التفاعل مع اىداف سياسات اخ -ب

يتمرػػػػؿ الهػػػػدؼ الاساسػػػػي لمسياسػػػػة النقديػػػػة فػػػػي اطػػػػار اسػػػػتهداؼ التضػػػػخـ فػػػػي 
معػػدؿ التضػػخـ المحػػدد ولايمكػػف اف يتبػػع بهػػدؼ اخػػر مػػالـ يكػػف منسػػجـ  الوصػػوؿ الػػى

ومػع ذلػؾ هنػاؾ اهػداؼ اخػرى تكػوف مسػتهدفة    الهدؼ الاساسي ورير متعارض مع
صير يتعارض هذيف الهدفيف بالررـ انه في المدى الق تحقيؽ مستوى التش يؿ الكامؿك

تستهدؼ معدؿ التضخـ تحقيؽ هػدؼ العمالػة الكاممػة  فانه يمكف لمسياسة النقدية التي
اسػػػتهداؼ التضػػػخـ تكػػػوف اهػػػداؼ السياسػػػة النقديػػػة  فػػػي الاجػػػؿ الطويػػػؿ  اذ فػػػي نظػػػاـ

بعضػػها الػػبعض بحيػػث يجػػب اف تاخػػذ  واهػػداؼ السياسػػة الماليػػة متفاعمػػة ضػػمنيا مػػع
التضػػخـ وفػػي نفػػس السػػياؽ  عػػيف الاعتبػػار ت ريرالسياسػػة الماليػػة عمػػىالسياسػػة النقديػػة ب
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وقػػد سػبب حجػػـ اآبػػر مػػف الػػديف  . يجػب اف تؤيػػد السياسػػة الماليػػة اسػتهداؼ التضػػخـ
يخمػػؽ بعػػض الصػػعوبات لمبنػػؾ  العػػاـ توقعػػات مسػػتقبمية بارتفػػاع معػػدؿ التضػػخـ ممػػا

 .زي في بموغ التضخـ المستهدؼ في الاجؿ القصيركالمر 

 :ريف مفصل لممعدل المستيدفتع -ج

 : يعتمد التحديد الدقيؽ لممعدؿ المستهدؼ عمى الخطوات التالية

  :تصميم الافق الزمني للاستيداف -

يعػػرؼ الافػػؽ الزمنػػي بطػػوؿ عمػػر المرحمػػة الزمنيػػة لموصػػوؿ الػػى الاسػػتهداؼ  
لتضػخـ اختارت البمداف التػي اسػتهدفت ا سابقا والفترة التي يمكف السيطرة عميه المعمف

طائفػػة متنوعػػة مػػف الافػػاؽ الزمنيػػة يتعينعميهػػا التوصػػؿ خلبلهػػا الػػى اهػػدافها وذلػػؾ تبعػػا 
 .لممعدؿ المرروب  لمدى ارتفاع معدؿ التضخـ عند البداية بالنسبة

نػه عندما يكوف هناؾ اخػتلبؼ بػيف المعػدؿ العػالي أHAZIROLAND) )يرى 
بيػػؽ بحػػوالي سػػنتيف تشػػمؿ زيػػة وضػػع فتػػرة تطكالمسػػتهدؼ عمػػى البنػػوؾ المر  والمعػػدؿ

نجػار المعػدؿ المسػتهدؼ إلمسياسػة النقديػة فػي ( التبػاطؤات الزمنيػة(عمى فترات التػاخر
تتسػػارع فيػػه لتحقيػػؽ التخفػػيض المطمػػوب فػػي مسػػتوى الاسػػعار  تفاديػػا لأنتهػػاج اسػػموب

 : للؤسػػػػػػػػػػػػػػػػػػتهداؼ بعػػػػػػػػػػػػػػػػػػامميف همػػػػػػػػػػػػػػػػػػا ويتػػػػػػػػػػػػػػػػػػارر الأفػػػػػػػػػػػػػػػػػػؽ الزمنػػػػػػػػػػػػػػػػػػي

 لطمب او العرض الكمي قصيرة الاجػؿقدرة السياسة النقدية عمى مواجهة صدمات ا -
 . او مرناً  ما صارماً إزي ركنوع نظاـ استهداؼ التضخـ المطبؽ مف قبؿ البنؾ الم - 

  :تحديد مؤشر مناسب لمتضخم -

يختمػػؼ الأختيػػار بػػيف مؤشػػر الأ سػػعار المسػػتخدـ فػػي حسػػاب معػػدؿ التضػػخـ 
مػػابيف الػػدوؿ . مػػف دولػػة الػػى أخػػرى بسػػبب تبػػايف المنػػاه  فػػي حسػػابه فػػي  المسػػتهدؼ

رر أستخداما فػي قيػاس معػدؿ التضػخـ بػدلا كلأسعار المستهمؾ الا ويعد الرقـ القياسي
لمنػػػػػات  المحمػػػػي الاجمػػػػػالي اذ يعػػػػد الػػػػػرقـ القياسػػػػي لأسػػػػػعار  مػػػػف المخفػػػػػض الضػػػػمني
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لممراجعػػة بػػر كيسػػهؿ فهمػػه ولايحتػاج الػػى قػدر أ المسػتهمؾ معػػروؼ لػدى الجمهػػور ممػا
العوامؿ المحػددة لمطمػب والعػرض الكمػي  س التوازف بيفأو التعديؿ فضلب عف انه يعك

الت يػرات الكميػة والتعػديلبت فػي  ما لايسػمح الاخػذ بالحسػبافكفي النشاط الاقتصادي 
 . هيكؿ الانفاؽ

 .تحديد مستوى الاستيداف –

يعػػػد تحديػػػد الهػػػدؼ الكمػػػي لمتضػػػخـ المسػػػتهدؼ مػػػف السػػػمات المهمػػػة لسياسػػػة  
ي لمتضػػخـ المسػػتهدؼ مػػف السػػمات المهمػػة لسياسػػة يعػػد تحديػػد الهػػدؼ الكمػػ اسػػتهداؼ
التضخـ فمف الناحية العممية حددت عدة دوؿ معػدلاتها المسػتهدفة لمتضػخـ  استهداؼ

 zero) منخفضػة بينمػا مػف الناحيػة النظريػة يبػدو التضػخـ الصػفري   رقػاـ أحاديػةك
inflation)  ًمػا يفترضػه كلاسػتقرار الاسػعار  يعػد نظيػرا (ultima thule) الػة حك

 نػه عمميػاً تػ رر مفهػوـ ( بDeblle  1997بينمػا يقتػرح  )  عادية للبقتصاد الرأسمالي
اخرى مرػؿ مقيػاس مسػتوى السػعر والصػلببة الاسػمية بػالررـ  استقرار الاسعار بقضايا

 . .يؤسس لاستقرار الاسعار  أفالنقدية ينب ي  الهدؼ الاساسي لمسمطة أفمف 

خـ معػػػػػدؿ يفػػػػػوؽ الصػػػػػفر بسػػػػػػبب ؿ الػػػػػدوؿ التػػػػػي اسػػػػػتهدفت التضػػػػػكػػػػػحػػػػػددت 
الموجبة فػي حسػاب مؤشػر الػرقـ القياسػي لاسػعار المسػتهمؾ نتيجػة دخػوؿ  الانحرافات

الػػػى تعػػػديؿ المسػػػتهمكيف للبسػػػعار النسػػػبية بػػػ حلبؿ السػػػمع الممارمػػػة  سػػػمع جديػػػدة تػػػؤدي
زيػػة تجػػا  بعػػض الصػػدمات او كالوقػػائي لمبنػػوؾ المر  باسػػعار ادنػػى ممػػا يػػدعـ السػػموؾ

 -: تضػػػخـ ريػػػر صػػػفري للبسػػػباب الاتيػػػة صػػػادية واسػػػتهداؼ معػػػدؿالمخػػػاطر الاقت

تتطمػػب المرونػػة فػػي الاسػػعار والاجػػور وجػػود معػػدؿ تضػػخـ موجػػب بسػػيط لاحػػداث  -
 . الضرورية في الاسعار النسبية التعديلبت

اف وجػود معػدؿ تضػخـ يسػاوي صػفر لايسػمح بمعػدلات فائػدة حقيقيػة بالانخفػاض  -
 . لكي ينشط الطمب الكمي بما يكفي
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يسػترني التضػخـ الصػفري احتمػاؿ اف تكػوف معػدلات الفائػدة الحقيقيػة سػالبة عنػدما  -
زي مػف تخفػػيض كػػاسػعار الفائػػدة الاسػمية مػػف الصػفر وهػػذا مػا يمنػػع البنػؾ المر  تقتػرب

حالػة الكسػاد مرػؿ مػا حػدث فػي اليابػاف حػيف بم ػت معػدلات الفائػدة  اسعار الفائػدة فػي
ود كػػػممػػػا اوقعهػػػا فػػػي ر 1999منتصػػػؼ عػػػاـ  الصػػػفر بحمػػػوؿ الاسػػػمية قصػػػيرة الاجػػػؿ

 . اقتصادي

ود اقتصػادي يػدمر النظػاـ المػالي كػيػؤدي التضػخـ الصػفري الػى حػدوث ر  أفيمكػف  -
نه توجد دراسات قميمة نسبياً عف الهػدؼ الامرػؿ لمتضػخـ لػذا أيرى ستانمي فشر   كؿك

 1- 3% .السابقة مبررا لكي يتراوح هدؼ التضخـ بيف تعد الحج 

سنوياً % ٢انه وضعت عموماً أهداؼ تضخـ حوؿ Debelle(1997)) ركيذ
فػػػي العديػػػد مػػػف الػػػدوؿ الناميػػػة بينمػػػا يبقػػػى هنػػػاؾ نقػػػاش عػػػاـ حػػػوؿ وجػػػود أسػػػتهداؼ 

فػػي الػػدوؿ الناميػة فػػي المػػدى المتوسػط لمعػػدلات التضػػخـ والتػي تكػػوف اعمػػى  التضػخـ
تحرؾ في سنوياً يسمح بهامش 1 – 8الصناعية تمؾ التي تكوف ( )% منها في الدوؿ

صدمات العرض الكمي (التعػديلبت فػي معػدؿ التبػادؿ التجػاري   مجاؿ اوسع لمواجهة
 ...). ت يػػػػػػػر نمػػػػػػػط الانتػػػػػػػاج   تكنولوجيػػػػػػػا جديػػػػػػػدة الضػػػػػػػرائب ريػػػػػػػر المباشػػػػػػػرة  

 الاختيار بين معدل او مدى مستيدف لمتضخم -

حػػددت 2001اختػػارت العديػػد مػػف الػػدوؿ معػػدلات مسػػتهدفة محػػددة فابتػػدأ مػػف 
بػػيف اختػػارت دوؿ اخػػرى مػػدى 2.5%وريػػا والنػػروي  معػػدلات بػػػ كالمتحػػدة    المممكػػة
هن اريػا 1 – 3%نػدا   ك0- 3%نيوزلنػدة   كلأسػتهداؼ حػوؿ نقطػة وسػطى  معػيف
 .%(٢‚5 -% 1‚5) استمندا  5- %7

صػػعوبة التنبػػػؤ بآرػػار الادوات النقديػػػة والفتػػرة اللبزمػػػة لملبحظػػة تمػػػؾ الآرػػار فػػػ ف  -
 .بيراً كمحدد سوؼ تظؿ  تحقيؽ معدؿ احتماؿ عدـ

 . اف تبني مدى واسع يتضمف بعض المجاؿ لأستقرار النات  المحمي الاجمالي -
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نحتػػاج الى مدى مستهدؼ مف التضخـ لابقاء بعض المرونة لمػرد عمػى الصػدمات  -
 . الاجؿ قصيرة

 . المساءلة والشفافية والمصداقية-د

ـــي الشـــفافية : زي ممتػػػزـ كػػػالبنػػػؾ المر الاعػػػلبف عػػػف الهػػػدؼ لمجمهػػػور واف  تعن
هدفه مػع توضػيح شػكؿ واتجػا  العلبقػة بػيف ادواتػه المسػتخدمة ومػدى اتسػاقها  بتحقيؽ

وتخمؽ الشفافية رقة الجمهور في السوؽ مف ناحية استقرار الاسػعار مػف  . مع الهدؼ
 . لمظػروؼ المسػتقبمية ممػا ينػت  عنػه انحػراؼ عػف المعػدؿ المسػتهدؼ خػلبؿ تفهمهػـ

 اؼ التضػػػخـ مػػػف المسػػػاءلة لواضػػػعي السياسػػػة النقديػػػة عػػػف طريػػػؽويزيػػػد نظػػػاـ اسػػػتهد
رػر فاعميػة عنػدما تعمػف لمجمهػور عػف كرر لمشفافية وتصػبح السياسػة النقديػة اكتعزيز ا

الحاصػػػػمة والاسػػػػباب المؤيػػػػدة الػػػػى تمػػػػؾ الت يػػػػرات فػػػػي سياسػػػػتها   وتسػػػػاعد  الت يػػػػرات
تهدؼ ناتجػػة عػػف انػػت الانحرافػػات عػػف المعػػدؿ المسػػكمػػا اذا  المسػػاءلة عمػػى توضػػيح

اف متوقعػػا ارنػػاء تطبيػػؽ السياسػػة النقديػػة كػػالانحػػراؼ  زي او افركػػخطػػ  مػػف البنػػؾ الم
التبػػػاطؤات الزمنيػػػة اذا حػػػدرت لمسػػػمطة  مػػػا اف المسػػػاءلة تػػػنقص مػػػف احتمػػػاؿ اتسػػػاعك

  . النقدية انحرافات عف تحقيؽ هدفها في الاجؿ الطويؿ

 النقديػػة عػف طريػؽ تحقيقهػػاسػب رقػة الجمهػػور تعزيػزاً لمصػداقية السػمطة كويعػد 
 مػػا يعػػد  كمػػي مػػف النجاحػػات فػػي هػػذا المجػػاؿ كللؤهػػداؼ المرجػػوة وتكػػويف رصػػيد ترا

الاعػػػػػػلبف عػػػػػػف التنبػػػػػػؤات والتوقعػػػػػػات المسػػػػػػتقبمية بشػػػػػػ ف المعػػػػػػدؿ المسػػػػػػتهدؼ وابػػػػػػراز 
التػػي قامػػت عميهػػا السػػمطة النقديػػة فػػي تحديػػد هػػذا المعػػدؿ امػػر ضػػروري  الافتراضػػات

 .اقيةالمصد لكسب المزيد مف

 . تحديد توقعات التضخم -ھ

 يستخدـ نظاـ استهداؼ التضخـ التوقعػات بصػفة اساسػية بسػبب طبيعػة النظػرة
المسػػػتقبمية فػػػي تحديػػػد المعػػػدؿ المسػػػتهدؼ   اذ ت يػػػر السػػػمطة النقديػػػة ادوات السياسػػػة 

ارتفػػاع معػػدؿ التضػػخـ عػػف المعػػدؿ المسػػتهدؼ وفػػي حالػػة الاخػػتلبؼ فػػي  النقديػػة قبػػؿ
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اف نجػػاح النظػػرة  النقديػػة اجػػراءات وقائيػػة لازالػػة الفجػػوة بينهمػػا السػػمطة المعػػدليف تتخػػذ
السياسػة النقديػة تبحػث  المستقبمية في تحقيؽ الهدؼ المعمف فػي المػدى الطويػؿ يجعػؿ

وتوقيػت مناسػبيف  يفيػة اسػتخدامها وبقػدركعف الادوات الممكف اسػتخدامها بتحديػدها و 
 -: ويتطمب هذا النجاح توافر العناصر الاتية

مػػي يعتمػػد عمػػى توصػػيؼ كمعػػدؿ التضػػخـ المتنبػػ  بػػه مػػف خػػلبؿ نمػػوذج اقتصػػادي  -
 . الهيكميػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الاساسػػػػػػػػػػػػػػػػػػية للبقتصػػػػػػػػػػػػػػػػػػاد القػػػػػػػػػػػػػػػػػػومي العلبقػػػػػػػػػػػػػػػػػػات

تنبؤات عف معدؿ التضخـ مف خلبؿ نمػػػوذج احصائي مرؿ نماذج متجػه الانحػدار  -
لسػوؽ والمسح الميداني لتوقعات التضخـ مف جانب الوحػدات الاقتصػادية فػي ا الذاتي
 والمالى النقػػدي

 دراسة اتجاهات تطور الت يرات الاساسية المالية والنقدية مرؿ التسهيلبت الائتمانية -
 . الممنوحة والطمب عمى النقود واسعار الاسهـ والسندات وحالة سوؽ العمؿ

زي بالتقمبات قصػيرة الاجػؿ التػي يمكػف اعتبارهػا طارئػة ومؤقتػة كلاتهتـ البنوؾ المر  -
صػػػدمات العػػػرض مرػػػؿ ارتفػػػاع اسػػػعار الطاقػػػة فػػػي بعػػػض كرة زمنيػػػة معينػػػة فتػػػ خػػػلبؿ
 . المواسـ

 يتطمب اعتماد سياسة استهداؼ التضخـ التنسيؽ بيف الشروط الاولية والشروط
  سػموب حػديث لادارةكمراحؿ تطبيؽ هػذ  السياسة كؿالعامة مع الاخذ بعيف الاعتبار 

لاسػعار فػي المػدى الطويػؿ وبمػا يخػدـ السياسة النقدية لتحقيؽ الاستقرار فػي مسػتوى ا
 . معدؿ نمو اقتصادي أمرؿ وبموغ مستويات تش يؿ مرتفعة تحقيؽ

 :عوامل نجاح سياسة استيداف التضخمسادساً: 
قدمت عدة دراسات الاسباب التي تحوؿ دوف التطبيػؽ الجيػد لسياسػة اسػتهداؼ 

ي يمكػف اف تمخػص فػي  سموب لادارة السياسة النقدية في الدوؿ النامية والتػك التضخـ
 :الاتي



  د.  عبير   منصور عبدالحميد                             مقرر قضايا اقتصادية معاصرة

 52   

 

زية في ادارة السياسة النقدية فػي هػذ  الػدوؿ اذ عػد هػذا كعدـ استقلبلية البنوؾ المر 1-
الشرط المسبؽ والاولػي لقيػاـ سياسػة اسػتهداؼ التضػخـ وهنػاؾ رلبرػة عوامػؿ  العنصر

  :زي هيركالبنؾ الم تعيؽ استقلبلية
 

ز الموازنػة باصػدار نقػدي اذ تعػد هػذ  الهيمنة المالية مف قبؿ الحكومة لتمويػؿ عجػ -أ
ادات الضػػريبية ر بسػػبب عػػدـ اسػػتقرار الايػػ ةدوؿ الناميػػلػػة فػػي اكالمشػػتر  الهيمنػػة السػػمة

 . التحصػػػػػػػػيؿ الضػػػػػػػػريبي وعػػػػػػػػدـ الاسػػػػػػػػتقرار السياسػػػػػػػػي وضػػػػػػػػعؼ اجػػػػػػػػراءات
فػػػاءة اسػػػواؽ رأس المػػػاؿ فػػػي الػػػدوؿ الناميػػػة والػػػذي يعػػػد مؤشػػػراً لمهيمنػػػة كضػػػعؼ  -ب

رفػػػػع كمنػػػػة عمػػػػى السياسػػػػة النقديػػػػة مػػػػف خػػػػلبؿ عػػػػدة اشػػػػكاؿ الهي الماليػػػػة تظهػػػػر هػػػػذ 
لاسػػعار الفائػػدة   تمويػػؿ القطاعػػات الاقتصػػادية  الاحتيػػاطي الالزامػػي   وضػػع سػػقوؼ

 . وخدمة الديف العاـ

ضػػعؼ النظػػاـ المصػػرفي النػػات  عػػف القمػػع المػػالي خاصػػة بعػػد فتػػرة الاصػػلبحات  -ج
نػػػاؾ تضػػػارب بػػػػيف هػػػدؼ بمػػػوغ معػػػػدلات التضػػػخـ منخفضػػػػة جعػػػػؿ ه المصػػػرفية ممػػػا

المصػػػرفي لػػػذا تطمػػػب مػػػف السػػػمطة النقديػػػة توضػػػيح  والمحافظػػػة عمػػػى ربحيػػػة القطػػػاع
 . المبكرة لمتحرير المالي في المراحؿ ةوتصنيؼ اهداؼ سياستها النقدي

عمػػى الػػررـ مػػف اف بعػػض الػػدوؿ الناميػػة حققػػت انخفاضػػاً فػػي الهيمنػػة الماليػػة عمػػى 2-
د ѧمرػػػػؿ تشػػػػيمي   البرازيػػػػؿ   المكسػػػػيؾ وجنػػػػوب افريقػػػػا خػػػػلبؿ عػػػػؽ ة النقديػػػػةالسياسػػػػ

لتطبػػؽ اسػػتهداؼ التضػػخـ وذلػػؾ لوجػػود عوامػػؿ اخػػرى  لػػؾ لايكفػػيسػػعينات الا اف ذالت
الصػػرؼ الػػػذي يمرػػؿ تحػػػدي اخػػر لمسياسػػػة  لهػػا اهميػػػة اخػػرى خاصػػػة اسػػتهداؼ سػػػعر

سعر الصػرؼ اقػؿ  اصبح نظاـ النقدية في هذ  الدوؿ  و في اطار استهداؼ التضخـ
الوصػوؿ الػى الاسػواؽ العالميػة  استهدافاً نتيجػة لزيػادة حػرآة رؤوس الامػواؿ   وسػهولة

 أسػػػعار عمػػػىاد مػػػالاعت إلػػػىا ادى مػػػالاقتصػػػاد  م إلػػػىواؿ وزيػػػادة تػػػدفقات رؤوس الامػػػ
وتعطػػػػي  الصػػػػرؼ المرنػػػػة التػػػػي تػػػػؤرر ايجابيػػػػاً عمػػػػى توقعػػػػات التضػػػػخـ فػػػػي المسػػػػتقبؿ
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 اعطاء هدؼ استقرار الاسعار الاولويػة فػي فىقدية بالتعهد بر لمسمطة النأكمصداقية 
  الاجؿ الطويؿ دوف الاهداؼ الاخرى

لايكػػػوف نظػػػاـ اسػػػتهداؼ التضػػػخـ قابػػػؿ لمتطبيػػػؽ حتػػػى فػػػي حالػػػة تػػػوفر الشػػػرطيف 3-
صعوبة اخرى تتمرؿ في رياب اطار تحميمي لتقييـ ت ريرات ادوات  السابقيف. لذا  تنش 
ضخـ المتوقع في المستقبؿ في هذ  الدوؿ  مما يضػعؼ مػف الت .السياسة النقدية عمى

زي عمػػى صػػيارة واضػػحة تسػػتطيع مػػف خلبلهػػا الوحػػدات الاقتصػػادية ركػػقػػدرة البنػػؾ الم
 . مف تقييـ التطورات النقدية السميمة

خػر ونظػراً آحد المتطمبات لتوجيه التضخـ هو عػدـ الالتػزاـ بػ ي هػدؼ رسػمي أ أف4-
ـ مقومػة بعمػلبت ة لها نصيب وافر مػف الاصػوؿ والخصػو مف الدوؿ النامي لاف العديد

الكريػػرة فػػي سػػعر الصػػرؼ تكػػوف لهػػا آرػػار سػػمبية خطيػػرة عمػػى  اتكػػاجنبيػػة فػػ ف التحر 
 .التضخـ 

افيػة لتطبيػػؽ اسػػتهداؼ التضػػخـ فػي الػػدوؿ الناميػػة لػػذا كلاتعػد الشػػروط المسػػبقة 
 :تخطي بعض الصعوبات الاخرى منها يجب
ي الػدوؿ الناميػة مقارنػة بالػدوؿ المتقدمػة ممػا يجعػؿ مػف ارتفاع معػدلات التضػخـ فػ -

الصعوبة بمكاف التنبؤ بدقة بمعدؿ المتضخـ في المستقبؿ وزيادة احتمػاؿ عػدـ تحقيػؽ 
- 3٠معػػػػدؿ التضػػػػخـ المسػػػػتهدؼ اذاف معػػػػدؿ التضػػػػخـ السػػػػنوي الػػػػذي يفػػػػوؽ ( )%

 .قمبةمعدلات التضخـ ظرفية ومت عمىلمدة طويمة يجعؿ ت ريرالسياسة النقدية 1٠

قػػدرة السػػمطة النقديػػة فػػي اسػػتخداـ اسػػموب النظػػرة المسػػتقبمية فػػي تحديػػد معػػدؿ  عػػدـ -
مي او مدى مستهدؼ خلبؿ افؽ زمني معتػدؿ نسػبياً كالمستهدؼ عمى شكؿ  التضخـ

السياسػػة النقديػػة لتحقيػػؽ اسػػتهدافه الوسػػيط واسػػتقرار الاسػػعار فػػي  ممػػا يفقػػد مصػػداقية
 . المدى الطويؿ
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مػا يلعمميػة اسػتهداؼ معػدؿ التضػخـ خصوصػاً ف ةلمعمومػات اللبزمػا فى كبيرنقص  -
 بالدراسػػات المستفيضػػة والنمػػاذج الاقتصػػادية المعقػػدة التػػي ت خػػذ فػػي الاعتبػػار يتعمػػؽ
المهمة والتي يمكف بواسػطتها التنبػؤ بمصػداقية عاليػة بمعػدؿ التضػخـ  المت يرات كافة

 .في المستقبؿ 

مالية في الدوؿ النامية مف ت رير ادوات السياسػة فاءة وتطور الاسواؽ الكيعيؽ عدـ  -
المعدؿ المستهدؼ ويؤدي انعداـ صمة وريقػة بػيف الادوات والاهػداؼ الػى  النقدية عمى

طويمػػػة تفقػػػد سياسػػػة اسػػػتهداؼ التضػػػخـ المصػػػداقية فػػػي بمػػػوغ  احػػػداث تػػػ خرات زمنيػػػة
 . الاهداؼ في اجالها المحددة

مػت السػمات العامػة لسياسػة اسػتهداؼ بينت نتائ  العديد مػف الدراسػات التػي حم
اف المتطمبػػػات الاساسػػػية لاسػػػتهداؼ التضػػػخـ رائبػػػة فػػػي  فػػػي الػػػدوؿ الناميػػػة التضػػػخـ

نمػػاذج تنبػػؤ قويػػة تمكنهػػا مػػف جعػػؿ توقعػػات التضػػخـ  ارمػػب هػػذ  الػػدوؿ وليسػػت لػػديها
انت لها نتائ  جيدة كذلؾ اف بعض الدوؿ النامية كالا اف هذ  الدراسات بينت  ناجحة

تهداؼ التضػػخـ مرػػؿ تجربػػة شػػيمي الناجحػػة بفضػػؿ ريػػاب عجػػز الموازنػػة فيهػػا اسػػ فػػي
القوانيف والتعميمات ونظاـ الاشراؼ المالي والألتزاـ الصارـ في بموغ معدلات  وصرامة
 . المستهدفة التضخـ

صندوؽ النقػد الػدولي انػه توجػد عػدة عوامػؿ تكػوف سػبباً  التي اجراهاالدراسة وأظهػػرت نتائػػ  
 هى: سياسة استهداؼ التضخـ في نجاح

نظػػاـ مػػالي متطػػور ووضػػع مػػالي متػػيف مػػدعوـ ب سػػتقرار عمػػى مسػػتوى الاقتصػػاد  -
 . الكمي

 . زية وتفويض بتحقيؽ ربات الاسعاركاستقلبلية البنوؾ المر  -

 . آليات واضحة تؤمف ت رير اجراءات السياسة النقدية عمى التضخـ -

  .منهجية سميمة لمتنبؤ بمعدلات التضخـ -

 . شفافية السياسة النقدية بما يكفؿ ترسي  المصداقية والرقة -
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 أىداف الفصل الثالث:
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 .يعرؼ مفهوـ الديف العاـ وأسبابه -1
 .يُمـ بالآرار الاقتصادية الناتجة عف الديف العاـ -٢
 لإدارة الديف وما مدى أهميتها. يفهـ ما هى الإتجاهات الحديرة -3
 . يوضح الحموؿ المقترحة لمخروج مف أزمة الديف العاـ -1
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 الفصل الثالث: الدين العام وكيفية إدارتو .

 مقدمة:

تمرػػػؿ قضػػػية الػػػديف العػػػاـ إحػػػدى أهػػػـ المشػػػاكؿ الاقتصػػػادية التػػػي تعػػػاني منهػػػا 
العػػػالـ  خاصػػػة الناميػػػة منهػػػا  لمػػػا تسػػػببه مػػػف اخػػػتلبلات  تصػػػاديات العديػػػد مػػػف دوؿاق

منها هذ  الاقتصػاديات  كمػا أنهػا فػي  مالية قد تعمؽ الاختلبلات الهيكمية التي تعاني
المدينػػة  وتجبرهػػا  كريػػر مػػف الأحيػػاف تصػػؿ إلػػى حػػد المػػس بالجوانػػب السػػيادية لمػػدوؿ

ل البية  الحياة  والرفا  الاقتصادي والاجتماعي عمى تبني برام  اقتصادية تمس نوعية
السكاف  نتيجة لسياسػات التقشػؼ التػي يطالػب كػؿ مػف صػندوؽ النقػد الػدولي  والبنػؾ 

الػػػدوؿ المدينػػػة بتطبيقهػػػا  وتػػػؤدي هػػػذ  البػػػرام  فػػػي معظػػػـ الأحيػػػاف إلػػػى عػػػدـ  الػػػدولي
الكمػػػي والسياسػػػي  نتيجػػػة لمػػػا تمحقػػػه مػػػف تػػػدهور فػػػي الطمػػػب  الاسػػػتقرار الاقتصػػػادي

والأجػػػػػور  وال ػػػػػاء أو تقمػػػػػيص الػػػػػدعـ  لخفػػػػػض النفقػػػػػات الحكوميػػػػػة  وتجميػػػػػد الرواتػػػػػب
مسػػتويات الحيػػاة  الحكػػومي لمعديػػد مػػف السػػمع الأساسػػية  ومػػا يمحقػػه هػػذا التػػدهور فػػي

 . الاقتصادية والاجتماعية لمطبقات الفقيرة ومتوسطة الدخؿ

وف الخارجية  حيث عانت مصر ك يرها مف الدوؿ النامية مف مشكمة تفاقـ الدي
الديوف تمتص جػزء كبيػر مػف حصػيمة صػادرتها وأصػبح الجػزء البػاقي  أصبحت خدمة

السػػمع والخػػدمات الضػػرورية  هػػذا إلػػى جانػػب القػػروض  لا يكفػػي لتمويػػؿ واردتهػػا مػػف
تسػػديد جػػزء مػػف إعػػادة جػػدوؿ ديونهػػا  التػػي تحصػػؿ عميهػػا يػػتـ اسػػتخداـ معظمهػػا فػػي

مػػػف الحمػػػوؿ  مػػػف الػػػدوؿ الناميػػػة المدينػػػة لعػػػددالخارجيػػػة .وقػػػد أتبعػػػت مصػػػر ك يرهػػػا 
 المقترحة لإعػادة جػدوؿ الػديوف الخارجيػة ومػف ضػمف هػذ  الحمػوؿ تحويػؿ الػديوف إلػى

 : فى الاجابة عمى الاسئمة التالية الموضوعاسترمارات وتكمف مشكمة 

ما هو مفهوـ الديف العاـ   ومػا هػى اسػبابه   ومػا هػى ارػار   ومػا هػى طػرؽ مواجهػة 
  لديف العاـأزمة ا



  د.  عبير   منصور عبدالحميد                             مقرر قضايا اقتصادية معاصرة

 57   

 

 أولًا: مفيوم الدين العام :
 لدولػػػػة دات العامػػػػة  تمجػػػػ  إليػػػػه اامػػػػف مصػػػػادر الإيػػػػر  اً يمرػػػػؿ الػػػػديف العػػػػاـ مصػػػػدر 

ئب  ادات أخرى ولا سيما مػف الضػر اتعجز عف توفير إير  قاتها العامة  عندمالتمويؿ نف
لػػديف أو دوليػػة أو دوؿ أجنبيػػة. وفكػػرة امحميػػة  د أو مػػف هيئػػاتافتقتػػرض إمػػا مػػف الأفػػر 

بدايػة القػرف الرػامف عشػر لػى العاـ بمفهومه المعاصر تُعتبر حديرة نسبيا حيػث تعػود إ
الممرمػػة  وحصػػوؿ السػػمطات التشػػريعية لمجتمػػع تقريبػػاً  حيػػث ظهػػرت نتيجػػة لتطػػور ا

لمشعب عمى حقها الكامؿ في فػرض الضػرائب مػف جهػة والمجػوء إلػى الػديف العػاـ مػف 
 : وـ الديف العاـ وذلؾ عمى النحو التالىلمفه البندونعرض فى هذا  أخرى جهة

ا الػػديف العػػاـ لدولػػة مػػا "ب نػػه مجموعػػة الػػديوف المعقػػودة أو يعػػرؼ صػػندوؽ النقػػد
بواسطة الأجهزة العامة والمسددة إلى المقيميف ورير المقيميف في البمػد أي  المضمونة

  .يفاستحقاؽ معيف ويتضمف هذا التعريؼ وجود عنصريف رئيسي الأجانب وفي ميعاد

وجود عقد ضامف مف قبؿ الدولة أو أحد مؤسساتها العامة. 

ميعاد استحقاؽ محدد. 

ويتفػػػؽ هػػػذا مػػػع المنطمقػػػات الفكريػػػة لصػػػندوؽ النقػػػد والبنػػػؾ الػػػدولييف فػػػي هػػػذا 
بهذا المفهوـ إلى تفسػير مشػكمة عجػز الموازنػة ومػا يترتػب  الإطار  حيث يؤدي الأخذ

لقاء المسئولية في هذا عمى اتساع الحجػـ ا عميها مف ديف محمی وخارجی ومف خلبؿ
سياسػات تصػحيحية يقترحهػا  الاقتصادي والاجتمػاعي لمدولػة  ومػا ينػت  عػف ذلػؾ مػف
وحػػدات القطػػاع وخضخضػػة  الصػػندوؽ والبنػػؾ الػػدولييف بشػػ ف الحػػد مػػف الانفػػاؽ العػػاـ

 .العاـ الخاسرة

لدولػة تجػا  الػديف العػاـ "ب نػه التػزاـ عمػى ا1891 كمػا عرفػت اتفاقيػة فينػا عػاـ 
دوليػػػة أو أي شػػػخص آخػػػر مػػػف أشػػػخاص الدولػػػة سػػػواء كػػػاف  دولػػػة أخػػػرى أو منظمػػػة

 ."معنوي أو مادي نش  طبقا لمقانوف الدولي
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ب نػػه: مصػػدر مػػف مصػػادر public debt كمػػا يمكػػف تعريػػؼ الػػديف العػػاـ 
العامػػػة عنػػػدما تعجػػػز عػػػف تػػػوفير  الدولػػػة إليػػػه لتمويػػػؿ نفقاتهػػػا الإيػػػرادات العامػػػة  تمجػػػ 

إما مف الأفراد أو مػف هيئػات داخميػة أو لضرائب فتقترض ات أخرى ولاسيما مف ادار إي
 .دولية أو مف دوؿ أجنبية

ويقصػػد بالػػديف العػػاـ المبػػالص التػػى تمتػػزـ بهػػا إحػػدى الوحػػدات العامػػة فػػى الدولػػة 
اقتراضها هذ  المبػالص لتمويػؿ العجػز فػى الموازنػة مػع التعهػد بالسػداد بعػد  لم ير نتيجة
ويعػرؼ الػبعض  . رصػيد الػديف حسػب شػروط إنشػاء هػذا الػديف فائػدة عمػىمػدة ودفػع 

 التػػي تعهػػدت الدولػػة والتزمػػتObligations الػػديف العػػاـ ب نػػه مجموعػػة الالتزامػػات 
بالوفػػاء بهػػػا دولػػة معينػػػة تجػػا  دائنػػػيف سػػواء كػػػانوا مػػف الػػػداخؿ أو الخػػارج وتنػػػت  هػػػذ  

 لديوف.أنواع مف ا الالتزامات عمى عدة

العاـ المحمي ب نه مبمص نقدي تحصػؿ عميػه أو تسػتدينه الدولػة أو  ويعرؼ الديف
آخر مف الأشخاص العامة أو الخاصة مع تعهدها برد  ودفع  أي شخص معنوي عاـ

 .بمػػػدة القػػػرض وفتػػػرة السػػػماح وأسػػػعار الفائػػػدة فوائػػػد عنػػػه وفػػػؽ شػػػروط محػػػددة تتعمػػػؽ
الدولػػة فيهػػا 1متػػزـ كمػػا يعػػرؼ الػػديف العػػاـ المحمػػي عمػػى أنػػه القػػروض العامػػة التػػي ت

بالإضافة إلى أعباء الفوائد عمى تمؾ القروض ويلبحػظ أف هػذا التعريػؼ  بلعادة الدفع
المركػػزي لمدولػػة عمػػى أسػػاس أنػػه لا يتطمػػب خدمػػة لػػذلؾ الػػديف   يسػػتبعد قػػروض البنػػؾ

 (.أي مدفوعات الفائدة والاستهلبؾ)

تػزـ بهػا إحػدى الوحػدات ويرى البعض أف الديف العاـ المحمي يقصد به المبالص التػي تم
الػػدوؿ لم يػػر نتيجػػة اقتراضػػها بهػػذ  المبػػالص لتمويػػؿ العجػػز فػػي الموازنػػة مػػع  العامػػة فػػي

 . فائدة عمى رصيد الديف حسب شروط إنشاء هذا الػديف التعهد بالسداد بعد مدة ودفع
ب نػه عبػارة عػف العجػز الكمػي فػي الموازنػة العامػة . أمػا 1ويعرؼ الػديف العػاـ المحمػي 

فهو العجز الكمي بعد خصـ ما هو متاح مػف مصػادر التمويػؿ المحميػة  العجز صافي
 .وما هو متاح مف مصادرالتمويؿ الأجنبية
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ويعػػػرؼ الػػػبعض الػػػديف العػػػاـ بصػػػورة تشػػػمؿ الاعتبػػػارات القانونيػػػة والاقتصػػػادية 
الماؿ تقترضه الدولة أو أحد أشخاص القانوف العػاـ مػف الأؼ ا  ب نه: "مبمص نقدي مف

العامػػػة الوطنيػػػة منهػػػا أو الدوليػػػة أو مػػػف الػػػدوؿ  المؤسسػػػات الماليػػػة الخاصػػػة أورد أو 
قاعػدة قانونيػة عامػة صػادرة  الأخرى  بموجػب اتفػاؽ يسػتند فػي أسػاس مشػروعيته إلػى

وفقػاً لشػروط  عف السمطة التشريعية يتضمف مقابؿ الوفاء والتعهد برد  ودفع فائدة عنه
  .الاتفاؽ

ض الدولػػة مػػف اديف العػػاـ المحمػػي ينشػػ  نتيجػػة اقتػػر واسػػتنتاجا ممػػا سػػبؽ  فػػلف الػػ
الوطنية وتفرض الدولة الشروط التي تررب فيها  ومقابػؿ ذلػؾ لمحمية بالعممة السوؽ ا

وفقػػا لشػػروط معينػػة يحػػددها قػػانوف القػػرض  تمتػػزـ بسػػداد أصػػؿ القػػرض مػػع دفػػع فائػػدة
  اـسػػػػندات الػػػػديف العػػػػتسػػػػمى  العػػػػاـ. وتصػػػػدر الدولػػػػة مقابػػػػؿ هػػػػذ  القػػػػروض سػػػػندات

 : وتنحصر مكونات الديف العاـ المحمى في الآتي

: ويتمرػػػؿ فيمػػػا تصػػػدر  الحكومػػػة أو البنػػػؾ المركػػػزي مػػػف نقػػػود  الاصـــدار النقـــدي -1
دعػػـ المقػػػدرة الإنتاجيػػػة لممجتمػػع  وهػػػذا يعػػػد دينػػا عمػػػى الاقتصػػػاد  متمػػرلب فػػػي ضػػػرورة

 .بدفع مقابمه القومي  و إف لـ تمتزـ الدولة صراحة

التػػػي تعػػػد لم يػػػر قبػػػؿ الحكومػػػة نظيػػػر انتػػػزاع الممكيػػػة و  التعويضـــات:الالتزامـــات و  -2
العامة  وخاصة إذا صدر في مقابمهػا سػندات عمػى الحكومػة لصػالح  الخاصة لممنفعة

 .ال ير

وتنحصر في عممية الاقتراض العاـ التي تقوـ بهػا الحكومػة أو  القروض العامة: -3
عػػػدد أشػػػكالها حسػػػب أجػػػاؿ مؤسسػػػاتها وتصػػػدر فػػػي مقابمػػػة صػػػكوؾ حكوميػػػة تت إحػػػدى

 .استحقاقها وحسب أسعارالفائدة عميها

ويعػػػرؼ الباحػػػث الػػػديف العػػػاـ ب نػػػه: اتفػػػاؽ بػػػيف طػػػرفيف يتعهػػػد بموجبػػػه الطػػػرؼ 
الدولة أو أي شخص معنوي عاـ أقساط وفوائد الديف في حالة  المديف وعادة ما تكوف

القػرض الػداخمي سػندات الػديف مػع تسػديد فوائػد  فػي حالػة  القرض الخػارجي أو إطفػاء
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معػػػيف وبفائػػػدة محػػػددة فػػػي عقػػػد الػػػديف  خػػػلبؿ مػػػدة زمنيػػػة معينػػػة  وابتػػػداً ء مػػػف تػػػاري 
الأساس يرى الباحػث أف   وبطريقة معينة لمسداد متفؽ عميها بيف الطرفيف. وعمى هذا

القػروض العامػة  مصطمح الديف العاـ هػو الأكرػر د لأنػه يشػمؿ المفػاهيـ الأخػرى مرػؿ
 . أو الديوف الحكومية أو الديوف السيادية أو المديونية العامة

 :أسباب الدين العام فى مصرثانياً: 

 اً يقػػػوـ الػػػديف العػػػاـ بػػػدور هػػػاـ فػػػي كافػػػة اقتصػػػاديات العػػػالـ   لا بصػػػفته مصػػػدر 
التنميػة الاقتصػادية  م ار أساسػياً لتمويػؿ بػ اً ر بػؿ بصػفته مصػد لتمويؿ النفقات العامػة  

 اً ر وقػد كػاف الػديف العػاـ مصػد   وبالبنية الأساسية رم  المتعمقة بالاسترماار وخاصة الب
أصػػبح الػػديف  اسػػترنائياً لمتمويػػؿ فػػي ظػػؿ الفكػػر التقميػػدي   أمػػا فػػي الفكػػر الحػػديث فقػػد
حيػث يػرى   العػاـ وسػيمة هامػة لمتمويػؿ يمجػ  إليهػا فػي الظػروؼ العاديػة وريػر العاديػة

نيػػة الإجماليػػة للبقتصػػاد الػػبعض أف الالتجػػاء إلػػى الػػديف العػػاـ لا يزيػػد مػػف عػػبء الدائ
يكوف المجتمع دائناً لنفسه بصورة تؤدي إلػى نقػؿ الػدخوؿ مػف القطػاع  القومي   حيث

مف اسػتخداـ معػيف لاسػتخداـ آخػر . ومػف هنػا تتضػح  الخاص إلى القطاع العاـ   أو
خاصػػة إذا كػػاف القطػػاع العػػاـ يتحمػػؿ  فاعميػػة الػػديف العػػاـ كوسػػيمة مػػف وسػػائؿ التمويػػؿ

 .يؿ التنمية والاسترمارمسئولية تمو 

ويعد الديف العاـ أحػد الوسػائؿ التػي تعتمػد عميهػا الدولػة لمحصػوؿ عمػى المػوارد 
لمواجهػػة الأعبػػاء العامػػة . وتمجػػ  الدولػػة عادلػػة لمػػديف العػػاـ المحمػػي  التػػي تحتػػاج إليهػػا

العاديػػة لت طيػػة الأعبػاء العامػػة . ويقػػدـ فػػي هػػذا  فػي حالػػة عػػدـ كفايػػة إيراداتهػا العامػػة
 : المحمي . وفيما يمي أهمها لصدد مبررات عديدة تتيح لمدولة الالتجاء لمديف العاـا
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تمج  الحكومة إلى الديف العاـ المحمي بسبب وجود اختلبلات حػادة فػي الاقتصػاد  -1
يقصد بذلؾ وجود اختلبؿ بيف حجـ المػوارد المتاحػة   وحجػـ الاحتياجػات   و المصري

ؿ فػػػي التػػػوازف خػػػتلبلاالمصػػػري . ومػػػف أهػػػـ معػػػالـ اقتصػػػاد الا الفعميػػػة التػػػي يحتاجهػػػا
 .والاستهلبؾ الاقتصادي العاـ   الاختلبؿ بيف الانتاج

كمػػػا تمجػػػ  الحكومػػػة إلػػػى الػػػديف العػػػاـ المحمػػػي عػػػادة لمبػػػررات ماليػػػة   فقػػػد تعجػػػز  -٢
لمدولػػة فػػي الموازنػػة العامػػة عػػف كفايػػة مصػػارفها . وقػػد تفػػاوت العجػػز  المػػوارد العاديػػة
إلػػػى آخػػػر خػػػلبؿ فتػػػرة الدراسػػػة   ويسػػػتنت  مػػػف  موازنػػػة العامػػػة مػػػف عػػػاـالفعمػػػي فػػػي ال

لمموازنة العامػة أرنػاء وبعػد برنػام   البيانات أف هناؾ اتجا  عاـ لارتفاع العجز الفعمي
المجتمع بالواقع    دار الحكومة أحياناً مف مصارحة أف الإصلبح الاقتصادي   وتخشى

سػهؿ  رة   فتضطر إلى استخداـ أسػموبوفرض ضرائب عمى أمواؿ الأرنياء لسد الر 
ف كاف في الحقيقة له نفس الآرار ريػر  في آرار  المباشرة وهو الديف العاـ المحمي   وا 

 .لمضريبة المباشرة

يساهـ الفساد المػالي والإداري الػذي يظهػر فػي القطػاع العػاـ وفػي الحكومػة الػذي  -3
هػرب الضػريبي فػي عػدـ نجػاح مف الرشوة إلى التربح رير المشروع والت تتعدد مظاهر 

مف رقة أفراد المجتمع حوؿ مدى إمكانية نجػاح الحكومػة  السياسات الاقتصادية ويقمؿ
فػي حالػة التهػرب الضػريبي ( الفرصػة فػي )في تنفيذ برامجها   كما يضيع عمى الدولػة

المحمػي ومػا يترتػب عميػه مػف  سداد فجوة الموارد المحميػة دوف المجػوء إلػى الػديف العػاـ
 .ؿمشاك

وقػػػػػد تمجػػػػػ  الحكومػػػػػة إلػػػػػى الػػػػػديف العػػػػػاـ المحمػػػػػي لحشػػػػػد المػػػػػوارد اللبزمػػػػػة لتمويػػػػػؿ -4
الأساسية   والتي لا تتحممها إيرادات سنة مالية واحدة كما فػي حالػة  مشروعات البنية

دخػػاؿ الصػػػناعات الرقيمػػػة دفعػػة واحػػػدة أو شػػراء معػػػدات إنتاجيػػػة  التعجيػػؿ بالتصػػػنيع وا 
ذا لػػزـ أف يػػتـ دفػػع تكػػاليؼ المعػػدات . الحكومػػة لممشػػروعات التجاريػػة التػػي تػػديرها وا 
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  فمف الضروري أف  بواسطة المستفيديف مف الخدمات وليس بواسطة دافعي الضرائب
 . يتـ الالتجاء إلى الديف العاـ المحمي

جػ  إليهػا الحكومػة مػا تم اً يعد الديف العاـ المحمي مػف الوسػائؿ المعروفػة التػي كريػر  -5
ية ولإعادة توزيع مػدخرات أفػراد المجتمػع عمػى نػواحي الاقتصػاد القوم تار لتعبئة المدخ

السياسػة الضػريبية عػف ت طيػة كػؿ مصػادر الػدخوؿ أو  المختمفة   خاصة إذا عجػزت
 . تسرب جزء منها في صورة استهلبؾ ترفي

وتمج  الدولة إلى الػديف العػاـ المحمػي لأسػباب تتصػؿ بالسياسػة الاقتصػادية .  -6
نها تمتص جزء مػف السػيولة التػي فػي يػد الأفػراد عػف طريػؽ التضخـ فل فمرلًب لتكبح

يػتـ تحويػؿ القػوة الشػرائية الزائػدة مػف يػد أفػراد المجتمػع  الديف العاـ المحمي   وبػذلؾ
عف طريػؽ خمػؽ حزمػة مػف الأدوات  إلى الحكومة ويتـ ذلؾ بواسطة البنؾ المركزي

النقديػػػة      سياسػػػتهفػػػي تنفيػػػذ  الماليػػػة الملبئمػػػة لممارسػػػة عمميػػػات السػػػوؽ المفتػػػوح
ؽ الماليػػة بكميػػات كبيػػرة بمػػا يقػػود إلػػى ار ء الأو ار يػػث يقػػوـ البنػػؾ المركػػزي ببيػػع وشػػح

ناحية حجـ السػيولة المتاحػة فػي البنػوؾ ومػف ناحيػة أخػرى عمػى أسػعار  الت رير مف
الػػذي مػػف شػ نه التػػ رير عمػػى قػػدرة البنػػوؾ فػػي مػػنح لأمػػر الفائػدة فػػي السػػوؽ   وهػػو ا

 .السائدة افؽ مع الأوضاع الاقتصاديةالائتماف بما يتو 

وقد أعمف البنؾ المركزي المصري ارتفاع رصيد الديف الخارجي المستحؽ عمػى 
مميػػػػػارا بمعػػػػػدؿ  16زيػػػػػادةـ ب٢٠19 مميػػػػػار دولار بنهايػػػػػة يونيػػػػػو  1٠8‚7مصػػػػػر الػػػػػى 

 ـ.٢٠18مقارنة بنهاية يونيو 17‚%3

لػػى تزايػػد الإنفػػاؽ زيػػادة الانفػػاؽ العػػاـ : مػػف الأسػػباب الأساسػػية التػػي تػػؤدي إ -7
التقصػػير الشػػديد فػػي معالجػػة المشػػاكؿ الإداريػػة التػػي تعػػاني منهػػا  العػػاـ فػػي مصػػر

والفشؿ في وضع الحمػوؿ السػميمة لهػا  الأمػر لمدولة  معظـ وحدات الجهاز الإدارى
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الأخطػػاء الإداريػة التػػي أرػػرت  الػذي انعكػػس فػي النهايػػة عمػػى الوقػوع فػػي العديػد مػػف
 . ؽ العاـ في كافة بنودةبوضوح عمى زيادة الإنفا

ولقػػػد حرصػػػػت الحكومػػػػات المتعاقبػػػػة عمػػػػى التجػػػػاوب مػػػػع مطالػػػػب الشػػػػعب فػػػػي 
وتحسيف مستوى المعيشة والخدمات الصحية والتعميميػة   ؼ ا  مكافحة البطالة والفقر

وترتػػب عمػػى ذلػػؾ زيػػادة عػػدد المػػوظفيف فػػي  زد الإنفػػاؽ العػػاـ الموجػػه لهػػذ  الخػػدمات
والمرتبػػػات فػػػي الموازنػػػة العامػػػة  لػػػى ارتفػػػاع بنػػػد الأجػػػورالجهػػػاز الحكػػػومي ممػػػا أدى إ

وكمػا تبنػت الحكومػات وضػع  .بحيث تمرؿ بعدا رئيسا في مجاؿ توزيع الدخؿ القػومي
منهػا مضػاعفة  خطط لمتنميػة الاقتصػادية والإجتماعيػة ذات أهػداؼ وطموحػات معينػة

 و نظػػػرا الػػدخؿ القػػومي  تحقيػػػؽ التوظػػؼ الكامػػػؿ   زيػػادة معػػػدؿ متوسػػط دخػػػؿ الفػػرد.
لاخػػػتلبط الكريػػػر مػػػف المفػػػاهيـ الخاصػػػة بعناصػػػر وظيفػػػة التخطػػػيط وعػػػدـ وضػػػوحها 

أساس عممی رير سميـ فقد كررت الأخطػاء والمشػاكؿ التػي انعكسػت  وممارستها عمى
والاسػػػػترمارية للؤمػػػػواؿ بػػػػدوف  الاسػػػػتخدامات الجاريػػػػة عمػػػػى زيػػػػادة الإنفػػػػاؽ فػػػػي مجػػػػاؿ

 .حقيقية تار مبر 

الإدارة والافتقػػار إلػػى المسػػاءلة الماليػػة فػػي القطػػاع حيػػث يسػػاهـ سػػوء التنظػػيـ و 
عمػػى الإنفػػاؽ الحكػػومي والفشػػؿ فػػي ضػػماف توزيػػع النفقػػات  العػػاـ إلػػى ضػػعؼ الرقابػػة

لػػػػى حػػػد كبيػػػر   فػػػلف الإنفػػػاؽ عمػػػػى   و بكفػػػاءة و إنصػػػاؼ  لتمبيػػػة أولويػػػات المجتمػػػع ا 
و الإنفػػػاؽ   أ مشػػػروعات المباهػػػاة أو الإنفػػػاؽ لمكػػػاؼ أة الجماعػػػات السياسػػػية القويػػػة

الػػػذي لا يفيػػػد الإ أقميػػػة صػػػ يرة ينشػػػ  بمػػػا يضػػػر فػػػي معظػػػـ الأحيػػػاف بالإنفػػػاؽ عمػػػى 
الاجتماعيػػػة الأساسػػػية   وذلػػػؾ نتيجػػػة لتبػػػايف التكػػػاليؼ والمنػػػافع السياسػػػػية  الخػػػدمات

 .المرتبطة بالضرائب والإنفاؽ

فمف الصعب عمى الدوؿ النامية التي تنته  نظما ديمقراطية التراجع عػف زيػادة 
حػافز سياسػی  ولاسػيما عنػدما تػؤدي إلػى زيػادة فػرص العمػؿ فػي  لإنفاؽ المبني عمىا

العامػػة. والنتيجػػة المترتبػػة عمػػى ذلػػؾ هػػي فشػػؿ  القطػػاع العػػاـ أو فػػي المؤسسػػات شػػبه
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التنميػة   ومػف رػـ تمجػ  إلػى سػد  الحكومات في توفير التمويػؿ الضػروري لتنفيػذ خطػط
الاقتراض الخػارجي  ة عجز الموازنة مف خلبؿفجو  الموارد المحميه بالإفراط في سياس

 .أو المحمى

 :الآثارالاقتصادية لأزمة الدين العامثالثاً : 
يمرػػؿ الػػديف العػػاـ المحمػػي واحػػدة مػػف أخطػػر المشػػكلبت التػػي تواجػػه اى دولػػة 

الناحيػػة الاقتصػػادية أو الاجتماعيػػة أو السياسػػية   ومشػػكمة  سػػواء تػػـ النظػػر إليػػه مػػف
لاسػتراتيجية التنميػة   فقػد أدى عػدـ التوافػؽ بػيف  تمرؿ تحدياً هامػاً  الديف العاـ المحمي

فجػػوة تمخضػػت عنهػػا مشػػكمة  الانتػػاج الاسػػتهلبؾ والادخػػار والاسػػترمار .. إلػػى وجػػود
قتصادية وتمارس مشكمة الديف العاـ المحمي عدداً مف الارار الا.  الديف العاـ المحمي

 : يمػػػػػػػػػا يمػػػػػػػػػي أهمهػػػػػػػػػاالمجتمػػػػػػػػػع   وف دفػػػػػػػػػراريػػػػػػػػػر المررػػػػػػػػػوب فيهػػػػػػػػػا عمػػػػػػػػػى أ
لعؿ أهػـ تكػاليؼ الػديف العػاـ المحمػي هػي التكػاليؼ الإنسػانية والاجتماعيػة والتػي  -1

د يصػػابوف بالإحبػػاط واليػػ س مػػف تحسػػف الأحػػواؿ فػػي المسػػتقبؿ   ار فػػالأ تجعػػؿ ملبيػػيف
 وفالأطفاؿ فػرص السػعادة والتمتػع بالحيػاة وذلػؾ دخرى مف كما يضيع عمى ملبييف أ

فيه حجـ الديف العػاـ المحمػي   ممػا  يداى أنهـ ولدوا في مجتمع يتز مة اقترفوها سو جري
 وسياسياً.ر المجتمع اقتصادياً ايؤدي إلى عدـ استقر 

يستخدـ الديف العاـ المحمي لتمويؿ عجز الموازنة العامة هذا مف ناحية   وأعبػاء  -٢
يػة أخػرى   العػاـ تمرػؿ نفقػات إضػافية فػي الموازنػة العامػة لمدولػة مػف ناح خدمة الديف

عدؿ نمو يد مف سنة لأخرى وبماز العامة فلف الإنفاؽ العاـ يت لسوء إدارة المالية اً ونظر 
وبالتػػالي فػػلف عجػػز الموازنػػة يتزايػػد ويسػػتمر  دات العامػػة  ار أكبػػر مػػف معػػدؿ نمػػو الإيػػ

واسػػتمرار  فػػي حمقػػة خبيرػػة  الأمػػر الػػذي يترتػػب عميػػه مباشػػرة تزايػػد الػػديف العػػاـ المحمػػي
تخصيص  كـ المديونية وأعباء خدمة الديوف   ومف الناحية الأخرى فلفاتر مفررة مف 

 مبالص كبيرة تصؿ إلى حوالي ربع النفقات   وحوالي رمث الإيرادات لخدمة الديف يعنػي
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 .حرمػػاف المػػػواطنيف مػػػف الاسػػػتفادة مػػػف هػػذ  المبػػػالص المخصصػػػة لخدمػػػة أعبػػػاء الػػػديف
 –د مجػز يحمػؿ ب عبػاء خدمػة الػديف والديف العاـ إف لـ يكف فػي مشػروعات ذات عائػ

تها   الػذي ربمػا يكػوف ار ياؿ اللبحقة أف تسد ذلػؾ مػف مػدخوعمى الأج – أقساط وفوائد
 . المسئوليف عنهامحاسبة  نتيجة أخطاء لا تتـ

تزايد الديف العػاـ المحمػي أدى إلػى تحويػؿ أمػواؿ القطػاع الخػاص التػي كانػت قػوة  -3
الحكومػػة   حيػػث يػػتـ تبديػػدها فػػي نفقػػات عامػػة  مشػػروعات إنتاجيػػة إلػػى لتوظيفهػػا فػػي

حرماف القطاع الخاص مف رؤوس الأمواؿ تدهور الإنتاج  رير منتجة . ويترتب عمى
 .القومي

لقد ساهـ تػراكـ الػديف العػاـ المحمػي فػي زيػادة الضػ وط التضػخمية فػي الاقتصػاد  -1
وة الطمػػػػب أف الزيػػػادة النسػػػبية فػػػي المعػػػروض النقػػػدي   واتسػػػاع فجػػػ المحمػػػي   حيػػػث

الأسعار . ولقػد جػاء ذلػؾ نتيجػة لعجػز الموازنػة  المحمي   قد سببت ارتفاعاً في معدؿ
 .بلصػػػػػػػدارات نقديػػػػػػػة متتاليػػػػػػػة العامػػػػػػػة المػػػػػػػزمف والػػػػػػػذي تػػػػػػػـ تمويمػػػػػػػه بشػػػػػػػكؿ أساسػػػػػػػي

 : كما ساهـ الديف العاـ المحمي في سوء توزيع الدخؿ القومي مف طريقيف -5

 الثـاني :  مى سوء توزيع الدخؿ القػومي أف التضخـ في حد ذاته يساعد ع الأول :
لابػػػد أف يكونػػػوا مػػػف الطبقػػػات  –فػػػي رأي الكلبسػػػيؾ  –الحكوميػػػة  أف حممػػػة السػػػندات

القػػرض وسػػداد  عػػادة مػػا تمػػوؿ عػػف طريػػؽ فػػرض  ال نيػػة   فػػي حػػيف أف نفقػػات خدمػػة
عبئهػا الأكبػر   فيزيػد بػذلؾ سػوء  الضرائب رير المباشرة التػي تتحمػؿ الطبقػات الفقيػر

 . يع الدخؿ القوميتوز 

ؼ والتبػػذير   لأنػػه وسػػيمة سػػهمة ايػػرى الػػبعض أف الػػديف العػػاـ ي ػػرى الحكومػػات بالإسػػر  -6
الدولػػة لمػػديف العػػاـ ر إصػػدار ار الص ضػػخمة   ويضػػيفوف إلػػى ذلػػؾ تكػػعمػػى مبػػ لمحصػػوؿ
د مجالًا لاسترمار ار لمدولة   وأنه يفتح أماـ الأف الاقتصادي سيئاً عمى التقدـ اً ر يؤرر ت ري
المخاطرة   مما يجعمهـ يحجموف عف استرمارها  أموالهـ بطريقة سهمة بعيدة عـ رؤوس
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تحمؿ المخاطر   والتي يعزى إليهػا لتى تستدعى في المشروعات الصناعية والتجارية ا
 .الكرير مما وصؿ إليه العالـ مف التقدـ الاقتصادي

ذلؾ لأف جانباً مهماً زيادة أعباء الديف المحمي تؤدي إلى سوء توزيع الدخؿ القومي   و  -7
ئب ( تعػػود مػػرة أخػػرى إلػػى ادات السػػيادية ) الضػػر ادات العامػػة وبخاصػػة الإيػػر االإيػػر  مػػف
المجتمػػع فػػي صػػورة مػػدفوعات بفوائػػد وأقسػػاط الػػديف العػػاـ المحمػػي   ل نيػػة فػػي ئح ااالشػػر 

الضرائب إلى الإنفاؽ عمى التعميـ   والصػحة والقطاعػات مف توجيه حصيمة  وذؾ بدلاً 
 .بشكؿ أكبر الشرائح الفقيرة في المجتمع اعية الأخرى والتي يستفيد منهاالاجتم

تزايد حجـ الديف العاـ المحمي أدى إلى إزاحة الحكومة لمقطاع الخاص   وهذ  الإزاحػة  -8
والإزاحػة عبػارة عػف   آرارها الانكماشية عمى الائتماف وفرص العمؿ وتوزيع الدخؿ  لها

الحكومي عمى الاسترمار الخػاص   حيػث أف نمػو العكسي لمعجز  مفهوـ يوضح الأرر
حجػػـ الحكومػة بالمقارنػة بحجػػـ القطػاع الخػاص   كمػػا لحكػومى ماليػػاً يزيػد مػف العجػز ا

الخاص مػف سػوؽ رأ س المػاؿ   بسػبب  إلى إزاحة القطاع يؤدي نمو هذا العجز أيضاً 
ص مػف يقترضػها القطػاع الخػا قياـ الحكومة بحسػب الأمػواؿ التػي كػاف مػف الممكػف أف

ازداد   ويتعػػرؼ  لحكػػومى قػػدته الخاصػػة   لػػو لػػـ يكػػف العجػػز ااالسػػوؽ لتمويػػؿ اسػػترمار 
 منتقػػدو السياسػػة الماليػػة التعويضػػية عمػػى تحقيػػؽ الإزاحػػة بالاعتقػػاد فػػي أنػػه لػػو فشػػمت
الزيادة في الإنفاؽ العاـ الممولػة   سػواء بالضػرائب أو بصػكوؾ ت طػي الػديف فػي حفػز 

  فػػػػلف معنػػػػى ذلػػػػؾ أف القطػػػػاع الخػػػػاص قػػػػد أزيػػػػح بفعػػػػؿ الاقتصػػػػادي  إجمػػػػالي النشػػػػاط
 . الحكومة

وهكػػذا فػػػلف جػػػزءاً لا يسػػتهاف بػػػه مػػػف السػػيولة الخاصػػػة قػػػد تػػـ امتصاصػػػها فػػػي 
 سمباً  الإنتاجية مما يؤررت ار حكومية وذلؾ عمى حساب الاسترماال السندات والأذونات

جمػالي . وتوسػع عمػى معػدؿ نمػو النػات  المحمػي الإ ى تمػؾ الاسػترمارات   ومػف رػـعم
نػػة ( بعػػد الانتهػػاء مػػف از وأذوف الخ الحكومػػة فػػي إصػػدار أوراؽ الػػديف العػػاـ ) السػػندات

الركػود سػيطرت حالػة مػف  تطبيؽ برنػام  الإصػلبح الاقتصػادي قػد تسػبب فػي إحػداث
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لمسػتويات  عمى الاقتصاد المصػري طػواؿ الدراسػة   وسػاهـ فػي ارتفػاع أسػعار الفائػدة
 .اص المحميأضرت ب نشطة القطاع الخ

الديف العاـ المحمي في جوهر  هو ترحيؿ مف جيؿ إلى جيؿ لاحؽ . ويتوقؼ هذا عمى  -9
اسػػتخداـ الػػديف العػػاـ المحمػػي   فػػلف كػػاف إنفاقػػه عمػػى أرػػراض اسػػتهلبكية تحمػػؿ  نوعيػػة

  .لحساب الجيؿ الحالي   والعكس قد يكوف صحيحاً  الجيؿ القادـ العبء كمه

 :وج من أزمة الدين العامالحمول المقترحة لمخر رابعاً: 
لا شػػػؾ فػػػي أف ارتفػػػاع الػػػديف العػػػاـ المحمػػػي يرجػػػع إلػػػى الاخػػػتلبؿ المتزايػػػد بػػػيف 

والنمػو فػػي الإيػرادات العامػػة وهػو مػػا أدى إلػى ارتفػػاع مسػػتوى  النمػو فػػي الإنفػاؽ العػػاـ
مػف هنػا كانػت ضػرورة طػرح بعػض  .الديف العػاـ المحمػي  وبالتػالي زيػادة سػعر الفائػدة

الاقتصػار عمػى سياسػات  يد حجـ الديف العاـ المحمػى وعػدـاهة مشكمة تز الطرؽ لمواج
الديف العاـ  برنام  الإصلبح الاقتصادي لأنها أدت إلى حدوث انعكاسات سمبية عمى

المحمى. ولا يعني ذلؾ طرح سياسة مالية متكاممة  فهذا يخرج عف نطاؽ البحث. وأف 
اسػػػة  وتحديػػػد أدواتهػػػا ووسػػػائؿ يػػػتـ طرحػػػه بصػػػمح أساسػػػا لمحػػػوار لرسػػػـ تمػػػؾ السي مػػػا

 :التالي تنفيذها. وهي عمى النحو

 :علاج الاختلالات الييكمية -1

أرػػرت سياسػػات برنػػام  الإصػػلبح الاقتصػػادي عمػػى حجػػـ الػػديف العػػاـ المحمػػى 
عمػػى زيػػادة أعبائػػه. ويرجػػع ذلػػؾ إلػػى أنهػػا سياسػػات انكماشػػية  بصػػورة مباشػػرة  وعممػػت

احػػا فػػي الأجػػؿ القصػػير  ولكنهػػا لػػـ تعػػال  إلح وتعمػػؿ عمػػى معالجػػة المشػػكلبت الأقػػؿ
حجػػـ الػػديف العػػاـ المحمػػى  المشػػكلبت الهيكميػػة التػػي يرجػػع إليهػػا بصػػفة أساسػػية تزايػػد

وبصػػػفة عامػػػة يمكػػػف تقػػػديـ مجموعػػػة مػػػف المقترحػػػات التػػػي إذا تفاعمػػػت    وأعبائػػػه
اخػػتلبؿ التػػوازف الاقتصػػادي الػػداخمي وبالتػػالي انخفػػض  وتکاممػػت فيمػػا بينهػػا انخفػػض

 :يمكف إجمالها فيما يمي يف العاـ المحمى وأعبائه. هذ  المقترحاتالد
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تفعيؿ عممية التنمية في إطار قدر مناسب مػف الاسػتقرار الاقتصػادي  وذلػؾ مػف  -1
خػػػلبؿ السػػػيطرة عمػػػى معػػػدلات التضػػػخـ وانخفػػػاض معػػػدلات البطالػػػة  بمػػػا يزيػػػد مػػػف 

ارتفػاع حصػيمة الإيػرادات  الاقتصادي. وبالتالي الاسترما ا رت وارتفاع مستوى النشاط
كبيػػػػر عمػػػػى حجػػػػـ الإنتػػػػاج  العامػػػػة  حيػػػػث تعتمػػػػد جصػػػػيمة الإيػػػػرادات العامػػػػة بشػػػػكؿ

 والمبيعػػػػػػػات والأربػػػػػػػاح والأنشػػػػػػػطة الاقتصػػػػػػػادية الأخػػػػػػػرى. وكػػػػػػػذلؾ التوزيػػػػػػػع الكػػػػػػػؼء
والموضوعي لذلؾ النمػو الاقتصػادي المحقػؽ عمػى كافػة قطاعػات الاقتصػاد المصػرى 

 ( .خدمات عة  صناعةا)زر 
عمػؿ عمػػى زيػادة مسػػاهمة الإنتػػاج المحمػي فػػي ت طيػػة الطمػب المحمػػى  لمواجهػػة ال -2

ريػػر المسػػبوؽ للؤسػػعار العالميػػة  وليحقػػؽ أكبػػر قػػدر مػػف الاكتفػػاء  تحػػديات الارتفػػاع
 .الذاتي منها

ضرورة الإسراع بتحقيؽ العدالة الاجتماعية بالتحسػف المسػتمر فػي توزيػع الػدخؿ.  -3
لػػػدخؿ والرػػػروة ويجػػػب عمػػى الحكومػػػة أف تعمػػػؿ عمػػػى كبيػػػر فػػػي توزيػػع ا فهنػػاؾ تفػػػاوت

عػػادة  معالجػػة أهػػـ الاخػػتلبلات للبقتصػػاد القػػومي  وهػػي سػػوء توزيػػع الػػدخؿ القػػومي  وا 
المحمػػي عمػػى الفئػػات محػػدودة  توزيػػع الػػدخؿ القػػومي  حتػػى لا يقػػع عػػبء الػػديف العػػاـ

 .الدخؿ فقط

صػػدار مػػا قػػد تطػػوير سػػوؽ المػػاؿ  حيػػث يعتبػػر مػػف الشػػروط الأساسػػية لسػػهولة إ -1
التمويميػػػة لمموازنػػػة العامػػػة مػػػف السػػػندات القابمػػػة لمتػػػداوؿ فػػػي تمػػػؾ  نتطمبػػػه الاحتياجػػػات

يػػا الاسػػترمار فػػي سػػوؽ الأوا رؽ الماليػػة از مب داالسػػوؽ. ويػػرتبط ذلػػؾ بزيػػادة وعػػي الأفػػر 
 .في ظؿ مناخ استرماري يتسـ بالشفافية والإفصاح

تحقيػػؽ التناسػػب بػػيف الادخػػار  تقميػػؿ فجػػوة المػػدخرات المحميػػة  وذلػػؾ عػػف طريػػؽ -5
المخطط  وبالتالي عدـ وجود فائض طمػب ممػا . يػؤدي إلػى عػدـ  المحمى والاسترمار

داخمػی خػػارجی(  ويترتػب عمػػى ذلػؾ انخفػػاض المسػػتوى )المجػوء إلػػى سياسػة الاقتػػراض
 .العاـ للؤسعار وانخفاض المديونية الداخمية
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بتمويػػػػػؿ بعػػػػػض الخػػػػػدمات تفعيػػػػػؿ دور مؤسسػػػػػات المجتمػػػػػع المػػػػػدني فػػػػػي القيػػػػػاـ  -6
دعػػـ مبػػدأ المشػػاركة فػػي تمػػؾ المجػػالات بمػػا يخفػػؼ عػػف كامػػؿ  الاجتماعيػػة مػػف خػػلبؿ

الترشيد في النفقات أو تقميؿ أعباء النفقات العامة  الدولة ويعمؿ عمى تحقيؽ مزيد مف
 . الاسترمارية عف الموازنة العامة

صػػادي   تعمػػؿ وهكػػذا فػػلف هػػذ  المقترحػػات تسػػاعد عمػػى إحػػداث التػػوازف الاقت 
قويػػة  ونمػػو اقتصػػاد  بسػػاعد عمػػى الحػػد مػػف تزايػػد حجػػـ  عمػػى إيجػػاد بيئػػة اقتصػػادية
 .الديف العاـ المحمى وأعبائه

 علاج أسباب الدين العام المحمي: 
يػػد حجػػـ الػػديف العػػاـ المحمػػى وأعبائػػه يتطمػػب تقػػديـ مجموعػػة مػػف از لا شػػؾ أف ت
يف العػػػاـ المحمػػػى وأعبائػػػه فػػػي اللبزمػػػة لمحػػػد مػػػف تزايػػػد حجػػػـ الػػػد الطػػػرؽ والمقترحػػػات

بضرورة العمؿ عمى الت رير عمػى الأسػباب  المستقبؿ  الأمر الذي يرتبط بشكؿ مباشر
ونحاوؿ فيما يمي تقػديـ مجموعػة مػف  .التي أدت إلى تزايد حجمه وزيادة أعباء خدمته

هػذ  المقترحػات يمكػف  .يد حجـ الديف العاـ المحمى وأعبائػهاالطرؽ لمواجهة أسباب تز 
 :جمالها فيما يمي إ

تنميػػة الإيػػرادات الجاريػػة والتحػػويلبت الجاريػػة فػػي الموازنػػة العامػػة لمدولػػة بهػػدؼ  -
 . يسهـ في تمويؿ الاسترمارات والتحويلبت الراسمالية تحقيؽ فائض جار 

ترشػيد الإعفػاءات الضػريبية والجمركيػة  وخاصػة المقدمػة لمصػناعات والسػمع ريػر  -
عػادة التی لي الإستراتيجية  أو ست ضػمف أولويػات الحاجػات الإنتاجيػة والاقتصػادية  وا 

لـ تحقؽ . هدفها سواء في زيادة الاسترمار أو زيادة  النظر في بعض الإعفاءات التي
 .فػػػػي زيػػػػادة الحصػػػػيمة الضػػػػريبية فػػػػرص العمالػػػػة أو التصػػػػدير... الػػػػ  . بمػػػػا يسػػػػاهـ

 

فػي هػذا الإنفػاؽ ريػر  يػد المسػتمراز العػاـ  وذلػؾ بهػدؼ الحػد مػف الت ترشػيد الإنفػاؽ -
الضروري أو المظهري  والعمؿ عمى ترشيد الاسػتخدامات الحكوميػة ريػر الضػرورية  
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اسػػتخداـ المسػػتمزمات : السػػمعية )السػػيارات والكهربػػاء والبنػػزيف همهػػا فػػي والتػػي تتمرػػؿ أ
 ......(.والمباني الفاخرة

مػػػػة ماليػػػػة إعػػػػادة هيكمػػػػة الهيئػػػػات الاقتصػػػػادية بمػػػػا يتطمبػػػػه ذلػػػػؾ مػػػػف إعػػػػادة هيك -
نتاجيػػة... الػػ  لزيػػادة قػػدرتها التنافسػػية وترشػػيد نفقاتهػػا وتنميػػة إيراداتهػػا بالتػػالي زيػػادة  وا 

يقمؿ مديونيتها  وبالتالي يقؿ حجـ الديف العاـ  قدرتها عمى تمويؿ استرماراتها ذاتيا بما
 .المحمى وأعبائه

ات التػػي إعػػادة هيكمػػة الػػديف العػػاـ المحمػػي عػػف طريػػؽ اسػػتهلبؾ عػػدد مػػف السػػند -
كانػػت فيػػه أسػػعار الفائػػدة مرتفعػػة  ويكػػوف اسػػتهلبؾ هػػذ  السػػندات  أصػػدرت فػػي وقػػت

 .حصيمة هذ  السندات أفضؿ استرمار ممكف ب خرى أقؿ في سعر الفائدة  واسترمار

حيػػث يػػتـ إسػػناد BOTتفعيػػؿ دور مشػػروعات البنػػاء والتشػػ يؿ رػػـ تحويػػؿ الممكيػػة   -
ا مشػروعات البنيػة الأساسػية( إلػى القطػاع عدد مػف المشػروعات )ومنهػ إنشاء وتش يؿ

والتي مػف شػ نها خفػض الإنفػاؽ العػاـ وتحسػيف BOT  الخاص  وذلؾ باستخداـ نظاـ
 .وأعبائه الكفاءة مما يقمؿ حجـ الديف العاـ المحمى

الرقابػػة القويػػة عمػػى عمميػػات الموازنػػة العامػػة  حيػػث يترتػػب عمػػى تشػػديد مسػػتوى  -
احػؿ وعمميػات الإنفػاؽ  ترشػيد عمميػة الإنفػاؽ العػاـ بمػا الإنفػاؽ ومر  الرقابة عمى أوجػه

وكذلؾ فلف تشديد الرقابة عمى مصادر الإيرادات  يساهـ في خفض الإنفاؽ الحكومي 
انخفػاض مسػػتوى التهػرب الضػػريبي  سػيؤدي إلػػى -وخاصػػة عمػى الضػػرائب  -العامػة 

 .الضػػػػػػػػػريبةلمعنيػػػػػػػػػة بتحصػػػػػػػػػيؿ والحػػػػػػػػػد مػػػػػػػػػف الفسػػػػػػػػػاد داخػػػػػػػػػؿ الجهػػػػػػػػػات التنفيذيػػػػػػػػػة ا
تفعيػػػؿ الديمقراطيػػػة   وهػػػي أحػػػد العوامػػػؿ الداعمػػػة لعمميػػػة الرقابػػػة عمػػػى الإنفػػػاؽ  -

ترشيد الإنفاؽ العػاـ بواسػطة الجهػات التنفيذيػة  وانخفػاض مسػتوى  الحكومي  وبالتالى
بالإضػػػافة إلػػػى تصػػػحيح اتجاهػػػات الإنفػػػاؽ تبعػػػا  الفسػػػاد داخػػػؿ المؤسسػػػات الحكوميػػػة 

الممحػة الناشػئة عػػف الإنفػاؽ فػػي  ب الماليػػةلرربػات المػواطنيف وبالتػػالى انخفػاض مطالػ
 . أوجه إنفاؽ تنخفض فيه أولويات احتياجات أفراد المجتمع
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البعػػػد عػػػف الخمػػػؿ التنمػػػوي والػػػذي بػػػدا واضػػػحا مػػػف خػػػلبؿ إقامػػػة مشػػػروعات باهظػػػة -
أو مشػػػروعات تعتمػػػد عمػػػى العممػػػة الصػػػعبة فػػػي تنفيػػػذها مػػػع  التكػػػاليؼ قميمػػػة العائػػػد 

 .المحمية ا بالعممةالحصوؿ عمى مصادر تمويمه

وضػػع سياسػػة فعالػػة ورشػػيدة لمتمويػػؿ الخػػارجي تسػػتهدؼ وضػػع حػػد لنمػػو الػػديوف  -
هو تحقيؽ تنمية فعمية مف خلبؿ استخدامها فػي مشػروعات تجمػع  يكوف المعيار فيها

الملبئمػػػة مػػػع اختيػػػار أفضػػػؿ الشػػػروط المقدمػػػة  بػػػيف العوائػػػد الاقتصػػػادية والاجتماعيػػػة
 .للبقتراض وتنويع مصادر 

تشجيع التعاوف الاقتصادي مع الدوؿ الأخرى لاسيما الدوؿ الإفريقية بما ينمي مف  -
ويصػػب فػػي صػػالح ميػػزاف المػػدفوعات والاسػػتفادة قػػدر الإمكػػاف مػػف خػػلبؿ  تاالصػػادر 

تنتمي لها مصر  وتطبيؽ نظػاـ ترتيبػات الػدفع الرنػائي مػع  التكتلبت الاقتصادية التي
أجؿ خفػض الاعتمػاد عمػى العمػلبت الأجنبيػة  قية مفالدوؿ العربية والإسلبمية والإفري

 .لتمويؿ التجارة

الحػػد مػػف تهريػػب رؤوس الأمػػواؿ لمخػػارج لمتخفيػػؼ مػػف تػػ رير تهريػػب هػػذ  الأمػػواؿ  -
 . المدفوعات السمبي عمى ميزاف

لتػػػػػوازف بػػػػػيف نفقػػػػػات الموازنػػػػػة م  والأداء  والسػػػػػعي لتحقيػػػػػؽ ااتطبيػػػػػؽ موازنػػػػػة البػػػػػر -7
ي صػػلبحوا  اـ الضػػريبي  بصػػورة تجمػػع بػػيف تخفػػيض الشػػريحة الضػػريبية النظػػ رداتهػػا  وا 

التوزيػػػع  لممسػػػاهمة فػػػي سػػػد عجػػػز الموازنػػػة بصػػػورة  وزيػػػادة الحصػػػيمة وتضػػػمف عدالػػػة
المسػتحقة عمػى أصػحاب الػدخوؿ  رشيدة خاصة فيما يتعمؽ بتنشيط تحصيؿ الضرائب

 .العالية والأررياء  وتقديـ حوافز لمسداد المبكر

ئات العامة الاقتصادية التي تحقؽ خسائر  ويمكف في هػذا الإصلبح الإداري لمهي -8
خصخصػػػة الإدارة. وكػػػذلؾ الإصػػػلبح العسػػػكري بعػػػودة العسػػػكر لركنػػػاتهـ  الإطػػػار

تاحػة الفرصػة لمقطػاع الخػاص أف يتػولى  وعدـ تدخمهـ فػي النشػاط الاقتصػادي  وا 
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 .الاجتماعيػػة التػػي تضػػع إطارهػػا الحكومػػة قػػاطرة الاقتصػػاد فػػي ضػػوء المسػػؤولية

 وأىميتيا: إدارة الدين العامامساً: خ
إدارة الػػديف هػػي عمميػػة وضػػع وتطبيػػؽ اسػػتراتيجية لإدارة ديػػف الحكومػػة مػػف أجػػؿ  -1

التمويػػػػؿ المطمػػػػوب  وتحقيػػػػؽ أهػػػػداؼ الحكومػػػػة المتعمقػػػػة بالمخػػػػاطر  تػػػػوفير مبمػػػػػػص
تكػوف الحكومػة قػد حػددتها لإدارة  والتكمفة  بالإضافة إلى أية أهػداؼ عامػة أخػػرى

 عميها. رؿ إقامة سوؽ كؼء للؤوراؽ المالية الحكومية والمحافظػػةالديف   م
ومػػػػف منظػػػػور اقتصػػػػادي كمػػػػي أكرػػػػر اتسػػػػاعا لمسياسػػػػة العامػػػػة  يجػػػػب أف تسػػػػعى  -2

قدرة اقتصػادها عمػى تحمػؿ مسػتوى الػديف العػاـ ومعػدؿ  الحكومات إلى التػ كد مػف
وؼ نمػػػػو   ومػػػػف إمكانيػػػػة خدمػػػػة هػػػػذا الػػػػديف فػػػػي ظػػػػؿ مجموعػػػػػػة كبيػػػػرة مػػػػف الظػػػػر 

المختمفػػة مػػع القػػدرة فػػي نفػػس الوقػػت عمػػى تحقيػػؽ الأهػػداؼ المتعمقػػػ ػة بالتكمفػػػة 
ويشػػػترؾ القػػػائموف عمػػػى إدارة الػػػديف السػػػيادي مػػػع مستشػػػاري سياسػػػة  .والمخػػػػاطر

المالية العامة والسياسة النقدية في اهتمامػهـ ب ف تظؿ مديونية القطػاع العػاـ عنػد 
مورػػوؽ بهػػا لتخفيػػػض مسػػػتويات الػػديف مسػػتوى يمكػػف تحممػػه وبوجػػود اسػػتراتيجية 

ويجػػػب أف يت كػػػد القػػػائموف عمػػػى إدارة الػػػديف مػػػف أف سػػػمطات الماليػػػة  .المفرطػػػة
العامػػػة تػػػدرؾ أرػػػر احتياجػػػػػات الحكومػػػة التمويميػػػة ومسػػػتويات ديونهػػػا عمػػػى تكمفػػػة 

ويعتبر كؿ مف نسبة خدمة ديف القطػػاع العػاـ  ونسب الديف العاـ إلى   الاقتراض
لػػى الإيػػرادات الضػػريبية مػػف بػػيف أمرمػػة المؤشػػرات التػػي إجمػػالي ال نػػات  المحمػػي وا 

 .تتنػػاوؿ مس لة إمكانية استمرار الديف
كانػػػت الػػػديوف ذات الهياكػػػؿ الضػػػعيفة مػػػف حيػػػث آجػػػاؿ الاسػػػتحقاؽ أو العممػػػة أو  -3

وكػػػذلؾ الالتزامػػػات الطارئػػػة الكبيػػػرة وريػػػر الممولػػػة مػػػف  تكويػػػػ ػف أسػػػػعار الفػػػػائدة
كريػػر مػػف البمػػداف عبػػر  التػػي اسػػتحرت الأزمػػات الاقتصػػادية فػػػػي العوامػػؿ المهمػػة

فعمى سػبيؿ المرػاؿ  ب ػض النظػر عػف نظػاـ سػعر  .التاري  أو عممت عمى نشرها
المعتمػػػد  أو مػػػا إذا كػػػاف الػػػديف بالعممػػػة المحميػػػة أو الأجنبيػػػة  كريػػػرا مػػػا  الصػػػػرؼ

قتصػػاد فػػي المفػػرط عمػػى إمكانيػػة الا نشػػ ت الأزمػػات بسػػبب تركػػػ ػيز الحكومػػػات
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فائػػدة  التكػاليؼ مػػف خػلبؿ الأحجػػاـ الكبيػرة لمػػديف قصػير الأجػػؿ أو الديػػػف ب سػػػعار
وقػد أدى ذلػؾ إلػى تعػرض ميزانيػات الحكومػات تعرضػا خطيػرا لأوضػاع  .معومػة

السوؽ المالية المت ػيرة  بما فػي ذلػؾ الت يػرات فػي الجػدارة الائتمانيػة لمبمػد المعنػي 
الديف المحػرر بالنقػد الأجنبػي  كذلػؾ يطػرح .جؿ الديفعندما يستمزـ الأمر تمديد أ

مخػػػاطر معينػػػة  ومػػػف الممكػػػف أف يػػػؤدي الاعتمػػػاد المفػػػرط عمػػػػػى الديػػػػف المحػػػػرر 
بعملبت أجنبية إلى ض وط عمػى سػعر الصػرؼ أو إلػى ضػ وط نقديػة أو كميهمػا 

 .تمويػؿ الػديف الحكػومي المحػرر بالنقػد الأجنبػي إذا تػردد المسػترمروف فػي إعػادة
إلػى مصػدر لعػدـ  ومف خلبؿ الحد مف خطر تحوؿ إدارة الحكومة لحافظة دينػ ػها

الاستقرار بالنسبة لمقطاع الخاص  تستطيع الإدارة الحكيمة لمديف الحكومػػي  إلػػى 
السياسػػات السػػميمة لإدارة الالتزامػػات الاحتماليػػة  تخفػػيض درجػػة حساسػػية  جػػػانب

 .طر الماليةوالمخا البمػػداف لآرػار عػدوى الأزمػات
ورالبػػا  .إف حافظة الديف الحكومي هػي فػي العػادة أكبػر حافظػة ماليػة فػي البمػداف -1

الحافظػػػة هياكػػػؿ ماليػػػة معقػػػدة ومحفوفػػػة بالمخػػػاطر  ويمكػػػف أف  مػػػا تتضمػػػػف هػػػػذ 
 .البمػد المعنػػي لمخػاطر جسػيمة تعػرض ميزانيػة الحكومػة والاسػػتقرار المػالي فػػػي

 العمػػؿ المعنيػػة بالتػػدفقات الرأسػػػمالية التابعػػػةووفقػػا لمػػا جػػاء فػػي تقػػارير مجموعػػة 
أبرزت التجارب الأخيرة ضرورة أف تحد الحكومات "لمنتدى الاستقرار المالي  فقد 

المقصػػود بهػػا تػػوفير السػػيولة وريرهػػا مػػف المخػػاطر التػػي  مػػػ ػف تراكػػػـ القػػػروض
ة لػذلؾ فػاف إدار   الخارجيػة تجعػؿ اقتصػاداتها حساسػة بوجػػ ػه خػػاص لمصدمػػات

 المخاطر السميمة في القطػاع العػاـ ضػرورية أيضػا لإدارة المخػاطر فػي قطاعػػػات
لأف الكيانػػػػات المفػػػػردة داخػػػػؿ القطػػػػاع الخػػػػاص تواجػػػػه عػػػػادة "الاقتصػػػػاد الأخػػػػرى 

الضعيفة لمخاطر الديف السيادي إلى الحساسية  مشاكؿ جمة عندما تػػؤدي الإدارة
الحػػػػد مػػػػف  ة الحكومػػػػات عمػػػػىوتسػػػػاعد هياكػػػػؿ الػػػػديف السػػػػميم"   لأزمػػػػات السػػػػيولة

وتسػعى حكومػات عديػدة لػدعـ  .تعرضػها لمخػاطر أسػعار الفائػدة والعممػة وريرهػا
خػلبؿ القيػاـ  حيرمػا أمكػف  بوضػع قواعػد معياريػة لمحافظػة مػف  ػذ  الػهياكؿ مػفهػ



  د.  عبير   منصور عبدالحميد                             مقرر قضايا اقتصادية معاصرة

 74   

 

وهيكػؿ اسػتحقاقه  لتػوفير الإرشػاد  ػف ويف المرروب لمعملبت  ومدة الديػػحيث التك
 .افظة في المستقبؿاللبزـ لتكويف الح

أبرزت عدة أزمات سابقة فػي سػوؽ الػديف أهميػة الممارسػات السػميمة لإدارة الػديف  -5
وررػـ أف سياسػات إدارة الػديف  .سوؽ كؼء وقوي لػرأس المػاؿ والحاجة إلى وجػود

السبب الرئيسػي لتمػؾ الأزمػات  فػلف  الحكومي قد لا تكوف السبب الوحيد أو حتػػى
السبب  ػي ف الحكومػالفائدة وتكويف العممة بحافظة الديهيكؿ الاستحقاؽ  وأسعار 

ويف العممػػػة الرئيسػػػي لتمػػػؾ الأزمػػػات  فػػػلف هيكػػػؿ الاسػػػتحقاؽ  وأسػػػعار الفائػػػدة وتكػػػ
وتؤدي الممارسات الخطرة لإدارة الديف  حتى في وجػود  ػي بحافظة الديف الحكومػ

مات الاقتصػػػػػاد لمصػػػػػد سياسػػػػػات اقتصػػػػػادية كميػػػػػة سػػػػػميمة  إلػػػػػى زيػػػػػادة حساسػػػػػػػية
ومػف الممكػف أحيانػا معالجػة تمػؾ المخػاطر بسػػػهولة باتخػػاذ    الاقتصادية والمالية

فػػػة الأعمػػػى تدابػػػػير مباشػػػرة نسػػػبيا  مرػػػؿ إطالػػػة آجػػػاؿ اسػػػتحقاؽ الػػػديوف ودفػػػع التكم
  وبتعػػديؿ )منحنػػى العائػػد مائػػؿ إلػػى أعمػػى بػػػافتراض أف(ف المصػػاحبة لخدمػػة الديػػػ
النظػر فػي  هػا  وبلعػػادةجػؿ اسػتحقاقها وتكوينػػ الأجنبػي وأمقدار احتياطيات النقػد 

 .المعايير والترتيبات التنظيمية المتعمقة بالالتزامات الاحتمالية
 –عادة ما تكوف هياكؿ الديف الخطرة نتيجة لمسياسات الاقتصادية رير الملبئمػ ػة -6

ف كانػ  –العامة والسياسات النقدية وسياسػات سػعر الصػرؼ سياسػات الماليػة ت وا 
ولكػف هنػاؾ حػدودا  عمػى  .الاتجػاهيف ػؾ فػي كػلبار الارتجاعية تسير دوف شػالآر

سياسػات  ذلػػؾ لأف .ػميمة تحقيقػػهتسػتطيع سياسػات إدارة الػديف السػػ أيػة حػاؿ  لمػا
إدارة الديف السميمة ليست علبجا ناجعا لجميع المشكلبت أو بػديلب لػلئدارة الماليػة 

سياسػػة الاقتصػػاد الكمػػي ضػػعيفة  فػػلف الإدارة  فػػلذا كانػػت دعػػائـ .والنقديػػػػة السػػػميمة
فالسياسػػػات  .حػػػدوث الأزمػػة الجيػػدة لمػػػديف السػػػيادي قػػػد لا تكفػػي بمفردهػػػػا لمنػػػػع

 السميمة لإدارة الديف تحد مػف حساسػية البمػداف لعػدوى الأزمػات والمخػػاطر الماليػػة
ؤيػد وت  .لأنها تقوـ بدور حافز لإيجػاد سػوؽ ماليػة أوسػع وتحقيػؽ التعميػؽ المػالي

مػػرلب  بػػ ف أسػػواؽ الػػديف المحميػػة المتطػػورة يمكػػف  التجػػارب الأخيػػرة الحجػػة القائمػػة 
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ينضػػػػػب هػػػػػذا  عندمػػػػػػا )والعكػػػػػس صحيػػػػػػػح(أف تكػػػػػوف بػػػػػديلب لمتمويػػػػػؿ المصػػػػػرفي 
 .المصدر  مما يساعد الاقتصادات عمى تجاوز الصدمات المالية

 سادساً : الدين العام الخارجى:
 همف مصادر التمويؿ   فضمبً عف أنػ ماً هم اً يمرؿ الديف العاـ الخارجي مصدر 

الاقتصػػػادية يػػػة لػػػدعـ النمػػػو والتنميػػػة ملمصػػػادر التمويػػػؿ المحساسػػػى مصػػػدر مکمػػػؿ أ
سػتدانة مػف الخػارج جػ  للئمعػادة مػا ت دولػة   فػلف الػدوؿ الناميػةموالاحتياجات الأخرى ل

بػػػيف ا هػػيمع ؽي أف يػػػتـ دفػػع الػػػديف فػػي المسػػػتقبؿ فػػي شػػػکؿ أقسػػاط مػػػع فوائػػد متفػػػمػػع
 ذا الػديف إذا لػـ يسػتخدـ فػي انشػطة إنتاجيػة مػدرةُ هػات المعنية   وررـ ذلک فػلف هالج

ک الالتزامػػات   مػػي السػػداد والوفػػاء بتمػػانخفػػاض مقػػدرة الدولػػة ع هيػػمسػػيترتب علمػػدخؿ 
العوامػػؿ المػػؤررة ـ هػػية أف الػػديف العػػاـ الخػػارجي أحػػد أالقياسػػ وذکػػرت معظػػـ الدراسػػات
مػػػػا يػػػػؤرراف ببعضػػػػيما )أي أف هيمک الاقتصػػػػادي   وأف يػػػػة النمػػػػومبشػػػػکؿ کبيػػػػر فػػػػي عم

عقبػػة امػػاـ  قػػة تبادليػػة(   ولکػػف إذا زاد عػػف الحػػد المعقػػوؿ سيشػػکؿلبقػػة بينيمػػا علبالع
  .النمو الاقتصادي المستداـ

 :مفيوم الدين الخارجي -1

ي مدى قرنييف مف الزماف مة الديوف الخارجية محؿ جدؿ مستمر عمتعتبر مشک
دولػة مسيکية بشدة ونادت بتوازف الميزانية العامة لالکلب المدرسة ه  فمف ناحية عرضت

ـ کينػػػز   ونػػػادوا بمبػػػدأ هرأسػػػ يمػػػ  ومػػػف ناحيػػػة أخػػػرى أيػػػد کريػػػر مػػػف الاقتصػػػادييف ع
الػذي  أي ضرورة لتوازف الميزانية   وأف العجز هناؾلـ يعد  هالتمويؿ بالعجز   أي أن

وـ الػػػديف هػػػعػػػرض لمفي مػػػيبػػػالقروض . وفيمػػػا  مػػػهقػػػد يحػػػدث جػػػراء ذلػػػک يمکػػػف تموي
 .الخارجي 

ا هک المبػػالص التػػي أقترضػػمػػي تهػػيػػري الػػبعض أف المقصػػود بالػػديف الخػػارجي ) 
ا عػػف سػػنة واحػػدة   وتکػػوف مسػػتحقة هػػمػػدة القػػرض في اقتصػػاد قػػومي مػػا   والتػػي تزيػػد

 تصػػدير طريػػؽأو عػػف  ةالأجنبيػػ بػػالعملبت الػػدفع عػػف طريػػؽة المقرضػػة هػػجمالأداء ل
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الهيئػات  أو الوطنيػة الحکومػات طريػؽا . ويکوف الدفع إما عػف هع والخدمات إليالسم
 لإلتزامػػات الضػػامنة الرسػػمية العامػػة طريػػؽ الهيئػػاتالرسػػمية المتفرعػػة عنيػػا   أو عػػف 

 .الخاصة توالمؤسسا الأفراد ىؤلاء

 مػف أقػؿ مػدتها تکػوف التي القروض يستبعد أنه   السابؽ التعريؼحظ مف ويلب
ؿ الأزمػػػة ا خػػلبهػػيمب عمػػػالقصػػيرة الأجػػؿ   ارتفػػع الط ضرو القػػػ أف العمػػـ مػػع   السػػنة

 القػروض يشػکؿ عبئػاً رقػيلبً  ذا النوع مفهبحيث أصبح ـ 1986المالية الحادة لعاـ   
لرسػػمية ا الهيئػػاتلابػػد أف تکػػوف الػػدوؿ أو  هإضػػافياً فػػي المديونيػػة الخارجيػػة . کمػػا أنػػ

.  الحکومػات طػرؼ مف المضمونة رير الديوف التعريؼذا هلو حيث يستبعد  هضامن
 تکونػػت   عميػػه ومتفػػؽمديونيػػة الخارجيػػة مموحػػد وشػػامؿ لتعريػػؼ  وجػػود لعػػدـ ونظػػراً 

النقػد الػدولي  والبنػک الػدولي   الصندوؽ مجموعة عمؿ تضـ کؿ مف ـ 1981 ة سن
 ومنظمػػػػة التعػػػػاوف والتنميػػػػة الاقتصػػػػادية   وبنػػػػک التسػػػػويات الدوليػػػػة   قامػػػػت بوضػػػػع

إف إجمالي الػديوف الخارجيػة فػي تػاري  ") يالتال وهو نويالس تقريرها في موحد تعريؼ
إلػي تسػديدات  مػات التعاقديػة الجاريػة التػي تػؤدياص الإلتز مػمعيف يکػوف مسػاوياً إلػي مب

  ويشػػػمؿ حتميػػػة تسػػػديد أصػػػؿ الػػػديوف مرفوقػػػاً هد مػػػا تجػػػا  ريػػػر المقيمػػػيف بػػػمػػػمقيمػػػي ب
 ويعػػرؼص الأصػػؿ " . مػػمبا  أو دفػػع الفوائػػد مػػع أو بػػدوف تسػػديد هػػدونمػػف  بالفوائػػد أو

ية أو مص مػػػػدة اسػػػػتحقاقة الأصػػػػمػػػػالػػػػذي تب فالػػػػدي" ب نػػػػه الخػػػػارجي الػػػػديف الػػػػدولي البنػػػػک
المقيمػػيف  يئػػات مػػف ريػػرهمسػػتوجب لأفػػراد أو ل وهػػوالمحػػددة أکرػػر مػػف سػػنة واحػػدة   

 .) " ع وخدماتمت أجنبية أو بسبعملبويسدد 

 :أنواع الديون الخارجية -2

 وکػذلک تتمقػا  التػي والجهػة تصػدر  التػي لمجهػة اً تبع الخارجية القروض تختمؼ
ويمکف أف تکوف الديوف الخارجية مبالص نقدية يحصػؿ   جمة آ مف ينفؽ الذي لم رض

سػمعياً  هاعية يمکػف سػدادمتدفقات سػ ت الأجنبية أود   وتکوف عادة بالعملبما البهيمع
 :أو نقدياً حسب العقد . ويمکف تقسيـ الديوف الخارجية إلي
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 :سدادمالفترة الزمنية ل حسب-أ
 :سداد إليموتنقسم الديون الخارجية حسب الفترة الزمنية ل

ا سػػنة   ويتميػػز هفػػي مػػدة أقصػاي الػػديوف الواجبػػة السػداد هػو  :ديــون قصــيرة الأجــل -
ا هدة إلا في حالة عدـ إمکانية حصولالدوؿ عا هج  إليمولا ت هذا النوع بارتفاع تکاليفه
مػػد إلػػي تصػػحيح عجػػز مؤقػػت فػػي تع   وخاصػػة عنػػدماة الأجػػؿ مػػي القػػروض طويمػػع

 .اهموازنت
ؿ فتػرة زمنيػة أکرػر مػف سػػنة ي الػديوف الواجبػة السػداد خػلبهػو  :ة الأجـل مـديـون طوي-

 بػػالنوع مقارنػػة تکاليفػػه بلنخفػػاض النػػوع هػػذا ويتضػػمفسػػنوات    وقػػد تزيػػد عػػف عشػػرة
وسػػػط الأجػػػؿ الػػػديف مت هػػػوآخػػػر  عنػػػو  إليػػػه يضػػػاؼ مػػػا وعػػػادة تسػػػهيلبته وکرػػػرة الأوؿ

  :يمي ما يمة الأجؿ عمالمرتبط بالخطط الاقتصادية   وتحتوي الديوف طوي
ا المقتػرض هػيمي قروض تعود لشرکات خاصة يحصػؿ عهناً   و مديوف مضمونة ع* 

 .(ة رسميةهالسداد بوساطة عامة ) حکومة أو ج بحيث تکوف مضمونة
حکوميػػػة ولا ات ريػػػر هػػػي ديػػػوف مسػػػتحقة لجهػػػديػػػوف خاصػػػة ريػػػر المضػػػمونة   و  *

 .صػػػػػػػػػػػػػػػػعبة مػػػػػػػػػػػػػػػػف حيػػػػػػػػػػػػػػػػث السػػػػػػػػػػػػػػػػداد والفائػػػػػػػػػػػػػػػػدة اهتضػػػػػػػػػػػػػػػػمنيا الدولػػػػػػػػػػػػػػػػة وشػػػػػػػػػػػػػػػػروط
ي قروض عائدة إلي الحکومات والبنوک المرکزية في الػدوؿ ذات هديوف عامة   و * 

 .اهمدفوعات الفائض في ميزاف
 :ة التي تتولي تقديم القرضيديون حسب الج -ب
يميػػػة ملدوليػػػة والإقي ديػػػوف التػػػي تقػػػوـ الحکومػػػات والمؤسسػػػات اهػػػديػػػوف رسػػػمية   و *

ا : طوؿ مدة القرض   وانخفاض معدؿ الفائػدة   هالمزايا من ا وتتميز بعدد مفهبتقديم
 التالية: ا الأنواعهوجود فترة سماح کبيرة   ويندرج من

ذ  القػػػػػروض تنشػػػػػ  بػػػػػيف حکػػػػػومتي دولتػػػػػيف ورالبػػػػػاً تکػػػػػوف هػػػػػالقػػػػػروض الرنائيػػػػػة   و * 
 .مشروطة
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منظمػػات دوليػػة أو  أو أطػػراؼ تمنحهػػا قػػروضال وهػػذ    الأطػػراؼالقػػروض متعػػددة *
ة نظػػر الأقطػػار التػػي هػػا   وتعکػػس وجهػػالييئػػات المانحػػة لبػػلختلبؼ  وتختمػػؼيميػػة مإق

 .ذ  المنظماتها هيمتسيطر ع
ـــروض المصـــدرين *   ها مؤسسػػػات داخػػػؿ الدولػػػة التػػػي تنػػػتهػػػي قػػػروض تمنحهػػػو  :ق

 .نػػػػة المسػػػػتوردةدولػػػػة المديمل التسػػػػهيلبتي نػػػػوع مػػػػف هػػػػو  ا  هسياسػػػػة تشػػػػجيع لصػػػػادرات
 الأجنبيػػػة التجاريػػػة المصػػػادرمػػػف قبػػػؿ  هک الػػػديوف المقدمػػػمػػػي تهػػػديػػػوف خاصػػػة   *

تتميػػز بانخفػػاض المػػدة القػػرض وفتػػرة السػػماح وارتفػػاع  ثحيػػ قاسػػية شػػروطها وتعتبػػر
 :يمي ما يمسعر الفائدة وتشتمؿ ع

مويؿ ا البنوک التجارية الأجنبية الخاصة لتهوالتي تمنح :قروض البنوک التجارية  -
ة الدولػػػة الناميػػػة مػػػف النقػػػد الأجنبػػػي وتکػػػوف رالبػػػاً قصػػػيرة محصػػػي العجػػػز المؤقػػػت فػػػي

ي مرتفعػػة   بػػؿ أف هػػا و هػػالػػدائف للبمػػد ي فػػي اهػػالأجػػؿ   وتحػػدد أسػػعار الفائػػدة کمػػا 
القػرف  ـ أسػباب أزمػة القػروض الدوليػة فػي بدايػة الرمانينػات مػفها تعتبر مف أهقروض

 الماضى.
ا الشػػرکات وکبػػار المصػػدريف هي قػػروض تقػػدمهػػو  :ة قــروض المصــدرين الخاصــ -

المدينػػػػػة   شػػػػػريطة أف تکػػػػػوف مضػػػػػمونة مػػػػػف قبػػػػػؿ  دوؿمػػػػػع والخػػػػػدمات لملتوريػػػػػد السػػػػػ
الفائػدة طبقػاً لأسػعار  الحکومات   وبآجاؿ لا تزيػد عػف خمػس سػنوات   ويحػدد معػدؿ

 الدائنة. لمدولة المالية الأسواؼالفائدة السائدة في 
 :نقسم إليا، وتيحسب شروط تقديم -ج

 فتػرة ووجػود الاستحقاؽک القروض التي تتميز بطوؿ فترة مي تهالقروض الميسرة   و 
نخفاض  حسما  .اهيممعدلات الفائدة عوا 
ا   هػيمک القروض التي تتميز بارتفاع معدلات الفائدة عمي تهالقروض الصعبة   و *

 .ةتجاري بشروط تقرض أنها حيث   السماح وفترة الاستحقاؽ وانخفاض فترة
 :حسب طبيعة الإستخدام .وتنقسم إلي -د
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ة زيادة هذ  القروض لمواجهکي   حيث تستخدـ لبهرراض الاستقروض خارجية للؤ*
 .وقد تکوف قروض نقدية أو عينية کي  لبهب الاستمالط
ک القػػروض فػػي تمويػػؿ مػػرػػراض الاقتصػػادية   حيػػث تسػػتخدـ تقػػروض خارجيػػة للؤ*
 .النامية ية التنمية في الدوؿمعم
 منتجػػة ريػػر ب نهػػا القػػروض تمػػک ووتتصػػؼرػػراض العسػػکرية قػػروض خارجيػػة للؤ*

 .اقتصادي مردود لها وليس
 :أسباب تفاقم أزمة الديون الخارجية في الدول الناميةسابعاً : 

لحکومػات إلػي الاسػتدانة لأسػباب تعود أسػباب أزمػة المديونيػة واسػتمرار لجػوء ا
يکػؿ هؿ فػي مػعػف الخ سػباب خارجيػة ناتجػة  والػى أ الػدوؿ المدينػة هاية تعاني منممح

أسػػباب تفػػاقـ أزمػػة المديونيػػة  ـهػػي توضػػيح لأمػػسػػمالي العػػالمي   وفيمػػا يأر الاقتصػػاد ال
 .دوؿ النامية مل
ي تشکؿ مسؤولية الدوؿ المدينػة فػي تفػاقـ أزمػة المديونيػة هو ية : مالأسباب الداخ -1
 ة:سؤوليذ  المهذ  العوامؿ المحددة له ـهي أما  ونبيف فيما يهفي
ب التنمويػػة فػػي حيػػث توضػػح التجػػار  يــة التنميــة:ميمة لعممقصــور السياســات الســ -أ

وصػوؿ إلػػي مسػػتويات المعيشػػة مدفػػاً لاا مر هػػالمنشػػودة وک ن يػػة التنميػةمالػدوؿ الناميػػة عم
ذ  الػدوؿ هػالصناعية   لػذلک انتيجػت  ا سکاف الدوؿ الرأسماليةهينعـ بلتى المرتفعة ا

الاقتصػػػػادية لظػػػػروؼ عػػػػاة اافػػػػي التصػػػػنيع مػػػػف ريػػػػر مر  جػػػػاً خاصػػػػاً هبصػػػػفة عامػػػػة من
 . اهوالاجتماعية والسياسية السائدة في

الػدوؿ الناميػة  هإف الخط  الفادح الذي وقعت فيية : مضآلة حجم المدخرات المح -ب
ا . فکانػػػت تنظػػػر إلػػػي هػػػالخارجيػػػة مػػػف التمويػػػؿ بػػػرام  تنميت ا بػػػالقروضهاسػػػتعانت هػػػو

ا هػػػا عػػػف تعبئػػػة مواردهلتقاعسػػػ ي ممػػػا أديمػػػالمحدخػػػار الاقتػػػراض خػػػارجي کبػػػديؿ للئ
 .يةمالمح
ذ  هػػػإف أزمػػػة المديونيػػػة تفاقمػػػت بسػػػبب سػػػوء الإدارة لســـوء إدارة الـــدين العـــام :  -ج

از ها الدوؿ النامية   وعدـ وجود جهقاممواؿ التي تتللؤ الديوف والاستخداـ رير الرشيد
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ا . فػػلذا مػػا قمنػػا بمقارنػػة هػػيمع ةوالرقابػػ الاقتػػراض عمميػػات عمػػى الإشػػراؼمػػنظـ يتػػولى 
الناميػػة  فػػي الػػدوؿ هػػاف توظيفوبػػي الرأسػػمالية الػػدوؿ فػػي الأجنبيػػة الأمػػواؿ توظيػػؼبػػيف 
ى اسػػتيراد المػػواد الخػػاـ الأوليػػة ذات الأسػػعار المنخفضػػة مػػحػػظ أف الأولػػى رکػػزت عنلب

لأسػعار المرتفعػة   لتنتقػؿ فػي الصناعية وقامت بتصدير السػمع ذات ا تنميةمل اللبزمة
الأجنبػػي إلػػي الػػدوؿ الناميػػة   فقػػد أدرکػػت أف  ة لاحقػػة إلػػي تصػػدير رأس المػػاؿمػػمرح

ى مػػقػػد رکػػزت عف ا  أمػػا الػػدوؿ الناميػػةهميػػة تعتبػػر أرضػػية خصػػبة لاسػػترماراتالػػدوؿ النا
کية والرأسمالية ذات الأسعار المرتفعة وأخذت بتصدير الکريػر لبهتاستيراد السمع الاس

 ). يدةهى شکؿ مواد خاـ وب سعار ز ما الطبيعية عهموارد مف
عنػػػدما لا تسػػػتطيع الدولػػػة زيػػػادة الضػػػرائب أو عـــدم فعاليـــة السياســـة الضـــريبية:  -د

ا هت إلػػى حػػدما قػػد وصػػهػػالنفقػػات العامػػة وذلػػک أمػػا لأن فػػرض ضػػرائب جديػػدة لتمويػػؿ
والا أدى إلػػي  ئبار مػػف الضػػ جػػ  إلػػى مزيػػدمدولػػة بعػػد  أف تمبحيػػث لا يصػػح لالأقصػػى 

فعػػؿ  ا ردهػا قػد يترتػب عػػف زيادتهػػو لأنور النشػاط الاقتصػػادي ومسػتوى المعيشػة أهتػد
 .سياسية أو اقتصادية خطيرة

خبيرػة  ةدائري هقمالدوؿ النامية تدور في حفوعات : العجز المتزايد في ميزان المد -ھ
حالػة مػف الرکػود مصػحوبة بموجػة تضػخمية حػادة   يػنعکس  ا تنػت ه  ف زمة النمو في

حالػػة مػػف الرکػػود مصػػحوبة بموجػػة  يشػػروط التبػػادؿ التجػػار التضػػخـ بػػدور  فػػي تػػردي 
مػع الخػارج  تضخمية حادة   ينعکس التضخـ بدور  في تردي شروط التبػادؿ التجػاري

 .ذا يزيد عجز ميزاف المدفوعات ويدفع إلي مزيد مف الاستدانةهو 
روب الأمػواؿ الوطنيػة إلػى الخػارج هػرة هانتشرت ظا الأموال إلى الخارج : روبى -و

 ر السياسػػػيار د الإداري والرشػػػوة وعػػػدـ الاسػػػتقبسػػػبب الفسػػػا يػػػةفػػػي معظػػػـ الػػػدوؿ النام
 فػػيالاقتصػػادية فػػي الػػدوؿ الناميػػة  ى الأوضػػاعمػػبياً عمؿ النفػػوذ . ممػػا أرػػر سػػواسػػت لب

 يػػػػةمالتموي الفجػػػػوة لسػػػػد وسػػػػاؽقػػػػدـ  ىمػػػػسياسػػػػة الإقػػػػراض ع هالوقػػػػت الػػػػذي کانػػػػت فيػػػػ
 زة الدولػػػػػةهػػػػػالإداري والمػػػػػالي والسياسػػػػػي يعػػػػػـ أجسػػػػػاد الف کػػػػػاف التنمويػػػػػة مشػػػػػروعاتمل

ب جانػب کبيػر مػف هػذا الفسػاد نهػمعظـ الػدوؿ الناميػة. وقػد نجػـ عػف ا في هومؤسسات
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ا فػػي البنػػوک الأجنبيػػة لحسػػاب ها إلػػى الخػػارج وتػػـ إيػػداعهػػريبهوت القػػروض الخارجيػػة
 .الديوف وفشؿ التنمية أصحاب النفوذ والسمطة   مما أدى لتراکـ

 الخارجيػػة الػػديوف أف المعػػروؼ مػػف:  الصــرفور أســعار ىي وتــدمــالتضــخم المح -ز
يس مػػػف قبيػػػؿ مػػػي   فمػػػا فػػػي الاقتصػػػاد المحهيػػػتـ ضػػػخ ةنقديػػػ أرصػػػدة عػػػف عبػػػارة يهػػػ

تضػػخمية  مصػػابة بموجػػات ةمػػوؿ ذات المديونيػػة الخارجيػػة الرقيالصػػدفة أف تکػػوف الػػد
 تار لصػػاد التنافسػػية القػػدرة ؼويضػػعف المػػدفوعات  از ى ميػػمػػباً عمحػػادة   ممػػا يػػؤرر سػػ

 يػػػةمالمح ةمػػعممل الصػػػرؼ سػػعر ىمػػػع ويضػػ ط ناحيػػة  مػػػف الػػدولي السػػػوؽالدولػػة فػػي 
 .ىالاجنبية الاخر  تالعملب أماـ متهقي ورهوتتد
 حمالتسػػػ ىمػػػع اهلاسػػػتقلب بعػػػد الناميػػػة الػػػدوؿ تسػػػابقت: العســـ ري الإنفـــاقزيـــادة  -ح

 الإنفػاؽذا هالدوؿ النامية إلى الاقتراض . و  وءإلى لج حمالتس سباؽ في الإفراط  وأدى
أعبػػاء الػػديف. وبػػذلک يکػػوف  ةخدمػػ فػػي اهمتحصػػي يسػػتخدـ ماليػػة فػػوائض أي يػػدر لا

 . الإنتاجية طاقاتمل دارهإ العسکري الإنفاؽ
ي تمرػػؿ مسػػؤولية الػػدائنيف فػػي تفػػاقـ أزمػػة المديونيػػة فػػي هػػو الأســباب الخارجيــة :  -2
ا ضػػػػمف العوامػػػػؿ همػػػػف العوامػػػػؿ يمکػػػػف أف نصػػػػنف ةمػػػػوؿ الناميػػػػة وتتمرػػػػؿ فػػػػي جمالػػػػد

 :هىمت في تفاقـ الأزمة و هالخارجية التي سا
التبػادؿ التجػاري  ور فػي شػروطهإف التػدلتبادل التجاري الـدولي : ور شروط اىتد - أ

والمنتجػػات الصػػناعية وريػػر  هؿ العػػالـ المدينػػا دو هتصػػدر  ع التػػيمالػػدولي بػػيف السػػ
أحػػد العوامػػؿ الأساسػػية التػػي  الصػػناعية التػػي تسػػتورد مػػف الػػدوؿ المتقدمػػة   يعتبػػر

 دوؿ الناميػػة   حيػػثمػػتػػ زـ قضػػية المديونيػػة الخارجيػػة ل مت بشػػکؿ واضػػح فػػيهأسػػ
ع التػػػى مرات الػػػدوؿ الناميػػػة إلػػػى أسػػػعار السػػػور فػػػي نسػػػبة صػػػادهذا التػػػدهػػػيتمرػػػؿ 
ويؤدي بشکؿ مباشػر إلػى زيػادة العجػز فػي ميػزاف  ا مف الدوؿ المتقدمة  هتستورد

ناحيػة أخػرى ويػؤدي  ستدانة. مػفالمدينة   ومف رـ يزيد الميؿ للئ مدفوعات الدوؿ
 .ةالخارجي اهديون ب عباء الوفاء عف الدوؿ ذ ه قدرة إضعاؼأيضا إلى 
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لاندماج معظػـ الػدوؿ نظرا  :الرکود التضخمي السائد في معظم الدول الرأسمالية - ب
رػػػػػذائياً ونقػػػػػدياً ا لػػػػػو تجاريػػػػػاً و هػػػػػالاقتصػػػػػادي العػػػػػالمي وتبعيت نظػػػػػاـمالناميػػػػػة فػػػػػي ل

ذا النظاـ هما يحدث في  ة العسکرية والسياسة   فلفعف التبعي وتکنولوجيا فضلبً 
 ذ  الدوؿ . ومنذ بدايةهقائيا في الأوضاع الاقتصادية لمبات وأزمات يؤرر تممف تق

ا معظػػػـ الػػػدوؿ الرأسػػػمالية هػػػت السياسػػػات الانکماشػػػية التػػػي طبقتالرمانينػػػات أفػػػرز 
 تعػػػرؼت الاقتصػػػادي مصػػػحوبة بالتضػػػخـ   أصػػػبح الصػػػناعية حالػػػة مػػػف الرکػػػود

ت لبوانخفػاض حجػـ العمػ لماليػةا الأوضػاع في أر کري أرر الذي الرکودي بالتضخـ
 ا   وفػػي الوقػػت الػػذي تزايػػدات فيػػة مػػدفوعات خدمػػة الػػديف وتفاقمػػتهػػالأجنبيػػة في

 . صعوبات الاقتراض الخارجي وخاصة بعد إنفجار أزمة الديوف الخارجية
ي أسػػعار الفائػػدة فػػي مػػع رأد الػػذي طػػ: کػػاف لمبرتفػػاع الشػػديارتفــاع أســعار الفائــدة  - ج

فوائػػد المدفوعػػة الحاسػػماً فػػي إسػػتفحاؿ أزمػػة المديونيػػة    اً ر دو  الدوليػػة المػػاؿ أسػػواؽ
اماً مف هبند خدمة الديف يمرؿ نصيباً  داف قيمة التمويؿ وأصبحمفي العديد مف الب
 . ي مبالص کبيرة مف النقد الأجنبيمستحوذ عصافي الديوف وي
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 :الرابعأىداف الفصل 

 بعد الانتهاء مف هذا الفصؿ قادراً عمى أف:يكوف الطالب 

 .مفهوـ سعر الصرؼ وأنواعه يوضح -1
 .نظـ سعر الصرؼ عمىيطمع  -٢
 .يفهـ نظريات سعر الصرؼ -3
 .مشاكؿ تحديد سعر الصرؼ والصدمات الخارجيةيفهـ  -1
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  .هيددومشاكل تح مفيوم وأنواع ونظريات سعر الصرف: الرابعالفصل 

ية والأسعار العالمية  كما مؿ بيف الأسعار المحقة الوصميمرؿ سعر الصرؼ ح
ة مية العممؽ ذلؾ بمدى استقرار  وقابمدولة  سواء تعميعبر عف المتانةالاقتصادية ل

يت رر سعر الصرؼ بعدة  .داخؿ الدولة تحويؿ أو بطبيعة نظاـ الصرؼ المتبعمل
لفنية المت يرات ا إلى جانب أهمهاعوامؿ  حيث يعد وضع ميزاف المدفوعات مف 

يف والمت يرات النقدية ك سعار الفائدة موؾ المتعاممقة بظروؼ السوؽ وسموالمتع
 هى مستوى التجارة الخارجية فلنممية سعر الصرؼ عهلأ التضخـ. ونظراً  ومستوى

 .الاقتصاد لصدمات خارجية مواتية أو معاكسة تعرض هبمى تقميترتب ع
قة باقتصاديات سعر الصرؼ  معمذ  الموضوعات المتهؼ مومف أجؿ الإلماـ بمخت

ث خصص المحور الأوؿ لتقديـ المطبوعة خمسة محاور رئيسية  حي فقد تضمنت
الصرؼ  أما المحور الراني فجاء لتحميؿ نظريات  يـ الأساسية حوؿ سعرهالمفا

الصرؼ  أما المحور الرابع  سعر الصرؼ  في حيف يعنى المحور الرالث بسوؽ
سعر  ور الخامس لمعالجة مشاكؿ تحديد  وخصص المح فيتضمف نظـ الصرؼ

 .الصرؼ والصدمات الخارجية

 :سعر الصرف مفيومأولًا: 

عامؿ  عميهاا الوطنية  إنما يترتب هإف قياـ التجارة بيف الدوؿ باستخداـ عملبت
ديف مازي الأرماف لبهسعر الصرؼ الأجنبي  والذي يقوـ بربط جهو اقتصادي جديد 

ؾ مالنقد الذي يقيس قيمة ت هىوالأخرى  عةمتيف سمفيف  حيث تعد إحدى العمممخت
ة ما الواجب موبذلؾ يعبر سعر الصرؼ عف عدد وحدات أو أجزاء مف عم .عةمالس
 .ة أخرىموحدة واحدة مف عم ىمحصوؿ عما لهدفع

مف عممة معينة  يمكف تعريؼ سعر الصرؼ عمي إنه   عدد الوحداتكما 
الصرؼ أيضاً  رى   ويقصد بسعرالواجب دفعها لمحصوؿ عمي وحدة مف عممة أخ

العممتيف سمعة في  النسبة أو سعر مبادلة عممة ما بعممة أخري   وهكذا تعد إحدى
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النسبة التي يتـ  : حيف تعتبر الأخرى السعر النقدي لها   وكذلؾ يعرؼ عمي أنه
الأجنبية في وقت  عمي أساسها مبادلة الوحدات النقدية الوطنية بالوحدات النقدية

والمدفوعات المستحقة    ونقصد بالعممة الأجنبية هنا كافة الودائع والاعتماداتمعموـ 
 .بعممة ما إضافة إلي الحوالات والشيكات السياحية والكمبيالات

 ثانياً : أنواع سعر الصرف:
 :ي خذ سعر الصرؼ عدة أنواع يمكف توضيحيا كالآتي

ا هالتي يمكف تبادلداف مإحدى الب ةممقياس لقيمة عم هو :سعر الصرف الاسمي -1
المعموؿ بو فيما  وهود آخر  وينقسـ إلى سعرصرؼ رسمي  مة بمبقيمة عم

 هالمعموؿ ب السعر وهويخص المبادلات الجارية الرسمية  وسعر صرؼ موازي  
في الأسواؽ الموازية وىذا يعني إمكانية وجود أكرر مف سعر صرؼ اسمي في 

 مد.لنفس العممة في نفس الب نفس الوقت
إف أسعار الصرؼ الاسمية لا تعكس الت ييرات التي  :ر الصرف الحقيقيسع  -٢

وبذلؾ يقوـ سعر الصرؼ الحقيقي  تحدث في مستويات الأسعار في الدولتيف 
وبالتالي  بتعديؿ سعر الصرؼ الإسمي طبقا لمت ييرات في مستوى أسعار الدوؿ 

ع والخدمات الخدمات المحمية مقابؿ السمفيو يقيس القوة الشرائية لمسمع و 
  :ويمكف التعبير عنو باستخداـ الصي ة الرياضية التالية  الأجنبية

TCR =         
       

=         
     

 
 :حيث

 : TCRسعر الصرؼ الحقيقي    : TCN       سعر الصرؼ الاسمي. 

 : PUSAمؤشر الأسعار ب مريكا        :Pdz صر.بممؤشر الأسعار 

:1$/PUSAالقوة الشرائية لمدولار الأمريكي في أمريكا 

:TCN/Pdz مصر.القوة الشرائية لمدولار في 
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قيمة المتوسطة المرجحة معبارة عف مقياس ل وهو :سعر الصرف الفعمي الاسمي -3
ولقد طورت فكرة سعر الصرؼ  العملبت. ة ما في مقابؿ ارنيف أو أكرر مفملعم
ـ   197٠ سنة(  Higginsو Hirsch )قبؿي الاسمي لأوؿ مرة مف مالفع

ية مة المحمية لمعمموالذي افترضو لتمريؿ العلبقة الكمية الناشئة بيف القيمة الفع
ة العملبت الأجنبية المعبر عنيا ممعيف والقيمة المجمعة لس ا بمعدؿهعن معبراً 

 سنة  Rhomberg و Artus  بنفس المعدؿ  بالإضافة إلى أعماؿ كؿ مف
 ةمى قيمة سمالمؤشر ت ريرات حركات سعر الصرؼ ع هذايقيس حيث ـ 1973

يقيس متوسط و بذلؾ هف  .مختارة مف العملبت مقارنة مع فترة أساس محددة
معينة   ة مف العملبت في فترة زمنيةمة ما بالنسبة لسمالت ير في سعر صرؼ عم

 .باستخداـ مؤشر لا سبير لمؤرقاـ القياسية هويمكف قياس

 Multilateral (MERM) عر الصرؼ المتعددويعتبر نموذج س
Exchange Rate Model ) ي مـ تطويرات سعر الصرؼ الفعهأ مف بيف

نفس الت ير في نه الت ير في سعر الصرؼ الذي ينت  ع نهالاسمي والذي يعرؼ ب 
في  هرذا المؤشر يظهة المعادلة  و مبالعم هعبرا عنميزاف التجارة لقطر مختار م

  هى ميزاف تجارتمد معيف عمرير الصافي لت يرات سعر الصرؼ لب المتوسط الت المدى
 وهى: ميهيا لتقدير ت ريرات سعر الصرؼ عالإحاطة ب ناؾ رلبرة عناصر ينب يهو 

 .ت سعر الصرؼاية لت ير مدرجة التكليؼ في التكاليؼ والأسعار المح -

 .مرونة الأسعار لتدفقات التجارة الخارجية -

 .طاتسمي المتبعة مف قبؿ الملكب امسياسات إدارة الط -

ي مبني معبارة عف سعر صرؼ فعوهو  :سعر الصرف الفعمي الحقيقي -3
ه الاسمية  ولذلؾ فحساب ى أسعار الصرؼ الحقيقية بدلا مف أسعار الصرؼمع

 ؾ في الدوؿ محؿهميحتاج إلى توافر بيانات عف الرقـ القياسي لأسعار المست
لصرؼ الاسمية إلى أسعار صرؼ حقيقية  وبعد تماـ  بحيث تـ تحويؿ أسعار اهالا
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فة مبحسب الأوزاف النسبية لحجـ التجارة مع الدوؿ المعنية المخت ذلؾ يتـ الترجيح
 .يمالفع صوؿ إلى سعر الصرؼ الحقيقيمو ل
يقصد بالسعر الفوري لمصرؼ  : السعر الفوري والسعر الآجل لمصرف -5

راجه في فواتير وتقييـ لمتعامموف ويتـ إدالسعرالحالي أو الجاري   الذي يعتمد عميه ا
حيف  الصفقات   وتمرؿ هذ  الصفقات أرمب العمميات التي تجري في سوؽ ا   في

 يقصد بسعر الصرؼ الآجؿ ذلؾ السعر الذي يدرج في العمميات والصفقات
 , بالاعتماد عمي السعر الفوري وفرؽ معدلي الفائدة في السوؽ النقدية بيف العممتيف

لزمنية التفرقة بيف السعر الاجؿ لمصرؼ والسعر الفوري يعتمد عمي الفترة اأي أف 
 حاؿ إبراـ الصفقات وعمي مستويات معدلات الفائدة السائدة في الأسواؽ النقدية

  .للؤطراؼ المتعاممة
 يتـ في إطار السوؽ النقدية تنفيذ العمميات الدولية : أسعار الصرف المتقاطعة -1

 جنبية لبعضها   وقد تطورت مختمؼ التعاملبت النقدية خلبؿوتبادؿ العملبت الأ
الرلبث عقود الأخيرة وذلؾ نتيجة المخاطر والخسائر المترتبة عف التعويـ 

الكبيرة في أسعار صرؼ العملبت   وقد اتخذت هذ  التعاملبت صي اً  والتقمبات
اقاً التحويؿ الآني وصي ة التحويؿ الآجؿ فشكمت فيما بعد أسو همها صي ة أ

الآنية والأسواؽ الآجمة والمستقبمية . أف التعاملبت  أُطمؽ عميها الأسواؽ
ء لكؿ عممة مع ما يقابمها المبيع وسعر لمشر  والتحويلبت ترتبط بسعريف   سعر
العملبت مع بعضها وفؽ مفهوـ المرمث  مف عملبت أخرى  وترتبط أسعار
بيع عممة مقابؿ عممة أخرى   ء و الشر لتوازنى التوازف   الذي يعرؼ ب نه المرمث ا
أعمي الأرباح   ووجود هذا المرمث جؿ تحقيؽ وتنتهي بعائد لمعممة الأصمية مف أ

فوائض معينة ) بافتراض إهماؿ  رالباً ما يجعؿ بعض أسعار العملبت تحقؽ
 (. تكمفة الصفقات
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 سعر الصرف: نظم: ثالثاً 

الماضي عدد مف  رفشهد الاقتصاد العالمي مع بداية عقد التسعينات مف الق
انفتاح الأسواؽ  التطورات الاقتصادية والت يرات الهيكمية ساعدت عمي تزايد درجة

قصيرة الأجؿ خاصة  يد حرية حركة رؤوس الأمواؿاالمالية والتجارية   فضلًب عف تز 
الصرؼ ك حد آليات  التي تبحث عف العوائد السريعة   ونتيجة لهذا زادت أهمية سعر

سعر الصرؼ المطبؽ    ي   وتختمؼ فعالية السياسة النقدية تبعاً لنظاـالانتقاؿ النقد
الصرؼ الرابت   ونظاـ سعر  ونفرؽ هنا بيف نظاميف لسعر الصرؼ هما : نظاـ
 :ظؿ كؿ مف النظاميففي  سعر الصرؼ المرف   ونتناوؿ فيما يمي أرر هذ  القناة

 ة في ظؿ تطبيؽ نظاـ سعرتقؿ فعالية السياسة النقدي : الثابتنظام سعر الصرف -أ
سعر  الصرؼ الرابت   حيث يكوف الهدؼ الرئيسي لمبنؾ المركزي الحفاظ عمي ربات

 الصرؼ   فانتهاج السمطة النقدية لسياسة نقدية توسعية   يؤدي إلي زيادة عرض
النقود وانخفاض أسعار الفائدة   مما يترتب عميه زيادة الإنفاؽ الكمي وارتفاع 

  ومع بقاء أسعار السمع الأجنبية رابتة   تزداد مشتريات الأفراد مف  المحمية الأسعار
والأصوؿ الأجنبية   كما أف انخفاض أسعار الفائدة المحمية نسبياً عف أسعار  السمع
السائدة في الأسواؽ الخارجية يؤدي إلي تدفؽ رؤوس الأمواؿ لمخارج   خاصة  الفائدة
ف المدفوعات   وفي ظؿ هذا از وضع ميوتكوف محصمة ذلؾ تدهور  الأجؿ   قصيرة
لسعر الصرؼ تتدخؿ السمطة النقدية لمنع تدهور قيمة العممة الوطنية النات   النظاـ
تزايد العجز في ميزاف المدفوعات   وذلؾ عف طريؽ زيادة عرض العملبت  عف

باستخداـ ما لديها مف أرصدة مف النقد الأجنبي . وتكوف النتيجة النهائية  الأجنبية
في ظؿ نظاـ  –السمطة النقدية بزيادة المعروض النقدي مف العممة الوطنية  قياـل

تآكؿ أرصدتها مف الاحتياطيات الدولية   وصعوبة سيطرتها –سعرالصرؼ الرابت 
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 ر هذ االعرض الكمي لمنقود   وعممياً يصعب عمي السمطة النقدية الاستمر  عمي
 . يالأجنب ؼ أرصدة النقدالاستنز  اً السياسة نظر 

 تػزداد فعاليػة السياسػة النقديػة فػي ظػؿ تطبيػؽ هػذا : المـرننظام سعر الصـرف  -ب
 النظاـ   إذ تتنوع الأساليب التي ينتقؿ مف خلبلها أرر الت يرات في عرض النقود إلي

 سػػػعر الصػػػرؼ ومنهػػػا إلػػػي المت يػػػرات الاقتصػػػادية الكميػػػة خاصػػػة النػػػات  وميػػػزاف
لػػػى خفػػػض التوسػػػع فػػػي عػػػرض النقػػػود إ المػػػدفوعات ومسػػػتوى الأسػػػعار   حيػػػث يػػػؤدي

 : أسعار الفائدة المحمية   ويترتب عمي ذلؾ ما يمي

 تعديؿ محفظة الرروة   التي تحتوي عمي أصوؿ أجنبية ومحمية   حيث يؤدي -
 انخفاض أسعار الفائدة المحمية إلي زيادة الطمب عمي العملبت الأجنبية سواء ك صؿ

 مالية أجنبية   ويترتب عمي ذلؾ خفض يحتفظ به أو لاستخدمها في شراء أصوؿ
 . قيمة العممة الوطنية نتيجة لزيادة المعروض منها

 تحسف وضع ميزاف المدفوعات   في ظؿ افتراض مرونة الطمب السعرية لكؿ مف -
 الصادرات والواردات ومرونة الجهاز الإنتاجي   فلف انخفاض سعر الصرؼ يؤدي

 لوطنية   مما يترتب عميه تحفيز المنتجيفإلي زيادة أسعار الواردات بالعممة ا
 المحمييف عمي إنتاج بدائؿ لمواردات بسعر أقؿ لتشجيع الطمب عميها   كما تنخفض
 أسعار الصادرات بالعممة الأجنبية   ويؤدي ذلؾ إلي زيادة القدرة التنافسية لمصادرات

تالى تحسف   وبالتار دفي الأسواؽ الأجنبية   وتكوف نتيجة هذا زيادة صافي الصا
 . وضع ميزاف المدفوعات وزيادة النات  المحمي الإجمالي

 يعرؼ هذا النظاـ ب نه أسموب تتخمي( : نظام الربط التام ) الدولرة الكاممة -ج 
 , بموجبة الدولة عف عممتها وتتخذ عممة دولة أخرى كوسيمة لمدفع ووحدة لمقياس

 يفقد البنؾ المركزي في ظمة ويعتبر هذا النظاـ أكرر نظاـ الصرؼ رباتاً   حيث
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لنقدية لمدولة سيطرته تماماً عمي السياسة النقدية   والتي تصبح مرتبطة بالسياسة ا
 المستخدـ عممتها لنظاـ الربط . وبررـ ما يحققه هذا النظاـ مف وقاية النظاـ

ت رير سمبى بالص  المصرفي ضد مخاطر تخفيض العممة   التي تصبح أحياناً ذات
 صاد   إلا أنه يفقد السياسة النقدية فعاليتها   حيث يقتصر دور البنؾعمي الاقت

 المركزي عمي المحافظة عمي ربات سعر الصرؼ مستخدماً ما لديها مف احتياطيات
 دولية   ويتخمى عف وظيفته كمقرض أخير لمبنوؾ في أوقات الأزمات   بما لا

 .يضمف استقرار النظاـ المالي لمدولة
 وهناؾ صورتيف لأنظمة سعر الصرؼ العائـ تتمرؿ: صرف العائمأنظمة سعر ال -د

 :فيما يمي

يطمؽ أحياناً عمي هذا الشكؿ مف أشكاؿ سعر الصرؼ : الحرنظام التعويم  -1
التعويـ النظيؼ "   حيث يترؾ في ظؿ هذا النظاـ سعر الصرؼ  " العائـ

سوؽ العرض والطمب   ويقتصر تدخؿ البنؾ المركزي في  ليتحدد طبقاً لقوى
قيمة العممة مف التقمبات العرضية   التي قد تسببها لصرؼ فقط عمى حماية ا

 . مباشر في تحديد قيمتهاوف تدخؿ عمميات المضاربة   د
 في إطار هذا النظاـ يترؾ أيضاً تحديد سعر الصرؼ : نظام التعويم المدار -٢

لقوى العرض والطمب   ولكف يختمؼ عف نظاـ التعويـ الحر في أف تدخؿ 
النقدية في سوؽ الصرؼ يمتد لمت رير عمي قيمة العممة ب رض تحقيؽ  لسمطاتا

أهمها الت رير عمي ميزاف المدفوعات وتدفقات رؤوس الأمواؿ    , أهداؼ معينة
 . " النظاـ " بالتعويـ رير النظيؼ لذلؾ يعرؼ هذا
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 : : العوامل المؤثرة عمي سعر الصرفرابعاً 

الاقتصادية ذات الت رير المتبادؿ فهو  ويعتبر سعر الصرؼ مف المت يرات
في مكوناته   ومف أهـ العوامؿ التي يضاً يت رر ويؤرر في العوامؿ المحددة له   وأ

 : تؤرر في سعر الصرؼ ما يمي
 كاف الكلبسيؾ يروف ومف خلبؿ النظرية الكمية لمنقود   ب ف هناؾ : عرض النقد -1

لعلبقة تكوف بنفس للؤسعار   وهذ  اعلبقة قائمة بيف كمية النقود والمستوى العاـ 
النسبة ونفس الاتجا  . وقد أكدت المدرسة النقدية عمي أهمية النقود في الت رير 

 .المستوى العاـ للؤسعار إلا انه ليس بالصورة التي تصورها الكلبسيؾ عمي

في الت رير عمي  اً كبير  اً ر عب الموازنة العامة لمدولة دو تم : العامةالموازنة  -٢
رؼ   فلذا ما اتبعت الدولة سياسة انكماشية مف خلبؿ تقميؿ حجـ سعرالص

مما يؤدي إلي الحد مف حجـ الطمب الكمي وانخفاض في مستوى  الإنفاؽ العاـ
وهبوط في معدلات التضخـ مما يؤدي ذلؾ إلي ارتفاع سعر  , النشاط الاقتصادي

 .صرؼ العممة المحمية

 ف المدفوعات مف بيف أهـافي ميز  يعد التوازف والاختلبؿ : ميزان المدفوعات -3
العوامؿ المؤررة في سعر الصرؼ   وذلؾ لكونه حمقة الوصؿ التي تعكس علبقة 

بالعالـ الخارجي . ففي حالة حدوث عجز في ميزاف المدفوعات لبمد معيف    البمد
يؤدي إلي زيادة طمبه عمي العملبت الأجنبية لسد ذلؾ العجز    فلف ذلؾ

مب الأجانب عمي عممته المحمية مما يعني تدهور سعر ط وبالمقابؿ انخفاض
  وبالعكس في حالة حصوؿ فائض في ميزاف المدفوعات الصرؼ لعممة ذلؾ البمد

هناؾ ت رير متبادؿ بيف سعر الصرؼ ومستوى الأسعار   بمعنى  : التضخم-4
أنسعر الصرؼ يؤرر بدرجة أو ب خرى في مستوى الأسعار   كما أف مستوى 

 ر بدرجة أو أخرى عمي سعر الصرؼ   هذا وتتعدد الطرؽ التي يمارسالأسعاريؤر
التضخـ ت رير  عمي سعر الصرؼ   فمف ناحية يؤدي التضخـ إلي إضعاؼ بها 
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 التصديرية لمدولة   وذلؾ لارتفاع تكاليؼ إنتاج السمع والخدمات وارتفاع أسعار القدرة
في  وؽ الخارجية مما يؤديت مما يخفض مف قدرة الدولة التنافسية في الساالصادر 

 النهاية إلي انخفاض الطمب عمي العممة الوطنية   وبالتالي الت رير عمي سعر
الصرؼ بالسمب   ومف ناحية أخرى   فلف التضخـ يؤرر في رقة المواطنيف 

في العممة الوطنية   ونتيجة لذلؾ تفقد العممة الوطنية وظيفتها كمخزف  والأجانب
الأفراد إلي الاحتفاظ بمدخراتهـ بالعملبت الأجنبية مما يعمؿ  وبالتالي يمج   لمقيمة
 .ارتفاع سعر صرؼ العممة الأجنبية عمي
سعر  عمي اً كبير  اً ت في سعر الفائدة ت رير اتؤرر الت ير  :التغيرات في سعر الفائدة -5

حساسة لتى تكوف ت قصيرة الأجؿ وااالصرؼ   وذلؾ مف خلبؿ حركات الاسترمار 
سوؼ تميؿ  سعار الفائدة   حيث أف الأرصدة المتاحة للئقراض الدوليلمت يرات في أ

ما يمكف    إلي الانسياب والتدفؽ إلي المناطؽ التي يكوف العائد المتوقع لديها أكبر
مؤدية إلي  فالزيادة في أسعار الفائدة الحقيقية سوؼ تجذب رأس الماؿ الأجنبي

حالة لعكس في ي  ويحدث اارتفاع قيمة عممة الدولة في سوؽ الصرؼ الأجنب
 . انخفاض سعر الفائدة

 ؽار ر العامؿ النفسي داخؿ سوؽ الأو يعتب : ق الماليةاتعاملات سوق الأور  -6
 المالية مف العوامؿ الهامة التي تؤرر في سعر الصرؼ   فلذا حدث انخفاض لأسعار
 الأسهـ في أحد الأسواؽ وتخوؼ المسترمريف الأجانب مف تحقيؽ خسائر مف

ذا استمر تدهور أسعار الأسهـ فسيخرجوف مف اار رمااست وؽ   حيث لستهـ   وا 
بتحويؿ ما لديهـ مف عممة وطنية إلي عملبت قابمة لمتحويؿ   ونتيجة لذلؾ  يقوموف

  عرض العملبت المحمية   ويزيد الطمب عمي العملبت الأجنبية الأخرى يزيد
المسترمريف الآخريف فتدخؿ قيمة العممة الوطنية   هذا وقد تزيد مخاوؼ  وتنخفض

 . الوطنية دائرة مستمرة مف الانخفاض والتدهور العممة
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اً بات السياسية والحروب المختمفة دور اتمعب الاضطر  : الاضطرابات والحروب -7
لوضع في الت رير عمي سعر الصرؼ   وذلؾ مف خلبؿ ت ريرها عمي ا اً ر كبي

 القطاعات الاقتصادية ولاسيماالاقتصادي لمبمد بصورة عامة   حيث تت رر معظـ 
 القطاع الصناعي وقطاع التجارة الخارجية   وبالتالي فلف اقتصاد البمد يكوف في

 . وضع حرج نسبياً ويفقد الرقة بعممة البمد بسبب ارتفاع معدلات التضخـ

تعد الإشاعات والأخبار مف المؤررات السريعة عمي سعر  : والأخبارالإشاعات  -8
ف درجة صحتها   إذ أنها تعمؿ عمي رفع أو خفض الصرؼ ب ض النظر ع

قيمة العممة لمدة قصيرة رـ ما تمبث أف تعود قيمة العممة إلي وضعها الطبيعي 
أرر الإشاعة أو الخبر   وأف سرعة ت رر سعر الصرؼ بتمؾ الإشاعات  بعد زواؿ

 . تعتمد عمي مدى تجارب قوى السوؽ تبعاً لاستجابات المتعامميف فيه

 :التجربة المصرية في مجال الصرف خامساً: 
هاماً في  اً لقد كاف لمظروؼ الاقتصادية والسياسية التي مرت بها مصر دور 

لتى مر بها السعر حؿ اار الجنية المصري   حيث تعددت المعمي سعر الصرؼ لت رير ا
 الصرؼ في مصر مع ت ير الظروؼ   ومف رـ سنحاوؿ فيما يمي التعرؼ عمي

 :لصرؼ تجربة مصر في مجاؿ ا
 ظؿـ 1917 ,بعد خروج مصر مف الكتمة الأسترلينية عاـ  : فترة الستينيات -1

 3٠دولار لمدة عاميف   رـ خفضت الحكومة قيمته بنسبة % 4,1الجنيه يعادؿ 
 دولار   وقد ارتبط الجنيه المصري بالدولار الأمريكي ويتبعه2,78% ف صبح يعادؿ 

 واستمرت ندرة موارد النقد الأجنبي   خاصة صعوداً وهبوطاً في الأسواؽ العالمية  
 بعد حرب السويس   رـ احتكار دوؿ أوربا الشرقية لاتفاقيات رنائية   وقد أبرز ذلؾ
 الحاجة إلي تخطيط موارد واستخدامات النقد الأجنبي   فوضعت أوؿ ميزانية لمنقد

تفاقمت  ترةوفى هذ  الف1960 .مف  اصر وكانت ربع سنوية اعتبا1957  ,الأجنبي عاـ 
 : مشكمة ندرة العملبت الأجنبية وتدهورت قيمة الجنيه وذلؾ لعدة عوامؿ منها
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 تزايد عجز ميزاف المدفوعات بسبب تدهور محصولي القطف والذرة في السنوات -
 . الأخيرة مف هذ  الفترة

 بدء تنفيذ الخطة الخمسية الأولي لمتنمية الاقتصادية وما ترتب عميها مف التوسع -

 . الإنفاؽ الحكومي لاستيراد المعدات اللبزمة لمشروعات التنميةفي 
 استنزاؼ احتياطيات مصر مف الصرؼ الأجنبي في دفع تعويضات قناة السويس -

 . وتعويضات الرعايا الأجانب عف ممتمكاتهـ المصادرة

 . التعويضات التي دفعت لمحكومة السودانية بسبب إنشاء السد العالي -

 وما1967ر مف نفقات في حرب اليمف رـ تعرض مصر لحرب ما تكبدته مص -
 . صاحبه مف تضخـ الإنتاج العسكري

 الاعتماد بصورة متزايدة عمي القروض الأجنبية ليس فقط لتمويؿ الاسترمارات   بؿ -
 .لتمويؿ عجز السمع الاستهلبكية

لدولى وفى سبيؿ الخروج مف هذ  المشكمة لج ت مصر إلي صندوؽ النقد ا
عمي قرض يتيح لها مواجهة قصور مواردها الذاتية مف النقد الأجنبي وما ؿ لمحصو 

لصندوؽ فيما عاة المبادئ التي تنص عميها اتفاقية ااذلؾ مف ضرورة مر  ترتب عمي
بسعر صرؼ موحد والحفاظ عمي الاستقرار النقدي والمالي الداخمي بما يتعمؽ بالأخذ 

لؾ مف خلبؿ برنامجيف لمتربيت كاف استقرار العممة الوطنية   وقد كاف ذ يضمف
 ـ.1961والراني عاـ  ـ 196٢عاـ  أولهما في

شهدت هذ  الفترة عدة تطورات كاف أهمها إنشاء السوؽ : فترة السبعينيات -3
الموازية لمنقد الأجنبي وتحويؿ سوؽ الصرؼ الرسمية والسوؽ الموازية إلى 

قد ا ي فهي التي يتـ في مجمعيف لمنقد الأجنبي   وبالنسبة لمسوؽ الموازية لمن
نطاقها التعامؿ طبقاً لأسعار صرؼ تسمى بالأسعار التشجيعية والتي تحسب 
عمي أساس سعر الصرؼ الرسمي مضافاً إليه علبوة تسمى بالعلبوة التشجيعية 
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لمبيع   55مف السعر الرسمي لمشراء و %50%العلبوة بواقع    وقد حددت هذ 
مف الأسعار الرسمية   79%ت حتي وصمت وقد تـ رفع هذ  العلبوة عدة مرا
وبالنسبة لمتطور الراني في هذ  1995:ـ1973وقد تـ إنشاء هذا السوؽ عاـ 

الفترة وهو تحويؿ سوؽ الصرؼ الرسمية والسوؽ الموازية إلي مجمعيف لمنقد 
أحدهما لدي البنؾ المركزي والآخر لدي البنوؾ المعتمدة . تـ هذا  ,الأجنبى 

بش ف الحصوؿ 1978 لاتفاقية مصر مع صندوؽ النقد الدولى الإجراء كنتيجة 
عمي تسهيلبت ائتمانية بشرط أف يتـ توحيد سعر الصرؼ في السوقيف الرسمية 

 رقـ  قرشاً لمدولار  لذلؾ صدر قرار وزاري1979  70 والموازية اعتباراً مف 
 والذي تـ بموجبه توحيد أسعار الصرؼ لجميع المعاملبت1978 لسنة 372

ف يتـ التعامؿ مف خلبؿ مجمعيف لمنقد الأجنبي   أحدهما لدى البنؾ المركزى وأ
 .والآخر لدى البنوؾ المعتمدة

يطمؽ البعض عمي هذ  الفترة مرحمة الانفتاح الإنتاجي : الثمانيناتفترة  -3 
لمتخطيط   فهذ  الفترة كانت امتداد لنظاـ سعر الصرؼ الذي كاف سائداً  والعودة

عينيات والذي يعتمد عمي تعدد أسواؽ وأسعار الصرؼ   فيوجد السب في أوائؿ
البنؾ المركزي وسعر مجمع البنوؾ المعتمدة وأسعار صرؼ  سعر صرؼ

المركزي مف حيف لآخر وفي ظروؼ خاصة يعمنها لتطبؽ لبنؾ تشجيعية كاف ا
بهدؼ تشجيع أنواع مف المتحصلبت مرؿ السياحة  عمي بعض العمميات
فة اكانت ترد في إطار الترتيبات مع الصر  اصة التيومدخرات المصرييف خ

الدفع واتفاقات التعويضات . إضافة لما  أسعار صرؼ اتفاقات اً العربية   وأخير 
ارت الصادرة والمنظمة لشئوف ر والقلقوانيف سبؽ وفي هذ  الفترة أيضاً تعددت ا

لبت إلي زيادة عرض العم النقد الأجنبي   والتي سعت السمطات النقدية بها
النقد الأجنبي .  الأجنبية والحد مف جموح الطمب عميها وتنظيـ التعامؿ في

السوؽ  الخاص بلنشاء1987لسنة 22ولعؿ أهـ هذ  القرارات   القرار رقـ 
لعاممة في المصرفية الحرة لمنقد الأجنبي والسماح لمبنوؾ المعتمدة ا
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لأجنبى ء النقد ااشر والمرخص لها التعامؿ بالجنيه المصري والنقد الأجنبي بمصر 
 ). لحسابها وتحت مسؤوليتها في نطاؽ هذ  السوؽوبيعه 

تمهيداً لتوقيع الاتفاؽ الرسمي مع صندوؽ النقد الدولي في  : التسعينيات فترة -1
تـ إدخاؿ تعديلبت جوهرية عمي نظاـ سعر الصرؼ   ب رض 1991 , مايو

وأصبح سعر سعر صرؼ واقعي   حيث تـ دم  السوقيف معاً    الوصوؿ إلي
سوؽ حرة واحدة وفقاً لنظاـ جديد لمصرؼ قوامه ربط ا  الصرؼ يتحدد في إطار
أساس التعويـ المدار   وتتحدد بمقتضا  أسعار  لدولار الأمريكي عمي

الأخرى   عمي أساس سعر صرؼ الجنيه لعملبت صرفالجنيه المصري مقابؿ ا
في الأسواؽ الدولية  هذ  العملبتلدولار مقابؿ مقابؿ الدولار   وسعر صرؼ ا

تحديد السعر لقوى السوؽ    .ووفقاً لهذا النظاـ "المعمف " لسعر الصرؼ   يترؾ
فترة وفقاً لمجموعة  ويقتصر تدخؿ السمطة النقدية في سوؽ النقد الأجنبي كؿ

الأجنبي ووضع لنقد ت في أرصدة الاحتياطي مف اات   منها الت ير امف المؤشر 
إصدار عدد مف القوانيف خلبؿ عقد  لررـ مفوعمي ا  ميزاف المدفوعات 

الصرؼ   إلا أف الممارسات  التسعينات   دعمت نظرياً سياسة تعويـ سعر
الصرؼ الأجنبي وفقاً لمركزى في سوؽ ر تدخؿ البنؾ ااالفعمية توضح استمر 

توحيد عمى  لظروؼ العرض والطمب   خاصة خلبؿ التسعينات   لمحفاظ
وذلؾ كوسيمة لمسيطرة عمي التضخـ . وقد  واستقرار سعر صرؼ الجنيه  

ر في سعر الصرؼ عمي التدخؿ االبنؾ المركزي في تحقيؽ هذا الاستقر  اعتمد
الأجنبي بطريؽ رير مباشر مف خلبؿ عمميات السوؽ المفتوحة  في سوؽ النقد

تدفقات النقد الأجنبي إلي الداخؿ عمي سعر صرؼ    وذلؾ لتعقيـ آرار زيادة
القدرة التنافسية لمصادرات المصرية . ومع نهاية تؤرر سمباً  الجنيه   حتي لا

المصري إلي عدة صدمات خارجية وأحداث  تعرض الاقتصاد1997 ,عاـ 
 :الجنيه   تمرؿ أهمها ما يميلض ط عمى سعر صرؼ الجنيه داخمية أدت إلي ا
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دولارات 10العالمي في أسعار البتروؿ   ليصؿ سعر البرميؿ إلي الإنخفاض  -
 م.1998 عاـ 

 .تراجع عائدات السياحة نتيجة حادث الأقصر-

 . الأزمة المالية الأسيوية   والتي أررت عمي الاقتصاد المصري -

ولمحفاظ عمي استقرار سعر الصرؼ   تدخؿ البنؾ المركزي بائعاً لمدولار 
مستخدماً ما لدية مف احتياطيات دولية   وذلؾ لمحد مف انخفاض سعر صرؼ 

دى إلي تآكؿ أرصدة الاحتياطي مف النقد الأجنبي لتصؿ إلي الجنيه   مما أ
وبالررـ مف ذلؾ استمر سعر الدولار في الارتفاع 2000,مميار دولار عاـ 13,1

اتخذ البنؾ المركزي 2001 ,جنيهاً نهاية ذلؾ العاـ . وفي يناير 3,69ليصؿ إلي 
ولية وتحقيؽ فقداف المزيد مف الاحتياطيات الد ءات استهدفت الحد مفار عدة إج

حدد سعر صرؼ مركزي بمص في البدا  الاستؽ ا رر في سوؽ النقد الأجنبي   حيث
وشركات الصرافة بلعلبف سعر صرؼ  جنيهاً لمدولار   عمي أف تمتزـ البنوؾ3,85

السعر   رـ أجريت بعد ذلؾ عدة  ارتفاعًا وانخفاضًا عف هذا1لا يتجاوز %
 ,جنيهاً لمدولار نهاية عاـ 4,49ى لتخفيضات في سعر الصرؼ المركزي ليصؿ إ

وشركات الصرافة .ونتيجة أحداث  لبنوؾا 3مع زيادة هامش التحرؾ إلي  2001%
ميزاف المدفوعات   حيث  ت رر أداء2001 ,الحادي عشر مف سبتمبر عاـ 

والتصدير   وتضاءلت  انخفضت إيرادات قطاع السياحة وارتفعت تكمفة الاستيراد
الحكومة بسداد الديوف  ؿ إلي المنطقة   لإضافة إلي قياـفرص قدوـ رؤوس الأموا

الدولارية المصرية  المستحقة عميها لنادي باريس   والشريحة الأولي مف السندات
المصري لتعود   مما أدي لتفاقـ أزمة النقد الأجنبي   وتواصمت الض وط عمي الجنيه

 .السوؽ السوداء لتنشط مف جديد

زاء تمؾ الض وط   اضطرت الحكومة إلي اتخاذ ؽ ا رر تعويـ الجنيه  وا 
حيث أل ي العمؿ بالسعر المركزي لمدولار   وترؾ 2003 ,يناير  المصري في
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ء والبيع لمنقد الأجنبي في إطار السوؽ الحرة لمصرؼ ار شأسعار ال لمبنوؾ حرية تحديد
في جنيهاً لمدولار 6,153إلي انخفاض سعر صرؼ الجنيه ليبمص  الأجنبي   مما أدى

عف العاـ السابؽ . وقد 36,7بمعدؿ انخفاض قدر  ) (%ـ ٢٠٠3نهاية عاـ   
البداية عمي تدعيـ سوؽ الصرؼ الأجنبي   بما يكفؿ  حرص البنؾ المركزي في

السوؽ الرسمية   حيث قاـ في أواخر عاـ لمعاملبت في استيعاب كافة ا
بلج ا رء عمميات بيع وقد سمح ذلؾ  . بلطلبؽ العمؿ بآلية الأنتربنؾ الدولاري2004

وبعضها   مما ساعد عمي توفير لبنوؾ وش ا رء الجنيه المصري مقابؿ الدولار بيف ا
الحد مف حدوث اختناقات في و   النقد الأجنبي في السوؽ المصرفي وقت الطمب عميه

إتباع سياسة أكرر مرونة  إلي2005سوؽ الصرؼ   كما اتجه البنؾ المركزي عاـ 
في تحقيؽ تحسف نسبي  ات الصرافة . وقد ساهمت هذ  السياسةفي التعامؿ مع شرك

الدولار الأمريكي ليصؿ  في سعر صرؼ الجنيه أماـ الدولار   حيث انخفض سعر
 ـ.٢٠٠7جنيهًا بنهاية عاـ   5,697إلي 

عمي مؤش ا رت الاقتصاد 2008كما أررت الأزمة المالية العالمية عاـ 
  نجح البنؾ المركزي في عاـ  ذلؾ سعر الصرؼ بالسمب المصري بما في

مشكمة سعر الصرؼ . والقضاء عمي السوؽ السوداء    في السيطرة عمي2010
مف الانفلبت عف طريؽ إطلبؽ مؤشر جديد  والسيطرة عمي معدلات التضخـ

ورورة 2011لمتضخـ   ومع بداية عاـ  لمتضخـ الأساسي يشتؽ مف الرقـ العاـ
الاقتصاد المصري   حيث حدث انخفاض  مييناير كاف لذلؾ تداعيات سمبية ع25

مميار دولار حتي ديسمبر 21فقدت مصر حيث  , كبير في الاحتياطي النقد الأجنبي
الاحتياطي النقدي الأجنبي مف أهـ  وكانت مشكمة ت ا رجع المخزوف مف٢٠1٢  

عمي سعر الصرؼ   حيث  التحديات التي تواجه البنؾ المركزي والتي انعكست
القضاء عمي السوؽ  لجنيه أماـ الدولار . وفي إطار العمؿ عميانخفض قيمة ا

تستهدؼ تصحيح  تاالموازية والحد مف المضاربات عمي الدولار   صدرت عدة قرار 
تـ إل اء قرارات  أوضاع سوؽ الصرؼ   وتحقيؽ ا قرار النقدي . وفي هذا الإطار
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الأجنبية    ملبتبش ف الحدود القصوى للئيداع والسحب النقدي بالع2015فبراير 
لسعر الصرؼ تعكس  انتهاج سياسة أكرر مرونة2016مارس 14كما قرر البنؾ ا 

الصرؼ الأجنبي   في سوؽ  آليات العرض والطمب بهدؼ الت مب عمي التشوهات
تخفيض قيمة  والتي أررت عمي تداوؿ النقد الأجنبي بالجهاز المصرفي   حيث تـ

ليبمص  يقدمها البنؾ المركزي لمبنوؾفي العطاءات التي 12,7%الجنيه بمعدؿ 
خلبؿ  وتـ ذلؾ مف2016 .جنيه عاـ 8,85المتوسط المرجح لسعر صرؼ الدولار 

 تحرير أسعار الصرؼ لإعطاء مرونة لمبنوؾ العاممة في مصر لتسعير شراء وبيع
لموازية النقد الأجنبي بهدؼ استعادة تداوله داخؿ القنوات الشرعية وأنهاء السوؽ ا

 جنبى.لمنقد الأ

 ويتضح مف العرض السابؽ لسياسات الصرؼ المطبقة في مصر خلبؿ الفترة 
 أف نظـ الصرفالمعمنة رسمياً مف قبؿ الحكومة المصرية تمرمت(1991 – 2017)

لصرؼ في نظاميف هما التعويـ المدار والتعويـ الكامؿ   إلا أنه فعميًا تميز نظاـ ا
مف  , لجنيه في معظـ السنوات هذ  الفترةالمطبؽ بتدخؿ البنؾ المركزي لمدفاع عف ا

ء وبيع النقد الأجنبي   بالإضافة إلي توجيه أسعار الفائدة   ار خلبؿ عمميات ش
ليعكس قوى السوؽ   ولكف بعد أف يتحقؽ الت ير  اً ر ترؾ سعر الصرؼ ححياناً وأ

سعر الصرؼ   يعود ليتدخؿ البنؾ المركزي في سوؽ النقد الأجنبي    المطموب في
البيانات الخاصة بسعر الصرؼ الإسمي وت يرات احتياطيات النقد  ذا ما تؤكد وه

 الفترة. الأجنبي خلبؿ هذ 
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 عة متنوعة من الأسئمة عمى المقرر:مجمو 
 تكمم عن البطالة في الأدب الاقتصادى؟ -1س 

 أذكر أثار البطالة ، وأسبابيا في مصر ؟ -2س

 الة ؟وضح كيف يمكن مواجية ظاىرة البط -3س

 والبطالة بشيء من التفصيل؟ أذكر العلاقة بين النمو الاقتصادى -4س

 ماذا يقصد بالتضخم ، وما ىى أنواعو ؟ -5س

 كيف يمكن قياس التضخم؟ -6س

 ما ىى الاثار الاقتصادية الناتجة عن التضخم؟ -7س

تناول سياسة استيداف التضخم بالتفصيل من حيث المفيوم والتطور  -8س
 بيقيا؟ومتطمبات تط

 أذكر عوامل نجاح سياسة استيداف التضخم؟ -9س

 ماذا يقصد بالدين العام ؟ وما ىى مكونات الدين العام المحمى؟-10س

 تكمم عن الدين العام الحارجى من حيث المفيوم والأنواع؟ -11س

 ما ىى أسباب تفاقم أزمة الديون الخارجية في الدول النامية؟ -12س

 صادية لمدين الخارجى؟ما ىى المؤشرات الاق -13س

 تكمم عن أثر الديون الخارجية عمى النمو الاقتصادى؟ -14س

 تكمم عن مشكمة الدين الخارجى في مصر؟ -15س

 أذكر الحمول المقترحة لمخرووج من أزمة الدين العام؟ -16س

 اشرح بالتفصيل ماذا يقصد بإدارة الدين العام ، وما مدى أىميتيا؟ -17س
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 لصرف من حيث المفيوم والأنواع؟تكمم عن سعر ا -18س

 أذكر نظريات سعر الصرف؟ -19س

  ما ىى المشاكل التى تواجينا عند تحديد سعر الصرف؟ -20س
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 المراجع التى تم الاعتماد عمييا :

 أولًا: المراجع بالمغة العربية:

الآرػػػػار :  –المؤشػػػػرات –يـ هالمفػػػػا –العػػػػاـ    الػػػػديفعمػػػػر   محمػػػػد عبػػػػد الحمػػػػيـ  -1
قتصػػػػاد رة   مرکػػػػز صػػػػالح عبػػػػد کامػػػػؿ للبهمصػػػػر "   القػػػػا ةحالػػػػ عمػػػػي يؽبػػػػالتطب
 ـ٢٠٠3   ميالإسلب

الاقتصػػادية : دراسػػات نظريػػة التنميػػة  وأخػػروف      ونجػػا عطيػػة إيمػػاف   ناصػػؼ -٢
 ـ.٢٠٠6  الدار الجامعية    الإسكندرية  وتطبيقية 

ر   مصػ"   ولييفالػد والبنػک النقػد ؽي لصندو مالدور التموي  عبد العزيز   محمد  -3
 ـ.٢٠٠6الجامعى    دار الفکر

ا "   هػػػػػمية وأرار دوؿ الإسػػػػػلبمػػػػػة الػػػػػديوف الخارجيػػػػػة لممشػػػػػک    محمػػػػػد  لببػػػػػف العقػػػػػ -1
 ـ.1999   الإسكندرية

ؿ يػػي فػػي مصػر خممػتحميػػؿ تطػور الػديف العػػاـ المح  "الحػداد   حامػد محمػػد عيػد  -5
الخامسػػػة  رة   السػػػنةهة مصػػػر المعاصػػػرة  القػػػامػػػمجـ(  ٢٠٠3- 199٠)–الفتػػػرة 

 ـ.٢٠٠1   171والتسعوف  العدد 

   الاقتصػاد السياسػي لمبطالػة  تحميػؿ لأخطػر المشػكلبت المعاصػرة  رمزي زكػي  -6
 ـ.1998    عػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالـ المعرفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة  الكويػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػت 

يػػػػات الصػػػػرؼ الأجنبػػػػي  دار رريػػػػب  ممػػػػدحت صػػػػادؽ  النقػػػػود الدوليػػػػة وعم -7
 ـ.1997رة  اهالق

يئة المصرية هؼ وتقييـ العملبت  المحمد ناظـ حنفي  مشاكؿ تحديد سعر الصر  -8
  ـ.1999ة  هر القا كتاب مالعامة ل

يونس محمد  عمي عبد الوهاب نجػا  الاقتصػاد الػدولي والتجػارة الخارجيػة   محمد -9
 .ـ.٢٠16دار التعميـ الجامعي  الاسكندرية  
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ومدى تحقؽ منحنى فيمبس  العلبقة بيف التضخـ والبطالة  عمير  شموقي  - -1٠
 ـ( مجمة٢٠15-198٠) قياسية لمفترة الممتدة مف  قتصاد الجزائري دراسةفي الا
 .ـ٢٠٠7 يونيو2. .ع٢والاستشراؼ لمبحوث والدراسات  م    التنمية

 ثانياً:المراجع بالمغة الأجنبية:
 
1- Dickey, D. A. and Fuller, W. A. (1981), "Likelihood Ratio 

Statistics for Autoregressive time Series with a Unit Root, 

Econometrical, 49. 

2- Engle, R. F. and Granger, C.W. (1987), "Co Integration and 

Error Representation Estimation and Testing, Econometrical,55. 

3- Hall, D. Anderson, H. M. Granger, C.W. J. (1994), "A Co 

Integration Analysis of Treasury Bill Yield, Review of 

Economics and Statistics, 74. 

4-IMF (1999) ," Exchange rate arrangements & conver 

abilityDevelopment& Issues " . 

 

 

 

 
 

 
 

 


