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 مقجمة
يعتبخ التخصيط مغ سسات العرخ الحي تأخح بو جسيع 

غ عشاصخ الاداء الاداري ويعتبخ السجتسعات، وىػ م
الاساس الحي يدتشج عميو العشاصخ الادارية الآخخى، 
وييجؼ التخصيط إلى تحقيق أىجاؼ متعمقة بالفخد 

أو الجوؿ  -أشكاليا وأحجاميابجسيع  -أوالسؤسدات
عمى إختلبؼ أنطستيا الاقترادية والاجتساعية 

يو والدياسية، ولتحقيق ىحه الأىجاؼ بالذكل السخغػب ف
والػصػؿ إلى أفزل الشتائج يجب اف يتع التخصيط بذكل 
جيج سػاء كاف عمى السجى القخيب أو البعيج. ويعتبخ 
التخصيط عسمية اجتساعية تشصبق مغ الػاقع الاجتساعي، 
وتيجؼ إلى تغييخه، وقج يتصمب الأمخ إزالة الأوضاع 

 الدائجة وأقامة أوضاع ججيجة داخل السجتسع. 
مخ بالغ الأىسية بالشدبة لمجوؿ الشامية ويعتبخ التخصيط أ

برفة خاصة لسا تعانية مغ مذكلبت اقترادية 
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واجتساعية لا يسكغ مػاجيتيا إلا بالتخصيط. ويعتبخ 
التخصيط الاجتساعي عسمية متشػعة ومتصػرة تستج لتذسل 
جسيع مايقػـ بو الانداف فيػ أداة التغييخ الاجتساعي 

ؾ الانداني لمػجو ووسيمتو ويداعج عمى تػجيو الدمػ 
الرحيحة التي تعسل عمى اشباع حاجات الانداف 

 الستعجدة بعج مػازنتيا مع السػارد السجتسعية الستاحة. 
ولقج نست أىسية التخصيط الاجتساعي كفكخة مؤسدية 
بعجالحخب العالسية الثانية، وتع وضع التخصيط 
الاجتساعي كجدء مغ التخصيط الاقترادي. نطخا  لمتخابط 

البشاء الاجتساعي والبشاءالاقترادي فی بيغ 
 السجتسع،فالتخصيط الاجتساعي: يحقق أىجافاً اجتساعية 

اجتساعية أساسية مباشخة، وأىجافا اقترادية  
غيخمباشخة عمى السجى البعيج، كسا يحقق التخصيط 
الاقترادي: اىجافاً اقترادية أساسية مباشخة، وأىجافاً 

 البعيج. اجتساعية غيخ مباشخة عمى السجى
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وفي اشار ذلظ جاء الفرل الأوؿ بعشػاف أسذ    
التخصيط ليتشاوؿ السفاليع الأساسية التي تختبط بعسمية 
التخصيط مغ حيث: مفيػـ التخصيط والتخصيط 
الاجتساعي، مقػمات التخصيط مجاؿ وعشاصخ التخصيط، 
الخرائز العامة لمتخصيط، وأنػاع ومدتػيات التخصيط، 

ساسية التي يقػـ عمييا التخصيط مع عخض السبادئ الأ
لتحقيق التشسية، ثع تػضيح خصػات عسمية التخصيط. 

الإشار التاريخي لمتخصيط وفيو الفرل الثاني ويتشاوؿ 
متخصيط فى الجوؿ الستقجمة ويذتسل عمى الفخؽ ل عخض

بيغ التخصيط الاشتخاكي والتخصيط الخأسسالي، والتخصيط 
فى الإتحاد الدػفيتي والسجتسع الأمخيكي. مع عخض 

بعشػاف  لثتخصيط فى الجوؿ الشامية. والفرل الثالم
التخصيط لمتشسية ويتزسغ: أىسية التخصيط لمتشسية 
وأسباب الأخح باسمػب التخصيط، والسعػقات التى تػاجو 
الجوؿ الشامية لمتخصيط لمتشسية برفة عامة ومعػقات 
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التخصيط الفرل الخابع وأخيخاً التخصيط لمتشسية الاجتساعية.
 ،رػد بالسذاركة الذعبيةلمتشسية بالسذاركة ويتشاوؿ السق

 ةمبادئ السذارك ،بالسذاركة وترشيف التخصيط
 .ىسية السذاركة في عسمية التشسيةأو 
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 الفرل الأوؿ

 التخصيط رؤية تحميمية
 أولًا : السقرػد بالتخصيط والتخصيط الاجتساعي.

 ثانيًا : مقػمات التخصيط.
 ثالثًا : الفمدفة الاجتساعية لمتخصيط.

 رابعًا: مجاؿ التخصيط وعشاصخه.
 خامدًا : الخرائز العامة لمتخصيط

 سادسًا : أىجاؼ التخصيط. 
 سابعًا:  مدتػيات التخصيط

 ا :  أنػاع التخصيط.ثامشً 
 تاسعًا : السبادئ التي يقػـ عمييا التخصيط.

 عاشخًا : مخاحل التخصيط.
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 تسييج 
لمتخصيط برفة عامة أىسية في تشسية مػارد السجتسعات 
ولمتخصيط الاجتساعى برفة خاصة في تشسية العلبقات 
الاجتساعية عغ شخيق بخامج الإنعاش الاجتساعی 

 والاقترادً. 
 -لسقرػد بالتخصيػػط والتخصيط الاجتساعي:أولًا : ا

يعتبخ التخصيط وسيمة لتحقيق غاية ولحا لايػجج اتفاؽ 
تاـ عمى إيجاد تعخيف محجد لمتخصيط إلا أف أوؿ مغ 
أدخل لفع التخصيط فى تعخيفو لمشذاط السبحوؿ فى 

کخيدتياف شػيشجر »السجتسع، ىػ الاقترادً الشسداوً 
C. Shwinder  وقج  .1910عاـ فی مقاؿ شبع لو

أخح ىحا الاصصلبح شكلب تصبيكيا ضيخت آثاره مغ خلبؿ 
إنجازات الإدارة العدكخية فى ألسانيا أثشاء الحخب العالسية 
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نحاء أ. لكغ لع ترل شيخة ىحا السرصمح في (1)الأولي
تع استخجامو في الاتحاد الدػفيتي عاـ اف لا بعج إالعالع 
1928. 

تعخيفيع لمتخصيط وسػؼ نعخض بعس آراء العمساء و 
 -فيسا يمي:

يعخؼ حدغ عبجالقادر التخصيط بانو التػجيو  -1
الػاعي لسػارد السجتسع لتحقيق الأىجاؼ الاجتساعية 

 والاقترادية.
(بأف التخصيط ىػ أسمػب  Baldwinويحىب)بالجويغ-2

استخجاـ السػارد الشادرة الستاحة في السجتسع بسا يحقق 
 لو الحرػؿ عمى أقرى إشباع مسكغ.

                                                 

دياسة الاجتساعية بين الشظخية و مشي عهيذ وعبمه الافشجي : التخطيط الاجتساعي و ال(1)
 . 33التطبيق،مخجع سابق،  ص 
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( A.Watersonفي حيغ يعّخفو)البخت واتخستػف -3
بأنو عبارة عغ اختبار أحدغ البجائل الستاحة لتحقيق 

 أىجاؼ محػجدة.
والاستعجاد  " التشبؤ بالسدتقبليعخفو)ىشخي فايػؿ(بأنو -4

فالتخصيط عسمية تتزسغ  لو بإعجاد الخصة السشاسبة.
تػقع الأحجاث السدتقبمية والعسل عمى الاستعجاد ليا. 
وذلظ بجلًا مغ إتباع أسمػب الانتطار والسلبحطة والحي 
يكػف فيو عشرخ الدمغ في صالح السذكلبت. ولاشظ أف 
الأسمػب الأوؿ يقمل مغ التزحيات إلى أقل قجر مسكغ 

 .ويتيح استخجاـ أفزل لمسػارد
( اف التخصيط ىػ  R. Barkerيخي روبخت باركخ) -5

واجتساعية إجخاءات مشتطسة لتحقيق أىجاؼ اقترادية 
تتزسغ قياـ الأفخاد والسشطسات بترسيع ملبئع لجسع 
الحقائق ووضع البجائل مغ بخامج العسل واتخاذ 

 التػصيات والتجابيخ اللبزمة لمكياـ بيا.
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 (Gilbert &Spect )عخؼ جمبخت وسبكت -6
التخصيط عمى أنو" السحاولة الػاعية لحل السذكلبت 

خلبؿ البريخة والتحكع في مدار أحجاث السدتقبل مغ 
والتشبؤ والتفكيخ السشطع والاستقراء عمى أنيؤخح في 

 ."الاعتبار عشرخ الكيع عشج الاختيار مغ بيغ البجائل
التخصيط بأنو:"  (M. Richard )عخؼ ريذتارد-7

عسمية عقمية لمسػاءمة بيغ السػارد والاحتياجات. واختيار 
أفزل مدار لمفعل مغ بيغ مدارات بجيمة ووضع ذلظ 

 ."شكل خصة وميدانية لتحقيق محجد في السدتقبلفي 
(التخصيط بأنو عسمية (R.Barkerعخؼ روبخت باركخ-8

تحجيج الأىجاؼ السدتقبمية وتقييع الػسائل التي يسكغ 
عغ شخيقيا تحقيق ىحه الأىجاؼ واختيار الخيارات 

 .)البجائل( الستأنية عغ مدارات العسل السشاسبة



 17 

(التخصيط بأنو  R. Appleby عخؼ )روبخت أبميي-9
أحج الػضائف الخئيدية للئدارة. وأنو عسمية اختيار 

 الأىجاؼ ووسائل تحكيقيا.
 -تعخيف أحسج كساؿ احسج : -10

"عسمية تغييخ اجتساعي مقرػد ووسيمة فعالة لشقل 
مجتسع مغ صػرة إلى صػرة أخخى أفزل عغ شخيق 
الػصػؿ إلى مجسػعة مغ القخارات الستتابعة الستكاممة 

الستعارضة بحيث لػ نفحت لقادتشا إلى تحقيق  غيخ
الأىجاؼ الكاممة و في السػاعيج السصمػبة و بأقل 

 التكاليف مع حدغ الأداء".
وفقا ليحا التعخيف فالتخصيط "عسمية اجتساعية مدتسخة 
يقػـ بيا قيادات شعبية و ميشيػف متخررػف، وذلظ 

جافو بتعبئة مػارد السجتسع البذخية والسادية  لتحقيق أى
 فى الػقت السحجد وبأقل التكاليف.
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 -عبج الباسط  محمد حدغ : -11
التخصيط ىػ "أسمػب تشطيسى ييجؼ إلى تحقيق التشسية 
الاقترادية والاجتساعية خلبؿ فتخات زمشية معمػمة و 
ذلظ عغ شخيق حرخإمكانيات السجتسع السادية والبذخية 

اؼ وتعبئة ىحه الإمكانيات وتحخيكيا نحػ تحقيق أىج
السجتسع و غاياتو فى ىجى الفمدفة الاجتساعية التى 

 يخيج السجتسع أف يشسػ فى إشارىا".
 -محمد شمعت عيدى: -12

التخصيط  نػع مغ العسل التعاوني الذامل الحي يقػـ  
عمى السشيج العمسي في البحث بقرج رسع خصة قابمة 

 .لمتشفيح في حجود الإمكانات والسػارد القابمة للبستثسار
 -عخؼ محمد صجيق ىادي:-13

التخصيط ىػ عسمية إعجاد وتشفيح ومتابعة وتقييع  
القخارات التي تشصػي عمى الأساليب والإجخاءات، 
والدياسات التي تشطع استخجاـ مػارد السجتسع لتحقيق 
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الأىجاؼ الاقترادية والاجتساعية السحجدة لمسجتسع في 
 .السدتقبل بصخيقة مثمى

إلى  الاجتساعي لتخصيطيقدع بعس العمساء ا -14
 قدسيغ: 

التخصيط السجتسعي)العاـ( وىػ الحي يتشاوؿ السجتسع  -
 ككل بأنذصتو السختمفة.

التخصيط الاجتساعي )السحجود(: وىػ الحي يعشي  -
 بػضع وتشفيح بخامج في مجالات اجتساعية محجدة.  

( التخصيط J.Himesكسا يعخؼ )جػزيف ىايسد  -15
إرادية متذابكة تتزسغ البحث الاجتساعي بأنو عسمية 

ثع العسل مغ اجل تحقيق الطخوؼ  والسشاقذة والاتفاؽ
والخوابط والكيع التى يشطخ إلييا باعتبارىا شيئاً مخغػبا 

 فيو"  .
ومغ خلبؿ التعخيفات الدابقة يسكغ تحجيج عشاصخ 

 -التخصيط فيسا يمي:
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حرخ الحاجات الأساسية وتحجيجىا تحجيجاً واقعياً ثع   -1
 يا تختيبا تشازليا في سمع الأولػية.تختيب

تقجيخ مػارد السجتسع تقجيخًا دقيقًا لمػقػؼ عمى  -2
 إمكانياتو السادية والبذخية.

وضع الأىجاؼ وتحجيجىا بجقة لتحقيق الحاجات   -3
 الأساسية. 

تػضيح الػسائل والشطع والتشطيسات التي يسكغ  -4
 الاستعانة بيا لتحقيق ىحه الأىجاؼ.

بج اف تتحقق خلبليا ىحه فتخة زمشية لا تحجيج -5
الأىجاؼ.وتحجيج مخاحل التخصيط عادة بخسذ 
سشػات. وقج تديج او تشقز عغ ىحا الحج ويتػقف 
ذلظ عمى الإمكانيات التخصيصية لمجولة في بجاية 

 أخحىا بدبيل التخصيط. 
تحجيج الفمدفة الاجتساعية التي يخيج السجتسع اف   -6

 يتحخؾ ويشسػ في إشارىا.   
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سبق، يسكغ أف نقػؿ إف التخصيط ىػ في ضػء ما 
بػصمة تحجيج الاتجاه السخغػب، السخسػـ لإنجاح 
الأعساؿ والإنجازات وىػ الجليل نحػ السدتقبل وصػلًا 

 إلى الأىجاؼ السصمػبة.
كسا إنو عسمية إندانية مقرػدة وواقعية تتزسغ إحجاث 
حالة مغ التػازف بيغ عشاصخ ثلبثة ىي اليجؼ والسػارد 

 .والدمغ
سا يجب اف نذيخ إلى اف التخصيط ليذ ىػ ذاتو الحي ك

يحجث التشسية الاقترادية والاجتساعية، وإنسا ىػ يعسل 
عمى تشطيع الطخوؼ التي تحجد وتشدق عػامل التشسية 
فتجعسيا وتؤدي إلى التعجيل بيا، فالتخصيط لا يعجوا أف 
يكػف وسيمة مشيجية )ضسغ وسائل آخخى كثيخة( تدعى 

 جؼ الأكبخ وىػ رفالية السجتسع. إلى تحقيق الي
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 -:( 1)ثانياً: مقػمات التخصيط
يػجج العجيج مغ العشاصخ والعػامل الأساسية التي يقػـ 

 -عمييا التخصيط تتسثل فيسا يمي:
البعج التشطيسي: اليجؼ الحي تدعى اى مشطسة او  -1

 الجولة لتحكيقو وىػ الدبب لػجػد التشطيع.
لػسائل التقشية في جسيع البعج التقشي : استخجاـ ا -2

السجالات الاقترادية الاجتساعية والخجمية ، ومتابعة 
 التصػرات التكشػلػجية في العالع.

البعج الاقترادي: الإمكانيات السادية الستاحة  -3
 للئنفاؽ عمى الخصة السخاد تشفيحىا.

البعج السعمػماتي: بيانات وإحرائيات حجيثة وشاممة  -4
 ودقيقة.

                                                 

أسامة إسماعيل عثمان الراشد:التخطيط والتنمية،جامعة بصرة، كلية (1) 
. )في(:                     00، ص8108، 5الآداب، ط

u.iq/le ctures/13282.pdfhttp://un.uobasrah.ed       

http://un.uobasrah.edu.iq/le%20ctures/13282.pdf
http://un.uobasrah.edu.iq/le%20ctures/13282.pdf
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عمسي:  يقرج بو إتباع خصػات السشيج البعج ال -5
 العمسي لمتخصيط.

 البعج البيئي: الطخوؼ البيئية السحيصة. -6
 -ثالثاً : الفمدفة الاجتساعية لمتخصيط:

لكل تخصيط فمدفة معيشة خاصة بيا، وتختمف الفمدفة 
التخصيصية مغ مجتسع لآخخ، كسا تختمف مغ عرخ 

اذا قامت لآخخ وتربح الدياسة التخصيصية اجتساعية 
 : (1)عمى فمدفة اجتساعية تقػـ عمى العشاصخ التالية

أف يكػف التخصيط مغ أجل السجسػع وليذ مغ أجل -1
 قمة مديصخة.

 اعتساد التخصيط عمى الحاجات الأساسية. -2
 قياـ التخصيط عمى استغلبؿ السػارد استغلبؿ امثل.-3
 تقجيخ السجاؿ الدمشي لمخصة .-4
 الاستعانة بالحمػؿ التجخيبية. -5

                                                 

عبدالهاد الجوهري: أصول علم الاجتماع ، مكتبة نهضة الشرق، (  1)

 .009،ص  0997القاهرة،
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 -:(1)رابعاً : مجاؿ التخصيط وعشاصخه
يػصف التخصيط بأنو نذاط متعجد الأبعاد ومتكامل يزع 
أنذصة اجتساعية واقترادية ونفدية وبيئية، ولمتخصيط 
مجاؿ يتحخؾ مغ خلبلو ويتفاعل معو، ويزع ىحا السجاؿ 
أربعة عشاصخ رئيدية ىى: الإنداف والسجتسع والصبيعة 

 والتقشية.
: فالخصة يقػـ بيا الإنداف إلى بالشدبة للئنداف

الإنداف فيػ السدتفيج الأوؿ مشيا، فإذا كاف لجيو وعي 
وإدراؾ باحتياجاتو جاءت الخصة محققو لآمالو 
وشسػحاتو ومذبعو لاحتياجاتو، كسا يجب عميو أف يكػف 
قادر عمى تحسل السدؤولية وتشفيح الخصة وفق الػقت 

ى مخخجاتيا السحجد ليا مع تحسمو مدؤولية الحفاظ عم

                                                 

-06( أسامة إسساعيل عثساف الخاشج:التخصيط والتشسية، مخجع سابق، ص  1)
07. 
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الشيائية لزساف استسخار وديسػمة العسميات التخصيصية 
 بسا يحقق التشسية الذاممة.                                                

: فيػ مكاف اجتساع الإنداف مع غيخه بالشدبة لمسجتسع 
مغ البذخ أو جسمة الأفخاد السدتفيجيغ مغ الخصة 

                              الاجتساعي والاقترادي.بعلبقاتيع ونطسيع وتخكيبيع 
: فيي مرجر الثخوة التي يحرل  أما بالشدبة لمصبيعة

مشيا الأفخاد عمى مػارده السختمفة، كسا أنيا السكاف الحي 
تصبق عميو معطع الخصط سػاء كانت اجتساعيو أو 
اقترادية أو سياسية، أو ىي السكاف الحي يزع 

 السجتسع الإنداني.
: فيي الػسائل الستبعة في الانتفاع ثع بالشدبة لمتقشية

بالسػارد البذخية والصبيعية برػرة تزسغ أكبخ مشفعة 
 وأقل خدارة.   
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 -خامدًا : الخرائز العامة لمتخصيط :
لمتخصيط العجيج مغ الخرائز يسكغ إيجازىا فيسا 

 -: (1)يمي
 الاعتساد عمى السشيج العمسي فى عسمياتو السختمفة -0

ووصػلا إلى الأىجاؼ السصمػب تحكيقيا؛ حيث يختبط 
بالقجرة العقمية لمفخد مغ أجل الػصػؿ إلى الحقائق 
باستخجاـ أسمػب مشصقي عمسي يدتشج عمى شخؽ 

 التفكيخ العمسي والقجرات العقمية.
القرج والتعسج تجاه تحقيق الأىجاؼ السصمػبة، وىشا  -8

 يتزح دور الإنداف في عسمية التخصيط.
 خصيط = إرادة إندانية + رغبة فى التغييخ.فالت 
 التخصيط يختكد عمى أساسيغ ىسا:   -3

 أساس نطخي عمسي متفق عميو. –أ 
أساس تصبيقي عسمي يختمف بإختلبؼ  -ب

                                                 

ر الفكخ ( مشى عهيذ و عبمه الافشجى : التخطيط الاجتساعي والدياسة الاجتساعية، دا 1)
 .62-61، ص ص2115العخبى، القاهخة، 
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 أيجيػلػجية كل مجتسع.
التخصيط عسمية: حيث يعتسج عمى مخاحل وخصػات  -4

عمسية تكػف مختبة ومتخابصة مع بعزيا البعس وتسثل 
 ا "مخاحل التخصيط" لإحجاث تشسية السجتسع.فى حج ذاتي

الاستسخارية: بسعشى أف تبجأ الخصة الثانية مغ حيث  -5
انتيت الخصة الأولى وىكحا، ويدتسخ التخصيط باستسخار 
بقاء السجتسع، حتى يربح التخصيط جدءا مغ نديج 

 السجتسع.
الػاقعية: ويقرج بيا أف تكػف الخصة نابعة مغ  -6

 ع أيجيػلػجيتو.ضخوؼ السجتسع، ومتفقة م
التػجو نحػ تحقيق تغييخات ليكمية ووضيفية  -7

لمسحافطة عمى بقاء ونسػ السجتسع، وصػلا بو لمخفالية 
 الاجتساعية والاقترادية.

السػازنة: يػازف التخصيط بيغ ثلبث محكات أساسية  -8
 لمخصة ىى:
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 الأىجاؼ: وتحجد فى ضػء احتياجات السجتسع. –أ 
 الإمكانيات سػاء كانت :-ب

 مادية مثل رأس ماؿ، أثاث، مبانى . -     
بذخية وتسثل قػة العسل بسختمف التخررات  -

 السصمػبة. 
 تشطيسية مثل المػائح والقػانيغ السشطسة لمعسل. -

الفتخة الدمشية: وىي السجة الدمشية اللبزمة لتشفيح  -ج
الأىجاؼ )خصة إستخاتيجية شػيمة السجى أكثخ 

–6مغ  سشػات، خصة متػسصة السجى10مغ
 سشػات فأقل(. 5سشػات، خصة قريخة السجى مغ 10

يؤكج التخصيط عمى عجه اعتبارات أساسية تسثل فى  -9
 نفذ الػقت شخوط نجاحو وىى :

تحقيق الأىجاؼ بكفاءة عالية. وبأقل إمكانيات  -
سػاء مادية أـ بذخية أـ تشطيسية.  وبأقل وقت 

 مسكغ.  
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تساده عمى خاصية التشبؤ بالسدتقبل: بسعشى اع -10
السشيج العمسي فى دراسة ماضي السجتسع وحاضخه، 
والتخصيط لتحقيق الأىجاؼ مدتكبلب، وعمية تختبط عسمية 
التخصيط بسخاحل زمشية عجيجة ىى : دراسة ماضى 
السجتسع، دراسة وضع الخصة فى الحاضخ، تحقيق 

 الأىجاؼ مدتكبلًب.
عسمية إندانية: بسعشى أف أسمػب التخصيط  -11

، يتزسغ عسميات تتعمق بالتفكيخ والتجبيخ، العمسي
والتشطيع، والتشديق، والتى يقػـ بيا الإنداف. فالإنداف 
ىػ الحي يخصط، ويشفح، ويتحسل أعباء الإنتاج السادي 
والاجتساعي، ويتابع عسميات التشفيح، ثع يكيع الشتائج 

 التي تػصل إلييا.
 :(1)ومغ ضسغ خرائز التخصيط 

ىيئة مخكدية مدئػلة تقػـ يتصمب التخصيط وجػد  -12
                                                 

(، معهج التخطيط القهمي، القاهخة ، 23( ابخاهيم سعج الجين : التخطيط القهمي الذامل، وثيقة )1)
 .11-11، ص1961يهليه 
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بتحجيج الأىجاؼ الاقترادية والاجتساعية والدياسية 
لمسجتسع، وباختيار الػسائل الكفيمة بتحقيق ىحه 
الأىجاؼ، كسا تقػـ بالتشديق بيغ الأىجاؼ الجدئية 
لمقصاعات السختمفة بحيث تتكامل جسيعيا مع الأىجاؼ 

 العامة لمخصة.   
خكدية تحجد الأىجاؼ بالخغع مغ أىسية وجػد ىيئة م -13

العامة لمسجتسع والػسائل الكفيمة لتحكيقيا الا اف 
التخصيط الذامل لا يعشي بالزخورة اف ترجر كافة 
القخارات الستعمقة بالشذاط الاقترادي والاجتساعي عغ 
جياز مخكدي واحج فإف مجى السخكدية واللبمخكدية في 
التخصيط يختمف مغ دولة إلى آخخى شبقًا لمطخوؼ 

 دائجة.ال
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 -: (1)سادسًا: أىجاؼ التخصيط 

تتحجد أىجاؼ التخصيط لكل دولة بسا يتشاسب مع  
ويسكغ تحجيج أىجاؼ  ضخوفيا وأيجيػلػجيتيا الدائجة،

 التخصيط برفة عامة في العشاصخ التالية: 

وتحقق ىحه : أىجاؼ إستخاتيجية بعيجة السجى (1)
الأىجاؼ  لمسجتسع تغييخات اجتساعية واقترادية مسا 
يتختب عميو نقل السجتسع مغ مخحمة إلى مخحمة أفزل 
مغ حيث التشسية فتتحقق الخفالية الاقترادية 
والاجتساعية، وتكػف ىحه الأىجاؼ محجدة فی إشار 
الدياسة العامة لمسجتسع ومعبخة عغ تصمعاتو 

 السدتقبمية. 

( أىجاؼ تكتيكية قخيبة السجى: وىى أىجاؼ جدئية ٢)
ستخاتيجية ويتع تشفيحىا مغ مجسػعة الأىجاؼ الإ

                                                 

( مشييييي عييييهيذ وعبمةالفشيييييجي: التخطيييييط الاجتسييييياعي و الدياسيييية الاجتساعيييييية بييييين الشظخيييييية 1)
 . 43-41والتطبيق،مخجع سابق، ص 
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وتحكيقيا عمى فتخات زمشية قريخة، وتختبط ىحه الأىجاؼ 
بالخصط والبخامج فى شتى قصاعات السجتسع الاجتساعية 

وبتخاكع تحقيق الأىجاؼ التكتيكية يتحقق  والاقترادية.
 لمسجتسع أىجافو الإستخاتيجية الاجتساعيةً والاقترادية.

قق أىجافا اجتساعية تح الخصة الاجتساعيةولاشظ أف "
أساسية مباشخة، وأىجافا اقترادية غيخ مباشخة عمي 
السجى البعيج بتحقيق أقرى استثسار للئمكانيات البذخية 

فتحقق أىجافا  الخصة الاقتراديةفى السجتسع، أما 
اقترادية أساسية مباشخة، وأىجافا اجتساعية غيخ 
مباشخة عمى السجى البعيج بتحقيق رفع مدتػي معيذة 
أفخاد السجتسع وىحه الحكيقة تؤكج التخابط بيغ البشاء 
الاجتساعي والبشاء الاقترادي فی السجتسع. وبتخاكع 
تحقيق الأىجاؼ التكتيكية يتحقق لمسجتسع أىجافو 

 الإستخاتيجية اجتساعياً واقترادياً".
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 :Planning Levels -سابعاً : مدتػيات التخصيط:
ب اليجؼ الحي تختمف مدتػيات التخصيط وتتعجد بحد

 :(1)تخمي إليو الخصة. وتشقدع إلى مايمى 

 
 
 :التخصيط عمى السدتػى الجولي-1

ويقػـ بيحا التخصيط مشطسات متخررة تابعة لييئة 
الأمع الستحجة مثل: البشظ الجولي للئنذاء والتعسيخ، 

، مشطسة العسل F.A.Oمشطسة الأغحية والدراعة
مشطسة التعاوف الاقترادي  I.L.Oالجولية

 O.E.C.Dوالتشسية.
 

                                                 

، ص 1961( محمد طمعت عيدى: دراسات في التخطيط الاجتساعي، القاهخة الحجيثة ، القاهخة، 1)
195  
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 التخصيط عمى السدتػى القػمى)الذامل(: -2
ويكػف التخصيط مخكديًا وشاملب لجسيع السدتػيات وكافة 
قصاعات الأنذصة، وكاف لمجوؿ الاشتخاكية فزل الدبق 
في استخجاـ ىحا السدتػى مغ التخصيط، بيشسا أحجست 

تباره نػعًا مغ الجيكتاتػرية عشو الجوؿ الخأسسالية باع
 والديصخة مغ جانب الحكػمة والجولة. 

 التخصيط عمى السدتػى الإقميسي: -3
"ويكػف التخصيط فيو عمى مدتػى جغخافي محجد وذلظ 
لعجـ وجػد تجانذ بيغ أقاليع الػشغ الػاحج مع تػافخ 
قجر معيغ مغ السػارد التي تسيد أقاليع الجولة وضيفيا، 

الإقميسي وسصا بيغ التخصيط القػمي  يعتبخ التخصيط
والتخصيط السحمي. ومغ ثع يعسل عمى تػجيو عسميات 
التشسية السحمية ويديج فاعميتيا، كسا انو يعسل عمى 
ضساف درجة مشاسبة مغ التػازف بيغ التخصيط عمى 
السدتػييغ القػمي والسحمي. مثاؿ عمى ذلظ تذتسل 
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الكبخى ويذسل مرخ عمى عجه أقاليع مشيا إقميع القاىخة 
القميػبية يتع إجخاء تخصيط لإقميع  –الجيدة  –القاىخة 

 القاىخة الكبخى".
 التخصيط عمى السدتػى السحمي: -4

وفيو يتع الاىتساـ بالػحجات الرغيخة فى السجتسع 
والاستخجاـ الأمثل لسػارد السجتسع السحمي والاستفادة 
مغ مذاركة أىالى ذلظ السجتسع فى وضع وتشفيح 

 ة.الخص
 التخصيط عمى السدتػى القصاعي: -5

يتع التخصيط لقصاع معيغ فى السجتسع مثل الرشاعة، 
والدراعة،والتجارة، والخجمات...الخ، ويختبط التخصيط 
عمى السدتػى القصاعي بالتخصيط عمى السدتػى 
القػمي؛ حيث تتخح بعس الجوؿ التخصيط لكل قصاع مغ 

 تخصيصًا قػميًا.القصاعات الكبخى بحيث نجج في الشياية 
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 التخصيط عمى مدتػى الػحجة الإنتاجية: -6
ويتع ذلظ بتقديع القصاعات الإنتاجية فى السجتسع إلى 
وحجات تتسثل فى مؤسدة أو شخكة أو مرشع تزع 
ىجفًا ليا وتخصط لو بػسائل وبخامج متعجدة بيجؼ 
تحكيقو فى إشار متكامل مع اليجؼ العاـ مغ تخصيط 

 القصاع.
  -نػاع التخصيط :: أ ثامشًا

تعجدت وجيات نطخ العمساء فى تحجيج ترشيفات متعجدة 
 -:( 1)لأنػاع التخصيط، نعخضيا فيسا يمي

 مغ حيث الأىجاؼ: -1
تخصيط بشياني: اليجؼ مشو إحجاث تغييخات جحرية  –أ 

في البشاء الاجتساعي والاقترادي لمسجتسع وإقامة 
 أوضاع ججيجة. 

حجاث تغييخات فى تخصيط وضيفي: ييجؼ إلى إ -ب
                                                 

 بج الهادي الجههخي : اصهل عمم الاجتساع، مكتبة الذخق، القاهخة، ص   .( ع 1)
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 الػضائف التي يؤدييا الشطاـ.
 مغ حيث السجالات: -2
تخصيط جدئي: ويتشاوؿ قصاعا أو مجالا واحجا مغ  –أ 

 –التعميع  –الرشاعة  –قصاعات السجتسع مثل: الدراعة 
 الرحة وغيخىا مغ القصاعات.

تخصيط شامل: ويتشاوؿ جسيع قصاعات السجتسع  -ب
 وأنذصتو.

 يغ:مغ حيث السياد -3
وييجؼ  Physical Planningتخصيط شبيعي:  –أ 

إلى السحافطة عمى السػارد الصبيعية لمسجتسع مثل التخبة 
الدراعية، مػارد السياه تػزيع الصخؽ وخصػط الكيخباء 

 وغيخىا مغ الخجمات العامة.
وييجؼ  Social Planningتخصيط اجتساعي:  -ب

إلى رفع مدتػى الخجمات الاجتساعية)الرحية، 
لتعميسية ، التخويحية( وتػفيخ الخعاية الاجتساعية ا
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 ومحاربة الجخيسة والانحخاؼ.
تخصيط اقترادي: ييجؼ إلى رفع مدتػيات  -ج

السعيذة، والجخل القػمي، وتػزيعو تػزيعا عادلا، وتػفيخ 
 الاحتياجات الزخورية لسختمف فئات السجتسع.

تخصيط ثقافي: ييجؼ إلى تشطيع شئػف الثقافة،  -د
عسل عمى خمق وعي ثقافي يديع فى تكػيغ رأي عاـ وال

 مدتشيخ.
 مغ حيث: التخصيط السخكدي والتخصيط اللبمخكدي: -4
 التخصيط السخكدي:  –أ 

ويعشي قياـ أجيدة التخصيط عمى السدتػى القػمي بإتخاذ 
القخارات الخاصة بالخصة، مع الإىتساـ بعسمية التشديق 

 السجتسع. والتػازف والتكامل بيغ جسيع قصاعات
 التخصيط اللبمخكدي: -ب

ويعشي قياـ السدتػيات السحمية والقصاعية والػحجات 
الإنتاجية اللبمخكدية بالسذاركة فى اتخاذ بالقخارات 
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 التخصيصية، وخاصة فيسا يتعمق بإجخاءات التشفيح.
وتتزح العلبقة بيغ السخكدية واللبمخكدية فى  

سدتػى التخصيط، فى أف التخصيط السخكدي عمى ال
القػمي يتع مغ خلبؿ مذاركة السدتػيات السحمية 
اللبمخكدية، بالآراء والسقتخحات، ثع ترجر الخصة 
الشيائية مخكدية، وعمى السدتػيات السحمية اللبمخكدية 
تخجسة الخصة إلى إجخاءات قابمة لمتشفيح، لمكياـ بسياـ 

 التشفيح.
 مغ حيث الفتخة الدمشية: -5

  

 
التخصيط بالفتخة الدمشية لتشفيح  يختبط ىحا الشػع مغ

 الخصة لأىجافيا، وتشقدع إلى: 
تخصيط شػيل السجى: ييجؼ إلى تحقيق أىجاؼ  - أ
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إستخاتيجية بعيجة السجى ترل إلى أكثخ 
 سشػات.10مغ

تخصيط متػسط السجى: ويتع تحقيق أىجافو فى فتخة  - ب
 زمشية 

 سشػات. 10-6بيغ 
تخصيط قريخالسجى: ييجؼ إلى حقيق أىجاؼ -ج
تيكية قخيبة السجى، وتتحجد مجتيا في خسذ سشػات تك

 فأقل.
 مغ حيث الأنطسة الاقترادية:-6

يختبط التخصيط بالأنطسة الاقترادية السصبقة فى 
 -السجتسع والإيجيػلػجية الدائجة فيو، ولحا يشقدع إلى:

 التخصيط الخأسسالي: -أ 
ويشاسب السجتسعات التي يدػد فييا الشطاـ الخأسسالي، 

عمى التػجيو حيث تحاوؿ الجوؿ إقشاع وتػجيو  ويعتسج
السؤسدات السختمفة لتػجيو نذاشيا بسا يحقق الأىجاؼ 
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العامة، وقج تمجأ بعس الجوؿ إلى فخض سياسات 
ضخيبية أو مشح بعس الإعفاءات أو القخوض كأدوات 
لمحفد، ويعتبخ ىحا التخصيط جدئيا عمى السدتػى 

 السحمي.
 التخصيط الاشتخاكي: -ب

يتع استخجاـ جسيع مػارد السجتسع لتحقيق أىجاؼ  وفيو
عامة، وتكػف السدئػلية مخكدة فى يج الجولة، ويعتبخ 

 ىحا التخصيط تخصيصا شاملب عمى السدتػى القػمي.
 التخصيط الستػازف: -ج

وىػ يجسع مسيدات كل مغ التخصيط الخأسسالي والتخصيط 
الاشتخاكي، ليربح متػازنا حيث يجسع بيغ مدئػلية 

لجولة ومدئػلية الأفخاد فى التخصيط لتحقيق أىجاؼ ا
 السجتسع، ويصبق حدب أنطسة السجتسع وأيجيػلػجيتو.

 مغ حيث: التخصيط الجائع وتخصيط الصػارئ:-7
 التخصيط الجائع: -أ
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وىػ تخصيط شػيل السجى الحي يخمي إلى تحقيق أىجاؼ 
 إستخاتيجية بعيجة السجى، كسا يترف بالاستسخارية.

 ط لمصػارئ:التخصي-ب
وىػ تخصيط نمجأ إليو عشج وجػد ضخوؼ شارئة  

تدتجعي السػاجية والسعالجة بالخصط والبخامج، ثع يدوؿ 
بدواؿ ىحه الطخوؼ، ويترف بعجـ الاستسخارية فيػ 

 مؤقت.
 مغ حيث شبيعة السجتسع:-7

يختبط ىحا الشػع مغ التخصيط بصبيعة السجتسعات السحمية 
ث يذتسل السجتسع القػمي السكػنة لمسجتسع القػمي؛ حي

عمى ثلبثة أنػاع مغ السدتػيات السحمية سػاء مجتسع 
صشاعي أـ مجتسع حزخي أـ مجتسع ريفي. وفيسا يمى 

 -شخح كل مدتػى :
 تخصيط بالسجتسع الرشاعي:  -أ

السقرػد بو التخصيط لمسجتسع الحي يتسيد بالخرائز 
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الرشاعية، ويسكغ أف يكػف شاملب لجسيع الخجمات، 
 السسكغ أف يكػف تخصيصا جدئيا أيزًا.ومغ 

 تخصيط بالسجتسع الحزخي:  -ب
وىػ التخصيط لمسجتسع ذي الخرائز الحزخية، ويكػف 
أيزًا التخصيط شاملب أو جدئيا حدب احتياجات السجتسع 

 الحزخي التي سيشفح بو الخصة.
 تخصيط بالسجتسع الخيفي: -ج
، ويعشي بو التخصيط لمسجتسع ذي الخرائز الخيفية 

لمشيػض بو وإحجاث تشسية ريفية، عغ شخيق تخصيط 
 شامل أو جدئي لمسجتسع الخيفي.

مغ حيث: التخصيط مغ القسة إلى القاعجة والتخصيط  -8
 مغ القاعجة إلى القسة:

 التخصيط مغ القسة إلى القاعجة: -أ
يقرج بو أف تتع عسميات التخصيط بجءا مغ القسة  

ػع بالجقة والتشديق، ومشتييا بالقاعجة. ويتسيد ىحا الش
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غيخ انو لا يتػافخ فيو مػضػعية تقجيخ الاحتياجات 
 السحمية.

 التخصيط مغ القاعجة إلى القسة:  -ب
يقرج بو أف تتع عسميات التخصيط بجءا مغ القاعجة 
ومشتييا بالقسة. ويتسيد بالجقة فى تقجيخ الاحتياجات 

رتباط الفعمية السحمية، غيخ انو لا يتػافخ فيو الذسػؿ والا 
 فى الإشار العاـ لمخصة.

ويؤكج الغالبية العطسي مغ عمساء التخصيط عمى أىسية 
 الجسع بيغ ىحيغ الشػعيغ فى وقت واحج.

 -: (1)تاسعاً: مبادئ التخصيط
تدعي مختمف دوؿ العالع لتحقيق تشسية سخيعة، 
معتسجة عمى التخصيط العمسي الحي يعتبخ الزساف 

مية )السادية والصبيعية الػحيج لاستخجاـ السػارد القػ 
والبذخية( بصخيقة عمسية وعسمية وإندانية مغ أجل 

                                                 

محمد الجههخى وآخخون ، عمم اجتساع التشسية، الهلال لمطباعة، هحا الجدء من كتاب أ.د/(  1)
 .111-111، ص ص  1984ة، القاهخ 
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تحقيق رفالية الذعػب، وأف التمقائية والفخدية لا يسكغ 
أف تؤدي إلى تقجـ حكيقي، ويعتبخ التخصيط أمخًا بالغ 
الأىسية بالشدبة لمجوؿ الشامية خاصة وأنيا تعاني مغ 

ػاجيتيا إلا مذكلبت اقترادية واجتساعية لا يسكغ م
بالتخصيط كدػء تػزيع الثخوة، وانخفاض السدتػيات 
التعميسية، وانتذار الأمية، وانخفاض السدتػيات 
الرحية، وارتفاع معجلات الػفاة، وفي معطع الجوؿ 
الشامية نجج أف الأىجاؼ السعمشة لمتخصيط الاقترادي 
والاجتساعي تتسثل فى تػفيخ فخص العسل للؤعجاد 

لدكاف، والحج مغ تفاوت تػزيع الثخوات، الستدايجة مغ ا
ورفع مدتػيات السعيذة، والشيػض بالسشاشق الأشج 
تخمفا، وىحه الأىجاؼ لا يسكغ تحكيقيا بالأساليب 
التقميجية، ومغ ثع يربح التخصيط الذامل ىػ الػسيمة 

 الأساسية لتحقيق ىحه الأىجاؼ.
وتكػف الجوؿ الشامية أحػج إلى التخصيط البشائي  
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ييجؼ إلى إحجاث تغييخات جػىخية فى البشاء  الحي
الاجتساعي والشطع والعلبقات الاجتساعية الدائجة، كسا 
عمى ىحه الجوؿ أف تأخح بالتخصيط الذامل الحي يتع 
عمى مدتػى السجتسع بسختمف نذاشاتو وقصاعاتو، وألا 
يقترخ عمى نػع واحج مغ أنػاع التخصيط كالتخصيط 

الاقترادي أو الثقافي، بل الصبيعي أو الاجتساعي أو 
يشبغي أف تأخح بيحه الأنػاع كافة لتحجث تغييخات 
أساسية فى كافة مياديغ الحياة، ولتحقق التػازف 

 والتكامل بيغ مختمف السجالات والسياديغ.
وأشار الجكتػر محمد الجػىخى في كتابو عمع اجتساع  

التشسية أف عسمية التخصيط لا يكتب ليا الشجاح إلا إذا 
عتسجت عمى مجسػعة مغ السبادئ العمسية والأسذ ا

السػضػعية حتى تخخج الخصط الاقترادية والاجتساعية 
إلى حيد الػجػد متكاممة فى وضائفيا، متػازنة فى 
أىجافيا، محققة الغايات السشذػدة، وفي اقرخ وقت 
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مسكغ، وبأدنى قجر مغ فقجاف في السػاد السادية 
ا يمي إلى أىع السبادئ والبذخية، ويسكششا أف نذيخ فيس

 -:(1)التي يدتشج إلييا التخصيط فيسا يمى
 الػاقعية: -1

يقرج بػاقعية التخصيط وضع الخصط عمى أسذ  
عمسية تدتشج إلى حرخ الاحتياجات الحكيكية للؤفخاد 
وتقجيخ دقيق للئمكانيات الفعمية الستاحة لمسجتسع ثع 

د العسل عمى تحقيق أفزل مصابقة مسكشة بيغ السػار 
والحاجات وفقا لسعاييخ عمسية دقيقة، وتدتمدـ واقعية 
التخصيط تقجيخ السػارد والحاجات مغ الشاحيتيغ 

 الاستاتيكية والجيشاميكية.
ويقرج بالتقجيخ الاستاتيكي: إثبات الػضع القائع فى 
السجتسع مغ حيث: عجد الدكاف والتػزيع الجغخافي ليع، 

يج والػفيات، وتخكيبيع مغ حيث الدغ والشػع والسػال
                                                 

 الجههخى وآخخون ، عمم اجتساع التشسية، الهلال لمطباعة، محمدهحا الجدء من كتاب أ.د/(1)
 .115-111، ص ص  1984القاهخة، 
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ومرادر الثخوة، وأنػاع الشذاط مثل الإنتاج والاستيلبؾ 
والادخار والاستثسار والعسالة والبصالة والعجد والسخض 

 والتخويح والثقافة والفكخ.
أما التقجيخ الجيشاميكي فيقرج بو إضيار ما بيغ ىحه 
العلبقات السختمفة مغ تفاعل وتخابط وتجاخل، وتػضيح 

 فى ىحه العلبقات واتجاىات التصػر فييا. العػامل السؤثخة
ويتع ذلظ بإجخاء دراسات واقعية مغ شأنيا الػقػؼ عمى 

 السػارد والحاجات الحكيكية للؤفخاد. 
ولكغ تػاجو الجوؿ الشامية عشج إعجاد خصصيا الاقترادية 
والاجتساعية مذكمة قمة البيانات والسعمػمات السترمة 

لتي عاشتيا خلبؿ فتخة بسػاردىا نتيجة لطخوؼ التخمف ا
الاستعسار، لحلظ فإف مغ الزخوري أف تبجي ىحه الجوؿ 
اىتساما أكبخ بتصػيخ أجيدة البحث العمسي والإحراء 
حتى يسكغ وضع الخصط عمى أساس عمسي يقػـ عمى 

 تقجيخ الػاقع والسسكغ بصخيقة مػضػعية.



 49 

 الذسػؿ: -2
يقرج بيحا السبجأ وضع الخصط الذاممة التي  
مختمف القصاعات الػضيفية القائسة فى السجتسع  تتشاوؿ

 دوف الإخلبؿ بسبجأ التػازف الجغخافي.
فعمى سبيل السثاؿ يجب عمى السخصط الاجتساعي عشج 
وضع الخصة اف تذتسل عمى الجػانب التعميسية والثقافية 
والرحية والتخويحية والأسخية والجيشية وغيخىا لسا بيشيا 

لإضافة إلى ذلظ أف وضع مغ تخابط وتدانج وضيفي، با
البخامج والسذخوعات يشبغي أف يتع عمى مدتػى جسيع 
السشاشق الجغخافية حتى يسكغ تجشب اختلبؿ التػازف 

 الجغخافي لمشسػ.
ويقرج باختلبؿ التػازف الجغخافي وجػد وحجات إدارية أو 
مشاشق جغخافية فى السجتسع أقل تقجما عغ غيخىا مغ 

رادية والاجتساعية، فاختلبؿ السشاشق في الجانبيغ الاقت
التػازف الجغخافي يؤدي إلى عػاقب اقترادية 
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واجتساعية، فالسشاشق الأقل تقجما تعتبخ مشاشق شاردة 
لمدكاف، في حيغ تعتبخ السشاشق الستقجمة مشاشق جاذبة 
لمدكاف، مسا يتختب عميو حجوث ضاىخة اليجخة بأعجاد 

جمة، ضخسة وبصخيقة غيخ مخصصة إلى السشاشق الستق
وغالبا ما تختبط ىحه الطاىخة بحجوث مذكلبت اجتساعية 
عجيجة كالإسكاف، والسػاصلبت، والازدحاـ، والتمػث، 
وسػء التكيف الاجتساعي، فزلب عغ الاستثسارات 
الإضافية التي قج تخرريا الجولة لسػاجية ىحه 

 السذكلبت.
 التكامل: -3

يجب أف يحكع مذخوعات الخصة التخابط، ومغ أىع  
طاىخ التخابط تحقيق التكامل عمى مدتػيات مختمفة م

 –مثلب  –لسذخوعات الخصة، فإذا ما قخر السخصط 
إنذاء مرشع فى مشصقة معيشة؛ فإف مبجأ التكامل يقزي 
بزخورة إيجاد صمة قػية بيغ ىحا السرشع وغيخىا مغ 
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السؤسدات الاقترادية والاجتساعية القائسة فى السشصقة، 
إلى السرشع عمى انو مجخد وحجة  وإذا ما نطخ السخصط

إنتاجية تيجؼ إلى تحقيق أىجاؼ اقترادية فقط، فإنو 
يكػف بحلظ قج أخل بسبجأ التكامل، إذ يجب أف يتع تحجيج 
مػقع السرشع فى إشار السشصقة التي يعتسج عمييا فى 
مختمف نذاشاتو، عمى أف يؤخح فى الاعتبار التشديق 

لسؤسدات الأخخى، بيغ نذاشات ىحا السرشع ونذاشات ا
ومعشى ذلظ أف يشطخ السخصط إلى عشاصخ الحياة 
الاجتساعية باعتبارىا كلب متكاملب حتى يسكغ تحقيق 

 تشسية شاممة غيخ متػزانة.
 الاستسخار والتججد: -4

مغ الزخوري عشج وضع الخصط الاقترادية  
والاجتساعية مخاعاة مبجأ الاستسخار والتججد، وبسقتزى 

ألا تشفرل أية مخحمة مغ مخاحل ىحا السبجأ يجب 
التخصيط عغ السخاحل التالية ليا، فسخحمة الإعجاد 



 52 

والترسيع لا تشفرل عغ السخاحل الأخخى كالتشفيح 
والستابعة والتقػيع، لحلظ فإف الخبط بيغ ىحه السخاحل 
يعتبخ مغ أىع عػامل نجاح الخصط الاقترادية 

اعي أما والاجتساعية. ويطيخ التججد فى التخصيط الاجتس
داخل العسمية التخصيصية الػاحجة بأف يعسل السخصط عمى 
البجء فى وضع الخصة الثانية بسجخد دخػؿ الخصة 
الأولى مخحمة التشفيح، أو عغ شخيق تعجيل أساليب 
التخصيط وأجيدتو مغ مذخوع لآخخ بحدب شبيعة 
السذخوعات والبخامج مغ ناحية وفقا لمطخوؼ الدمانية 

 بيا مغ ناحية أخخى. والسكانية السحيصة
 التشديق: -5

يتع التشديق عمى مدتػييغ: الأوؿ يتع بيغ  
الأىجاؼ التي تدعى الخصة إلى تحكيقيا، والثاني، يتع 
بيغ الػسائل والإجخاءات اللبزمة لتشفيح الخصة وإمكاف 

 تحقيق أىجافيا.
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فبالشدبة لمتشديق بيغ الأىجاؼ فمكل خصة أىجافًا 
كسا أف ليا أىجافًا إستخاتيجية أساسية وأخخى فخعية، 

وأخخى تكتيكية، ويدتمدـ تحقيق تمظ الأىجاؼ التشديق 
بيشيا بحيث لا تكخر الجيػد أو تتجاخل إلى الحق الحي 
يحػؿ دوف بمػغ مدتػى السػازنة الزخورية بيغ السػارد 
والحاجات، أو تتزارب بحيث تتجاذب السذخوعات قػى 

 عمييا قزاءً كميًا. متعارضة تؤثخ فى نتائجيا أو تقزي
وفيسا يتعمق بالتشديق بيغ الػسائل والإجخاءات اللبزمة 
لتشفيح الخصة فإف ذلظ يعج مغ الأمػر الزخورية الكفيمة 
بتبجيج أى غسػض لجى مختمف قصاعات السجتسع حػؿ 
انجاز الخصة، كسا أف التشديق فى ىحا السجاؿ يجفع 

 العسل التشسػي خصػات إلى الأماـ.
 نة:السخو  -6

قج يتعخض السخصط لارتكاب بعس الأخصاء بدبب  
قمة البيانات والسعمػمات الإحرائية حػؿ بعس الجػانب 
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الحياة الاجتساعية، وفي مػاجية ذلظ يشبغي فى عسمية 
التخصيط الأخح بسبجأ السخونة، ومعشى ذلظ أف عشاصخ 
الخصة يجب أف تكػف قابمة لمتغييخ والتبجيل فى ضػء 

ية والطخوؼ غيخ الستػقعة )كالحخوب البيانات الػاقع
والكػارث الصبيعية( التي قج تصخأ، كحلظ يشبغي عشج أعجاد 
الخصة مخاعاة مبجأ السخونة الدمانية والسكانية. ويقرج 
بالسخونة الدمانية مخاعاة مبجأ التغيخ الاجتساعي التمقائي 
الحي قج يحجث خلبؿ السجاؿ الدمشي السحجد لتشفيح 

 الخصة.
ونة السكانية فيقرج بيا: أف يكػف التخصيط أما السخ 

الحي يػضع عمى السدتػى القػمي قابلب لمتشفيح عمى 
السدتػى السحمي مع إجخاء تعجيلبت شفيفة تقتزييا 

 ضخوؼ السجتسع السحمي أو خرائرو السسيدة لو.
وبالسثل يسكغ لمتخصيط الحي يػضع عمى السدتػى 

عامة السحمي أف تخاعى فيو الطخوؼ والخرائز ال
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لمسجتسع الكبيخ، وبحيث يكػف قابلب لمتشفيح مع إدخاؿ 
التعجيلبت الصفيفة التي تقتزييا ضخوؼ السجتسعات 
السحمية الأخخى وذلظ فى حجود الإشار العاـ لمخصة التي 
يخاعى فى إعجادىا وترسيسيا الاعتبارات السكانية التي 

 تزع الػشغ الػاحج.
 -: (1)عاشخًا : مخاحل التخصيط 

عمساء التخصيط إلى أف ىشاؾ أربع مخاحل  يحىب
أساسية عشج التخصيط الاقترادية والاجتساعية ىى: 
وضع الخصة، وتشفيحىا، ومتابعتيا، وتقػيسيا، وبالخغع 
مغ ىحا التقديع إلا أف الػاقع يذيخ حجوث تجاخل بيغ 
ىحه السخاحل مسا يجعل مغ الرعب فى بعس الأحياف 

تػضيح كل مخحمة  وضع فػاصل محجدة بيشيا، ويسكغ
 فيسا يمى عمى حجة.

 
                                                 

الجػىخى وآخخوف،عمع اجتساع التشسية، مخجع سابق،ص  ىحا الجدء مغ كتاب أ.د/محمد( 1)
 .001-015ص
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 وضع الخصة: -1
يتصمب وضع الخصة وإعجادىا والسػافقة عمييا ثع 

 تشفيحىا، تحجيج مجسػعة مغ الخصػات الفخعية فى : 
 جسع البيانات الأساسية. - أ

 تحجيج أىجاؼ الخصة. - ب
 ترسيع إشار الخصة.  -ج 

 -وسشتشاوؿ شخح كل عشرخ فيسا يمى :
حتاج أجيدة التخصيط إلى قجر كاؼ : تجسع البيانات -أ 

مغ السعمػمات السترمة بطخوؼ السجتسع وأوضاعو 
الاقترادية والدياسية حتى تدتصيع اقتخاح الأىجاؼ 

 الأولية لمخصة برػرة واقعية تجعميا قابمة لمتشفيح.
ويسكغ الحرػؿ عمى البيانات الأساسية مغ خلبؿ:   

اجتساعية الدجلبت الإحرائية أو إجخاء دراسات وبحػث 
بيجؼ الحرػؿ عمى بعس البيانات والسعمػمات غيخ 
الستاحة فى الدجلبت الإحرائية، ويتصمب التخصيط 
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لمتشسية الاجتساعية تػافخ إحراءات مختمفة تتشاوؿ 
 التعميع مجالات الدكاف،والسػاليج والػفاة،والقػة العاممة،

 والخػػػػجمات الاجتساعيػػػػة والإعػػػػلبـ والإسػػػػكاف، والرػػػػحة،
وقػػج تػاجػػو السخصػػط عػػجة مذػػكلبت فػػى ىػػحا  ،والدػػياحة

السجاؿ  تتسثل في: عجـ دقػة ونػجرة البيانػات الإحرػائية، 
واختلبؼ مرصمحاتيا مغ فتػخة لأخػخى ومػغ مكػاف لآخػخ، 
وتبجو ىػحه السذػكمة أوضػح مػا تكػػف فػى الػجوؿ الشاميػة 
بدبب انخفاض الػعي الإحرائي وافتقارىا إلى الكفػاءات 

رػػػائي، والػاقػػػع أف التخصػػػيط العمسيػػػة فػػػى السجػػػاؿ الإح
الشاجح يتصمب تػفيخ بيانػات إحرػائية عمػى درجػة عاليػة 

 مغ الذسػؿ والخرػصية والاكتساؿ والسخونة والجقة.
بعج الانتياءمغ جسع  -:تحجيج أىجاؼ الخصة -ب 

البيانات يبجأ جياز التخصيط فى اقتخاح أىجاؼ الخصة، 
الخصة ولا تشفرل أىجاؼ الخصة الاقترادية عغ أىجاؼ 

الاجتساعية، ذلظ لأف التشسية الاقترادية تجعل التشسية 
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الاجتساعية ىجفا مغ أىجافيا مغ حيث أنيا تدتيجؼ فى 
السجى البعيج رفالية الإنداف ورفع مدتػى معيذتو، 
ولسا كانت التشسية عسمية شاممة فإف أىجاؼ الخصط 

الأوؿ الاقترادية والاجتساعية يجب أف تتشاوؿ جانبيغ: 
عمى البشاء الاجتساعية بسكػناتو  تغييخات إحجاث

الدكانية والصبكية والدياسية والأسخية والتعميسية 
والرحية، بالإضافة إلى تغييخ العلبقات والكيع 
الاجتساعية التي تترف بالجسػد وتجعػ إلى التػاكل 

العسل عمى إشباع الحاجات الجانب الثاني: والتبعية، أما 
عغ شخيق تعميع الأفخاد،  الاجتساعية الأساسية وذلظ

وتػفيخ فخص العسل ليع، والقزاء عمى البصالة، 
والشيػض بالسدتػيات الرحية، والطخوؼ الدكشية، 

 وتػفيخ خجمات الخعاية الاجتساعية.
ومغ الزخوري أف تكػف أىجاؼ الخصة الاجتساعية 
محجدة السعالع قابمة لمكياس والتقػيع السػضػعي، كسا 
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أف تتحجد فى ضػء مذاركة أف ىحه الأىجاؼ يجب 
شعبية واسعة عمى أف تسارس فييا الدمصات الدياسية 

 وأجيدة التخصيط دورًا حيػية.
قج يتع ترسيع الخصة بأحج  -:ترسيع إشار الخصة -ج 

الصخيقيغ: الصخيق الأوؿ : مغ القسة إلى القاعجة؛ حيث 
تقػـ الدمصات السخكدية وأجيدة التخصيط بيحا الترسيع 

إلى السدتػيات السحمية. وفي ىحه الحالة  ثع تيبط بو
تػضع بخامج ومذخوعات التشسية عمى السدتػى السخكدي 

 ثع تقدع إلى خصط إقميسية لتقخىا تمظ السدتػيات.
أما الصخيق الثاني: مغ القاعجة إلى القسة؛ حيث يبجأ 
الترسيع مغ القاعجة حتى يرل إلى الدمصات السخكدية 

لحالة تديخ عسمية التخصيط وأجيدة التخصيط. وفى ىحه ا
فى سمدمة مغ الحمقات تبجأ مغ القخية أو الحي حيث 
تقػـ السجالذ السحمية بجراسة الاحتياجات عمى 
السدتػى السحمي بالشدبة لجسيع الخجمات، وصياغة 
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ىحه الاحتياجات فى شكل بخامج ومذخوعات مع تحجيج 
 أىجافيا، ووضع الأولػيات، وتقجيخ التكاليف، ثع إرساؿ
ىحه السقتخحات إلى وزارات الخجمات كل حدب 
اختراصيا، ثع تقػـ كل وزارة بجراسة السقتخحات 
الخاصة بيا، وتعسل عمى تختيب السذخوعات حدب 
أىسيتيا فى كذف أولػيات، وتبعث كل وزارة بسقتخحاتيا 
إلى أجيدة التخصيط حيث تقػـ بجراساتيا والتشديق 

ومع السػارد  بيشيا، ومػازنتيا مع باقي القصاعات
الستاحة، ثع تقػـ بعسل ترسيع مبجئي لإشار الخصة، 
ومغ الزخوري بعج صياغة الإشار الشيائي لمخصة 
عخضو عمى الييئات الذعبية والدياسية لإبجاء الخأي 
فيو، وذلظ أف السذاركة الذعبية ىى دعامة أساسية مغ 

 دعامات التخصيط لمتشسية.
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 تشفيح الخصة: -2
خصة يتػقف عمى وضػح أىجافيا،  إف نجاح تشفيح أى

وارتباشيا بالاحتياجات الفعمية لمدكاف، ومخاعاتيا 
للئمكانيات السادية والبذخية الستػفخة، ويحتاج تشفيح 
الخصة إلى دراسة إجخاءات التشفيح وتحجيج أولياتيا وفقا 
لمذكل السحجد فى إشار الخصة، ولزساف تقديع العسل 

ج السذخوعات التي وتػزيع الاختراصات يشبغي تحجي
تقػـ بتشفيحىا الأجيدة السخكدية وحجىا، والسذخوعات 
التي تشفحىا الأجيدة التشفيحية السحمية، والسذخوعات 
التي تذتخؾ فى تشفيحىا الأجيدة التشفيحية القػمية 
والسحمية، ويجب أف يكػف السبجأ العاـ الحي يحكع تشفيح 

ذاركة بيغ السذخوعات السختمفة ىى تحقيق التعاوف والس
مختمف السدتػيات سػاء كاف ذلظ فى مجاؿ التسػيل، أو 
تقجيع الخبخات الفشية، أو تييئة الطخوؼ السلبئسة لمعسل، 
ومغ الزخوري الاستعانة بججاوؿ زمشية تحجد مخاحل 
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تشفيح السذخوعات مع وجػد مخونة فى التشفيح تدسح 
بإدخاؿ تعجيلبت شبقا لتغيخ الطخوؼ السحمية، وىشاؾ 

ػعة مغ العػامل يشبغي مخاعاتيا عشج تشفيح الخصة مجس
أىسيا مجى تػافخ الإمكانيات البذخية والفشية والسادية 
فى كل بيئة، وعلبقة السذخوع السخاد تشفيحه فى الخصة 
بالسذخوعات السشفحة بالفعل، وكحلظ العلبقة بيغ مختمف 
الييئات التي تتػلى إجخاءات التشفيح، كحلظ فإف التشفيح 

السدتػى السحمي يتصمب بحلظ جيج كبيخ مغ أجل عمى 
تحقيق التشديق بيغ مختمف القصاعات والشذاشات حتى 
يسكغ تحقيق أىجاؼ الخصة وفقا لبخنامجيا الدمشي 

 السقخر.
 الستابعة: -3

يتصمب نجاح خصط التشسية التعخؼ عمى شخيقة  
تشفيحىا فى ضػء اعتبارات الدماف والسكاف والتكمفة 

الصبيعي أف يديع ذلظ فى التعخؼ عمى  والأداء، ومغ
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مػاشغ الزعف وجػانب القرػر فى تشفيح السذخوعات، 
لحلظ فسغ الزخوري متابعة الإجخاءات التشفيحية مشح 
بجاية مخاحل الخصة، ولمستابعة فى بخامج التشسية 
الاقترادية والاجتساعية أىجاؼ تصبيكية وأخخى نطخية، 

لستابعة فى تحجيج : تشفيح ا فسغ الشاحية التصبيكية
الرػرة الحكيكية لمسذخوعات الاجتساعية التي يتع 
تشفيحىا، والتعخؼ عمى السذكلبت والسعػقات التي 
تعتخض سيخ العسل، كحلظ تفيج الستابعة فى التعخؼ عمى 
شبيعة ومشاخ العسل فى مختمف البيئات، فزلب عغ أنيا 
)أى الستابعة( تسثل أىسية خاصة بالشدبة لأجيدة 

صيط، حيث أنيا قج تدود السخصصيغ ببيانات ججيجة التخ
ربسا لع تكغ متػافخة لجييع عشج الذخوع فى إعجاد الخصة، 
وعغ شخيق تمظ البيانات يسكغ إدخاؿ التعجيلبت اللبزمة 
عمى تفاصيل الخصة السػضػعة، والاستفادة بيا عشج 
وضع الخصط السقبمة، وفزلب عغ ذلظ فإف الستابعة 
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لثقة بيغ السػاششيغ مغ ناحية تداعج فى تجعيع ا
والأجيدة التشفيحية والتخصيصية مغ ناحية أخخى، 

: حيث تعتسج  الأىسية الشطخية لمستابعةوبالإضافة إلى 
مذخوعات التشسية عمى قيادات بذخية تترل بالسػاششيغ 
وتتفاعل معيع، وعمى الخغع مغ تقجـ الشطخيات الستعمقة 

ل بيغ الفكخ والتجخبة بالكيادة والاتراؿ، إلا أف التفاع
يسشح ىحه الشطخيات قػة، ويسكغ أف تتحقق الفائجة 
الشطخية برػرة أكثخ فاعمية إذا ما كانت أحكاـ الستابعة 
قائسة عمى أسذ مػضػعية بحيث تتيح لمباحثيغ 
البيانات والسعمػمات التي تسكشيع مغ تحميل الخبخات 

 السيجانية عمى أسذ عمسية دقيقة.
ويتع عمى  الشػع الأوؿ:الستابعة؛  وىشاؾ نػعاف مغ 

مدتػى السذخوعات التي يتزسشيا كل قصاع مغ 
فيتع عمى مدتػى  الشػع الثاني:قصاعات الخجمات، أما 

القصاعات الكمية لمسجتسع، وتفيج الستابعة عمى مدتػى 
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القصاع فى التعخؼ عمى الآثار السباشخة وغيخ السباشخة 
جة، بيشسا تفيج لسختمف السذخوعات فى كل قصاع عمى ح

الستابعة عمى مدتػى القصاعات الكمية لمسجتسع فى 
إضيار العلبقات بيغ آثار السذخوعات التي تتع فى قصاع 
معيغ عمى غيخه مغ القصاعات، بل والأىع مغ ذلظ آثار 
تمظ السذخوعات عمى الأىجاؼ القػمية العامة لمتشسية، 

ذ ولشجاح الستابعة يشبغي أف تدتشج أحكاميا إلى أس
مػضػعية بعيجة عغ الاعتبارات الذخرية، والأىػاء 
الحاتية، وأف يشطخ إلييا عمى أنيا مجخد وسيمة لترحيح 
الانحخافات وليدت ىجفا فى حج ذاتيا، وإلا تحػلت إلى 
مجسػعة مغ الإجخاءات الذكمية السزيعة لمػقت والجيج 
والساؿ، ومغ السسكغ زيادة فعالية الستابعة إذا ما اشتخؾ 

اريػف والسذخفػف والعاممػف أنفديع فى وضع خصط الإد
الستابعة وتشفيحىا حتى يزسغ السخصصػف تعاونيع 

 وتجعيع ثقتيع فى الأجيدة التشفيحية والتخصيصية.
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 التقػيع: -4
ييجؼ التقػيع إلى دراسة ما حققتو البخامج  

والسذخوعات السختمفة مغ أىجاؼ، والكذف عغ حكيقة 
الجػانب السادية والسعشػية فى التغيخات التي شخأت عمى 

يكذف التقػيع عغ  فعمى السدتػى الساديالسجتسع، 
حكيقة التغييخ فى وسائل الإنتاج القػمي والسحمي 
والسدتػيات السعيذية وغيخ ذلظ مغ جػانب اقترادية 

يكذف التقػيع عسا  وعمى السدتػى السعشػي وبيئية، 
وبيغ حجث مغ تغييخ فى العلبقات بيغ أفخاد السجتسع 

جساعاتو، كسا يػضح التغيخات التي شخأت عمى اتجاىات 
الدكاف بعج تشفيح مذخوعات التشسية، ويديع ذلظ كمو 
فى الكذف عغ مجى فعالية بخامج التشسية بتػضيح 
مػاشغ القػة والزعف فييا، وبيحا السعشى فإف التقػيع 
وسيمة تدتيجؼ الكذف عغ مجى نجاح خصة التشسية 

 فى تحقيق أىجافيا.



 67 

ويتع تقػيع بخامج التشسية عمى مدتػييغ: الأوؿ ىػ  
التقػيع الخاص بكل مذخوع أو بخنامج عمى حجة، أما 
الثاني فيػ التقػيع عمى مدتػى الخفالية العامة الحي 
يتختب عمى تشفيح مختمف السذخوعات والبخامج، وما 
يقػـ بيشيا مغ تفاعلبت وتأثيخات متبادلة مسا يدتجعي 

ضػء نتائجيا الشيائية الستسثمة فى  الشطخ إلييا فى
 إشباع حاجات الأفخاد.

ولتقػيع بخامج ومذخوعات التشسية يشبغي وجػد  
أجيدة فشية متخررة تتػلى الكياـ بيحا العسل، وىشاؾ 
وجيات نطخ متعجدة حػؿ شبيعة ىحه الأجيدة، فثسة 
وجية نطخ تحىب إلى أف أجيدة التخصيط ذاتيا يشبغي أف 

يع مذخوعات التشسية، ذلظ لأف ىحه تقػـ بسيسة تقػ 
الأجيدة قادرة عمى الإحاشة بسحتػى الخصة وأساليبيا 
وأىجافيا عغ غيخىا مغ الأجيدة الأخخى، وأنيا )أى 
أجيدة التخصيط( تستمظ الخبخة والسعخفة الزخوريتاف 
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لانجاز عسمية التقػيع، فزلب عغ أنيا تدتصيع تدويج 
وىشاؾ وجية نطخ  الدمصات لامخكدية بشتائج التقػيع،

أخخى تحىب إلى أف الأجيدة التشفيحية يجب أف تتػلى 
تقػيع السذخوعات التي تقػـ بتشفيحىا، حيث أف ذلظ مغ 
شأنو أف يذعخ العامميغ فييا بأنيع شخكاء فى تشفيح 
ومتابعة وتقػيع البخامج والسذخوعات السختمفة، ويحفدىع 

وجية  عمى التعاوف الكامل مع أجيدة التخصيط، وىشاؾ
نطخ ثالثة تحىب إلى ضخورة أف يقػـ جياز محايج 
بتقػيع السذخوعات، بحيث تدتعيغ الحكػمات فى تقػيع 
بخامجيا بخبخاء لا صمة ليع بتمظ البخامج ضسانا لمحياد 
والسػضػعية، ونتيجة لمرعػبات التي تشذأ عغ سيصخة 
جياز بعيشو عمى عسمية لتقػيع، نجج كثيخا مغ الجوؿ 

يدة التخصيط والتشفيح عشج تقػيع تجسع بيغ أج
السذخوعات، حيث أف ذلظ مغ شأنو إشاعة مشاخ 
ديسقخاشي يتدع بالسذاركة فى تحجيج الأىجاؼ، ووضع 
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 الخصط، وتشفيح الإجخاءات، ومتابعة وتقػيع السذخوعات.
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 أسئمة لمتفكيخ والتقييع الحاتي
مغ الدؤاؿ الأوؿ: اكتب السرصمح أماـ ما يشاسبو 

 تعخيف؟

 
الدؤاؿ الثاني: ضع علبمة صح في حالة الاجابة 
الرحيحة وعلبمة خصأ أماـ الإجابة الخاشئة مغ 

 العبارات التالية؟

 السرصمح التعخيف
يعتبخ أوؿ مغ أدخل لفع التخصيط فى تعخيفو 
لمشذاط القائع فى السجتسع الاقترادً 

"شادوييظ" عاـ   .1910الشسداوً
  

ييجؼ التخصيط الاجتساعي إلى رفع مدتػى 
 الخجمات الاجتساعية، وتػفيخ الخعاية الاجتساعية.

  

ة ومشتييا أف تتع عسميات التخصيط بجءا مغ القاعج
 . بالقسة
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مغ خرائز التخصيط ارتكازه عمى أساسيغ  -1
 ىسا:نطخي وتصبيقي)   (.
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 (.  البشاء الاجتساعي والاقترادي لمسجتسع  )
يعتبخ تصبيق بعس نساذج تخصيصية تشسػية أجشبية لا  -4

تتفق مع واقع الجوؿ الشامية مغ معػقات التخصيط 
 .)  ( لمتشسية

جأ إليو عشج وجػد ضخوؼ شارئة التخصيط الجائع يُم -5
 .)   ( تدتجعي السػاجية والسعالجة بالخصط والبخامج

يعتبخ قمة حجع السجخخات في الجوؿ الشامية اذا تع  -6
 .)   ( قياسة بسعجؿ الادخار معػؽ مغ معػقات التشسية



 72 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 73 

 
 
 

 الفرل الثاني

 الإشار التاريخي لمتخصيط

 

 طأولًا : نذأت وتصػر التخصي

 ثانيًا :  التخصيط فى الجوؿ الستقجمة .

 ثالثاً :  التخصيط فى الجوؿ الشامية .
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 Growth of planningأولًا: نذأه التخصيط  

ذكخنا في الفرل الأوؿ اف اصصلبح التخصيط قج أخح 
شكلب تصبيكيا ضيخت آثاره مغ خلبؿ إنجازات الإدارة 

ولي إلا اف العدكخية فى ألسانيا أثشاء الحخب العالسية الأ 
انتذار ىحا السرصمح عمى مدتػى العالع حجث بعج 

 .1928استخجامو في الاتحاد الدػفيتي عاـ 

ويختبط التخصيط فی أدبيات التشسية بحخكات الاستقلبؿ 
خاصة فى أعقاب الحخب العالسية الثانية، والحكيقة أف 
جيػد التخصيط تأکجت فی الجوؿ الخأسسالية فى أوائل 

ع الكداد العطيع، وضيخت لمػجػد سػاء فی الثلبثيشات وم
السدتعسخات أو الجوؿ السدتقمة. ففى اليشج عمى سبيل 

وأعمشت  1922السثاؿ أضيخت أوؿ خصة عذخية عاـ 
بلب وأنذأت الفمبيغ  1934السكديظ خصتيا الأولى عاـ 

حيث تػلی  1935السجمذ الاقترادى القػمى عاـ 
ممة اقترادية ميسة إعجاد بخامج إنسائية قصاعية وشا
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واجتساعية. وقج تجعست ىحه الجيػد مغ خلبؿ خصة 
إعادة البشاء بعج الحخب التی بجأت فى بعس البمجاف 
أثشاء الحخب العالسية الثانية، ومغ ثع أنذئت لجشة إعادة 

، وأخحت ۳۶۹۱البشاء عمي سبيل السثاؿ فی اليشج عاـ 
ث ىحه الاتجاىات داعساً اکبخ فی أواخخ الأربعيشات، حي

أعج السكتب البخيصانى لمسدتعسخات أوؿ خصة لمتشسية فى 
، ومشحيا معػنات ضخسة 1949جدر الکاريبی عاـ 

لشفذ الغخض فى أواخخ الأربعيشات ومصمع الخسديشات. 
كحلظ فاف دوؿ أمخيکا اللبتيشية التى كانت بعيجة عغ 
ويلبت الحخب وخارج نصاؽ السدتعسخات بجأت جيػد 

خسديشات حيث أعجت الأرجشتيغ التخصيط مشح أوائل ال
مػازنة اقترادية قػمية فی أوائل الخسديشات، كحلظ 
تعتبخ الکديالی رائجة فى ىحا السجاؿ، وقج أخحت جيػد 

، عشجما ۳۶۹۶التخصيط عمى أساس قصاعی حتی عاـ 
أعمشت خصة قػمية شاممة. ومع الاىتساـ بقزايا التشسية 
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سية التخصيط الاقترادية فى البمجاف الشامية تأكجت أى
كػسيمة لإحجاث التغيخات الييكمية الأساسية فى بشية 
الاقتراديات الشامية، وعع أسمػب التخصيط معطع ىحه 

 الجوؿ وشبقت العجيج مغ الخصط الإنسائية بيا .

أخيخاً فإف جيػد التخصيط قج لقيت دعساً مغ الحكػمات 
والسشطسات الجولية التى كانت تفزل دائساً مشح 

السالية والفشية وفقاً لخصط التشسية  السداعجات
  (1)الاقترادية.

نتشاوؿ عخض التخصيط عمى مدتػى العالع لمتعخؼ عمى 
كيف تصػر التخصيط في مختمف دوؿ العالع وذلظ مغ 

 خلبؿ العشاصخ التالية :

 -ثانيًا : التخصيط فى الجوؿ الستقجمة:

الفخؽ بيغ التخصيط الاشتخاكي والتخصيط  -أ   
                                                 

إشارة خاصت لتجربت  –ط بين النظريت والتطبيق التنميت و التخطي: محمد البنا(  1)

   .141 دولت قطر، مكتبت زهراء الشرق، القاهرة ، ص
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 . الخأسسالي
 التخصيط فى الاتحاد الدػفيتي. -ب  
 التخصيط فى السجتسع الأمخيكي. -ج  

 ثالثًا : التخصيط فى البلبد الشامية.
 ما ىي الجولة الشامية .   -1
 خرائز الجوؿ الشامية .  -2
 السحجدات التى تحكع التخصيط فى الجوؿ الشامية .   -3
 تجخبة التخصيط فى مرخ.  -4
 صط .خصػات إعجاد الخ -5
 وسشتشاوؿ شخح كل عشرخ بالتفريل فيسا يمى : 

  -: (1)ثانياً : التخصيط فى الجوؿ الستقجمة
 1928ضيخ أسمػب التخصيط القػمي الذامل عاـ  

فى الاتحاد الدػفيتي عشجما لجأت إليو ثػرة أكتػبخ 
، ثع اتجيت الجوؿ الاشتخاكية بيحا الأسمػب 1917

                                                 

إقبال الميخ الدسالهطى : مقجمة فى التخطيط الاجتساعى،  هحا الجدء من كتاب أ.د/(  1)
 . 39-32،ص ص 1991مكتبة نهزة الذخق،القاهخة،



 78 

 لتحقيق التشسية الذاممة بعج ذلظ.
ولسا كانت الجوؿ الاشتخاكية قج سبقت غيخىا عغ  

الجوؿ فى الأخح بيحا السشيج فقج ساد الاعتقاد بأف 
مشيج التخصيط لا يرمح إلا فى السجتسعات الاشتخاكية 
حيث تتخكد الدمصة فى يج الجولة، ولكغ ما كادت الحخب 
العالسية الثانية تزع أوزارىا حتى سارعت كثيخ مغ 

إلى الأخح بيحا السشيج برػرة مختمفة الجوؿ الخأسسالية 
الاشتخاكية أو  -وبجرجات متفاوتة، واستصاعت الجوؿ

التي تأخح بشطاـ التخصيط أف  -الذيػعية أو الخأسسالية
تحقق عغ شخيقو أىجاؼ لع تكغ مغ السسكغ أف تحققيا 
لػ لع تكغ تأخح بيحا السشيج الحي يسكشيا مغ استخجاـ 

ة والبذخية أحدغ استخجاـ مػاردىا وإمكانياتيا السادي
مسكغ، كسا يعصييا القجرة عمى تحخيظ ىحه السػارد 
والصاقات نحػ تحقيق أىجاؼ السجتسع فى الػقت السحجد 
لمتشفيح، وفي إشار أيجيػلػجيتو وسياساتو العامة 



 79 

 والطخوؼ.
كحلظ تأخح الجوؿ الشامية بشطاـ التخصيط لاقتشاعيا  

عتبخ التخصيط بأىسيتو لتحقيق تشسية سخيعة، كسا ي
العمسي ىػ الأسمػب الػحيج الحي يزسغ تخميريا مغ 
مذكلبتيا التي تخسبت وتخاكست عبخ الدشيغ والتي 

 أصبحت تتسثل فى خرائز البلبد الشامية ذاتيا.
وقج ضل الشطاـ الخأسسالي الحخ يدػد دوؿ العالع  

الستقجمة مغ مشترف القخف الثامغ عذخ حتى أواخخ 
ا يقخب مغ السائة وخسديغ عاما، القخف العذخيغ أى م

وفي الدشػات الأولى مغ القخف العذخيغ ضيخت عيػب 
كثيخة وانحخافات فى اقتراديات معطع الجوؿ، لقج أصبح 
مغ الػاضح ضخورة تجخل الدمصات العامة فى الشذاط 
الاقترادي لعلبج العيػب والانحخافات، وىكحا ضيخ 

"الاقتراد  الشطاـ الخأسسالي السقيج أو ما عخؼ باسع
السػجو" ولكغ سخعاف ما تبيغ العيب الخئيدي ليحا 
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الشطاـ وىػ تجخل الدمصات العامة لحل السذكلبت 
الاقترادية بعج وقػعيا وما يكػف في تختب عمييا مغ 
آثار سيئة، وىشا ضيخ "التخصيط الاقترادي" الحي ييجؼ 
إلى رسع الدياسة الاقترادية والسالية لفتخة مقبمة بسا 

 تجشب وقػع السذكلبت الاقترادية.يزسغ 
  -الفخؽ بيغ التخصيط الاشتخاكي والتخصيط الخأسسالي:-أ

يفخؽ شارؿ بتميايع بيغ التخصيط الاشتخاكي والتخصيط 
الخأسسالي بقػلو اف بعس الجوؿ الخأسسالية حاولت اف 
تمجأ الي التخصيط مع إنيا تدػد فييا السمكية الخاصة 

ولة بخجمة مرالح السالكيغ لػسائل الإنتاج، وتقػـ الج
لػسائل الإنتاج أو الحيغ يديصخوف عمييا في نفذ 
الػقت، لكغ اقتراديات ىحه البلبد الخأسسالية لا يسكغ 

اقتراديات مختمصة لأنيا  -في حكيقة الامخ -اف تكػف 
اقتراديات سػؽ حخة، ويتخح فييا السالكػف لػسائل 

لا يدعػف الانتاج القخارات الشيائية، وىؤلاء السلبؾ 
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بالصبع إلى إشباع الاحتياجات الاجتساعية بل إلى زيادة 
أرباحيع وفي مثل ىحه الطخوؼ يطل الاقتراد خاضعاً 
لقػانيغ إعادة إنتاج رأسساؿ الساؿ، ولإستثشاء شبقة 

 .        (1)إجتساعية متسيدة بالأرباح
ولحا يسكغ القػؿ بأف التخصيط فى السجتسع   

تخصيط الستبع فى بعس الجوؿ الاشتخاكي يختمف عغ ال
الخأسسالية مغ حيث: أف الأوؿ يقػـ عمى أساس السمكية 
العامة لػسائل الإنتاج وإتباع التخصيط الذامل والسمدـ 
ودرجة أكبخ مغ السخكدية، بيشسا يقػـ الثاني عمى أساس 
الاحتفاظ بسبجأ السمكية الخاصة إلا فى حالات استثشائية، 

قترادي للؤفخاد والسذخوعات ومحاولة تػجيو الشذاط الا
الخاصة مغ خلبؿ التأثيخ فى الحافد لتحقيق أقرى ربح 

 والشفع الخاص.
ومغ خلبؿ العخض الدابق سػؼ نعخض التخصيط  

                                                 

، 1965طيط الخأسسالي ، مجمة الطميعة ، فبخايخ ( شارل بتمهايم : التخطيط الاشتخاكي والتخ1)
 .64ص 
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فى الاتحاد الدػفيتي كسجتسع يأخح بالتخصيط الاشتخاكي 
،  Imperative planningأو التخصيط السمدـ 

رأسسالي والحي  والتخصيط فى السجتسع الأمخيكي كسجتسع
يأخح بأسمػب التخصيط السػجو، ثع نشاقر تصػر 

 التخصيط فى السجتسع السرخي.
 -التخصيط فى الاتحاد الدػفيتي : -ب
كاف الاتحاد الدػفيتي أوؿ مغ اخح بشطاـ التخصيط   

وذلظ بيجؼ تحػيل السجتسع  1928الاقترادي عاـ 
 الدراعي الستخمف إلى دولة صشاعية متصػرة ومتقجمة.

وبالشطخ إلى تصػر التخصيط فى السجتسع الخوسي،  
نجج أف روسيا الكيرخية قبل قياـ الثػرة البمذفية فى 

كانت دولة زراعية متخمفة بكل ما  1917أكتػبخ  25
تحسمو كمسة "التخمف" مغ معاف، فقج كانت تحتل السكاف 
الثالث عذخ بيغ دوؿ العالع مغ حيث متػسط دخل 

يديج قميلب عغ  1913ا سشة الفخد، وكاف عجد سكاني
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مميػف يعسمػف  100مميػف فخد، مشيع حػالي  125
بالدراعة، ولع يدد عجد العامميغ بالرشاعة عغ ثلبثة 
ملبييغ فخد، ولا شظ أف الحخب العالسية الأولى تعتبخ 
خيخ دليل عمى مجى ضعف الاقتراد الدػفيتي قبل قياـ 

دية التي الثػرة، فلب أحج يجيل أف أحج الأسباب الخئي
ىػ ضعف الجير  1917أدت إلى قياـ ثػرة عاـ 

الخوسي نتيجة ضعف الرشاعة الخوسية التي لع تكغ 
قادرة عمى إمجاد الجير بسا كاف يحتاج إليو مغ أسمحة 
وذخيخة وعتاد، ونخمز مسا تقجـ إلى أف الاقتراد 
الدػفيتي كاف حتى قياـ الثػرة البمذفية الكبخى فى حالة 

رتباط، ويعتسج برفة أساسية عمى مغ التأخخ والا 
حاوؿ  1917الدراعة، وبعج قياـ الثػرة البمذفية سشة 

الحدب الذيػعي الخوسي تصبيق الآراء والتعاليع التي 
نادى بيا "كارؿ ماركذ" فى مشترف القخف التاسع 
عذخ حيث قامت الحكػمة بتأميع الأراضي الدراعية بسا 
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السدارعيغ، وقج  فى ذلظ الأراضي التي كاف يسمكيا صغار
شسل التأميع أيزًا الرشاعة والتجارة، والػاقع أف الإسخاع 
فى التأميع دوف إجخاء دراسات متعسقة لمطخوؼ الدائجة 
ودوف إدخاؿ نطاـ لمحػافد لزساف زيادة الإنتاج، 
وبالإضافة إلى الفػضى التي سادت فى قصاع الدراعة، 

سيسا فى وتحمخ كثيخ مغ الأفخاد فى قخارات التأميع ولا
، كاف ذلظ أدى إلى نتائج سيئة حيث 1920أواخخ عاـ 

نرف ما  1920لبط الإنتاج الدراعي حتى بمغ عاـ 
، ولبط الإنتاج الرشاعي إلى 1913كاف عميو عاـ 

 .1913خسذ ما كاف عميو عاـ 
ومغ ثع فقج أعمغ ليشيغ فذل الدياسة الاقترادية  

 ورأى ضخورة وجػد فتخة 1921-1917خلبؿ فتخة 
انتقالية تصبق خلبليا رأسسالية الجولة حتى يسكغ أف 
يشتقل الاقتراد الدػفيتي مغ الخأسسالية إلى الاشتخاكية 
والذيػعية، ومغ ىشا بجأت روسيا مغ أواخخ عاـ 
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 Newفى تصبيق الدياسة الاقترادية الججيجة  1921
Economic policy  والتي تقزى بالتخاجع جدئيا

ء قدط مغ الحخية للؤفخاد ومؤقتا عغ التأميع وإعصا
 لإقامة بعس السذخوعات.

والػاقع أف ىحه الدياسة قج أدت إلى نيزة  
 1927الاقتراد الدػفيتي زراعيا وصشاعيا، وفى عاـ 

قخر السدئػلػف فى روسيا إنياء "الدياسة الاقترادية 
الججيجة" لأنو مغ جية يبجو أف ىحه الدياسة قج أدت 

نتقاؿ مغ الخأسسالية الغخض مشيا وىػ وجػد فتخة ا
الفخدية إلى الاشتخاكية الذيػعية، ومغ جية أخخى 
فكانت ىشاؾ رغبة أكيجة فى الإسخاع بخصى الترشيع 

بجا الاقتراد الدػفيتي  1928الكامل لمبلبد، وفى أواخخ 
يجخل فتخة ججيجة فى حياتو حيث بجأت روسيا فى إتباع 
أسمػب التخصيط الاقترادي، وقج شيج الاقتراد 

لدػفيتي مشح ذلظ الػقت وحتى اليػـ تشفيح تدعة خصط ا
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(، الخصة 1933-1929"الخصة الخسدية الأولى )
(، الخصة الخسدية 1937-1933الخسدية الثانية )

( وكاف مغ السفخوض أف تستج 1940-1937الثالثة )
ولكغ تشفيحىا تػقف عاـ  1942ىحه الخصة حتى عاـ 

لخصة الخسدية بدبب الحخب العالسية الثانية، ا 1940
(، الخصة الخسدية الخامدة 1950-1946الخابعة )

بجا الاتحاد  1956(، وفى عاـ 1951-1955)
الدػفيتي فى تصبيق الخصة الخسدية الدادسة، وكاف 

، ولكغ في 1960السفخوض أف يعتسج تشفيحىا حتى عاـ 
أعمغ الخئيذ خخوشػؼ أف تشفيح  1957أواخخ عاـ 

اد خصة ججيجة لتغصي ىحه الخصة سيتػقف وسيتع إعج
بجا الاتحاد  1959فتخة سبع سشػات وفى آخخ يشايخ 

الدػفيتي فى تصبيق خصة ججيجة لتغصي فتخة سبع 
 1966، وفى عاـ 1965سشػات أى حتى يشايخ عاـ 

 .بجا الاتحاد الدػفيتي فتخة سبع سشػات
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 تصػر التخصيط فى السجتسع الأمخيكي: -ج
يلبحع أف الجوؿ الغخبية حاربت فمدفة التخصيط  

الكامل حخبا شعػاء إلى أف حمت بيا الأزمة الاقترادية 
، وأصبح الشطاـ الخأسسالي ميجدًا تيجيجًا 1930عاـ 

شجيج بكارثة وتجىػر، وتجىػر بيا الاقتراد القػمي 
ييغ الخأسسالييغ تجىػرا كبيخا، فقاـ بعس الاقتراد

بالسصالبة بتجخل الجولة السباشخ فى الجياز الاقترادي، 
ونجج أف الػلايات الستحجة والتي كانت متسدكة 
بالاقتراد السخسل والحخية الاقترادية أصبحت مشح عاـ 

بالتخصيط لا تجج غزاضة فى أف تأخح  1935
الاقترادي، متأثخة بشطخيات لبػرد كيشد فقج أخحت 
الحكػمة السخكدية فى إقامة الدجود والصخؽ الخئيدية 
ومعدكخات العسل لمعاشميغ وبشاء السداكغ وفي الإشخاؼ 
عمى مذخوعات الخعاية الاجتساعية؛ كالزساف 
والتأميشات الاجتساعية والخجمات الرحية والخجمات 
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احميا السختمفة، ومغ ابخز مذخوعات التعميسية فى مخ 
الحكػمة الأمخيكية مذخوع وادي تشدي؛ وىػ بخنامج 
شامل متكامل حػؿ الػادي القاحل إلى مدارع خربة 
وأقيست فيو السرانع ومرادر الصاقات الكيخبائية 
الزخسة وشارؾ الأىالي فى التخصيط والإدارة والخقابة 

أى  Grassrootsوالتقػيع وىحا ما يدسى ىشاؾ 
 ديسقخاشية القاعجة.

وقج أخحت الجوؿ الخأسسالية ومغ بيشيا الػلايات  
الستحجة الأمخيكية بأسمػب التخصيط الذامل للؤسباب 

 الآتية:
وعجـ تأثخ  1930الأزمات الاقترادية وخاصة عاـ  -1

 الاتحاد الدػفيتي بيا لأخحه بالتخصيط الذامل.
 الزغػط والتحجيات الجاخمية. -2
 لسشافدة.الرخاع الجولي وا -3
 نجاح التخصيط فى الجوؿ الاشتخاكية. -4
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نجاح ذلظ الأسمػب فى تحقيق أىجاؼ الجوؿ  -5
 الخأسسالية عشج استخجامو فى الحخب.

 نجاح التخصيط فى اليشج كجولة رأسسالية. -6
ويعتبخ التخصيط الاجتساعي فى السجتسع الأمخيكي  

أسمػب لمتجخل يشرب عمى الشطاميغ الأسخي 
ساس السجتسع، فالتخصيط لمخعاية والاقترادي لأنيسا أ

الاجتساعية يتع عشج حجوث وترجع أو خمل فى احج 
 الشطاميغ أو كلبىسا.

والتخصيط فى مسارستو فى أمخيكا لع يديخ عمى  
وتيخة واحجة، فأحيانا يأخح الصابع الفخدي وأحيانًا يأخح 
الصابع السجتسعي حدب الفمدفة الدائجة فى ذلظ الػقت 

جما أنذأت جسعيات تشطيع الإحداف وعمى ذلظ فإنو عش
وكاف اليجؼ مشيا  1827والسحلبت الاجتساعية سشة 

التشديق بيغ السؤسدات الخيخية التي كانت تسج 
السحتاجيغ بإعانات مادية حتى لا يحجث التكخار 
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والازدواج فى تقجيع الخجمات، فالتخصيط ىشا كاف يأخح 
 Clinicalشابع التخصيط الفخدي العلبجي الالكيشيكي 

therapeutic planning ولكغ عشج حجوث الأزمة ،
وما أحجثتو مغ اضصخاب فى  1930الاقترادية سشة 

بشاء السجتسع ووضائفو وضيخت فى تمظ الفتخة آراء كشد 
فػججت السشاخ السلبئع لكي تصبق فيو وأصبح تجخل 
الجولة عمى أساس قػمي حيث أف ىشاؾ مذكلبت قػمية 

سداكغ وانخفاض الأجػر فاخح كالبصالة والجػع وسػء ال
التخصيط الاتجاه السجتسعي حيث أف التجخل قػمي 
وشامل ويقػـ عمى السخكدية وضل الحاؿ كحلظ حتى 

 أواخخ الأربعيشات.
وفى بجاية الخسديشات اخح التخكيد عمى مػاجية  

مذكلبت قصاعية ونػعية حيث بجأت فى الطيػر مذكمة 
يط القصاعي عمى الدنػج واليجخة السدتسخة فطيخ التخص

 مدتػى القخية والجيخة وكاف شابع التجخل علبجي.
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  -ثالثًا : التخصيط فى الجوؿ الشامية :

 The Third Worldضيخ تعبيخ "العالع الثالث"
،عشجما استخجمو الفخندي 1952لأوؿ مخة في عاـ 

لتمقى ىحه التدسية  Alfred Sauvy"ألفخيج سػفيو" 
رػد بيا: تمظ الجوؿ انتذارا وشيػعا خاصة وأف السق

التي تسثل الصخؼ الثالث بيغ العالع الخأسسالي الغشي 
وبيغ الاشتخاكية السخصصة مخكديا، وىػ اصصلبح يغمب 

الصابع الدياسي عمى الصابع الاقترادي. وكاف  فيو
يصمق قبل انتذار ىحا الاصصلبح عمى ىحه السجسػعة 

أو البلبد   Poor Countriesاسع البلبد الفقيخة
، لكغ سخعاف ما   Backward Countriesتأخخةالس

اتزح أف ىحا الاصصلبح لا يػحي فقط بتأخخ ىحه الجوؿ 
اقتراديا وتكشػلػجيا وإنساً أيزا اجتساعيا وحزاريا 
الأمخ الحي يحخج شعػب تمظ الجوؿ ويجخح مذاعخىا، 
خاصة وأف ىحه الذعػب كانت في وقت مغ الأوقات 
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ومرخ والريغ ميجا لحزارات عخيقة مثل اليشج 
 .(1)وغيخىا

وعميو تع استبجاؿ ىحه التدسية باسع الجوؿ الغيخ 
، وتعجيميا إلى Undeveloped Countriesمتصػرة

 Underdeveloped Countriesالجوؿ الستخمفة 
محاولة لمتخفيف مغ الأثخ الدمبي الحي تخكو 
الاصصلبحيغ الدابقيغ ، ابتجأ السيتسػف بقزايا التشسية 

 Lessلبح "الجوؿ الأقل تقجما" باستخجاـ اصص
Developing Countries  ليقابمو مغ الجية الأخخى

"الجوؿ الأكثخ تقجما"، اعتقادا بأنو مدسى أكثخ حيادية 
عمسية، ويعصي ندبية أكثخ لسفيػمي التخمف والتقجـ 
مسا قبمو. ورغع إيجابيات ىحا السدسى، إلا أف مؤسدات 

                                                 

 عبمة عبج الحسيج بخاري: التشسية والتخطيط الاقترادي، مقجمة في التشسية( 1)
والتخطيط،الجدء الول،جامعة السمك عبجالعديد، كمية الاقتراد وإدارة العسال، 

  .10،ص2002ججة،
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تحجاث واستخجاـ الأمع الستحجة دفعت خبخائيا إلى اس
 Developing Countriesاصصلبح"الجوؿ الشامية"

بيجؼ الإيحاء الإيجابي بكػف ىحه الجوؿ سائخة في 
ولكغ إذا كاف مدسى "الجوؿ الشامية" يمقى  شخيقيا لمشسػ.

التخحيب مغ حكػمات وشعػب ىحه الجوؿ، فإف التدسية 
 .(1)لغ تغيخ شيئا بالشدبة لػاقعيا

ػد الى أعقاب الحخب ولحا فيحه التدسية تع
العالسية الثانية وحرػؿ عجد كبيخ مغ البمجاف في آسيا 
و أفخيكيا عمي استقلبليا الدياسي، ومع استسخار الحخب 
الباردة فيسا بيغ السعدكخ الغخبي و الذخقي ومحاولة كلب 
السعدكخيغ استقصاب عجد مغ الجوؿ الرغيخة الى 

مدتػي معدكخه ضيخ أف ىشاؾ فجػة كبيخة تفرل بيغ 
السعيذة في ىحه الجوؿ وبيغ ما تحقق مغ تقجـ و 

                                                 

 الاقترادي، مقجمة في التشسيةعبمة عبج الحسيج بخاري: التشسية والتخطيط ( 1)
 .11والتخطيط،مخجع سابق،ص
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ازدىار لذعػب دوؿ السعدكخيغ الستقجميغ، ولقج أشمق 
عمي مجسػعة الجوؿ خارج السعدكخيغ الذخقي و الغخبي 
مرصمح الجوؿ الستخمفة وشسل دولًا في أسيا و أفخيكيا 

 . (1)وأمخيكا الػسصي
ؿ وضيخ عمى الرعيج العالسي مرصمحيغ ىسا الجو

والجوؿ الستقجمة  Developing countriesالشامية 
Developed countries  . 

 -السقرػد بالجوؿ الشامية: -1

ولقج أوضحت إقباؿ الدسالػشى السقرػد بالجوؿ الشامية 
  -:(2)كسا يمى

أشمق عمي الجوؿ الشامية الجوؿ السختمفة ويذيخ ىحا  -1
 السفيػـ إلي أف تمظ الجوؿ لع ترل في نسػىا إلي

                                                 

 ،( محمد البشا:التشسية و التخطيط بين الشظخية و التطبيق ، مكتبة زهخاء الذخق 1)
 .11، ص القاهخة

 .241( إقبال الميخ الدسالهطي :التخطيط الاجتساعي، مخجع سابق،  ص 1)
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الجرجة التي تتيح ليا إشباع احتياجات أفخادىا بذكل 
 مخض. 

تمظ الجوؿ التي تسثل الجرجات الجنيا في الدمع  -2
العالسي نطخا لانخفاض نسػىا الاقترادي الأمخ الحي 
يؤثخ تأثيخاً سمبياً عمي قجرتيا الاقترادية ومكانتيا 

 العالسية.

 الجوؿ التي تعسل عمي زيادة استثسار مػاردىا -3
واقترادىا القػمي لكي تتشقل مغ مخحمة التخمف إلي 
مخحمة التقجـ ولكي تدتسخ بسجتسعاتيا قجما في شخيق 
التشسية فتسكغ مغ اف تأخح مكاناً لائقاً بيغ الأمع 

 الشاىزة . 

ولقج قدع البشظ الجولي البمجاف الشامية لأربعة فئات 
 :(1)وىى

                                                 

(
1

  دتجامة نحه مجن مدتجامة بجول العالم الثالثاحسج عبج الفتاح التخطيط لمتشسية الحزخية الس( 
 .   13،ص2012في ضهء متغيخات العرخ، السكتب الجامعي الحجيث،
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رجة دوؿ عالع ثالث تزع مجف حزخية بيا أعمى د -1 
كثافة سكانية، وتزغط بذجة عمى السػارد الصبيعية 
السػجػدة بيا مغ أجل تػفيخ احتياجات ىؤلاء الدكاف 

 وىسا أقل معجلات نسػ اقترادً و اجتساعی.

دوؿ عالع ثالث بيا دوؿ حزخية حجيثة ندبياً لكشيا  -2
تتسيد بػفػد أعمى مُعجلات ىجخة إلييا مغ الخيف أو 

ورة، وتزغط الديادات الدكانية السشاشق الخيفية السجا
 الصبيعية والػافجة باليجخة عمى مػارد السجف الصبيعية.

ا نتيجة يمشاشق ريفية تتسيد بشسػ حزخً سخيع ب -3
ىجخات وافجة مغ الخارج إلييا لكغ تديج السػارد الصبيعية 

 .ليا بجرجة أقل مغ الديادات الدكانية بيا

ستع بكثافة بمجاف عالع ثالث بيا مجف حزخية تت -4
سكانية كبيخة لمغاية، لكغ ندبة الديادة الدكانية بيا 
مُدتقخة أو شبو ثابتة وىحه بجورىا نتيجة لسحجودية 
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السػارد الصبيعية بيا، فسعجلات الشسػ الاقترادية 
 والاجتساعية فييا مُتجنية لمغاية.

 
 -خرائز الجوؿ الشامية:-2

جوؿ الشامية وبالخغع مغ حجوث عجه تغييخات كبيخة ليحه ال
إلا أف ىشاؾ عجد مغ الخرائز السذتخكة تسيد 
الأوضاع الاقترادية الجوؿ الشامية عغ غيخىا مغ 

 -الاقتراديات الستقجمة مغ أبخز ىحه الدسات مايمى :
انخفاض مدتػي السعيذة لمدكاف مقاساً بستػسط  -

 دخل الفخد.
اعتساد الجوؿ الشامية عمي قصاعات اقترادية أولية  -

 . (1) و التعجيغ وتخاجع دور الرشاعات الحجيثةكالدراعة 
بطء نسػ الجخل القػمي في ىحه البلبد بذكل عاـ  -

مقارنة بدخعة زيادة الدكاف بدبب ما شخأ مغ تحديغ 

                                                 

 .19 -18 ص -محمد البنا: التنميت و التخطيط بين النظريت و التطبيق،مرجع سابق ،ص( 1)
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عمي الطخوؼ الرحية ومقاومة الأوبئة، والشتيجة 
السشصكية ليحا ىي إف تحىب جيػد التشسية إدراج الخياح 

 الدكاف اليائل. حيث تفقج ججواىا أماـ تدايج

وجػد نساذج مغ الشطع الثقافية والاجتساعية تتدع  -
بالجيػد والبطء وعجـ القجرة عمي تقبل الأفكار الججيجة 
ويخجع ذلظ إلي تخمف تمظ الشطع وىجـ قجرتيا عمي أداء 
وضيفتيا مغ جية أو الطخوؼ السحيصة بتمظ الشطع 

 وتؤثخ عمييا مغ جية آخخي. 

لخسسي وانتذار الأمية انخفاض مدتػي التعميع ا -
 بشدبة كبيخة. 

سػء الطخوؼ الرحية ويتزح ذلظ في انخفاض  -
متػسط العسخ في تمظ البلبد وانتذار الأوبئة و 
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السجاعات إلي عيج قخيب وانخفاض مدتػي التغحية 
 . (1)وعجـ تػازف السكػنات الغحائية لأبشاء تمظ البلبد

 
ي إف ما تعاني مشو بعس الجوؿ الشامية مغ وفخة ف

عشاصخ العسل ونجرة في رأس الساؿ أو العكذ في بعس 
الحالات وغياب الحػافد الكافية وقمة السذخوعات 
الإنسائية يتصمب نطاماً مغ التخصيط تقػـ بو سمصة 
مخكدية، فالتخصيط فى ىحه الطخوؼ يكػف مدئػلًا عغ 
مػاجية ىحه السذكلبت مغ خلبؿ التحفيد السدتسخ عمي 

في القصاعات ذات السخدود مديج مغ الاستثسارات 
السشاسب عمي التشسية. فالتخصيط وسيمة فعالة لتشطيع 
أفزل بيغ مختمف الجيػد و التػجيو نحػ غايات 

                                                 

-942إقبال الأمير السمالوطي التخطيط الاجتماعي،مرجع سابق،ص ص( 1)
952. 
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محجودة و الدعي لتجشب أو معالجة السذكلبت وتحفيد 
 .  (1)القصاع الخاص ودعع فاعمية القصاع العاـ 

ولحا تمجا الجوؿ الشامية إلى القزاء عمي سسات 
ف ليدتصيع أف يمحق بالبلبد التي سبقتو في التقجـ التخم

ومغ ثع أصبحت الحاجة ماسة إلي التخصيط لمتشسية في 
البلبد الشامية لتػفخ لذعػبيا الحياة الإندانية التي 
تذابو والسدتػيات التي بمغتيا البلبد الستقجمة أو تتقارب 

 .  (2)مشيا عمي الأقل

سياستيا وفى سبيل تحقيق ذلظ تخسع ىحه الجوؿ 
التخصيصية عمى أساس الػصػؿ إلى مخحمة ترشيع 
سخيع يشتج عشيا تصػر سخيع في السدتػيات الاجتساعية 
والاقترادية وتعسج ىحه الجوؿ إلى رسع سياسة تخصيصية 
لأمج محجود والغخض مغ ذلظ تزييق الفجػة بيغ التقجـ 

                                                 

 .42-41ص  -البنا: التنميت و التخطيط بين النظريت و التطبيق،مرجع سابق،ص( محمد 1)

 .251( إقبال الأمير السمالوطي التخطيط الاجتماعي ، مرجع سابق ، ص 2)
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الدخيع في مجاؿ الترشيع وما يحتاجو ىحا التقجـ مغ 
 (.1) لسدتػيات الأخخى تغييخ في ا

  -السحجدات التى تحكع التخصيط فى الجوؿ الشامية : -3

ىشاؾ مجسػعة مغ الاتجاىات والسحجدات التى تحكع 
التخصيط في الجوؿ الشامية يسكغ إجساليا في العشاصخ 

 -:(2)التالية

الجوؿ الشامية کسجتسعات تغمب فييا محجودية السػارد  -أ
لتشسية فييا إلى الاعتساد عمى وکثخة الاحتياجات وتحتاج ا

العمع والاستفادة مغ الخبخات الشاجحة في السجتسعات 
 الاخخً .

                                                 

 .57، ص 1981إسساعيل حدن عبج الباري:الهعي التخطيطي،دار السعارف، القاهخة،( 1)
(

2
طي التخطيط الاجتساعي ، مخجع سابق ،ص إقبال الميخ الدساله هحا الجدء من كتاب أ.د. (
 .255-254ص
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إف التخصيط لمتشسية أصبح ضخورة لا غشى عشيا فى  -ب
السجتسعات الشامية حيث أف ىحا الاسمػب يكفل تحقيق 
الأىجاؼ التشسػية السجتسعية فى اقرخ وقت واقل جيج 

السػارد السادية والبذخية  وتكمفة وبأدنى قجر مغ ضياع
 السحجودة .

إف التخصيط أصبح ضخورة وحتسية استػجبت شبيعة -ج
العرخ مغ جية وضخوؼ البلبد الشامية مغ جية أخخى 

 والتقجـ العمسى والتكشػلػجيا مغ جية ثالثة.

التخصيط الذامل يعتبخ اندب أنػاع التخصيط لمجوؿ  –ء
يق كافة الشامية مغ مشصمق انو يعشي بتعبئة وتشد

الصاقات في جسيع الجيػد وتػجيو جسيع الإمكانات و 
السدتػيات كسا يعتبخ اقرخ الصخؽ التي القصاعات و 

تداىع في تحقيق أىجاؼ التشسية في إشارىا الدمشي و 
 السادي السحجد . 
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مغ الزخوري ارتباط التخصيط بدياسة الجولة في  –ىػ
إلي الجوؿ الشامية حيث تتخجع أىجاؼ ىحه الدياسة 

أساليب إجخائية في شكل بخامج ومذخوعات تشتيي 
 بتحقيق ىحه الأىجاؼ السجتسعية. 

مذاركة السػاششيغ في التخصيط في الجوؿ الشامية  –و
أمخ تدتػجبو الجيسقخاشية حيث إف ذلظ يكفل لمتخصيط 
الػاقعية ومغ ثع الشجاح والسدانجة الذعبية في تشفيح 

 الخصط الشاجسة عشو. 

ري أف تتسذي فمدفة التخصيط في البلبد مغ الزخو  –ؿ 
الشامية مع الاعتبارات الإندانية بسعشي انو يجب تبتعج 
الجوؿ الشامية عغ وضع خصصيا لمتشسية معتسجة في ذلظ 
عمي استغلبؿ شبقة لصبقة ولا عمي أساس التزحية 

 بجيل في سبيل الأجياؿ السقبمة.

 وسشأخح مرخ كسثاؿ لمتخصيط فى الجوؿ الشامية .
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 :(1)تجخبة التخصيط فى مرخ  -4
 الخرائز يلبحع أف السجتسع السرخي اتدع ببعس   

والرفات فى أنطستو الاجتساعية والاقترادية، وذلظ فى 
أى قبل الاتجاه نحػ التخصيط،  1952الفتخة قبل ثػرة 

وفيع ىحه الخرائز تفيجنا فى فيع التجخبة التخصيصية 
 فى مرخ واىع ىحه الخرائز:

اـ الاقترادي نطاما زراعيا يختكد عمى كاف الشط -1
الإنتاج الأولي وترجيخه لمخارج، مع وجػد علبقات 
وروابط شجيجة بيشو وبيغ الاقتراد الانجميدي ناشئة عغ 

فقج كانت مرخ  الديصخة الدياسية والتحكع الاقترادي،
بمجا تابعا بتبعية اقترادية وسياسية شبو كاممة 

 لانجمتخا.
مى متشاقزات شبكية عسيقة كاف اقترادا قائسا ع -2

بجت مطاىخىا فى أكثخ مغ ناحية مغ نػاحي الحياة 
                                                 

إقبال الميخ الدسالهطى : مقجمة فى التخطيط الاجتساعى، مخجع هحا الجدء من كتاب أ.د.( 1)
 . 46-41سابق، ص ص 
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الاقترادية والاجتساعية، فتخاكع الثخوات واستقلبؿ 
أصحاب رؤوس الأمػاؿ مغ ناحية، والفقخ والجيل وسػء 
الأحػاؿ الاجتساعية مغ ناحية أخخى، واستثشاء قمة مغ 

لثخوة كبار ملبؾ الأراضي الدراعية بجدء كبيخ مغ ا
الدراعية، بيشسا تفتت الجدء الآخخ إلى ممكيات صغيخة مع 
وجػد عجد كبيخ مغ السعجميغ مغ ناحية ثالثة ثع وجػد 
قمة مغ الخأسسالية تحتكخ ممكية رؤوس الأمػاؿ فى نصاؽ 
الرشاعة والتجارة والائتساف يدانجىا رجاؿ الحكع والشفػذ 

ة كبار الأجشبي مسا أدى إلى وجػد فجػة عسيقة بيغ شبق
السلبؾ الدراعية والخأسسالية وشبقة صغار الفلبحيغ 

 والعساؿ والأجخاء.
، 1952وفي ضل ىحه الطخوؼ قامت ثػرة يػليػ  

وكاف لداما إتباع الأسمػب العمسي متسثلب فى أسمػب 
التخصيط حيث بجأ التحزيخ لمخصة الخسدية الأولى 

ط ، فقج أوكمت لمجشة التخصي1957بالإعجاد ليا مشح عاـ 
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القػمي ىحا العسل عمى أف يبجأ التشفيح الفعمي ليا 
، وكاف اليجؼ إعجاد خصة عذخية 1959/1960

مقدسة إلى خصتيغ خسديتيغ. وقج تمخرت أىجاؼ 
الخصة في ىجفيغ أساسييغ ىسا: مزاعفة الجخل 
القػمي في عذخ سشػات، وعجالة تػزيع ىحا الجخل مسا 

 يحقق الخفالية لكل فخد في السجتسع.
تغيخ الطخوؼ الدياسية التي مخت بيا مرخ  ومع 

وانعكاس آثار ىحه الطخوؼ عمى  1967بعج عجواف 
كافة القصاعات والأنذصة مسا تختب عميو تعجيل الأىجاؼ 
والخصة والعسل عمى أساس خصط سشػية بعج أف تحػؿ 
الاقتراد السرخي إلى اقتراد حخب، وتحجدت أىجاؼ 

 ىحه الفتخة في: 
لثانية لمدج العالي وإقامة محصات استكساؿ السخحمة ا -1

 تػليج الكيخباء.
إقامة دعامة قػية مغ الرشاعات الاستيلبكية،  -2
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 والتػسع فى إنتاج الدمع الاستيلبكية. 
  -(:1965-1952خرائز تجخبة التخصيط فى الفتخة)

اعتسجت تجخبة التخصيط السرخية خلبؿ ىحه الفتخة 
 الأولى عمى عجه خرائز ىى:

: مخكدية الجولة وقيادة القصاع العاـ التخصيط السخكدي  - أ
فى كل الأنذصة سػاء السترل مشيا بالإنتاج أو 

 الخجمات.
أخحت التشسية بأسمػب التخصيط الجدئي فى البجاية ثع  - ب

 .1965-60التخصيط الذامل فى الفتخة مغ 
 تكشػقخاشي. –جياز بيخوقخاشي  - ت
السػارد الحاتية إلى حج كبيخ وعمى الخارج بجرجة  - ث

 محجودة.
ليسشة الكيادة الكارزمية السميسة لعبج الشاصخ عمى  - ج

مديخة ىحه الجيػد التشسػية بسا انصػت عميو ىحه 
الييسشة مغ ايجابيات وسمبيات، فقج كانت تشسية فػقية 
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تدتشج إلى شخرية الدعيع وتتع مغ خلبؿ جياز 
تكشػقخاشي قػامو أبشاء الصبقة الػسصى  –بيخوقخاشي 

سجنية، ودوف مذاركة شعبية بكل شخائحيا العدكخية وال
حكيكية فى اتخحا القخارات الكبخى سياسية كانت أو 
اقترادية، ذلظ رغع انتفاع الصبقات الذعبية الجنيا فى 
الخيف والحزخ بشريب وافخ مغ ثسخات التجخبة فى 

 التشسية.
 -التخصيط فى فتخة الدبعيشات :

صجور قانػف يشز عمى أف "التخصيط فى مرخ يقػـ 
ية التخصيط ولا مخكدية التشفيح" بسعشى إقخار عمى مخكد 

الخصة القػمية الذاممة عمى السدتػى السخكدي) يقػـ 
بإعجاد الخصة وتجسيع بياناتيا والجراسات السختبصة بيا 
الجياز السخكدي لمتخصيط وىػ الحي يتسثل فى وزارة 
التخصيط( إلا أف دراسة تجخبة التخصيط فى فتخة 

تشفح غيخ خصط وبخامج سشػية الدبعيشات تػضح انو لع 
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عمى مجى ىحا العقج، أى انو لع تكغ ىشاؾ خصة خسدية 
، بل كانت خصط سشػية ولع تتزح  ثابتة بالسعشى السفيػـ

، حيغ بجأت 1973الخؤية أماـ السخصصيغ إلا عاـ 
والعسل بيا لحيغ إعجاد  74/1975الخصة الانتقالية 
 .82-78الخصة الخسدية 

 -تخة الدبعيشات :خرائز التخصيط خلبؿ ف -
أوضحت دوافع التجخبة التخصيصية خلبؿ ىحه الفتخة أف 

 -ىشاؾ سسات بارزة ليحه السخحمة تتسثل فى:
 إىساؿ مبجأ التخصيط وإضعاؼ أجيدتو. -1
تذجيع القصاع الخاص والاستثسارات الأجشبية  -2

 والانفتاح الاقترادي.
اليجػـ عمى القصاع العاـ وتجسيجه بيجؼ إشلبؽ  -3
شخاكو في تقجيع حخية الججيجة لمقصاع الخاص واال

 السذخوعات الخجمية والإنتاجية.
ضيػر الكثيخ مغ السشتجات الججيجة وخمق السشافدة  -4
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 فى قصاع البشػؾ.
ضيػر مذخوعات ججيجة يذتخؾ فييا التسػيل -5

 الأجشبي.
 -التخصيط في فتخة الثسانيشات : -

الاجػػخاءات مػػع بجايػػة الثسانيشيػػات اىتسػػت الجولػػة بػضػػع 
 والخصػات التشطيسة لإعجاد الخصط التشسػية.

ويسكغ باخترار تحجيج خرائز التخصيط فى مرػخ فػى 
 الآتي:

 مخكدية التخصيط ولا مخكدية التشفيح. -1
التخصػػػػيط الذػػػػامل لمقصاعػػػػات والسدػػػػتػيات ولمػػػػشطع  -2

القائسػػػػػة محققػػػػػا الإشػػػػػباع لكػػػػػل أنػػػػػػاع الاحتياجػػػػػات 
 الذعبية.

لخصة فى شكل قانػف التخصيط السمدـ حيث ترجر ا -3
يمتػػدـ بػػو السػػػاششيغ فػػي السجتسػػع، ولكػػغ ىػػحا الالتػػداـ 
يقػـ عمى حخية إبجاء الخأي فى اقتخاح الخصػة السشاسػبة 
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لكػػل مدػػتػى، ومػػغ ناحيػػة أخػػخى فػػإف ىػػحا الذػػكل مػػغ 
التخصػػػػيط يدػػػػسح لمقصاعػػػػات السختمفػػػػة مػػػػغ الأنذػػػػصة 
الاجتساعيػػػة والاقترػػػػادية أف ترػػػشع خصصيػػػػا بشفدػػػػيا 

دػػػتػيات السحميػػػة والإقميسيػػػة شبقػػػا لطخوفيػػػا وكػػػحلظ لمس
 . (1)وجسيعيا فى إشار الدياسة العامة لمجولة 

 
 -خصػات إعجاد الخصط : -5

سشعخض فى الرػفحات التاليػة كيفيػة إعػجاد خصػط خػلبؿ 
 تمظ الفتخة. 

 بالشدبة لسقتخحات إعجاد الخصة: -أ
يتمقػػى التخصػػيط مقتخحػػات الػػػزارات والجيػػات التابعػػة  -1

حػػػجات الحكػػػع السحمػػػي بذػػػاف إعػػػجاد الخصػػػة فػػػى ليػػػا وو 
 صػرة خصط متكاممة تػضح احتياجات تمظ الجيات.

                                                 

( إقبال الميخ الدسالهطى : مقجمة فى التخطيط الاجتساعى، مخجع 1)
 سابق، ص

                     46  . 
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تتمقى القصاعات والإدارات السخكدية الفشيػة السخترػة  -2
بػػػالػزارة مقتخحػػػات الجيػػػات التابعػػػة وفقػػػا لمشذػػػاط الػػػحي 

 تتػلى إعجاد خصتو.
يػػتع فػػى تمػػظ الإدارات تقيػػيع خصػػط الجيػػات وتحجيػػج  -3

ثسارات وفقػػا لمسػػػارد الساليػػة الستاحػػة والحجػػع حجػػع الاسػػت
السخرز لمقصاع الحي يحقق التػػازف الاقترػادي العػاـ 

 وتدعى الخصة إلى تحكيقو مغ أىجاؼ عامة.
فػػػى ضػػػػء أىػػػجاؼ الخصػػػة تتحػػػجد أولػيػػػات اختيػػػار  -4

السذػػخوعات خاصػػة تمػػظ السذػػخوعات التػػي تيػػجؼ إلػػى 
ء، ليتدػػشى تػػػفيخ متصمبػػات الغػػحاء والكدػػاء، ومػػػاد البشػػا

تشفيػػح مذػػخوعات الإسػػكاف والتذػػييج ومذػػخوعات السخافػػق 
 العامة.

بعج الانتياء مػغ إعػجاد مقتخحػات الجيػات السختمفػة  -5
فػػى القصاعػػات السخترػػة تحػػاؿ تمػػظ الخصػػط إلػػى قصػػاعي 
السػازنات التخصيصية، وإعجاد الخصة بالػزارة ليقػػـ الأوؿ 
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الخأسػػسالية بعسػػل السػػػازيغ الاقترػػادية وميػػداف العسميػػات 
ويشػػػي الثػػاني عمسيػػة تجسيػػع الخصػػة فػػى صػػػرة إجساليػػة 
وإعػػجاد الرػػػرة التػازنيػػة الشيائيػػة تسييػػجا لعخضػػيا عمػػى 
وزيػػػػخ التخصػػػػيط لإقخارىػػػػا أو إعصػػػػاء تػجيياتػػػػو بذػػػػأنيا 

 تسييجا لخفعيا إلى مجمذ الػزراء لسشاقذتيا وإقخارىا.
تشاقر الخصة فى مجمذ الػزراء لإبػجاء ملبحطػاتيع  -6
قػػج يتصمػػب الأمػػخ إجػػخاء بعػػس التعػػجيلبت وفقػػا لػجيػػات و 

الشطخ السختمفة إلى أف يتع إقخار الخصػة والسػافقػة عمييػا 
واعتسادىػػػا مػػػغ السجمػػػذ تسييػػػجا لخفعيػػػا إلػػػى مجمػػػذ 
الذػػػعب لاسترػػػجار قػػػانػف بيػػػا لترػػػبح ممدمػػػة لجسيػػػع 

 الجيات لتشفيحىا.
يتػلى قصاع التخصيط الإقميسي إعجاد خصة السحميات  -7
لأجيدة التابعة لػزارة الحكع السحمي كجياز بشاء وتشسيػة وا

القخيػػػػة، وجيػػػػاز التشسيػػػػة الذػػػػعبية وجيػػػػاز الرػػػػشاعات 
الحخفيػػة، وأيزًػػا تحػػاؿ خصػػة ذلػػظ القصػػاع لقصػػاع إعػػجاد 
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 الخصة والتسػيل لإدراجيا ضسغ الخصة.
 بالشدبة لعسمية إجخاء مدح عاـ: -ب 

أف نجاح أى خصػة يتػقػف عمػى مػجى تحقيػق ىػحه  
لخصة لأىجافيا، فلب يكفي لتحقيق الأىجاؼ تشفيح الجانب ا

الإنذػػائي مػػغ الخصػػة وإنسػػا يتػقػػف سػػلبمة التشفيػػح عمػػى 
تػػافخ عشرػػخ الػاقعيػة فػػى الخصػة، وىػػحه الػاقعيػة تعتسػػج 
عمى تػافخ اكبخ قجر مغ البيانات والسعمػمات عػغ شبيعػة 
الأنذصة الاقترادية والاجتساعية السختمفة فى السجتسػع، 

لظ فإنػػػو يعتبػػػخ أىػػػع متصمبػػات إعػػػجاد وتشفيػػػح الخصػػػة وبػػح
ضػػساف تػػجفق البيانػػات والسعمػمػػات الستعمقػػة بيػػا برػػػرة 
دقيقػػة ومشتطسػػة سػػػاء كانػػت مػػغ الأجيػػدة التشفيحيػػة فػػى 
صػػػػرة متابعػػػة أو مػػػغ الأجيػػػدة الساليػػػة وأجيػػػدة البحػػػث 
وإجخاء دراسات عامة ومتخررة بعسػل مدػح لمسؤشػخات 

دػػػتػييغ الإقميسػػػي والسخكػػػدي السختمفػػػة عمػػػى كػػػل مػػػغ الس
يدػػاىع فػػى تجسيػػع تمػػظ السؤشػػخات السختمفػػة لعسػػل ربػػط 
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بيشيػػا لاسػػتخخاج العلبقػػات التذػػابكية بيشيػػا حتػػى يسكػػغ 
 الشطخ بذسػؿ وتكامل لتحقيق الأىجاؼ السختمفة.

 بالشدبة لعسمية متابعة استخجاـ القخوض: -ج
يتػػػػلى كػػػل قصػػػاع مػػػغ قصاعػػػات التعػػػاوف متابعػػػة  

خوض والسػػػػػشح الخارجيػػػػػة مػػػػػع الجيػػػػػات اسػػػػػتخجاـ القػػػػػ
السدػػتخجمة والسانحػػة وإعػػجاد تقػػاريخ دوريػػة عػػغ مػقػػف 
الاستخجاـ تخسل للئدارة السخكدية لمستابعة لإعػجاد التقخيػخ 

 الشيائي لمستابعة الجورية لمخصة.
بالشدػػبة لذػػكل قشػػػات الاترػػاؿ وتػػجفق البيانػػات بػػيغ  -د

 القصاعات السختمفة:
ق البيانات بيغ القصاعػات ىشاؾ قشػات أساسية لتجف 

عشػػػج إعػػػجاد الخصػػػة وعشػػػج إعػػػجاد الستابعػػػة، حيػػػث تػػػخد 
البيانات مغ الػزارات والجيات التابعة ليا ووحجات الحكع 
السحمي سػاء الخاصة بالخصة أو الستابعة إلى القصاعات 
الفشية السخترة التي تتػػلى عسميػة إعػجادىا أو متابعتيػا 
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بعػػػج ذلػػػظ إلػػػى  وإخخاجيػػػا فػػػى صػػػػرة قصاعيػػػة، وتخسػػػل
القصاعػػات التػػي تتػػػػلى عسميػػة التجسيػػػع وىػػى  بالشدػػػبة 

 –لإعػػجاد الخصػػة قصػػاع إعػػجاد الخصػػة القػميػػة والتسػيػػل 
وبالشدبة لمستابعة قصاع الستابعة والسػازنػات التخصيصيػة، 
وفػػي ىػػحيغ القصػػاعيغ يػػتع إعػػجاد أشػػخ الخصػػة أو تقػػاريخ 
الستابعػػػػػة السبجئيػػػػػة وتتػػػػػػلى تمػػػػػظ القصاعػػػػػات مخاجعػػػػػة 
القصاعات السخترة فيسا يبػجى مػغ تػجيػات حتػى ترػل 
إلى الذكل التقخيبػي الشيػائي، حيػث تعػخض عمػى مجمػذ 

 الػزراء.
بالشدػػبة لػػلئدارة السخترػػة بجراسػػة كػػل مػػا يتعمػػق  -ىػػػ 

 بالقصاع الخاص:
تتػلى الػزارات بالجيػات التػي تعشػي بالسجػالات السختمفػة 

ببيانػات  التي يعسػل بيػا القصػاع الخػاص مػافػاة التخصػيط
وتقػػجيخات نذػػاط القصػػاع الخػػاص التػػابع ليػػا مػػغ خصتيػػا 
السخسػػمة إلػػى القصاعػػات الفشيػػة وضػػسغ تقػػاريخ الستابعػػة 
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ويجػػخي تقػػجيخات القصػػاع الخػػاص فػػى الخصػػة وفػػي تقخيػػخ 
 الستابعة ما يجخي عمى مذخوعات القصاع العاـ.

 بالشدبة لإستخاتيجية التخصيط والتشسية: -و
رػفة عامػة بالييئػة الدياسػية تختبط الإستخاتيجية ب 

الحاكسة حيث تحجد الدياسة العامة لمجولة والإسػتخاتيجية 
العامػػة التػػػي يشبثػػق عشيػػػا الاسػػتخاتيجيات الأخػػػخى، ففػػػي 
إشػػار الإسػػتخاتيجية العامػػة لمجولػػة يحػػجد مجمػػذ الػػػزراء 
)الدمصة الحاكسة( الاتجاىات الدياسية والأىجاؼ العامػة 

العامة التي يسكغ إتباعيا  السصمػب تحكيقيا، والدياسات
عشج إعجاد خصة التشسيػة الاقترػادية والاجتساعيػة لمجولػة 
لمػصػؿ إلى تمظ الأىجاؼ سػاء أكانػت خصػة خسدػية أو 
خصػػػة سػػػشػية، وفػػػي ضػػػػء ىػػػحا يتػػػػلى جيػػػاز التخصػػػيط 
الإعجاد التفريمي لمدياسات والإجخاءات اللبزمػة لتحقيػق 

تيػػػػػار تمػػػػػظ الأىػػػػػجاؼ ووضػػػػػع الأسػػػػػذ والأولػيػػػػػات لاخ
السذخوعات السختمفػة للؤنذػصة الاجتساعيػة والاقترػادية 
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فػػى الخصػػة وعػػخض الإشػػار السبػػجئي لمخصػػة عمػػى مجمػػذ 
 الػزراء لمسشاقذة.

وأخيخاً يسكغ القػؿ باف التخصيط جيج حكيقي 
مػجو، ومحكػـ بذخوط نطخية وتصبيكية عمى مدتػى 
عاؿٍ مغ الجقة لتحقيق أىجاؼ محجدة فى زمغ محجد، 

 اؿ محجديغ تحجيجًا دقيقا، فإىساؿ الجدئياتوبجيج وم
والتفاصيل يذكل عائقا لمتخصيط التشسػي، ويفزل خبخاء 
التخصيط الجادوف إتباع سياسة السخاحل لتخصي قصاع 
بعج آخخ لتديل عسمية التشفيح، والإشخاؼ والتقييع 

 والتخشيج برػرة مدتسخة.
وتحاوؿ ىحه السجتسعات بقجر الإمكاف اجتياز اليػة 

لاقترادية التى تفرل بيشيا وبيغ الجوؿ السقجمة في ا
أقل فتخة زمشية مسكشة، كسا تحاوؿ أف تجتاز فتخة الانتقاؿ 
مغ مخحمة التخمف إلى مخحمة التقجـ وذلظ بإجخاء 
تغييخات عجيجة الجػانب في التشطيسات الاجتساعية 



 119 

القائسة وتغييخ العادات والتقاليج الدائجة إلي جانب تشسية 
لادخار حتی تربح سمػکاً عشج الفخد و الجساعة عادة ا

لاسيسا إذا ما تحكخنا ضآلة مػارد ىحه الجوؿ الشامية 
بالشدبة للآماؿ التى يخاد تحكيقيا خلبؿ فتخة زمشية 

 محجدة .

لمتخصيط أىسية برفة عامة في تشسية مػارد السجتسعات 
والتخصيط الاجتساعى برفة خاصة في تشسية العلبقات 

عغ شخيق بخامج الإنعاش الاجتساعی  الاجتساعية
فيػ ضخورة ملبزمة لمخصة عمى كافة  والاقترادً.

السدتػيات ابتجاء مغ السجتسع السحمی إلي السدتػً 
 الإقميسي وصػلا إلى  السدتػً القػمی .
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 :أسئمة لمتفكيخ والتقييع الحاتي
الدؤاؿ الأوؿ: اكتب الكمسة أو الكمسات السشاسبة أماـ ما 

 يشاسبو مغ الجسمة او التعخيف؟
حالة الاجابة  الدؤاؿ الثاني: ضع علبمة صح في

الرحيحة وعلبمة خصأ أماـ الإجابة الخاشئة مغ 
 العبارات التالية؟

 السرصمح/الكمسات  التعخيف/ الجسمة 

   وإىساؿ مبجأ التخصيط وإضعاؼ أجيدت

   عمى السمكية العامة لػسائل الانتاجيقػـ 

أوؿ الجوؿ التي اخح بشطاـ التخصيط 
وذلظ بيجؼ  1928الاقترادي عاـ 

تحػيل السجتسع الدراعي الستخمف إلى 
 دولة صشاعية متصػرة ومتقجمة.
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فتخة الدتيشات كاف ىشاؾ تخكيد عمى القصاع في  -1
 .الخاص

لى إ 1928عاـ  سساليةأالسجتسعات الخ ت اتجي -2
  .شتخاكيالتخصيط الا

التخصيط الاشتخاكي يتذابو رؿ بتميايع لذاوفقا  -3
 والتخصيط الخأسسالي.

  -الدؤاؿ الثاني :

 ؟ تجخبة التخصيط في مرخاشخح  -1
 الاشتخاكي والتخصيط الخأسسالي؟ لفخؽ بيغ التخصيطا -2

 اشخح خرائز التخصيط؟ -3
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  لثالفرل الثا

 التخصيط لمتشسية                 

 

 أولًا :أىسية التخصيط لمتشسية .

 .: أسباب الأخح بأسمػب التخصيط في الجوؿ الشامية نيًاثا

: السعػقػػػات التػػػى تػاجػػػو الػػػجوؿ الشاميػػػة لمتخصػػػيط ثالثًػػػا
 لمتشسية. 

 : معػقات التخصيط لمتشسية الاجتساعية . رابعًا

 : التخصيط كسعػؽ لمتشسية. ادً خام

 



 123 

 تسييج 

لمتخصيط أىسية برفة عامة في تشسية مػػارد السجتسعػات 
الاجتسػػاعى برػػفة خاصػػة فػػي تشسيػػة العلبقػػات والتخصػػيط 

الاجتساعيػػػػة عػػػػغ شخيػػػػق بػػػػخامج الإنعػػػػاش الاجتسػػػػاعی 
فيػػػػ ضػػػخورة ملبزمػػػة لمخصػػػة عمػػػى كافػػػة  والاقترػػػادً.

السدػػتػيات ابتػػجاء مػػغ السجتسػػع السحمػػی إلػػي السدػػتػً 
 الإقميسي وصػلا إلى  السدتػً القػمی .

 -أىسية التخصيط لمتشسية : :رابعاً 

يسكػػغ مػػغ خػػلبؿ مػػا تقػػجـ عػػخض أىسيػػة تػػلبزـ التخصػػيط 
ة وىػػػػى تتزػػػػح مػػػغ خػػػػلبؿ الحقػػػػائق الأساسػػػػية والتشسيػػػ
 -:التالية

إف التشسيػػػػة بػػػػجوف أف يخصػػػػط ليػػػػا ترػػػػبح تشسيػػػػة  -1
عذػائية ولا تخجـ إلا صالح فئة بعيشيا في السجتسػع فػلب 

 تحقق أفزل الشتائج في العائج القػمى.
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إف التشسيػػػػة غيػػػػخ السخصصػػػػة قػػػػج تػػػػؤدى إلػػػػى فاقػػػػج  -2
تمفة التى تحكع اقترادي حيث تقل أوتشعجـ الزػابط السخ

 سيخ الخصة ابتجاء مغ تحجيج ىجفيا حتى نيايتيا .

كثيػػخا مػػا تعػػدؼ التشسيػػة غيػػخ السخصصػػة عػػغ الكيػػاـ  -3
بػػػبعس السذػػػخوعات الحيػيػػػة التػػػى تأخػػػح وقتػػػا وجيػػػجا 
شػػػػيميغ كسذػػػخوعات التشسيػػػة الثقيمػػػة والدػػػبب فػػػی ذلػػػظ 
يخجػػع الػػى الاتجػػاه الػػى  السذػػخوعات التػػی تجمػػب ربحػػاً 

اقػػخب وقػػت. وليػػحا فػػإف السجتسعػػات الخأسػػسالية وفيػػخاً فػػی 
يػجػػج بيػػا التشسيػػة السخصصػػػة حيػػث يدػػػد مبػػجأ الحخيػػػة 

 الاقترادية. 

أف التشسيػػة غيػػخ السخصصػػة لا تزػػسغ حدػػغ اختيػػار  -5
 مذخوعات التشسية.
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إف التشسية غيخ السخصصة تكػػف قاصػخة عػغ تحقيػق  -6
العجالػػػػػة الاجتساعيػػػػػة لجسيػػػػػػر السشتفعػػػػػيغ مػػػػػغ أبشػػػػػاء 

 جتسع.الس

 ومغ ضسغ أىسية التخصيط لمتشسية ما يمى :

يػازف التخصيط بيغ السػارد والاحتياجات ويعسل عمى  -1
اسػػػػتخجاـ الإمكانيػػػػات بأقرػػػػى شاقاتيػػػػا دوف يصمػػػػق 

 شاقات معصمة.
يعسػػل التخصػػيط عمػػػى تحقيػػق الأىػػجاؼ الاجتساعيػػػة  -2

 الستسثمة فى تحقيق الخفالية وسعادة السجتسع .
لقػميػػػػة التػػػػى رسػػػػستيا يحقػػػػق التخصػػػػيط الأىػػػػجاؼ ا -3

 الدياسة العامة لمجولة.
يعسل التخصيط عمى دقة التشبؤ بالشتائج ومػا يتخمميػا  -4

مػػغ صػػعػبات يعالجيػػا بالجراسػػة والفيػػع عمػػى اسػػذ 
 عمسية مغ التحميل والبحث والتقػيع الرحيح.
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يدػػػػاعج التخصػػػػيط فػػػػى تشطػػػػيع الاسػػػػتفادة مػػػػغ كػػػػل  -5
سالػة الصاقات البذخية الستاحة لمعسل عمى تحقيق الع

 الكاممة.
يسكغ التخصيط أفػخاد السجتسػع مػغ السذػاركة الفعالػة  -6

 فى اقتخاح ووضع الخصط ومتابعتيا وتقػيسيا .   

ومسػػا سػػبق تتزػػح أىسيػػة التخصػػيط لتحقيػػق التشسيػػة 
الاجتساعيػػة والاقترػػادية فيػػػ ضػػخورة ملبزمػػة لمخصػػة 
عمى كافة السدتػيات ابتجاء مغ السجتسع السحمی إلػي 

 يسي وصػلا إلى  السدتػً القػمی .السدتػً الإقم

في لمتشسية  : أسباب ودوافع الأخح بأسمػب التخصيط أولًا 
 الجوؿ الشامية :

ىشاؾ أسػباب عجيػجة دفعػت عػجد كبيػخ مػغ الػجوؿ الشاميػة 
 -يمى :إلي الأخح باسمػب التخصيط ومغ ىحه الأسباب ما
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إف ىػػحه الػػجوؿ تحػػاوؿ أف تجتػػاز اليػػػة الاقترػػادية  -1
بيشيػػا وبػػيغ الػػجوؿ الأكثػػخ ترػػشيعا فػػى أقػػل فتػػخة زمشيػػة 

اليػػػػـ بػػػيغ الػػػجوؿ مسكشػػػة، ومػػػغ السلبحػػػع أف الفػػػخوؽ 
الستقجمة والجوؿ الستخمفة ىى أقػى مسػا كانػت عميػو فػى 
الساضػػى، وقػػج تختػػب عمػػى ذلػػظ اف الػػجوؿ الحجيثػػة الشسػػػ 
تػاجو مذكلبت ججيجة لع تػاجييا الجوؿ السرشعة قجيسا، 
حيػػث تػاجػػو الػػجوؿ الحجيثػػة الشسػػػ مشافدػػة شػػجيجة مػػغ 

 أجيدة اقترادية أكثخ تقجما.

مخحمػػة التخمػػف إلػػى مخحمػػة التقػػجـ إف الانتقػػاؿ مػػغ  -2
يتصمػػػػب إجػػػػخاء تغيػػػػخات عجيػػػػجة الجػانػػػػب فػػػػی التشطػػػػيع 
الاجتسػػػاعی القػػػائع للئنتػػػاج والاسػػػتيلبؾ فػػػی السجتسعػػػات 
الحجيثػػة الشسػػػ، واف مػػا تحاولػػو ىػػحه السجتسعػػات ىػػػ فػػى 
الػاقع دفع عجمػة التصػػر بدػخعة أكثػخ مػغ ىػحه الدػخعة 

 ی ىحه الجوؿ .التى تتبعيا الطخوؼ الحالية الدائجة ف
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إف السػارد الستاحة فی البلبد الستخمفة والتی ھی فػی  -3
سبيميا إلي الشسػ ىى ضئيمة ندبيا بالشدػبة إلػى مػا يػخاه 
تحكيقو فى خلبؿ فتخة تاريخية قرػيخة وكػل ىػحه عسميػات 

 تحتاج الى تخصيط عمى أسذ عمسية

إف التخصػػػػػيط أصػػػػػبح ضػػػػػخورة وتخجػػػػػع ضػػػػػخورتو  -4 
لعرػػخ مػػغ ناحيػػة وضػػخوؼ الػػبلبد وحتسيتػػو إلػػى شبيعػػة ا

الشامية مغ ناحية أخػخى: فسػغ حيػث شبيعػة العرػخ: فقػج 
أصػػبح التخصػػيط العمسػػی احػػجً سػػسات العرػػخ الحاضػػخ 
وخاصػػػة بالشدػػػبة لمػػػجوؿ التػػػى بػػػجأت حكػمتيػػػا تزػػػصمع 
بسديج مغ السدؤوليات والتبعات فى السياديغ الاجتساعيػة 

التخصػيط والاقترادية حيث أدركت غالبية السجتسعػات اف 
العمسػػػى ىػػػػ الزػػػساف الػحيػػػج لاسػػػتخجاـ جسيػػػع السػػػػارد 
والصاقػػػػػات والقػػػػػػى الػششيػػػػػة بصخيقػػػػػة عمسيػػػػػة وعسميػػػػػة 
وإندانية لتحقيػق الخيػخ لجسػػع الذػعب وتػػفيخ الخفاليػة 

 ليع.
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: السعػقػػػات التػػػى تػاجػػػو الػػػجوؿ الشاميػػػة لمتخصػػػيط انيًػػػثا
   -لمتشسية:

ؿ إلا أف بػػالخغع مػػغ أىسيػػة التخصػػيط بالشدػػبة ليػػحه الػػجو
حخكػػة التخصػػيط ترػػادفيا الكثيػػخ مػػغ العكبػػات الستعمقػػة 

   -:بالػاقع الاجتساعي نحكخ مشيا عمى سبيل السثاؿ مايمى

يػجػػج فػػي الػػجوؿ الشاميػػة قػػػى معصمػػة بشدػػبة كبيػػخة  -1
وتمجػأ الجولػة إلػػى تذػغيل ىػحه القػػػي بأيػة وسػيمة لعػػلبج 

 ضاىخة البصالة.

الرػشاعات الخفيفػة ىػػػ اعتسػاد الػجوؿ الشاميػة عمػػى  -2
في واقع الأمخ ضخورة تسمييا عمييا ضخوفيػا الاجتساعيػة 
والاقترػػػادية بدػػػبب سػػػيػلة اسػػػتخجاـ ىػػػحه الرػػػشاعات 
محميػػا مسػػا يذػػجع عمػػی الاسػػتيلبؾ فػػي حػػيغ أف دخػػػؿ 
ىػػحه الػػجوؿ الشاميػػة مخحمػػة الرػػشاعات الثقيمػػة يعػػج أمػػخا 

ف عمى جانب مغ الأىسية ، ويعخضيا في كثيخ مغ الأحيػا
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الى زيادة خصخ التزخع وفخض تكاليف ثقيمة لا تتحسميػا 
 ميدانية السجتسعات الشامية .

 تكجيذ السػارد السحمية لخصة الاستثسار . -3

ىشالػػػػظ بعػػػػس السعػقػػػػات التػػػػى تحػػػػػؿ دوف زيػػػػادة  -4
الػعاء الزخيبى في الجوؿ الشامية مشيا : وسائل التيػخب 

،  مػػغ دفػػع الزػػخائب مػػع ضػػعف جيػػاز الزػػخائب وعجػػده
كسػػا يػجػػج قصػػاع غيػػخ نقػػجى كبيػػخ فػػي السشػػاشق الخيفيػػة 
التػػى لا يسكػػغ أف تحرػػل مشيػػا عمػػى السػػاؿ الػػلبزـ عػػغ 

 شخيق الػسائل الزخيبية العادية .

أف حجع السجخخات في الجوؿ الشامية ضئيل إذا قيذ  -5
بسعػػػجؿ الادخػػػار فػػػی الػػػجوؿ التػػػی تقػػػجمت وذلػػػظ بدػػػبب 

اىخة البصالػة انخفاض الػجخل الفػخدً إلػي جانػب وجػػد ضػ
 السقشعة أو العسالة الجدئية خاصة في السشاشق الخيفية .
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  -: معػقات التخصيط لمتشسية الاجتساعية : اثالثً 

تػاجػػػو عسميػػػات التخصػػػيط لمتشسيػػػة الاجتساعيػػػة معػقػػػات 
 -تحػؿ دوف تحقيق التشسية الاجتساعية مشيا مايمى :

الاعتسػػػػاد عمػػػػى نسػػػػاذج تخصيصيػػػػة مدػػػػتػردة مػػػػغ  -1
 مجتسعات لا تتػافق ضخوفيا مع ضخوؼ السجتسع. 

زيادة حجع الدػكاف الػحى يعتبػخا معػقػاً إذا لػع يقابمػو  -2
 زيادة فى الصاقة الإنتاجية لأفخاد السجتسع .

قمة السػارد وضعفيا وعجـ قجراتيا عل السداىسة فػى  -3
 إعجاد السػارد البذخية.

فى معخفة حرخ البيانات والسعمػمات  الشقز الذجيج -4
اللبزمػػة مسػػا يتختػػب عميػػو نقػػز السعخفػػة التػػى يجػػب 

 اف تتػافخ لأجيدة التخصيط.
زيادة الفجػة بيغ السػػارد والإمكانيػات السحػجدة وبػيغ  -5

 الحاجات والسذكلبت الستدايجة لأفخاد السجتسع.
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 -التخصيط كسعػؽ لمتشسية : : ارابعً 

لمتشسية إلا انو فى نفذ  وبالخغع مغ أىسية التخصيط
الػقت يعتبخ معػؽ مغ معػقات التشسية وذلظ إذا تػافخ 

 -فيو ما يمي:

عجـ وضػح اليجؼ مغ التخصيط عشج العامميغ   -1
 فيو أو التأثخ بو.

 عجـ الجقة في اختيار الػسيمة السحققة لميجؼ . -2
  .عجـ القجرة عمى التحكع في السػقف الحي يخصط لو -3
عجـ التشديق بيغ الجيات العاممة في مجالات -4

 التخصيط السختمفة. 
عجـ تػافخ الأجيدة السدئػلة عغ الجراسات والبحػث  -5

 والإحراء وخاصة عمى السدتػى القػمي والإقميسي .
 -بالإضافة إلى ما سبق :
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تصبيق بعس نساذج تشسػية نذأت في ثقافات  -6
سعات السشقػؿ مختمفة تساماً عغ الػاقع الثقافي لمسجت

إلييا تمظ الشساذج دوف تصػيعيا لكي تلبئع واقع ىحه 
 السجتسعات.

إغفاؿ ندق الكيع أي قػاعج الدمػؾ والعخؼ والشطع   -7
 الدائجة في السجتسع .

أشخنا في عخض معػقات التشسية في الفرل الاوؿ  -8
عجـ الاىتساـ بالسذاركة الذعبية عشج التخصيط 

كد عمى الإنداف لمتشسية، فصالسا اف التخصيط يخ 
باعتباره وسيمة وىجفاً في نفذ الػقت فلب بج مغ أخح 

وأخيخاً يسكغ القػؿ باف التخصيط رأيو ومذاركتو فييا
جيج حكيقي مػجو، ومحكػـ بذخوط نطخية 
وتصبيكية عمى مدتػى عاؿٍ مغ الجقة لتحقيق 
أىجاؼ محجدة فى زمغ محجد، وبجيج وماؿ محجديغ 

فاصيل يذكل عائقا لمتخصيط تحجيجًا دقيقا، فإىساؿ الت
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التشسػي، ويفزل خبخاء التخصيط إتباع سياسة 
السخاحل لتخصي قصاع بعج آخخ لتديل عسمية 
 التشفيح، والإشخاؼ والتقييع والتخشيج برػرة مدتسخة .

 

وتحػػػاوؿ ىػػػحه السجتسعػػػات بقػػػجر الإمكػػػاف اجتيػػػاز اليػػػػة 
الاقترػػادية التػػى تفرػػل بيشيػػا وبػػيغ الػػجوؿ السقجمػػة فػػي 

فتخة زمشية مسكشة، كسا تحاوؿ أف تجتاز فتخة الانتقاؿ  أقل
مػػػغ مخحمػػػة التخمػػػف إلػػػى مخحمػػػة التقػػػجـ وذلػػػظ بػػػإجخاء 
تغييػػػػخات عجيػػػػجة فػػػػي التشطيسػػػػات الاجتساعيػػػػة القائسػػػػة، 
وتغييخ العادات والتقاليج الدائجة، مع تشسية عادة الادخار 
حتی تربح سػمػکاً عشػج الفػخد و الجساعػة لاسػيسا إذا مػا 

قمػػة مػػػارد ىػػحه الػػجوؿ الشاميػػة بالشدػػبة لسػػا يػػخاد  تػػحكخنا
 تحكيقيا خلبؿ فتخة زمشية محجدة .
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 أسئمة لمتفكيخ والتقييع الحاتي.
 

الدؤاؿ الأوؿ : حجد العبارة الرحيحة والعبارة الخاشئة 
 مسا يمي:

يعتبخ تصبيق بعس نسػاذج تخصيصيػة تشسػيػة أجشبيػة  -1
لا تتفػػق مػػع واقػػع الػػجوؿ الشاميػػة مػػغ معػقػػات التخصػػيط 

 لمتشسية.  

يعتبػػخ قمػػة حجػػع السػػجخخات فػػي الػػجوؿ الشاميػػة اذا تػػع -2
 قياسة بسعجؿ الادخار معػؽ مغ معػقات التشسية.

لا يزػػع السخصصػػػف أىسيػػة لػػجور السذػػاركة الذػػعبية -3
أو التشفيػػػح ولػػػحا فيػػػى معػػػػؽ  فػػػى مخحمتػػػى التخصػػػيط

 رئيذ مغ معػقات التشسية. 
التخصػػيط مػػغ أجػػل التشسيػػة نػػػع مػػغ الدػػمػؾ الػػحي  -4

 يخزع إلي تقجيخ واع لمتػقعات السدتقبمية. 
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التخصػػػػيط وفقػػػػاً لحدػػػػغ عبػػػػجالقادر ىػػػػػ التػجيػػػػو   -5
الػاعي لسػارد السجتسػع لتحقيػق الأىػجاؼ الاجتساعيػة 

 والاقترادية.   
مػػػغ ضػػػسغ السعػقػػػات التػػػى تػاجػػػو الػػػجوؿ الشاميػػػة -6

لمتخصػػيط لمتشسيػػة قمػػة السػػػارد الساليػػة داخػػل الػعػػاء 
 الزخيبي. 

 

  -الدؤاؿ الثاني :

اشخح السعػقات التى تػاجػو الػجوؿ الشاميػة لمتخصػيط   -4
 لمتشسية؟ 

 أسباب الأخح بأسمػب التخصيط في الجوؿ الشامية؟  -5
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 ثالثالفرل ال

 .التخصيط لمتشسية بالسذاركة

 أولًا : السقرػد بالسذاركة  .

 ثانياً : ترشيف التخصيط بالسذاركة .

 ثالثاً : مبادئ السذاركة .

 رابعاً: صػر السذاركة .
 خامداً : درجات السذاركة .

 أىسية السذاركة في عسمية التشسية . سادساً :
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 تسييج

لقج اىتع العقج الساضي بتحفيد وتػجيو الجيػد 
لتحقيق مشيج التخصيط بالسذاركة إلا أف مفيػـ 
التخصيط بالسذاركة ليذ ججيج، فبشياية الأربعيشات كانت 
السبادرات الأولى لجعع أعساؿ التشسية والتصػيخ بالجوؿ 

ركة لتحقيق التشسية، وفى الشامية مغ خلبؿ السذا
الدتيشات كاف ىشاؾ جيجكبيخ لمسبادرات الجاعية إلى دعع 
مشيج التخصيط بالسذاركة مغ خلبؿ انخخاط السػاششيغ 
السحمييغ فى الجيػد لتحديغ الػضع السعيذي 
لسجتسعاتيع، وحثيع لمسذاركة واف يربحػا أكثخ تفاعلب 

 ية.بذكل مباشخة لأخح دور فى تشفيح مخصصات التشس
وعخفت المجشة الجولية السعشية بالتشسية والتخصيط 

السذاركةبأنيا واحجة مغ أىع السبادئ  1987سشة 
الخئيدية لتحقيق التشسية السدتجامة وعشج التصخؽ 
لسفيػـ السذاركة فشقرج أف يتذارؾ الجسيع مسغ 
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يتأثخوف بالقخارات التشسػية وفي تحجيج غاياتيا وأىجافيا 
و تشفيحىا أيزاً. ومغ ثع يسكغ في عسمية صشاعتيا أ

الشطخ لمسذاركة العامة ىشا عمى أنيا جدءاً رئيدياً مغ 
عسمية التخصيط ومع أف الأمع الستحجة ومشطسة التعاوف 
الأوروبي تُذيخ إلى ضخورة وجػد مبجأ السذاركة العامة 
في كافة مخاحل عسمية التخصيط وصػلًا لعسمية تشفيحىا 

لفعمية لا تداؿ دوف السدتػى إلا أف السذاركة العامة ا
 السصمػب. 

  -أولًا : السقرػد بالسذاركة :
يعتبخ مفيػـ السذاركة الذعبية مغ أىع 
السػضػعات التي تذغل باؿ عمساء الاجتساع والدياسة 
والاقتراد والإدارة كسا تذغل باؿ الدياسييغ والتشفيحييغ 
سػاء كاف ذلظ في الجوؿ الشامية أو الجوؿ الستقجمة ، 

لقج أخح لفع السذاركة الذعبية في الانتذار بكثخة بيغ و 
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السخصصيغ ورجاؿ الإدارة خلبؿ العقج الساضي وذلظ عمى 
 السدتػييغ القػمي والعالسي.

وسػؼ نعخض بعس ىحه التعخيفات بذيء مغ 
 الإيجاز.

يعشي مفيػـ " السذاركة الذعبية " السذاركة في الشػاحي 
رادية عمى اعتبار أف الدياسية أو الاجتساعية أو الاقت

 السجتسع مثمث الأشخاؼ تخبصو ىحه الشػاحي الثلبث.
كسا يقرج بالسذاركة العسمية التي مغ خلبليا 
يمعب الفخد دوراً في الحياة الدياسية والاجتساعية 
لسجتسعو وتكػف لجيو الفخصة لأف يذارؾ في وضع 
الأىجاؼ العامة لحلظ السجتسع وكحلظ أفزل الػسائل 

 ه الأىجاؼ.لتحقيق ىح
وتعخؼ السذاركة في التشسية إلى " أنيا عسمية 
إشخاؾ لجسيع أصحاب الذأف برػرة متداوية ونذصة 
في صياغة سياسات التشسية واستخاتيجياتيا، وفي تحميل 
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وتخصيط وتشفيح ورصج وتقييع الشذاشات الإنسائية ويتعيغ 
مغ أجل إتاحة الفخصة لػضع عسمية تشسية أكثخ عجلًا 

اب الذأف السحخوميغ مغ زيادة مدتػى تسكغ أصح
معارفيع، وتأثيخىع وسيصختيع عمى سبل معيذتيع بسا 

 في ذلظ مبادرات التشسية التي تؤثخ فييع. 
كسا تعخؼ الأمع الستحجة مذاركة السػاششيغ في 
التشسية بأنيا " مداىسة جساىيخ الأىالي الفعمية في 

ة وحرخ عسميات اتخاذ القخار لتججيج الأىجاؼ السجتسعي
وتحجيج السػارد اللبزمة لتحقيق ىحه الأىجاؼ، وكحلظ 
مداىسات الأىالي التصػعية في بخامج ومذخوعات 

 التشسية ".
وتذيخ السذاركة في عسميات التشسية الخيفية بأنيا 
" كافة الجيػد التي يبحليا السػاششػف لمتأثيخ في الإدارة 

التي  ومعاونتيا في اتخاذ وتشفيح القخارات والدياسات
تتجاوب مع احتياجاتيع وتحقق الرالح العاـ، والسذاركة 
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قيسة اجتساعية في ذاتيا وأسمػب اجتساعي يحقق مدايا 
 عجيجة.

بأفّ السذاركة تتزسغ  (1973) أشار كػىيغ 
اشتخاؾ السػاششيغ في عسمية اتخاذ القخارات، في إنجاز 
بخامج التشسية السحمية، كحلظ اشتخاكيع في الاستفادة مغ 

 ىحه البخامج وفي الجيػدلتقييع مثل ىحه البخامج.

 -ثانياً : ترشيف التخصيط بالسذاركة :

بترشيف التخصيط  Milbrath(1965قاـ ممبخث)
بالسذاركة إلى ثلبث مدتػيات أساسية وفقاً لدمػؾ 

  -مذاركة أفخاد السجتسع السحمى وفقاً لسا يمى :

 -السدتػى الأوؿ :

يخكد فيو ممبخث عمى أف والحى يجعى " اللبمبالاة " 
شكمسذاركة سكاف السجتسع السحمى لا تتعجى أكثخ مغ 
رد عمى الاستبيانات والترػيت بجوف عمع، وبحلظ يجج 



 143 

أنيع يمعبػف دور السذاىجيغ كسا يفتقخوف إلى تفاعميع 
 مع القخارات السريخية التى تيع مجتسعيع .

 -السدتػى الثانى :

لسحمى وبيغ يكػف بيغ سكاف مػاششيغ السجتسع ا
الجيات الخسسية نػع مغ التػاصل مغ خلبؿ مذاركتيع 
فى السشتجيات العامة والمجاف الخسسية وىع يسثمػف 

 السدتػى الثانى والحى أشمق عمية "الانتقالي".

 -السدتػى الثالث :

وفيو يحجث أعمى مدتػى مغ السذاركة ويدسيو ممبخث 
كيقة مغ "السقاتل" والحى يربح فيو السػاشغ جدء فى الح

عسمية اتخاذ القخارات ويحرل عمى مدئػلية وتسثيل فى 
المجاف مثل لجشة التخصيط أو يداعج فى تأسيذ وتشطيع 

 الجسعيات العامة .
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 -ثالثاً : مبادئ السذاركة :
 -ولحا تقػـ السذاركة عمى أربع مبادئ ىي:

لا تعشي السذاركة مذاركة أفكية فقط أي بيغ  (1)
مذاركة أفكية ورأسية بيغ  أناس مغ شبيعة واحجة وإنسا
 مختمف السدتػيات والييئات.

اتخاذ القخار مغ أجل التخصيط وأولػياتو لا يجب أف  (2)
تداولو مجسػعة فقط تعتبخ نفديا صفػة السجتسع وىي 

وإنسا لابج أف  الججيخة بتحجيج الأولػيات واتخاذ القخارات،
 تكػف السذاركة الذعبية واسعة الشصاؽ.

ط احتياجات الشاس برفة يجب أف يعكذ التخصي (3)
خاصة بالإضافة إلى أف نساذج خصط التشسية لا يجب أف 
 تزعيا الرفػة فقط وإنسا تذارؾ في وضعيا الجساىيخ .

يجب أف تتزسغ عسمية السذاركة عسمية الزبط  (4)
والخقابة والسذاركة في اتخاذ القخار بجانب تبادؿ الآراء 

 بيغ القاعجة والقسة والعكذ .
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 -السذاركة الذعبية : رابعاً : دوافع
وتعتبخ السذاركة أو التصػع ضخورة مجتسعية لازمت 
السجتسع مشح القجـ واستسخت حتى الػقت الحالي، إذف 
فلببج مغ وجػد دوافع قػية لجى الستصػعيغ تجعميع 
يقبمػف عمى التصػع. وتتحجد دوافع السذاركة مغ خلبؿ 

 ؟الإجابة عمى تداؤؿ مؤداه لساذا يذارؾ السػاششػف 
وتختمف ىحه الجوافع، فسشيا ما ىػ اجتساعي أو 
نفدي أو اقترادي، كسا أف ىحه الجوافع تختمف مغ فخد 
لآخخ. كسا تتبمػر ىحه الجوافع مغ خلبؿ الدياؽ 
الاجتساعي والدياسي الحي يختبط بو الفخد ويتعامل معو، 
وما يحكع ىحا الدياؽ مغ قيع وتػجيات استخاتيجية 

نفتاح الفخد أو الجساعة عمى العالع ومبجئية، أو نتيجة لا 
الخارجي سػاء بالاحتكاؾ السباشخ بيحا العالع ومعصياتو 
أو التعخض لػسائل الاتراؿ الجساىيخي وما تبثو ومغ 
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وسائل تشصػي عمى مزاميغ سياسية مباشخة أو غيخ 
 مباشخة.

ومغ الجوافع التي تجفع السػاشغ لمسذاركة سياسياً أو 
 اجتساعياً ما يمي:

 عسل مغ أجل الرالح العاـ .ال -1
 حب العسل مع الآخخيغ . -2
 الخغبة في كدب شعبية بيغ السػاششيغ . -3
الحرػؿ عمى مخكد في الييئات والجسعيات أو  -4

 الأحداب .
 كدب تقجيخ واحتخاـ السػاششيغ . -5
 مداممة الأصجقاء . -6
 مرمحة مادية . -7
الجافع الحاتي لمسذاركة والعسل ويتسثل ذلظ في وجػد  -8

 اف مغ بيشيا :حاجات للئند
 حاجات اجتساعية تتسثل في الانتساء . -
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 حاجات السخكد . -
 حاجات التقجيخ . -
 حاجات تحقيق الحات . -

 وجػد حػافد مادية لمسذاركة . -9
 -بالإضافة إلى ما يمي :

الانتساءات الحدبية ودعع الجولة مغ خلبؿ التصػع  -10
 في مجالات متعجدة .

مغ خلبؿ  تشاوؿ بعس السذكلبت الفخدية بالحل -11
 العسل التصػعي .

دعع جيػد بعس السشطسات الاجتساعية التي تعسل  -12
في السجتسع والتي يخى فييا أنيا تقػـ بجور ىاـ 

 يجب دعسو لزساف استسخاريتو.
العخفاف بالجسيل لبعس مؤسدات السجتسع مغ  -13

شأنو أف يػلج الجافع لجى الفخد إلى تقجيع بعس 
 الجيػد التصػعية ليحه السؤسدات.



 148 

اولة شغل وقت الفخاغ برػرة إيجابية تعػد مح -14
بالشفع عمى الفخد وعمى مؤسدات السجتسع في نفذ 

 الػقت .
إشباع الحاجة إلى مسارسة بعس الأعساؿ التي  -15

تتفق مع السيػؿ والخغبات لمفخد والتي لا يجج في 
 العسل الخسسي متدعاً لتحكيقيا .

 يمي:ومغ الجوافع التي تجفع الفخد وتحفده لمسذاركة ما 
عسمية التشذئة الاجتساعية والتي عغ شخيقيا  -16

 يربح الفخد اجتساعياً ويخغب في الانتساء إلى حاجة ما. 
ويتزح مسا سبق تشػع الجوافع التي تحفد السذاركيغ 
والسػاششيغ إلى السذاركة في عسميات التشسية ، وبالخغع 
مغ تشػع الجوافع إلا أنيا في الشياية تؤثخ عمى تقجـ 

 وعمى إحجاث تشسية داخل السجتسع .السجتسع 
ومغ ذلظ يتزح مجى أىسية السذاركة في عسمية 

 التشسية .
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 -خامداً : صػر السذاركة :
تأخح السذاركة الذعبية صػراً عجيجة وتختبط ىحه  

الرػر بسخاحل التشسية في السجتسع وشبيعة نطامو 
الدياسي وبشائو الاجتساعي، بالإضافة إلى ارتباشيا 

بخنامج أو مذخوع بحدب اليجؼ مشو بطخوؼ كل 
وفمدفتو والقائسيغ عميو ، وفي بعس الأحياف تحجد 

 -الحكػمات صػر السذاركة وتشطيسيا وذلظ عغ شخيق :
إصجار بعس التذخيعات التي تشطع شكل السذاركة   -1

 وشخؽ مسارستيا وحقػؽ وواجبات السذاركيغ.
تتشازؿ عغ كثيخ مغ سمصاتيا السخكدية وتفػض   -2

ات السحمية في كثيخ مغ الاختراصات السدتػي
 السخكدية.

تقػـ بعس الحكػمات بالأخح بشطاـ الإدارة السحمية،   -3
 وىشاؾ أشكاؿ كثيخة لسذاركة السػاششيغ مشيا:
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الاشتخاؾ عغ شخيق الػحجات والسجالذ السحمية  -
 عمى كافة مدتػياتيا .

 الاشتخاؾ عغ شخيق الجسعيات التعاونية . -
 ق الجسعيات الأىمية .الاشتخاؾ عغ شخي -
 الاشتخاؾ عغ شخيق الأحداب الدياسية . -
 الاشتخاؾ عغ شخيق المجاف السحمية . -   
الاشتخاؾ عغ شخيق إبجاء الخأي أو الذكاوي  - 

 العامة....الخ .
 -وىشاؾ عجة ترشيفات لمسذاركة عمى سبيل السثاؿ :

 ىشاؾ مذاركة مباشخة وأخخى غيخ مباشخة . -1
 أخخى غيخ رسسية .مذاركة رسسية و   -2
 مذاركة نطامية وأخخى غيخ نطامية .  -3

وسػؼ نعخض السذاركة السباشخة والغيخ مباشخة . وذلظ 
لأف ىحاف الشػعاف يتػججاف معاً في معطع الجوؿ وإف 

 اختمفت أساليب التصبيق.
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 وفيسا يمي شخح مػجد لكل مشيسا:
  Indirect Participationمذاركة غيخ مباشخة  -1

ؿ التسثيل الدياسي في الأجيدة وىي تتع مغ خلب 
الشيابية التقميجية أو الحجيثة وتسيد فييا بيغ نػعيغ مغ 

 السذاركة الغيخ مباشخة وىسا :
 مذاركة غيخ مباشخة عغ شخيق التسثيل الدياسي . -
مذاركة غيخ مباشخة عغ شخيق العزػية في  -

الييئات الاجتساعية والاقترادية والاتحادات 
 ية لمسػاششيغ .والجسعيات الثقاف

 -:Direct Participationمذاركة مباشخة  -2
ويعشي إشخاؾ السػاششيغ جسيعاً في حكع أنفديع 

 بجوف أي تسثيل وأبخز أنػاعيا ثلبثة ىي :
 الاستثشاءات . -
الاقتخاح والسبادرة مغ جانب السػاششيغ بحيث يدسح  -

 ليع
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 باقتخاح أو تعجيل قانػف معيغ . 
السػاششيغ في تشحية بعس سحب الثقة، أي حق  -

 السػضفيغ 
 والسسثميغ السشتخبيغ عغ مشاصبيع .

 وىشاؾ أيزاً الذكل الخسسي لمسذاركة والغيخ رسسي:
 -: Formal   -الذكل الخسسي لمسذاركة : -1

ويقرج بو السذاركة السباشخة السقششة التي تديخ 
وفقاً لشطع وقػانيغ دستػر الجولة سػاء كانت ىحه 

العسل الدياسي أو مذاركة غيخ مباشخة السذاركة في 
في الذئػف الإدارية في جسيع مخاحل التشسية بجاية مغ 

 اتخاذ القخارات حتى الستابعة والكيع .
 -:Informalالذكل الغيخ رسسي لمسذاركة   -2

وىي مذاركة غيخ مباشخة يذتخؾ فييا الأفخاد في 
مخحمة أو أكثخ مغ مخاحل التشسية في أعساؿ التشفيح أو 

لستابعة أو تقييع الخصة، وىحه السذاركة غيخ السباشخة ا
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قج تكػف مذاركة غيخ السباشخة قج تكػف : غيخ مباشخة 
مقششة وىي تمظ التي تعسل مغ خلبؿ قػانيغ تشطع 
نذاشيا ومغ أمثمتيا نذاط الجسعيات التصػعية ، 
ومذاركة غيخ مباشخة حخة تمقائية ذاتية وىي مذاركة 

 رية وىجفيا العسل الحخ .غيخ مقيجة بشرػص دستػ 

 -سادساً : أىسية السذاركة في عسمية التشسية :
إف الإنداف سيطل ىػ الكيسة الأولى في كل مكاف 
وزماف، فالقػة البذخية في أي مجتسع ىي عامل أساسي 
في تحجيج القجرة الذاممة لتمظ الجولة والفخد ىػ العشرخ 

جافع الأوؿ الأساسي للئنتاج، والعامل الخئيدي لمتقجـ وال
لعجمة التشسية. فالتشسية تقػـ عمى ساقيغ أحجىسا 
الحكػمة والأخخى الأىالي ومغ الخصػرة بسكاف أف تديخ 

 التشسية عمى ساؽ واحج. أو تديخ دوف التخصيط ليا .
إلى   Nels Andersonولحا فيحىب نيمد أنجرسػف  

أنو مغ غيخ السسكغ الحجيث عغ تخصيط ديسقخاشي 
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يكػف فيو أفخاد السجتسع في مػقف  لمتشسية في وقت
سمبي يتسكشػف مغ الحجيث عغ الدمبيات بيشسا يعجدوف 

 عغ الحجيث عغ آراء إيجابية بشاءة.
ومغ ىحه السشصمق فعمى الجساعات والتشطيسات دور كبيخ 
في أف تذعخ الشاس أف التخصيط نابع مشيع، وأنو ليذ 

 ىشاؾ مجاؿ لعخض أمػرعمييع لا يخضػف بيا.
إبخاز أىسية السذاركة في عسمية التشسية في ويسكغ 

 الشقاط التالية:  
السذاركة مبجأ أساسي مغ مبادئ مغ مبادئ تشسية  -1

السجتسع فالتشسية الحكيكية الشاجحة لا تتع بجوف 
 مذاركة شعبية .

مغ خلبؿ السذاركة يتعمع السػاششػف كيف يحمػف  -2
 مذاكميع.
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إلى  يؤدي اشتخاؾ السػاششيغ في عسميات التشسية  -3
مدانجتيع لتمظ العسميات والاىتساـ بيا ومؤازرتيا مسا 

 يجعميا أكثخ ثباتاً وأعع فائجة.
يعتبخ السػاششػف السحميػف في العادة أكثخ حداسية   -4

 مغ غيخىع لسا يرمح لسجتسعيع .
أصبحت السذاكل السجتسعية كثيخة مسا يرعب   -5

اكتذافيا والعسل عمى حميا عغ شخيق العامميغ 
 قط .السيشييغ ف

تػفيخ الجيج الحكػمي لسا ىػ أىع مغ السدئػليات   -6
 الكبخى عمى السدتػى القػمي .

مداىسة الجيػد التصػعية مغ خلبؿ السذاركة  -7
الذعبية يعسل عمى تحقيق مبجأديسقخاشية الخجمات 

 التي تؤدى عغ شخيق الذعب لرالح الذعب نفدو.
في السذاركة الذعبية مدانجة حكيكية للئنفاؽ  -8

 .الحكػمي 
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الحكػمة لا تدتصيع أف تقػـ بجسيع الأعساؿ  -9
والخجمات وأف السذاركة الذعبية دور تجعيسي 
وتكسيمي لجور الحكػمة وىػ ضخوري وأساسي 

 لتحقيق الخصة .
يسكغ لمسذاركة الذعبية مغ خلبؿ الييئات غيخ  -10

الحكػمية أف تؤدي دوراً رائجاً قج تعجد بعس 
ف تؤديو السؤسدات الحكػمية في بعس السدتػيات أ

نطخاً لسا بالييئات غيخ الحكػمية مغ مخونة تجعميا 
 تدتجيب بيدخوسخعة لخغبات الجساىيخ.

السذاركة الذعبية مغ خلبؿ الييئات الأىمية تفتح  -11
في بعس الأحياف مياديغ ججيجة لمخجمات والشذاط 
وىي بحلظ بجانب مداىستيا السادية والسعشػية تػجو 

 ة .أنطار الحكػمة إلى مياديغ ججيج
تديج عسميات السذاركة الذعبية مغ الػعي  -12

الاجتساعي لاضصخار القائسيغ عمييا إلى شخح 
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الخجمات والسذخوعات باستسخار بغخض جسع الساؿ 
 وحث بكية السػاششيغ عمى الاشتخاؾ والسداىسة.

السذاركة الذعبية مغ خلبؿ الييئات والسجالذ  -13
أمخ  السحمية يسكغ أف تقػـ بجور الخقابة والزبط وىحا

ضخوري يداعج الحكػمة عمى اكتذاؼ نقاط الزعف 
ويقمل بل يسشع أحياناً مغ وقػع أخصاء مغ السدئػليغ 
التشفيحييغ إذ أف ذلظ يكػف بسثابة صساـ أمغ أماـ 
أية احتسالات للبنحخاؼ والكيادة في أي بمج ناـ كسرخ 
لابج وأف تكػف حخيرة كل الحخص عمى مشع 

ثػاب والعقاب وضخورة الانحخافات وتصبيق سياسة ال
تيديخ حل مذاكل الجساىيخ وتحقيق مجتسع يكػف 

 فيو السػاششػف مذاركيغ لا متفخجيغ أو ميخجيغ .
أف مذاركة السػاششيغ تعتبخ أفزل وسيمة لتجعيع  -14

وتشسية الذخرية الجيسقخاشية عمى مدتػى الفخد 
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والجساعة والسجتسع كسا أنيا تحقق رضا السػاششيغ 
 ع التي يذتخكػف في التخصيط ليا.عغ الخجمات والدم

أف السذاركة تعػد السػاششيغ الحخص عمى الساؿ  -15
 العاـ وىي مذكمة تعاني مشيا الجوؿ الشامية.

أف السذاركة تجعل السػاششيغ أكثخ إدراكاً لحجع  -16
 مذاكل مجتسعو وللئمكانات الستاحة ليا .

أف مذاركة السػاششيغ الكاممة تفتح بابا لمتعاوف  -17
السػاششيغ والسؤسدات الحكػمية كسا لمبشاء بيغ 

 تفتح قشػات الاتراؿ الدمسية بيشيسا.
أف السذاركة تدخع بإدخاؿ التغيخات اللبزمة  -18

لسدانجة نجاح عسمية التشسية إذ كثيخاً ما تكف بعس 
الاتجاىات أو التقاليج أو الكيع الدائجة عكبة في 
سبيل التشسية بالسذاركة يسكغ تغييخىا حيث يختار 

شػف بأنفديع ويقخروف التغييخ ويحجدوف السػاش
اتجاىو ويخسسػف وسائل أحجاثو في السجتسع قاؿ 
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تعالى " إف الله لا يغيخ ما بقػـ حتى يغيخوا ما 
 . (11)بأنفديع " سػرة الخعج آية 

أف السذاركة تداعج عمى تخشيج الدياسات  -19
والقخارات الستعمقة بسذخوعات وبخامج التشسية 

 ومتصمباتيا .
ذاركة تؤدي إلى تعميع الذعب عغ شخيق أف الس -20

السسارسة فيعخؼ بسخور الػقت كيف يحل مذكلبتو 
فأغشى الجوؿ والسجتسعات رسػخاً في نطسيا 
الجيسقخاشية والاجتساعية والاقترادية لع ترل إلى ما 
وصمت إليو إلا بسسارسات لتمظ الأنطسة تخصئ في 
بعزيا فتعج ليا وتريب في بعزيا فتحدشيا وىكحا 

تى وصمت إلى ما وصمت إليو مغ استقخار وازدىار . ح
بالإضافة إلى ما سبق فإف مذاركة السػاششيغ في 

 التشسية تخجع أىسيتيا إلى :
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الإحداس بالسدئػلية الشاتج عغ تمظ السذاركة  -21
حيث تعصي ليع السذاركة نػعاً مغ الإحداس 
بالأىسية لأنيع سػؼ يذاركػف في اتخاذ القخارات 

إلى أف نتائج البخامج تكػف أكثخ  وتذيخ الجلائل
نجاحاً لػ كانت ىشاؾ نية لأف يكػف لمسدتفيجيغ دور 

 في تعسيع وتشفيح البخامج .
أف السذاركة وخاصة لجساعات الجخل السشخفس  -22

)الفقخاء( يسكغ أف تعصي بريخة واضحة في الحكع 
عمى الأشياء تساماً كسا ىػ الحاؿ مع الصبقات 

لب شظ سيعجؿ السفاليع الستػسصة والعميا وذلظ ب
الخاشئة الستػارثة لجى شبقة السخصصيغ والتي تخى 

 بعكذ ذلظ .
 كسا تخجع أىسية السذاركة في التشسية إلى:

أف مذاركة السػاششيغ تزفي عمى عائج التشسية  -23
صفة الاستسخارية لأنيا سػؼ تجعميع يذعخوف بأف 
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ىحا العائج ىػ نتاج لجيػدىع سػاء كانت جدسية أو 
أو مداىسة بالساؿ ، ومغ ثع يحخصػف عمى عقمية 

السحافطة عمى البخامج والسذخعات التي يذاركػف 
فييا أكثخ مغ محافطتيع عمى البخامج والسذخوعات 

 التي لا يذاركػف فييػا .
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 أسئمة لمتفكيخ والتقييع الحاتي
 الدؤاؿ الأوؿ : اكتب الكمسة أو الكمسات السشاسبة أماـ

 ما يشاسبو مغ الجسمة او التعخيف؟

 
الدؤاؿ الػثاني: ضع علبمة صح في حالة الاجابة 

وعلبمة خصأ أماـ الإجابة الخاشئة مغ  الرحيحة
 العبارات التالية؟

 السرصمح/الكمسات  التعخيف/ الجسمة 
وفقاً لنظن  الوشاسكة التي تسيش

   انين دستوس الذولة.وقو
هساىوة جواىيش الأىالي الفعلية 

في عوليات اتخار القشاس لتجذيذ 

الأىذاف الوجتوعية وحصش وتحذيذ 

الوواسد اللاصهة لتحقيق ىزه 

 الأىذاف.

  

أعلي هستوى هن الوشاسكة وثل ي

 .ويسويو هلثشث "الوقاتل"
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يعتبخ تصبيق بعس نساذج تخصيصية تشسػية أجشبية  -1
لا تتفق مع واقع الجوؿ الشامية مغ معػقات التخصيط 

 لمتشسية الاجتساعية.

قمة حجع السجخخات في الجوؿ الشامية اذا تع  يعتبخ -2
 قياسة بسعجؿ الادخار معػؽ مغ معػقات التشسية.

لا يزع السخصصػف أىسية لجور السذاركة الذعبية  -3
فى مخحمتى التخصيط أو التشفيح ولحا فيى معػؽ رئيذ 

 مغ معػقات التشسية.

التخصيط مغ أجل التشسية نػع مغ الدمػؾ الحي  -4
 ع لمتػقعات السدتقبمية. يخزع إلي تقجيخ وا

مغ ضسغ السعػقات التى تػاجو الجوؿ الشامية  -5
لمتخصيط لمتشسية قمة السػارد السالية داخل الػعاء 

 الزخيبي. 
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يفخؽ شارؿ بتميايع بيغ التخصيط الاشتخاكي  -6
 والتخصيط الخأسسالي.

  -: لثالدؤاؿ الثا

 اشخح أىسية السذاركة في عسمية التشسية. -1
تى تػاجو الجوؿ الشامية لمتخصيط اشخح السعػقات ال -2

 لمتشسية؟ 
 أسباب الأخح بأسمػب التخصيط في الجوؿ الشامية؟ -3

 

 -:خابعالدؤاؿ ال
 حجد الاجابة الرحيحة مغ بيغ البجائل التالية؟ 
تتػقف درجة مذاركة الأفخاد فى مذخوعات التشسيػة  -1

 عمى عػامل :
ذاتيػػػػػة وخارجيػػػػػة     -بكميػػػػػة وجدئيػػػػػة.            -أ

 مباشخة وغيخمباشخة -د      أساسية وثانػية     -ج
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العسميػػة التػػػي مػػغ خلبليػػػا يسػػارس الفػػػخد دورا فػػػي   -2
الحيػػاة الاجتساعيػػة لسجتسعػػو وتكػػػف لجيػػو الفخصػػة لأف 
يذارؾ في وضع الأىجاؼ  العامػة لػحلظ السجتسػع وكػحلظ 

 نجاز ىحه الأىجاؼ : أفزل الػسائل لتحقيق وا
 السذاركة الذعبية -ب              السعخفة  - أ

 التخطيط. -دالتنوية الاجتواعية          -ج
تقػػػػـ عسميػػػة السذػػػاركة الذػػػعبية حػػػجيثا عمػػػى عػػػجة  -3

 مبادىء مشيا :  
 مذاركة أفكية ورأسية .  - أ
 السذاركة الذعبية واسعة الشصاؽ .  - ب
لزػػبط يجػػب أف تتزػػسغ عسميػػة السذػػاركة عسميػػة ا - ج

والخقابػػة والسذػػاركة فػػي صػػشع القػػخار بجانػػب تبػػادؿ الاراء  
 بيغ القاعجة والقسة والعكذ.            

 جويع ها سثق. -د
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ىشاؾ مجسػعة مغ الجوافع تجفع الأفخاد لمسذاركة  -4
 السجتسعية مغ بيشيا : 

 العول هن أجل الصالح العام . -أ

 الشغثة في كسة شعثية تين الوواطنين -ب

 ة مادية.   مرمح  - ج

 جويع ها سثق . -د
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