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 السقدمة:
حدددددوث تحددددؾلات وتغضددددرات اقترددددادية وتكشؾلؾجيددددة داخددددل الدددددول  إن 

الرأسددددسالية ترتددددت عمضيددددا تغضددددرات مشدددداعرة داخددددل الدددددول الشاميددددة وخا ددددة 
مرددددر نغددددراً لتبشضيددددا سياسددددة الإ دددد ح الاقترددددادي والخرخرددددة فاتدددددع 
نظددددداط القظددددداع الخددددداصط وتقمدددددص دور القظددددداع الحكدددددؾمي فدددددى تقدددددديؼ 

سدددع فدددزاد مدددؽ تيسددديش الدددجعض العديدددد مدددؽ الخددددمات لدددجعض فئدددات السجت
مدددشيؼ مسدددا دعدددا إلدددى أىسيدددة إلقددداء الزدددؾء عمدددى القظددداع الثالدددث الستسثدددل 

القظددددداع  –مدددددداعدة الدولدددددة الدددددذي يعسدددددل عمدددددى فدددددى السجتسدددددع السددددددني 
لمقيدددددام بددددددورىا فدددددى تقدددددديؼ خددددددمات فدددددى جسيدددددع السجدددددالات  –الحكدددددؾمي 

سددددع لتحقضددددر الرفالأيددددة لأفددددراد السجت الاقترددددادية والدياسددددية والاجتسا يددددة
 السدتيدفضؽ مؽ جانت آخر.

السشغسددددددات التددددددي السؤسدددددددات و ولمسجتسددددددع السدددددددني العديددددددد مددددددؽ  
تيددددى فدددى الشيايدددة إلدددى الحفددداا عمدددى حقدددؾط الإنددددان و رامتدددو وتقدددديؼ 
الخددددددمات السختمفدددددة واجدددددجاع احتياجدددددات أفدددددراد السجتسدددددعط ولدددددذا فتؾاجدددددد 

وتشؾعيددددددا وتعدددددددد السختمفددددددة ومؤسددددددداتو بسشغساتددددددو السجتسددددددع السدددددددني 
ساماتيدددا وأنذدددظتيا يعكدددس مددددى التقددددم والديسقراطيدددة التدددي يتستدددع بيدددا اىت

. وتقدددددم مؤسدددددات السجتسددددع السجتسددددع مسددددا يددددشعكس بدددددوره عمددددى أفددددراده
السدددددني نفددددديا  حددددل لإجددددجاع حاجددددات ورعجددددات السددددؤاطشضؽ فيددددي تعتبددددر 

ز  ددددر تو  طآليددددة أساسددددية مددددؽ آليددددات التشسيددددة اذا تددددؾافرت ليددددا الامكانيددددات
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السددددؾاطشضؽ بحقددددؾقيؼ الاجتسا يددددة والاقترددددادية دورىددددا فددددي تشسيددددة وعددددي 
 والدياسية.      

وتُعَددددّ الجسعيدددات الأىميدددة إحددددى تشغيسدددات السجتسدددع السددددني وعسدددؾده      
بأىسيددددة والعالسيددددة نددددادت العديددددد مددددؽ السددددؤتسرات الدوليددددة ولقددددد الفقددددري. 

الجسعيددددات الأىميددددة لسددددا تقددددؾم بددددو مددددؽ أدوار عديدددددة فددددى مكافحددددة الفقددددرط 
الددددة اجتسا يددددة لمفددددراد السيسذددددضؽ فددددى السجتسددددع وادمدددداجيؼ وتحقضددددر عد

فيدددو. وترتدددت عمدددى زةدددادة الدددؾعي بأىسيدددة الددددور الدددذي تقدددؾم بدددو الجسعيدددات 
الأىميدددة إلدددى زةدددادة عدددددىا داخدددل السجتسدددع السردددري سدددؾاء فدددى الحزدددر أم 

 ألف جسعية أىمية. 52الرةف والذى يرل إلى أكثر مؽ 
تدددددددتسد الأىميددددددة الجسعيددددددات بشدددددداء عمددددددى مددددددا سددددددبر يتزدددددد  ان و  

جددددر ية تؾاجدددددىا وفاعمضتيددددا مددددؽ تحقضددددر الدددددور الددددذى تقددددؾم بددددو لرددددال  
الفئددددات السدددددتيدفة ومددددؽ ضددددسؽ ىددددذه الفئددددات السددددرأة التددددي تسثددددل قظاعدددداً 

 ميسا فى السجتسع السرري.
ولقدددد أخدددذت قزدددايا السدددرأة خددد ل العقدددؾد الساضدددية قددددرًا  بضدددرًا مدددؽ  

سرات العالسيددددة والإقميسيددددة الاىتسددددام عالسيددددا  مددددؽ خدددد ل العديددددد مددددؽ السددددؤت
والددددذي  1975والؾطشيددددة بدددددءًا مددددؽ مددددؤتسر السددددرأة الأول بالسكددددديػ عددددام 

يسثدددل نقظدددة الانظددد ط فدددى قزدددية السدددرأةط ثدددؼ تؾالددد  السدددؤتسرات بعدددد ذلدددػ 
والدددذي عيدددر  1995لتردددل إلدددى السدددؤتسر العدددالسي الرابدددع فدددى بكدددضؽ عدددام 

يؼ . وىدددددؾ مدددددؽ السفدددددالأEmpowermentمدددددؽ خ لدددددو مفيدددددؾم التسكدددددضؽ 
التدددي اكتددددب  أىسيدددة متزايددددة مدددع عيدددؾر الحر دددات الشددددائية التدددي تيددددى 
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إلددددى دعددددؼ مذددددار ة السددددرأة فددددى الحيدددداة العامددددة والدياسدددديةط بددددل أ ددددج  
يددددتخدم  بدددديل لسفيدددؾم التشسيدددة فدددى دراسدددات وبحدددؾث السدددرأةط  سدددا ارتدددج  

 السفيؾم ببرامج الرفاىة الاجتسا ية والتعميؼ.
ا الجؾىرةة لتحدضؽ وضع السرأة. ومؽ خد ل فأ ج  تسكضؽ السرأة مؽ القزاي

التسكددضؽ تتحقددر السددداواة وتتددؾافر لمسددرأة فددرص الحيدداةط ولكددي يحدددث ىددذا 
التسكضؽ ف بد مؽ وجؾد وسي  بضؽ السرأة والخددمات التدي تحتداج إلضيدا وذلدػ 
مدؽ أجدل تحدددضؽ السكاندة الاجتسا يددة لمسدرأةط إلددى جاندت زةددادة قددراتيا عمددى 

لسقدرة عمى الديظرة فى جسيع جؾانت حياتيا مدؽ أجدل حيداة اتخاذ القرارات وا
أفزددل ليدداط ومددؽ ىشددا يبددرز دور الجسعيددات الأىميددة فددى بشدداء قدددرات السددرأة 

 Haider andوتحقضددر السددداواة بددضؽ الجشدددضؽ. ولددذا يددرى ىايدددر واكتددر 
Akter  تداىؼ بإيجابيدة  -السشغسات غضر الحكؾمية  –أن الجسعيات الأىمية

 .(1)سرأة  فدورىا يتسثل فى تسكضؽ السرأة الزعيفة ومداعدتيافى تسكضؽ ال
وتختمددددف البددددرامج التددددي تقدددددميا الجسعيددددات الأىميددددة لتسكددددضؽ السددددرأة  

وفقًددددا لرددددؾر التسكددددضؽ السختمفددددةط فرددددؾر التسكددددضؽ تتشددددؾع بددددضؽ التسكددددضؽ 
الاقترددددادي والدياسددددي والاجتسدددداعي. والجسعيددددات الأىميددددة تسددددارس دورىددددا 

خدددد ل البددددرامج الاقترددددادية والاجتسا يددددةط  سددددا فددددى تسكددددضؽ السددددرأة مددددؽ 
تدددؾفر ىددددذه الجسعيددددات احتياجدددات السددددرأة وتددددداىؼ فدددى تسكضشيددددا اجتسا يددددا 
واقتردددددداديا وتزةددددددد مددددددؽ وعضيددددددا الرددددددحيط وتيددددددتؼ بالجانددددددت التعميسددددددي 

                                                 
(

1
)Sheela Margaret and N. Kala: Study On Impact of NGO Interventions On The  Empowerment  

of Women, Journal of Business Management and Social Sciences Research (JBM & SSR), 

vol.(2),No. (3), March 2013.(in) http://borjournals.com/Research_papers/Mar_2013/1171.html.           
 

http://borjournals.com/Research_papers/Mar_2013/1171.html
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والسيشدددددديط فدددددددور الجسعيددددددات يتزددددددسؽ تسكضشيددددددا وتددددددؾفضر الاحتياجددددددات 
سل السقددددرر عمددددى الرئيدددددة ليددددا والرفددددع مددددؽ مدددددتؾى أسددددرتيا. ولددددذا يذددددت

ول اعظددددداء  دددددؾرة تفردددددضمية عدددددؽ فردددددؾل : يتزدددددسؽ الفردددددل الأ  ثددددد ث
فدددي الفكددددر السجتسدددع السدددددني مدددؽ حضددددث تظدددؾر مفيددددؾم السجتسدددع السدددددني 

 وخرائردددددو وأبعددددداده ووضدددددائفو. أمدددددا الفردددددل الثددددداني الغربدددددي والعربدددددي 
السجتسدددددع السددددددني ؤسددددددات حددددددى متفردددددضمي لإذدددددتسل عمدددددى عدددددرض في

ميدددة وذلدددػ مدددؽ خددد ل: السقردددؾد بالجسعيدددات والستسثدددل فدددي الجسعيدددات الأى
الأىميددددة ط خرائرددددياط التظددددؾر التددددارةخي لمجسعيددددات الأىميددددةط أنذددددظتياط 

أمددددا الفرددددل الثالددددث والسعؾقددددات التددددي تعضددددر عسددددل الجسعيددددات الاىميددددة. 
القزدددايا التدددي تتشاوليدددا الجسعيدددات الأىميدددة فدددي بعدددض تؾضدددي  فضتزدددسؽ 

خددد ل: مفيدددؾم التشسيدددة مدددؽ وذلدددػ التشسيدددة السجتسدددع السردددري وىدددي قزدددية 
بالإضدددددافة  والسذدددددار ة الذدددددعبية ودور الجسعيدددددات الأىميدددددة فدددددي التشسيدددددة.

    .تسكضؽ السرأة وخا ة التسكضؽ الاجتساعي ةقزيإلى 
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 الفرل الأول

 
 رؤةة تحمضمية السجتسع السدني....

 
 تسيضد

 أولًا: نذأة مفيؾم السجتسع السدنى وتظؾره. 
 مفيؾم السجتسع السدنى.ياً : ثان

  السجتسع السدنى.ثالثاً :مقؾمات 

 السجتسع السدنى.رابعاً :خرائص 

 السجتسع السدنى.خامداً : أبعاد 

 السجتسع السدنى.سادساً : مشغسات 

 السجتسع السدنى.سابعاً : دور 

 قزايا السجتسع السدنى.ثامشاً : 

 أسئمة لمتفكضر والتقضيؼ الذاتي.
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 تسيضد: 
د طرح السجتسع العالسى فى القدرن الساضدى مفيدؾم تسكدضؽ السجتسدع لق
 حر دة اجتسا يدة عالسيدة  Empowerment of Civil Societyالسددنى

متبشية جعار"يامؾاطشى العالؼ اتحدوا مؽ أجل تسكضؽ وتقؾةدة السجتسدع السددنى 
مشيددا  1999" وعبددر عددؽ ذلددػ سمدددة مددؽ السددؤتسرات العالسيددة خدد ل عددام 

السى لمسشغسددددات غضددددر الحكؾميددددة بكؾرةددددا والسددددؤتسر العددددالسى السددددؤتسر العدددد
لسؤسددددات السجتسدددع السددددنى بكشددددا وتؾالددد  السدددؤتسرات مدددع دخدددؾل الال يدددة 
الجديددددة السيتسدددة بالسشغسدددات غضدددر الحكؾميدددة والتدددى تددددعى لردددشاعة دور 
لسؤسدددات السجتسددع السدددني ولرددياغة أجشدددة أعسالددو وقزدداياه  سددا تدددعى 

ولددذا تزايددد الاىتسددام بددالسجتسع السدددنى ومشغساتددو  لإرسدداء جددر ية مؤسددداتو.
لمدور الذى يقؾم بو فى تشغيؼ وتفعضل ومذدار ة الأفدراد فدى تقرةدر مردائرىؼط 
ومؾاجية الدياسات التى تؤثر عمى مدتؾى معيذتيؼ وتزةد مؽ معددل الفقدر 
لددددييؼط بالإضددددافة إلدددى نذددددر ثقافدددة خمددددر السجدددادرة الذاتيددددةط وثقافدددة بشدددداء 

لإعدد ء مددؽ جددأن السددؾاطشضؽ والتأكضددد عمددى إرادتيددؼ فددى الفعددل السؤسددداتط وا
التددارةخيط والسددداىسة بفاعميددة فددى تحقضددر التحددؾلات الكبددرى لمسجتسعددات وألا 

 يكؾن ذلػ حكراً عمى الشخجة الحاكسة. 
وسؾى نعرض السجتسدع السددنى مدؽ خد ل نذدأة السفيدؾم وتظدؾره مدؽ 

ف سددفة والعمسدداءط السقرددؾد خدد ل الآراء الشغرةددة السختمفددة التددى  دداغيا ال
بددالسجتسع السدددنيط مقؾمددات السجتسددع السدددنىط خرددائص وابعدداد ومشغسددات 

 السجتسع السدنيطودور ومجادئ السجتسع السدني. 
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 أولًا : نذأة مفيؾم السجتسع السدنى وتظؾره: 
لقد تظؾر السجتسدع السددنى بذدكل  بضدر عمدى مددى العقدديؽ الساضدضضؽ 

. ولدذا اكتددت مفيدؾم السجتسدع  فى حالدة ازدىدارعمى السدتؾى العالسى فيؾ 
السددنى انتذدداراً وارتدج  ذلددػ بالاىتسدام بقزددايا التظدؾر الددديسقراطي فدى جسيددع 
دول العدددالؼ. وتدددردد فدددى الخظددداب العدددالسى السعا دددر وذلدددػ لتعددداعؼ فاعمضتدددو 
واتداع حجؼ أدواره عمى السدتؾةات السحمية والقؾمية والعالسية عمى الدؾاءط 

التظددؾر التددارةخى ليددذا السفيددؾم فإنددو يدددفر عددؽ مجسؾعددة مددؽ وعشددد عددرض 
الؾعائف مضزتو مع بداية الأل ية الثالثة  حضث يدعى إلى تسكضؽ الأفدراد عمدى 
الرددعضد الدياسددي والاقترددادي والاجتسدداعيط والحفدداا عمددى تساسددػ السجتسددع 
مددؽ خدد ل تحدددضؽ حيدداة الأفددراد وتددؾعضتيؼ وتشذددئتيؼ عمددى أ ددؾل مسارسددة 

 طية فى السجتسع. الديسقرا
وىذا ما سشتشاولو بذد  مدؽ الإيجداز فعدرض التظدؾر التدارةخى لسفيدؾم 

السقردؾد  فيدو زد وذلػ مؽ خ ل الفكر الغربي والعربدي وةتالسجتسع السدنى 
والدور الدذى يقدؾم بدو فدى السجتسدع. وةؾضد  مددى الع قدة السجتسع السدني ب

بأنيددا  -الأحيددان فددى بعددض –بددضؽ الدولددة والسجتسددع السدددنى والتددى تؾ ددف 
 ع قة تكاممية وجدلية.

   -مفيؾم السجتسع السدني في الفكر الغربي:-أ
دخل مفيؾم السجتسدع السددني إلدى الفكدر الغربدي مدع إسديامات ف سدفة العقدد 
الاجتساعي في القرن الدابع عذرط ثدؼ ت ىدا إسديامات الف سدفة فدي القدرن 
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 ان  دل مددلؾل  جدارة عدؽ الثامؽ عذر والقرنضضؽ التاسع عذر والعذرون. و 
 :تمبية لحاجة وتعبضرا عؽ اتجاه فكري محدد وىذا يتز  في الشقاط التالية

 لدىإ السددني السجتسدع لسفيؾم الأولى السعالؼ عيؾر الجاحثضؽ بعض يُرجع -1
القديسة. حضث جداء السجتسدع السددنى م زمداً لؾجدؾد الدولدة  الضؾنانية الفمدفة

دة مجدادئ ىدى حدر السؾاطشدة والسدداواة وتظؾرىاط والتى تقؾم عمدى أسداس عد
لأفرادىددا داخددل الدولددة. وةرجددع الفزددل فددي ذلددػ إلددى الفضمدددؾى أرسددظؾ الددذى 

يعبدر  - (Societas Civilis) المغدة الاتضشيدة- إلدي السجتسدع السددني أجار
الدولدة والسجتسدع  فيؾ لؼ يسضّدز بدضؽ "مجسؾعة سياسية تخزع لمقؾانضؽ"ط عؽ

أرسدددظؾ والفمدددفة الضؾنانيددة عسؾمدداً يقرددد بيدددا  عشددد فالدولددةولددذا السدددنيط 
السؾاطشددؾن الددذيؽ يعترفددؾن  سثددل مجتسعدداً سياسددياً أعزدداؤهوتمجتسددع مدددني 

  ط وىذا ما أجار إليو في  تابة الدياسة.بقؾانضؽ الدولة وةتررفؾن وفقا ليا
 -تددأتى بعددد ذلددػ مرحمددة متقدمددو تبمددؾر فضيددا مفيددؾم السجتسددع السدددني  -2

فددى سددياط نغرةددة العقددد الاجتسدداعي  -والثددامؽ عذددر القددرنضضؽ الدددابع عذددر
Social Contract وةعؾد مزسؾن نغرةة العقدد الاجتسداعي إلدى الفمددفة .

الك سدديكية التددي تددرى أن الإندددان حضددؾان اجتسدداعي يدددتظيع ان يدددخل مددع 
  .الآخرةؽ في اتفاط يشغؼ السجتسع

يعؾد لعقدد بدضؽ الشداسط  أ ل الدولة نانغرةة العقد الاجتساعي تعتقد و 
يقبمدددددددؾن مدددددددؽ خ لدددددددو بذدددددددكل ضدددددددسشي أو  دددددددرة  أن يتشدددددددازلؾا عدددددددؽ 

قابدل حسايدة فدي م الأغمبيدةوةخزعؾا لدمظة الحاكؼ أو لقدرار  طحرةاتيؼ بعض
بقيددة حقددؾقيؼ والسحافغددة عمددى مستمكدداتيؼط وضددسان اسددتسرار حيدداتيؼ وحيدداة 

https://www.ra2ej.com/%D9%85%D8%B5%D8%B7%D9%84%D8%AD-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%AB%D8%A9-337638.html
https://www.ra2ej.com/%D9%85%D8%B5%D8%B7%D9%84%D8%AD-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%AB%D8%A9-337638.html
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D8%BA%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A9
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السجتسدع السددني مردافًدا لمسجتسدع  مفيدؾم ليذه الشغرةدة  دان ووفقاً  .السجتسع
قد اتفر ف سفة العقد الاجتسداعي فدي نغرةداتيؼ عمدى اعتجدار الدياسي. ولذا 

ومددؽ رواد ىددذه الشغرةددة  .أن السجتسددع السدددني ىددؾ السجتسددع السددشغؼ سياسدديًا
وسشتشاول  ل فضمددؾى عمدى  "تؾماس ىؾبز" و"جؾن لؾك" و"جان جاك رسؾ".

 حده.
 Thomas Hobbes : (1588-1679)تؾماس ىؾبز  -أ

جاء ىؾبز بفكدرة القدانؾن الظبيعدي معتبدراً أن لكدل إنددان  امدل الحدر فدى 
عات مسارسددة قدراتددو الذخردديةط وحيدداة الإندددان لا تدددتقيؼ مددؽ دون تذددرة

وتشغدديؼ لسسارسددة حرةتددو. وةعتقددد أن الإندددان أندداني وجددرةر بظجعددوط وتكددؾن 
الحالة الظبيعية وفر ىؾبز "حالة حرب الكل ضد الكل" وبعد وقؾع العديد مؽ 
الخددددائر الجذدددرةة يتؾ دددل العقددد ء مدددؽ الشددداس إلدددى ضدددرورة وجدددؾد عقدددد 

تعشددي اجتسدداعي ىدفددو ضددسان الأمددؽط وذلددػ بإنيدداء الحالددة الظبيعيددةط والتددي 
وفيسا يتعمر باطراى  .التخمي عؽ  ل الحقؾط الظبيعية لمفراد لرال  الدولة

العقد يؾض  ىؾبز ان العقد أبرم بضؽ جسيع الأفراد ما عدا جخرا واحددا ىدؾ 
الذي اتفر الستعاقدون أن يكؾن  احت الدمظة السظمقة فدي الجساعدة وىدؾ 

اختياره وتشازلؾا لو عؽ  ل الحاكؼ الذي لؼ يذترك في العقد وانسا قام الأفراد ب
حقدددؾقيؼ وعيددددوا إليدددو بسسارسدددة الددددمظة وةتدددؾلى إدارة جدددؤونيؼ وحسايدددة 
أرواحيددؼ وتددؾفضر حيدداة الاسددتقرار والأمددؽ ليددؼ. ولددذا فالعقددد غضددر ممددزم مددؽ 
الجانبضؽ بل مؽ جانت واحدد)الأفراد( فالعقدد أبدرم بدضؽ الأفدراد وحددىؼ لردال  
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ظمقددة عمددى الأفددراد لأنددو لا يمتددزم ط فالحدداكؼ يتستددع بدددمظة مجددخص الحدداكؼ
  . إزائيؼ بأية تعيدات

حؾل الشاس مؽ الحالدة الظبيعيدة الفؾضدؾةة إلدى حالدة وبشاء عمى العقد ي 
اعتبددر السجتسددع السدددني وةسكددؽ القددؾل بددان تؾمداس ىددؾبز  السجتسدع السدددني.

حالة سياسية اجتسا ية تعبر عؽ التعاقد القائؼ داخل السجتسع وةخزع ىدذا 
 إلى أمرةؽ: التعاقد

 إرادة الأفراد القائسة عمى قانؾن العقل. -
    احترام التعاقد.      -

ولذلػ بَضَّؽَ تؾماس ىؾبز أن مي د السجتسع السددني مدرتج  بسدي د الدولدةط 
أي لا يسكؽ التفكضر فى السجتسع السدني مع إلغاء الدولة الحديثة السراحجة 

ابظددة عزددؾةة  اممددة بددضؽ لددوط فيددى بسثابددة وجيددضؽ لعسمددة واحدددةط فيشدداك ر 
 السجتسع السدنى والدولة الحارسة لو. 

 :John Locke( 1704-1632جؾن لؾك )-ب
ة يددحالددة الظبيعاليعتقددد لددؾك ان الاندددان خضددر وطضددت بظجعددوط وتتسضددز 

بؾجؾد الحرةة الفردية والسمكية الخا ة ولتجشت الشزاعات بضؽ الأفراد والحفداا 
ةددتؼ العقددد مددؽ اد عمددى عقددد اجتسدداعي. و عمددى حيدداتيؼ يددتؼ الاتفدداط بددضؽ الأفددر 

الددديظرة عمددى الحالددة الظبيعيددة التددى تخرددو  يتشددازل الأفددراد عددؽخدد ل ان 
لمسجتسددع وةشذددأ عشددد ذلددػ مجتسددع سياسددى أو مدددني. أى أن لددؾك أوضدد  أن 
العقد الاجتساعي ىؾ الذي يخمر السجتسدع السددنيط وأن السددئؾلية الأساسدية 

اره تؾض  أن السجتسع السدني يعبر عؽ حالدة فافك لمدولة ىى حساية السمكية.
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) اي ان سياسددية اجتسا يددة تتسضددز بؾجددؾد عقددد بددضؽ الدولددة وأفددراد السجتسددع
يتحدددد  العقددد يددتؼ بددضؽ طددرفضؽ: الأفددراد مددؽ جانددت والحدداكؼ مددؽ جانددت آخددر(

 بسؾجت بشؾده قانؾن يفرل الحقؾط والؾاججات.

 Jean Jacques Rousseau )1778-1712(ج- جان جاك روسؾ 

يتفر روسؾ مع  ل مؽ ىؾبز ولدؾك بدأن انتقدال الأفدراد مدؽ حيداة الفظدرة إلدى 
حيددداة الجساعدددة السشغسدددة قدددد تدددؼ بسؾجدددت عقدددد اجتسددداعي. وةدددرى روسدددؾ إن 
الإندان في حالتدو الفظرةدة الأولدى  دان يستدع بالحرةدة والسدداواة إلا انيدا لدؼ 

ؾر السمكيددة ونغددرا لغيددط تكددؽ  سددا اعتقددد الددجعض أسددعد حالددة لمحيدداة الجذددرةة
الخا دة ومخترعدات الإنددان مدؽ الآلات حددث تفداوت فدي الثدروات إلدى  يدام 

لدذا اتجدو  طالخ فات والتشافس والحروبط وتحؾل  سدعادة الإنددان إلدى جدقاء
الأفدددراد إلدددى التعاقدددد فيسدددا بضدددشيؼ لإنيددداء الخ فدددات ومشدددع الاضدددظرابات فدددي 

غؼ يدددؾد فيددو العدددل ع قدداتيؼط والانتقددال إلددى حيدداة أفزددلط حيدداة مجتسددع مددش
ىدؾ السددئؾل عدؽ   الحداكؼ ط وةعتبروةحافظ عمى حقؾط وحرةات جسيع الأفراد

الدذي يدتؼ فيدو الإتفداط  -مسارسة الدمظة والذي يجت عميو أن يمتدزم بالعقدد 
فيددى غضددر مظمقددة وبالتددالي   -عمددي الإلتزامددات الستجادلددة بددضؽ الحكددام والأفددراد

عاقددد مقضدددة بسددا يكفددل تستددع الأفددراد فالدددمظة التددي تسددش  لمحدداكؼ بسؾجددت الت
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وفي حالة عدم الالتزام بذروط العقد  ان لمفراد الحر فدي مقاومدة  طبحقؾقيؼ
  .(1)الحاكؼ وعزلو عؽ مشرجو

سددؾ إلددي ان السجتسددع السدددني ىددؾ الدولددة التددي انتقددل الضيددا و وةذددضر ر 
ان العقدددد الاجتسدداعي جدددرط مدد زم لكدددل سدددمظة و الأفددراد مدددؽ حالددو الظبيعدددة. 

 يةط وبالتالي جرط ضروري لكل نغام سياسي طبيعي. فالعقدد الاجتسداعي جر 
يذددكل مرحمددة تارةخيددة فددي عسميددة الانتقددال مددؽ الحالددة الظبيعيددة إلددى حالددة 
السجتسع السدني. وىشا يدرب  بدضؽ تكدؾن السجتسدع السددنيط وبدضؽ تأيضدده لمعقدد 

 .الاجتساعي
 -:(1831-1770) لأيجلفرةدرةػ وليؼ  -3

ولدديؼ فردرةددػ لأيجددل عددؽ رؤةددة الف سددفة لفضمدددؾى الالسدداني ااختمددف       
والدولددة)السجتسع الدياسددي(. حضددث  الدددابقضؽ فددى نغددرتيؼ لمسجتسددع السدددني
أن السجتسددع السدددني مشظقددة  (1821أوضدد  لأيجددل فددى  تابددة فمدددفة الحددر)

وةتكؾن السجتسع السددني  تتؾس  بضؽ الأسرة والدولة.لمحياة الأخ  ية  محددة
 والشقاباتططوالجساعاتطوالسؤسدددددددددداتططوالظجقدددددددددات الاجتسا يةمدددددددددؽ الأفراد
يزددددؼ اي -والقددددؾى الدياسددددية طوالذددددر اتطوالسجتسعات لسحميددددةوالجسعيددددات 

وىددؾ مجددال تقددديؼ العسددل واجددجاع  .-السجتسعددات التددي يذددكميا الأفددراد إراديددا
 الحاجات الساديةط اي مجال لتشافس السرال  الخا ة والستعارضة.

                                                 
،  1111ة الدولة  ونظرية  الدستهر،  كتاب قيد الانجاز ، نظري -رافع خضر صالح شبر : القانهن الدستهري  ( 1) 

 .11 -6ص –ص 
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أن السجتسددع السدددنى يذددكل حضددزًا لمنانيددة والسرددال  يجددل لأ اعتبددر "ولددذا    
الفرديددة الخا ددة بضشسددا الدولددة تذددكل حضددز الرددال  العددامط ولددذا تتدددؼ الدولددة 
بالعق نية وليس السجتسدع السددنىط وبالتدالى تتزد  أىسيدة الدولدة فدى تشغديؼ 
الع قددات بددضؽ الأفددراد القائسددة عمددى السرددال  الأنانيددة مسددا يسشددع مددؽ حدددوث 

الدولدة طابعًدا اضفى عمدى ب السجتسع ضد بعزيؼ الجعض". أى أن لأيجل حر 
إيجابيًا فى مقابدل إضدفاء طدابع سدمبى عمدى السجتسدع السددنى. وأ دج  عشدده 

بضشسددددا تسثددددل الدولددددة )السجتسددددع  طالسجتسددددع السدددددنى يسثددددل الإرادة الخا ددددة
  الدياسى( الإرادة العامة.

سدددني والدولددة مددؽ واقددع أفكددار وةسكددؽ ان نحدددد الع قددة بددضؽ السجتسددع ال     
 -لأيجل فيسا يمي :

السجتسع السدني مؤسدة تقؾم عؽ التعاقدط ف  يشذ  التعاقدد عشدد لأيجدل  - 
  .دولة وانسا يشذ  مجتسعا مدنيا

حقدة عدؽ الدولدة سددني فدي فتدرة لالسجتسع اليذترط لأيجل أن يأتي تكؾةؽ ا -
 .التي تدجقو  ؾاقع مدتقل تيدى إلى تسكضشو مؽ الجقاء

سدددني بؾجددؾد وبقدداء دولددة ليددا سددمظة لسجتسددع اليددرب  لأيجددل وجددؾد وبقدداء ا -
داة الؾحضدددة لأسجتسددع. وىددي الجيددة الؾحضدددة أو السدددني والسجتسددع المرا جددة ا

         .فراد وعمى ممكياتولأالتي تشفذ القؾانضؽ وتزسؽ الحفاا عمى أمؽ ا
 -:(1883 -1818) كارل مار س -4

مة أخرى حدث فضيا تحؾل لمسجتسدع السددنى وتأتى بعد  ل ما سبر مرح
والدولة حدت مدار س . وذلػ فى القرن التاسع عذر مؽ خ ل  ارل مار س



 

 

 

22 

 

 

ىدي الدولدة البرجؾازةدة والتدي تعتدرى بالسمكيدة الخا دةط وحدر امدت ك الأفدراد 
لؾسددائل الإنتدداج. و ددان ىدددى مددار س إجدداعة ممكيددة وسددائل الإنتدداج والغدداء 

. بإعتجارىدا عقجدة فدي طرةدر تحقضدر السمكيدة (1)تسدعالدولة وتدذوةبيا فدي السج
 العامة لؾسائل الإنتاج في السجتسعات الغربية.

لا ان مدددار س إط فدددى نقدددد الدولدددةمدددار س مدددؽ تحمضدددل لأيجدددل اسدددتفاد و 
أوضدد  أن الدولددة ىددى بشيددة فؾ يددة لمسجتسددع السدددنى. وان السجتسددع السدددني 

ط لمدولدةمؤسددة عددة ماديدة مرادفًا لسفيؾم البشية التحتية وذلدػ لاندو يسثدل قا
واعتبره الاساس الؾاقعي لمدولدة التدي تددتسد وجؾدىدا واسدتسرارىا مدؽ انقددام 
السجتسدددع إلدددى طجقدددات. وان السجتسدددع السددددني ىدددؾ انعكددداس لمدولدددة. وةعبدددر 
السجتسع السدني عؽ مجسؾع الع قات الساديدة لمفدراد فدي مرحمدة محدددة مدؽ 

 .مراحل تظؾر الإنتاج
يعدددرى مدددار س السجتسدددع السددددنى باعتجددداره "حمجدددة  وفدددي ىدددذا الددددياط

سداحة ط  سدا اندو التشافس الؾاسدعة لمسردال  الاقتردادية لمظجقدة البرجؾازةدة "
الردددراع الظجقدددى وىدددؾ يذدددكل بالتدددالى الأسددداس الدددذى نتجددد  عشدددو الدولدددة 

-فدالسجتسع السددني فزداء لمردراع الظجقديط بسؤسداتيا السختمفة.  سدا اندو 
يسثددل البشيددة  -ي ىددؾ السجتسددع البرجددؾاز  -نا سددابقاً و سددا اجددر مددؽ وجيددو نغددرة 

  التحتية مؽ قؾى الانتاج وع قات الانتاج.

                                                 

     طمحسؾد بؾسشو: مفيؾم السجتسع السدني والدولة السدنية في الفكر الغربي و العربي: تحمضل جذورىسا التارةخية(  1)
 .22-21ط ص 2017( طالدشة10مجمة أفكار وآفاطط العدد) 
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مدزدوج: يشظدؾي عمدى  يدان مار س  ان السجتسع السدني في نغر  دلقو 
 يان ومؽ جيو أخرى يذسل ع قات الأفراد الساديةط   جتسع مدني اقتراديم

ولددة و ددل الجقيددة الددذي يذددكل فددي جسيددع العرددؾر أسدداس الد مدددني سياسددي
    .       (1)الجا ية مؽ البشية الفؾ ية

لسجتسدددع السددددنى مجدددال السردددمحة الخا دددة والأنانيدددة بحكدددؼ الشغدددام وا
الدولدة الرأسدسالية بالشددجة وان  .الاقترادى الذى يددضر عمدى أسداس قؾانضشدو

لسار س ليس قؾة مفروضة عمى السجتسع مدؽ الخدارج ولكشيدا نتداج السجتسدع 
 .جة معضشة مؽ تظؾرهنفدو عشد در 

جؾد السجتسدع السددنى ىدؾ الدذى أدى إلدى أفدراز الدولدة ذات الددمظة وو 
العامة والقؾة السديظرة الخاضعة لمشغام والقانؾن. أى أن الدولة ىى انعكاس 

 لمسجتسع السدنى. 
 (1937-1891)-انظؾنضؾ جرامذي: -5

رامذدى وجاء بعد ذلػ فدى القدرن العذدرةؽ الإيظدالى السار ددي أنظؾنضدؾ ج
Antonio Gramsci  ددر مددؽ خ لددو السجتسددع وطددرح مفيؾمدداً جديددداً فدَّ

السدددنى ألا وىددؾ الييسشددة. وتددرتج  نغرةددة جرامذددى لمييسشددة بترددؾره لمدولددة 
الرأسددسالية. واعتبددر السجتسددع السدددنى أحددد مكؾنددات البشيددة الفؾ يددة وبددضؽ فددى 

ن يدددعى إحدددى  تاباتددو أن ىشدداك مدددتؾةضؽ فددؾقضضؽ أساسددضضؽ الأول: يسكددؽ أ
السجتسع السدنى الذى ىؾ مجسؾع التشغيسات الخا ةط والثانى: ىدؾ السجتسدع 

                                                 

بحاث والدراسات ركز الأمفات الدلالات الظهج، لاتطع الطدني الأسس الظظرية والاخت( كريم أبهحلاوة : مفههم الطج1)
 .   111،ص 1996(، 11(، العدد)11شتراكية في العالم العربي، دمشق، السظة)الإ
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 السذترك بضؽ ىذيؽ السدتؾةضؽ ىؾ نس  الييسشة الدياسى أو الدولةط والقاسؼ
Hegemony . 

جرامذددي ان مفيددؾم الدولددة العددام يعشددي: السجتسددع الدياسددي  ةؾضدد  و 
الجديش والشغدام القدانؾنى )الذدرطة و والذي يزؼ مدا تسمكدو الدولدة مدؽ أجيدزة 

 طفيدددى سددداحة مدددؽ السؤسددددات الدياسدددية والرقابيدددة والدسدددتؾرةة القانؾنيدددة(
ونقابددات نغددام التعمدديؼط والشقابددات العساليددة والددذي يسثمددو و"السجتسددع السدددنى" 

فيؾ سداحة ووسائل اع م ومددارس و شدائس والاحدزاب والردحافة وغضدر ذلدػ)
مضدز جرامذدى بدضؽ لدػ التقدديؼ بشداء عمدى ذخا ة أو مجال غضر حكدؾمى(. و 

نؾعضؽ مؽ الدمظة التى تسارسديا الدولدة عبدر عدؽ الأولدى: بسفيدؾم الدديظرة 
وىددى عسميددة لفددرض الدددمظة القسعيددة والعشيفددة مددؽ خدد ل عدددة أجيددزة أطمددر 

عبددر عددؽ عمضيددا اسددؼ أجيددزة الدولددة القسعيددةط  السحدداكؼ والدددجؾن وغضرىدداط و 
ى مدؽ خ ليدا بشداء الددمظة بردؾرة الثانية: بسفيؾم الييسشة وىى عسمية يجدر 

سددمسية غضرعشيفددة مددؽ خدد ل أجيددزة أطمددر عمضيددا أجيددزة الدولددة الأيديؾلؾجيددة 
كالسدددارس والسؤسدددات الديشيددة والثقافيددة وغضرىددا وأطمددر جرامذددى عمددى ىددذه 
السؤسدددات مرددظم  السجتسددع السدددنىط وبددذلػ يرددج  السجتسددع السدددنى حقددل 

ا الردراع يدتؼ بردؾرة ثقافيدة سدمسية لمرراع والسردال  الستزداربةط ولكدؽ ىدذ
 فيؾ فزاء لمييسشة الثقافية الأيديؾلؾجية. مؽ أجل الييسشة.

ومددؽ ىشددا  ددان السجتسددع السدددني عشددد جرامذددي لدديس فزدداء لمتشددافس 
الاقتراديط مثمسا يعتقد مدار سط بدل فزداء لمتشدافس الأيدديؾلؾجي ولدذا فيدؾ 

اذا  دان السجتسدع الدياسدى . و ولا يشتسدي لمبشداء التحتدي فدؾقيالبشداء يشتسي لم
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عددؽ طرةددر فددإِنَّ السجتسددع السدددنى وعيفددة الييسشددة والإكددراهط لددديظرة وعيفتددو ا
 .الثقافة والايديؾلؾجيا

ونددددتخمص مسدددا سدددبر أن اخدددت ى الف سدددفة فدددى تحديدددد السجتسدددع  
السدددنى وع قتددو بالدولددة يرجددع إلددى اخددت ى أيديؾلؾجيددة  ددل مشيسددا إلا أنيددؼ 

سجتسع السدنى والدولدةط وأن الدولدة تكتددت جدرعضتيا مدؽ اتفقؾا عمى ت زم ال
خ ل بعض مؤسدات السجتسدع السددنى التدى تددعؼ وجدؾد الدولدة ودورىدا فدى 
استقرار الأفراد وتشغيؼ ع قاتيؼ مع بعزديؼ الدجعض دون  دراع وندزاع وىدذا 
ما اتفر عميو لدؾك وىدؾبز. بضشسدا وضدع لأيجدل السجتسدع السددنى وسديظاً بدضؽ 

بضشسددا اتدددؼ  -فيددى السددديظرة -ائمددة وأعظددى لمدولددة طابعددا إيجابيدداالدولدة والع
السجتسع السدنى لديو بالددمبيةط ووضدع مدار س الدولدة )السجتسدع الدياسدى( 
فى بضئة فؾ ية لمسجتسع السدنى فيى انعكاس لمسجتسع السددنى وىدؾ الأسداس 
الددذى قامدد  عميددو الدولددةط فددى حددضؽ أن جرامذددى فرددل الدولددة عددؽ السجتسددع 

اسى والسجتسع السددنى وأوضد  أنيدا مر دت مشيسدا معداً وةتسضدز السجتسدع الدي
الدياسى بفرض الديظرة بضشسا السجتسع السدنى يتسضز بؾجؾد مشغسات ىددفيا 
الييسشة الأيديؾلؾجية عمى السجتسع تدتؼ مدؽ خد ل السثقفدضؽ. ولدذا فدالسجتسع 

لسرددال  السدددنى عيددر مددع الدولددة الحديثددة التددى زادت فضيددا الرددراعات عمددى ا
و ان بعض الأفراد فى حاجة إلى مْؽ يُؾ ف ىذا الغمؼ مؽ قبل الدولة فأ ج  
يتؼ ىذا الدور مؽ خ ل السجتسع السدنى بتشغيساتو السختمفة التى مؽ ضدسؽ 

 وعائفيا الدفاع عؽ السرال  العامة.
 



 

 

 

26 

 

 

 -:عربيمفيؾم السجتسع السدني في الفكر ال - ب
في السجتسعات العربية  عشد الجحث عؽ أ ؾل مفيؾم السجتسع السدني

يتز  ان التفكضر العربي يشتج تيارةؽ متجايشضؽ في مؾضؾع السجتسع 
: يرفض السفيؾم وةتحفظ عمى   حية استخدامو في التيار الأول -السدني:

الؾاقع العربيط وةرفض أيزا استخدامو أو اتخاذه مدخ  لتحمضل ودراسة 
أو  أداة  ول العربيةطبعض قزايا التظؾر الدياسي والاجتساعي في الد

وتؼ ىذا التحفظ بشاءا عمى حجج  تحمضمية لدراسة الغؾاىر في الؾاقع العربيط
عديدة مشيا: رفض استخدام مفيؾم السجتسع السدني في الؾاقع العربيط ان 
التظؾر التارةخي لسفيؾم السجتسع السدني في أوروبا  ان مرتجظا أساسا 

اعي والرأسساليط وارتجاطو  ذلػ بخبرة بؾاقع التظؾر الدياسي في الغرب الرش
اجتسا ية جيدت ثؾرات  شا ية وتكشؾلؾجية وسياسية ومعرفية وثقافية 
ترتت عمضيا احداث نقمة نؾ ية في تعامل العقل مع أمؾرالفكر وجؤون الحياة 
الدياسية والسجتسعية وعدم حدوث ثؾرات مساثمة ليا في الخبرة العربية 

 طبيعة الدمظة الاستبدادية في الدول العربيةالإس ميةط بالاضافة الي 
فتشغيسات السجتسع السدني أو بعزيا إما غائجة حضث لايدس  بقياميا مؽ 
الأ ل في بعض الدول العربيةط أوتعاني الزعف واليذاجة في الدول التي 

وبشاء عمى ىذه العقجات يرج  الحديث عؽ السجتسع  .تدس  بؾجؾدىا
حاولات يائدة لمتعبضر عؽ مفيؾم يفتقد لمجذور السدني في الدول العربية م

 والأسس والس م .
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. وذلػ : والذي يؤةد استخدامو في الؾاقع العربيالتيار الثاني سقابلالوفي 
أن عاىرة السجتسع السدني ىي عاىرة ندبيةط وىي ليد   :لعدة أسجاب مشيا

ؼ حكرا عمى الغرب الرأسسالي مثميا مثل غضرىا مؽ الغؾاىر والسفالأي
تزايد عدد بالإضافة إلى  الإندانية الأخرى مثل الديسقراطية واقتراد الدؾطط

تشغيسات السجتسع السدني في غالبية الدول العربية مشذ مشترف الثسانضشاتط 
كسا أن تجربة الخبرة الدياسية  كالأحزاب الدياسية والجسعيات والاتحادات.

لأوروبيةط عرف  ىي الإس مية عمى  عضد السسارسة ومقارنة بالخبرة ا
سجتسع لتشغيسية عبرت في جؾىرىا عمى مفيؾم ا لاالأخرى في تارةخيا أجكا

جتساعي والدياسي والثقافي لمسجتسعات لاحضث نجد في التارةخ ا  سدنيلا
نيا  ان  لأ سدنيط لا سجتسعلالعربية مؤسدات يسكؽ اعتجارىا مؤسدات ا

الشدبية واستق لضتيا  طتعبر عؽ مرال  جساعات وفئات معضشة مثل القبضمة
ورجال الديؽ  مي والظؾائف الحرفيةس لإعؽ الدولةط مثل نغام الؾ ف ا

تجاه اختمفؾا في طرةقة  ياغة لا أن أ حاب ىذا اإلا  .والظرط الرؾفية
سفيؾم مفتؾحا لضتزسؽ مؤسدات لسفيؾم وتحديد مؤسداتو إلى جعل الا

مساء يؤ دون عمى ان ومؽ ضسؽ الأسجاب ان بعض الع .(1)تقمضدية وحديثة
 السجتسع السدني مؾجؾدة في عسر السجتسع العربي الاس ميط جذور

وقد لاحظ الفارابي ذلػ مؽ قبل  طالاس مي مجتسع مدني بظجعوفالسجتسع 

                                                 

ص -، مرجع سابق، صمفههم الطجتطع الطدني والدولة الطدنية في الفكر الغربي و العربي:  محطهد بهسظه (1)
111-111. 
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وقال ان الاندان مدني بالظجعط  سا أكده ابؽ خمدون بسا يزةد عمى اربعة 
     .      (1)قرون فقال بان العسران طبيعي في الجذر

 -بعض تعرةفات السجتسع السدني في الفكر العربي السعا ر :عرض شوس
سعدالديؽ ابرالأيؼ السجتسع السدني بأنو "مجسؾعة التشغيسات  ىيعر ف -1

التظؾ ية الحرة التى تسم السجال العام بضؽ الأسرة والدولة لتحقضر مرال  
تدام  والإدارة أفرادىا ممتزمة فى ذلػ بقيؼ ومعايضر الاحترام والتراضي وال

. وةتز  مؽ التعرةف الدابر أن السجتسع (2)الدمسية لمتشؾع والاخت ى"
السدنى وسي  بضؽ الٍأسرة والدولة وىؾ ما أجار إليو لأيجل فى تفدضره لمع قة 
بضؽ الدولة والسجتسع السدني. فيؾ جزء مؽ السجتسع والذي يتكؾن مؽ 

ى برحتيؼ وحقؾقيؼط  سا السشغسات والسؤسدات التي تداعد الشاس و تعتش
لا يتزسؽ الحكؾمة أو الأسرة. فيؾ يسم السجال العام بضؽ الأسرة أى بضؽ 

 مؤسدات القرابة ومؤسدات الدولة التى لا مجال ل ختيار فى عزؾةتيا.
سؤسدات لسدني عمى أنو "مجسؾع السجتسع الاوةعرى محسؾد عبدالفزضل  -1

ساسية الأئمة باعتجارىا الؾحدة والفعاليات التي تحتل مر زا وسيظا بضؽ العا
سدني لسجتسع الجتساعي والشغام القيسي في الاالتي يشيض عمضيا البشيان ا

 مؽ ناحية الرسسية مؽ ناحيةط والدولة ومؤسداتيا وأجيزتيا ذات الرجغة
 . أخرى 

                                                 

 مؤسسات بعض عمى ميدانية دراسة -التظطية فى ودورها الطدنى الطجتطع مؤسسات: واصل الظبى عبد شحاته محمد(1)
 .13ص .1116 طظظا، جامعة الاجتطاع، قسم الآداب، كمية دكتهراة، رسالة الطدنى، الطجتطع

ن، دار قباء لمظباعة والظشر سعد الدين ابراهيم : الطجتطع الطدني والتحهل الديطقراطي في مصر، الطجمد الثام (2)
 وتبظي هذا التعريف العديد من الباحثين.  .11، ص 1111والتهزيع،القاهرة،
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وةدددري عبدددد الجاسددد  عبدددد السعظدددى ان السجتسدددع السددددني "جدددامً  عمدددى  -2
وأنسدداط الع قددات السجتسعيددة الاقترددادية  التشغيسددات والحر ددات الاجتسا يددةط

والظجقية السدتقمة وججو السدتقمة عؽ سمظة الدولة وأجيزتياط والتي تددعى 
مدؽ خدد ل تعبئددة إمكاناتيددا ومؾاردىددا الساديدة والجذددرةة والروحيددة إلددى إحددداث 
تظدؾةرات مرغدؾب فضيددا لمسجتسدع لردال  الجساعددات السيشيدة والشؾ يدة: ذ ددؾر 

جددجاب ومدددشضؽط وجساعددات السرددال  والذددرائ  والظجقددات  واندداثط والجضميددة:
 والقؾى الدياسية والاجتسا ية".

مجسددددل التشغيسددددات "وتعددددرى أمدددداني قشددددديل السجتسددددع السدددددني باعتجدددداره  -3
الاجتسا ية التظؾ ية غضر الارثيو وغضر الحكؾميدةط التدي ترعدي الفدرد وتعغدؼ 

ت السجتسع السددني مؽ قدراتو عمى السذار ة في الحياة العامةط وتقع مؤسدا
 في مكان وسي  مؽ مؤسدات الدولة والسؤسدات الارثية.

وةذددددددضر تعرةددددددف آخددددددر إلددددددى أن السجتسددددددع السدددددددنى ىددددددؾ "مجسؾعددددددة  -4
السؤسددددات والجسعيدددات والاتحدددادات غضدددر الحكؾميدددة وغضدددر الرسدددسية التدددى 
يشزددددؼ إلضيددددا الأفددددراد بذددددكل اختيدددداري وتظددددؾعي لسسارسددددة العسددددل العددددامط 

الددددمظة الحكؾميدددة ومدددا تزدددعو مدددؽ سياسدددات بسدددا ومحاولدددة التدددأثضر عمدددى 
يحقددددر السرددددمحة السذددددتر ة بددددضؽ أعزددددائيا وةخدددددم قزددددايا عامددددة معضشددددة 

 كحساية البضئةط أو يؾفر احتياجات فئة معضشة وةدافع عؽ حقؾقيا".
السجتسع السدني ىؾ " ذلػ القظاع الذي يعسل في مختمدف ميداديؽ الحيداة  -5

ظاع الخاص وةيدى لتحقضدر الردال  الإندانية بذكل مدتقل عؽ الدولة والق
  العام" .
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وةذىت اخر ان تعرةف السجتسع السدني ىؾ"مجتسع مدتقل إلدى حدد  بضدر  -6
عؽ إجراى الدولة السجاجرط فيؾ يتسضز بالاسدتق لية والتشغديؼ التمقدائي وروح 
السجددادرة الفرديددة والجسا يددةط والعسددل التظددؾعيط والحساسددة مددؽ أجددل خدمددة 

دفاع عؽ حقدؾط الفئدات الزدعيفةط ورغدؼ أندو يعمدى مدؽ السرمحة العامةط وال
جأن الفرد إلا أنو ليس مجتسع الفردية بل عمى العكس مجتسع التزامؽ عبر 

 ججكة واسعة مؽ السؤسدات".
وةعددددرى السجتسددددع السدددددني بأنددددو "السؤسدددددات الدياسددددية والاقترددددادية  -7

حقضددر والاجتسا يددة والثقافيددة التددي تعسددل فددى اسددتق ل عددؽ سددمظة الدولددةط لت
 أىدافيا فى السياديؽ السختمفة سياسية أو ميشية أو ثقافية أو اجتسا ية".

وةسكدددؽ تعرةدددف السجتسدددع السددددني وفقدددا لمبشدددػ الددددولى باندددو " مجسدددل  -8
التشغيسات غضر الحكؾمية وغضر الربحيدة الستؾاجددة فدى الحيداة العامدةط وتعبدر 

ات الأخ  يدة عؽ اىتسامات و يؼ أعزدائيا أو الآخدرةؽ وتعتسدد عمدى الاعتجدار 
 والثقافية والدياسية والعمسية الديشية أو الخضرةة.

وةسكؽ أن نددتخمص مدؽ التعرةفدات الددابقة لمسجتسدع السددنى عددة عشا در 
 يتفر عمضيا التعرةفات وىى: 

 يشذأ السجتسع السدنى مدتقً  عؽ الدولةط فيؾ يتسضز بالاستق لية. -
تظؾ يددة اختيارةددة أو بحكددؼ يشزددؼ الأفددراد إلددى السجتسددع السدددنى برددؾرة  -

 إنتسائيؼ لفئة محددة. 
ييدددى السجتسددع السددددنى إلددى تحقضدددر مرددال  مذدددتر ةط وأىددداى عامدددة  -

 إرتزاىا الأفراد السشتسؾن إلى ىذا السجتسع فى جسيع السجالات. 
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ييتؼ السجتسع السدنى بالدفاع عؽ حقؾط الفئات الزدعيفة والسيسذدة فدى  -
 السجتسع. 

سدددنى العديددد مددؽ السشغسددات مشيددا: الشقابدداتط الأحددزاب يذددسل السجتسددع ال -
 الدياسيةط الجسعياتط والاتحادات غضر الحكؾمية. 

 الع قة بضؽ الدولة والسجتسع السدني : -
يتزد  مسدا سددبر أن ىشداك "ع قددة تكامميدة وجدليدة" بددضؽ الدولدة وبددضؽ 

تجدددادل السجتسددع السدددنى. "فتتسثدددل الع قددة التكامميدددة بضشيددا فدددى الاعتددراى الس
بددأدوار  ددل مشيسددا  حضددث تعتددرى الدولددة بدددور السجتسددع السدددنى الستسثددل فددى 
تقديؼ السداعدات والخدمات وتمبيدة احتياجدات القظاعدات السيسذدةط وةعتدرى 
السجتسع السدنى بدور الدولة التؾحضدي لمسجتسعط بضشسا تتسثل الع قة الجدلية 

دنى وذلددػ مددؽ خدد ل فيسددا تدددتسده الدولددة مددؽ مذددروعضتيا مددؽ السجتسددع السدد
عسل آليات الديظرة والتحكؼ والتؾجيو مؽ ناحية والإقشاع والقبؾل والرضا مؽ 
ناحية أخرىط فالسجتسع السدني يزؼ الأحزاب الدياسية والسشغسدات والشقابدات 
إلا أن لددو بعددداً سياسددياً يحتددؾى عمددى التشغدديؼ الدياسددي لمسجتسددع  كددل مسددا 

يسشتيدددا بؾسدددائل القددددر متجاىمدددة يجعدددل مدددؽ السددددتجعد أن تفدددرض الدولدددة لأ
 مشغسات السجتسع السدنى ودورىا فى الحياة الدياسية العامة". 

ونتيجة ليذا التظؾر يتز  لشا ان ىشاك " ث ثة مفالأيؼ مختمفة ولكشيا 
فى نفس الؾق  متكاممة: السجتسعط السجتسع الدياسىط السجتسع السدنىط أما 

عمدى الجذدر وةدشغؼ الع قدة بضدشيؼ السجتسع فيؾ الإطار الأجسل الدذى يحتدؾى 
فى إطار اقترادى اجتساعى محددد وةتظدؾر مدؽ خد ل ع قدة فئاتدو بجعزديا 
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و راعاتياط فى حضؽ أن السجتسع الدياسدى ىدؾ مجتسدع الدولدة الدذى يتكدؾن 
مددؽ الدولددة وأجيزتيددا والتشغيسددات والأحددزاب الدياسددية التددى تدددعى لمددديظرة 

سدنى وىؾ الأفراد واليضئات غضر الرسسية عمضيا أو الزغ  عمضياط والسجتسع ال
برددفتيا عشا ددر فاعمددة فددى معغددؼ السجددالات التربؾةددة والاقترددادية والعائميددة 
والردحية والثقافيدة والخضرةدة وغضرىداط وةتكدؾن السجتسدع السددنى مدؽ اليضئددات 
التدى تدددسى فدى عمددؼ الاجتسدداع بالسؤسددات الثانؾةددة مثدل الجسعيددات الأىميددة 

ة والسيشيددة وجددر ات الأعسددال والغددرى التجارةددة والرددشا ية والشقابددات العساليدد
 وما جابييا مؽ السؤسدات التظؾ ية".

 -ا: مقؾمات السجتسع السدني:نيً ثا
 يقؾم السجتسع السدني عمى تؾافر السقؾمات أو الأر ان الأساسية التالية :

يتكؾن السجتسع السدني مؽ خد ل الإرادة  الفعل الارادي الحر أو الظؾ ية: - أ
لحرة لمفراد التظؾ يةط ولذلػ فيؾ يختمف عدؽ بداقي التكؾةشدات الاجتسا يدة ا

كالجساعدددات القرابيدددة مثدددل الأسدددرة والعذدددضرة والقبضمدددة والتدددي لا يختدددار الفدددرد 
الانتسدداء إلض،دداط ف،ددي مفروضددة عميددو بحكددؼ السؾلددد والإرثط أو  الدولددة التددي 

يدا دون قبدؾل تفرض قؾانضش،دا وسديادت،ا عمدى مدؽ يؾلددون أو يعيذدؾن داخم
مدددبر مددش،ؼط وبشدداء عمددى ذلددػ فددالأفراد يذددكمؾن أو يشتسددؾن إلددى تشغيسددات 
السجتسع السدني بسظمر حرةت،ؼ واختيارھؼط بيدى تحقضر مرالح،ؼ الخا ة 

 أو السرمحة العامةط سؾاء  ان  مادية أم معشؾةة.
: يتدددؼ السجتسدع السدددني بالاسدتق ل عددؽ الدددمظة  الغايدة والدددور الخضدري  - ب

ية وھيسشة الدولةط فالعسل الجساعي يعد أقؾى تأثضرا وأكثدر فاعميدة مدؽ الدياس
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العسددل الفددرديط وتعسددل التشغيسددات فددي مجالات،ددا السختمفددة وبظددرط متشؾعددة 
لأھددداى معشؾةددة أو ماديددة أو خدمددة لسرددال  الفددرد أو الجساعددة أو السجتسددع 

سددات ككلط غضر أنيا لا تدعى إلى الدرب  السداديط وھدؾ مدا يسضزھدا عدؽ السؤ 
 ذات الظابع التجاري الاقترادي.

: يختمدف السجتسدع السددني عدؽ السجتسدع السؤسدية أو التشغديؼ الجسداعي - ج
التقمضدددي بعشرددر السؤسدددية  فددالسجتسع السدددني يتكددؾن مددؽ مجسؾعددة مددؽ 
التشغيسدداتط وةزددؼ  ددل تشغدديؼ أفددرادا أو أعزدداء اختدداروا عزددؾةت،ؼ بسحددض 

السؤسدددضؽ لمتشغدديؼ أو مجسددل إرادت،ددؼ الحددرةط ووفددر جددروط يزددعيا الأطددرى 
أعزددائوط ھددذه الذددروط قابمددة لمتغضددر حدددت الغددروى والسدددتجدات غضددر أن 
الثابدد  ھددؾ التشغدديؼ وىددؾ مددا يسضددز السجتسددع السدددني عددؽ السجتسددع عسؾمًددا  

ھددؾ" الأجددزاء  - سددا يقددؾل الددد تؾر سددعد الددديؽ إبددراھيؼ –فددالسجتسع السدددني 
ةات"ط فجقددددر مدددا يحسدددل عزدددؾ "السشغسدددة مدددؽ السجتسدددع العدددامط فيدددؾ مجتسدددع 

السددؾاطؽ مددؽ بظاقددات عزددؾةة )فددي أحددزاب أو أنديددة أو نقابدداتط أو اتحددادات 
أوغرى تجارةة أو  شا ية أو تعاونيات أوجسعيات أو رواب ( بقدر مدا يكدؾن 

 عشررا نذظا في مجتسعو السدني". 
: يقدؾم السجتسدع السدددني عمدى ر دؽ أخ قدي وسددمؾ ي السشغؾمدة الأخ  يدة -د

ى قبؾل الاخت ى والتشؾع بضؽ الذات والآخرةؽط وعمى حر الآخرةؽ يشظؾي عم
في تكؾةؽ مشغسات تحقر وتحسدي وتددافع عدؽ مردالح،ؼ الساديدة والسعشؾةدةط 

 والالتزام في إدارة الخ ى مع الاخرةؽ ومع الدولة بالؾسائل الدمسية.
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: عمدى الدرغؼ مدؽ أن انذدظة واىدداى عدم الددعي لمؾ دؾل إلدي الددمظة -ىد
مشغسددات تسددع السدددني لا تبتعددد عددؽ مجددالات الذددأن العددام بددل ان بعددض السج

قؾة ضاغظة عمى الدمظة وتقؾم بانتقداد العسدل الحكدؾمي الا السجتسع السدني 
 انيا لا تدعي مؽ ذلػ الؾ ؾل الى الدمظة .

 -رابعًا : خرائص السجتسع السدني :
السدددني  تتفددر معغددؼ الدراسددات الاكاديسيددة التددي تشاولدد  خرددائص السجتسددع 

مدددع مدددا حددددده  دددامؾةل ىشتشجتدددؾن مدددؽ خردددائص لمسجتسدددع السددددني وىدددي 
  -مايمي:

القدرة عمدى التكيدف مقابدل الجسدؾد :  وةقردد بيدا قددرة السجتسدع السددني  -1
عمى التكيف والت ؤم مع التظؾرات والتغضرات التي تحدث فدي البضئدة ط سدؾاء 

مددة مددؽ الددزمؽط او كددان تكيفددا زمشيددا ومدددي قدددرتيا عمددى الاسددتسرار لفتددرة طؾة
تكيفا جضميًا  ومدي قدرة ىذه التشغيسات عمى الاسدتسرار بتعاقددت الأجيدال مدؽ 
 يدداداتط أو تكيفددا وعي يددا ومدددى قدددرتيا عمددى إجددراء تعدددي ت فددي أنذددظتيا 

 لمتكيف مع الغروى السدتجدة.
الاسددتق ل فددي مقابددل الخزددؾع والتجعيددة: بسعشددى أن لا تكددؾن تشغيسددات  -2

اضعة لاي سمظة سؾاء حكؾميدة أو مؤسددة أو جساعدة السجتسع السدني خ
 وان تتستع بالإستق ل :

 مؽ حضث الشذأة: ف  تتدخل اي جية في نذأتيا. -
اسدددتق ل مدددالي : والدددذي يعتبدددر الأسددداس الاقتردددادي لأي مشغسدددة لاندددو  -

 يحسضيا مؽ ضغؾط الجيات السسؾلة.
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لسددني استق ل إداري وتشغيسي: وةقرد بدو اسدتق ل مؤسددات السجتسدع ا -
 في إدارة جؤنيا الداخمية طجقا لمؾائحيا وقؾانضشيا الداخمية.

التعقضددد: وةقرددد بددو تعدددد السدددتؾةات الرأسددية والأفقيددة داخددل مؤسدددات  -3
السجتسدددع السددددنيط وتعددددد ىضئاتيدددا التشغيسيدددة ووجدددؾد مددددتؾةات ادارةدددة 
متتاليدددة داخميددداط وانتذدددارىا الجغرافدددي عمدددى أوسدددع نظددداط مسكدددؽ داخدددل 

 السجتسع.
لتجدانس: وةقرددد بدو عدددم وجدؾد  ددراعات وانقددامات داخددل مؤسدددات ا -4

 بظرط سمسية. -إن وجدت –السجتسع السدنيط ومحاولة إدارة الرراعات 
الاتحاد : وةقردد بيدا قددرة مشغسدات السجتسدع السددني عمدى الاتحداد معًدا  -5

والتفاعل مع بعزيؼ الجعض بدون قضؾد والعسدل مدؽ أجدل الردال  العدامط 
  دات والدعؼ الذي يزةدمؽ ىذا الاتحاد.وتقديؼ السداع

  -ا: أبعاد السجتسع السدني:رابعً 
   -يعكس مفيؾم السجتسع السدني العديد مؽ الأبعاد تتسثل فيسا يمي:

يؾجد عمى الدداحة الفكرةدة العديدد مدؽ  -الجعد الفمدفي لمسجتسع السدني: -1
ي مفالأيؼ تجدد السفالأيؼ مثل الك سيكية المضبرالية الك سيكية الاجتراكية وى

 تظؾر الفكر الانداني الذي لا تتقضد بالحدود الدياسية والجغرافية لمج د.
يعكدددس ىدددذا الجعدددد تحديدددد الع قدددة  -:الجعدددد القدددانؾني لمسجتسدددع السددددني -2

القانؾنية القائسة بضؽ السجتسع السدني والدولةط فتجعية او اسدتق ل السجتسدع 
د ث ثدة مفدالأيؼ متداخمدة عشدد السدني عؽ الدولة يتدؼ بالغسؾض وذلػ لؾجؾ 

الدولدددة  -1تعرةددف الدولددة مددؽ الجانددت القدددانؾنيط حضددث تعددرى  سددا يمددي: 
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بؾ ددفيا جخرًددا أو طرفًددا مددؽ أطددراى الع قددات الدوليددة فالدراسددات القددانؾن 
الدددولي تؤ ددد أن الدولددة تسمددػ الذخرددية القانؾنيددة التددي تسكشيددا مددؽ القيددام 

بؾ دفيا جددعجًا يقظدؽ إقميسًدا معضشًدداط  الدولدة -2بؾاججاتيدا وتسعتيدا بحقؾقيددا.
وتبدددرز ىشدددا فكدددرة السجتسدددع السددددنيط ذلدددػ أن الذدددعت يزدددؼ بظبيعدددة الحدددال 
تشغيسات أولية  الأسرة والقبضمة والعذضرةط وأخرى ثانؾةدة  تشغيسدات السجتسدع 

دددد اليضئدة الحاكسدةط وىدي تعتبدر عشردرًا ىامًدا 3السدني وجساعدات السردال ط 
  .مؽ عشا ر الدولة

در آلان تؾرةؽ الجعد القانؾني لمسجتسع السدني بقؾلو" وة حظ أندو بضشسدا وةف
تعكس الذخرية القانؾنية لمدولة بعدا مجردا حضث يدتؼ التعامدل مدع عشا در 
الدولددة  ؾحدددة واحدددةط وبالتددالي يعتبددر السجتسددع السدددني جددزءا لا يتجددزأ مددؽ 

حاكسة يعكدان الجساعة الدياسية  كلط يالحظ أن مفيؾمي الدولة واليضئة ال
أيزًا بعديؽط أحدىسا فمددفي والآخدر اجتسداعي. إذًا فعشددما يدتؼ التعامدل مدع 
الدولة عمى أنيا جخرية قانؾنيةط فإنو لا يسكؽ فرل السجتسع السددني عدؽ 
الدولددة. لكددؽ عشدددما يددتؼ التعامددل مددع الدولددة عمددى أنيددا ىضئددة حاكسددةط فددإن 

ا مددتقً ط لاسديسا إذا  اند  السجتسع السدني يسكؽ التعامل معو بؾ دفو  يانًد
الإيديؾلؾجية الدياسية القائسدة تقدر ذلدػ. باختردارط فقيداء القدانؾن الددولي 
يتعدداممؾن مددع الدولددة عمددى أنيددا وحدددة واحدددة عشدددما يتعمددر الأمددر بع قاتيددا 
الدوليددةط لكددؽ عشدددما يددتؼ التعامددل مددع اليضئددة الحاكسددة  عشرددر مددؽ عشا ددر 

 .تبر طرفًا غضر حكؾمي"الدولةط فإن السجتسع السدني يع
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يعكددس تذددكضل تشغيسددات السجتسددع  -:الجعددد الدياسددي لمسجتسددع السدددني -3
السدني الجعد السرمحيط لذا نجد ان ىذه التشغيسات تسارس ضغؾطًا لتحقضدر 
مرال  أعزائيا. "وةعتبر بعض السشغرةؽ السجتسع السددني مرادفدا لمسجتسدع 

ا لسفيدددؾم الجساعدددة الدياسددديط فدددي حدددضؽ أن الدددجعض الآخدددر يعتبدددره مظابقددد
الدياسية. وسؾاء أكان السجتسع السدني مرادفدا لسفيدؾم السجتسدع الدياسديط 
أم الجساعددة الدياسدديةط فددإن الشتيجددة تعتبددر واحدددةط ألا وىددي أن تشغيسددات 
السجتسددع السدددني تعتبددر جددزء لا يتجددزأ مددؽ الدولددةط الأمددر الددذي يعشددي أنيددا 

أيزًدا يعتبدر السجتسدع السددني تخزع لتشغيؼ الدولة واجدرافيا.إلا أن بعزديؼ 
طرفا مدتقً  عؽ الدولةط نغراً لأنو يجدد تشغيسا غضر رسسي ىدفدو مسارسدة 
الزددغؾط عمددى مؤسدددات الدولددة الرسددسية بقرددد تحقضددر مرددال  أعزددائوط 
ومؽ أمثمة ىذه التشغيسات: رجال الأعسدالط والدرواب  السيشيدة  اتحداد الظمجدة 

فغددة عمددى البضئددةط وة حددظ أن التددأثضر والاتحددادات الشدددائيةط وحر ددات السحا
الذي تتستع بو تشغيسات السجتسع السدنيط سؾاء تؼ التعامل معيدا  تشغيسدات 
رسسية أو غضر رسسيةط يسكؽ أن يكؾن مجاجًرا أو غضر مجاجرط وذلػ تساجيا 

  .مع الغروى البضئية الدياسية والاقترادية والاجتسا ية الدائدة
  -سدني:مشغسات السجتسع ال -دًامادخ

إِنَّ السشغسات  يانات تدوم عبر الزمؽ لتحقضر أىداى محددة ولذا عرفيا 
بأنيا "وحددات اجتسا يدة تقدام وفقداً لشسدؾذج  .Parsons Tتالكؾت بارسؾنز 

بشددائي معدددضؽ لكددي تحقدددر أىدددافاً محدددددة". وبددالشغر إلدددى مشغسددات السجتسدددع 
لتعقضددد التشغيسددي السددنى نجددد وفقدداً لتعرةدف بارسددؾنز. أنيددا تتشددؾع مدؽ حضددث ا
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والؾعيفي مؽ تشغيسات بديظة أولية تتز  مؽ خ ل ع قات الجضرة والقرابة 
والسحمية إلى رواب  وتجسعدات تشدتغؼ حدؾل أىدداى اجتسا يدة خضرةدة إقميسيدة 
وعرفية ومؽ  ؾرىا الجسعيات الأىميةط بالإضدافة إلدى تشغيسدات أكثدر تعقضدداً 

بدددات واتحدددادات العسدددالط و دددذلػ ىددددفيا تحقضدددر السردددال  السيشيدددة مثدددل الشقا
تشغيسات أكثدر تعقضدداً مثدل الأحدزاب الدياسديةط  سدا عيدرت بعدض التشغيسدات 
التى ارتجظ  بسا يحدث مؽ تفاع ت خ ل عسميدة الردراع الاجتسداعي سدؾاء 
بددددضؽ الظجقددددات الاجتسا يددددة أو بددددضؽ الدولددددة والأفددددراد والجساعددددات والذددددرائ  

نط  سا ازدىر ونسا مرظم  تشغيسدات الاجتسا ية مثل مشغسات حقؾط الإندا
السجتسددع السدددنى فددى مرددر مددؽ خدد ل تقددارةر لجددان وو ددالات الأمددؼ الستحدددة 

 :(1) والسؤسدات الدولية لمتسؾةل والتشسية. انغر الذكل رقؼ
 (1الذكل رقؼ )

 
                                                 

  https://www.youtube.com/watch?v=IXUZ_XGtB2M( نقلا عن الجلسة السادسة مؤسسات المجتمع المدني،  1)
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إن السجتسع السدنى ىؾ جزء مؽ السجتسع الأكبدر يتكدؾن مدؽ عددة مكؾندات  -

لاتحددادات والحر ددات الاجتسا يددة والكيانددات الديشيددة ىدى: الأحددزابط الشقابددات وا
 والجسعيات الأىمية. 

وةذددضر مرددظم  مشغسددات السجتسددع السدددني إلددي "جسعيددات يشذددئيا أفددراد -
بيدددى نرددرة قزددية مذددتر ةط وتذددسل السشغسددات غضرالحكؾميددةط والشقابددات 
العساليدددددة والسشغسدددددات الخضرةدددددة والسشغسدددددات الديشيدددددة والشقابدددددات السيشيدددددةط 

  دات العسل الخضري".ومؤس
وتعرى مشغسات السجتسع السدني بأنيا مشغسات تيدى إلدي تحقضدر الشفدع  -

العام لمسجتسع  كل مثدل إحتدرام حقدؾط الإنددانط أو تحقضدر مشدافع ومردال  
لدددجعض الفئدددات السيسذدددة فدددي السجتسدددعط أو تددددعي لمتعبضدددر عدددؽ مردددال  

ا التعرةف فكدرة أعزائيا مثل تحقضر مرال  الجساعات السيشية. وةعكس ىذ
السجددال العددام الددذي تذددغمو مشغسددات السجتسددع السدددني بددضؽ الأسددرة والدولددة 

 وفكرة استق لية ىذه السشغسات عؽ الرواب  العائمية وعؽ الدولة.  
وحدد عبد الغفار جكر أىؼ مكؾنات السجتسع السدنى في: الشقابات السيشيدة  -

اونيددددةطالجسعيات الأىميددددة والعساليددددةط الحر ددددات الاجتسا يددددةط الجسعيددددات التع
والسشغسددات غضرالحكؾميددة الدفا يددة والتشسؾةددة  سراكزحقددؾط الإندددان والسددرأة 
والتشسيدددة والبضئدددةط وندددادى ىضئدددات التددددرةس بالجامعددداتط الشدددؾادى الرةاضدددية 
والاجتسا يةط مراكز الذجاب والاتحادات الظ بيةط الغرى التجارةة والرشا ية 

فة الحددرة وأجيددزة الإعدد م والشذددرط مراكددز وجساعددات رجددال الأعسددالط الرددحا
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الجحؾث والدراسات والجسعيات الثقافية. بالإضافة إلى ما سدبر أجدار إلدى أن 
ىشددداك مدددؽ يزددديف إلدددى ىدددذه السشغسدددات ىضئدددات تقمضديدددة  دددالظرط الردددؾفية 
والأوقاى التى  اند  بسثابدة أسداس السجتسدع السددنى فدى السجتسعدات العربيدة 

ر السشغسات الحديثة. ىذا ما سشعرضدو فدى الجدزء مشذ مئات الدشضؽ قبل عيؾ 
 الخاص بالتظؾر التارةخى لمجسعيات الأىمية.

وةرى عمى لضمة ان السجتسع السدنى يتكؾن مؽ ث ث مكؾنات أساسدية:  
الأحزاب الدياسية: وتذكل السكؾن الأول فى بشاء السجتسدع السددنى ولكدؽ -1

السجتسدع السددنى فدالجعض اختمف  الآراء حؾل مدى تزسؽ الأحزاب فدى بشداء 
يرى أنو مكؾن رئيدي مؽ مكؾنات السجتسع السدنى بضشسا يرى آخرون أنيا لا 
تعتبر مؽ مكؾنات السجتسدع السددنى وذلدػ بددبت سدعي الاحدزاب إلدي الددمظة 
وبالتالي لا تتدؾفر أىدؼ مقؾمدات أو أر دان السجتسدع السددني وىدؾ عددم الددعي 

 لمحرؾل عمى الدمظة. 
ة: السكؾن الثاني لمسجتسع السدني وةكدؾن عدادة لمشقابدات الشقابات السيشي -1

وزن وقؾة فى مؾاجية الدولة والقظاع العام مدؽ جيدةط والقظداع الخداص مدؽ 
 جية أخرى.

السشغسات غضر الحكؾمية: وتعسل عمى تسكضؽ الجذر السيسذضؽ اقتردادياً  -2
السجتسدع وتعتبر السشغسات غضر الحكؾمية روح  واجتسا ياً وسياسياً وثقًافياً. 

السدددنيط ولقددد نذددأت السشغسددات غضرالحكؾميددة فددي البدايددة  سشغسددات خضرةددة 
تدعي لإججاع احتياجات الأفراد السيسذضؽط ومحاولة ادمداجيؼ فدي السجتسدعط 
 وتتشؾع السشغسات حدت ماتذجعو مؽ احتياجات لأفرادىا عمى الشحؾ التالي: 
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ضرىدددا مدددؽ وغتيدددتؼ بتقدددديؼ خددددمات  دددحية تعميسيدددة  -مشغسدددات رعائيدددة: - أ
 الخدمات.

تيددددى إلدددى تحؾةدددل الفدددرد إلدددى مشتجدددضؽ مدددؽ خددد ل  -مشغسدددات تشسؾةدددة: - ب
  السذروعات الرغضرة.

 يدخل في إطارىا مشغسات حقؾط الاندان.  -مشغسات دفا ية : - ج
تيددددى إلدددى اجدددجاع الحاجدددات الخا دددة  -الجسعيدددات الثقافيدددة والعمسيدددة: - د

 عزائيا أو تحقضر مرالحيؼ.أب
 -دني :سابعًا: دور السجتسع الس

 يقؾم السجتسع السدني بالعديد مؽ الأدوار مشيا:
تقديؼ الخدمات:  تؾفضر خددمات الرعايدة الردحية السجتسعيدة الأساسدية.  -1

وةتؼ تد يؼ الخدمات الرحية مؽ خ ل البرامج الرحية الخضرةدة وخا دة 
 في السشاطر الرة ية والفقضرة داخل السدن.

الحرةات: فتدداىؼ مؤسددات  الاىتسام بسجال حقؾط الاندان والدفاع عؽ -2
السدددددني فددددي الدددددفاع عددددؽ حقددددؾط الإندددددان ومتابعددددة قزددددايا الدددددجشاء 
الدياسددضضؽ.  سددا يعسددل السجتسددع السدددني عمددى مرا جددة امتثددال الحكؾمددات 

 لسعاىدات حقؾط الاندان. 
وضع برامج للإسيام في السحافغة عمى البضئة وحسايتيا مؽ التمؾثط مدع  -3

ؽ بأىسيددة و ي يددة السحافغددة عمددى البضئددةط إقامددة ندددوات تؾعؾةددة لمسددؾاطشض
بالإضددافة إلددى بددرامج الشغافددة والتذددجضر وتدددوةر السخمفددات مثددل جسعيددات 

 السحافغة عمى البضئة.
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تددديؼ مؤسدددات السجتسددع السدددني فددي مكافحددة الفقددر سددؾاء مددؽ خدد ل  -4
تقديؼ السداعدات الساليدة السجاجدرة أو عدؽ طرةدر تقدديؼ الخددمات لمفقدراء 

ر مددؽ خدد ل تشسيددة ميددارات الفقددراء مددؽ خدد ل التعمدديؼ بذددكل غضددر مجاجدد
 والتدرةت والتاىضل.   

تثقيف أفراد السجتسع مؽ خ ل إقامة الشدوات وورش العسدل فدي مجدالات  -5
 اجتسا ية وثقافية متشؾعة.

تقديؼ بعض الآراء والسقترحات البشاءة التي قد تداعد  دانعي القدرار فدي  -6
وايجددداد الحمدددؾل ليدددا أو  القظددداع الحكدددؾمى فدددي عدددرض بعدددض القزدددايا
 الإستفادة مؽ السقترحات عشد  ياغة القؾانضؽ .

ان العسدددل التظدددؾعي مدددؽ خددد ل الأفدددراد يؾضددد  انتسددداء الأفدددرد وولائيدددؼ  -7
لسجتسعاتيؼط  سا يسثل العسل التظؾعي مجالا لردقل ميدارات الافدراد وبشداء 

 قدراتيؼ .
 -ا : قزايا السجتسع السدني :بعً اس

وليددددا السجتسددددع السدددددني مددددؽ أىددددؼ السؾضددددؾعات  ان القزددددايا التددددي يتشا
السظروحدددة عمدددى جددددول أعسدددال القدددرن الحدددادي والعذدددرةؽط وتعسدددل غالبيدددة 
مشغسات السجتسع السدني في السجالات الاجتسا ية وفي ميداديؽ عديددةط  سدا 

قزدايا السدرأةط  تتعدد القزايا التي تتشاوليا مشغسدات السجتسدع السددني فسشيدا:
حقضر التشسية الاجتسا ية والاقترداديةط حدل السذدك ت التحؾل الديسقراطيط ت

السختمفة التي يعاني مشيا الأفراد السيسذضؽ داخدل السجتسدعط السحافغدة عمدى 
البضئيددة وحسايتيددا مددؽ التمددؾثط تؾ يددة افددراد السجتسددع بأىسيددة الحفدداا عمددى 
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الاىتسددددام بالسذددددك ت البضئيددددةط الإىتسددددام بددددالأفراد ذوي الإحتياجددددات  طالبضئددددة
  وغضرىا مؽ القزايا. ا ةالخ

تسكددضؽ التشسيددة و ومددؽ القزددايا التددي سددؾى يددتؼ عرضدديا بالتفرددضل قزددية 
حدى مشغسدات السجتسدع السددنى الا وىدي الجسعيدات الأىميدة إالسرأة مؽ خ ل 

 وىؾ ماسؾى يتؼ عرضو في الفرمضؽ الثاني والثالث.  
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 أسئمة لمتفكضر والتقضيؼ الذاتي
 -ل :الدؤال الأو

 اجرح العشا ر التالية:
 الار ان الأساسية لمسجتسع السدني. -1
 أراء جرامذي عؽ السجتسع السدني والدولة .  -2
 مكؾنات السجتسع السدني.  -3
 أر ان السجتسع السدني. -4

 
 -الدؤال الثاني:

 -حدد العجارة الرحيحة والعجارة الخاطئة مسا يمي :
 ابات والاتحادات .يتكؾن السجتسع السدنى مؽ عدة مكؾنات مشيا الشق -1
( أن الأسرة مشظقة 1821أوض  لأيجل فى  تابة فمدفة الحر عام ) -2

 محددة   لمحياة الأخ  ية تتؾس   بضؽ السجتسع السدني والدولة.
 يشذأ السجتسع السدنى مدتقً  عؽ الدولة. -3
يقددؾم السجتسددع السدددني عمددى تددؾافر أربعددة مقؾمددات مشيا:الفعددل الارادي  -4

 الحر.
 يسات السجتسع السدني الجعد السرمحي.يعكس تذكضل تشغ -5
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 الفرل الثاني

 الجسعيات الأىمية رؤةة تحمضمية نسؾذجًا
  

 أولًا: السقرؾد بالجسعيات الأىمية.    
 ثانيًا : أىسية الجسعيات الأىمية.     
 ثالثًا : نذأة وتظؾر الجسعيات الأىمية.    

 العسل الأىمي. الأديان الدساوةة وتظؾر  -أ
 تظؾر الجسعيات الأىمية في مرر.  -ب

 رابعًا : أنؾاع الجسعيات الأىمية.    
 خامدًا :الإطار التشغيسى لمجسعيات الأىمية.   
 سادسًا: الجسعيات الأىمية والعؾلسة.   
 سابعًا: الجسعيات الأىمية والتذبيػ.   
 ثامشًا : السعؾقات التي تؾاجو الجسعيات الأىمية.  
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 تسيضد 
تعتبر الجسعيات الأىمية مؽ أىدؼ مشغسدات السجتسدع السددني والأكثدر تدأثضراً 
فددى السجتسددعط فيددي روح السجتسددع السدددنى أو  سددا يعبددر عشيددا الددجعض بأنيددا 
العسددؾد الفقددرى لمسجتسددع السدددنىط وىددي الأكثددر انتذدداراً والأقدددم عيددؾراً  فددى 

يختمدف مدؽ دولدة إلدى أخدرىط السجتسع السررى والأكثر جدلًا حؾل السددسى ف
وةبمد  عددد الجسعيدات الأىميدة  كسا يختمف مددسى القظداع الدذي تشتسدي إليدو.

 500ألفًددا و 52 حاليداً  السددجمة فدي مردر وفقًدا لدؾزارة التزدامؽ الاجتسداعي
تتشؾع أنذظتيا في الأعسال الخضرةة والخدمية وغضرىا مدؽ و جسعية ومؤسدة. 

 السجالات. 
  -يات الأىمية:أولًا: السقرؾد بالجسع

يختمف مدسى الجسعيات الأىمية مؽ دولة إلى أخرى  دل مفيدؾم بددوره 
يختمددف مسددا يرددعت السقارنددة فيسددا بضشيدداط فيددى تعكددس الؾاقددع الاقترددادى 
والاجتسددداعى والثقدددافى لكدددل مشظقدددة فدددى العدددالؼط وةكتددددت مددددساه مدددؽ إطدددار 

التدى لا اجتساعى واقترادى وسياسى وثقافى محددط فيظمر عميدو السشغسدات 
تيدى إلى الرب  وىؾ تعبضر سائد فى الؾلايات الستحددةط  سدا يددسى مشغسدات 
اليددددى العدددام أو الردددال  العدددام وىدددؾ سدددائد فدددى بعدددض دول أوربدددا الغربيدددةط 
والسشغسات الاجتسا ية وىؾ تعبضر سائد فدى السسارسدات الحديثدة لدجعض دول 

يات الدددائدة أوربددا الذددر يةط والسشغسددات غضددر الحكؾميددة وىددؾ أجددير السدددس
عالسياًط والجسعيات الأىمية أو الجسعيات غضر الحكؾمية أو السشغسات الأىمية 
أو السشغسات التظؾ ية الخا ة وىذا سائد فى السشظقة العربية وبعض الدول 
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الشاميددةط ولا يقترددر الاخددت ى عمددى مدددسى السشغسددات بددل يستددد إلددى القظدداع 
 Non Profitى إلددى الددرب  الددذى تشتسددى إليددو ومشيددا: القظدداع غضددر اليدداد

Sector  ط القظاع الثالثThird Sector  القظاع التظدؾعىVoluntary 
Sector  القظددداع الخضدددرىPhilanthropic Sector طالقظددداع السددددتقل

Independent Sector القظددددداع السعفدددددى مدددددؽ الزدددددرائتTax   
exempted Sector .والقظاع الأىمى وىؾ الدائد فى الدول العربية 

تعرةفدددات الجسعيدددات الأىميدددة وفقددداً لتعددددد مددددسياتيا واخدددت ى  وتتعددددد
أيديؾلؾجيددة  ددل دولددة. ولددذا يؾاجددو مفيددؾم الجسعيددات الأىميددة عدددم التدددقضر 
التعبضرى  حضث تتعدد استخداماتو. إلا أن أكثر السرظمحات تدداولًا فدى الددول 
العربيددددة ىددددؾ الجسعيددددات التظؾ يددددة أو الأىميددددةط أو السشغسددددات الأىميددددة أو 
 غضرالحكؾمية. وسشعرض تعرةف الجسعيات الأىمية وفقًا لمسرظم  السدتخدم. 

السشغسددات غضددر الحكؾميددة بأنيددا  World Bankيعددرى البشددػ الدددولى -1
"السشغسات الخا ة التى تسارس الأنذظة الدا ية لتخ يف ما يعانى مشو 
الإنددددانط وتعزةدددز الاىتسدددام بسردددال  الفقدددراءط وحسايدددة البضئدددةط وتقدددديؼ 

ات الاجتسا يدددة الأساسدددية وتشسيدددة السجتسدددع" وةكدددؾن نظددداط عسدددل الخددددم
 السشغسات غضر الحكؾمية محرؾراً داخل دولة واحدة.

فددددى تعرةفيددددا  N.A.S.Wتددددذىت دائددددرة معددددارى الخدمددددة الاجتسا يددددة  -2
لمسشغسددات بأنيددا "تمددػ السشغسددات التددى تدددعى لسددداعدة الآخددرةؽ لتحقضددر 

مات مقابدددل الأزمدددات مددددتؾى أعمدددى لمحيددداة والحردددؾل عمدددى مدددؾارد وخدددد
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الضؾمية" وىؾ ما أكده "تروةسان" بأنيا "مشغسات لا تدعى إلدى الدرب  وغضدر 
 حكؾمية وتعسل فى مجال الخدمات الإندانية".

كسا تعرى السشغسات غضرالحكؾمية بأنيا "مشغسات تشذأ لرال  السجتسدعط  -3
بدون أو مع قدر محدود مؽ التدخل مؽ جاندت الحكؾمدةط وىدى ليدد  فقد  

ات خضرةة ولكؽ تعسل فى الأنذظة الثقافية والاقترادية والاجتسا يدةط مشغس
وتيددتؼ بالأسددجاب الرئيدددية والجذرةددة لمسذددك تط وتحدداول تحدددضؽ نؾ يددة 
الحيدداة خا ددة لمفقددراء والسيسذددضؽ والسزددظيديؽ فددى السشدداطر الحزددرةة 
والرة يدددةط وىدددى مشغسدددات مرندددة وديسقراطيدددة فدددى إدارتيدددا وتحددداول خدمدددة 

 بدون تحقضر رب  ليا". السؾاطشضؽ 
 وةزيف ىذا التعرةف عدة عشا ر مختمفة عؽ التعرةفضؽ الدابقضؽ ىى: 

أولًا: إِنَّ اليدى مؽ السشغسة ىؾ الرال  العام وعدم الرب ط وقدد يكدؾن ىشداك 
تدخل مدؽ جاندت الحكؾمدة أو عددم تددخل وىدذا يتزد  فدى أن الجسعيدات يدتؼ 

وان ىشدداك جانددت مددؽ تسؾةميددا  إجدديارىا مددؽ قبددل وزارة التزددامؽ الاجتسدداعى
يكؾن مؽ قبدل الحكؾمدةط أو أن الحكؾمدة تددتعضؽ بالسشغسدات لتحقضدر بعدض 

 أىدافيا وخظظيا فى السجتسع.
ثانياً: تعدد مجالات عسل السشغسدة فدإلى جاندت العسدل الخضدرى ىشداك السجدال  

 الثقافى والاقترادى والاجتساعى.
ىذه السشغسات ىؼ السيسذؾن والفقراء ثالثاً: إِنَّ الفئات التى تشذأ مؽ أجميا  

 وتشتذر ىذه السشغسات فى أماكؽ عديدة سؾاء فى الرةف أم الحزر.
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رابعدداً: تتدددؼ السشغسددات بالديسقراطيددة والسرونددة فددى لأيكميددا التشغيسددي وةؤ ددد 
عمدددى ذلدددػ أيزددداً. تعرةدددف الأمدددؼ الستحددددة لمسشغسدددات غضدددر الحكؾميدددة بأنيدددا 

ديؼ خددمات لمجساعدات والأفدرادط وتحددضؽ "مشغسات ليا رؤةة محددة تيتؼ بتق
أوضدداع الفئددات التددى تتجاوزىددا أو تزددرىا التؾجيددات الإنسائيددةط  سددا يتحدددد 
عسميا فى مياديؽ السذارةع الإنسائيةط واعادة التأىضلط و ذلػ ثقافة السجتسع 
والددددفاع عدددؽ الحقدددؾط الاقتردددادية والاجتسا يدددة. إلا أن ىدددذا التعرةدددف لدددؼ 

ات لمفئددات السيسذددة والفقددراء بددل جددسل جسيددع الأفددراد يقترددرعمى تقددديؼ خدددم
 والجساعات. 

السشغسدات غضدر الحكؾميدة  Michael Cerneaوةعدرى "مايكدل سدضرةشا"  -4
أو إلدى حدد -بأنيا "أنؾاع عديدة مؽ الجساعات والسؤسدات السدتقمة تساماً 

عؽ الحكؾمة وتترف أساساً بأىداى إندانية وتعاونية لا تجارةدة".  -كبضر
مايكل فى تعرةفو لمسشغسات بأنيدا مؤسددات مددتقمة بضشسدا جسيدع وةزيف 

التعرةفددات الدددابقة إجددارت إلددى أنيددا مشغسددات وىددذا يدددل أن ىشدداك ث ثددة 
 تعبضرات ىى مشغسات ومؤسدات وجسعيات.

السشغسددات غضددر  Salamon and Anheierوةعددرى سددالسؾن وأخددر -5
شيا الشظددداط الحكؾميدددة بأنيدددا "تمدددػ التدددى تقددددم خدمدددة بدددالسجتسع ولا يتزدددس

التجاري أو الحكؾمىط وادارتيا ىى الدسة السسضزة لياط فيى ىضئات مددتقمة 
وذاتيددة الحكددؼط وتقددؾم عمددى العسددل التظددؾعي وتيدددى عمددى مذددار ة  ددل مددؽ 
أعؾانيدددا ومؤةددددييا اسدددتشاداً عمدددى القددديؼ أو السردددمحة السذدددتر ةط ىددددفيؼ 

 ".السرمحة العامة وةتؼ تدجضل تمػ السشغسات بدج ت الحكؾمة
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كسدددا تعدددرى السشغسدددات غضدددر الحكؾميدددة بأنيدددا " مجسؾعدددات طؾ يدددة أو  -6
 -تظؾ ية لا تيدى إلى الرب  يشغسيا مؾاطشدؾن سدؾاء عمدى مددتؾى محمدى

أم عمى مدتؾى دولىط وةتسحؾر عسميا حؾل ميدام معضشدة -أى داخل الدولة
وةديرىا أجخاص ذوو اىتسامات مذتر ة ميتسؾن بقزايا الإ  ح والددفاع 

لإندانط وتؤدى تمدػ السجسؾعدات طائفدة متشؾعدة مدؽ الخددمات عؽ حقؾط ا
والؾعائف الأساسية". وةزيف ىذا التعرةف أبعاد جديددة متسثمدة فدى:  دؾن 
السشغسدددات مجسؾعدددات تظؾ يدددةط يقدددؾم بتكؾةشيدددا مؾاطشدددؾن ليدددؼ اىتسامدددات 
مذتر ة إما داخل نفس الدولة أو تكؾن مستدة دولياً وتتز  مؽ ذلػ  دفة 

 العالسية. 
 Voluntaryتخدم "روبددددرت  ضدددشج" مرددددظم  السشغسدددات التظؾ يددددةوةدددد -7

Organization  -ليعبر عؽ "ىضئدات  -بدلًا مؽ السشغسات غضر الحكؾمية
أو جسعيات مكؾنة لمتردى لجعض الحاجات الإندانية وةحكسيا مجدال إدارة 
مدددتقمة مددؽ الستظددؾعضؽ وةددتؼ تسؾةميددا عددؽ طرةددر السددداىسات التظؾ يددة". 

تعرةفددو عمددى التظددؾع وةدددتخدام لفددظ ىضئددات أو جسعيددات وةر ددز روبددرت فددى 
بدلًا مؽ مشغساتط وأن أساس عسميا يرتكز عمدى تظدؾع الجسداىضر بيداط وان 

 تسؾةل ىذه الجسعيات يتؼ مؽ خ ل التبرعات التى يقدميا الستظؾعؾن. 
أما مردظم  الجسعيدات الأىميدة فيذدضر إلدى أنيدا" وحددات بشائيدة تكتددت  -8

جتسدعط وتددتيدى إجدجاع احتياجدات أفدراد وجساعدات  فة الذر ية فى الس
السجتسع لتحقضر التشسية السدتدامة الستؾا مة السشذؾدة فدى السجتسدع مدؽ 

 خ ل أنذظة وبرامجط وتدتشد إلى حد معضؽ عمى الجيؾد التظؾ ية".
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وتذضر الجسعيات الأىمية بأنيا " مشغسدات لا تيددى إلدى الدرب ط بدل تيدتؼ  -9
لأعزددائيا أو لدددكان السجتسددع أو لفئددة معضشددة بتقددديؼ خدددمات اجتسا يددة 

مشدددوط وأن ىدددذه الجسعيدددات تؤسدددس عدددؽ طرةدددر مدددداىسات تظؾ يدددةط وأنَّ 
 الحكؾمة أحياناً تقدم ليا بعض الإعانات والسداعدات".

وتعددرى الجسعيددات الأىميددة بأنيددا "تمددػ اليضئددة التددى تقددؾم عمددى الجيددؾد  -10
لعامدة يتؾلدؾن تشغيسيدا التظؾ ية لجساعات مؽ الأفدراد السيتسدضؽ بالخدمدة ا

وادارتيددا فددى إطددار الشغددام العددام أو القددؾانضؽ والتذددرةعات التددى تزددؼ العسددل 
الاجتساعىط أى أنيا الرابظة التى تحفظ استسرار الع قدة بدضؽ مجسؾعدة مدؽ 
الأفراد وتحقر التدداند الشفددى والاجتسداعى بضدشيؼط وتددد بعدض احتياجدات 

 الدكان".
يداً ألا وىؾ وجؾد مجسؾعة مؽ القؾاعد التى وةزيف ىذا التعرةف بعداً جد

تددشغؼ عسددل الجسعيددات متسددثً  فددى القددؾانضؽ والتذددرةعات وتحدددد السيددام التددى 
 يقؾم بيا  ل فرد فى الجسعية. 

وةذضر مفيؾم الجسعيات الأىمية إلى "تمػ التجسعات غضر اليادفة لمدرب   -11
ميدددا عمدددى والتددى تعسدددل فددى مجدددالات الرعايدددة الاجتسا يددة وتعتسدددد فددى تسؾة

تبرعات القظاع الخداص وأجدخاص مدؽ مجتسدع أو مدؽ جيدات أجشبيدةط  سدا 
أنيددا قددد تحرددل عمددى دعددؼ الحكؾمددة لسددداعدتيا فددى إنجدداز أىدددافيا غضددر 

 الدياسية".
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يتز  مؽ التعرةف تعدد مردادر التسؾةدل ومدؽ ضدسشيا التسؾةدل الأجشبضدى 
أىدددافيا والخدداص والحكددؾمى بالإضددافة إلددى تبرعددات الآخددرةؽ. وأن مددؽ أىددؼ 

 مجال الرعاية الاجتسا ية مدتجعدة تساماً السجال الدياسى. 
 2002( لعددام 84( مددؽ القددانؾن السرددرى رقددؼ )1وعرفدد  السددادة رقددؼ ) -12

الجسعية بأنيدا "كدل جساعدة ذات تشغديؼ مددتسر لسددة معضشدة أو غضدر معضشدة 
تتددألف مددؽ أجددخاص طبيعددضؽ أو أجددخاص اعتجارةددة أو مشيسددا معدداًط لا يقددل 

جسيع الأحؾال عؽ عذرةط وذلػ لغرض غضر الحرؾل عمدى ربد   عددىؼ فى
مادى". وحدد ىذا التعرةف عدد الأفراد الذيؽ يكؾنؾن الجسعية فد  يقدل عدؽ 

 عذرة أعزاء ولا تيدى إلى الرب . 
وةتزدد  لشددا مددؽ العددرض الدددابر تجددايؽ الآراء حددؾل مدددسيات مفيددؾم 

ت غضدر الحكؾميدةط الجسعيات الأىمية فيظمر عمضيا الدجعض مردظم  السشغسدا
والجعض الآخدر السشغسدات التظؾ يدةط فدى حدضؽ يظمدر عمضيدا آخدرون مفيدؾم 
السؤسدات الأىمية. وعشد مقارنة ىذه السردظمحات بجعزديا نجدد أن جسعضيدا 
لدييا سسات مذتر ة تتز  مؽ تعرةفدات  دل مدشيؼ والتدى يسكدؽ حردرىا فدى 

 العشا ر التالية: 
د سدؾاء  دانؾا مدؽ السؤسددضؽ ىى تشغيسات تظؾ ية يشدمج فضيا أفدرا -1

 أم مسؽ يتظؾعؾن بيا. 
ليس اليدى مؽ إنذائيا تحقضر الرب . بل تحدضؽ مددتؾى معيذدى  -2

 أفزل لمفراد واججاع احتياجاتيؼ. 
 تتعدد مجالات اىتساميا ليذسل السجال الاقترادى والاجتساعى.  -3
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تيتؼ بالعديد مؽ الفئات فى السجتسع وبخا ة السيسذؾن والزدعفاء  -4
 سجتسع. فى ال

تتعددددد  دددؾر التسؾةدددلط سدددؾاء داخميددداً متسثمدددة فدددى تبرعدددات الأفدددراد  -5
السؤسددددددضؽ لمجسعيدددددات أم الستظدددددؾعضؽط أم تسدددددؾةً  خارجيددددداً مدددددؽ 

 مداعدات حكؾمية أم ىضئات اجشبية. 
لديس مدؽ أىددافيا السجدال الدياسددىط فيدى ليدد  مديددة وأن  ددان  -6

 مددددؽ أىددددداى بعزدددديا نذددددر الددددؾعى الدياسددددى والثقافددددة الدياسددددية
 والاىتسام بحقؾط السؾاطشضؽ مؽ خ ل السشغسات الدفا ية. 

وبالرغؼ مؽ ىذا الاتفاط فى الدسات إلا أن ىشاك بعض الاخت فات 
فى السفالأيؼ  -الستؾاجدة فيسا بضشيساط فتؾض  أمانى قشديل أن السؤسدات

تتدؼ بدرجة  بضرة مؽ التعقضد وقد تزؼ عدة مشغساتط  سا أنيا  -العربية
تخريص مال معضؽ لتحقضر أىداى معضشة إندانية أو عمسية أو  تدتشد عمى

ثقافية أو لأعسال الرعاية الاجتسا يةط أما الجسعيات فيى قد تدعى إلى 
نفس الأىداى لكشيا تدتشد عمى مرادر تسؾةل عادية مثل اجتراكات 
الأعزاء واليجات والتبرعات ودعؼ الدولةط دون أن يدتشد  يانيا عمى 

د لتحقضر الأىداى التى تبتغضياط  سا أنيا تزؼ أجخا اً تخريص مال محد
طبيعضؽ وليس أجخا اً اعتجارةضؽ)مجسؾعة مؽ السشغسات(  سا ىؾ الؾضع 
فى السؤسدات الخا ةط أما مرظم  السشغسات غضر الحكؾمية فذاع 
استخدامو عالسيًا في الدشؾات الأخضرة في وسائل الإع م والسؤتسرات ليعبر 

 لسؤسدات الخا ة فى الدول العربية. عؽ الجسعيات وا
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 : ثانيًا: نذأة وتظؾر الجسعيات الأىمية   
إِنَّ ما تسر بو السجتسعات مؽ تغضرات سرةعة متتاليدة يخمدر السزةدد مدؽ 
الاحتياجددات التددى تتظمددت سددرعة تحقيقيدداط والتددى لا يسكددؽ أن تتردددى ليددا 

القددددم  انددد  الحكؾمدددات بسفردىدددا ولدددذا تذدددار يا الجسعيدددات الأىميدددة. فسشدددذ 
الجسعيات تقؾم بدور بارز لددد احتياجدات الأفدراد والتدى  دان يتسثدل فدى البدر 
والإحدان وىؾ ما حث  عميو الأديان الدساوةةط ثدؼ تظدؾر ىدذا الددور بسدرور 
الؾق  إلى تقديؼ مداعدات أكثر تشغيساً وبالتعاون مع الدولة ومؽ خ ل أفراد 

 تشسؾى فى السجتسع. متظؾعضؽ وتيتؼ ىذه السداعدات بالدور ال
وسؾى نعرض فيسا يمى نذأة وتظدؾر الجسعيدات الأىميدة مدؽ خد ل العشا در 

 التالية: 
 الأديان الدساوةة وتظؾر العسل الأىمى.  -أ

 تظؾر الجسعيات الأىمية فى مرر. -ب
 الأديان الدساوةة وتظؾر العسل الأىمى:  -أ

ة يتسثدددل فدددى إِنَّ السرددددر الأساسدددي السحفدددز لشذدددأة الجسعيدددات الأىميددد
"الأديددان الدددساوةة والقدديؼ السدددتسدة مشيددا  فممددديؽ دورت جددؾىريت فددى تذددجيع 
الأفددراد عمددى العسددل الأىمددى التظددؾعىط فسشددذ القدددم يقددؾم الأفددراد بأعسددال البددر 
والخضر لسرمحة أفراد السجتسع عامة ورعجدة فدى التكفضدر عدؽ الدذنؾب والفدؾز 

. ففددى الديانددة الضيؾديددة جددسم  بددالثؾابط فَؾجددد الؾ ددف فددى الذددرائع الدددساوةة
الؾ ددايا العذددر التددى نزلدد  عمددى الرسددؾل مؾسددى عميددو الددد م الكثضددر مددؽ 
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الآيددات التددى تحدددد نسدداذج السددداعدة لسددا يعددرى الضددؾم بالرعايددة الاجتسا يددة 
 والعسل التظؾعى مشيا: 

 "طؾبى لمذى يشغر لمسداكضؽط فى يؾم الذر يشجيو الرب".  -
ن والسدداعدة لمفقضدر والسددكضؽ والسزدظر.لا "مؽ الزرورى تقديؼ يد العدؾ -

 يشير الفقضر ولا يحقر السدكضؽ". 
 "افت  يدك لأخيػ السدكضؽ والفقضر فى أرضػ".  -

وفى الديانة السدديحية تغيدر البدايدة الأولدى لمرعايدة الاجتسا يدة والتدى عبدر 
 عشيا فى مؾاضع  ثضرة مشيا:

 "."مؽ سألػ فأعظوط ومؽ أراد أن يقترض مشػ ف  ترده -
 "الله سجحانو وتعالى يكاف  مؽ يذجع الفقضر".  -
 "كل أنؾاع اليجات مرغؾب فضيا".  -

أما فدى الدديؽ الإسد مى " أدت السدداجد إلدى جاندت الددور التقمضددى الستسثدل 
فى الر ة والعجادة دوراً اجتسا ياً وسياسياً واقتردادياًط  سدا مارسد   دلٍ مدؽ 

سد م( والأوقداى )متثسدل فدى الؾ دف الز اة )وىدى الدر ؽ الثالدث مدؽ أر دان الإ
الذى اعتبر قربة و دقة يتبرع الفرد برةعو عمى أوجو البر والخضر السختمفدة( 
دوراً فاعً  فى التكافل الاجتساعى بدضؽ السددمسضؽ". "ولدذا اسدتسدت الجسعيدات 
الخضرةة جرعضتيا عمى أساس جر ية الؾ ف والتكافل الاجتساعىط فالجسعيات 

السجتسدع أو لفئدة معضشدة ذات احتياجدات خا دةط وبدذلػ  مؾجية لجسيدع فئدات
فيى تقؾم عمى السذار ة فى بشاء السشفعة والسرمحة العامة والتى يعؼ خضرىا 
عمدددى جسيدددع أفدددراد السجتسدددع بذدددكل مجاجدددر أو غضدددر مجاجدددرط وتعتسدددد عمدددى 
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الاسددتسرارةة فددى تقددديؼ خدددماتيا ونذدداطاتيا عمددى تبرعددات ولأجددات و دددقات 
إلى عزؾةتياط ودعسيا يرج  مذروعاً تحد  مبددأ تحقضدر الشاس والانزسام 

التكامدددل الاجتسددداعى التدددى تؾضدددحيا القددديؼ العميدددا و التدددى يدددؤمؽ بيدددا أفدددراد 
 السجتسع".

وحثدد  الآيددات القرآنيددة عمددى الردددقة والز دداة مشيددا فددى قؾلددو تعددالى: )إنسددا  
اب الردددقات لمفقددراء والسددداكضؽ والعدداممضؽ عمضيددا والسؤلفددة قمددؾبيؼ وفددى الرقدد

 .(1)والغارمضؽ وفى سبضل الله وابؽ الدبضل فرةزة مؽ الله والله عميؼ حكيؼ"
 وندتخمص مسا سبر:

أن جسيدددع الأديدددان الددددساوةة تحدددث عمدددى تقدددديؼ يدددد العدددؾن والإحددددان 
لجسيع أفراد السجتسعط ولؼ تقتردر دور العجدادة عمدى تقدديؼ التعمديؼ ومسارسدة 

دمات أخدرى اقتردادية واجتسا يدة الذعائر الديشية بدل أندو أندي  بيدا تقدديؼ خد
وذلػ عؽ طرةر تقديؼ العذؾر لمفقراء والسحداجضؽ  سدا ىدؾ سدائد فدى الدياندة 
السديحيةط والؾ ف والردقة والز اة لتقدديؼ السدداعدة لرخدرةؽ سدؾاء بالسدال 

 فى الديانة الإس مية.  -وغضرىا مؽ  ؾر السداعدة -أم الجيد
ديشية التى لعب  دوراً محؾرةاً فى ولذا عيرت بذور الجسعيات الأىمية ال

السجتسع السردري والتدى  دان مدؽ أىدؼ أسدجاب عيؾرىدا ىدؾ الخضدر والإحددان 
بالإضافة إلى سبت آخر أكثر أىسية ألا وىؾ انتذدار الجعثدات التجذدضرةة التدى 
قام  بيا الجاليات الأجشبية فى عيد الاحدت ل الإنجمضدزى. وىدؾ مدا سشعرضدو 

 لاحقًا. 

                                                 
 (.66: آٌة) توبة ( سورة ال1)
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  عيات الأىمية فى مرر:تظؾر الجس -ب 
إن عسددر الجسعيددات الأىميددة فددى مرددر تجدداوز قرندداً مددؽ الزمددانط وعيددرت 
كاستجابة لاحتياجات وضرورات اجتسا يدةط وةدرتج  أعزداؤىا بذدكل تظدؾعى 
ومعتددرى بددو مددؽ قبددل السجتسددع والدولددةط  سددا تخزددع لإجددراى ومتابعددة وزارة 

سددتق ل الددذاتى التزددامؽ  الاجتسدداعي. وتددشيض الجسعيددات عمددى أسدداس الا
وعدم استيداى الرب ط وعدم التدخل فى الدياسة ومدؽ ثدؼ فيدى  دسام أمدان 

 وعامل استقرار وتؾازن فى مضدان العسل الاجتساعى والإنسائى.
وةرجع العسل الأىمدى الخضدرى فدى مردر إلدى عيدد القددماء السردرةضؽط  

فراعشدة فيشاك الكثضر مؽ الشقؾش الفرعؾنية عمى التدي تددل وتؾضد  الحكدام ال
وىؼ يقدمؾن عمى أعسال الخضر والسداعدة لأفراد السجتسعط وذلػ رعجدة مدشيؼ 
فددى التكفضددر عددؽ الددذنؾبط حضددث أو ددف الفراعشددة بعددض أمددؾاليؼ ليرددرى بعددد 
وفاتيؼ عمى أرواحيدؼ ومقدابرىؼ وتسداثضميؼ.  سدا نقدش نرًدا فدى قبدر أمشحتدت 

العدالددددة يدددددل عمددددى أىسيددددة العظدددداء والرعايددددة الاجتسا يددددة وتحقضددددر مبدددددأ 
الاجتسا ية بضؽ أفراد السجتسعط حضدث قدال: "لدؼ يؾجدد فدى عذدضرتى بدائس ولا 

 فى عيدى جائع".
واذا نغرنددا إلددى الجسعيددات الأىميددة مددؽ خدد ل التظددؾر التددارةخى لسرددر  

مشذ أواخر القرن التاسع عذر نجد أنيا تسضزت بعدة أدوار فذيدت الجسعيات 
ع وجسددؾد. وسددشعرض مراحددل تظددؾر فتددرات ازدىددار ونذدداط وأيزدداً فتددرات تراجدد

 الجسعيات الأىمية فى مرر مؽ خ ل العشا ر التالية: 
 (1918 – 1821)              مرحمة البدء                      -1
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 (1939 -1919)                                مرحمة الانتذار  -2
 ( 1952 -1939مرحمة الإجراى والتؾجيو                           ) -3
 (1970 -1952)                      مرحمة انكدارالسجتسع السدنى -4
 (2000 -1970مرحمة الانفتاح الاقترادى والخرخرة            ) -5
 ( 2000السرحمة الراىشة                                       )مشذ  -6

 وفيسا يمى جرح  ل مرحمة بذ  مؽ التفرضل:     
 (1918 – 1821حمة البدء       )مر  -1

بالعسددل  –مثددل الدددول الإسدد مية والعربيددة  -بددالرغؼ مددؽ معرفددة مرددر 
الخضددرى متسددثً  فددى الز دداة والردددقات والأوقدداى والحبددؾس مشددذ القددرن الأول 
اليجددرى الدددابع السددي دى إلا أن الشذدداط الأىمددى الحددديث الددذى يدددتشد عمددى 

أى مشذ أكثر مؽ مائة  -م1821عام قؾاعد مؤسدية غضر حكؾمية يعؾد إلى 
عشدددما أنذددأ أبشدداء الجاليددة الضؾنانيددة بالإسددكشدرةة  -وخسددس وسددجعضؽ عامدداً 

"الجسعية الخضرةة الضؾنانية" وسرعان ما أنذأ السردرةؾن مثدل ىدذا الشدؾع مدؽ 
الجسعيات الأىمية. "وبعد حؾالي أربعة عقؾد تدؾالى إنذداء الجسعيدات الثقافيدة 

م( وىى جسعيات ذات أىداى ثقافيدة وعمسيدة 1875ية )مثل الجسعية الجغراف
ط ثؼ تؾالى إنذاء الجسعيات الديشية )الإس مية والسديحية( بعد حؾالى سجعة 
عذر عاماً مؽ تأسيس أول جسعية ثقافيةط مثل الجسعية الخضرةدة الإسد مية 

(ط وقد يرجع 1881(ط وجسعية السداعي الخضرةة القجظية عام )1878عام )
الجسعيدددات الديشيدددة إلدددى عددددم الذدددعؾر بالاحتيددداج لسثدددل ىدددذه  سدددبت تدددأخر

السشغسات الحديثة فى ضؾء مسارسة السؤسدات التقمضديدة لددورىا )وىدى دور 
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العجادة(ط و ذلػ الؾ ف الإس مي باعتجاره  ددقة جارةدة لمفقدراء والسحتداجضؽ 
 وأخضراً الظرط الرؾفية".

ية خدد ل العقددديؽ وفددي خدد ل ىددذه الفتددرة بدددأ عيددؾر الجسعيددات الشدددائ
الأخرةؽ مدؽ القدرن التاسدع عذدر و اند  الجسعيدات ىدي آليدة لبدايدة الحر دة 
الشدؾةة في مرر التي عيرت فدي ذلدػ الؾقد  وأىدؼ مؤجدرات الحر دة. و دان 
الددددبت فدددي ذلدددػ عيدددؾر الدددؾعي الشددددؾى السرددداحت لمستغضدددرات الاقتردددادية 

ط ور دددزت ىدددذه والاجتسا يدددة )خا دددة التعمددديؼ( والدياسدددية )الكفددداح الدددؾطشى(
الجسعيات الشدائية أساساً عمى العسل الخضدري. وبمد  عددد الجسعيدات الأىميدة 

 جسعية أىمية. 65فى نياية القرن التاسع عذر 
ومع بداية القدرن العذدرةؽ نجدد أن نذداط الجسعيدات الأىميدة الشددائية 
امتد ليذسل أنذظة ومجالات جديدة تتعمر بالخدمات الرحية وقزايا تحرةدر 

إلدددى جاندددت الشذددداط الدددديشى وتقدددديؼ السدددداعدات  -ة والتشدددؾةر الثقدددافىالسدددرأ
وعكد  وعى القيادات الشدائية بستظمجات العرر الجديدط وادراكيؼ  -الخضرةة

بأىسية الشيؾض بؾضع السرأة لتذارك مذار ة فعالة فى بشاء السجتسع. ومدؽ 
ؾةؽ جساعدة الحياة" إلدى تكدالأمثمة عمى ذلػ نجد ما دع  إليو. الأمضرة "عضؽ 

( السعروى حالياً باسؼ 1904مؽ الدضدات السررةات لإقامة مدتؾ ف عام)
( فددى إطددار 1907محمد عمددى" ثددؼ تظددؾرت فكددرة التجسددع الشدددائى عددام) "مبددرة

 جسعية تيتؼ بذئؾن الظفل".
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 ( :1939 -1919مرحمة الانتذار    ) -2
 (1919جدديدت الددج د أحددداثاً سياسددية  بددرى متسثمددة فددي  يددام ثددؾرة )

وحدوث تفاعل بضؽ الجسعيدات الأىميدة والأحدزاب الدياسدية مسدا انعكدس عمدى 
تظددؾر حجددؼ الجسعيددات الأىميددة مددع تشددؾع الأنذددظة والسجددالاتط  سددا جدديدت 
تظؾرًا امتد في مختمف أقاليؼ مررط واسدتسر ترداعد عددد الجسعيدات الديشيدة 
 ولددؼ يقترددر نذدداطيا عمددى الدددعؾة والعسددل الخضددرى بددل امتددد لدددعؼ القزددية
الؾطشية )الاستق ل والدسدتؾر( وتحالفد  ىدذه الجسعيدات مدع بعزديا الدجعض 

 (.1919ومارس  دوراً ميساً فى دعؼ الؾحدة الؾطشية ومداندة ثؾرة )
فدى البدايددة عمددى  -خدد ل ىدذه الفتددرة-واقتردر العسددل الأىمدي التظددؾعي

سضدات الظجقة الاجتسا ية العميدا ثدؼ بعدد ذلدػ سدضدات الظجقدات الأخدرىط وتدؼ 
إنذدداء العديددد مددؽ الجسعيددات الأىميددة مثددل جسعيددة تحدددضؽ الرددحةط وجسعيددة 

( ورأسدتيا 1919الي ل الأحسدر.  سدا تأسدد  جسعيدة السدرأة الجديددة عدام )
ىدى جعراوىط واتدس  بتظؾر مؤسدي ممحؾاط ومؽ القزايا التدي تشاولتيدا 
الجسعيدددة: قزدددايا السدددرأة خا دددة حقيدددا فدددى التعمددديؼ والعسدددلط وتعدددديل قدددانؾن 

 .1923الأحؾال الذخريةط وميدت لتظؾر الحر ة الشدائية بعد عام 
( مشددددو عمددددى حددددر 21نردددد  السددددادة ) 1923وبعددددد وضددددع دسددددتؾر 

السرددرةضؽ فددى تكددؾةؽ الجسعيددات عمددى اخددت ى أنؾاعيددا فددى حدددود القددانؾنط 
( وعمدى نغضرىدا أنذدئ  1923فتكؾن  أول جسعية لمذجاب السديحضضؽ عدام )

 (.1927لقاىرة عام )جسعية الذجاب السدمسضؽ با
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وخ ل ىدذه الفتدرة زادت أعدداد الجسعيدات الأىميدة وأ دج  ىشداك حاجدة 
ضرورةة إلى تدرةت الكؾادر القادرة عمى إدارة ىذه الجسعيات فدتؼ إنذداء أول 

(ط ثدؼ أُنذد  فدرع ثدانى 1936مدرسة لمخدمة الاجتسا ية بالإسدكشدرةة عدام )
السجمدس الأعمدى للإ دد ح  (ط  سدا تدؼ تأسدديس1937ليدا  فدي القداىرة عددام )

( وذلػ لتظؾةر أنذظة القظاع الأىمى والتشددضر بدضؽ 1936الاجتساعي عام )
 500الجسعيات التى انتذرت فى أنحداء الدج د وو دل عدددىا إلدى أكثدر مدؽ 

 جسعية أىمية. 
 (: 1952 -1939مرحمة الإجراى والتؾجية      ) -3

 يدة لمتشددضر بدضؽ أنذئ  أول وزارة لمذدئؾن الاجتسا 1939وفى عام 
العسل الحكؾمي وغضر الحكؾمى فى مجدال التشسيدة والخدمدة الاجتسا يدةط وقدد 
قددددم   الدددؾزارة السدددداعدات الفشيدددة والتشغيسيدددة والإجدددرفية ليدددذه الجسعيدددات 
التظؾ يدددة.  سدددا أ ددددرت الدددؾزارة بعدددض القدددرارات السشغسدددة لعسدددل الجسعيدددات 

ة الخدددمات التددى تقدددميا. الأىميددة مددؽ حضددث التسؾةددلط وأسددمؾب الإدارة ونؾ يدد
ومددؽ أجددل تحقضددر ىددذا اليدددى أنذددأت الددؾزارة إدارتددضؽ: الأولددى سددسض  إدارة 
الجسعيددات الخضرةددةط والأخددرى بإسددؼ إدارة الس جدد  والسؤسددداتط لتسثددل ىددذه 
الخظؾة بداية مشيج حكؾمى يقؾم عمى إستراتيجية الدمج الؾعيفى إلدى جاندت 

عيدؾر أول تذدرةع خداص بالجسعيدات.  دورىا الإجرافى والرقابي الذي بدأ مدع
 كسا سيعرض فى السراحل التالية.
( الددذى نددص عمددى عدددم 1945( لدددشة )49ثددؼ  دددر القددانؾن رقددؼ )

إكددداب الجسعيددة  ددفة الذخرددية الاعتجارةددة إلا بعددد مؾافقددة وزارة الذددئؾن 
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الاجتسا ية عمى تدجضل الجسعية وأعظى القانؾن الحر لمدؾزارة فدى الإجدراى 
ى أمدددؾال ومردددروفات الجسعيدددةط وأندددي  بيدددا التدددرخيص بجسدددع والتفتددديش عمددد

التبرعدداتط و ددان مددؽ أخظددر القددؾانضؽ التددى عيددرت لتشغدديؼ عسددل الجسعيددات 
ط حضدددث نقدددل 1951( لددددشة 66الأىميدددة ذلدددػ القدددانؾن الدددذى  ددددر رقدددؼ )

اختردداص الرقابددة والؾ دداية عمددى الجسعيددات الديشيددة والثقافيددة والعمسيددة إلددى 
 افغضؽ بدلًا مؽ وزارة الذئؾن الاجتسا ية. وزارة الداخمية والسح

وجيدت ىذه السرحمة زةادة فى عدد الجسعيات الأىميدة الشددائية والتدى 
عيددر الكثضددر مددؽ الجسعيددات التددى  1952لعبدد  دوراً ميسدداً. فقبددل  يددام ثددؾرة 

قام  بأنذظة حضؾةة متعدددة مثدل الجسعيدة الخضرةدة الإسد ميةط ومبدرة السدرأة 
تان الجسعضتان وغضرىا العديدد مدؽ السددارس والسدتذد يات الجديدة وأنذأت ىا

 وأقام  مذروعات الزسان الاجتساعى والإ  ح الاقترادى.
 (:1970 -1952)      مرحمة انكدار السجتسع السدنى  -4

واستقرار الدمظة بددأت مرحمدة جديددة  1952يؾلضؾ  23بعد  يام ثؾرة 
ط وانيدداء 1923لغدداء دسددتؾر عمددى السجتسددع السرددرى. فبدددأت أولًا الثددؾرة بإ

التعدديددة الحزبيددةط وحددل معغددؼ الشقابددات العساليددة والسيشيددةط وأجددرف  الدولددة 
عمددى مشغسددات السجتسددع السدددنى السيسددة وتدددضضر جددئؾنياط واكتدددب  الدولددة 
خدد ل ىددذه السرحمددة م مدد  الددشس  الذددعبؾى الددذى تمتددف فيددو فئددات الذددعت 

جعاد الدياسددي التدددرةجي لفئددات السختمفددة خمددف القيددادةط وبددالرغؼ مددؽ الاسددت
التحددالف الذددعبية والستؾسددظة إلا أن الإطددار الاجتسدداعي القددائؼ عمددى تددؾفضر 

 مكتدجات اجتسا ية ومعيذية  ان  واسعة.
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إذن فجعد إلغاء التعدديدة الحزبيدة انتقدل الشغدام الدياسدي السردري إلدى 
مرحمددددة جديدددددة جدددديد فضيددددا التشغدددديؼ الدياسددددي الؾاحددددد وتؾجددددو الدياسددددات 

لاجتسا ية والاقترادية نحؾ الاجتراكيةط و احت ذلػ ما يعرى ببضروقراطيدة ا
الدولدة التدى سدديظرت عمدى  افددة القظاعدات الاجتسا يددة والاقترداديةط و دددر 

الذي فدرض حدل ىدذه التشغيسدات  1956( لدشة 384القرار الجسيؾرةة رقؼ )
ؼ الأجخاص السحرومضؽ مؽ مجاجدرة حقدؾقيوتعديل نرؾ ياط وحغر اجتراك 

الدياسية فدى تأسديس أو عزدؾةة أى جسعيدةط اعتبدر القدرار أن أيدة مخالفدة 
لشرؾ و جرةسة تخزع لقانؾن العقؾباتط و ان ىذا القرار نقظة التحؾل فدى 

وبددذلػ  الع قددة بددضؽ الأطددراى الث ثددة: الدولددة والجسعيددات الأىميددة والسجتسددع
لبضروقراطيددة واجددراى الدولددة وأحكسدد  ا أخزددع القددرار  افددة الجسعيددات لرقابددة

عمددى السذددار ة فددى الحيدداة العامددةط وىكددذا انتقمدد  حر ددة الجسعيددات الأىميددة 
لسرحمة جديدة عكد  عدم ثقة الدولة فى السجتسع السدنىط و دان ىدذا القدرار 

 32بداية مرحمة تراجع وعزوى عؽ السذار ة الذعبية ثدؼ جداء القدانؾن رقدؼ 
سجتسع السدنى. والشذداط الذى سيظرت فيو الدولة تساما عمى ال 1964لدشة 

الأىمى التظؾعىط و رس حالة فقدان الثقة بضؽ الدولة والشذداط الاىمدى. ولقدد 
أدى سيظرة ىذا القانؾن عمدى الجسعيدات الأىميدة تؾسديع سدمظة الرقابدة عمدى 
الجسعيات. حضدث  دان لمرقابدة الحدر غضرالسذدروط فدى الرقابدة والإدمداج وحدل 

ديؽ العسل الاجتساعى ونظاقو. فزً  عدؽ الجسعياتط بالإضافة إلى تحديد ميا
 .مؾافقة جية الأمؽ عمى التأسيس والترجي  لعزؾةة مجالس الإدارة
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 1952ولذا انخفض متؾس  نسؾ الجسعيات الأىمية خد ل الفتدرة مدؽ  
مط وأدمجدد  أنذددظتيا فددى إطددار خظددة الدولددةط وتؾجيدد  بذددكل 1970إلددى 

ايددة الاجتسا يددةط وتؾقفدد  أسدداس نحددؾ تقددديؼ الخدددمات والعسددل الخضددرى والرع
 الأنذظة الدفا ية لمسشغسات الأىمية.

 (: 2000 – 1970مرحمة الانفتاح الاقترادى والخرخرة         ) -5
تعد ىذه السرحمة مؽ السراحل السيسة فى تظؾر الجسعيات الأىميدة ومدا 
طدددرأ عمضيدددا مدددؽ تغضدددرات  سيدددة و ي يدددة عمدددى مدددر الأربعدددة عقدددؾد الساضدددية 

مؽ عقد الدجعضشيات. فذيدت مرر مشذ مظمدع الددجعضشيات  وسشعرضيا بدايةً 
. 1974تحؾلضؽ جؾىرةضؽ تسثل الأول فى تبشى سياسدة الانفتداح الاقتردادى 

ط وبدالرغؼ مدؽ 1976والثانى: التحدؾل نحدؾ التعدديدة الدياسدية السقضددة عدام 
ذلددػ إلا أن الأطددر القانؾنيددة والدياسددية الحاكسددة لمجسعيددات الأىميددة خا ددة 

ت السجتسددع السدددنى عامددة عمدد   سددا ىددى. حضددث اسددتسر العسددل وفقدداً ومشغسددا
( والددذى أ دددر فددى وضددع سياسددى واجتسدداعى 1964( لدددشة )32لقددانؾن )

مختمف عؽ ىذا العقد . وىذا عؽ التغضرات الكي ية أما التغضرات الكسية فتسثل 
 . 1970جسعية أىمية عام  700فى زةادة عدد الجسعيات الأىمية حضث بم  

د الثسانضشيدددات اسدددتسرت التحدددؾلات الاقتردددادية والاجتسا يدددة. وفدددى عقددد
فتحؾل  مرر مؽ الشغام الاجتراكى إلى الانفتاح الاقترادي الذى تتحكؼ فيو 
آليددو الدددؾط فددى الانتدداج والاسددتي ك والاسددتثسارط و دداحب  ىددذه الدياسددة 
برنامجًا للإ د ح الاقتردادى والتكيدف الييكمدىط وخرخردة جدر ات القظداع 

. مسددا ترتددت عميددو اندددحاب الدولددة مددؽ تقددديؼ الخدددمات وزةددادة عدددد العددام
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الجسعيات الأىمية التى تقؾم بيذا الدورط  سا عيرت فى الثسانضشيات جسعيدات 
حقؾط الإندان التى سداد بضشيدا وبدضؽ الدولدة ع قدة متدؾترة و ددامية نتيجدة 

راخيص لسا مارستو الدولة عمى ىذه الجسعيات مؽ مرا جة أنذدظتيا ومشدع التد
 والغاء ترارة  العسل.

وخدد ل عقددد التدددعضشيات تزايددد الإدراك لقيسددة دور الجسعيددات الأىميددة 
كآليدددة لسؾاجيدددة الآثدددار الددددمبية لدياسدددة التحدددؾل الاقتردددادى والخرخردددة 
خا ة بالشددجة لمفقدراء والشدداءط ودعدؼ ذلدػ التؾجدو مدؤتسرات الأمدؼ الستحددة 

ت التسؾةل العالسيةط الذى  دان لدو الستتالية فى التدعضشيات وسياسات مؤسدا
 سدددا طددرح مفيدددؾم الذددراكة مدددع تددأثضر عمدددى تقؾةددة دور الجسعيدددات الأىميددةط 

القظاع الخاص والدولة لتفعضل عسمية التشسية. و دان اليددى مدؽ ىدذا التؾجدو 
دعؼ الجسعيات ذات التؾجو الاقترادى لمحد مؽ مذكمة الجظالدة والفقدر ومدؽ 

سدددر السشتجدددةط وتؾجيدددو جدددزء مدددؽ الردددشدوط الأمثمدددة عمدددى ذلدددػ جسعيدددات الأ
الاجتساعى لمتشسية إلى السذروعات وذلػ  إستراتيجية لسؾاجية الفقدر الرةفدى 

 والحزرى.
يتز  مدؽ ذلدػ أن الدولدة عسمد  عمدى اجدتراك الجسعيدات الأىميدة فدى 
مذددروعات التشسيددة لمحددد مددؽ السذددك ت التددى عيددرت فددى السجتسددع نتيجددة 

دعضشيات. ولذا تحؾلد  الجسعيدات مدؽ خضرةدة إلدى لمدياسة الاقترادية فى الت
جسعيات تشسؾةة تمعت دور الذرةػ لمدولة فى التشسية والؾ ؾل إلى السشداطر 
والفئات الفقضرة السيسذة والدخؾل فى قزدايا يردعت عمدى الحكؾمدة تشاوليداط 
بالإضدددافة إلدددى التقددددم الدددذى حددددث عمدددى مددددتؾى العدددالؼ والستعمدددر بددددرعة 
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ت وججكة الانترن ط إلدى جاندت السدؤتسرات الدوليدة التدى السؾا  ت والاترالا
عقدددت فددى مرددر والعددالؼ وتددؼ فضيددا عقددد مشتددديات لمجسعيددات الأىميددة مؾازةددة 
لمسدددؤتسرات الحكؾميدددة. وزاد عددددد الجسعيدددات الأىميدددة فجعدددد أن بمددد  عدددددىا 

ألددف  16م إلددى حددؾالى 1999ارتفددع فددى نيايددة عددام  1993عددام  13.239
حددؾالى ربددع ىددذه الجسعيددات فددى التشسيددة السحميددةط أمددا جسعيددة أىميددةط يشذدد  

 الغالبية العغسى فتشذ  فى الرعاية الاجتسا ية.
( لانتقادات جديدة مؽ داخل مرر وخارجيدا 32وادى استسرار قانؾن )

لسا يفرضو مؽ قضدؾد واعتبدر أندو أحدد الأطدر القانؾنيدة السعرقمدة لأى عسميدات 
تحد   -الأىميدةط واسدتجاب  الدولدةتشسؾةة يسكؽ أن تذدارك فضيدا السؤسددات 

والذى اعتبر أسدؾأ  1999( لدشة 153وأ درت القانؾن رقؼ )-ىذه الزغؾط
( فيسا يتعمر بالقضؾد السفروضة عمى العسل الأىمىط وقزد  32مؽ القانؾن )

.  سدا 2000السحكسة الدستؾرةة العميا بعدم دستؾرةة القانؾن وذلػ فى عام 
( مدؽ 17ومشغسات حقؾط الإنددان السدادة )اعتبرت بعض الجسعيات الأىمية 

( والتى أقرت بدأن التسؾةدل الأجشبدى لابدد أن يدتؼ بدإذن مدؽ وزارة 153قانؾن )
 الذئؾن الاجتسا ية نؾعًا مؽ الرقابة الفعمية عمى أنذظتيا بيدى ترفضتيا.

وتأتى بعد ذلػ مرحمة جديدة جيدت  دور قانؾن آخر يشغؼ عسل الجسعيات 
 ما سؾى يتز  فيسا يمى:  الأىمية فى مرر وىؾ

  (: 2000السرحمة الراىشة )مشذ  -6
وذلددػ  2002لقددد جدديدت ىددذه السرحمددة تغضددرات جذرةددة بدددءاً مددؽ عددام 

يشداير  25( ثدؼ  تغضضدر الشغدام السردرى و يدام ثدؾرة 84بإ دار القانؾن رقؼ )
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والتى  ان لمجسعيات والتشغيسدات الدفا يدة والحر دات الدياسدية دَورت  2011
فى  ياميا ومشداداة السثقفدضؽ بأىسيدة التحدؾل الدديسقراطى وضدرورة  يدام بارزت 

مجتسع مدنى لا يخزع لييسشة وسدمظة الدولدةط ثدؼ قدانؾن الجسعيدات الأىميدة 
( 84. ونبدددأ عدرض ىدذه السرحمددة بإ ددار القدانؾن رقددؼ )2019الجديدد عدام 

والذى أيده الدجعض فدى حدضؽ عارضدة الدجعض الآخدر. فالجاندت  2002لدشة 
يجابى بو ىؾ نغرة الجعض إلى أن القانؾن يعظى السشغسدات الأىميدة الحدر الإ

لمعسل فى جسيع مجالات الأنذظة دون اسدتجعاد أى مشيداط مسدا يعظدى فر دة 
أكبدددر لمعسدددل فدددى الأنذدددظة الدفا يدددة. وةقدددؾل الدددد تؾر خالدددد عبددددالفتاح ان 

سعيددات القددانؾن اعتبددره الددجعض نقمددة فددى الع قددة التذددرةعية بددضؽ الدولددة والج
فيحسل فى مزسؾنو قميً  مؽ الإيجابيات و ثضراً مدؽ الددمبياتط والتدى عيدرت 
فى المجؾء إلى القزداءط فالقدانؾن يعظدى لمحكؾمدة حدر حدل الجسعيدات بقدرار 
مؽ وزةر الذئؾن الاجتسا ية ومؽ يتزرر يمجأ إلى القزاءط فزً  عؽ ذلػ 

تبرعداتط وباختردار وضع القدانؾن قضدؾداً بضروقراطيدة عمدى تمقدى الجسعيدات لم
فالبرغؼ مؽ تؾفضر القانؾن لمذخرية الاعتجارةة لمجسعية بسجرد قضدىاط ورغدؼ 
فتحو لأبؾاب الشذاط أمام الجسعيات إلا أنو فرض الؾ اية مؽ الحكؾمة عمى 
الجسعياتط  سا أغمظ مؽ العقؾبات عمى العسل التظؾعى وبسدا لا يتشاسدت مدع 

 أ الذػ والرةجة فى الجسعيات الأىمية".  الؾاقع وىؾ فى ذلػ يؤ د استسرار مبد
ولددذا يجددت أن نذددضر ىشددا إلددى أىددؼ القزددايا التددى أثارىددا القددانؾن وىددؾ 
وضدع قضددؾد عمدى تمقددى الجسعيددات لمتبرعدات. "فكاندد  قزدية التسؾةددل الأجشبددى 
مؽ أىؼ ىذه القزاياط حضدث أجدار الخظداب الرسدسى لمدولدة وبعدض السثقفدضؽ 
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سددترزاط مددؽ وراء تذددؾةو  ددؾرة مرددر إلددى أن بعددض الجسعيددات تدددعى ل 
لزسان استسرار تدفر التسؾةلط وفدى السقابدل اسدتشدت الجسعيدات فدى مؾقفيدا 
إلى أن دورىا يتظمت ر د السخالفات والاستفادة مؽ الاىتسام الددولى بقزدايا 
حقؾط الإندانط وذلػ لاعتجار أن ىذه الحقدؾط تعمدؾ عمدى حدر الدولدة وأنيدا 

 .لا تسس سيادتيا بأى حال
عددد الجسعيدات الأىميدة وتعددد أنذدظتيا. إِلا أَن  ةوبالرغؼ مؽ مدؽ زةداد

أجار  ذلػ إلى ما عانتو  2003تقرةر تظؾةر الإندان السررى الرادر عام 
السشغسات غضرالحكؾمية مؽ محدودية قدراتيا وامكانياتياط فالعديدد مشيدا تتددؼ 

 بالزعف وقمة الاستقرار السالى والتدخل الحكؾمى السجاجر.
 

حددث تظدؾرت ممحدؾات لمجسعيدات  2005وحتدى  2002وفى الفتدرة بعدد 
حضث امتمكد  مدداحة أكبدر مدؽ الحرةدة خا دة الجسعيدات الدفا يدةط واتزد  
ذلػ مؽ مذار تيا فى الدفاع عؽ عدد مؽ القزايا مؽ بضشيا: عددم دسدتؾرةة 

جار   عدة جسعيات أىمية فى الحسمدة التدى لقد ط 1999لدشة  153قانؾن 
دد مدددؽ السثقفدددضؽ السردددرةضؽ ضدددد التؾرةدددثط  سدددا جدددار   بعدددض نغسيدددا عددد

فدددى مرا جدددة  -خا دددة مراكدددز حقدددؾط الإنددددان -مؤسددددات السجتسدددع السددددنى
 . 2005الانتخابات البرلسانية لعام 
"بدأت الحكؾمة تسارس العديد مؽ  2007و 2006ومشذ مشترف عام 

لددػ عمددى إثددر القضددؾد الأمشيددة والدياسددية والإدارةددة عمددى الجسعيددات الأىميددة وذ
انتذددار مؾجددات مددؽ الاحتجاجددات العساليددة فددى  افددة أنحدداء مرددرط مسددا بدددأ 
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م عمى ضرورة تعديل قانؾن الجسعيات الأىمية 2008الحديث مجدداً فى عام 
مرة أخرىط وتعددت أطراى الشقاش ما بدضؽ الحكؾميدة وغضدر الحكؾميدة )سدؾاء 

شسيدة(ط بدل امتدد كان  جسعيدات أىميدة تعسدل فدى مجدال حقدؾط الإنددان أم الت
  الأمدددر إلدددى الددددعى إلدددى تشغددديؼ حسددد ت وانذددداء تحالفدددات مدددؽ الجسعيدددات

مدؽ أجدل تعدديل القدانؾنط وتقدديؼ مذدروع لقدانؾن جديدد  (الدفا ية والتشسؾةة)
أمدا عدؽ إجسدالى عددد الجسعيدات ط يتؾافر والسعدايضر الدوليدة لحقدؾط الإنددان

جتسدداعى الددى أنددو "فددى الأىميددة فددى مرددر فتذددضر تقددديرات وزارة التزددامؽ الا
ألدف جسعيدةط  سدا تذدضر البياندات الستاحدة  21500بم  العدد  2007مظمع 

إلدددى أن ىشددداك زةدددادة فدددى عددددد الجسعيدددات التدددى تعسدددل فدددى السجدددالات غضدددر 
وبمدد  عدددد الجسعيددات الأىميددة فددى الأعددؾام التاليددة عمددى التددؾالي )  .التقمضديددة
ط 21345ط  19ط 7899( مدددددددددددددايمى )2008ط  2006ط 2005ط  2004

25992) .          
 ان لمجسعيات الأىمية والدفا يدة دور  2012-2011وفي الفترة مؽ 

 -2011فددى انتخابددات البرلسددان )الذددعت والذددؾرى(فددي مرا جددة الانتخابددات 
و ان ىشاك بعض التجاوزات مؽ الأحزاب والسرجدحضؽ ر ددتيا بعدض  2012

ة الددى جانددت بعددض مشغسددات حقددؾط الإندددان السرددرةة فددى الدددوائر الانتخابيدد
السشغسات غضرالحكؾمية الأجشبية مثل مشغسة  دارتر لمدد مط و دذلػ انتخابدات 

 الرئاسة التى أجرف  عمضيا مشغسات حقؾط الإندان.
 -وندتخمص مؽ العرض الدابر :
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أن نذددددأة الجسعيددددات الأىميددددة فددددى مرددددر  تشغدددديؼ اجتسدددداعي ارتجظدددد       
التدى جديدتيا الدج د والستسثمدة  بالغروى الدياسية والاقترادية والاجتسا يدة

  حضددث تكاتفدد  الجيددؾد مددؽ أجددل الدددفاع عددؽ الددؾطؽ 1919فددى  يددام ثددؾرة
واسدددتق لو مدددؽ خددد ل الجسعيدددات الاىميدددةط وعيدددؾ بؾضدددؾح الشذددداط الأىمدددى 
الشدددؾى مددؽ خدد ل الجسعيددات الأىميددة الشدددؾةة التددى عيددرت فضيددا مجددالات 

زدح  بعدد ذلدػ الع قدة بدضؽ جديدة إلى جانت الشؾاحى الخدمية والخضرةة. وات
الدولددددة والجسعيددددات الأىميددددة بعددددد إنذدددداء وزارة الذددددئؾن الاجتسا يددددة عددددام 

( والددددذى تسثددددل دورىددددا فددددى تقددددديؼ السددددداعدات الفشيددددة والتشغيسيددددة 1939)
بالإضافة إلى الدور الإجرافى والرقابى. وترى الدراسة الراىشدة اندو بدالرغؼ مدؽ 

سعيددات الأىميددة إلا أنددو فددى نفددس أن ىددذا الدددور يحددد مددؽ نذدداط وبددرامج الج
الؾقددد  يدددتحكؼ فدددى سددديظرة الددددول الأجشبيدددة التدددى تقددددم تسدددؾةً  أجشبيددداً ليدددذه 
الجسعيات مؽ أجدل نذدر  ديؼ وبدرامج وأجشددات أجشبيدة لا تتفدر مدع السجتسدع 
السرددرى وىددؾ مددا تددؼ  ذددفة مددؤخراً مددؽ حرددؾل العديددد مددؽ الجسعيددات عمددى 

وزارة التزامؽ الاجتساعى.  سا أدى  تسؾةل ومعؾنات أجشبية دون الرجؾع إلى
إلددى زةددادة عدددم الثقددة الستجادلددة بددضؽ الدولددة والجسعيددات  1952 يددام ثددؾرة 

الأىمية فى عل التؾجو الاجتراكى. وخ ل العقؾد الث ثة مدؽ الددجعضشيات إلدى 
تددددعضشيات القدددرن الساضدددى حددددث تغضدددرات نؾ يدددةط تسثمددد  فدددى تبشدددى الدولدددة 

ىط واندددددحاب الدولددددة مددددؽ تقددددديؼ الخدددددمات لدياسددددة الانفتدددداح الاقتردددداد
والسداعدات واجراك الجسعيات الأىمية مع القظداعضؽ العدام والخداص لتظبضدر 
مذددروعات تشسؾةددةط وتشؾعدد  الجسعيددات بددضؽ تشسؾةددة ودفا يددة والتددي جدديدت 
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تؤتراً بضشيا وبضؽ الدولة لسا فرضتو الأخضرة عمضيا مؽ قضؾد تحد مؽ مسارستيا 
 لدورىا.
مشددذ القدددرن  -مدد  الجسعيدددات الأىميددة عمدددى مدددار عقددؾد طؾةمدددةولقددد ع     

تيددتؼ بتحقضددر عدالددة إجتسا يددة بددضؽ جسيددع أفددراد السجتسددع  -التاسددع عذددر
والدفاع عؽ الدؾطؽ وترسديخ  ديؼ الحدؾارط ورفدع الدؾعى بسجدادئ الديسقراطيدةط 
ورفع السعاناة عؽ السؾاطشضؽط  سا ناضدم  الييسشدة والدديظرة السفروضدة مدؽ 

ط وحاربد  القدانؾن 1964( لددشة 32ة عمضيا فى عل القانؾن رقؼ )قبل الدول
الدذى يدشغؼ  2002( لددشة 84ط والقانؾن الحالى رقؼ )1999( لدشة 153)

عسل الجسعيات الأىميةط  سا وضع  العديد مؽ السقترحات القانؾنية مؽ أجدل 
قددانؾن أكثددر عدالددة وديسقراطيددة . واخضددراً تستعدد  الجسعيددات الأىميددة وخا ددة 

مدداحة أكبدر مدؽ الحرةدة عيدر  2012إلدى  2002دفا ية فدى الفتدرة مدؽ ال
 2005مددؽ خدد ل الدددور الددذى قامدد  بددو فددى مراقبتيددا ل نتخابددات البرلسانيددة 

ألددف  25992فبمدد   2008ط وارتفددع عدددد الجسعيددات الأىميددة عددام 2012و
 جسعية.

 : الجسعيات الأىميةنذظة أمجالات ا : ثالثً 
إذا  ان ىشاك زةادة فى حجؼ الجسعيات الأىمية فيشاك بالتالى تشؾع فدى 

عمددى أىسيددة أن  1964( لدددشة 32القددانؾن رقددؼ ) دمجددالات أنذددظتيا. فأكدد
رتفع مدتؾى تتخرص  ل جسعية فى مضدان واحد مؽ مياديؽ العسلط وذلػ لض

الخدددمات السدددؤداةط وأيزدداً لعددددم تذدددعت جيؾدىددا فدددى أنذددظة  ثضدددرة متدنيدددة 
 Bebbington andتددؾن و دد رك بضبشجالسدددتؾى. وىددذا مددا بضشددو أيزدداً 
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clarkعمددى أنددو فددى عددل تجددايؽ اىتسامددات الجسعيددات الأىميددة قددد  ا. فمقددد أكددد
يشدتج عدؽ عددم يحدث  راع فيسا بضشياط أو بضشيا وبضؽ الحكؾماتط وغالجاً ما 

التشدددضر فددى قظدداع الجسعيددات الأىميددة حدددوث تكددرار فددى الخدددماتط واىدددار 
 لمسؾاردط وأيزاً قد يحدث حالة مؽ التداخل فى السذروعات السحمية.

ولقد حددت السياديؽ الرئيدة التى تعسل فضيا الجسعيات والسؤسدات وفقا 
ط Child careوعمى الؾجو التالى: رعاية الظفؾلة 1964لدشة  32لمقانؾن 

 طSocial Aids السداعدات الاجتسا يةطFamily care رعاية الأسرة
رعاية الفئات الخا ة طCare for Age Persons رعاية الذيخؾخة

والعمسية الخدمات الثقافيةطCare for special groupsوالسعاقضؽ
تشسية السجتسعات طCultural and scientific servicesوالديشية
 Friendshipالرداقة بضؽ الذعؾبطDevelopment Societiesالسحمية

between Nationsط خدمات تشغيؼ الأسرةFamily planning ط
الدفاع طInsurance and Pensionsالتأمضشات والسعاجات

 Management and طالإدارة والتشغيؼSocial Defenceالاجتساعى
Organizationرعاية السدجؾنضؽ وأسرىؼطCare for the 

Imprisoned persons الشذاط الأدبىطLiteracy Activities. 
عمددى تعددد ميدداديؽ الجسعيددات  2002( لدددشة 84وعسدل القددانؾن رقدؼ )

( مددؽ القددانؾن عمددى أن تعسددل الجسعيددات عمددى 11فشردد  السددادة ) -الأىميددة
تمفدددة لتشسيدددة السجتسدددع وفقدددا لمقؾاعدددد تحقضدددر أغراضددديا فدددى السيددداديؽ السخ

بعددد  -والإجددراءات التددى يحددددىا القددانؾن وال ئحددة التشفضذيددة وةجددؾز لمجسعيددة
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أن تعسدل فدى أكثدر مدؽ  -أخذ رأى الجيات السخترة ومؾافقة الجيدة الإدارةدة
 مضدان.

% مدؽ الجسعيدات غضدر 84.1ؾزارة الذئؾن الاجتسا ية يتز  أن لووفقاً 
سدددل فدددى مجدددالات: السدددداعدات الاجتسا يدددةط تشسيدددة الحكؾميدددة السددددجمة تع

 السجتسع السحمىط والخدمات الثقافيةطوالعمسيةط والديشية. 
كسددا زاد عدددد الجسعيددات الأىميددة التددى تسددارس نذدداطاً فددى مجددال التشسيددة 
والتشسية السحميةط "و ذلػ مشغسدات السدرأة والبضئدة والسشغسدات الدفا يدة والتدى 

الدياسددات وفددى أولؾةددات قزددايا الددرأى العددام تيدددى إلددى التددأثضر فددى  ددشع 
لإحددداث التغضضددرط ولددذلػ تسددارس الجسعيددات العديددد مددؽ الؾعددائف فددى الدددول 
الشاميدة لمتددأثضر فددى الدياسدات العامددة وتشذددي  السؾاطشدةط وبشدداء ثقافددة مدنيددة 
ومدددداندة الاىتسامدددات السحميدددةط  سدددا تزايدددد اىتسدددام الجسعيدددات فدددى مجدددالات 

قددد تبشدد  العديددد مددؽ الجسعيددات مذددروعات تشسيددة محميددة التشسيددة الجذددرةةط فم
تر ددز عمددى السشدداطر الفقضددرةط بالإضددافة إلددى تؾجددو العديددد مددؽ الجسعيددات إلددى 
السددرأة بذددكل  بضددر مددؽ خدد ل التدددرةت والتأىضددل واعظدداء القددروض الرددغضرةط 
و ذلػ مؽ خ ل التؾ ية بدالحقؾط السدنيدة والدياسدية لمسدرأة السردرةةط  سدا 

سعيدددات لمذددجاب سدددؾاء  فئددات مددددتفضدة أم مشخرطددة فدددى العسدددل تؾجيدد  الج
 التظؾعى فى السجتسعات السحمية".
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  ا : أنؾاع الجسعيات الأىمية:رابعً 
ىشاك ترشيفات عديدة لمجسعيات الأىمية ترتج  بسجسؾعة مدؽ السحدددات 

وأيزدا مشيا: مجال عسل الجسعياتط وآليات العسل والسدتفضديؽ مؽ نذاطياط 
الجسعيدددات وسدددؾى نؾضددد   ىدددذه  اوى الدددؾطؽ التدددي نذدددأت فضيدددوفقددداً لغدددر 

 الترشيفات  سايمى : 
 ترشيف الجسعيات عمى أساس مجال عسل السشغسة:  -1

  Visionىؾ ترشيف مرتج  ببشاء وىؾةة السشغسة وبالتدالى بشداء رؤةتيدا
وبرامجيا وآلية عسمياط وبشاء عمى ىذا الترشيف تعرى  Missionورسالتيا 

: مشغسة حقؾط إندان أو مشغسدة نددائية أو تشسؾةدة أو معشيدة السشغسة بأنيا
بحقؾط الظفل أو ذوى الاحتياجات الخا ةط  سا قد يحدث داخل مجال العسدل 
الؾاحد لمسشغسة أكثر مؽ تخرص مثل مشغسدات حقدؾط السدرأةط فيشداك مداىؾ 
متخرددص فددى مشاىزددة العشددف ضددد السددرأة أو السذددار ة الدياسددية ليددا أو 

 يةط وقد يزةد التخرص فى مجال عسل السشغسة مؽ فاعمضتيا.الرحة الإنجاب
 ترشيف السشغسات وفقاً لآلية عسميا:  -2

ترشف السشغسات وفقاً لآلية عسميا إلى: دفا ية أو تربؾةة أو تشسؾةدةط 
وأخرى تؾ ف بأنيا خدمية أو خضرةةط وةسكؽ التسضضز بضؽ مشغسات تعسل مؽ 

الانتقال بالسجتسع مؽ حالة إلى أخرىط أجل تغضضر الؾضع القائؼط أى محاولة 
وتمددػ التددى تعسددل برددؾرة وعي يددة بسعشددى مددداعدة الشدداس عمددى التكيددف مددع 
الأوضاع القائسة مثل السشغسات التى تجاجر أعسالًا خضرةة أو خدميدةط وىشداك 
مشغسددددات تجسددددع بددددضؽ الظددددابع التشسددددؾى والظددددابع الخدددددمى ضددددسؽ برامجيددددا 
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سل السشغسدة مدؽ نذداط إلدى آخدرط فتبددأ وأنذظتياط وقد يحدث تحؾل لآلية ع
السشغسة بأنذظة خدمية ثؼ تتحؾل إلى أنذدظة تشسؾةدة أو دفا يدةط أو تجسدع 
بضشيسا وبضؽ الأنذظة الحقؾ يةط  سدا قدد تعسدل بعدض السشغسدات فدى مجدالات 

 الإغاثة وتبرز أىسضتيا فى مشاطر الحروب والكؾارث الظبيعية.
 مؽ نذاطيا:  ترشيف الجسعيات وفقاً لمسدتفضديؽ -3

تشقددددؼ الجسعيدددات وفقددداً ليدددذا التردددشيف إلدددى جسعيدددات مغمقدددة وأخدددرى 
 مفتؾحة وفيسا يمى جرح  ل مشيسا: 

الجسعيات السغمقة: وىى تمػ التى تقدم خدماتيا إلدى أعزدائيا فقد   سدؾاء -
مرابظضؽ برواب  إقميسية أو رواب  ميشية. فجالشدجة لمرواب  الإقميسيدة فالدذي 

انتسدداؤىؼ بددالسي د إلددى محافغددة أو قرةددة معضشددةط أمددا  يجسددع أعزدداءىا ىددؾ
 ة الؾاحدة.شيسالرواب  السيشية وىى تمػ التى تجسع بضؽ أعزاء ال

الجسعيات السفتؾحة: وىى تمػ التى تقدم خددماتيا إلدى جسيدؾر غضدر محددد -
مؽ السدتفضديؽ سؾاء عمى  عضد مجتسع محمى  القرةة أو السديشة أو عمى 

تقددددم خددددماتيا عمدددى السددددتؾى القدددؾمىط وذلدددػ فدددى  دددعضد السحافغدددة أو 
السجددالات الستعمقددة بذددئؾن الرددحة والبضئددة والتعمدديؼ والتدددرةت والسددداعدات 

 الاجتسا ية. 
وىدؾ مجمدس  -:ترشيف السجمس القؾمى لمخددمات والتشسيدة الاجتسا يدة -4

 تابع لمسجالس القؾمية الستخررة حضث ترشف الجسعيات إلى ما يمى:
عمددى أعزددائيا  ددالرواب  الخا ددة بسددؾعفى الحكؾمددةط  جسعيددات مقرددؾرة -

 واليضئاتط والذر اتط ورواب  أبشاء الؾطؽ. 
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جسعيددددات الرعايددددة الاجتسا يددددة:  جسعيددددات الأسددددرة والظفؾلددددةط ورعايددددة  -
السددشضؽط والفئدات الخا ددة والسعدؾقضؽط ورعايددة السددجؾنضؽط والسددداعدات 

 الاجتسا ية. 
رى والؾحددات الددكشية والسجتسعدات جسعيات تشسية السجتسع السحمى فى الق -

 الستحدثة والسدن وتعسل أيزاً فى الرعاية الاجتسا ية. 
 جسعيات الخدمات الثقافية والعمسية والديشية.  -

( عدد الجسعيات الأىمية السعانة طجقًا لشذاط الجسعية 2وةؾض  جدول رقؼ )
 (.2010-2008خ ل الفترتضؽ)
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 (3دول رقؼ)ج
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ز  مؽ الجدول الدابر :ي

أن جسعيدات السددداعدة الاجتسا يدة مددؽ أكثدر مجددالات أنذدظة الجسعيددات     
ط وتددأتى فددى 2010الأىميددة وان ىشدداك زةددادة فددى عدددد ىددذه الجسعيددات عددام

نذدداط سددؾاء  ددان تشسددؾي أم  السرتجددة الثانيددة الجسعيددات التددى تددزاول أكثددر مددؽ
تؾعددددؾىط  ثددددؼ جسعيددددات الخدددددمات الثقافيددددة والعمسيددددةط وان أقددددل عدددددد  ددددان 

 لمجسعيات التى تر ز أنذظتيا عمى رعاية الفئات الخا ة فى السجتسع.
 
 
  

 عدد الجسعيات ذظةمياديؽ الأن
2008 2009 2010 

 جسعية رعاية الأمؾمة والظفؾلة
 جسعية رعاية تشغيؼ الأسرة

 جسعيات السداعدات الاجتسا ية
 جسعيات رعاية الفئات الخا ة

جسعيددات الخدددمات الثقافيددة والعمسيددة 
 والديشية

 جسعيات تزاول أكثر مؽ نذاط
 

182 
133 
334 
59 
211 
 
299 

 

178 
121 
330 
58 
201 
 
278 

184 
123 
346 
72 
201 
 
288 

 1214 1166 1218 السجسؾع
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 -ا : الإطار التشغيسى لمجسعيات الاىمية :مدً اخ
ا مدؽ لكل جسعية أىمية لأيكل تشغيسى يتؼ مؽ خ لو تؾزةع أدوار أعزدائي

أجدددل التشددددضر بدددضؽ بدددرامج ومذدددروعات الجسعيدددة. وةدددرتج  ضدددعف أو قدددؾة 
الجسعية باكتسال بشائيا التشغيسى فقيام الجسعية بإنجاز أىدافيا وقدرتيا عمى 
الؾ ؾل لمفئات السدتيدفة والتشدضر والتذدبيػ مدع الجيدات الأخدرىط وتعبئدة 

ام بددوره. وةتعددد السؾارد السالية يدرتج  بؾجدؾد لأيكدل تشغيسدى قدادر عمدى القيد
تعرةددف الييكددل التشغيسددى فضددرى الددجعض بأنددو وسددضمة وأداة لتحقضددر أىددداى 

بأنددو" إطددار   Robert Applepyالسشغسددة أو الجسعيددةط وةعرفددو روبددرت  
يؾجددو سددمؾك رئدديس السشغسددة فددى اتخدداذ القددرارات وتتاثرنؾ يددة وطبيعددة ىددذه 

بأندو"  Stoner and Freeman القرارات بظبيعدةالييكل التشغيسدى"ط وةذدضر
 الظرةقة التى يتؼ بيا تقديؼ أنذظة السشغسة وتشغيسيا وتشديقيا ".

وتتكدؾن أى جسعيددة مدؽ بشدداء أو لأيكدل تشغيسددى يزدؼ : الجسعيددة العسؾميددة 
ومجمس الإدارة وعدد مؽ السديرةؽ التشفضذيضؽ وعدد مدؽ المجدان ولكدل عشردر 

( الييكدددل 3مدددؽ ىدددذه العشا دددر أدوار عديددددة. وةؾضددد  الذدددكل التدددالى رقدددؼ)
 التشغيسى لمجسعيات الأىمية .
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 (3جكل رقؼ)

 
 

 -وةسكؽ تؾضي  تكؾةؽ الجسعية فى العشا ر التالية:
 -الجسعية العسؾمية: .1

الجسعيدددة العسؾميدددة بأنيدددا تتكدددؾن مدددؽ  2002لددددشو  84يحددددد القدددانؾن 
جسيع الأعزاء العاممضؽ الذيؽ مز  عمى عزؾةتيؼ ستة أجير عمى الأقل. 

العاممؾن مدجمؾن فى سدج ت الجسعيدة وةتداح ليدؼ تحديدد اسدؼ  ولذا فيؾلاء
الجسعيدددة ولائحتيدددا التشفضذيدددة وانتخددداب مجمدددس إدارتيدددا فيدددى تسثدددل القاعددددة 
الأساسددية لرددشع القددرارات داخددل الجسعيددةط وتقددر مضزانضتيددا وتراقددت حدددابياط 
ومؽ ضسؽ   حياتيا تعديل نغام الجسعية أو حميا أو دمجيدا مدع جسعيدات 

  ذلػ عزل أعزاء مجمس الإدارة.أخرى و 
 -مجمس الإدارة : .2

يعددددد مجمددددس الادارة العسددددؾد الفقددددرى لمجسعيددددات الأىميددددة وةعتسددددد نجدددداح 
الجسعيددات أو فذددميا فددى البددرامج والسذددروعات عمددى دقددة اختيددار أعزددائوط 

 الجمعٌة العمومٌة

 مجلس الادارة

 المدٌرون التنفٌذٌون

 اللجان

ضاء مجلس الإدارة و حسب العضوية )أع

 الجمعية العمومية،المتطوعين والمتخصصين

 حسب مذة العمل )دائمة،مؤقتة(

حسب الوظيفة 

)تنفيذية،تحضيزية،تنسيقية،استشارية

) 

حسب الغزض )ثقافية، تزويحية،اجتماعية  

 اقتصادية،دينية رياضية(
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وةعرى مجمس الإدارة بأنو الجيداز الدذى يزدع الدياسدات والأىدداى والخظد  
مدؽ  32. وتذدضرالسادة (1)ابعدة وتقضديؼ وتظدؾةر ذلدػالتى تخدم الجسعيدة ثدؼ مت

أن عدد أعزاء مجمس الإدارة يكؾن عددًا فرديا لايقل عؽ خسدة  84قانؾن 
ولا يزةد عمى خسدة عذر وفقا لسا يحدده الشغام الأساسى وةتؼ انتخابيؼ مؽ 

 خ ل الجسعية العسؾمية لدورة مدتيا س  سشؾات. 
د مددددؽ الادوار مشيددددا: وضددددع الدياسددددات وةقددددؾم مجمددددس الإدارة بالعديدددد      

والأولؾةات والتخظي   والرقابةط القيام بالأعسال السحاسبية التى تذسل: جسدع 
الأمؾال والإنفاط واعداد السضزانيةط زةادة السؾارد السالية واجراء الاترالات مع 
الجيات السانحة وعقد الاتفاقاتط التعضضؽ والتدرةت وتردسيؼ البدرامجط تدديضل 

ر ع قددة الجسعيددة مددع الحكؾمددة بإعتجدداره الستحدددث الرسددسى ليددا مسددا وتدددضض
 يديل الحرؾل عمى السؾافقات والاحتياجات مؽ الحكؾمة.

 -المجان : -3
ىى مجسؾعة مؽ الأفراد يقؾمؾن بالجحث والتفكضر والتشفضذ والستابعة أو القيام 

سؾميددة بالشذدداط الددذى يدددشد إلددضيؼط وقددد يددتؼ انتخددابيؼ مددؽ خدد ل الجسعيددة الع
ومؽ بضؽ أعزائيا أو قد يتؼ انتخاب بعض المجان بؾاسظة مجمس الإدارة أو 
يتؼ وفقًا لسا تشص عمضيا ال ئحدة الداخميدة لمجسعيدة وقدد تزدؼ المجشدة بعدض 
الخبددراء أو السيشضددضؽط وةكددؾن ليددا مقددررت يكددؾن ىسددزة الؾ ددل بددضؽ أعزدداء 

    المجشة ومجمس الإدارة.
 

                                                 
 .35محمود عطا الله: تمكٌن المرأةبمحافظة القلٌوبٌة ، مرجع سابق ،صمحمدوإٌمان محمد نٌفٌن عبد المنعم  (5)
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  -:العؾلسةا: الجسعيات الأىمية و دسً سا
تعد العؾلسة مؽ أكثر الغؾاىر تأثضراً عمدى بمددان العدالؼ نغدراً لاعتسادىدا 
عمدددى آليدددات تتددددؼ بددددرعة الانتذدددار بدددضؽ الددددول مثدددل وسدددائل التكشؾلؾجيدددا 
الحديثةط واذا  ان  العؾلسة مرظمحًا حديثًا إلا أنيدا ترجدع إلدى قدرون عديددة 

الحددؾاجز الفا ددمة بددضؽ ماضددية. وتعشددى العؾلسددة فددى أبددد  معانضيددا "سددقؾط 
الدول والسجتسعاتط والاتجاه نحؾ مزةد مؽ الانددماج بسدا جعدل العدالؼ يتحدؾل 
إلى قرةة  غضرةط و دارت الكثضدر مدؽ القدرارات الاقتردادية تتخدذ خدارج حددود 
الدول عؽ طرةر السؤسدات والذر ات الدولية متعدددة الجشددياتط  سدا تسضدز 

مددؾال والجزددائع والخدددمات فزددً  عددؽ ىددذا العرددر بالتدددفر الحددر والدددرةع لم
الأفكار والسعتقدات"ط "و ان لمديسقراطية وحقؾط الإنددان الشردضت الأكبدر فدى 
الانتذددار العددالسى  قزددايا ذات أولؾةددة فددى جدددول أعسددال السشغسددات الدوليددة 
الحكؾميددة وغضرالحكؾميددةط مددع تزايددد الدددعؾة العالسيددة لإعددادة الاعتجددار لمفئددات 

ل لفتدرات طؾةمدة  دالسرأة والظفدل وذوي القددرات الخا دةط التى تعرض  للإىسا
و ان مؽ أبرز التظؾرات العالسية الجديدة تزايدد عددد السشغسدات غضرالحكؾميدة 
واتددداع نظدداط نذدداطيا وتجاوزىددا حدددود الدددول القؾميددةط وبدددأ الدياسددضؾن 
يعتبرون عرر العؾلسة ىدؾ عردر يتكدؾن فيدو مجتسدع مددنى عدالسى خا دة 

جساعات السكؾندة لمسجتسدع السددنى فدى عديدد مدؽ الددول بددأت أن  ثضر مؽ ال
فددى الدددخؾل فددى تحالفددات وروابدد  مددع السشغسددات العالسيددة خددارج الحدددود بسددا 

 يزةد مؽ قؾتيا وةحدؽ مؽ مر زىا إزاء الدولة".
ولدددذا فالعؾلسدددة عددداىرة قديسدددة ومددددتسرة زادت سدددرعتيا واتخدددذت أبعددداداً 



 

 

 

83 

 

 

وثقافيةط سياسية( ليس لمدولة سيظرة  جديدة )اقتراديةط وماليةط اجتسا يةط
عمضيدددا )بددددبت الاتردددالات والسعمؾمدددات(ط  سدددا ازداد نفدددؾذ وسددديظرة أدواتيدددا 
)الذددر ات متعددددة الجشديةطالسؤسدددات الساليددة الدوليددةط السشغسددات الدوليددة 
مثل الرشدوط والبشػ الدولضضؽط ومشغسات الأمؼ الستحدة(  سا عيدرت بددببيا 

الدولدددة تقدددؾم بؾعدددائف  انددد  تقدددؾم بيدددا الدولدددة  آليدددات جديددددة مددددتقمة عدددؽ
 كالسشغسات غضر الحكؾمية والسجتسع السدنى.

ولسا  ان  السشغسات غضرالحكؾمية آلية مؽ آليات العؾلسة إذن فتأثضرىا 
اختمف بضؽ مؤةد ومعارض وسشعرض تأثضر العؾلسة عمى الجسعيات الأىمية 

 مؽ خ ل العشررةضؽ التالضضؽ: 
 مفيؾم العؾلسة. -1
 لجسعيات الأىمية فى عل العؾلسة. ا -2

 وفيسا يمى جرح  ل عشرر بذ  مؽ التؾضي . 
  مفيؾم العؾلسة: -1

الفرندددية بسعشددى جعددل  Mondialisationإن العؾلسددة ترجسددة لكمسددة 
بالإنجمضزةدددة  Globalizationالذددد  عمدددى مددددتؾى عدددالسىط وىدددى ترجسدددة 

سدديؼ الذدد  وتؾسدديع "وعيددرت أولًا فددى الؾلايددات الستحدددة الأمرةكيددة بسعشددى تع
دائرتددو ليذددسل الكددلط فيددؾ مرددظم  يعشددى جعددل العددالؼ عالسدداً واحددداًط مؾجيدداً 
تؾجضياً واحداً فى إطار حزارة واحددةط ولدذلػ قدد تددسى الكؾنيدة أو الكؾ جدةط 
ومددؽ خدد ل السعشددى المغددؾى فالعؾلسددة إذا  دددرت مددؽ بمددد أو جساعددة فإنيددا 

البمد أو تمػ الجساعدةط وجعمدو تعشى: تعسيؼ نس  مؽ الأنساط التى تخص ذلػ 
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أن WEBSTERيذددسل الجسيددع أى العدددالؼ  مددوط وجدداء فدددى معجددؼ وةجددددتر 
العؾلسددة: ىددى إكددداب الذدد  طددابع العالسيددةط وبخا ددة جعددل نظدداط الذدد  أو 
تظبيقو عالسيداً.  سدا يرجدع الدجعض أ دل مردظم  العؾلسدة إلدى تشبدؤات عدالؼ 

بفزددل تظددؾر تكشؾلؾجيددا الاترددال "مارجددال مالكؾىددان" مددؽ أن العددالؼ أ ددج  
الاترددال قرةددة  ؾنيددةط حضددث تترددل الذددعؾب بجعزدديا فددى  ددل أوجددو حياتيددا: 

 ثقافياً وسياسياً واقترادياً وتقشياً وبضئياً".
وةرى العمساء ان مؽ الرعت وضع تعرةف محدد لمعؾلسة نغراً لأنو 
مؽ أكثر السفالأيؼ غسؾضاً  حضث" يرتج  التعرةف"بأمرةؽط أوليسا: اىتسام 

جاحثضؽ وتخرراتيؼ الستشؾعة فيعرفيا الجعض مؽ خ ل الجعد الاقترادى ال
بأنيا خزؾع العالؼ لقؾى الدؾط العالسيةط  سا تعرى مؽ خ ل الجعد 
الدياسى بأن الدولة لا ترج   احجة الديادة بل تغير ىضئات ومشغسات 
أخرى عالسية تدعى إلى مزةد مؽ التراب  والاندماج الدولىطأما مؽ ناحية 
الجعد الثقافى والاجتساعى فيى التؾحد الثقافى العالسى والاند خ عؽ القيؼ 
والغاء جخرية الأمة وذوبانيا فى الآخرط وثانضيسا: ىؾ قبؾل أو رفض 
العؾلسة وىؾ ما اختمف عميو العديد مؽ العمساء والجاحثضؽ عشد تعرةفيؼ 

تارةخية لتظؾر  لمعؾلسة". "فالسؤةدون لمعؾلسة يشغرون إلضيا عمى أنيا مرحمة
السجتسع الاندانىط مسا يترتت عميو الانظ ط إلى نغام الدؾط الحر 
والانفتاح عمى مختمف الثقافات والتؾحد تح  راية واحدة". بضشسا "السعارضضؽ 
يشغرون إلى العؾلسة عمى أنيا استسرار لمييسشة الرأسسالية الأمرةكية التى 

ر الاتحاد الدؾفضتى وةترتت عمى أ جح  القظت الأوحد فى العالؼ بعد إنييا
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ذلػ استسرار التخمف والتجعية لمدول الستقدمةط وتقمص الخدمات التى تقدميا 
الدولة. ووفقاً لتقرةرالتشسية الجذرةة لممؼ الستحدة فإن اتجاىات العؾلسة 
ساىس  فى تؾسيع الفجؾة بضؽ الأغشياء والفقراء عمى حد سؾاء فى 

قدمة والشاميةط و ذلػ بضؽ الفئات الدكانية السقارنات بضؽ البمدان الست
 السختمفة داخل البمد الؾاحد. 

إذن فرياغة مفيؾم محدد لمعؾلسة يبدو  عجاًط وىذا ما أكده "الدضد 
ياسضؽ" عشدما قال "إن  ياغة تعرةف دقضر لمعؾلسة تبدو مدألة جاقة نغراً 

لايديؾلؾجية لتعدد تعرةفاتياط والتى تتأثر أساساً بانتساءات الجاحثضؽ ا
 واتجاىاتيؼ إزاء العؾلسة رفزاً أو قبؾلًا".

ةرى "الدضد ياسضؽ" أن جؾىر العؾلسة "يتسثل فى سيؾلة حر ة الشاس و 
 والسعمؾمات والدمع بضؽ الدول عمى الشظاط الكؾنى".

كسا تذضر العؾلسة الى "التدفر الدرةع والأكثر انفتاحاً مؽ أى وق  
الدمع والسالط وحر ة الأجخاصط مزى ل ترالات والتكشؾلؾجياط و 

والأفكارعبرالحدود الؾطشيةط وةرب  ىذا التفاعل عبر الحدود الأفراد والسشغسات 
  . والدول والثقافات في الاقتراد العالسي" 

وةذىت  ادط ج ل العغؼ فى تعرةفدو لمعؾلسدة بأنيدا "اتجداه الإنددانية 
وفدى عدل سديادة نغدام نحؾ الرأسسالية وتحد  سديظرة دول السر دزط و يادتيداط 

 عالسى لمتجادل غضر الستكاف ". 
وةقؾل محمد الجابرى إنَّ العؾلسة ىى "العسل عمى تعسيؼ نس  حزارى 
يخص بمداً بعضشوط وىؾ الؾلايات الستحدة الامرةكية بالذاتط عمى بمدان العالؼ 
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أجسع"ط بيذا التعرةف تعبر العؾلسة أيديؾلؾجيًا عؽ إرادة الييسشة الأمرةكية 
 مى العالؼ.ع

وةعرفيا مرظفى محسؾد بأنيا "مرظم  بدأ لضشتيى بتفرة  الؾطؽ مؽ 
وطشضتو وقؾمضتو وانتسائو الديشى والاجتساعى والدياسى بحضث لايجقى مشو إلا 

 خادم لمقؾى الكبرى".
 وةتز  مسا سبر:

أن العؾلسة عاىرة قديسة الشذأة حديثة السرظم  تختمف فى تعرةفيا  
يؾلؾجية ورؤى الجاحثضؽ إلا أن الستفر عميو بضؽ جسيع وفقاً لاخت ى ايد

التعرةفات أنيا حتسية لا مشاص مشيا ستزةد الدول الشامية تجعية وتخمف 
وةفقد الؾطؽ قؾمضتو وىؾةتو بل تفقد الدولة سيادتيا وسيظرتيا وىؾ ما 

 -يحدث الآن مؽ تحكؼ الدول الغربية وخا ة الؾلايات الستحدة الأمرةكية
فى مرائر الدول  -2001أحداث الحادى عذر مؽ سبتسبر وخا ة بعد

الأخرى مؽ خ ل ما تشادى بو مؽ إحداث إ  حات ديسقراطية وفى سبضل 
تحقضر ذلػ. تذترط السؤسدات الاقترادية والسالية  البشػ الدولى و شدوط 
الشقد الدولى السانحة لمسداعدات عمى الدول الشامية السديشة أو الراعجة فى 

ض السجادرة بإدخال بعض الإ  حات الديسقراطية عؽ طرةر الدساح الاقترا
بالتعدد الحزبى والانتخابات وتذجيع مشغسات السجتسع السدنىط  سا زادت 

الحكؾمية داخل تمػ الدول بحجة  السعؾنة السؾجية إلى السشغسات غضر
و ؾل ىذه السعؾنات مجاجرة إلى مدتحقضيا دون وساطة الحكؾمةط و ان 

لدولى دور واض  فى تسؾةل نذاط السجتسعات السدنية جشجاً إلى جشت لمبشػ ا
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مع دعؾتو لمخذ بدياسات اقتراد الدؾط والتحؾل إلى القظاع الخاص 
وتقضضد دور الحكؾمة فى الاقتراد. وىؾ ما تدعؾ إليو العؾلسة مدتخدمة 

مؽ أدواتيا فى التظبضر ألا وىؾالرشدوط والبشػ الدولضضؽ والسشغسات الدولية و 
خ ل آليات العؾلسة ألا وىى الجسعيات الأىمية أو السشغسات غضر الحكؾمية 
إذن فيشاك تأثضرمجاجرعمى الجسعيات الأىمية السؾجؾدة فى جسيع بمدان العالؼ 

 مؽ قبل العؾلسة وىؾ ما سؾى نعرضو فيسا يمى: 
 :الجسعيات الأىمية فى عل العؾلسة-2

ى وابراز أىسية الدور الذى عسم  العؾلسة عمى تد يؼ السجتسع السدن
الجسعيات الأىمية وةتسثل ىذا الدور فى. مشغساتو ومشيا  يجت أن تقؾم بو

"القيام بدور البديل لمدولة فى مجال دعؼ الفئات الفقضرةط و سمظف لحدة 
السذاكل مثل الفقر والجظالة والتيسيشط وةشغر البشػ الدولى إلى السجتسع 

مؽ مداعدة فى تعبئة السؾارد بالظرط التى  السدنى بسا يدتظيع أن يقؾم بو
تعجز الدولة عؽ القيام بيا وبإعتجاره "دولة الغل" التى تقؾم بؾعائف تقمضدية 

 لمدولة مثل إنذاء وادارة السدارس ومراكز الرعاية الرحية".
كسا  ان لمتغضرات السراحجة لمعؾلسة أثر  بضر فى بروز وتشامى 

مؽ الثؾرة فى السجتسع السدني ت مشغسات مشغسات السجتسع السدنىط استفاد
الدولية فى دفع ىذه السشغسات وتذجيع انتقال الرؤى وسائل الاترال 

والأفكار السدتقمة.  سا زادت مؽ قدرة السشغسات غضر الحكؾمية عمى الدفاع 
 .2010إليو تقرةر التشسية الجذرةة عام عؽ حقؾط الإندانط وىؾ ماأجار

الدوليةط فتؾسع نذاط  الداحة إلى السحمية ابالقزاي العؾلسة حضث دفع 
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 فارتفع عالسيًاط لضتخذ بُعدًا الؾطشية الحدود تجاوزت بحضث السدني السجتسع
 ط2010و 1970عامي  بضؽ مرات خسس مؽ أكثر الدولية السشغسات عدد
مؽ و  دوليًاط بُعدًا  الاحتجاج مؾجات تتخذ ما و ثضراً  تقرةجا الف مشغسة25وبم 

 السظالجة والتغاىرات أفرةقياط جشؾب في الفرل العشرري ذلػ  الامثمة عمى
 السحتجضؽ إلى الغربية البمدان مؽ السقدم والدعؼ دارفؾرط في الرراع بإنياء

كذلػ السغاىرات التى جيدتيا . وميانسار إيران في لمديسقراطية السؤةديؽ
 بعض الدول العربية ومؽ ضسشيا مرر.

ى العالؼ أجسع تعرى باسؼ الثقافدة السدنيدة وتظرح العؾلسة  يساً ومجادئ عم -
Civil Culture  عمدى احتدرام قؾاعدد الديسقراطيدة واحتدرام ىذه الثقافدة تؤ د و

حقؾط الإندانط وما يرتج  بذلػ مدؽ  ديؼ التددام  والحدؾار وقبدؾل الاخدت ى 
والذدددفافية والسحاسدددبيةط ولاقددد  ىدددذه الثقافدددة قبدددؾلًا لددددى السشغسدددات غضدددر 

تتذددكل ثقافددة  ؾنيددة إلددى جانبيددا نخجددة  ؾنيددة تتحدددث لغددة الحكؾميددةط وبدددأت 
تمددػ التددى  -واحدددة وتظالددت بسظالددت متذددابيةط ومددؽ أمثمددة ىددذه السشغسددات

تتبشدددى قزدددايا حقدددؾط الإنددددان وتراقدددت وتر دددد عسميدددة التحدددؾل الدددديسقراطى 
آليددة أساسددية  Networkingوتعددرى بالسشغسددات الدفا يددةط و ددان التذددبيػ 

ة بالديسقراطية واحترام حقدؾط الإنددان مسدا أدى إلدى فى تقؾةة  ؾت السظالج
عيؾر ما يعرى باسؼ "حر التدخل" حضث أ جح  ىذه السظالت مجالًا عالسياً 

 تراجع  إزاءه سمظات وسيادة الدولة التقمضدية".
كسددا أدت العؾلسددة إلددى إدخددال تغضضددرات عمددى خرةظددة السجتسددع السدددنى فددى  -

مدع العؾلسدة قزدايا ومذداكل جديددة  العديد مدؽ الددول العربيدة  "حضدث عيدرت
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مثددل حسايددة البضئددة مددؽ التمددؾثط والفقددرط واليجددرة وال جئددضؽ وضددحايا الفقددر 
والسخدددراتط والإرىدددابط وحقدددؾط السدددرأة والظفؾلددةط وحقدددؾط الأقميدددات الديشيدددة 

معيداط والتخ يدف مدؽ حددة والعر يةط فقام  السشغسات غضرالحكؾمية بالتعامل 
السئدات مدؽ الجسعيدات الجديددة التدى تشذد  حدؾل ىذه السذاكلط ولدذا عيدرت 

أىداى مفتتة وقزايا جزئية دون الارتجاط بالأسجاب السذتر ة ليدذه السذداكل 
الجزئيدددةط ودون مؾاجيددددة ىددددذه الأسدددجاب التددددى تعددددؾد أساسددداً إلددددى العؾلسددددة 

 الرأسسالية وسياساتيا".
 لسجتسع السدنى وىؾاور تحديد دوتؤدي عؾلسة السشغسات الأىمية إلى  -

دمج اقتراديات الأقظار العربية فى الاقتراد الرأسسالى العالسىط ومؽ ثؼ 
ترسيخ التخمف والتجعيةط وىذه العسمية تدتجعد بالزرورة الدور التشسؾى 

وفرض الؾ ايا عمى  لمسشغسات الأىمية والإسراع لمتحؾل إلى اقتراد الدؾطط
او يات الأىمية السشغسات السعانةط ولا تكتفى قؾى العؾلسة بإختراط الجسع

مؽ خ ل  الدفا ية بل تشذ  أيزاً لإحتؾاء الشقابات العساليةالسشغسات 
 .تروةج لسفالأيؼ تخدم مؾاقفيا وسياستيا"الو تسؾةميا 

انَّ عؾلسددة قددؾانضؽ السشغسددات الأىميددة أو غضرالحكؾميددة ىددى انعكدداس  كسددا " -
ةد مدؽ آخر لمعؾلسة عمى السجتسع السدنىط فيى عسمية ضرورةة لتحقضر السز 

التذدددابو بدددضؽ السشغسدددات غضرالحكؾميدددة فدددى العدددالؼط ولإمكدددان تددددفر التسؾةدددل 
بددديؾلة مددؽ دولددة لآخددرىط و ددذلػ لإمكددان تشفضددذ مذددروعات مذددتر ة بددضؽ 
الأطراى السدنية عبرالحدود ودون تدخل مؽ جانت الدولدةط ولقدد أ ددر البشدػ 

د تذددرةعات الددولى  تضجًددا تددؼ تؾزةعددو عمددى  ددل دول العددالؼ حؾل)مجددادئ وقؾاعدد
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السشغسات غضرالحكؾمية( الذى أ ج   دلضل لمسشغسات فى  ياغة التذدرةعات 
والع قدة بدالسجتسع  قؾاعد تأسديس السشغسداتط وطبيعدة الع قدة بالددولط يحدد

السدددتيدىط وقؾاعددد التسؾةددل وغضرىدداط ونجحدد  بعددض الجيددؾد العربيددة عددام 
شغسدة لمسشغسدات م فى إ دار دلضل عؽ )مجادئ وقؾاعد التذرةعات الس1999

غضر الحكؾمية فى العالؼ العربى(ط وةسكؽ القؾل إن عؾلسدة قدؾانضؽ السشغسدات 
الأىميدة أ دجح  تعشدى أن القدؾانضؽ الداخميدة السشغسدة لمسجتسدع السددنى محدل 
اىتسدددام عدددالسى يددددس  لجيدددات عديددددة دوليدددة بالتددددخل وابدددداء ردود الأفعدددال 

 تجاىيا".
معؾلسدة. مدؽ أبرزىدا "قزدية السدرأة" وعيرت قزايا عالسية مذدتر ة نتيجدة ل -

حضددددث "عيددددرت مخدددداطر جددددديدة تحددددي  بؾضددددع السددددرأة فددددى عددددل الدياسددددات 
الاقترددادية لمعؾلسددةط فددالسرأة فددى الددددول الشاميددة تعددانى مددؽ إرث اجتسددداعى 
تددارةخى تسثددل فددى محدوديددة ندددجة تعميسيددا ولأيسشددة الأميددةط بالإضددافة إلددى 

الرأسددسالية السحر ددة عمددى  انخفدداض مدددتؾةات مياراتيدداط مسددا سددضدفع القددؾى 
واستغ ليا  عسالة رخيرة فضؤدى إلى مزةد  استجعادىا مؽ العسمية الإنتاجيةط

أعمددى ندددت  مددؽ الإفقددار والتيسدديش لؾضددع السددرأةط وةزةددد الأمددر  ددعؾبة أن
الإناث العام ت مشخرطدات فدى العسدل بالقظداع غضدر الرسدسىط ولا تتدؾافر ليدا 

شداء العام ت فى عل تؾجيات قدؾانضؽ نغؼ ضسان اجتساعىط وسؾى تبدو ال
العسل عبئداً اقتردادياً عمدى أ دحاب العسدل مسدا يدؤدى إلدى الاسدتغشاء عدشيؼط 

 : ولذا تزايد عدد السشغسات التى تيتؼ بقزايا السرأة فتبشى بعزيا 
مددؽ خدد ل تددؾفضر التدددرةت وميددارات العسددل والسذددروعات  مدددخً  اقترددادياً  -



 

 

 

90 

 

 

بحقدؾط السدرأة سياسديا  لمتؾ ية دخً  سياسياً مالرغضرةط وبعزيا الآخر تبشى 
ومدددنياًط ومذددار تيا سياسددياً لمتددأثضرعمى عسميددة  ددشع القددرارط وبمدد  فددى مرددر 

 58عدددد السشغسددات الشدددائية التددى تعمددؽ  ددراحةً عددؽ تؾجييددا لدددعؼ السددرأة 
ط بالإضددافة إلددى الآلاى 2000مشغسددة ندددائية عدام  200مشغسدة ارتفددع إلدى 

وتقدم خدمات تر ز عمى الرعاية :  مدخً  اجتسا ياً بشى مؽ السشغسات التى تت
 الرحية والاجتسا ية". 

وندتخمص مسا سدبر أن لمعؾلسدة العديدد مدؽ الآثدار التدى اتزد  اثرىدا داخدل 
الددؾطؽ العربددى عامددة والسجتسددع السرددرى خا ددة والتددى ترتددت عمضيددا عيددؾر 

قميسددى أم العديددد مددؽ الجسعيددات الأىميددة سددؾاء عمددى السدددتؾى الدددولى أم الا
السحمى التى اىتس  بشقل الرؤى والأفكار وعرض جسيدع الأحدداث مجاجدرة مدؽ 
مجتسع لآخر بدبت تدفر السعمؾمات والأخجار مدؽ خد ل جدجكات السعمؾمداتط 
وتعبئة الرأى العام السحمى والعالسى لسا يحدث داخل السجتسعداتط  سدا عيدرت 

دددانط  سدا أ ددجح  جسعيدات ومشغسددات تيدتؼ بقزددايا جديددة مثددل حقدؾط الإن
السرأة تعانى مؽ التيسيش سؾاء مؽ حضث ابتعادىا عؽ سؾط العسدل الرسدسى 
أم عدم مذار تيا فى الشؾاحى الدياسية أم تعرضيا لمعشفط  سا أدت العؾلسة 
إلددى ضددرورة وجددؾد قددؾانضؽ مؾحدددة لمسشغسددات غضددر الحكؾميددة عمددى مدددتؾى 

سعيدات والسشغسدات مدؽ بدضؽ الج Networkingالعالؼط وأخضراً  ان  الذجكات 
أىؼ آثار العؾلسةط حضث ربظ  ىذه الذجكات بضؽ الجسعيدات والسشغسدات عمدى 
مدتؾى العالؼ وىدف  الى تحقضر أىدداى مذدتر ة مدؽ أجدل مدداعدة بعزديا 
الددجعض. وأخضددراً فالعؾلسددة أثددرت بالدددمت عمددى الدولددة وبالإيجدداب عمددى دور 
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 السشغسات غضرالحكؾمية .
 -مية والتذبيػ: : الجسعيات الأىسابعًا

إلى عيؾر ما يعرى بالذدجكات  - سا أوضحشا سابقاً  -لقد أدت العؾلسة
Networking  بددددضؽ السشغسددددات غضرالحكؾميددددة عمددددى السدددددتؾةات العالسيددددة

والإقميسية والقؾميةط وتدعى ىذه الذجكات حالياً إلى تذكضل قؾة ضغ  مؾازةة 
دى إلى معالجة قزايا لمحكؾمات والقظاع الخاص في الأمؼ الستحدة. "كسا تي

ومؾضدددؾعات محدددددة مشيدددا: حقدددؾط الإنددددان والفئدددات السيسذدددة ومشاىزدددة 
عؾلسة الاقتراد وقزايا التشسية في العالؼط وتتؾسع ىذه الذجكات في مرحمدة 
تتعرض فضيا أجزاء  بضرة مؽ دول الذسال والجشؾب لغدؾاىر عالسيدة  الجظالدة 

سثل في التؾافدر الددولي الستزايدد والعشف والتدىؾر البضئي والى تشاقض  بضر يت
حدؾل الديسقراطيدة والتعدديددة واحتدرام حقددؾط الإنددان مدؽ ناحيددة واقتدران ذلددػ 
بسعددددلات غضدددر مددددبؾقة مدددؽ السعانددداة الإنددددانية وتددددىؾر البضئدددة ومذددداكل 

 الإ  ح الاجتساعي والفقر مؽ ناحية ثانية".
ر وتتحقددر ىددذه الأىددداى مددؽ خدد ل "تؾا ددل يددتؼ بددضؽ السشغسددات غضدد

الحكؾميددة وفيددو يحدددث تجددادل الأفكددار والآراء السختمفددة والخبددرات السكتدددجة 
وتجادل السرال  بضؽ الأعزاء مؽ أجل مؾاجيو القزايا السشتذدرة فدي أنحداء 
العالؼط ومؽ ىشا برزت أىسيدة التذدبيػ بدضؽ السشغسدات غضرالحكؾميدة. وسدؾى 

 نعرض ىذا السؾضؾع مؽ خ ل العشا ر التالية: 
 .كة والتذبيػمفيؾم الذج -1
 أىداى عسمية التذبيػ. -2
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 أنساط وأجكال التذبيػ.  -3
 . التذبيػ في السشظقة العربية -4

 وفيسا يمي جرح  ل عشرر مؽ العشا ر الدابقة: 
 مفيؾم الذجكة والتذبيػ:  -1

لقددد انتذددر ىددذا السفيددؾم مشددذ بدايددة عقددد التدددعضشياتط مددع قائسددة مددؽ 
ظدؾر السشغسدات غضرالحكؾميدة السرظمحات الجديدة التي تعبر عؽ اتجاىدات ت

في مختمف دول العالؼط وىدؾ يعكدس مسارسدة واقعيدة مدؽ جاندتط واحتياجدات 
 جديدة مؽ جانت آخر".

وتزددؼ الذددجكات "أفددراداً ومجسؾعددات أو مشغسددات يددتؼ تكؾةشيددا أساسدداً 
ط فإطار الذجكة ()بيدى تجادل السعمؾمات والاترال بظرةقة أفقية غضر تراتبية

فراد الذيؽ يؾجيؾن جيؾدىؼ نحؾ تحقضر التشسيدةط سدؾاء يزؼ في الأساس الأ
كددانؾا مددؽ الأفددراد أم مددؽ الجسعيددات الأىميددة والتظؾ يددةط وةددتؼ تددديضل ىددذا 
التجادل الأفقي لمسعمؾمات والأفكار مدؽ خد ل آليدة غضدر رسدسية ولكشيدا فعالدة 

 تدسى الذجكة".
قدرروا  كسا تعرى الذدجكة بأنيدا "تجسدع مدؽ الأفدراد أو السشغسدات الدذيؽ

   .العسل سؾةاً لتحقضر أىداى مذتر ة أو حل مذكمة ما"
عمدددى أندددو "وسدددضمة فعالدددة لتجدددادل السعمؾمدددات ونذدددر التذدددبيػ وةعدددرى 

السعرفددة حددؾل الاحتياجددات والحمددؾلط  سددا يعتقددد أنيددا قددادرة عمددى تقؾةددة قدددرة  

                                                 

(. اى تتم بطرٌقة غٌر متسلسلة ) 
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السشغسات غضرالحكؾمية لمتحدث برؾت واحدد وزةدادة تأثضرىدا فدى السفاوضدات 
 ية".    الدياس

وىؾ أيزاً " آلية لمتعاون والتشدضر بضؽ الجسعيات الأىميدةط  سدا يسكدؽ 
 اعتجدداره بسثابددة دعددؼ ليددذه الجسعيددات لتكددؾن قددادرة عمددى مقابمددة احتياجاتددوط 
فسؽ خ لو تدتظيع السشغسات غضرالحكؾمية مقابمة احتياجاتيا عمى السدتؾى 
السحمددىط وبالتددالي تددديؼ فددي تظددؾةر وتشسيددة قظدداع قددؾى يددداىؼ فددي تشسيددة 

 السجتسعط 
وتدددرب  أمددداني قشدددديل بدددضؽ الذدددجكة والتذدددبيػ فتدددرى أنيسدددا "يعكددددان 

ؾميددة مجسؾعددة مددؽ العسميددات والأنذددظة التددي تقددؾم بيددا السشغسددات غضرالحك
لتحقضر التزدامؽ والتدداند فيسدا بضشيداط مسدا يدؤدى إلدى بشداء قددراتيا وتفعضدل 

 دورىا". 
وىشاك العديد مؽ الغروى أو الستغضرات التي أدت إلى انتذار الذجكات فدى 

 العقد الأخضر مؽ القرن العذرةؽ أوضحتيا أماني قشديل فيسا يمي:
يددا عمددى الحكؾمددات أدى اعتسدداد التشسيددة فددى الغالبيددة العغسددى مددؽ خبرات -1

ودون مذار ة مؽ السؾاطشضؽ فى السجتسع إلى انخفاض العائد مؽ التشسية 
الستسثددل فددى وثددائر -مسددا دفددع بالسؤسدددات العالسيددة والخظدداب العددالسي 

والحكؾمددات إلددى تؾجيددو جانددت مددؽ الاىتسددام  -ومددؤتسرات الأمددؼ الستحدددة
ة ىامددة السذددار ةط وبدددت السشغسددات غضددر الحكؾميددة  آليدد الرئيدددي نحددؾ

لتعبئدددة الجيدددؾد الذدددعبية لمسذدددار ةط ومكافحدددة الفقدددرط وتحقضدددر العدالدددة 
الاجتسا يددةط وعيددر فددي مشترددف الدددجعضشات عدددد مددؽ السشغسددات غضددر 
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الحكؾمية في بعض مشاطر العالؼ الشامي أطمق  عمى نفديا اسدؼ الذدجكة 
ليا دور فى العسل التشسؾيط ومؽ أوائل ىذه الذجكات مدا قدام بدو السجمدس 

لتأسدديس جددجكات عمددى مدددتؾى العددالؼ  1976ولي لتعمدديؼ الكجددار عددام الددد
تيددددى إلدددى الاتردددال بدددضؽ مختمدددف الخبدددرات فدددى العدددالؼ لتعزةدددز وتسكدددضؽ 
السجتسددع السدددني مددؽ السذددار ة فددى حسدد ت مكافحددة الأميددةط  سددا اتجيدد  

لدددعؼ وتسؾةددل ىددذه  -مشددذ بدايددة الثسانضشيددات -مؤسدددات التسؾةددل العالسيددة
 ة والإقميسية والقظرةة.الذجكات العالسي

إِن مفيؾم بشاء القدرات ىدؾ متغضدر آخدر دفدع بالذدجكات إلدى الانتذدار قدد  -2
ارتدددج  بالسشغسدددات غضرالحكؾميدددةط وةذدددضر السفيدددؾم إلدددى عسميدددة مترابظدددة 

 متداخمة مؽ الجيؾد التي تتؾجو نحؾ الأفراد ونحؾ السشغسات.
ردال إلدى التدأثضر أدى التظؾر التكشؾلؾجي الدرةع الذي لحدر بؾسدائل الات-3

بالإيجدداب عمددى عسميددة التذددبيػ وتأسدديس الذددجكات  حضددث سددس  بتجددادل 
السعمؾمددات والسعرفددة والخبددرات وأ دددجح  الحددؾاجز الجغرافيددة والحددددود لا 
تأثضر ليا عمى بشاء الع قات والانخراط فى الذجكاتط وأ دجح  السشغسدات 

فقدددد غضرالحكؾميدددة تشددددمج مدددع بعزددديا الدددجعض فدددى الذدددجكات دون أن ت
 استق لضتيا. وىذا  ان سبجاً فى ذيؾع الذجكات فى أنحاء العالؼ. 

 أىداى التذبيػ: -2
 يحقر التذبيػ عدة أىداى تتسثل وفقاً لرأى أماني قشديل فيسا يمي:

تعبئة الظاقدات والإمكانيدات داخدل السجتسدع السددنيط مثدال ذلدػ الذدجكات  -1
 التى تؾلد مؽ أجل حقؾط الإندان.
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ال فيسددا بددضؽ أطددراى السجتسددع السدددنيط والددذي يسثددل إيجدداد وسددائل اتردد -1
 العسؾد الفقري لمذجكة. 

تظؾةر بشاء الع قات بضؽ الفاعمضؽ فى السجتسدع السددنيط فالذدجكة تيددر  -1
عسميددة تجسيددع عدددد مددؽ الأفددراد والسؤسدددات ذات الاتجاىددات السذددتر ةط 
وذلددددػ لتجددددادل السعمؾمددددات والخبددددرات والأفكددددار بددددضؽ فدددداعمضؽ مختمفددددضؽ 

 .شؾعضؽومت
 تعسل الذجكات لمتأثضر عمى الدياسات العامة خا ة التشسؾةة. -3

وتتبشددى الذددجكات عمددى الددرغؼ مددؽ تشؾعيددا مجسؾعددة مددؽ الؾسددائل الستكاممددة 
الستداخمددة لتحقضددر أىدددافياط "فالذددجكة فددى حددد ذاتيددا ليددد  اليدددى الشيددائي 
وانسدددا ىدددى الآليدددة السشغسدددة لتحقضدددر الأىدددداى. وتتسثدددل ىدددذه الآليدددات فدددي: 

التخظددي  لعقددد السددؤتسرات وجيددا لؾجددو مددع السعشضددضؽ وذلددػ لإرسدداء قؾاعددد "
التفددداىؼ بدددضؽ الذدددر اء فدددى الذدددجكاتط واسدددتخدام السشتدددديات التدددى تدددتؼ عبدددر 

 الانترن ط عقد اجتساعات مشتغسة ومؤتسرات". 
 -وتزيف أمانى قشديل الآليات التالية:

لذجكةط التددرةت إ دار الشذرات والكتضجات التى تدعؼ الرمة بضؽ أعزاء ا -
واجراء الجحؾث والدراسات فى ىذا السجال مؽ أجل تظدؾةر واقدع مؤسددات 

 السجتسع السدنىط وأخضرًا بشاء قؾاعد بيانات.
وتأخددذ الذددجكة العديددد مددؽ الأجددكال وفقدداً لمعديددد مددؽ الأبعدداد وىددى  سددا 

 يمى.
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 أنساط وأجكال التذبيػ: -3
ءم مدددع الذدددكل يؾجدددد أجدددكال عديددددة مدددؽ الذدددجكات تتكيدددف بسدددا يدددت 

مؽ ىذه الذجكة الذي وضعو أعزداؤىاط "وىدذا يعشدى  السشاست لميدى والدافع
أن تذددكضل جددجكة مددا يسكددؽ أن يتغضددر بسددرور الؾقدد  لضتشاسددت مددع مختمددف 
الاحتياجات التي تكؾن محددة مؽ قبل أعزائياط وباخترار تشقددؼ الذدجكات 

ؼط فعمددى سددبضل لأنددؾاع وفقدداً لمسرددال  السذددتر ة ومددا يسثددل قزددية رئيدددة ليدد
أي تر ددز عمددى قظدداع معددضؽ مثددل قظدداع قددد تكددؾن الذددجكات قظا يددة: السثددال 

يسكدددؽ أن تكدددؾن الذدددجكات تدددرتج  بسختمدددف التشسيدددةط الردددحة وغضرىددداط  سدددا 
ط  ددذلػ تكددؾن إقميسيددةط أو وطشيددة أو دوليددةداخددل السجتسددعط أو  السدددتؾةات
 كة". لتذسل أنساطًا مختمفة لمذج تكؾن مزةجًا مؽ  ل ذلػيسكؽ أن 

وأوض  عمى لضمة أن تأسيس بشاء السجتسع السدني العدالسي الستساسدػ 
 يتؼ مؽ خ ل" ث ثة أنساط أساسية مؽ التذبيػ ىى: 

وةتؼ تظؾةر ع قات تعاون متجادل بضؽ وحدات السجتسدع التذبيػ الشؾعي: " -
السدني التى تعسل فى مجال واحد  قيام نؾع مؽ التذبيػ بضؽ السشغسات غضر 

ميددة الرعائيدددة أوالتشسؾةددة أو الدفا يدددةط وقددد يتجددداوز التذددبيػ الشدددؾعي الحكؾ 
 السدتؾى القؾمي إلى الإقميسي والى العالسي.

: وقدددد تتأسدددس ع قدددات التعددداون الستجدددادل بدددضؽ وحددددات التذدددبيػ الأفقدددي-
السجتسع السدني أو أنسداط معضشدة مدؽ ىدذه الؾحددات بغدض الشغدر عدؽ الأداء 

يتؼ التذبيػ عمى نظداط قدؾمي أو إقميسدي أو  الستخرص ليذه الؾحداتط وقد
 عالسي.
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 -ط تقددؾم ع قددات متجادلددة بددضؽ وحدددات السجتسددع السدددنيالتذددبيػ الرأسددي-
التددى تشتسددى الددى أ ددعدة  قؾميددة واقميسيددة -خا ددة السشغسددات غضددر الحكؾميددة

 وعالسية سؾاء تحقر ذلػ عمى أساس نؾعى أو لؼ يراع ىذا الجعد". 
التذبيػ الشؾعى يرتج  بشؾع واحد فق  مؽ الشذداط وةتز  مسا سبر ان      

سدددؾاء رعدددائى أم تشسدددؾى أم دفددداعىط ودون الارتجددداط بالسددددتؾى سدددؾاء  دددان 
عالسى أم إقميسى أم قؾمىط فى حضؽ ان التذبيػ الأفقى لايذترط نؾع الشذداط 
وةذددترط السدددتؾى فقددد يكددؾن عددالسى أو إقميسددى أو قددؾمىط بضشسددا التذددبيػ 

 نؾع الشذاط و ذلػ السدتؾى.  الرأسى ف  يذترط 
 أما أمانى قشديل فرشف  الذجكات مؽ خ ل عدة معايضر إلى ما يمى:

 الترشيف وفقاً لمتؾزةع الجغرافي:  -1
فالذدجكات يتؼ الترشيف إلى جدجكات عالسيدةط إقميسيدةط قظرةدة ومحميدةط      

دول : تتخظددى الحدددود الجغرافيددة لأقدداليؼ العددالؼط وتفددت  العزددؾةة لددالعالسيددة
ومشغسات وأفراد بشاء عمى معايضر معضشدة وتتبشدى مجدادئ عالسيدة مثدل مشغسدة 

التدى تيددى إلدى تقؾةدة السجتسدع السددنى فدى العدالؼط أمدا  Civicusسيفكس 
: تزؼ أعزداء مدؽ مشغسدات وأحيانداً أفدراداً فدى قدارة مدا أو الذجكات الإقميسية

ىميدةط فدي حدضؽ أن مشظقة جغرافية محددة مثدل الذدجكة العربيدة لمسشغسدات الأ
: وتشذأ داخل حدود دولة معضشة مثل ججكة حقؾط أو القؾمية الذجكة القظرةة

: فتزؼ السشغسات القاعدية الرغضرةط الذجكة السحميةالظفل فى مررط وأخضراً 
وتشذدددأ فدددى السجتسعدددات السحميدددةط وتتددددؼ بأنيدددا أجدددكال تشغيسيدددة جسا يدددة 

 ددة.مجدظةط تدتجضت وتتفاعل مع مجتسعات محمية مح
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 وفقاً لمستغضر القانؾنى والسؤسدى:  -2
: الذددجكات الرسددسيةوتشقدددؼ الذددجكات إلددى رسددسية وغضددر رسددسيةط وفددى      

تأخددذ الع قددات بددضؽ أعزددائيا جددكً  رسددسياً يتسثددل فددى وجددؾد لائحددة لمشغددام 
الأساسي تحدد بؾضؾح حقؾط ومدئؾليات الأعزاءط و ي ية اختيارىؼ ومثدال 

: فيدي لا الذدجكات غضدر الرسدسيةلمسشغسات الأىميةط أمدا لذلػ الذجكة العربية 
تستمػ نغاماً أساسياً يحدد العزؾةة أو مغمة قانؾنية رسسية. "ولكشيدا بسثابدة 
السشتددى أو السحفدل لكدل مدؽ يذدترك فدى الاىتسدام بقزدية معضشدة وةرغدت فدى 

ت الاجتراك فى نذاط الذجكةط ومثال ليا: الذجكات العالسية والإقميسية لسشغسا
حقؾط الإندانط والفرط بضؽ الذجكتضؽط أن الذجكات الرسسية قدادرة أكثدر مدؽ 
الذجكات غضرالرسسية عمى الامتداد الزمشي الستؾا دل وتعبئدة السدؾارد الجذدرةة 

 والسادية والقيام بؾعيفتي التشدضر والتأثضر عمى الدياسات العامة".
 وفقاً لمشذاط:  -3

تعسدل فيدو  مؾضدؾع رئيدديأوليسدا عمدى وةشقدؼ الشذاط إلى نؾعضؽ ير ز     
الذجكة مثدل "جدجكات حقدؾط الإنددانط و دذلػ الذدجكات التدى تعسدل مدؽ أجدل 
الجساعددات السيسذددة أو الزددحايا فددى السجتسددع وذلددػ لحسايتيددا أو جددجكات 
السدددرأة والددددفاع عدددؽ حقؾقيددداط وتددددعى ىدددذه الذدددجكات إلدددى تيددددضر تجدددادل 

خمدر تأيضدد حقيقدي لمقزدية التدى السعمؾمات وعسميات التعمؼ والتعداون بيددى 
أكثدر اتدداعا ومروندة فدى تحديدد  جدجكات عامدةتتبشاىاطأما الشس  الثاني فيؾ 

 مجالات اىتساميا أى لا تقترر عمى نذاط معضؽ وفئة واحدة مدتيدفة.
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 وفقاً لزمؽ تأسيس الذجكة:  -4
فتدرة تشقدؼ الذجكات إلى نسظضؽ يرتج  تأسيس أوليسا بحدث معضؽ فى       

وغالجدا مدا يدرتج  وجدؾد ىدذه الذدجكات بيدذا الحددث ولدذا فقدد لا  مشية محددةز 
تدتسر ىذه الذجكات طؾة  حتدى لدؾ اسدتسرت لفتدرة بعدد انتيداء الحددث مثدال 
لدددذلػ: الذدددجكات التدددي تؤسدددس قبدددل انعقددداد السدددؤتسرات العالسيدددة أو أثشائيدددا 

ثدل السدؤتسرات واستسرار بعزيا لفترة لستابعدة تشفضدذ قدرارات ىدذه السدؤتسراتط م
التددي عقدددتيا الأمددؼ الستحدددة فددى التدددعضشيات فددى مجددالات البضئددة والدددكان 
والسددرأة فددتؼ تأسدديس عدددد مددؽ الذددجكات التددى عبددرت عددؽ مؤسدددات السجتسددع 
السدددنى عمددى السدددتؾةضؽ القددؾمى والعددالسىط أمددا الددشس  الثددانى مددؽ الذددجكات 

أىداى لفترة محددة حضث لا يرتج  بحدث معضؽ أو تحقضر  بالاستسرارةةفضتدؼ 
 ومؽ ثؼ يبدو  شذاط أو عسمية مدتسرة.

 ندتخمص مسا سبر: 
وجددؾد العديددد مددؽ أنسدداط الذددجكات التددى تتدددؼ بالتددداخل فيسددا بضشيددا و 

بشدداءً عمددى السدددتجدات والأحددداث  بالسرونددة فددى نفددس الؾقدد  وانيددا تتكيددف
دائدرة  الستغضرة ووفقاً لمىداى السؾضؾعة مؽ قبل أعزاء الذجكة.  سا تتددع

التذددبيػ مددؽ جددجكات محميددة إلددى قظرةددة وأخضددراً إلددى عالسيددةط وتتدددؼ بعددض 
الذجكات بالاستسرارةة التى لا تشتيى بعدد بتشفضدذ اليددى أو القزدية التدى يدتؼ 
الدفاع عشيدا بضشسدا تتددؼ الأخدرى بأنيدا مؤقتدة تشتيدى بعدد زوال اليددى الدذى 

الإنجازات التى حقق  مدؽ نذأت الذجكة مؽ أجمو أو قد تدتسر قميً  لستابعة 
 تشفضذ الأىداى.
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وىددذا عددؽ أنسدداط الذددجكات إلا أنددو مددؽ الزددروري تؾضددي  مدددى تددراب  
السشغسات غضر الحكؾمية داخل الدول العربيدة مدؽ خد ل عدرض مثدال لدجعض 
الذجكات الإقميسية التدى ليدا العديدد مدؽ الأىدداى والسردال  السذدتر ة تددعى 

لمسشغسدددات الأىميدددة. فيدددى جدددجكة غضدددر  إلدددى تحقيقيدددا وىدددى الذدددجكة العربيدددة
حكؾمية عربية إنسائية غضدر ىادفدة لمدرب  مقرىدا القداىرة إلا أن نذداطيا يستدد 
 فددى مختمددف الدددول العربيددة. تسددارس الذددجكة عسميددا  سشغسددة أجشبيددة غضددر

( الرادر مؽ وزارة التزامؽ الاجتساعي 59حكؾمية مؽ خ ل التررة  رقؼ )
ط واسددتشاداً ل تفدداط السبددرم بددضؽ 2002لدددشة ( 84وذلددػ وفقددا لمقددانؾن رقددؼ )

وزارة الخارجيدددة السردددرةة والذدددجكة العربيدددة والدددذى يتدددي  لمذدددجكة مسارسدددة 
 أنذظتيا مؽ داخل الأراضى السررةة  سشغسة دولية غضر حكؾمية.

 وسشعرض ىذه الذجكة مؽ خ ل عدة عشا ر ىى: 
 نبذة عؽ نذأة الذجكة.  -1
 أىداى الذجكة.  -2
 مجالات الشذاط. -3

 يسا يمى جرح  ل عشرر بذ  مؽ الإيجاز: وف
 نبذة عؽ نذأة الذجكة:  -1

أدى عقدددد السدددؤتسر الأول لمسشغسدددات الأىميدددة العربيدددة فدددى القددداىرة عدددام 
م إلى الاىتسام العربى بتفعضل دور السشغسات الأىمية العربية والاىتسام 1989

درات بالعسددل الأىمددي العربددي والشيددؾض بددوط وتسحددؾرت أىددؼ تؾ ددياتو بشدداء قدد
السشغسددات غضرالحكؾميددة والكذددف عددؽ أدوارىددا وم محيددا فددى مختمددف الدددول 
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عقد السؤتسر الثانى لمسشغسات الأىميدة العربيدة فدى  1997العربية. وفى عام 
مددؽ مسثمددى السشغسددات ومؤسدددات  1000القدداىرة جددارك فيددو مددا يزةددد عددؽ 

كؽ أن تسارسو التسؾةل العربية والدولية وزاد الؾعى فيو بالدور السيؼ الذى يس
ىددذه السشغسددات فددى عسميددة التشسيددة الجذددرةة. ومددؽ أىددؼ تؾ ددياتو تأسدديس 

ط 2002الذددجكة العربيددة لمسشغسددات الأىميددةط والتددى تددؼ إجدديارىا رسددسياً عددام 
وتكدددؾن مجمدددس الأمشددداء مدددؽ أعزددداء يشتسدددؾن لأثشتدددى عذدددرة دولدددة عربيدددة 

ة أعزداء بالإضافة إلى رئديس مجمدس الأمشداء ونائدت لدو بالإضدافة إلدى ث ثد
 يشتسؾن إلى مؤسدات تسؾةمية وتخظيظية. 

 أىداى الذجكة:  -2
 تعسل الذجكة عمى تحقضر الأىداى التالية: 

تعزةز ع قات التعاون والتشدضر والتذبيػ بدضؽ السشغسدات الأىميدة العربيدة  - أ
الشاجظة فى مجالات التشسية الجذرةة السدتدامةط وبضشيا وبضؽ السؤسددات 

 الدولية السسؾلة والعاممة فى نفس السجال. العربية الإقميسية و 
تظؾةر العسدل الأىمدي العربدي مدؽ خد ل بدرامج مذدارةع رائددة تزدظمع بيدا  - ب

 السشغسات الأىمية العربية العاممة فى مجال التشسية الجذرةة السدتدامة.
الإسيام فى الشيؾض بدور السشغسات الأىمية العربية العاممة فى مجالات  -ج 

ة السدتدامةط مؽ خ ل بشداء القددرات وذلدػ لزةدادة  فاءتيدا التشسية الجذرة
 وفعالضتيا فى تحقضر أىدافيا. 
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العسددل عمددى تعزةددز قدددرات السشغسددات الأىميددة العربيددة الستعمقددة بتشسيدددة    -ء
مؾاردىددا الساليددة وتدددبضر التسؾةددل لتشفضددذ البددرامج والسذددارةع السؾجيددة نحددؾ 

 السدتفضديؽ مشياط وضسان استدامتيا.
 مجالات الشذاط: -3

تسثددل نذدداط الذددجكة فددى التدددرةت واقامددة ورش عسددل لأعزدداء بعدددض      
ورجة عسل تدرةبية  170السشغسات الأىمية حضث عقدت الذجكة ما يزةد عؽ 

ط إجددددددددراء الجحددددددددؾث والدراسددددددددات 2011 -1993خدددددددد ل الفتددددددددرة مددددددددؽ 
سدا إ دارًا عمسيًداعؽ السجتسدع السددنىط   35والتقارةرفأسيس  الذجكة بتقديؼ 

دولدة عربيدةطكسا  12أسد  قؾاعد بيانات عؽ السشغسدات الأىميدة العربيدة فدى
تؼ إنذاء دورةدة السغمدة وىدى ىسدزة و دل بدضؽ الخبدرات الستشؾعدة فدى الددول 
العربيددة والخددارجط بالإضددافة الددى إقامدددة ندددوات ومددؤتسرات: لسشاقذددو قزدددايا 

ة بإ دارىا بيددى السجتسع السدنىط ونتائج الدراسات والتقارةرالتى تقؾم الذجك
 تجادل الخبرات ونذر السعرفة. 

 تدتخمص مسا سبر: 
أن التغضرات التى جيدتيا دول العالؼ برفة عامة والعالؼ العربدى خا دة      

أدت إلددى عيددؾر السزةددد مددؽ الاىتسددام بددالسجتسع السدددنى و يامددو بالعديددد مددؽ 
وجدؾد تعداون الأدوار مسا ترتت عميو إدراك أعزاء السشغسات الأىمية بأىسيدة 

وتراب  وتشدضر لمجيؾد بضشيؼ نغراً لؾجؾد أىداى ومرال  مذتر ة مسا ترتدت 
عميو سدعى ىدذه السشغسدات إلدى الددخؾل فدى تكدؾةؽ جدجكات إقميسيدة وتحقضدر 
الاسددتفادة التددى تعددؾد عمددى السشغسددات الأىميددة مددؽ الانزددسام إلددى الذددجكات 
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ىداىط تعبئدة الظاقدات والستسثمة فى: التفاعل بضؽ جسيع الأعزاء لتحقضر الأ
الجذددرةة والساديددةط الاسددتفادة وتجددادل الخبددرات لؾضددع بددرامج ومذددروعات أو 
مؾاجيدددة مذدددك ت مساثمدددةط السذدددار ة فدددى رسدددؼ الدياسدددات ووضدددع البدددرامج 
والسذارةعط تظدؾةر قددرات السشغسدات والارتقداء بدأداء دورىدؼ وتظدؾةر مؾاردىدا 

 الجذرةة. 
 سعيات الأىمية: السعؾقات التي تؾاجو الج ثامشًا:

بالرغؼ مؽ الدور السسارس مدؽ قبدل الجسعيدات الأىميدة ومدا تقدمدو مدؽ 
برامج ومذدروعات إنسائيدة وخدميدة إلا أن ىشداك بعدض السعؾقدات التدى تقدف 
حائً  أمام انظ قيا وتحد مدؽ تحقضدر أىددافيا بفاعميدة و فداءة عاليدة  حضدث 

طية والإدارة الشاجحدة تعانى مؽ الزعف الداخمى بدبت نقص  ل مؽ الديسقرا
إلدى أن  2002والتسؾةل الكافى. وأجار تقرةر التشسية الإندانية العربيدة لعدام 

السعؾقات التى تؾاجو الجسعيات الأىمية متعددة وتشقدؼ إلى معؾقدات خارجيدة 
مثل القضؾد البضروقراطية وتمػ السرتجظة بالشغام العدامط ومعؾقدات داخميدة تدأتى 

قمدددة الديسقراطيدددة الداخميدددةط ومحدوديدددة العسدددل مدددؽ داخدددل الجسعيدددات مثدددل 
التظؾعىط والتجعية الساليدة لمخدارجط وتدشعكس قمدة الديسقراطيدة فدى الدج ء فدى 
تدددداول الإدارةط وانخفددداض التسثضدددل الشددددائى والذدددجابى فدددى مجدددالس الإدارةط 

 وجخرشة إدارتيا.
 ددان ولابددد أن نذددضر بدايددة إلددى أن "أي بشدداء لا يقددؾم إلا إذا ارتكددز عمددى أر 

أساسددية ثابتددةط فكمسددا  اندد  الأر ددان قؾةددة  ددان البشدداء قؾةدداً وةددؤدى ذلددػ إلددى 
الارتقدداء والارتفدداع و ددذلػ البشدداء السؤسدددي لا يقددؾم إلا عمددى أر ددان أساسددية 
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وةشقددددؼ البشدددداء السؤسدددددي لأي جسعيددددة إلددددى عدددددة عشا ددددر مشيددددا: البشدددداء 
رةة والساليدددة". التشغيسددديط الكفددداءة السؤسدددديةط القيدددادةط إدارة السدددؾارد الجذددد

 وسؾى نعرض أىؼ معؾقات الجسعيات الأىمية فيسا يمي:
 البشاء التشغيسي لمجسعيات:  -أ

" تتكدؾن   ياعمى أنالسشغسة لعسل الجسعيات الاىمية ؽ ضانؾ الق  نرلقد 
وىدددؾ الييكدددل  -وىدددؾ مشتخدددت مدددؽ الجسعيدددة العسؾميدددة -مدددؽ "مجمدددس إدارة

ة ووضددع آليددات تشفضددذىاط السدددئؾل عددؽ إ دددار القددرارات الخا ددة بالجسعيدد
وعددادة مددا يكددؾن أعزدداء مجمددس الإدارة مددؽ ذوى الشفددؾذ والدددمظةط ومسددؽ 
يتستعؾن بسدتؾةات تعميسية وثقافية مرتفعدةط وةرجدع ذلدػ إلدى طبيعدة السيدام 
التي يؤدييدا ىدذا الييكدل الإداري والتدي تتظمدت أن تتدؾفر فدضيؼ مجسؾعدة مدؽ 

غضددرىؼط  سددا تددداعد الظبيعددة  القدددرات والسيددارات التددى يرددعت تؾفضرىددا فددى
الشخبؾةة لسجمس الإدارة عمى تكؾةؽ  د ت جضددة مدع ىضئدات التسؾةدل داخميداً 
وخارجيدداًط وةددذىت الددجعض إلددى أن معغددؼ الجسعيددات الأىميددة يددتؼ إدارتيددا مددؽ 
خدد ل جددخص واحددد فقدد  ىددؾ رئدديس مجمددس إدارة الجسعيددةط فيددؾ السددتحكؼ 

ة وةترتدت عمدى تسر دز الددمظة فضيا". وىؾ ما يعرى بغداىرة "جخردشة الددمظ
فددى جددخص واحددد إلددى عيدداب الديسقراطيددة  حضددث لا يشذدد  فضيددا سددؾى عدددد 
محدود مؽ القيدادات والأعزداءط و دذلػ مدا يسارسدو ىدؤلاء مدؽ نفدؾذ وقددرات 
مالية وما يتستعؾن بو مؽ ع قات وثيقة مدع أجيدزة الدولدة والبرلسدان. وبشداء 

تعمدر بدإدارة بدرامج ونذداطات داخدل عمى ذلػ فإن عسمية  شع القدرار والتدى ت
ىذه الجسعيات تدتؼ بذدكل فدردى ولديس جسا يداً عمدى الدرغؼ مدؽ أن القدؾانضؽ 
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تحدد ضسانات لعقد الجسعيات العسؾمية والع قة بضشيدا وبدضؽ مجدالس الإدارةط 
ولذا فيشاك فجؾة بضؽ الؾاقع وىذه القؾانضؽ بالإضافة إلى وجدؾد مذدكمة أخدرى 

ارةخيددة ليددذه السشغسددات تدددتسر لفتددرات طؾةمددة دون تتعمددر بؾجددؾد  يددادات ت
تؾفضر الفر ة لقيادات جابة جديدة وىؾ ما يدؤثر سدمجاً عمدى عسميدة التؾا دل 
بضؽ الأجيال وةخمر جعؾراً بالإحجاط لددى الذدجاب". وىدذا مدا أعيرتدو الدراسدة 
السضدانيددة التددى أجددرف  عمضيددا جدديضدة الجدداز عددؽ السشغسددات الأىميددة العربيددة. 

نغراً لاستسرار السددئؾلضؽ  ()ش  الدراسة "ضعف مؤجر دوران الدمظةحضث بض
يقزددضيا رئدديس مجمددس  فددى أمدداكشيؼ لسدددة طؾةمددة فتبمدد  متؾسدد  السدددة التددى

( سددشؾات". ونددرى أنددو مددؽ الظبيعددى أن ترتكددز 8( سددشة إلددى )1الإدارة مددؽ )
الدمظة لدى رئيس مجمس الإدارة فيؾ مؤسس الجسعيدةط ولدذا فقرارتدو تكدؾن 

 يتفر مع رؤةتو لأىداى الجسعية الذى عسل عمى إنذأئيا. بسا
    

 قزية التسؾةل: -ب
يتؾ ف استسرار الجسعيات الأىميدة عمدى مددى أىسضتيدا وتدؾافر التسؾةدل 
ال زم لتحقضر ذلػط وتسثل القدرات السالية لمجسعيدات الأىميدة عشردراً جؾىرةداً 

غؼ مددؽ تشغدديؼ القددانؾن فددى القدددرة عمددى القيددام بالأنذددظة السشؾطددة ليددا. وبددالر 
لسدددئؾلية تدددبضر التسؾةددل الدد زم لتدددضر إدارة نذدداط الجسعيددات إلا أن ىشدداك 
عشررةؽ تؾاجييا الجسعيات الأىمية وتزةد مؽ حاجتيا الدي التسؾةدل الاجشبدي 

                                                 

()رئٌس مجلس -هو مؤشر ٌدل على نوعٌة الممارسة الدٌمقراطٌة داخل المنظمة، وٌقاس بعدد السنوات التى ٌقضٌها المسئول
وا على نفس المنصب فى فترة حٌاة المنظمة، وٌقاس متوسط عدد فى منصبه، ومن ثم بعدد المسئولٌن الذٌن تعاقب-الإدارة

 السنوات التى ٌقضٌها المسئول من خلال نسبة الرؤساء إلى فترة عمر المنظمة.
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 وىسا:
تقميص السضزانيات الحكؾمية التى  ان  تؾجو لدعؼ الجسعيات الأىميدة مدؽ  -

 يددة أوعدددم زةادتيدا وذلددػ لمتخ يددف مددؽ مخرردات وزارة التزددامؽ الاجتسا
 الأ جاء السمقاة عمى السضزانية العامة لمدولة. 

اتجاه الدولة لتؾسيع ىامش الحر ة أمام الجسعيات الأىمية والدساح ليا  -
 بالاترال بالسسؾلضؽ والسانحضؽ الدولضضؽ. 

وةترتددت عمددى العشرددرةؽ الدددابقضؽ عدددة مذدداكل تؾاجددو الجسعيددات الأىميددة  
التسؾةددل الحكددؾمى لمجسعيددات واعتسادىددا عمددى تسؾةددل مددؽ خددارج  وىددى نقددص

الجسعيددات وىددؾ التسؾةددل السحمددي السعتسددد عمددى تبرعددات ومددش  السددؾاطشضؽ. أو 
"تسؾةل خارجي مؽ الدول العربية أو الاجشبية والتى يسكؽ أن تداىؼ فى دعدؼ 
الأنذددظة الإندددانية والتشسؾةددة". ولددذا فتعسددل السشغسددات غضرالحكؾميددة تحدد  

ضع مالى غضر مدتقر وتعتسد بذكل  بضر عمى التسؾةل الأجشبى مسدا يترتدت و 
عميو تذؾةو  ؾرة تمػ السشغسات  حضث يسكؽ لمحكؾمدة أن تؾجدو ليدؼ تيسدة 
تديضل التدخل الأجشبى. وةسكؽ ترشيف مرادر التسؾةل  سا عرضتيا جيضدة 

 :  الجاز إلى السرادر التالية
 عية عمى جيؾدىا الذاتية الستسثمة فى: وتعتسد فضيا الجس السرادر الذاتية: - أ
اجددتراكات الأعزدداء التددى تسثددل مردددراً تسؾةميدداً بالشدددجة لمجسعيددات بددالرغؼ  -

 مؽ قمتو. 
 الإيرادات مقابل الخدمات التى تقدم لأعزاء الجسعية وعس ئيا.  -
 التبرعات والسش  واليجات سؾاء الفردية أم مؽ ىضئات غضر حكؾمية.  -
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مددددؽ خدددد ل إنذدددداء  ددددشدوط إعانددددة الجسعيددددات  وةددددتؼ جسددددع ىددددذه الأمددددؾال
( 71السددددادة) 2002( لدددددشة 84والسؤسدددددات الأىميددددة وفقدددداً لمقددددانؾن رقددددؼ)

 ( مؽ نفس القانؾن. 75وحددت مؾارده السادة )
وتتسثل فى الإعاندات التدى تسشحيدا الحكؾمدة لدجعض السرادر الحكؾمية:  - ب

رةدددةط الجسعيدددات  ددددعؼ مددددتسر أو مؤقددد  ومدددؽ ىدددذه الإعاندددات: إعاندددات دو 
إنذددائية لتشفضددذ بعددض السذددروعات التددى تدددشدىا الحكؾمددة لمجسعيدداتط دعددؼ 
الجسعيات بسؾعفضؽ وخبراء تتحسل الحكؾمة بدفع أجؾرىؼ  جزء مدؽ التسؾةدلط 

 ( بعض السزايا مشيا: 13كسا تسش  الحكؾمة لمجسعيات ووفقاً لمسادة )
ه مدؽ الإعفاء الزرةبى مؽ الجسارك والرسدؾم السفروضدة عمدى مدا تددتؾرد -

 عدد وآلات وأجيزة ولؾازم الإنتاج. 
الإعفاء مدؽ ضدرائت ورسدؾم الددمغات السفروضدة عمدى العقدؾد والتدؾ ي ت  -

 والدج ت والأوراط. 
 الإعفاء الزرةبى عمى العقارات السبشية السسمؾ ة لمجسعية.  -
%( مؽ أجؾر نقل السعدات والآلات عمى الدكػ 25مش  تخ يض مقداره ) -

 الحديدية. 
%( مدؽ  يسدة اسدتي ك الكيربداء والسيداة والغداز 50يض مقدداره)مش  تخ  -

 الظبيعى. 
 يدددام الردددشدوط الاجتسددداعى لمتشسيدددة  يضئدددة تشسؾةدددة حكؾميدددة بسدددداعدة  -

الجسعيددات الأىميددة مددؽ خدد ل برنددامج تشسيددة السجتسددع الددذى ير ددز عمددى 
تحدددددضؽ الخدددددمات الرددددحية ومحددددؾ الأميددددة والخدددددمات العامددددةط وةقدددددم 
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 سالى فى  ؾرة مشحة أو قرض.الرشدوط الدعؼ ال
تعدددد مذدددكمة التسؾةدددل الأجشبدددى مدددؽ أخظدددر  مردددادر التسؾةدددل الخارجيدددة: -ج

السذدددك ت التدددى تؾاجدددو الجسعيدددات الأىميدددة خا دددة مدددع محدوديدددة مردددادر 
التسؾةلط وعدم تؾافر أنغسة د يقة لسحاسدجة الجسعيداتط وتتشدؾع الددوافع التدى 

ات لددول الجشدؾب فجعزديا يكدؾن تحرك الدول الستقدمة لتقدديؼ السدش  والتبرعد
لاعتجارات سياسية أو اقتردادية أو ثقافيدةط والدجعض الآخدر تحكسدو اعتجدارات 
إندددانيةط  سددا تجايشدد  الآراء فددى السجتسددع السرددرى حددؾل الاسددتعانة بالتسؾةددل 

 الأجشبي بضؽ مؤةد ومعارض ومؽ ىذه الآراء مايمى:
 فى : فمدييؼ مبرراتيؼ والتى تتسثل بالشدجة لمسؤةديؽ   
أن الجيات الستمقية تتعامل مع الجيات السانحة عمى أساس الأىداى  -

 السعمشة لذلػ فت قى السرال  قد يكؾن سبجاً ميساً فى تقديؼ التسؾةل. 
 محدودية السؾارد الستاحة لمجسعيات.  -
 اعتساد الحكؾمة عمى التسؾةل الاجشبى .  -
عمى التسؾةل الأجشبى تؼ  ان الاتفا يات التى بسقتزاىا تحرل الجسعيات -

وضعيا مؽ قبل الحكؾمة السررةة و دط عمضيا البرلسانط ومؽ ناحية 
يدس  لمجسعيات بتمقى التسؾةل  2002( لدشة 84آخرى فإن القانؾن رقؼ )

 . -وزارة التزامؽ -الاجشبى بعد الحرؾل عمى مؾافقة الجية الإدارةة
  فمدييؼ عدة اعتجارات ىى: بالشدجة لمسعارضضؽأما 

"أنو يذدكل تيديدداً لميؾةدة العربيدة وثسشداً لمدؾلاء الغربدىط  سدا أندو ندؾع مدؽ  -
الاحددت ل الجديددد بالذدديكاتطحضث يددؤدى إلددى التدددخل فددى جددئؾن الددج دط 
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 والحرؾل عمى السعمؾمات الداخمية السيسة. 
أن اخددت ى رؤى وأىددداى الجسعيددات عددؽ أجشدددة الجيددات السانحددة يددؤدى  -

 التساجى مع رعجات السانحضؽ.  بالجسعيات فى الشياية إلى
قدددد يكدددؾن الاعتسددداد عمدددى التسؾةدددل الاجشبدددى مجدددالًا لمتراخدددى عدددؽ وضدددع  -

الاسددتراتيجيات التسؾةميددة لتظددؾةر قدددرة السشغسددة عمددى تحدددضؽ مؾاردىددا 
 السالية. 

قد يكدؾن التسؾةدل الإجشبدى مرددراً لثدراء القدائسضؽ بالسشغسدة مدؽ خد ل مدا  -
ط والقددددرة عمدددى إعدددداد التقدددارةر يحردددمؾن عميدددو مدددؽ أمدددؾال مدددؽ الخدددارج

والحدددابات الختاميددة لجيددات التسؾةددل دون وجددؾد نغددام محاسددبى  ددارم 
 بالسشغسة.

تحرددل عمددى التسؾةددل الأجشبددى بعددض الجسعيددات التددى تتددؾافر ليددا فاعميددة  -
الاترددال بددالظرى الأجشبددى السددان . أى أن ىشدداك عدددم عدالددة فددى تؾزةددع 

". "وتذددضر الاحرددائيات إلددى أن التسؾةددل الأجشبددي عمددى الجسعيددات الأىميددة
تعامل الجسعيات الأىمية مع الجيات الأجشبية يكؾن لرال  عدد قمضدل مدؽ 
الجسعيات وذلػ بدبت تفزضل الجيدات الأجشبيدة التعامدل مدع الحكؾمدة أو 

 - سددا سددبر التؾضددي  -الجسعيددات الأىميددة الكبضددرة والشذددظة التددى تسمددػ
ل مؽ تؾزةع السعؾنة عمى عدد إمكانيات الاترال بجيات التسؾةلط مسا يقم

كبضر مؽ الجسعياتط أما عؽ ترتضت الجيات التدى تقدؾم بتسؾةدل الجسعيدات 
الأىمية فتسثل الدولة السرتجة الأولىط وتمضيدا السشغسدات واليضئدات الأجشبيدة 

 التظؾ يةط ثؼ السشغسات التابعة لممؼ الستحدة".
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ردف الجسعيدات فجالشدجة لمدولة أوضح  بعدض الدراسدات أن "أكثدر مدؽ ن
الأىمية لا تتجاوز مضزانضتيا الددشؾةة عذدرة آلاى جشيدو مردرىط وةتمقدى فقد  

إعانددات  1964( لدددشة 32حددؾالى ثمددث الجسعيددات السدددجمة طجقدداً لمقددانؾن )
جسعيدددددددة مدددددددؽ مجسدددددددؾع  4500سدددددددشؾةة مدددددددؽ وزارة الذدددددددئؾن )حدددددددؾالى 

جسعية( ولكؽ حجؼ ىذه الإعانة قمضل  حضث يرل فى الستؾس  إلى 15.000
جشيددو سددشؾةاً فقدد  لكددل  2000ممضددؾن جشيددو سددشؾةاًط أى بؾاقددع  10قددل مددؽ أ

 جسعية". 
وان  ان  الجسعيات الأىمية تعانى مؽ قمة التسؾةل السسشدؾح ليدا سدؾاء 
حكؾميًا أم خارجيًا فيشاك معاناة أخرى تقع فضيا الجسعيات الأىمية ىى تؾ دف 

فى السجتسعط فتعدانى السعؾنة السقدمة عمى نؾع الشذاط الذى تقدمو الجسعية 
جسعيات التشسيدة وحقدؾط الإنددان مدؽ نقدص التسؾةدل السقددم ليدا. " فجدالرغؼ 
مدددؽ أىسيدددة جسعيدددات التشسيدددة التدددى يسكدددؽ أن تدددديؼ فدددى مؾاجيدددة الأزمدددة 
الاقتردددادية فإنيدددا تحتددداج إلدددى أمدددؾال ضدددخسة لإدارة مذدددروعات ذات  دددجغة 

ت الخضرةددة التددى اقترددادية ولا تتمقددى تبرعددات أو لأجددات ضددخسة مثددل الجسعيددا
تعددد ذات وازع ديشددى وخضددرىط وقددد يرجددع ذلددػ إلددى عدددم إدراك  يسددة جسعيددات 
التشسية فى الثقافة السررةة التى تتسثل فى الخضرةة وتددرك التشسيدة بإعتجارىدا 
أعسددالًا تترددل بشذدداط الحكؾمددة". وىددذا مددا أوضددحو تقرةددر التشسيددة الإندددانية 

السدددداعدات الاجتسا يدددة  . حضدددث أوضددد  "أن مشغسدددات2003العربيدددة عدددام 
نجحدد  ندددبياً فددى تحقضددر الاسددتق ل الاقترددادى نغددراً لأن ليددا دورًا واضددحًا 
ممسؾسًدددا  حضدددث تمبدددى احتياجدددات الشددداسط و دددذلػ السشغسدددات ذات السرجعيدددة 
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الديشيددة تددشج  فددى الحرددؾل عمددى لأجددات مددؽ القظدداع الخدداص ومددؽ الخددارجط 
دديا ذاتيداً مدؽ خد ل بعدض وز اة الأمدؾال والرددقةط بالإضدافة إلدى تسؾةدل نف

الخدددمات غضددر السجانيددةط بضشسددا تؾجددد مشغسددات أخددرى تتبشددى مشيجيددة إيرددال 
 ؾت جساعات السرال  والددفاع عشيدا والتدى يعدانى مدؽ عددم فيدؼ وعائفيدا 
فئدددات عرةزدددة فدددى السجتسدددعط وقدددد يثضدددر مسارسدددة ىدددذه السشغسدددات لددددورىا 

لخداص مسدا يزدع ىدذه الدياسى الذكؾى لدى السانحضؽ لمتسؾةل مؽ القظاع ا
السشغسات عمى خ ى مع السجتسع والددمظات العامدة وةددفع بيدذه السشغسدات 

 فى  ثضر مؽ الأحيان إلى المجؾء لمتسؾةل الخارجى والدولى".
 ضعف ثقافة التظؾع:  -ج

يعد التظؾع والعسل التظؾعي مؽ أىؼ محددات بشاء الجسعيدات الأىميدة. 
د بل تشذأ مؽ تظؾع الأفدراد لتقدديؼ العدؾن وفالتظؾع ىى "جيؾد لا يُمزم بيا أح

والسداعدة لرخرةؽ لحل مذاكميؼط ولا يقترر التظؾع عمى مجتسع معدضؽ بدل 
يختمدددف مدددؽ مجتسدددع لآخدددر بدددإخت ى أيديؾلؾجضتدددو وفمددددفتو ففدددي السجتسدددع 
الرأسددسالي يتجددو التظددؾع نحددؾ عسددل الخضددر فددى  ددؾرة مددداعدات اقترددادية 

حتددى يسكددؽ الشيددؾض بددالسجتسع فددى جسيددع يقدددميا القددادرون لغضددر القددادرةؽ 
 جؾانجو". 

ولددددذا تعتسددددد الجسعيددددات عمددددى اسددددتخدام الأفددددراد بسختمددددف مدددددتؾةاتيا 
وتخرراتيا فى تشفضذ مياميا وأنذظتيا السختمفدة بذدكل واضد  وباسدتسرارط 

 Menchik"وةددفع الأفدراد إلدى التظدؾع عددة أسدجاب  دشفيا مشدػ و وايُددبرد
and Weisbord ضؽ: الأول: جدعؾر الستظدؾع بالاسدتفادة إلدى سدببضؽ رئيدد
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عسميدداً مددؽ تظؾعددو فددى العسددل بالسشغسددة مسددا يكدددجو خبددرة إضددافيةط وةحدددؽ 
مياراتو ومدتؾاه العمسي أو السيشى مسا يشعكس إيجابيداً عمدى فر دة حردؾلو 
عمددى عسددل ربسددا أفزددل فددى مشغسددات ومؤسدددات أخددرىط ثانياً:حددت الستظددؾع 

 طرةر التبرع مؽ وقتو وتقديؼ خبرتو".لعسل الخضرط ومداعدة الآخرةؽ عؽ 
وعشد الشغر إلى العسل التظؾعى فى مرر يتز  "عدة معؾقات تحد مشو 

" ما ىؾ متعمر بقمة عدد الستظؾعضؽ خا ة فى السشغسات التى ليدد  : مشيا
ذات تؾجو ديشىط انخفاض الؾعى بقيسة التظؾعط وضعف وتراجع دور وسائل 

  الإع م فى دعؼ ىذا الشذاط".
ان  -فدي إحددى الدراسدات -الإضافة إلى ماسبر تؾض  أمانى قشديل ب

مددؽ أىددؼ معؾقددات العسددل التظددؾعي "انخفدداض ندددجة مذددار ة الذددجابط وةرجددع 
ذلددػ إلددى ث ثددة عؾامددل: تحددث الأسددرة أبشاءىددا عمددى العسميددة التعميسيددة دون 
تؾجيدو اىتسامدداتيؼ إلددى السجتسدع السحمددى و يسددة التظدؾع ومددداعدة الآخددرةؽط 

ػ خمؾ الأنذظة والعسميدة التعميسيدة مدؽ أى دافدع وتظدؾةر لقيسدة التظدؾع و ذل
ومددداعدة ودعددؼ السجتسددع السحمددىط فزددً  عددؽ العؾامددل الاقترددادية وتؾجيددو 

 الاىتسام إلى الجحث عؽ تؾفضر السعيذة".
وةترتت عمى انخفاض مذدار ة أفدراد السجتسدع فدي العسدل التظدؾعي نددرة 

الجسعيددات وعدددد أعزددائيا خدد ل العقددؾد  الستظددؾعضؽ بددالرغؼ مددؽ زةددادة عدددد
الث ثة الأخضرة إلا أن ندجة الستظؾعضؽ الذيؽ يقؾمؾن بتأديدة نذداط الجسعيدة 

 ضئضمة".
 وةرجع سبت قمة عدد الستظؾعضؽ فى الجسعيات الأىمية إلى أمرةؽ: 
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: عيدداب ثقافددة التظددؾع فددى السجتسددع السرددرى بالؾقدد  والجيددد أوليسددا "
السادى وىذا ماأكدتو إحدى الدراسات إن السررةضؽ واقترارىا عمى السفيؾم 

: سدؾء السعيذدة الأمر الثدانىيقدمؾن السداعدات السالية والعضشية لرخرةؽط 
وتدنى مدتؾةات الأجؾر مسا يجعل الفرد مشذغً  طؾل الؾق  بحياتدو وجعمدو 
يشغددر لمعسددل التظددؾعى باعتجدداره نؾعدداً مددؽ الرفالأيددةط وليددذا أ ددج  العسددل 

 تجظاً بالأثرةاء". التظؾعى مر 
وتعسل الجسعيدات عمدى حدل مذدكمة عددد الستظدؾعضؽ بقيدام عددد محددود 
مددؽ أعزدداء مجمددس الإدارة داخددل الجسعيددات الأىميددة بالقيددام بسعغددؼ السيددام 

 السظمؾبة مؽ الستظؾعضؽ حتى يرضبيؼ فتؾر الحساس ".
 

 العقجات القانؾنية: -ء
ؽ التددى تزددع قضددؾداً تعددانى الجسعيددات الأىميددة مددؽ العديددد مددؽ القددؾانض

وجروطاً محددة مشذ بداية تكؾةؽ الجسعيات ومروراً بالأنذدظة التدى تقدؾم بيدا 
ووضع القضؾد لسرا جة الجسعيات ومحاسبتياط و دذلػ مؾاردىدا الساليدة وتحديدد 
ع قتيددا بالدددول السانحددة ونيائيدداً بحددل ىددذه الجسعيددات فددى حالددة السخالفدداتط 

 2004ط  2003نددانية العربيدة ل عدؾام وىذا مدا أوضدحو تقرةدر التشسيدة الإ 
-إلدى ان "مشغسدات السجتسدع السددنى 2003عمى التؾالى. فأجدار التقرةرعدام 
فى عدد مؽ الدول العربية عان  السزةد مدؽ  -ومؽ ضسشيا الجسعيات الأىمية

قددانؾن لمجسعيددات  ()التزددضضر القددانؾنى والعسمددىط فقددد  دددر فددى بمددد عربددى

                                                 

(لم ٌذكر التقرٌرأسماء الدول العربٌة ) 
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سع مُزيقاً عمى نذاط السشغسدات غضدر الحكؾميدة الأىمية اعتبر عمى نظاط وا
بعد أن  ان  السحكسة الدستؾرةة قد قز  بعدم دستؾرةة القانؾن الدابر لو 
لأسجاب جكميةط وفى بمد عربى آخر أغمق  جسعية لحقؾط السؾاطؽ بأمر مؽ 
وزةددر الداخميددة بدددعؾى ارتكدداب مخالفددات ماليددة وادارةددةط وفددى بمددد ثالددث قُدددم 

ؾط الإندان وبعض نذظاء حقؾط الإندان لمسحاكسدة بدتيؼ رئيس جسعية حق
إدخال مظبؾعدات وتؾزةعيدا دون إذنط واذاعدة أنجداء  اذبدة فدى الخدارج".  سدا 

إلدى أن إنذداء الجسعيدات  2004أجار تقرةر التشسية الإندانية العربية لمعدام 
البمدددان العربيددة يخزددع أيزدداً لقضددؾد جددديدة  الأىميددة ومسارسددة نذدداطيا فددى

بددة  ددارمةط إلا أن ىشدداك عددددًا قمدديً  مددؽ التذددرةعات العربيددة تتجددو إلددى ولرقا
 المضبرالية فى التعامل مع مؤسدات السجتسع السدنى مثل السغرب ولبشان.  

وسؾى نعرض بعض القؾانضؽ التى أ درتيا الدولة الستعمقة بالجسعيات 
 الأىمية. ولعل أىسيا ما يمى:

لع قة بضؽ الدولة والجسعيات بداية ا 1923كان  دور الدستؾر عام  .1
الأىميةط حضث  فل عددًا مؽ الحقؾط والحرةات لمجسعيات مشيا:حر تكؾةؽ 
الجسعياتطإعظاء   حيات واسعة لمجسعيات العسؾميةط وسمظة إلغاء 

 القرارات السخالفة وحل الجسعية لمقزاء.
ليفرض رقابة الدولة عمى الجسعيات  1945( لدشة 49 دورالقانؾن رقؼ) .2

ىميةط والذى اجترط لسش  الذخرية الاعتجارةةط مؾافقة وزارة الذئؾن الأ
 عمى تدجضل الجسعيةط  سا أعظى الؾزارة الحر فى الرقابة. 

بذأن الجسعيات الديشية والعمسية  1951( لدشة66 در القانؾن رقؼ) .3
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والثقافية الذى نقل اختراص الرقابة والؾ اية عمضيا مؽ وزارة الذئؾن 
 وزارة الداخمية. الاجتسا ية إلى

والددذى ىدددى الددى الددديظرة عمددى  1964( لدددشة 32 دددر القددانؾن رقددؼ ) .4
كافة أنذظة الجسعيات والسؤسدات التظؾ يةط وبدذلػ أ دجح  الجسعيدات 
تابعددة لمدولددة وأعظددى القددانؾن لمجيددة الإدارةددة سددمظات واسددعة تبدددأ مددؽ 
سددمظة التددرخيص وتستددد لدددمظة الاعتددراض عمددى قددرارات الجسعيددة وسددمظة 
التعضضؽ لمسؾعفضؽ داخل الجسعيدةط وأخضدراً سدمظة الحدلط  سدا حددد القدانؾن 

 الأنذظة السدسؾح بيا لمجسعيات.
ليحدددد نذدداط العسددل الأىمددى فددى  1999( لدددشة 53 دددر القددانؾن رقددؼ) .5

الأعسددال الخدميددة والخضرةددةط ونبددذ العسددل الدياسددى والشقددابىط وةؤخددذ عمددى 
الذئؾن الاجتسا ية و ياً عمى ىذا القانؾن عدة نقاط أىسيا: وضع وزارة 

الجسعيدددات واليضئددداتط  سدددا يعظدددى لجيدددة الإدارة الحدددر فدددى التددددخل فدددى 
انتخابات مجمس الإدارةط والحر فى رفض انزسام الجسعية إلى أى تجسدع 
لمجسعيات عمى السدتؾى العربى أو الدولىط فزً  عؽ وضع مجسؾعة مؽ 

 مردر.  القضؾد الرارمة عمى تمقى التسؾةل مؽ أى جية أو
( الددذى تزددسؽ إعظدداء الحددر 84 دددر القددانؾن رقددؼ ) 2002فددى عددام  .6

لمجسعيددات فددى إقامددة السذددروعات الخدميددة والإنتاجيددةط واقامددة الحفدد ت 
وتشغدديؼ الأسددؾاط الخضرةددة والسعددارض لدددعؼ السددؾارد الساليددة وذلددػ لتحقضددر 
أغراضياط  سا تؼ التراجع عدؽ إعظداء القزداء حدر حدل الجسعيدات والدذى 

( وبددذلػ فالقددانؾن الجديددد قددد تؾافددر مددع التعدددي ت 53القددانؾن) تزددسشو



 

 

 

007 

 

 

 .1964لدشة  32الجزئية التى أدخم  عمى القانؾن رقؼ 
 -التشدضر والتعاون بضؽ الجسعيات:-ه

قد يترتت عمى تذابو الأنذظة الى تؤدييا الجسعيات الى حدوث تزارب      
عميدو حددوث مشافددة بضؽ السذروعات التى تقددم لأفدراد السجتسدع مسدا يترتدت 

و ددراع بددضؽ الجسعيددات. "فعدددم التشدددضر يعتبددر مددؽ القزددايا التددى تددؤثر عمددى 
عسل الجسعيات الأىميدة وذلدػ لسشدع تزدارب الجيدؾد أو تكرارىدا أو تعارضدياط 
ولذا يجت أن تؾاجو بالتعاون بضؽ الجسعيات وخا و العاممة فى مضددان واحدد 

نتاجيدددة والردددحية والجظالدددة أو السيتسدددة بسذدددك ت الأميدددة والسذدددروعات الإ 
وغضرىاط وىشا تتز  ضرورة بشاء ججكات اترال بدضؽ الجسعيدات التدى تتكامدل 
أنذددظتيا عمددى مدددتؾى السجتسددع السحمددى والقددؾمىط فيددذا الاترددال والتشدددضر 
يداعد عمى تفيدؼ احتياجدات السجتسدعط وتؾجيدو نغدر الجسعيدات والسؤسددات 

رتفدددداع بسدددددتؾى العدددداممضؽ إلددددى السذددددك ت السجتسعيددددةط وتددددداعد عمددددى الا 
بالجسعيدداتط وتحتدداج جددجكات الاترددال الددى تددؾفضر تددديي ت اترددالية مثددل 
الفاكسط إ دار نذرات دورةة إع مية بالإضافة الى تدؾفضر خدمدة بشداء نغدؼ 
معمؾمدددات لشذدددر البياندددات والسعمؾمدددات". "واذا  انددد  تكشؾلؾجيدددا السعمؾمدددات 

سؾعة فإنيددا  ددذلػ سدديم  وخا ددة جددجكة الانترندد  جعمدد  أ ددؾات الشدداس مددد
الاترددال بضددشيؼ وسدداعدتيؼ عمددى نذددر السعمؾمددات والرسددائل عمددى الرددعضديؽ 

 الؾطشى والعالسى مؽ خ ل تجادل السعمؾمات".  
 وندتخمص مسا سبر:  
أنو بالرغؼ مؽ أىسية الدور الذى تقؾم بو الجسعيات الأىمية إلا أنيا تؾاجو  -
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بل قد لا تدتسكؽ مدؽ الاسدتسرار فدى  العديد مؽ الرعؾبات التى تحد مؽ دورىا
السجتسددع. لددذا تتشددؾع ىددذه الرددعؾبات بددضؽ معؾقددات داخميددة خا ددة بالجسعيددة 
الأىميددة نفددديا متسثمددة فددى بشائيددا التشغيسددى ومددا يتعمددر بددو مددؽ عدددم وجددؾد 
مسارسدددة فعميدددة لمديسقراطيدددةط إلدددى جاندددت اسدددتسرار يادات تارةخيدددة فدددى إدارة 

ر جديدددة تعسددل عمددى تجديددد روح العسددل الجسعيددات وعدددم الاسددتعانة بعشا دد
وسياستو التى تقؾم عمضيا. وتتسثل السعؾقات الخارجية فى عدة أمدؾر يعكدس 
جانت مشيا الع قة بضؽ الدولة والجسعيات الأىميدة مدؽ خد ل مدا يدتؼ تذدرةعو 
مددؽ قددؾانضؽ تددشغؼ عسددل الجسعيددات وتحدددد السجددادئ والأسددس التددى يددتؼ مددؽ 

ؾل عمى مرادر تسؾةمياط وأخضراً حل الجسعيدات خ ليا إنذاؤىاط وأوجو الحر
 التى لا تتفر مع سياسة الدولة واستقرارىا.

وتعد مرادر التسؾةل مؽ أىدؼ القزدايا التدى تؾاجدو الجسعيدات الأىميدة فيدؾ -
مددؽ أسددجاب بقائيددا واسددتسرارىا. ونددرى أن قزددية التسؾةددل نغددراً لتعدددد مرددادره 

خارجيدة فدى نفدس الؾقد ط نغدراً لأن يسكؽ اعتجارىا مؽ السعؾقات الداخميدة وال
-اعتساد الجسعيات عمى جيؾدىا الذاتيدة -مرادر التسؾةل مشيا ما ىؾ ذاتى

والذى تعانى الجسعيات مدؽ قمدة مدؾارده وةسثدل معؾقداً داخميداً. وىشداك مردادر 
حكؾمية تحرل مؽ خ ليا الجسعيات عمى دعؼ ليا ولكشدو يتردف بالزدآلةط 

رل عميو بعدض الجسعيدات ذات السيدارات والقددرة وأخضراً التسؾةل الأجشبى وتح
وىدذا مدا أجدار إليدو تقرةدر التشسيدة  عمى الاترال بالجيات الأجشبيدة السانحدة.

. "فؾفقدداً لمبيانددات الرسددسية الرددادرة عددؽ وزارة 2008الجذددرةة لسرددر عددام 
جسعيددددة مددددؽ إجسددددالى عدددددد  249إن  2006التزددددامؽ الاجتسدددداعى عددددام 
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تسؾةدل أجشبدى عمدى الشحدؾ السشردؾص عميدو  الجسعيات الأىميدة حردم  عمدى
% عدددؽ 56ط وحردددم  القددداىرة عمدددى 2002( لددددشة 84فدددى القدددانؾن رقدددؼ )

إجسددالى التسؾةددلط بضشسددا حرددم  بعددض السحافغددات وىددى محافغددات الحدددودط 
والفضدؾمط وبؾرسدعضدط والددؾادى الجديددط والذدر يةط ودميدداط عمدى أدندى نرددضتط 

الجسعيات الأىميدة فدى محدافغتى السشيدا وزاد حجؼ التسؾةل الأجشبى ندبياً إلى 
وفقدداً لسددا  ممضددؾن دولار 51وسددؾىاجط وةبمدد  إجسددالى  يسددة السددش  الأجشبيددة 

 سجمتو وزارة التزامؽ الاجتساعى".
ومؽ ضسؽ السعؾقات أيزاً عياب ثقافة التظؾع فى السجتسع نغراً لمغروى 

ة التظؾع الاقترادية التى يعانى مشيا أفراد السجتسعط وعدم الؾعى بثقاف
بضشيؼ. وتؤ د البيانات السدجمة لدى وزارة التزامؽ الاجتساعى الشتائج التى 
تؾ م  إلضيا إحدى الدراسات إلى الانخفاض الحاد فى عدد جسعيات الذجاب 
السدجمة خ ل العقد الساضىط وةؤ د أيزاً عمى محدودية ثقافة التظؾع 

 سشة.35 -18ؽ انخفاض معدلات مذار ة الذجاب فى الفئة العسرةة م
ولمتغمت عمى  ل ىذه السعؾقات نرى أنو لابد مؽ تجديدد أعزداء الجسعيدات -

الأىميددة وفقدداً لمسيددارة والكفدداءةط ومددؽ لديددو القدددرة عمددى العسددل وفقدداً لمتغضددرات 
السدددتجدة فددى السجتسددع ووفقدداً لإسددتراتيجية واضددحة. وذلددػ لزةددادة فاعميددة 

ل اجدتراكات الأعزداءط وزةدادة الجسعياتط مدع زةدادة التسؾةدل الدذاتى مدؽ خد  
العائد مؽ الخدمات التى تقدم سؾاء لأعزاء الجسعيات أم السدتفضديؽ مشيدا. 
وللإع م دورت ميؼت فى إلقاء الزدؾء عمدى الجسعيدات ومدا تقدمدو مدؽ خددمات 
وأنذظة لمسجتسعط ومدا تحتداج إليدو مدؽ مدؾارد ماديدة وبذدرةة لاسدتسرارىا فدى 
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التذددبيػ الددذى يددرب  بددضؽ الجسعيددات وبعزدديا العسددل. بالإضددافة إلددى أىسيددة 
الجعض سؾاء محمياً أم دولياً مسا يعظى فر ة ليذه الجسعيات لمحرؾل عمى 
معؾنات أجشبيدة والاسدتفادة مدؽ خبدرات الجسعيدات فدى نفدس نذداطيا. وأخضدراً 
ف بد مؽ وجؾد برامج إع مية تؾض  أىسية التظؾع لزةادة الثقافة التظؾ ية. 

احددل التعميسيددة بددرامج عمسيددة تذددتسل عمددى العسددل التظددؾعى وأن تتزددسؽ السر 
الأىمددى ودوره فددى السجتسددع ومدددى اعتسدداد الدددول الستقدمددة عميددو ل رتقدداء 

 بسدتؾى الأفراد الأكثر احتياجاً.
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 أسئمة لمتفكضر والتقضيؼ الذاتي 
 

 -الدؤال الأول : حدد العجارة الرحيحة والعجارة الخاطئة مسا يمي :
 
ىدف  الجسعيات الأىمية فى بداية نذأتيا الى إججاع حاجات السيسذدضؽ  -1

 والفقراء.
تيدددى الجسعيددات الأىميددة الددى تحقضددر الددرب  وتحدددضؽ مدددتؾى معيذددة -2

 الأفراد.
تعتسد الجسعيات الاىمية عمى التسؾةل الداخمي الستسثدل فدي السدداعدات      -3

 الحكؾمية.
تشد عمدى قؾاعدد مؤسددية غضدر حكؾميدة تؼ انذاء أول جسعيدة أىميدة تدد -4

 م.   1825الى عام 
عمدى حدر السردرةضؽ فدى تكدؾةؽ  1923مدؽ  دسدتؾر  21نر  السدادة  -5

 الجسعيات عمى اخت ى أنؾاعيا فى حدود القانؾن.
أنذددئ  أول وزارة لمذددئؾن الاجتسا يددة لمتشدددضر بددضؽ  1939فددى عددام  -6

 والخدمة الاجتسا ية.العسل الحكؾمي وغضر الحكؾمى فى مجال التشسية 
خ ل عقد التددعضشيات تزايدد الإدراك لقيسدة دور الجسعيدات الأىميدة  آليدة  -7

لسؾاجية الآثار الدمبية لدياسة التحؾل الاقتردادى والخرخردة خا دة 
 بالشدجة لمقظاع الحكؾمى.
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 اجرح العشا ر التالية:الدؤال الثاني : 

 مرادر تسؾةل الجسعيات الأىمية. -1
 لتذبيػ. أنساط وأجكال ا -2
 الجسعيات الأىمية فى عل العؾلسة. -3
 الإطار التشغيسى لمجسعيات الاىمية. -4
 ترشيف الجسعيات وفقاً لمسدتفضديؽ مؽ نذاطيا -5
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 الفرل الثالث

 قزايا السجتسع الجسعيات الأىمية و 
 

 تسيضد.

 دورالجسعيات الأىمية في التشسية.أولًا: 

 تسكضؽ السرأة.ية في دور الجسعيات الأىم ثانياً :

 أسئمة لمتفكضر والتقضيؼ الذاتي
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 تسيضد 

العديدد مدؽ القزدايا مشيدا القزدايا لقد ازداد اىتسام الجسعيات الأىمية ليذدسل 
التشسؾةدددة وقزدددايا السدددرأة. حضدددث تيدددتؼ الجسعيدددات  أحدددد مؤسددددات السجتسدددع 

ليذدسل  السدني ليس فق  بتقدديؼ السدداعدات التشسؾةدة بدل امتدد ىدذا الاىتسدام
تسكضؽ السرأة لسداعدة نفديا عمى بشاء قدراتياط وقدرتيا عمى اتخداذ القدرارات 
فى جدئؾن حياتيدا داخدل أسدرتيا وخارجيداط وازالدة  دؾر التسضضدز بضشيدا وبدضؽ 
الرجلط وتؾفضر فرص السؾارد بحضث تدتفضد مشيا مثل الرجل فى السجتسع نغراً 

 .ؾاء فى الرةف أم الحزرسلفئات السيسذة فى السجتسع لكؾن السرأة مؽ ا

التشسيدددة  فدددى مجدددالسدددشتشاول ىدددذا الددددور دور الجسعيدددات الأىميدددة ولتؾضدددي   
  .السرأةومجال تسكضؽ 

 -:التشسيةدور الجسعيات الأىمية فى  :أولًا 

فيدى جدرةػ  تعتبر الجسعيدات الأىميدة عامدل لتدؾفضر احتياجدات أفدراد السجتسدع
الجدارز لمجسعيدات الأىميدة فدي مجدال الدولة في إحدداث التشسيدة. ونغدراً لمددور 

التشسية سؾى يتؼ عدرض مفيدؾم التشسيدةط ومفيدؾم السذدار ة الذدعبيةط ودور 
 الجسعيات الأىمية في التشسية. وفيسا يمي جرح  ل عشرر.

  -مفيؾم التشسية: -1
أن الإندان مشذ أن خمر وىؾ فى  راع مدتسر مع الظبيعة التدي تحداول أن 

نفدددس الؾقددد  يحددداول الإنددددان أن يخزدددعيا  تقيدددره وتخزدددعو لإرادتيدددا وفدددى
لسذضئتو وىذا مدا يعتبدر فدى نفدس الؾقد  بدايدة نذدأة عداىرة التشسيدة وأسداس 
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ازدىارىددا وانتذددارىا فددى السجتسددع. وبددالرغؼ مددؽ ىددذه البدايددة لمتشسيددة إلا أن 
الحديث عؽ التشسية والتفكضر فضيا  غداىرة متسضدزة و حقدل معرفدي وتخرردي 

جداًط ولؼ يزدىر إلا بعد نيايدة الحدرب العالسيدة الثانيدة  متسضزط قد جاء متأخراً 
عمددى وجددو الخرددؾص. وةسكددؽ القددؾل بددان التددارةخ الجذددري  مددو  سددا يددرى " 
بضترورسددمى " ىددؾ تددارةخ التشسيددة فالإندددان فددي تحددد مدددتسر لتحقضددر حيدداة 

 . (1)أفزل
ولدددذا فقدددد احتدددل مؾضدددؾع التشسيدددة أولؾةدددات الدياسدددات الحكؾميدددة والدراسدددات 

سية فعمى السدتؾى الحكؾمي أ جح  التشسيدة أيديؾلؾجيدة فدي حدد ذاتيداط العم
أن عقددد  1961فأعمشدد  الجسعيددة العامددة لممددؼ الستحدددة فددي ديدددسبر عددام 

الدددتضشات بسثابددة عقددد التشسيددةط أمددا عمددى السدددتؾى الأكدداديسي فمقددد تعددددت 
ى تشجدأ الدراسات والأبحاث الستعمقة بالتشسية وجؾانبيدا السختمفدة ومذداكميا حتد

 الجعض بأنو ربسا لا يجقى مؽ القرن العذرةؽ لمتارةخ سؾى أنو قرن التشسية. 
وةعرى عبدالسشعؼ جؾقي التشسية بأنيا " ذلػ الذكل السعقد مؽ الإجراءات  -

والعسميددات الستتاليددة والسدددتسرة التددي يقددؾم بيددا الإندددان فددي مجتسددع مدداط مددؽ 
 اجاتو".خ ل عسل تغضضر مقرؾد ومؾجو ييدى إلى إججاع ح

" تشظددؾي عمددى تؾعيددف الكددل مددؽ أجددل التشسيددة ان محمد الجددؾىري وةددرى  -
 ال  الكدلط خا ة تمدػ القظاعدات والفئدات الاجتسا يدة التدي حرمد  فدي 

 الدابر مؽ فرص الشسؾ والتقدم".

                                                 

 .43ص ، مرجع سابق. التظطية فى ودورها الطدنى الطجتطع مؤسسات: واصل الظبى عبد شحاته محمد(  1)
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كسددا تعددرى بأنيددا " التحرةددػ العمسددي السخظدد  لسجسؾعددة مددؽ العسميددات  -
جيددددة معضشددددة لتحقضددددر التغضددددر الاجتسا يددددة والاقترددددادية مددددؽ خدددد ل أيديؾلؾ 

السدتيدى مؽ أجل الانتقال مؽ حالة غضر مرغؾب فضيداط إلدى حالدة مرغدؾب 
 الؾ ؾل إلضيا ".

جؾداك أن التشسية ىي " عسمية تغضضر جذري فدي السجتسدع مدؽ ندؾاح ى ر ةو  -
 مختمفةط سؾاء اقترادية أو اجتسا ية أو ثقافية أو غضرىدا".

ة بأنيا "  جارة عدؽ العسميدات التدي عدؽ أخضراً تعرى الأمؼ الستحدة التشسيو  -
طرةقيا تتؾحد جيؾد السؾاطشضؽ مع جيؾد الدمظات الحكؾمية لتحدضؽ أحدؾال 
السجتسعدددددات السحميدددددة الاقتردددددادية واجتسا يدددددة والثقافيدددددةط ولإدمددددداج ىدددددذه 
السجتسعات في حياة الأمة وليددضر إسدياميا فدي التقددم القدؾمي بأقردى قددر 

 -ات عشررةؽ ىامضؽ:مدتظاع " وتتزسؽ ىذه العسمي
أن يذددترك أعزدداء السجتسددع أنفددديؼ )ذ ددؾراً  ددانؾا أو إناثدداً( فددي  -الأول :

الجيددؾد التددي تبددذل لتحدددضؽ مدددتؾى السعيذددة فددي محدديظيؼ عمددى أن تكددؾن 
 السجادأة نحؾ تحقضر ىذا اليدى مشيؼ بقدر الإمكان .

جع أن يددزود ىددؤلاء الأعزدداء بالخدددمات الفشيددة وغضرىددا بحضددث تذدد -الثدداني :
السجادأة عشدىؼ وتيدر مداعدتيؼ لكدي يدداعدوا أنفدديؼ فزدً  عدؽ التعداون 

 بضشيؼ لتكؾن ىذه الخدمات أكثر فاعمية.
  -السذار ة الذعبية: -2

يعتبددر مفيددؾم السذددار ة الذددعبية مددؽ أىددؼ السؾضددؾعات التددي تشاوليددا عمسدداء 
 ان ذلػ الاجتساع والدياسة والاقتراد والإدارة والدياسضضؽ والتشفضذيضؽ سؾاء 
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في الدول الشامية أو الددول الستقدمدةط ولقدد أخدذ لفدظ السذدار ة الذدعبية فدي 
الانتذار بكثرة بضؽ السخظظضؽ ورجال الإدارة خ ل العقد الساضدي وذلدػ عمدى 

 السدتؾةضؽ القؾمي والعالسي .
وةعشددي مفيددؾم " السذددار ة الذددعبية " السذددار ة فددي الشددؾاحي الدياسددية أو  -

قترادية عمى اعتجار أن السجتسدع مثمدث الأطدراى تربظدو الاجتسا ية أو الا
 ىذه الشؾاحي الث ث.

العسميددة التددي مددؽ وةعددرى عبددداليادي الجددؾىري السذددار ة الذددعبية بأنيددا  -
خ ليا يمعت الفرد دوراً في الحياة الدياسية والاجتسا ية لسجتسعدو وتكدؾن 

ع و دذلػ لديو الفر ة لأن يذدارك فدي وضدع الأىدداى العامدة لدذلػ السجتسد
 أفزل الؾسائل لتحقضر ىذه الأىداى.

وتعددرى السذددار ة فددي التشسيددة إلددى " أنيددا عسميددة إجددراك لجسيددع أ ددحاب  -
الذأن برؾرة متداوةة ونذظة في  ياغة سياسات التشسيدة واسدتراتيجياتياط 
وفددي تحمضددل وتخظددي  وتشفضددذ ور ددد وتقضدديؼ الشذدداطات الإنسائيددة وةتعددضؽ مددؽ 

سميددة تشسيددة أكثددر عدددلًا تسكددؽ أ ددحاب الذددأن أجددل إتاحددة الفر ددة لؾضددع ع
السحدددرومضؽ مدددؽ زةدددادة مددددتؾى معدددارفيؼط وتدددأثضرىؼ وسددديظرتيؼ عمدددى سدددبل 

 معيذتيؼ بسا في ذلػ مجادرات التشسية التي تؤثر فضيؼ. 
وتعددرى الأمددؼ الستحدددة مذددار ة السددؾاطشضؽ فددي التشسيددة بأنيددا " مددداىسة  -

رار لتجديدد الأىدداى السجتسعيدة جساىضر الأىالي الفعمية في عسميات اتخاذ الق
وحرددر وتحديددد السددؾارد ال زمددة لتحقضددر ىددذه الأىددداىط و ددذلػ مددداىسات 

 الأىالي التظؾ ية في برامج ومذروعات التشسية ".
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بدأنّ السذدار ة تتزدسؽ اجدتراك السدؾاطشضؽ فدي  (1973) أجدار  دؾىضؽ و  -
اجدتراكيؼ فدي عسمية اتخاذ القراراتط في إنجاز بدرامج التشسيدة السحميدةط  دذلػ 
 الاستفادة مؽ ىذه البرامج وفي الجيؾد لتقضيؼ مثل ىذه البرامج.

وتعتبر السذار ة في عسمية التشسية عدام  ىامدا لشجداح التشسيدةط ومدؽ الخظدأ 
ألا يزدددع السخظظدددؾن فدددي حددددجانيؼ أىسيدددة دور السذدددار ة الذدددعبية أوقدددد 

عؾقداً أساسدياً يتجاىمؾنيا سؾاء فدي مرحمدة التخظدي  أو التشفضدذ فيكدؾن ذلدػ م
مددؽ معؾقددات التشسيددةط فإسددتجابو السددؾاطشضؽ لمقددرارات التشسؾةددة ليددا تأثضراتيددا 

 وانعكاساتيا عمى إنجازات الخظة ومدى تحقيقيا لأىدافيا. 
  -وتتز  أىسية السذار ة الذعبية فيسا يمي:

أن مذددار ة السدددؾاطشضؽ تحقدددر التعددداون البشددداء بدددضؽ السدددؾاطشضؽ والسؤسددددات 
تفددت  قشددؾات الاترددال بضشيسددا. فضددتؼ بشدداء جدددؾر الثقددة بددضؽ  الحكؾميددةط  سددا

 الحكؾمة والسؾاطشضؽ.
تسكؽ الأفراد مؽ تحسل أ جاء التشسية والإستفادة مؽ عؾائدىا بظرةقدة أكثدر  -

 عدالة. 
تدددداعد السدددؾاطشضؽ عمدددى تشغددديؼ أنفدددديؼ والإنزدددسام إلدددى مؤسددددات او  -

 لأفراد.مشغسات تدعؼ السشغسات الحكؾمية في تحقضر احتياجات ا
أن تدؤدي دوراً رائدداً قدد  الأىميدةيسكؽ لمسذار ة الذعبية مؽ خ ل اليضئات  -

تعجز بعض السؤسدات الحكؾمية في بعض السدتؾةات أن تؤديو نغراً لسدا 
باليضئات غضر الحكؾمية مؽ مرونة تجعميا تدتجضت بيدر وسدرعة لرعجدات 

 الجساىضر.
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فددت  فددي بعددض الأحيددان السذددار ة الذددعبية مددؽ خدد ل اليضئددات الأىميددة ت -
ميدداديؽ جديدددة لمخدددمات والشذدداط وىددي بددذلػ بجانددت مددداىستيا الساديددة 

 والسعشؾةة تؾجو أنغار الحكؾمة إلى مياديؽ جديدة .
 -يات الأىمية في التشسية:جسعدور ال -3

ولقدددد زاد الاىتسدددام بالجسعيدددات الأىميدددة فدددى الددددشؾات الأخضدددرةط "وتتسثدددل 
سمدمة السؤتسرات  -ؽ أبرزىا تتسثل في: مؤجرات الاىتسام فى عدة مغاىر م

والشدوات الإقميسيدة العربيدة التدي عقددت وسدع  إلدى تجسيدع أكبدر عددد مسكدؽ 
ما دع  اليو العديدد  -مؽ الجسعيات الأىمية لسشاقذة مذك تيا ومدتقبميا. 

مددؽ السددؤتسرات العالسيددة فددى تقارةرىدددا وتؾ ددياتيا إلددى تعزةددز الذددراكة بدددضؽ 
 القظاعضؽ العام والخاص.الجسعيات الأىمية و 

لمجسعيات الأىمية ليا دور فعال فى تظؾةر ودفع عسمية التشسية مؽ خد ل  -
"إحددداث التغضضدددرات فددى البشيدددة الاجتسا يددة التدددي ميدددت أساسًدددا إلددى تسكدددضؽ 
السجتسع مؽ التظؾر الذاتي السدتسر بسا يزسؽ تحدضؽ نؾ ية الحيداة لأفدراد 

ت التددي يحرددل عمضيددا الفددرد وذلددػ مددؽ السجتسددع والتظددؾةر والارتقدداء بالخدددما
خ ل مداىسة ىذه الجسعيات فى الحياة العامةط  سا تيتؼ التشغيسات بحساية 

 حقؾط الإندان وتعزةز السذار ة الذعبية فى التشسية".
جددرةكاً فعددالًا فددى التشسيددة مددؽ خدد ل مددا تقدمددو الجسعيددات الأىميددة  عتبددروت -

لأفدراد السجتسدع. وترتدت عمدى الجسعيات مؽ أنذظة متشؾعة وخدمات متعددة 
ذلػ أن اكتدب  الجسعيات قؾة ونفؾذاً فى الددول الشاميدة مسدا جعميدا تحردل 

 عمى دعؼ واحترام مؽ أفراد السجتسع.
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ر الدذى تقدؾم بدو الجسعيدات الأىميدة نجدد أندو يتسثدل فدى ادو الأتحديد وعشد  -
 دورةؽ ىسا: 

: وةشدرج تحتو أعسال البر والإحدان. - أ  دورت تقمضديت

 -وةتسثل غي الشقاط التالية :ا حديثًا: دورً  - ب

أ جح  الجسعيدات جدرةكاً فدى دعدؼ العسميدة التشسؾةدة بدل يدتؼ الاعتسداد  -
عمضيددا فددى أحيددان  ثضددرة فددى تشفضددذ السددداعدات والبددرامج التشسؾةددة مسددا 
جعميا بسثابة آليدة لسؾاجيدة قردؾر الدولدة فدى القيدام بالددور التشسدؾى 

 . وبروز دورىا وادراك أىسضتيا

 ؾم الدولة بتفؾةض الجسعيات فى إنجاز جانت مؽ خظتيا الرسسية. تق -

كسددددا تسددددارس الجسعيددددات دورًا  بضددددرًا فددددى مختمددددف السجتسعددددات الإندددددانية  -
السعا رة فى معالجة القزايا الكبرى التي يعاني مشيا السجتسع مشيدا الجظالدة 

 والفقر.

 ثانياً: دور الجسعيات الأىمية فى تسكضؽ السرأة.

سدددبر أىسيدددة الددددور الدددذي تقدددؾم بدددو الجسعيدددات الأىميدددة وةتزددد  مسدددا  
لمسجتسع برفة عامة ولمسرأة برفة خا ة  فيى مؽ أقدم مشغسات السجتسدع 
السدني فى مررط وليا دور  ذرةػ فى  افة مدتؾةات العسل التشسؾةةط حضث 
بدددأت تتعدداون مددع الحكؾمددة مددؽ أجددل أن تدددد الددشقص فددى الدددور الخدددمي 

بشاه الحكؾمة فى الدتضشيات مؽ القرن الساضي بددبت والتشسؾي التي  ان  تت
الاتجدداه الرأسددسالي الجديددد وسياسددة التكضيددف الييكمددي والخرخرددةط فيدددف  
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الجسعيات الأىمية إلى تؾفضر احتياجات الأفراد وتحقضر مدتؾى معيذي أفزل 
فددى  افددة مجددالات الحيدداة. و ددان مددؽ ضددسؽ الفئددات التددي جددسمتيا الجسعيددات 

لسددا ليددا مددؽ دور بددارز فددى السجتسددع فيددى نرددف السجتسددع  الأىميددة السددرأة
والسشججة لمشرف الآخرط وىى التي عان  الكثضر مدؽ التيسديش فدى السجتسدع 
بدددبت الثقافددة الذ ؾرةددة الدددائدةط وخا ددة فددى الرةددف مسددا جعددل الجسعيددات 
الأىمية تتجو إلضيا لتحدضؽ قدراتيا والعسل عمى تشسية جعؾرىا بذاتيا وتدؾفضر 

رعايددة الاجتسا يددة والتشسيددة الذدداممة ليدداط وحرددر السذددك ت التددي بددرامج ال
تعددداني مشيدددا فدددى السجتسدددع سدددؾاء الحزدددري أو الرةفددديط و دددان ذلدددػ مؾاكجًدددا 
لمسددؤتسرات الدوليددة والقؾميددة وخا ددة مددؤتسر بكددضؽ فتبشدد  الجسعيددات الأىميددة 
مفيؾم تسكدضؽ السدرأة بردؾره الستعدددة لتدؾفضر  افدة سدبل فدرص الحيداة لمسدرأة 

ؽ أجل الشيؾض بيا ورفع مكانتيا فى السجتسع والغاء  افدة أجدكال التسضضدز م
ضدىاط وىؾ ما تقؾم بيا بعدض الجسعيدات الحقؾ يدة التدي تددافع عدؽ حقدؾط 

 السرأة وتؾعضتيا بيذه الحقؾط.
 Empowermentالتسكضؽ: م يؾ مف -1

عير مفيؾم التسكضؽ رسسياً فى السحافل الدولية مؽ خ ل السؤتسر الدولى 
ط  سا عير فى ىذا السؤتسر أيزاً ضرورة الرب  1995ابع لمسرأة فى بكضؽ الر 

بضؽ قزية السرأة والحقؾط الإندانية الأساسيةط والتأكضد عمى أن ىذه 
الحقؾط لا تتجزأط والتأكضد عمى ضرورة أن تتستع السرأة بسؾقع مداوٍ لمرجل 

متزايدة مع .  سا اكتدت مفيؾم التسكضؽ أىسية "فى ع قات القؾة والدمظة
عيؾر الحر ات الشدائية الدا ية إلى دعؼ مذار ة السرأة فى الحياة العامة 
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والدياسيةط بل أ ج  يدتخدم  بديل لسفيؾم "التشسية" فى دراسات وبحؾث 
 السرأةط  سا ارتج  السفيؾم بالتعميؼ وبرامج الرفاىة الاجتسا ية.

ردات مثدل التشسيدة وةذترك مرظم  التسكضؽ مع العديد مؽ السجالات والتخر
السجتسعيةط عمؼ الشفسط الاقترادط دراسات الحر ات الاجتسا يدة وغضرىداط إلا 

 -أنو يختمف فى وجيات الشغر بضؽ ىؤلاءط وةسكؽ تحديد السرظم   سا يمي:
 التسكضؽ فى القرآن الكرةؼ:  -أ

لا يُعَدَّ مرظم  التسكضؽ مؽ السفالأيؼ الحديثة فى الحياة. فمقد ذ رت 
سذتقاتياط بسعانى عديدة فى القرآن الكرةؼط حدت الاستخدام المغؾي الكمسة ب

   -:ليا ومؽ ىذه الاستخدامات مايمى
التسكضؽ بسعشى  السمػ والدمظان: فقال سجحانو وتعالى متحدثًا عؽ ذى 

. ومكشا ىشا (1)القرنضؽ ))إنا مكشا لو فى الأرض وآتضشاه مؽ  ل ج  سبجاً(( 
  بسعشى آتضشاه ممكاً عغساً.

التسكضؽ بسعشى السشزلة عشد الدمظان: قال سجحانو وتعالى مخبرًا عؽ 
. أى  ضرناه (2)))و ذلػ مكشا لضؾسف فى الأرض..(( -عميو الد م-يؾسف 

 إلى الكرامة والسشزلة الرفيعة عشد عزةز مرر. 
: فقال تعالى: ))ألؼ يروا  ؼ أىمكشا مؽ (3)التسكضؽ فى نعؼ الدنيا ومعايذيا

ن مكشاىؼ فى الأرض ما لؼ نسكؽ لكؼ وأرسمشا الدساء عمضيؼ قبميؼ مؽ قر
مدرارًا وجعمشا الأنيار تجرى مؽ تحتيؼ فأىمكشاىؼ بذنؾبيؼ وأنذأنا مؽ بعدىؼ 

                                                 
 (.84سورة )الكهف( آية ) (0)
 (.20( سورة )يوسف( آية )2)

دراسات فى ضوء القرآن الكريم،ص  -( أحمد بن حمدان بن محمد الشهرى: عوامل النصر والتمكين فى دعوات المرسلين3)
     www.almoslim.net.9-9-2012.)فى(:                                        03 -02ص 
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. وتفدضر الآية إنَّ الله سجحانو وتعالى قد مكؽ أمسا سابقة (1)قرنًا آخرةؽ((
 مؽ خضرات وأنعام. 

القرآن الكرةؼ أما تفدضر وىذه بعض الاستخدامات لسرظم  التسكضؽ فى 
 مرظم  التسكضؽ لغؾةا فضتسثل فى: 

 السفيؾم المغؾي لمتسكضؽ :  -ب
شو الله مؽ الذ   إِنَّ  مسة التسكضؽ مردر الفعل مكَّؽ. وةقرد بو مكَّ

أى تسكَّؽ مؽ الذ  وقدر عميوط وف ن لا يسكشو الشيؾض أى لا  -تسكضشًا
 .(2)يقدر عميو

ى فعل الذ .  سا يعرى التسكضؽ لغؾةاً بسعشى فالسعشى يقرد بو القدرة عم
 التقؾةة أو التعزةز.

 تعرةف التسكضؽ فى الأدبيات الحديثة:  -جد
حاول  ترشيف مفيؾم التسكضؽ مؽ خ ل عدة عشا ر نغراً لؾجؾد تداخل 

 بضؽ التعرةفات وىى  سا يمى: 
 السفيؾم الدياسى لمتسكضؽ:  -
 AuthorityطوالدمظةPowerلقؾةالجعض أن مفيؾم التسكضؽ ارتج  با يرى -

القراراتط وةعشى التسكضؽ تؾسيع إدراك الشاس وحرةتيؼ لكى والقدرة عمى اتخاذ 
 قراراتيؼ بأنفديؼ بسا يعكس الحرةة فى اختيار وتشفضذ السيام يتخذوا

 السخظظة والستؾقعة". 

                                                 
 (. 6م آية )( سورة الأنعا7)
                                              .http://www.maajim.coml.6-10-2012الرازى: مختار الصحاح )فى( (0)
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كسا يذضر مفيؾم التسكضؽ إلى عسمية مش  الدمظة القانؾنية أو تحؾةل -
 لى جخص ما أو إتاحة الفر ة لمقيام بعسل ما.الدمظة إ

 مفيؾم التسكضؽ مؽ خ ل السؾارد الستاحة:  -
مرظم   1987عام   Vanessa Griffinحددت فانيدا جرةفضؽ

 -التسكضؽ مؽ خ ل عدة عشا ر ىى
 امت ك الديظرة أو اكتداب السزةد مشيا.  -
 إمكانية القؾل واستساع الآخرةؽ لو.  -
 والخمر والإبداع مؽ خ ل مشغؾر السرأة.  القدرة عمى التعرةف -
القدرة عمى التأثضر فى الاختيارات والقرارات الاجتسا ية التى تؤثرعمى  -

 السجتسع  مو. 
الحرؾل عمى الاحترام والاعتراى  سؾاطشضؽ متداوةضؽ فى الحياة  -

 الجذرةة مع تقديؼ السداىسة فى  ل السدتؾةات الاجتسا ية. 
الحر فى الحرؾل عمى قدر عادل مؽ مؾارد " بأنيا Senةعرفيا سضؽ و -

 ."السجتسع
وةذىت آخر فى تعرةفو لمتسكضؽ إلى أنو "عسمية اجتسا ية متعددة الأبعاد 
يتؼ مؽ خ ليا مداعدة الشاس عمى اكتداب السقدرة عمى الديظرة عمى 

 حياتيؼ الخا ة".
 مفيؾم التسكضؽ مؽ حضث تحدضؽ القدرات:  -
ة تعزةدز القددرات والارتقداء بؾاقدع الإنددان )رجدالًا يعرى التسكضؽ بأنو "عسمي -

ونداءً( لسعرفة حقؾقو وحقؾقيا وواججات  ل مشيساط وتؾفضر الؾسائل الثقافية 
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والسادية والسعشؾةة والتعميسية لتسكضشيا مؽ السذار ة فى اتخاذ القرار والدتحكؼ 
تعرةف فى السؾارد عمى مدتؾى الأسرة وعمى مدتؾى الحياة عامة".  وةر ز ال

 عمى تحدضؽ قدرات الأفراد عمى  شع الخيارات والتحكؼ فى السؾارد.
 -مفيؾم التسكضؽ الاجتساعي :-
 1994( عدددام CIDAتعدددرى السشغسدددة الكشديدددة لمتشسيدددة الدوليدددة )و الدددة  -

عمدى الدتحكؼ فدى  -رجدالًا وندداءً  –التسكضؽ الاجتساعي عمى أنو "قدرة الشاس 
ب السيددارة والخبددرة وحددل مذددك تيؼ حيدداتيؼ ووضددع جدددول لأعسدداليؼط واكتدددا

وزةادة الثقة بدالشفسط وتظدؾةر قددراتيؼ عمدى الاعتسداد عمدى الدذاتط فدالتسكضؽ 
 ىؾ سضر وتقدم العسل باتجاه اليدى وىؾ السراد والتشسية فى آن واحد".

فتعددددرى التسكدددددضؽ  ODAأمددددا و ددددالات السددددداعدات الإنسائيدددددة الرسددددسية  -
يدتخدم عسؾماً لؾ دف العسميدة التدى الاجتساعى عمى أنو " تعبضر ا ظ حى 

يرج  بؾاسظتيا الفئات السيسذة عدارفضؽ بؾضدعيؼ الخداص بحضدث يتسكشدؾن 
مؽ تشغيؼ أنفديؼ جسا ياً لتزداد قدراتيؼ عمى الاستفادة مؽ الخدمات العامدة 

 أو الؾ ؾل إلى السكانة والعؾائد التى يقررىا الشسؾ الاقترادي".
 -:mpowermentWoman's Eمفيؾم تسكضؽ السرأة  -

"عسميدة بشداء قددرات  Woman's Empowermentوةقردد بتسكدضؽ السدرأة 
وأن تشسدى جدعؾرىا  Self- reliantالسرأة عمى أن تكؾن معتسدة عمى ذاتيا 

والاستق ل الذاتى اقترادياً والقددرة عمدى  Inner Strengthبالقؾة الداخمية 
تجاىدات والخدروج مدؽ دائدرة اتخاذ القرار والإدارة والقيدادة وتغضضدر الددمؾك والا 

 .التيسيش الاجتساعى"
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التسكدضؽ بأندو  Keller and Mbweweوةدرى  دل مدؽ  ضمدر ومبؾةدؾى  -
عسميددة تسكددضؽ السددرأة مددؽ تشغدديؼ نفددديا لتزةددد مددؽ اعتسادىددا عمددى نفدددياط "

وتؤ د عمى حقؾقيا السدتقمة لتتستع بحر الاختيارط والتحكؼ فى السؾارد التدى 
 .   "تشاىض خزؾعياتداعدىا عمى التحدىط و 

 ددشع القددرارات  Power toكسددا يعددرى تسكددضؽ السددرأة بأنددو "قدددرتيا عمددى -
الاقترددددادية والدياسددددية والاجتسا يددددة عمددددى  افددددة الأ ددددعدةط وقدددددرتيا مددددع 

Power with  غضرىا مؽ الشدداء لتحقضدر أىدداى تشسؾةدة مذدتر ةط وقددرتيا
جيددة  الدددفاع عددؽ نفددديا مددؽ جيددة وعددؽ غضرىددا مددؽ Power withinفددى 

 أخرى".
 :لجسعيات الأىمية العاممة فى مجال السرأةا  -2

لقدددد تعدددددت ميددداديؽ عسدددل الجسعيددددات الأىميدددة وفقًدددا لقدددانؾني عسددددل  
لتذددسل  2002( لدددشة 84و) 1964( لدددشة 32الجسعيددات الأىميددة رقسددي )

مجدددالات عددددةط إلا أندددو يسكدددؽ القدددؾل بدددأن مردددر لدددؼ تعدددرى إلا ندددؾعضؽ مدددؽ 
جسعيددات الرعايددة الاجتسا يددة وترددل ندددبتيا إلددى الجسعيددات الأىميددة ىسددا: "

% وفقًدا 26% مؽ إجسالي الجسعياتط وجسعيدات تشسيدة السجتسدع بشددجة 74
". واذا 2005لبيانددات وزارة الذددئؾن الاجتسا يددة والسددؾارد العامددة لمجسعيددات 

نغرنا إلى ما يؾجو إلى السدرأة مدؽ نذداطات مدؽ قبدل الجسعيدات الأىميدة نجدد 
شيف ليدا فدى فئدة خا دة وانسدا تددمج فدى إطدار مجدالات أنو "لديس ىشداك ترد

الجسعيات الأىمية مثل رعاية الظفؾلة والأسدرةط وتشغديؼ الأسدرةط و دذلػ ضدسؽ 
 جسعيات التشسية".
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وسددؾى نعددرض عدددد الجسعيددات الأىميددة العاممددة فددى مجددال السددرأة عمددى    
ى مدددتؾى الجسيؾرةددة مقارنددةً بإجسددالي عدددد الجسعيددات الأىميددة وذلددػ لمتعددر 

عمددى مدددى تشاسددت عدددد الجسعيددات السيتسددة بددالسرأة ومقارنددة بإجسددالي عدددد 
 (. 3الجسعيات فى مرر فى الجدول رقؼ)

 (3جدول رقؼ )

في السحافغات عام  يؾض  عدد الجسعيات الأىمية العاممة في مجال السرأة لإجسالي عدد الجسعيات الأىمية  
2005(1) 

 السحافغة
 إجسالي

عددالجسعيات 
 الأىمية

دالجسعيات عد
الأىميةالعاممة 
فى مجال 

 السرأة

 السحافغة
إجسالي 

عددالجسعيات 
 الأىمية

عددالجسعيات 
الأىميةالعاممة 
 فى مجال السرأة

 378 884 بشي سؾةف 2110 8224 القاىرة
 203 860 الفضؾم 373 1318 الإسكشدرةة
 795 2779 السشيا 3 101 بؾرسعضد

 94 795 أسضؾط 2 25 الإسساعضمية
 693 1507 سؾىاج 3 114 ؾةسالد

 410 947 قشا 8 154 دمياط
 833 1228 أسؾان 374 1088 الدقيمية
 369 650 الأقرر 293 555 الذر ية
 6 22 الؾادي الجديد 6 193 القمضؾبية
 87 265 الجحر الأحسر 16 117 كفرالذيخ
 32 120 مرسى مظروح 377 823 الغربية
 246 566 جسال سضشاء 867 1954 السشؾفية
 2 17 جشؾب سضشاء 66 529 الجحضرة
    46 1305 الجضزة

                                                 
(2

إدارة الجمعٌاات المركزٌاة نقالان عان نٌفاٌن علام الادٌن: جمعٌاات حماٌاة -الإدارة العامة للجمعٌاات-وزارة الشئون الاجتماعٌة (
 .66-59ص ص  ات المجتمع المدنً الأهلٌة، مرجع سابق،المستهلك فى إطار منظم
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يتزدد  مددؽ الجدددول الدددابر أن الجسعيددات الأىميددة العاممددة فددى مجددال السددرأة 
تتؾزع عمى محافغات الجسيؾرةة بذكل غضر متؾازنط وتحتل محافغة القاىرة 
السر ددز الأول  حضددث يبمدد  عدددد الجسعيددات الأىميددة العاممددة فددى مجددال السددرأة 

جسعيددةط تمضيددا محافغددة السشؾفيددة فضبمدد   8224جسعيددة مددؽ إجسددالي  2110
جسعيةط ثؼ تمضيا محافغات الرعضد  حضث تحتدل محافغدة أسدؾان  867العدد 

جسعيدة أىميدة  1228مدؽ إجسدالي  833السر ز الثالث فضبمد  عددد الجسعيدات
فى السحافغةط وتحتل محافغة السشيا السرتجة الرابعدة وتحتدل محافغدة سدؾىاج 

  693السرتجة الخامدة وةبم  عدد الجسعيات الأىمية العاممة فى مجال السدرأة 
% مددددؽ إجسددددالي 45.9جسعيددددة أىميددددة أى بشدددددجة   1507مددددؽ إجسددددالي 

الجسعيدددات الأىميدددة فدددى محافغدددة سدددؾىاجط وتدددأتي محافغدددة جشدددؾب سدددضشاء 
( جسعية أىمية عاممة فدى مجدال السدرأة 2والإسساعضمية فى ذيل القائسة عدد )

جسعية أىميدة عمدى التدؾالي لدذ ر السحدافغتضؽط  25جسعية و 17سالي مؽ إج
وىددذا يدددل عمددى وجددؾد قدددر مددؽ عدددم التددؾازن والخمددل بددضؽ التؾزةددع الجغرافددي 

 لمجسعيات فى بعض محافغات الجسيؾرةة.

ولا يقتردددر ىدددذا الخمدددل فدددى بعدددض محافغدددات الجسيؾرةدددة )الجحدددري  
 دد الإحردائيات عمدى حددوث والقبمي( بل يستد أيزًا فى الرةدف والحزدرط فتؤ 

تفاوت بضؽ الرةف والحزر فى عدد الجسعيات الأىميدة بردفة عامدة وىدذا مدا 
 .  (1)(4يؾضحو الجدول رقؼ)

 
                                                 

 . 57،ص2663، البرنامج الإنمائً للأمم المتحدة،مصر،2663( تقرٌر التنمٌة البشرٌة تقرٌر التنمٌة البشرٌة لمصر لعام 1)



 

 

 

039 

 

 

 (4جدول رقؼ )

 يؾض  إعداد الجسعيات الأىمية السؾزعة بضؽ الرةف والحزر

 الشدجة 1999-1998عدد الجسعيات الأىمية فى الفترة  التؾزةع الجغرافي

 %34.2 5009 رةف

 %65.8 9648 حزر

 %100 14657 الإجسالي

يتز  مؽ الجدول الدابر أن الحزر يحتل أعمدى مكاندة فدى الاىتسدام  
واقامدددة الجسعيدددات الأىميدددة عمدددى مددددتؾى الجسيؾرةدددة حضدددث تبمددد  الشددددجة 

% مدددؽ إجسدددالي عددددد الجسعيدددات الأىميدددةط بضشسدددا تبمددد  نددددجة عددددد 65.8
إجسالي عدد الجسعيداتط وقدد يددل  % مؽ34.2الجسعيات الأىمية فى الرةف 

ذلػ عمى مدى وعي أىل السديشة وايسانيؼ بسدا تقدمدو الجسعيدات الأىميدة مدؽ 
خدددمات ومذددروعات تشسؾةددة تددديؼ فددى تظددؾر أفددراد السجتسددع فددى الحزددرط 
ومدى استفادة أىل السديشة مؽ خدمات فعمية فى السجتسعط بضشسدا فدى الرةدف 

 متغضضر وتقبميؼ لمؾاقع.قد تدل الشدجة عمى رفض أىل القرى ل

"أجدرى الاتحداد العدام لمجسعيدات والسؤسددات الأىميدة مدد   2007وفى عام 
لمتؾزةع الجغرافي لمجسعيات الأىمية داخل مرر اتز  فضيا تسر ز الجسعيدات 
الأىميددة فددى محافغددات الؾجددو الجحددري مقارنددة بددالقبمي وان محددافغتي القدداىرة 

شسا محافغات الحدود اقل السحافغات مؽ والجضزة تدتأثران بعدد الجسعيات طبض
 .(1)(5حضث عدد الجسعيات"طوىؾ ما يؾضحو الجدول رقؼ )

                                                 
(2

 . 62:العقد الإجتماعى فى مصر،حرجع سابق، ص 2668تقرٌر التنمٌة البشرٌة لمصر  (
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 (5دول رقؼ )ج

 يؾض  أعداد الجسعيات الأىمية داخل مرر

 الشدجة 2007عدد الجسعيات الأىمية فى الفترة  التؾزةع الجغرافي

 %18 2788 القاىرة 

 %46 6894 الؾجو الجحري 

 %9 1399 الجضزة 

 %23 3465 الؾجو القبمي 

 %4 608 محافغات الحدود

 %100 15154 الإجسالي 

 تدتخمص مؽ ذلػ 

أن لمجسعيددات الأىميددة دورًا مددداعدًا لدددور الدولددة يتزايددد تدددرةجيا وةعتسددد      
عميو الأفراد اعتسادا أساسيًا لتؾفضر احتياجاتيؼ ولتحقضدر الغايدة الاجتسا يدةط 

يدؾم التسكدضؽ وفقًدا لتؾ ديات السدؤتسرات الدوليدةط وتبش  الجسعيات الأىمية مف
حضث عير ىدذا السردظم ط والدذي تتعددد  دؾره  1995وخا ة مؤتسر بكضؽ 

 وفقًا لسجال اىتسام الجسعيات الأىمية. 

 -:برامج التسكضشية لمسرأةالجسعيات الأىمية وال-3

ىميدة الجسعيدات الأدميا تقدالتدي ان غالبية الأنذظة والبرامج السؾجيدة لمسدرأة 
تقرةر الذجكة العربية  وأوضح. وىذا ما برامج تسكضشةتتسثل في تسكضؽ السرأة ل

 لمسشغسددات الأىميددة حددؾل دور تشغيسددات السجتسددع السدددني فددى تسكددضؽ السددرأة



 

 

 

040 

 

 

 -البرامج فى :وتتسثل ىذه  العربية.

التسكضؽ الاقترادي: مؽ خ ل تدرةت السرأة عمدى بعدض السيدؽط واكددابيا  -
 تسكشيا مؽ تؾفضر مردر دخل خاص بيا. بعض السيارات التي

التسكضؽ الاجتساعي: مؽ خ ل نذر الؾعي الرحي لمسرأةط ورفع مددتؾاىا  -
 التعميسيط الاىتسام بسؾضؾع العشف ضد السرأة فى السجتسعات العربية.

التسكضؽ الدياسدي: وىدؾ أقدل مجدالات تسكدضؽ السدرأة اىتسامدا وةختمدف مدؽ  -
 بمد عربي إلى آخر.

 سا يمي:  البرامج التسكضشية التي تقدميا الجسعيات الأىميةةقدؼ آخرون و 

التسكددضؽ القددانؾني: وفيددو تقددؾم السشغسددات الأىميددة بإقامددة الشدددوات وورش  -
العسل فى السؾضؾعات التدي تتعمدر بقزدايا السدرأة مثدل حقدؾط السدرأة والظفدل 
والحقددددؾط الزوجيددددة والأسددددرةة والظدددد ط وقددددانؾن الجشدددددية وقددددؾانضؽ العسددددل 

 بات.والعقؾ 
التسكدددضؽ الدياسدددي: وفيدددو يدددتؼ تؾ يدددة السدددرأة بسذدددار تيا فدددى الانتخابدددات  -

 كشاخجة ومرجحة.
التسكددضؽ الاقترددادي: وتقددؾم السشغسددات بتأىضددل وتدددرةت السددرأة ومددداعدتيا  -

عمددى إدارة السذددروعات الرددغضرةط ومددداعدتيا عمددى إيجدداد فددرص عسددل فددى 
ؽ عدددروى العسدددل سدددؾط العسدددلط ودعدددؼ السدددرأة العاممدددة فدددى مظالبتيدددا بتحددددض

والزسانات الرحية والاجتسا يدة وتددمي  الزدؾء عمدى حجدؼ الجظالدة والفقدر 
 بضؽ الشداء.
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التسكدددضؽ الاجتسددداعي: وتسدددارس السشغسدددات الشددددائية دورًا ميسًدددا فدددى فدددت   -
فردددددؾل لسحؾالأميدددددةط وتعزةدددددز دورالسدددددرأة بحقؾقيدددددا الاجتسا يدددددة والأسدددددرةة 

ى مجددال الرددحة الإنجابيددةط والرددحيةط بالإضددافة إلددى إقامددة مراكددز خدددمات فدد
ولسكافحددة العشددف والتسضضددز ضددد السددرأةط ودمددج الشددؾع الاجتسدداعي فددى مختمددف 

 السؤسدات والؾزاراتطوتذجيع العسل التعاوني بضؽ الشداء الرة يات.

تعددددد  دددؾر التسكدددضؽ وفقًدددا لشذددداط الجسعيدددات الأىميدددة ومجدددال نغدددرا لو     
يدو الجسعيدات الأىميدة يتسثدل فدى يسكؽ القؾل بأنَّ الدور الدذى تؤدفاىتسامياط 

 تديضل عسمية التسكضؽ. 

 دور الجسعيات الأىمية فى تسكضؽ السرأة: -4

يسكددؽ حرددر دور الجسعيددات الأىميددة فددى تسكددضؽ السددرأة مددؽ خدد ل مددا  
 فيسا يمي : تقدمو الجسعيات الأىمية العاممة فى مجال السرأة 

السعضمدة والسيسذدة برفة عامة ومذك ت السدرأة السرأة سذك ت الاىتسام ب -
 .برفة خا ةً 

تشغؼ الجسعيات جيؾد السرأة وتظؾر وتشسى قدراتيا الفردية بسا يُسكشيا مدؽ  -
تسكدضؽ الدذاتي لمسدرأةط ومدداعدتيا عمدى ط مؽ خد ل المؾاجية وحل مذك تيا

 .اكتذاى احتياجاتياط ومؾاجية مذك تيا

تدددي تشفدددذىا  ل السذدددروعات والبدددرامج التتدددي  الجسعيدددات الأىميدددة مدددؽ خددد -
الفر دددة لمسدددرأة لعسدددل بعدددض السذدددروعات الردددغضرةط وتيددددر حردددؾليا عمدددى 
القروض مؽ الجيات السسؾلة بسدا يسكشيدا مدؽ الاعتسداد عمدى نفددياط و دذلػ 
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مددداعدتيا عمددى  ي يددة عسددل دراسددات الجدددوى لمسذددروعات وتددؾفضر فددرص 
 .التدرةت

تسعيدددا فدددى نفدددس الؾقددد  الفر دددة لمسذدددار ة فدددى تشسيدددة مجمسدددرأة وتتدددي  ل -
السحمي مؽ خ ل السذدار ة فدى بدرامج ومذدروعات تشسيدة السجتسدع السحمديط 
وذلدددػ وفقًدددا لقدددددراتيا وامكانياتيددداط و دددذلػ تذددددارك فدددى تقددددير الاحتياجددددات 
السجتسعية عؽ طرةر السذدار ة فدى اتخداذ و دشع القدرارات الستعمقدة بدالبرامج 

 والسذروعات الاقترادية".

مدؽ خد ل دماج السرأة فدى العسميدة التشسؾةدة إعمى الجسعيات الأىمية عسل ت -
مسدددا يدددداىؼ فدددي والتددددرةت السيشدددى  التدددرةت عمدددى السيدددارات السددددرة لمددددخلط

  .فى رفع مدتؾى أسرتيا. ومداعدتيا كضشيا اقترادياتس

جسعيددة  216ولقددد أجددرت أمدداني قشددديل وآخددرون دراسددة مضدانيددة عمددى     
القبمددي ىددى: القدداىرةط مؾزعددة عمددى سددجع محافغددات مددؽ الددؾجيضؽ الجحددري و 

الإسددكشدرةةط الجحضددرةط الدقيميددةط السشيدداط بشددي سددؾةف وسددؾىاجط" وذلددػ بيدددى 
التعرى عمى دور الجسعيات الأىمية فى حساية السرأة وتسكضشيا فدى السجتسدعط 

 وتؾ م  الدراسة إلى عدد مؽ الشتائج السيسة مشيا:

ستكاممددةط بالشدددجة لتؾزةددع اىتسددام الجسعيددات عمددى مذددروعات الرعايددة ال - أ
جدداءت مذددروعات تؾ يددة ودعددؼ السددرأة ومذددروعات تشغدديؼ الأسددرة وخدددمات 
الرددحة الإنجابيددة فددى السرتجددة الثانيددة بعددد مذددروعات تأىضددل وتدددرةت وتشسيددة 
القدراتط بضشسا احتم  مذروعات تقديؼ القروض لمسذروعات الرغضرة والبضئدة 



 

 

 

044 

 

 

 والتؾ ية الدكانية والحقؾط القانؾنية مرتجة أقل.
محافغة القاىرة السرتجة الأولى فى حجؼ وندجة الددعؼ السقددم مدؽ  احتم  - ب

الجسعيدددات الأىميدددة لمسذدددروعات اليادفدددة إلدددى تعزةدددز مكاندددة السدددرأةط وتمتيدددا 
محافغددة السشيدداط فددي حددضؽ أعيددرت الجسعيددات الأىميددة فددى بدداقي السحافغددات 
اىتسامدا محددودا بددذلػ الشدؾع مدؽ السذددروعاتط عمدى الدرغؼ مددؽ أنيدا تعدد فددى 

د الاحتياج لياط  ذلػ الحال بالشدجة لسذدروعات التشسيدة الذداممة فتؾضد  اج
الدراسة تر ضز ىذه السذروعات فى القاىرة بضشسدا تدشخفض فدى الؾجدو الجحدري 
وفددى بشددي سددؾةف وىددؾ مددا يشظبددر أيزدداً عمددى مذددروعات البضئددة ومذددروعات 

 الثقافة الرحية الأسرةة.
لشداء فى السرتجة الأولى بدضؽ وبالشدجة لفئات وأعداد السدتفضديؽ جاءت ا - ت

 الفئات السدتفضدة مؽ السذروعات الحالية 
% فيسدا يتعمدر بقيدام الجسعيدات 83.3حقق  محافغة السشيا أعمى ندجة  - ث

 1995-94بتشفضددذ مذددروعات تتعمددر بقزددايا الدددكان والتشسيددة خدد ل عددام 
ى وىى نتيجة تتفر إلى حد  بضر مع ما تتدؼ بو الجسعيات الأىمية العاممدة فد

 ىذه السحافغة مؽ نذاط وجدية فى العسل الاجتساعي".
 -:لمسرأة دور الجسعيات الاىمية في التسكضؽ الاجتساعي -5

ومؽ  ؾر التسكضؽ التدي سدؾى نعرضديا ىشدا  دؾر التسكدضؽ الاجتسداعي     
لمسرأة وخا ة ما يتعمر بالعشف ضد السرأة داخل الأسرة والدور التدي تسارسدو 

ة العشف. وذلػ لإيسانشا بأن الاىتسام بردحة السدرأة الجسعيات الأىمية لسشاىز
وعدم مسارسة العشف ضدىا سؾاء فدى الأسدرة أم السجتسدع يجعدل السدرأة قدادرة 
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عمى بشاء قدراتيا وزةادة ثقتيا بشفدياط مسا يداعد عمى أن تكؾن قادرة عمى 
اتخاذ القرارات داخل أسرتيا والسجتسعط وةسكشيا مدؽ القيدام بدأدوار جديددة فدى 

وعددم مدداواتيا مدع الرجدل فدى  السجتسعط ورفزيا لكل  ؾر التسضضز ضددىاط
فرص الحياةط و ذلػ فالعشف ضد السرأة يؤدي إلى تددمضر  دحة السدرأة وةقمدل 
مدددؽ ثقتيدددا فدددى نفددددياط وةحجدددؼ مدددؽ قددددرتيا عمدددى السؾاجيدددة مدددع الآخدددرةؽ 

 والسؾا ف السختمفةط وعدم جعؾرىا بالاطسئشان والد م الشفدي.

مدددى أىسيددة الدددور الددذى تسارسددو الجسعيددات الأىميددة اسددبر ةؾضدد  مو  
لسداعدة السرأة السعشفة أو السداعدة فى وضدع قدؾانضؽ لمحدد مشدو.  سدا تقدؾم 
الجسعيات بدور تؾعؾي يتسثل في نذر الؾعي بالأخظار السترتجة عمى العشدف 

 عمى ابشائيا. وأسؾاء عمى  حتيا 

الدذي تسارسدو السؤسددات  وسشحاول في الرفحات القادمدة ان نؾضد  الددور
 الحكؾمية والجسعيات الاىمية في مشاىزة العشف ضد السرأة.

دور السؤسدددات الحكؾميددة والجسعيددات الأىميددة فددي مؾاجيددة العشددف ضددد  -
 -السرأة:
إن العشددف ضددد السددرأة مددؽ أىددؼ الأولؾةددات التددي تحغددى بالاىتسددام عمددى  

ر التدي يتر يدا العشدف. الرعضد العالسي والدول والجسعيات الأىمية  نغدرا لرثدا
ولذا "أول  السؤتسرات العالسية السزةد مؽ الاىتسام وا دار القرارات والسؾاثضدر 
لمتردي لمعشف ضد السرأة والقزاء عمى  افة أجكال العشف والتسضضز ضددىاط 
وعمددى السدددتؾى العربددي أ يسدد  العديددد مددؽ السددؤتسرات والسشغسددات الداعسددة 

عدزز حقدؾط السدرأة ومدداواتيا بالرجدل فدى فدرص لمسرأة واتخاذ القرارات التدي ت
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 ( المنظمات العالمٌة4)

 ( المنظمات العربٌة 3)

 لحكومٌة( الموسسات ا2)

 ( الجمعٌات الاهلٌة1)

 القضاء على العنف ضد المراة
 

 

الحياةط واذا نغرنا إلى داخل  ل دولة فيشاك العديد مؽ السؤسدات الحكؾميدة 
والأىمية التي تحاول أن تخ ف مؽ وطأة العشف ضدد السدرأة مدؽ أجدل تحقضدر 
السداواة بضؽ الجشدضؽ والقزاء عمى العشف السسارس ضدىا. وةؾض  الذكل 

ه السؤسدات والسشغسات مؽ أجل القزاء عمدى العشدف ضدد ( تراب  ىذ6رقؼ )
السرأة والتي تسثل الجسعيدات الأىميدة أىدؼ ىدذه العشا در فيدي الأكثدر احتكاكدا 
بالسرأة والأكثر تعبضرا عؽ مذك تياط وما تتعرض لو مؽ عشدف وتسضضدز داخدل 
السجتسددعط ولددذا فالقزدداء عمددى العشددف ضددد السددرأة يحتدداج الددى تعدداون جسيددع 

السختمفددة لؾضددع حددد ل نتياكددات التددى تسددارس ضدددىا مددؽ قبددل أفددراد الجيددات 
 أسرتيا والسجتسع السحي .

   
 ()(6جكل رقؼ )

 
وسدددشتشاول أىدددؼ الخددددمات التدددي تقددددميا السؤسددددات الحكؾميدددة والجسعيدددات 

 الأىمية لمحد مؽ العشف ضد السرأة.
 

                                                 

( الرسم من إعداد ) .الباحثة 
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 دور السؤسدات الحكؾمية لمحد مؽ العشف ضد السرأة: -أ
لدددة العديدددد مدددؽ السؤسددددات واليضئدددات الحكؾميدددة مدددؽ أجدددل إزالدددة انذدددأت الدو 

التسضضز ضد السرأة وتحدضؽ واقع السرأة وخمر بضئة تسكضشية لتحدضؽ وضدعيا. 
ومؽ ىذه الآليات السجمس القؾمي لمسرأةط والدذي ييددى إلدى الإرتقداء بسكاندة 

 ديات السرأة وتسكضشيا لمقيام بدور فعال فى السجتسدع. وىشداك العديدد مدؽ التؾ 
 التي أ درىا السجمس لمقزاء عمى العشف ضد السرأة مؽ أىسيا:

مراجعة القؾانضؽ والتذرةعات التي تشاولد  العشدف ضدد السدرأةط مدع إ ددار  -1
قددانؾن  ددارم لحسايددة الإندداث مددؽ جسيددع أجددكال العشف)الجددددي والشفدددي 
داخددل الأسددرةط وفددى أمدداكؽ العسددلط وفددى السجتسددع( وةحددافظ عمددى حقؾقيددا 

 تكبيو.وةعاقت مر 
إنذددداء وحددددات متخرردددة فدددى مراكدددز الذدددرطة لاسدددتقجال الج غدددات  -2

والتحقضر فى حالات العشف السشزلي والاعتداء الجشدي ومدزودة بدالسؾعفضؽ 
 السدربضؽ.

إط ط حس ت فى مرر تتشاول العشف ضد الشداء لاستيداى الجسيدؾر  -3
ج مع الاعتساد عمى رجال الديؽ فدى الجؾامدع والكشدائس مدؽ خد ل البدرام

 الشدائية فى وسائل الإع م أو السشغسات الشدائية.
رفع الؾعي بالعشف ضدد الشدداء فدى  دفؾى  دانعي القدرارات الدياسدية  -4

 والفاعمضؽ فى مجال القانؾن. 
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مزدداعفة عدددد بضددؾت الإيددؾاء لمشددداء التددي تقدددم السددداعدة القانؾنيددةط  -5
درةت والاستذددارات الشفدددية والاجتسا يددةط والعدد ج الظبدديط وتددؾفضر التدد

 لمعاممضؽ فى ىذه البضؾت.
 تظؾةر قدرات مقدمي الخدمات الرحية عمى تشاول العشف ضد الشداء. -6
تخريص التسؾةل ال زم لسشاىزة العشف ضد الشداءط مع تحسدل الدولدة  -7

بكل مؤسداتيا تؾفضر السؾارد ال زمةط وتحديد السخرردات مدؽ مضزانيدة 
 ل التشفضذ.الدولة لؾضع آليات مشاىزة العشف ضد السرأة مح

تددؾفضر السددؾاد السعمؾماتيددة حددؾل العشددف الأسددري وأجددكال العشددف الأخددرى  -8
 وحؾل الخدمات السقدمة إلى الزحايا. 

 إجراء بحؾث حؾل أجكال محددة مؽ العشف ضد الشداء. -9
وتشفضددذاً ليددذه التؾ ددية الأخضددرة قددام السجمددس بإنذدداء مكتددت جددكاوى السددرأة 

مددؽ اخترا دداتو دراسددة وتحمضددل  ط و ددان2002لتقددديؼ خدددمات قانؾنيددة عددام 
السذاكل التي تؾاجو السرأةط والتعرى عمى ما تعانيو السرأة مؽ تسضضدزط وأيزدا 
التشدددضر والتعدداون مددع الجيددات الحكؾميددة وغضرالحكؾميددة بذددتى السحافغددات 
حتى يتاح لمسرأة التعبضر عؽ مذاكمياط وتعبئة أجيزة الإعد م لخمدر رأي عدام 

 مداند لحل مذاكل السرأة.
ولكددؽ التددداؤل التددالي ىددل يقددؾم السجمددس القددؾمي لمسددرأة بتقددديؼ خدددمات 
واقعية لمسرأة السعشفةط وةسارس دوراً إرجادياً وتؾجضيياً وع جياً لمسرأة السعشفة 

 أم لا؟
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وتتز  اجابة ىذا الدؤال مؽ خ ل مدا قامد  بدو الدد تؾرة سدامية الدداعاتي 
خدددمات ليددا مددؽ خدد ل  مددؽ دراسددة عددؽ مكتددت جددكاوى السددرأة ومددا يقدددم مددؽ

 6/2004إلى  5/6/2002الذكاوى التي يتمقاىا مؽ السرأة خ ل الفترة مؽ 
ط جددكاوى ()وتزددسش : جددكاوى الأحددؾال السدنيددة مشيددا: دعددؾى إثجددات الشدددت

العسددلط جددكاوى مددش  الجشدددية لمبشدداءط وجددكاوى العشددف التددى  اندد  تسثددل 
ددًا  بضدددرًا مدددؽ % مدددؽ إجسدددالي الذدددكاوى السقدمدددةط وتمقدددى السكتدددت عددد3.5

الذكاوى حؾل تعرض السرأة لمعشف والذي يرل فى بعض الأحيان إلى العشف 
الجدددددي مثدددل الزدددرب أو التيديدددد بتذدددؾةو الؾجدددوط أو التيديدددد بالقتدددل أو 
باختظددداى الأطفدددال أو التعدددرض لعشدددف نفددددي متسثدددل فدددى: الددددت وامتيدددان 

عرفدي و يدتمخص الكرامةط  ذلػ العشف السؾجو ضدد السدرأة فدى إطدار الدزواج ال
فى الظرد مؽ الذقة وعدم الاعتراى بالأطفال والتيديد بالقتل وتذؾةو الؾجدوط 
وىشاك حالات عشف مؾجو لمسرأة العاممة داخل مكان العسلط ولقد قام  بعض 
الذاكيات باتخاذ خظؾات تجاه تدجضل ىذا العشدف خا دة فدى محاضدر أثبتد  

اء بذدأن التحقضدر فضيدا. ولقدد فى مراكز الذرطة ولكدؽ ندادرًا مدا يتخدذ أى إجدر 
تسكددؽ السجمددس القددؾمي لمسددرأة مددؽ تغضضددر بعددض القددؾانضؽ أو تعددديل الددجعض 

 الآخر مؽ أجل  ال  السرأة مثل قؾانضؽ الجشدية وارتفاع سؽ الحزانة. 
 
 
 

                                                 

(.وهو شكل من أشكال العنف النفسً الذى تتعرض له المرأة من قبل الزوج ) 
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 -دور الجسعيات الأىمية لسشاىزة العشف ضد السرأة: -ب
تؾ دديات حددؾل خرجدد  الجسعيددات الأىميددة بعدددة  1995خدد ل مددؤتسر بكددضؽ 

تظؾر أوضاع السرأة السررةة مددتقج  انظمقد  مدؽ الدؾعي بزدرورة التعداون 
 بضؽ الدول وبضؽ الجسعيات الأىمية ومؽ أىؼ ىذه التؾ يات ما يمي:

إعظاء أولؾةة فى نذاط الجسعيات الأىمية لسقاومة العشف الذى تتعرض لو  -
يؼ السدددداعدة السدددرأة والفتيددداتط وتدددؾفضر امددداكؽ لتمقدددى جدددكاوى السدددرأة وتقدددد

القانؾنيدددة لزدددحايا العشدددف مدددؽ الشدددداءط وتدددؾفضر إمكانيدددات التأىضدددل الشفددددي 
 لسعالجة آثار العشف الذى يقع عمضيؽ.

تشغؼ الجسعيات الأىمية مع غضرىا مدؽ الجسعيدات العاممدة بحقدؾط الإنددان  -
دورات تدرةبيددة لمفددراد العدداممضؽ مددع الشددداء لتعددرةفيؽ بأجددكال العشددف التددي 

 لشداء .تتعرض ليا ا
 العسل عمى تظؾةر وعى الآباء بأضرار التسضضز بضؽ الجشدضؽ . -
اقشاع رجدال الدديؽ والإعد م بالقيدام بددور ايجدابي بتؾ يدة الافدراد بالسدداواة -

 بضؽ الجشدضؽ.
التعدداون بددضؽ السشغسددات الحكؾميددة والسشغسددات غضرالحكؾميددة لإعددداد قؾافددل  -

ات الدكانية الجعضددة عدؽ العسدران ثقافية و حية وديشية متؾا مة إلى التجسع
 لمتؾ ية بعدم التسضضز بضؽ الإناث والذ ؾر.

وفيسددا يمددى بعددض الخدددمات الفعميددة التددى تقددؾم بيددا بعددض السشغسددات غضددر 
 -:(1)الحكؾمية لسكافحة العشف ضد السرأة
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 تقؾم مجسؾعة مؽ السشغسات غضرالحكؾمية بدراسة وضع السرأة فدي القدؾانضؽ-

ز فى ىدذه القدؾانضؽ بدضؽ الرجدل والسدرأة والسظالجدة بإلغداء لتؾضي  أوجو التسضض
 ىذه القؾانضؽ أو تعديميا.

قامدد  العديددد مددؽ ىددذه السشغسددات غضددر الحكؾميددة بإنذدداء مراكددز مددداعدة -
قانؾنيدددة واجتسا يدددة لمشدددداء الستعرضدددات لمعشدددفط وتحدددؾةميؽ عمدددى الجيدددات 

الحرددؾل  السخترددةط و ددذلػ القيددام بدددور تؾ يددة لمشددداء بحقددؾقيؽ و ي يددة
 عمضيا.

تقؾم السشغسات غضرالحكؾمية بالزدغ  عمدى الحكؾمدة عدؽ طرةدر الحسد ت  -
والسغاىرات والسؤتسرات واستخدام الإع م مؽ أجل تغضضر الؾاقع الحالي لمسدرأة 

 وتغضضر القؾانضؽ التي بيا تسضضز ضد السرأة.
أمدا  وىذا عمى الجانت الشغدري والدذي تددعى الجسعيدات الاىميدة عمدى تشفضدذهط 

بالشددددجة لمؾاقدددع الفعمدددي فضؾجدددد داخدددل مردددر العديدددد مدددؽ الجسعيدددات الأىميدددة 
والسراكز التي ليدا دور بدارز فدى مكافحدة العشدف ضدد السدرأة مدؽ خد ل تقدديؼ 
العديددد مددؽ البددرامج والتجددارب الشاجحددة فددى ىددذا السجددال. مشيددا مر ددز الشددديؼ 

 سا:ل ستذارات ورابظة السرأة العربية وفيسايمي جرح لكل مشي
 -مر ز الشديؼ ل ستذارات والع ج الشفدي:  - 1
يقددؾم مر ددز الشددديؼ بتقددديؼ السددداعدات الظبيددة لمسددرأة ضددحية العشددف  "فيقددؾم  

بتغظية نفقات ع ج حالات العشفط وتقديؼ جسيع أنؾاع السداعدات القانؾنيدة 
لزحايا العشف وتحؾةل ىذه الحالات إلى مر دز آخدر لمقدانؾنط والسذدار ة فدى 

ات والسددؤتسرات وورش العسددل التددي تيددتؼ بسؾاجيددة عدداىرة العشددف ضددد الشدددو 
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السرأةط وقدم السر ز جيادتو حؾل العشف الاجتساعي الؾاقع عمى الشدداء أمدام 
السحكسددة التددي نغسيددا مشتدددى السشغسددات غضرالحكؾميددة خدد ل مددؤتسر الدددكان 

ة ط  سدا سداىؼ السر دز مدع مر دز السدرأة الجديددةط وجسعيد1994والتشسية عدام 
نيزددة مرددر الظبيددة فددى بحددث تشدداول مختمددف أجددكال العشددف ضددد الشددداء 
وأماكؽ حدوثيا وادراك الشداء ليا" وتؼ عرض الجحث فى مدؤتسر السدرأة الرابدع 

ط وجارك أيزًا  ل مؽ مر ز دراسات السدرأة الجديددةط ومر دز 1995فى بكضؽ 
 الاترددالات الس ئسددة مددؽ أجددل التشسيددة )آلدد ( فددى مذددروع مشاىزددة العشددف
والتسضضز ضد السرأةط ولقد ترددى مر دز الشدديؼ لغداىرة العشدف ضدد السدرأة مدؽ 

 :(1)خ ل"
رنامج التأىضدل الشفددي لزدحايا العشدف ضدد الشدداءط والدذي بددأ مدؽ عدام ب -

وىددددى إلدددى تقدددديؼ السدددداعدة القانؾنيدددة لمشدددداء السعشفددداتط والقيدددام  1993
شدداءط  سدا ر دد بحس ت إع ميدة لعدرض حدالات العشدف الدذى تتعدرض لدو ال

حددالات متعددددة مددؽ العشددف الأسددريط والعشددف السجتسعددي  1993السر ددز عددام 
 والسؤسدي ضد السرأة.

ببرندددامج لاسدددتساع وارجددداد لمشدددداء  2000قدددام السر دددز فدددي اكتدددؾبر عدددام  -
ضددحايا العشددفط  سددا قددام بتدددرةت مجسؾعددة مددؽ الشاجددظات السرددرةات عمددى 

عشددفط واسددتقبل السر ددز الشددداء كي يددة دعددؼ ومددداندة السددرأة التددي تتعددرض لم
 السعشفات وتقديؼ الدعؼ الشفدي والاجتساعي والرحي والقانؾني ليؽ.

 

                                                 
 .214-213مرجع سابق، ص ص  ( أحمد زكى وآخرون : العنف ضد المرأة ،1)



 

 

 

053 

 

 

 .ةوالدراس لمقراءة نص 
 تجربة رابظة السرأة العربية: -2

قام  رابظة السرأة العربية " بإقامة مذروع ججكة مشاىزة العشدف ضدد السدرأة 
رة العشدف ضدد السدرأة اليدى مشو الحد مدؽ عداى 2005-2003فى الفترة مؽ

مؽ خد ل تؾ يدة جساعدات السجتسدع السختمفدة بخظدؾرة السذدكمة وأثرىدا عمدى 
السددرأة والأسددرة والسجتسددعط وتسكددضؽ السددرأة مددؽ مقاومددة أسددالضت العشددف التددي 
تسدارس ضدددىا مددؽ خدد ل تؾعضتيددا بددالقؾانضؽ وحقؾقيددا  إندددانط و ددذلػ بحددث 

يدات تشفضدذىا وتحديدد الثغدرات ودراسة القؾانضؽ الخا ة بدالعشف ضدد السدرأة وآل
 4بيا ومحاولة تفعضل ىذه القؾانضؽ أو تعديمياط وقام  الرابظة بالتذدبيػ مدع 

محافغدات ىدى: القداىرةط الإسدكشدرةةط  4جسعيات بالذجكة العامة لمرابظة فدى 
السشيدداط الدقيميددةط وتددؼ تذددكضل مجمددس أمشدداء مددؽ الجسعيددات السذددار ة فددى 

ة الذددجكة ومتابعددة تشفضددذ الأنذددظة الخا ددة الذددجكة يقددؾم بؾضددع أسددمؾب إدار 
بالسذددروع ووضددع رسددالة لمذددجكة وتحديددد رؤةتيددا وأىدددافياط ومددؽ أىددؼ نتددائج 

 :(1)السذروع ما يمي
تؼ تسكضؽ الدضدات السددتيدفات فدى تمدػ السحافغدات عمدى مقاومدة أسدالضت -

 العشف التي تسارس نحؾىا مؽ خ ل تؾعضتيا بالقؾانضؽ.
ع السختمفدة بخظدؾرة العشدف ضدد السدرأة وأثرىدا عمدى تؾ ية جساعات السجتسد-

السدددرأة والأسدددرة والسجتسدددعط وذلدددػ مدددؽ خددد ل السددددارس أو الشددددوات العامدددةط 
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والتشؾةددو فددى بعددض أجددزاء مشدداىج التربيددة والتعمدديؼ حددؾل قزددية العشددف ضددد 
 الظفمة والفتاة.

تقؾةة ججكة مشاىزة العشف ضد السرأة مؽ خ ل ضؼ جسعيات أىمية أخرى -
ص بالترددي لغداىرة العشدف ضدد السدرأة وتتفاعدل مدع السدرأة نفدديا ومدع تخت

الأفددراد والجساعدددات والسؤسدددات لمحدددد مددؽ السذدددكمة بذددكل يزدددسؽ لمذدددجكة 
 الاستسرارةة.

وةتز  مسا سبر وخا ة مؽ السثال الأول)مر ز الشديؼ ل ستذدارات والعد ج 
افحدة العشدف ضدد الشفدي( أىسية الدور الؾقائي والدور الع جدي السبدذول لسك

السدددرأة مدددؽ مدددداعدات  دددحية إلدددى تؾ يدددة قانؾنيدددةط ومددددى التعددداون بدددضؽ 
السشغسددات السختمفددة مددؽ أجددل إلقدداء الزددؾء عمددى خظددؾرة العشددف ضددد السددرأة 
والسحاولات الجادة لمحد مشيدا. ثدؼ يدأتي السثدال الثداني )رابظدة السدرأة العربيدة( 

السختمفددة والتددي ليددا والددذي يؾضدد  أىسيددة التذددبيػ بددضؽ الجسعيددات الأىميددة 
أىداى متذابية تدعى إلى تحقيقيا )مكافحة العشف ضدد السدرأة(ط ولدذا فيدى 
تتزددامؽ مددع بعزدديا الددجعض وتقددؾم بتعبئددة الجيددؾد وتجددادل الخبددرات لتكددؾةؽ 

  ؾرة عامة عؽ أبعاد السذكمة ومحاولة حميا. 
يدة ونأتي بعد ذلػ إلدى ندؾع آخدر مدؽ الع قدات التدي تدتؼ بدضؽ الجسعيدات الأىم

 وغضرىا مؽ مؤسدات الدولة.
 
 



 

 

 

055 

 

 

الذراكة بضؽ السؤسدات الحكؾمية والجسعيات الأىمية لمحد مؽ العشف  -3
 ضد السرأة:

بددضؽ الحكؾمددة والسجتسددع  Partnershipأىسيددة الذددراكة  )*(أوضددحشا سددابقًا
السدني والقظاع الخداصط وذلدػ لمتشددضر بدضؽ الجيدؾد السختمفدة ودفدع عجمدة 

لذدراكة بدضؽ السؤسددات الحكؾميدة والجسعيدات الأىميدة التشسيةط وعشد تظبضر ا
نجد أن ىشاك تعاون بضشيسا مؽ أجل مكافحة العشف ضد السدرأة وايجداد حمدؾل 
لمسرأة السعشفةط وةتز  ىذا التعاون مؽ خ ل الدراسة التي قام بيدا السجمدس 
ؼ القؾمي لمسرأة بالتعاون مع ىضئة السعؾنة الأمرةكية لمتشسية الدولية. حضث" تد

تأسيس مذروع مشاىزة العشف ضد السرأةط وتؼ مؽ خ لو القيام بسد  عام 
حؾل الخدمات الستؾفرة حاليدا لمشدداء ضدحايا العشدف )وىدذه الخددمات تقددميا 
كل مدؽ الحكؾمدة متسثمدة فدى وزارة الردحة والتزدامؽ الاجتسداعي إلدى جاندت 

قدم خدمات السجمس القؾمي لمسرأة والسشغسات غضر الحكؾمية السررةة التي ت
مشغسدة تدؼ إجدراء الدراسدة عمدضيؼ(ط  85لمشداء ضدحايا العشدف وةبمد  عدددىؼ 

و ذلػ الجيؾد الرامية إلى الحد مؽ العشف ضد الشداء برفة عامدةط وتددعى 
الدراسة إلدى تحديدد مجسؾعدة أساسدية مدؽ الخددمات السؾجيدة مجاجدرة لتقدديؼ 

رضددددات لمعشددددفط الحسايددددة والاسددددتجابة ل حتياجددددات الدددددرةعة لمشددددداء الستع
وتؾ م  الدراسة إلى أن الشداء السعرضات لمعشف تحتجؽ إلدى الددعؼ الظبدي 
والشفدددي والسددداعدات القانؾنيددة بالإضددافة إلددى أن احتيدداجيؽ إلددى الؾ ددؾل 

 :(1)لبضؾت الإيؾاءط تتسثل ىذه الخدمات فيسا يمي
                                                 

 الجمعٌات الاهلٌة. :الفصل الثانً (*)
 .66-63المجلس القومً للمرأة: دراسة العنف ضد النساء فى مصر، مرجع سابق، ص ص ( 2)
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 بضؾت الإيؾاء: يؾجد داخل مرر ثسانية بضؾت إيؾاء لمشداء ضحايا العشدفط -
مشيددددا سدددددجعة بضددددؾت قامددددد  بتأسيددددديا والإجدددددراى عمضيددددا وزارة التزدددددامؽ 
الاجتساعيط وبض  واحد مدتقل أسدتو جسعية تشسية السرأةط وتتدؾزع الثسانيدة 
بضؾت عمى الشحؾ التالي: يؾجد بضتان للإيدؾاء فدى الؾجدو الجحدري )الإسدكشدرةة 

ر الجديددة والسشرؾرة(ط وث ثة فى القاىرة الكبرى )الددادس مدؽ أكتؾبرطومرد
والقمضؾبية( وث ثة بالؾجو القبمي )الفضؾمط بشي سدؾةفط السشيدا(ط وةؾجدد داخدل 
أربعددة بضددؾت إيددؾاء أطجدداء نفدددضؾن ضددسؽ الييكددل التشغيسددي لمبضددؾتط وأوضدد  
السدئؾلؾن فى ىذه البضؾت أن عدد قمضل جدا مؽ الشداء السعشفات فدى مردر 

طؾةمددة وةرجددع ذلددػ إلددى  يمجددأن إلددى ىددذه البضددؾت والتددي تجقددى خاوةددة لفتددرات
العديدددد مدددؽ الأسدددجاب ىدددى عيددداب الدددؾعي أو السعمؾمدددات حدددؾل وجدددؾد بضدددؾت 

 للإيؾاء.
الخدددمات الظبيددة: أوضددح  الدراسددة أن العدداممضؽ بالسدتذدد يات والؾحدددات  -

الرحية ىؼ الذيؽ يتعاممؾن مدع حدالات ضدحايا العشدف الأسدريط وبدالرغؼ مدؽ 
دداعدة ىدؤلاء الشدداء السشتيكدات الحاجة إلى وجؾد اخردائضضؽ اجتسداعضضؽ لس

إلا أنيددؼ لا يشزددسؾن إلددى العسددل بيددا ولددذا تقددؾم السسرضددات بيددذا الدددور أو 
الرائدات الرة يات فى الؾحدات الرحية الرة يةط وةتؼ إ ددار التقدارةر الظبيدة 

 لتدجضل الذكاوى فى الذرطة فق  بشاء عمى الظمت.
ألف رائدة رة يدة  15حة تشغيؼ الأسرة و حة السجتسع : تؾعف وزارة الر -

مؾزعة فى السشاطر الرة ية والحزدرةة فدى جسيدع أنحداء الجسيؾرةدةط وتعسدل 
ىدددؤلاء الرائددددات فدددى الؾحددددات الردددحية أو السدتذددد يات الحكؾميدددة وتتسثدددل 
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ميستيؼ فى تشاول الاحتياجات الرحية لمشداءط ونذدر السعمؾمدات فدى قزدايا 
ة والرددحة الإنجابيددةط وتقددؾم مثددل العددادات الرددحية الدددميسةط وتشغدديؼ الأسددر 

الرائدددددات بتقددددديؼ الشدددددوات والسحاضددددرات فددددى الؾحدددددات الرددددحية بالسشدددداطر 
الحزددرةةط وةقسددؽ بددإجراء الزةددارات السشزليددة فددى السشدداطر الرة يددةط وأجددارت 
السقاب ت مع الرائدات أنيؽ أول مرة يدسعؽ عؽ حالات العشف مدؽ الزدحايا 

حددؾل  ي يددة التعامددل مددع الشددداء  وأنيددؽ لدديس لدددييؽ إلا معمؾمددات محدددودة
 ضحايا العشف أو الخدمات السشاسجة التي يسكؽ إحالتيؽ إلضيا.

خدمات الخظؾط الداخشة)السداعدة اليات ية(: تبدضؽ أن ىشداك خد  سداخؽ  -
ساعة ىؾ الخ  الداخؽ لسر ز الشديؼ وةر دز جيدده عمدى  24يعسل عمى مدار

جزءًا مؽ الؾق  عمى امتداد خدمة الشداء ضحايا العشفط وأربعة خظؾط تعسل 
الضؾمط وأغمت ىذه الخظؾط تر ز عمى تدؾفضر السدداعدة القانؾنيدة فيسدا يتعمدر 

 بالتسضضز أو الأحؾال الذخرية.
خدمات الإرجاد الذخري )الاستساع( : بمد  عددد السشغسدات غضرالحكؾميدة  -

التدي تدؼ اجدراء الدراسددة معيدا والتدي تقددم ىددذه الخدمدة ثسداني مشغسددات: أول 
ىذه السراكدز مر دز الشدديؼ لتأىضدل ضدحايا العشدف والدذى قدام بشقدل خبراتدو إلدى 

 السشغسات غضر الحكؾمية الأخرى مؽ خ ل عقد الدورات التدرةبية.
خدمات الاستذارات الأسرةة: تقؾم وزارة التزامؽ الاجتساعي حاليًا بتسؾةل  -

ت الأسدرةة فدى مكتجداً ل ستذدارا 183السشغسات غضرالحكؾميدة السحميدة لإدارة 
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جسيدددع أنحددداء الجسيؾرةدددة إلا أن العشدددف ضدددد السدددرأة لا يسثدددل بدددؤرة الاىتسدددام 
 مع إنذاء مكتت الؾساطة فى محاكؼ الأسرة. ()الأساسية ليذه السكاتت

مشغسددة غضددر حكؾميددة )السدددتجؾبة( بتقددديؼ  20الخدددمات القانؾنيددة: تقددؾم -
طط وحزددانة الأطفددالط الاستذددارات القانؾنيددة لمشددداءط الستعمقددة بقزددايا الظدد  

وتتر ز اغمبيا فى القاىرة الكبرىط ومؽ أكثر السشغسات الرائدة فى ىذا السجال 
مر دددز قزدددايا السدددرأة السردددرةةط وجسعيدددة الشيدددؾض وتشسيدددة السدددرأةط والسر دددز 

 السرري لقزايا السرأة.
الاستراتيجيات الدفا ية والؾقائية: تقؾم السشغسدات برفدع الدؾعي السجتسعدي  -

ا يات إلغداء  افدة أجدكال التسضضدز ضدد السدرأةط وىشداك بعدض الحدالات حؾل اتف
الدفا يددة التددي قامدد  بيددا السشغسددات خدد ل الدددشؾات القمضمددة الساضددية مشيددا 
الحسمددة ضددد التحددرش الجشدددي التددي أطمقيددا السر ددز السرددري لحقددؾط السددرأةط 

ل وحسمدة "الحيداة مسكشدة دون عشدف أو تسضضدز" التدي قادىدا مر دز الشدديؼ لتأىضد
 ضحايا العشف. 

وةتزدد  مددؽ الدراسددة أىسيددة التعدداون بددضؽ اليضئددات والسؤسدددات السختمفددة -
لسشاىزددة العشددف ضددد السددرأة ورفددع الددؾعي الرددحي والظبددي والقددانؾني لمسددرأة 

 السعشفة لسؾاجو العشف و يفة التعامل معو.  
ومؽ ضسؽ السذروعات التي تؤدييا الجسعيات الأىمية عمدى مددتؾى الردعضد 

امة ومحافغة سؾىاج خا ة والتى تعكس دور الجسعيات في تسكضؽ برفة ع

                                                 

(  وهو ما كشفته زٌارات )هلٌة بمدٌنة سوهاج بها مكتب للخدمات الأ اتجمعٌحدى الباحثة لإالمٌدانٌة لل
رات الأسرٌة فمعظم مهامها تتعلق بمكان رؤٌة الأطفال للمطلقات والمطلقٌن ،ومحاولة الصلح بٌنهم، والاستشا

   الأخرى.بالإضافة الى المساعدات 
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السرأة اجتسا يًدا البدرامج الستعمقدة بسشاىزدة العشدف ضدد السدرأةط وتؾضد  فدى 
نفس الؾق  الذراكة بدضؽ الجسعيدات الأىميدة وغضرىدا مدؽ الجسعيدات واليضئدات 

 السسؾلة. 
 ( مذروع دعؼ حقؾط السرأة: 1) 
ضرار التدي تقدع عمدى السدرأة والفتداة مدؽ خد ل ىدى السذروع الى تخ يف الأ 

رفع الؾعي السجتسعي والدرأي العدام تجداه السسارسدات الزدارة نحؾىسداط و دذلػ 
تظؾةر قدرات مشغسات السجتسع السدني فى الددعؾة إلدى تظبضدر القدؾانضؽ التدي 

 2007تحسي السرأة والفتاة مؽ العشفط واسدتسر ىدذا السذدروع فدى الفتدرة مدؽ
تشفضددذه مددؽ خدد ل الجسعيددة الإيظاليددة لمتسكددضؽ والتزددامؽ ط وتددؼ 2009الددى

وبذراكة محمية مدع الجسعيدة الشددائية لتحددضؽ الردحة بددؾىاج وبددعؼ مدؽ 
الاتحدداد الأوربددي. ونفددذ السذددروع  داخددل سددتة مراكددز بسحافغددة سددؾىاج مددؽ 
خدد ل بعددض الجسعيددات الأىميددة. ومددؽ أىددؼ الخدددمات التددى قدددمتيا الجسعيددات 

 -مايمى:
ندددوة تؾ يددة فددى العديددد مددؽ القزددايا مشيددا الرددحي  300كثددر مددؽ إقامددة أ-

والاجتسداعي والدديشي والقدانؾني اليددى مشيدا تعرةدف السجتسدع بحقدؾط السدرأة 
 حزرىا فئات السجتسع السختمفة.

قدم السذروع برامج تؾ ية وتدرةجًا لرفع وعي الذجاب والأطفال عدؽ مغداىر -
ارىؼ حدؾل العشدفط وذلدػ مدؽ خد ل العشف السشزلي والتعبضر عؽ خبدراتيؼ وأفكد

 تشغيؼ ورش عسل فشية داخل السدارس.
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وتؾ دددم  نتدددائج السذدددروع الدددى تحديدددد أكثدددر الخددددمات السظمؾبدددة مدددؽ      
 الجسعيات الأىمية ومشيا:

أنذددظة الدددعؼ الرددحي: مددؽ خدد ل الجمدددات الشفدددية والرددحية لمدددضدات -
رعايددددة الرددددحية الستعرضددددات لمسسارسددددات العشيفددددة بالإضددددافة إلددددى تقددددديؼ ال

 لمدضدات.
أنذظة الدعؼ القدانؾني: متسثمدة فدى القزدايا الستعمقدة بدالظ ط والحزدانة  -

 وتقديؼ الاستذارات القانؾنيةط ورفع الدعاوي القزائية.
أنذدددظة الددددعؼ الاقتردددادي: عدددؽ طرةدددر تقدددديؼ القدددروض الردددغضرة لمددددضدات 

 والسداعدة لمحرؾل عمى معاش الزسان الاجتساعي.
 مقة باستخراج الأوراط الرسسية لمدضدات.أنذظة متع-

 أما ثاني مذروع اقامتو الجسعيات الأىمية :   
 ( مذروع تعزةز حقؾط السرأة:2)

ييدددى السذددروع الددى تعزةددز حقددؾط السددرأة مددؽ خدد ل بشدداء قدددرات مشغسددات 
السجتسع السدني بسحافغة سؾىاجط والتعرى عمى مدى وعى السجتسع بحقؾط 

ة أجكال العشف ضد السرأة والظفل وذلػ لتعزةدز حقدؾط السرأة والظفل ومشاىز
السرأةط والسداىسة فدى تغضضدر التؾجيدات الثقافيدة والاجتسا يدة لمسجتسدع التدي 
تجعل السرأة عرضة لسسارسة العشف عمضيا. واسدتسر ىدذا السذدروع فدى الفتدرة 

ط وتدددؼ تشفضدددذه مدددؽ قبدددل الجسعيدددة الإيظاليدددة "مددداييس" 2012إلدددى 2010مدددؽ
ذراكة محمية مع الجسعية الشدائية لتحدضؽ الرحة بتسؾةدل مدؽ والتزامؽ وب

 البرنامج الإيظالي السرري لسجادلة الديؾن مؽ أجل التشسية.
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وطبدددر السذدددروع داخدددل خسددددة مراكدددز بسحافغدددة سدددؾىاج مدددؽ خددد ل بعدددض 
 الجسعيات الأىمية. ومؽ أىؼ الخدمات التي قدمتيا الجسعيات ما يمي:

ة تسثمدد  برامجيددا فددى مؾضددؾعات ديشيددةط ندددوة تؾ يدد 320إقامددة حددؾالي  -
 دددحيةط قانؾنيدددة واجتسا يدددة ىددددفيا رفدددع الدددؾعي السجتسعدددي بحقدددؾط السدددرأة 
والظفددل مددع التر ضددز عمددى العشددف باعتجدداره انتياكددا لحقددؾط الإندددان وتؾضددي  

 العشف مؽ خ ل تحمضميا مؽ الشاحية القانؾنيةط الديشيةط الاجتسا ية.
ة لمسذددروع العديددد مددؽ الأنذددظة الخدميددة قدددم  الجسعيددات الأىميددة السشفددذ-

وذلػ بيدى تؾفضر خددمات لددعؼ ضدحايا العشدف مدؽ الددضدات مثدل تدؾفضر 
خدددمات طبيددة مجانيددةط اسددتخراج جدديادات مددي د لددداقظي القضددد وبظاقددات 

 الرقؼ القؾميط والاستذارات القانؾنيةط وتأىضل نفدى.
السددارس التدي بدالقرى قام السذدروع بتشسيدة السيدارات الفشيدة لمطفدال داخدل -

التى نفذ فضيدا السذدروع وذلدػ عدؽ طرةدر إقامدة ورش عسدل فشيدة لتعرةدف 
الظ ب بالعشف وأجكال العشف الأسري والعؾامل التدي تدؤدي إلدى مسارسدات 
عشيفة نحؾىا مثل الزرب والإىانة سؾاء فدى السشدزل أم السدرسدةط والدزواج 

 السجكرط والتدرب مؽ التعميؼ.
 بر :وندتخمص مسا س   

أنَّ لمجسعيات الأىمية دورًا بارزًا وفعالًا لسشاىزة العشف ضد السرأة بجسيدع 
أجددكالو. وةتسثددل ىددذا الدددور فددى البددرامج التددى تزددعيا الجسعيددات الأىميددة و 

 -يسكؽ تحديد ىذا الدور فى العشا ر التالية:
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تقديؼ السداعدات الظبية لمسرأة السعشفة مؽ خ ل عرضديا عمدى الؾحددات  -1
 أو السدتذ يات وخا ة إذا  ان  السرأة حامل. الرحية

مداعدة السرأة السعشفة عمى تجاوز الحالدة الشفددية ليدا مدؽ خد ل بدرامج  -1
 التأىضل الشفدي التي تزعيا بعض الجسعيات.

تقديؼ الاستذارات القانؾنية فى حالة عدم وعى السرأة بحقؾقيدا القانؾنيدة   -1
تعرضديا لمعشدف مدؽ خد ل  وعدم معرفتيا بسا يجت ان تقدؾم بدو فدى حالدة

 الخ  الداخؽ أو التؾجيو الذخري. 
 
 
 
 

 أسئمة لمتفكضر والتقضيؼ الذاتي  
 

   -الدؤال الأول أجرح العجارات التالية:

 .ةسيشتالدور الجسعيات الأىمية فى  -1
 السقرؾد بالسذار ة الذعبية. -2
 دور الجسعيات الأىمية فى مشاىزة العشف ضد السرأة. -3

 
 -الثاني:الدؤال 



 

 

 

063 

 

 

 -حدد العجارة الرحيحة والعجارة الخاطئة مسا يمي :

فددى الثسانضشيددات مددؽ القددرن الساضددي عسمدد  الجسعيددات الشدددائية بددرؤى  -1
 جديدة مؽ خ ل مفيؾم تسكضؽ السرأة.

ازداد اىتسدددام الجسعيدددات الأىميدددة ليذدددسل الفئدددات السيسذدددة فدددى الرةدددف  -2
 والحزر

  أو طرةر ثالث يدرب  بدضؽ ان تشسية وتظؾةر السجتسع يتؼ مؽ خ ل وسي -3
 الحكؾمة والقظاع الخاص لتحقضر السرمحة العامة.

مؽ خ ل الجسعيات الأىميدة تتداح الفدرص لسذدار ة السدؾاطشضؽ فدى  دشع  -4
 القرارات الستعمقة بسرضرىؼ.

تؤ ددد الإحرددائيات عمددى حدددوث تفدداوت بددضؽ الرةددف والحزددر فددى عدددد  -5
 الجسعيات الأىمية. 

 لسراجع: ا
 القرآن الكرةؼ -1
لمجشة الاقترادية والاجتسا ية لغربي آسيا )الأسكؾا(ط دور السشغسات غضر ا -2

الحكؾمية العربية في تشفضذ تؾ يات السؤتسرات العالسية وفي الستابعة الستكاممة 
 م.2000لياط الأمؼ الستحده ط نضؾةؾركط 

تقرةددر السجمددس القددؾمى  -السشغسددات غضددر الحكؾميددة ودورىددا فددى التشسيددة السحميددة -3
 (.2000 -1999والتشسية الاجتسا يةط الدورة العذرةؽ ) لمخدمات

 ط الجياز السر زي 2013الكتاب الاحرائى الدشؾي لجسيؾرةة مرر العربية  -4
 لمتعبئة العامة والإحراء.
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سعد الديؽ إبرالأيؼ: حؾل إنعداش السجتسدع السددنى وتشذدي  العسدل الأىمدى التشسدؾى  -5
عي لمجسعيدددات الأىميدددة فدددى فدددى مردددر )فدددى( نددددوة التقضددديؼ الاقتردددادي والاجتسدددا

 جسيؾرةة مرر العربيةط مرجع سابرط
الأسددددس الشغرةددددة  -إبددددرالأيؼ بددددؽ عمددددى السمحددددؼ: إدارة السشغسددددات غضددددر الربحيددددة -6

وتظبيقاتيددا فددى السسمكددة العربيددة الدددعؾديةط جامعددة السمددػ سددعؾد لمشذددر العمسددى 
 .2004والسظابعط الرةاض ط 

الأىمىطمر ددز الدراسددات الدياسددية أحسددد ثابدد : الدددور الدياسددى والثقددافى لمقظدداع  -7
 .2002والاستراتيجيةطالقاىرةط

أمددانى قشددديل: السجتسددع السدددنى فددى مرددر مظمددع أل يددة جديدددةط مر ددز الدراسددات  -8
   الدياسية والاسترتيجيةطالأىرامطالقاىرة.

: السؾسدددؾعة العربيدددة لمسجتسدددع السددددنيط اليضئدددة السردددرةة العامدددة -------  -9
 . 2008لمكتابط القاىرةط 

ضر سالؼ: م حغات حؾل قانؾن الجسعيات )فى( ندوة التقضيؼ الاقترادي أم -10
 والاجتساعي لمجسعيات الخضرةة الأىمية فى جسيؾرةة مرر العربيةط مرجع سابر.

إنجى محمد عبد الحسضد: دورالسجتسع السدنى فى تكؾةؽ رأس السال الاجتساعيط  -11
لسر ز السررى دراسة حالة لمجسعيات الأىمية فى مررط رسالة ماجدتضرطا

(ط سمدمة أبحاث ودراساتط القاىرةط 1لمحقؾط الاقترادية والاجتسا يةط العدد )
2009. 

ط برنامج الأمؼ الستحدة الإنسائىط 2002تقرةر التشسية الإندانية العربية لمعام  -12
 .2002نضؾةؾركط 

: نحؾ إقامة مجتسع السعرفةطبرنامج 2003تقرةر التشسية الإندانية العربية لمعام -13
 . 2003لأمؼ الستحدة الإنسائىطنضؾةؾركط ا
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:نحؾالحرةة فى الؾطؽ 2004تقرةر التشسية الإندانية العربية لمعام  -14
 .2004العربىطبرنامج الأمؼ الستحدة الإنسائىطنضؾةؾركط

دور -:العقد الاجتساعى فى مرر 2008تقرةر التشسية الجذرةة فى مرر لعام  -15
 .2008الستحدةطمررط  السجتسع السدنىطالبرنامج الإنسائى لممؼ

-مداراتإلصالتشسية الجذرةة -:الثروةالحقيقيةلممؼ2010تقرةر التشسية الجذرةة -16
عدد خاص فى الذ رى العذرةؽط برنامج الأمؼ الستحدة الإنسائي ط نضؾةؾرك 

 .2010ط
حدضؽ محسؾد حرةؼ:ترسيؼ السشغسة الييكل التشغيسى واجراءات العسلطالظجعة  -17

 .2006ر والتؾزةع ط عسانطالثالثةطدارالحامد لمشذ
دراسة مضدانيةطتقارةر  -خالد عبد الفتاح عبد الله:  يؼ العسل الأىمى فى مرر -18

مر ز الجحؾث والدراسات الاجتسا يةطكمية  بحث التراث والتغضر الاجتساعىط
 .2006الآدابطجامعة القاىرةط

 تقرةر السجمس القؾمى لمخدمات والتشسية -دور السرأة فى العسل التظؾعى -19
 (.1994 -1992رئاسة الجسيؾرةةط الدورة الرابعة عذرة ) -الاجتسا ية

سددددددامية محمد فيسددددددى: السددددددرأة فددددددى التشسيةطالظجعددددددة الدددددددابعةط دار السعرفددددددة  -20
 . 1999الجامعيةطالإسكشدرةةط  

سالى ج ل رجضد السيدى: التسكضؽ الدياسدى لمسدرأة مددخل لمتسكدضؽ الاجتسداعي  -21
الآدابط قددددؼ عمدددؼ الاجتسددداعط جامعدددة عدددضؽ  والاقترددداديط رسدددالة د تدددؾراهط  ميدددة

 .  2008جسسط 
سعد الديؽ إبرالأيؼ: حؾل إنعاش السجتسع السدنى وتشذي  العسل الأىمى  -22

التشسؾى فى مرر )فى( ندوة التقضيؼ الاقترادي والاجتساعي لمجسعيات الأىمية فى 
 جسيؾرةة مرر العربيةط مرجع سابرط
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جة لمشذر والتؾزةع والتجيضزات سعد طو ع م: التشسية والدولة ط دار طض -23
 . 2004العمسيةطالقاىرة ط 

الدضد يدضؽ : العؾلسة وم م  التغضر الاجتساعىطمر ز دراسات الؾحدة العربيةط  -24
 .1998بضروتط 

. 2002الذجكة العربية لمسشغسات الأىميةط التقرةر الدشؾي الثانيط القاىرةط  -25
سع السدنى فى الذرط الأوس  نق  عؽ محمد عبده الزغضر:دراسةحؾلسشغسات السجت

 ( .3ممحر )-وجسال أفرةقيا
عبد الد م إبرالأيؼ محمد: السذار ة الذعبية فى السشغسات غضر الحكؾمية  -26

جامعة جشؾب  -دراسة مضدانية -لتحديث وتشسية السجتسع فى الأل ية الثالثة
 .2003(ط 2(طمجمد )13الؾادىط مجمةكمية الآداب بقشاطعدد)

: العؾلسة جذورىاط وفروعياطو ي ية التعامل معياط مجمة عبدالخالر عبدالله -27
(طالسجمس الؾطشي لمثقافة والفشؾن والآداب 2(ط العدد)28عالؼ الفكرطالسجمد)

 .1999الكؾة ط
عبداليادى الجؾىرى:دراسات فى العمؾم الدياسيةطالظجعة الثامشةطالسكتجة  -28

 .2001الجامعيةطالاسكشدرةةط
ات الجسعيات الأىمية والسؤسدات الخا ة عرام محمد عمى عمى عبضد: مكتج -29

دراسة مضدانية لؾاقعيا ومدتقبمياطرسالة ماجدتضرط  مية –بسحافغة الإسكشدرةة 
 . 2002الآدابطقدؼ السكتجات والسعمؾماتطجامعة اسضؾطط

دلضل عسل مع  -عظية حدضؽ أفشدى: تشسية مؾارد السشغسات غضر الحكؾمية -30
 .2007(طالأىرام الاقترادىط القاىرةط 236إجارت خا ة لمحالة السررةةط ع )

رؤةة  -عمى عبد الرازط جمبي وىاني خسيس أحسد عبده: عمؼ اجتساع التشسية -31
 . 2009نغرةة وتجارب إندانيةط دار السعرفة الجامعيةط الإسكشدرةةط 
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عمى لضمة: السجتسع السدنى العربى وقزايا السؾاطشة وحقؾط الإندانطمكتجة  -32
 .2007رةط الأنجمؾ السررةةط القاى

فارس محمد عسر:السرأة بضؽ اىتسام الأمؼ الستحدة ورعاية مررطالسكتت   -33
 .2005الجامعي الحديثطالإسكشدرةةط 

( لدشو 84قانؾن الجسعيات والسؤسدات الأىمية وال ئحة التشفضذيةرقؼ ) -34
 .   2002أكتؾبر  23( فى 244ط الؾقائع السررةة طالعدد )2002

ت غضر الحكؾمية ودورىا فى إنجازالتحؾل محروس محسؾد خميفة: السشغسا -35
( )فى(  تابات 2000 -1980دراسة حالة ) -الديسقراطي والتشسية فى مرر

 اجتسا ية معا رة.
محمد أبؾ الع : التذبيػ الإلكترونى بضؽ السشغسات الأىمية طالظجعة الأولىط  -36

مس ( سمدمة الدراسات الاجتسا ية والعسالية طالسكتت التشفضذى لسج87العدد)
وزراء العسل ومجمس وزراء الذؤون الاجتسا ية بسجمس التعاون الخميجىط 

 .2014الجحرةؽط 
محمد بيج  جاد الله  ذػ: تشغيؼ السجتسع مؽ السداعدةإلى الدفاعطالسكتت  -37

 .1996العمسي لمكسبضؾتر والشذرطالاسكشدرةةط
ساعط محمد سعضد عبد السجضد و وجدى جفضر عبد المظيف: السدخل إلى عمؼ الاجت -38

 . 1995دار السرظفى لمشذر والتؾزةعط طشظاط 
دراسة مضدانية  -محمد سعضد عبد السجضد: الجسعيات الأىمية والتشسية السدتدامة -39

 عمى عضشة مؽ جسعيات تشسية السجتسع السحمى بسحافغة الغربية ط مرجع سابر .
 -محمد جحاتو عبد الشبى وا ل: مؤسدات السجتسع السدنى ودورىا فى التشسية -40

دراسة مضدانية عمى بعض مؤسدات السجتسع السدنىط رسالة د تؾراةط  مية 
 .2006الآدابط قدؼ الاجتساعط جامعة طشظاط 
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محمد عابد الجابرى : العرب والعؾلسةط مر ز دراسات الؾحدة العربية ط بضروت  -41
 .1998ط
محسؾد بدظامى جعجان: الأطر القانؾنية لحساية السدتيمػ والجسعيات العاممة  -42

ىذا السجال)فى( أحسد يؾسف وىدان وآخرون)محرر( تقضيؼ فعاليات الجسعيات  فى
الأىمية العاممة فى مجال حساية السدتيمػط السر ز القؾمى لمجحؾث الاجتسا ية 

 .2008والجشائيةطالقاىرةط 
محسؾد عبدالرجضد :الجسعيات الاىمية  شسؾذج لمسذار ة الذعبية )فى( رجاء  -43

الاسس الشغرةة والآليات -لعسل مع  االسجتسعاتعبدالؾدود: سؾسضؾلؾجيا ا
 .2000التظبيقيةطمشذأة السعارىطالاسكشدرةةط 

الؾاقع والسأمؾل في  -مرظفى دسؾقي  دجو: الجسعيات الأىمية فى مرر -44
ضؾء الستغضرات الدولية والسحمية )فى( ندوة التقضيؼ الاقترادي والاجتساعي 

ط الجزء الاولط جامعة الأزىرط مر ز لمجسعيات الأىمية فى جسيؾرةة مرر العربية
 . 1997 ال   امل ل قتراد الإس ميط 

السجمس القؾمي لمسرأة: تؾ يات لمقزاء عمى العشف ضد السرأةط الإدارة العامة  -45
 .2012لمدراسات والجحؾثط

تقرةر السجمس القؾمى  -السشغسات غضر الحكؾمية ودورىا فى التشسية السحمية -46
 (.2000 -1999سا يةط الدورة العذرةؽ )لمخدمات والتشسية الاجت

للإخرائضضؽ -ناديةعبدالجؾاد الجروانى: تحديد الاحتياجات التدرةبية -47
دراسة مظجقة عمى الجسعيات الأىمية  –الاجتساعضضؽ العاممضؽ بالجسعيات الأىمية 

العاممة  في مجال الرعاية الاجتسا ية بالقاىرة الكبرى ط مجمة  مية الآداب ط 
 .٩ٓٓ٢(ط يؾلضؾ26نط عدد )جامعة حمؾا
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ىدى راغت عؾض: دور السشغسات غضر الحكؾمية فى تفعضل دور السرأة: حالة  -48
 مررواليابان )فى( دورالسشغسات غضر الحكؾمية فى عل العؾلسة.

دراسة حالة لمدور -ىس  محمد أحسد محمد : دور السجتسع السدنى فى التشسية -49
ض محافغات الرعضدط مرجع الإنسائى لجعض السؤسدات غضر الحكؾمية فى بع

 سابر .
ىؾةدا عدلى وآخرون: دور الجسعيات الأىمية وأندية الدفاع الاجتساعى فى  -50

مكافحة الإدمان )محرر( نجؾى الفؾالطالسر ز القؾمى لمجحؾث الاجتسا ية 
 .2003والجشائية ط القاىرة ط

اليضئة العامة ل ستع مات: الجسعيات الأىمية فى مررط جسيؾرةة مرر  -51
 عربية.ال

يدرى مرظفى: السشغسات غضرالحكؾمية طالظجعة الأولىط مر ز القاىرة لدراسات  -52
 .2007حقؾط الإندانط القاىرةط 

 مؾاقع الكترونية:
أولرةكدى فيددر و درم  درم : دلضدل عسمدى حدؾل تذدبيػ ومسارسدة الزدغؾط وحذدد التأيضدد طمر دز  -1

 أمان ط الاردن . )فى(: 
www.docs.awanjordan.org/files.php?file=doc/1/Guide_nettworking,Lo
bbing,advocacy_arabic_Pdf.19-9-2011. 

ت الأىميدة فدى مردرط مجمدة أيسؽ الدضد عبد الؾىاب: الإسيام الاقترادى والاجتسداعى لمسشغسدا -2
 . )فى(: 2009عمؾم اجتسا يةط 

http/www.Swmsa.net/articles.php?action=show&id=384. 6-6-2011.    
البرنددامج العربددى لشذددظاء حقددؾط الاندددان: مددؤتسرات الجسعيددات نحددؾ قددانؾن ديسقراطددى لمعسددل  -3

 الأىمى. )فى(

http://aphra.org.eg/main/ar/cat.php?id=26 .11-7-2014.  

http://www.docs.awanjordan.org/files.php?file=doc/1/Guide_nettworking,Lobbing,advocacy_arabic_Pdf.%2019-9-2011
http://www.docs.awanjordan.org/files.php?file=doc/1/Guide_nettworking,Lobbing,advocacy_arabic_Pdf.%2019-9-2011
http://www.madanya.net/p=784/mht.11-6-2011


 

 

 

071 

 

 

 )في(:  2013-5-30بؾابة الاىرام  -4
 http://gate.ahram.org.eg/News/353122.aspx  

  2010ا ية طالاجتسمجمة العمؾم أىداىط-نذأه–فيؾمم-دلال اعؾاج:العؾلسة -5
http://www.swmsa.net/articles.php?action=show&id=1826.11-11-
2011.  

ة سائد ولضد سعد ومحمد جؾدة: دور وأداء السؤسدات الأىمية والسعؾقات التى تؾاجو عسمياطورق-6

                                   عسلطالجامعة الإس ميةط غزة. )فى(:
http://www.iugaza.edu.ps/ar/UnitUpload/%D825-4-2011.  

مشغسات السجتسعط ججكة السشغسات العربية غضرالحكؾمية لمتشسية: التذبيػ والتشدضر بضؽ -7

 :.)فى(الاقميؼ العربىط بضروت -التاىضل الدولى
http://www.riarab.org/download/research_studies/networking.pdf.9-
4-2014. 

 .)فى( : 2003ية طغزةط  ال  الرقت: العؾلسةطالجامعة الاس م -8
http://www.fustat.com/books/alawlama.P.d.f.22-7-2011. 

  ال  ياسر: السجتسع السدنى والديسقراطية.)فى(: -9
www.iraqifoum.org/books/4/democracy/3.p.d.f. 19-4-2011. 

تعبئة السؾارد وتدبضر -آخرون: دلضل السدربط ورجة عسل تدرةت السدربضؽعادل  ضرلس و  -10
 .  )في(2011التسؾةلطمذروع دعؼ السجتسع السدني السرريطيؾلضؾ

http://www.ngoConnect-ibraryget_fileP_I_id=298575and name=DLFE-

12404.PdF.12-12-2011.  
السجتسدددددع السددددددنىطالحؾار الستسدنطعددددددد و  فدددددى فمددددددفة الدولدددددةعبدددددد الحددددددضؽ جدددددعجان :  -11

 . )فى(2009-7-31(ط2724)
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=179847.1-7-2014 

شغيسىطمجمة الحؾار مكؾناتو واطاره الت -عبد الغفار جكر:نذأة وتظؾرالسجتسع السدنى -12
 .فى:2004-10-13(ط985الستسدنطعدد)

http://gate.ahram.org.eg/News/353122.aspx
http://gate.ahram.org.eg/News/353122.aspx
http://www.swmsa.net/articles.php?action=show%5e%20id=1826.%20%2011-11-2011
http://www.swmsa.net/articles.php?action=show%5e%20id=1826.%20%2011-11-2011
http://www.iugaza.edu.ps/ar/UnitUpload/%D825-4-2011
http://www.riarab.org/download/research_studies/networking.pdf.9-4-2014
http://www.riarab.org/download/research_studies/networking.pdf.9-4-2014
http://www.iraqifoum.org/books/4/democracy/3.p.d.f
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=179847.1-7-2014


 

 

 

070 

 

 

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=24930-22-4-2011.   
         

ضز عمى العسل التظؾعي فى مع التر  -عبد الله العمى الشعيؼ: العسل الاجتساعي التظؾعى -13
 -25بحث مقدم إلى مؤتسر العسل التظؾعى والأمؽط الرةاض  -السسمكة العربية الدعؾدية

 .)فى(: 27/9/2000
2011-6-www.Saaid.ent/book/11/3983.doc.4 

لمسشغسدات غضدر الحكؾميدة أم نقسدة ليا؟برندامج أفكدار  كامل ميشا: الذجكات والذدراكاتط نعسدة -14
لدعؼ السجتسع السدني المبشانيطإنذاء الذجكات والذراكات ضرورة أو واججة لمسشغسات الأىمية  

 المبشانيةطمؤسدة عامل. )فى(:
http://www.amel.org.Ib/aaimages/pdf/Programmeideasfoursupportingt
hingtheLebanesecivil society.pdf.11-9-11.2011. 

 الأىميةط جرةدة الاىرام )فى( الأجشبي لمجسعيات التسؾةل كرةسة عبدالغشي: أسرار -15
http://www.ahram.org.eg/archive/Investigations/News/99886.aspx 

كسددال مشرددؾرى: السشغسددات غضددر الحكؾميددة ودورىددا فددى عؾلسددة الشذدداط الخضددري والتظددؾعيط -16
 السكتدددددددددددددددددددددددت الددددددددددددددددددددددددولى لمجسعيدددددددددددددددددددددددات الانددددددددددددددددددددددددانية والخضرةدددددددددددددددددددددددة )فدددددددددددددددددددددددى(
http://www.humaniatrian:bh.net/reports/mansori.htm.23-17-5-2011.  
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