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 ممدمة:

ان التنميةةةة مةةةن العناصةةةر الاساسةةةية التةةةي مةةةن خلبلهةةةا يمكةةةن 

تحميةةك التمةةدم فةةي مجةةالات الحيةةا، الإنسةةانيةع ممةةا يةةنعك  علةةى 

ع تحميك الاستمرار المعيشي والرفاهية الاجتماعيةة لأفةراد المجتمةع

وتلبيةةةةه احتياجةةةةات ومتطلبةةةةات الإنسةةةةان  فةةةةي جميةةةةع المجةةةةالات 

الاجتماعيةةة والالتصةةادية. فتحميةةك التنميةةة يةةنعك  بشةةكل ايجةةابي 

على المجتمع بصفة عامة. وظهر مفهوم التنمية مع نهاية الحةرب 

العالمية الثانية  وارتبط  ببرامج إعاد، البناء في أوروبا خلبل هةذ  

البدايةة الشةكل السياسةى والالتصةاد .  الفتر، وكان يغلب عليه فةي

ونظةةرا لمةةا احدثتةةه التنميةةة مةةن تغييةةر هيكلةةي ووظيفةةى فةةي البنةةاء 

الاجتمةةةاعي للةةةدول الأوروبيةةةة بةةةدأ أهميةةةة الاخةةةذ بعمليةةةات التنميةةةة 

وخططها علةى مسةتوى العةالم وخاصةة فةي الةدول الناميةةع ووضةع 

ة تحميةك علماء الدول الغربية العديد من النظريات التى تفسةر كيفية

التنميةةة داخةةل الةةدول الناميةةة دون النظةةر إلةةى الظةةروف المجتمعيةةة 

لهذ  الدول لةذا كةان مةن الضةرورى دراسةة الوالةع المجتمعةي عنةد 

اجةةراء العمليةةات التنمويةةة داخةةل الةةدول الناميةةة.  وتةةرتبط التنميةةة 

بالتخطيط  والتي تؤد  إلى تمدم حميمي في الةدول سةواء المتمدمةة 

ف بعةةا المفكةةرين عصةةرنا منةةذ عمةةدين سةةابمين او الناميةةة. ويصةة

بأنه "عصر التخطيط". فالتخطيط أمر بالغ الأهميةة بالنسةبة للةدول 
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النامية بصفة خاصة لما تعانية من مشةكلبت التصةادية واجتماعيةة 

 لا يمكن مواجهتها إلا بالتخطيط .

المفةاهيم مفهوم التنميةة و وفي اطار ذلن جاء الفصل الاول ليتناول

ة التي ترتبط بمفهةوم التنميةة مثةل: النمةو والتطوروالتمةدم الأساسي

والتغير والتحديثع ثم عةرا أنمةاط التنميةةع وأهميةة التكامةل بةين 

التنميةةةة الاجتماعيةةةة والتنميةةةة الالتصةةةاديةع ثةةةم منالشةةةة لأهةةةداف 

التنميةةةة الاجتماعيةةةة والالتصةةةاديةع كمةةةا تةةةم منالشةةةة الاتجاهةةةات 

مليةةة التنميةةة والتخلةةف مثةةل : الكلبسةةيكية والحديثةةة فةةي تفسةةير ع

الاتجةةةا، البنةةةابي الةةةوظيفي والاتجةةةا  المةةةاد  التةةةاريخىع أمةةةا أهةةةم 

الاتجاهةةات الحديثةةة فةةي تفسةةير التنميةةة والتخلةةف تمثةةل فةةي اتجةةا  

النمةةةاذو او المؤشةةةراتع الاتجةةةا، الانتشةةةار ع الاتجةةةا، التطةةةور  

عرا أهم المعولات التي تعوق عمليةة  مع.عوالاتجا، السيكولوجى

ع ثم عرا سةمات التمةدم لتنمية مثل العوامل الاجتماعية والثمافيةا

 :. ثم ينالش الفصل الثاني عملية التخطيط للتنمية بعنةوانوالتخلف

وخصةةةةابص ع التخطةةةةيط للتنميةةةةة وعةةةةرا الممصةةةةود بةةةةالتخطيط

هميةةة التخطةةيط للتنميةةة أوأنةةواع ومسةةتويات التخطةةيطع وع التخطةةيط

عةةرا المبةةادئ الاساسةةية مةةع  سةةلوب التخطةةيطعإسةةباب الأخةةذ بأو

ثةةم توضةةيو خطةةوات ع التةةي يمةةوم عليهةةا التخطةةيط لتحميةةك التنميةةة

وأخيةةةرًا المعولةةةات التةةةي تواجةةةه الةةةدول  عمليةةةة التخطةةةيط للتنميةةةةع
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بصةةفة  وللتنميةة الاجتماعيةة بصةفة عامةة لتنميةةلالناميةة للتخطةيط 

              خاصة.
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 تمهيد

أن الإنسان منذ أن خلك وهو فى صةراع مسةتمر مةع الطبيعةة التةي 

تحةةةاول أن تمهةةةر  وتخضةةةعه لإرادتهةةةا وفةةةى نفةةة  الولةةةت يحةةةاول 

خضعها لمشيبته وهذا ما يعتبر فى نف  الولةت بدايةة الإنسان أن ي

نشةةأ، ظةةاهر، التنميةةة وأسةةا  ازدهارهةةا وانتشةةارها فةةى المجتمةةع. 

وبةةةالرمم مةةةن هةةةذ  البدايةةةة للتنميةةةة إلا أن الحةةةديث عةةةن التنميةةةة 

والتفكير فيها كظةاهر، متميةز، وكحمةل معرفةي وتخصصةي متميةزع 

ة الحةةرب العالميةةة لةةد جةةاء متةةأخراً جةةداعً ولةةم يزدهةةر إلا بعةةد نهايةة

الثانية على وجه الخصوص. فلمد احتةل موضةوع التنميةة أولويةات 

السياسات الحكومية والدراسات العلميةة فعلةى المسةتوى الحكةومي 

أصبحت التنمية أيديولوجية في حد ذاتهاع فأعلنةت الجمعيةة العامةة 

أن عمةةد السةةتينات بمثابةةة  1961للؤمةةم المتحةةد، فةةي ديسةةمبر عةةام 

ةع أمةا علةى المسةتوى الأكةاديمي فلمةد تعةددت الدراسةات عمد التنمي

والأبحاث المتعلمة بالتنمية وجوانبها المختلفة ومشاكلها حتةى تنبةأ 

البعا بأنةه ربمةا لا يبمةى مةن المةرن العشةرين للتةارين سةوى أنةه 

 لرن التنمية. 

  -وسنتناول ممرر التنمية من خلبل العناصر التالية : 

م المرتبطة بها مثل النمو والتغير والتطةور مفهوم التنمية والمفاهي

والتمةةةدم والتحةةةديثع أهةةةداف التنميةةةةع وكةةةذلن بعةةةا الاتجاهةةةات 

النظرية في دراسة التنمية علةى سةبيل المثةال الاتجةا  الماركسةي ع 
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الاتجا  البنابي الةوظيفي ومةن رواد  كةارل مةارك  ومةاك  فيبةرع 

طةور ع والنمةاذو والاتجاهات الحديثة مثةل الاتجةا  الانتشةار  والت

أو المؤشةةرات وأخيةةراً الاتجةةا  السةةيكولوجيع ثةةم نتنةةاول المعولةةات 

 التى تواجه التنمية.

  Development -أولاً : مفهوم التنمية :

لمةةةةةد تزايةةةةةد الاهتمةةةةةام بموضةةةةةوعات التنميةةةةةة بةةةةةين العلةةةةةوم 

الاجتماعية كما أصبو من الموضوعات الهامة بالنسةبة لمجتمعةات 

أصةةبحت تعتمةةد علةةى التنميةةة كأسةةا  لةةدفع العةةالم الثالةةث والتةةي 

وهنةان العديةد مةن  مجتمعاتها مع الأخذ بأساليب التمدم والتحديةـث.

التعريفةةةات للتنميةةةة سةةةواء أكانةةةت متعلمةةةة بالجانةةةب الاجتماعيةةةة أم 

 الالتصاد  أم السياسي . 

 -وفيما يلي عرا لبعا تعريفات التنمية :

يط لةه بهةدف تعرف التنميةة بأنهةا " نشةاط خةدمي يةتم التخطة .1

زيادته ورفعه إلى مستوى أعلى من مستوا  السابك مةن أجةل 

خدمةةةةة الإنسةةةةان وتحميةةةةك أهةةةةداف مرجةةةةو، تتمثةةةةل بالحداثةةةةة 

والتغيرات الالتصةادية والاجتماعيةة والسياسةية والإدار، التةي 

 تدفع بالمجتمع نحو التجديد". 

تشةةير التنميةةة إلةةى أنهةةا " عمليةةة تغييةةر ممصةةود ع تسةةعى إلةةى  .2

لتغير التلمابي نحو أهةداف متفةك عليهةا تحمةك المصةالو تحرين ا

العليةةا للمجتمةةع ويسةةاندها فهةةم علةةى المسةةتوى النظةةر  يشةةكل 
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جزءا من عملية الفهةم الكليةة للمجتمةع ع ومةن ثةم يكةون التغييةر 

 إراد، وهدف في نف  الولت".

تعةةرف التنميةةة بأنهةةا النمةةو المةةدرو  علةةى أسةة  علميةةة  .3

علمية سةواء كةان تنميةة شةاملة  والذ  ليست أبعاد  بممايي 

ومتكاملةةة أو تنميةةة فةةي أحةةد الميةةادين الربيسةةية مثةةل الميةةدان 

الالتصةةاد  أو السياسةةي أو الاجتمةةاعي أو الميةةادين الفرعيةةة 

 كالتنمية الصناعية أو التنمية الزراعية وميرها.

كما تشير التنمية إلى أنها " تنطةو  علةى توظيةف الكةل مةن  .4

تلةن المطاعةات والفبةات الاجتماعيةة أجل صالو الكةـلع خاصةة 

 التي حرمت في السابك من فرص النمو والتمدم".

كمةةا تعةةرف بأنهةةا " التحريةةن العلمةةي المخطةةط لمجموعةةة مةةن  .5

العمليات الاجتماعيةة والالتصةادية مةن خةلبل أيديولوجيةة معينةة 

لتحميةةةك التغيةةةر المسةةةتهدف مةةةن أجةةةل الانتمةةةال مةةةن حالةةةة ميةةةر 

مةوب الوصةول إليهةا " وهةذا يعنةي مرموب فيهةاع إلةى حالةة مر

أن عملية التنمية تستهدف تغيراً أساسياً فةي البنةاء الاجتمةاعيع 

بما يتضمنه مةن تنظيمةات مختلفةة الأهةداف وتعةديلبً فةي الأدوار 

والمراكةةةةز ع وتحريةةةةن الإمكانيةةةةات الالتصةةةةادية بعةةةةد تحديةةةةدها 

وموازنتهةةةا إلةةةى جانةةةب العمةةةل علةةةى تغييةةةر الموجهةةةات الفكريةةةة 

يةةة وبنةةاء المةةو، تلةةن التةةي تعيةةك التجديةةدات والاهتمامةةات والميم

 الجديد،.
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ويمكةةةن أن تعةةةرف التنميةةةة بأنهةةةا " ذلةةةن الشةةةكل المعمةةةد مةةةن  .6

الإجةةةراءات والعمليةةةات المتتاليةةةة والمسةةةتمر، التةةةي يمةةةوم بهةةةا 

الإنسةةان فةةي مجتمةةع مةةاع مةةن خةةلبل عمةةل تغييةةر ممصةةود وموجةةه 

 يهدف إلى إشباع حاجاته".

التنميةةة  – Balshowسةةيريل بلشةةو  -ن ويعةةرف أحةةد المفكةةري .7

بأنها " عملية اجتماعية في أساسها ع ولكنهةا تسةتهدف فةي  خةر 

الأمةةر تحميةةك زيةةاد، تراكميةةة فةةي معةةدلات الاسةةتهلبن بةةين أفةةراد 

 المجتمع الذ  تنفذ فيه أحد مشروعات التنمية".

وهنان تعريف  خر لشودان يرى أن التنمية هي " عمليةة تغييةر  .8

تمةةةع مةةةن نةةةوا  مختلفةةةةع سةةةواء التصةةةادية أو جةةةذر  فةةةي المج

 اجتماعية أو ثمافية أو ميرهـا".

ويمكةةةةن تحديةةةةد مفهةةةةوم التنميةةةةة بأنهةةةةا " الشةةةةكل المعمةةةةد مةةةةن  .9

الإجراءات والعمليات المتتالية والمستمر، التي بموم بها الإنسةان 

للةةتحكم بمةةدر مةةا فةةي مضةةمون واتجةةا  وسةةرعة التغيةةر الثمةةافي أو 

لمجتمعةات بهةدف إشةباع حاجاتةه. أ  الحضار  في مجتمةع مةن ا

أن التنمية ما هي إلا عمليه تغيير ممصةود وموجةه لةه مواصةفات 

 معينة بهدف إشباع حاجات الإنسـان".

كما يشير مصطلو التنميةة بأنهةا ليسةت عمليةة نمةو تلمةابيع   .10

وإنمةةا عمليةةة تغيةةر ممصةةود بهةةا سياسةةات محةةدد، وتشةةرف علةةى 

ونهةا هيبةات علةى المسةتوى تنفيذها هيبةات توجيةه مسبولةـةع تعا
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المحلةةي تسةةتهدف إدخةةال نظةةم جديةةد، أو خلةةك لةةوى اجتماعيةةة 

جديةةةد، مكةةةان المةةةوى الاجتماعيةةةة الموجةةةود، بالفعةةةل ع أو إعةةةاد، 

تنشيطها بطريمة جديةد، وتهيبةة الظةروف المختلفةة لهةذا الجانةب 

 من التغير الاجتماعي الذ  يطلك عليه التنمية".

التنميةةةة بأنهةةةا " عبةةةار، عةةةن وأخيةةةراً تعةةةرف الأمةةةم المتحةةةد،  .11

العمليةةات التةةي عةةن طريمهةةا تتوحةةد جهةةود المةةواطنين مةةع جهةةود 

السةةةةةلطات الحكوميةةةةةة لتحسةةةةةين أحةةةةةوال المجتمعةةةةةات المحليةةةةةة 

الالتصةةادية واجتماعيةةة والثمافيةةةع ولإدمةةاو هةةذ  المجتمعةةات فةةي 

حيةةا، الأمةةة وليسةةير إسةةهامها فةةي التمةةدم المةةومي بألصةةى لةةدر 

 -العمليات عنصرين هامين:مستطاع " وتتضمن هذ  

أن يشةةةترن أعضةةةاء المجتمةةةع أنفسةةةهم اذكةةةوراً كةةةانوا أو  -الأول :

إناثاً( في الجهود التي تبذل لتحسين مستوى المعيشة في محةيطهم 

 على أن تكون المبادأ، نحو تحميك هذا الهدف منهم بمدر الإمكان .

حيةث أن يزود هؤلاء الأعضاء بالخدمات الفنية وميرها ب -الثاني :

تشةةجع المبةةادأ، عنةةدهم وتيسةةر مسةةاعدتهم لكةةي يسةةاعدوا أنفسةةهم 

 فضلبً عن التعاون بينهم لتكون هذ  الخدمات أكثر فاعلية.

  -الأركان الأساسية للتنمية :

يبةةين تعريةةف الأمةةم المتحةةد، أن هنةةان ثلبثةةة أركةةان أساسةةية 

يجب توافرها لدر المستطاع حتى يعتبر المشروع الذى ينفةذ داخةل 

 -معات مشروعاً تنموياً وهي:المجت
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: أن مشةةةروعات التنميةةةة يجةةةب أن تكةةةون جةةةزءاً مةةةن المبةةةدأ الأول

سياسةةة الدولةةةع والتةةى تتمثةةل فةةي خطةةة لوميةةة شةةاملة للئصةةلب  

والارتماء بالمجتمع المومي ككل فأحد أهداف التنمية ربط المجتمةع 

 المحلي بالمجتمع المومي والاندماو في حيا، الأمة ككل.

: أن التنميةةة عمليةةة تغيةةر مسةةتمر وشةةاملة أ  أنهةةا ثةةانيالمبةةدأ ال

مجتمعية ولي  مجةرد عمليةة التصةادية ممةا يعنةي ضةرور،  عملية

 الربط بين التخطيط الالتصاد  والاجتماعي.

هةو ضةرور، تعةاون المةواطنين والحكومةة فةي تنفيةذ  :المبدأ الثالث

ي مشروع التنمية والعنصةر المهةم هنةا هةو مولةف الأهةالي الإيجةاب

 من المشروع ومدى التناعهم بأهميته وتمديرهم لنتابجه .

ومةةةن مجمةةةل التعريفةةةات السةةةابمة يتضةةةو أن جميةةةع العلمةةةاء 

اتفموا على أن التنمية عمليةة ممصةود، ومحةدد، الأهةداف والمعةالم 

ويشترن فيهةا أفةراد المجتمةع بهةدف الوصةول إلةى مسةتوى أفضةل 

ية والسياسةةةية فةةةي جميةةةع مجةةةالات الحيةةةا، الاجتماعيةةةة والالتصةةةاد

والثمافية أ  أنها عملية الانتـمال من حالة ميةر مرمةوب فيهةا إلةى 

 حالة مرموب فيهاع ووفك خطط مرسومة.

ويةةةرى الةةةبعا إن ظةةةروف المجتمعةةةات الناميةةةة تمتضةةةى ان 

 -يكون لمفهوم التنمية شمان:
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علمةةةةي بتعلةةةةك بالتحةةةةديث العلمةةةةي والحضةةةةار   -الشةةةةك الأول: -

يك الأساليب الحديثة فةى الإنتةاو و للمجتمع وذلن باستيعاب وتطب

 الصحة ...الن.

اجتمةةاعي سياسةةي يتعلةةك بإعةةاد، صةةيامة البنةةاء  -الشةةك الثةةاني : -

الطبمةةي داخةةل المجتمةةع فةةى اتجةةا  يمةةرب الفةةوارق بةةين الطبمةةاتع 

ويعيةةد بنةةاء معةةايير التميةةيم الاجتمةةاعي لتمةةوم علةةى أسةةا  العلةةم 

ع كمةةا يتعلةةك والعمةةل والإسةةهام فةةى نمةةو المجتمةةع لأعلةةى مسةةتوى

بمعةةةةايير توزيةةةةع الةةةةدخل وعابةةةةد التنميةةةةة فةةةةى المجتمةةةةعع ورفةةةةع 

 المستوى الالتصاد  والاجتماعي للمواطنين.  

 -ثانياً : المفاهيم المرتبطة بالتنمية :

هنةةان بعةةا المفةةاهيم التةةي تةةرتبط بعمليةةة التنميةةة وتتةةداخل معهةةا 

 -ومنها :

 -:   Growthالنمو -1

العةاد  تعنةي تفتحةاً تةدريجياً ع  ان كلمةة النمةو فةي الاسةتعمال

ولمد  شبه او ماثل بعا العلماء مثل هربرت سبنسر وابن خلدون 

بةةين نمةةو كةةل مةةن الكةةابن الحةةي والمجتمةةع البشةةر ع حيةةث اشةةار 

سبنسر إلى أن المجتمع ينمو ويزداد في التعميد والبناء حتى يصةل 

 إلى حالة التبةاين والتمةايز فةي الأعضةاء ويمةوم كةل عضةو بوظيفةة

محةةدد، مةةع ارتباطةةه بوظةةابف أخةةرىع كمةةا يةةرى ابةةن خلةةدون أن 
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المجتمع البشةر  يمةزو تطةور  بمراحةل تماثةل المراحةل التةي يمةر 

 بها الكابن الحي.

إلا ان هنةةان فةةروق واختلبفةةات لابمةةة بةةين اصةةطلبحي النمةةو 

والتنميةةةةة فمصةةةةطلو النمةةةةو يشةةةةير إلةةةةى عمليةةةةة الزيةةةةاد، الثابتةةةةة 

معةةين مةةن جوانةةب الحيةةا،ع أمةةا  والمسةةتمر، التةةي تحةةدث فةةي جانةةب

التنمية فعبار، عن تحميك زياد، سريعة تراكمية ودابمةة عبةر فتةر، 

ليخةرو  (Big Push)من الزمنع فالتنمية تحتاو إلى دفعة لوية 

 المجتمع من حالة الركود والتخلف إلى حالة التمدم والنمو.

وينظر إلي النمةو علةى أنةه عمليةة تلمابيةة تحةدث دون تةدخل مةن 

ب الإنسان فهو يحدث وفمةاً لطبيعةة الأشةياء. أمةا اللفةظ العربةي جان

للتنميةةة يشةةير إلةةى النمةةو المتعمةةد الةةذ  يةةتم عةةن طريةةك الجهةةود 

 المنظمة التي يموم بها الإنسان لتحميك أهداف معينة.

فالفةةارق بةةين النمةةو التنميةةة يتمثةةل فةةي مةةدى تةةدخل الإنسةةان فةةي 

تمةةةةدم الاجتمةةةةاعي إحةةةةداث التنميةةةةةع بينمةةةةا النمةةةةو يعنةةةةي تةةةةرن ال

والالتصاد  لعفوية الظروف دون اتخاذ تدابير معتمةد، بصةور، أو 

 بأخرى.

ونسةةةتخلص مةةةن ذلةةةن أن مفهةةةوم النمةةةو يشةةةير إلةةةى التحةةةول 

التةةةدريجي البطةةةيء المسةةةتمر فةةةي جميةةةع جوانةةةب الحيةةةا، سةةةواء 

الاجتماعية أو الثمافية أو الالتصادية ويتم هذا التحةول تلمابيةاً دون 

 لإنسان لإحداثه.تدخل من جانب ا
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 -:  Progressالتمدم   -2

أن موضوع التمدم من الموضةوعات التةي تناولهةا المفكةرون 

الاجتمةةاعيون بالدراسةةة منةةذ ولةةت بعيةةدع فوجةةد هةةذا المفهةةوم فةةي 

كتابةةات بعةةا الفلبسةةفة فةةي أواخةةر عصةةر النهضةةة ومةةن بينهةةـم 

 1596م ( ع ورينيةه ديكةارت ا1626 – 1561فرنسي  بيكون ا

لمد اشار بيكون أن من أهم أهداف المعرفة تحسةين م ( و1650 –

 حالة الإنسان وزياد، فرص سعادته ع وتمليل  لامه. 

مةدخلبً أساسةياً لكثيةر   Progressلمةد كةان مفهةوم التمةدم 

مةةن العلمةةاء فةةي المةةرن الثةةامن عشةةـر والمةةرن التاسةةع عشةةر ع فمةةد 

وتبةدو  اعتمدوا أن التمدم هو الماعةد، الأساسةية للحيةا، الاجتماعيةة

ع وترجةةو   Sain Pierreهةةذ  الأفكةةار بجةةلبء عنةةد سةةان بيةةرو 

Turgot عوكوندرسيهCondercet  ع وبعةد ذلةن سةان سةيمون

 وأوجست كومت وميرهم. 

يعتبر مفهوم التمدم من المفاهيم المرتبطة مةع التنميةةع ومةن 

أبرز العلماء الذين تناولوا فكر، التمدم في نظرياتةه هةو كوندرسةيه 

Condercet   ،فهةو مةن أبةرز الةذين عبةروا عةن مضةمون فكةر

تمةةدم المجتمعةةاتع فهةةو يةةذهب إلةةى أن التمةةدم أمةةر حتمةةي للحيةةا، 

الإنسانية في جميع جوانبهةاع وأن أسةا  تمةدم الإنسةانية هةو تمةدم 

العمةةةل البشةةةر ع فمةةةن خلبلةةةه تتمةةةدم الجوانةةةب الإنسةةةانية الماديةةةة 



 21 

أن التمةدم  والاجتماعية وهذا أيضاً أوضحه سان سيمون الذ  يرى

 أمر حتمي.

كمةةةا عةةةرف "هيةةةوم" التمةةةدم بأنةةةه " التحسةةةن الةةةذ  يطةةةرأ علةةةى  -

المجتمع الإنساني في انتماله مةن حالتةه الفطريةة الأولةى إلةى حالةة 

 أعظم كمالاً.

ويرى "هوبهاو " التمدم بصور، عامةة بأنةه تغيةر الشةيء إلةى  -

 الأحسن.

اعيةةة أن مفهةةوم التنميةةة الاجتم Daskoff ويةةرى داسةةكوف  -

ومفهةةةوم النمةةةو الاجتمةةةاعي وكةةةذلن التمةةةدم الاجتمةةةاعي مالبةةةاً مةةةا 

يتضمن تفسيراً واحةداً وهةو التغيةر الاجتمةاعيع وأن هةذ  المفةاهيم 

 الثلبثة تعتبر مصدراً مباشراً لتغيرات متتابعة وحتمية وضرورية.

فةةي كتاباتةةه فكةةر، أن   Saints Simonكمةةا يؤكةةد سةةيمون  -

ي ما هو إلا عمليةة تدريجيةة مسةتمر، ذات التمدم أو النمو الاجتماع

 طبيعة تراكمية.

 -معايير التمدم :

وللتمةةدم الاجتمةةاعي عةةد، معةةايير حةةددها أندرسةةون يمكةةن أن توجةةه 

المخططةةةين الاجتمةةةاعيين فةةةى إحةةةداث نظةةةام اجتمةةةاعي أفضةةةل مةةةن 

 -أهمها:
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 -التعميد والمو، والاستخدام:-أ

مةةد فةةى المجةةالات التةةى إن التمةةدم هةةو الانتمةةال مةةن البسةةيط إلةةى المع

تحمك سعاد، الإنسان. ويؤدى التمدم إلى زيةاد، المةو، التةى تسةاعد 

الإنسان فى استغلبل الطبيعةع بالإضافة إلى إن التنوع فى استخدام 

 ما يخترعه الإنسان يعتبر معيارا للتمدم. 

  -إشباع الاحتياجات وتحميك الرضا الماد : - ب

ة والأمةةةةان الالتصةةةةاد  كالحاجةةةةة إلةةةةى الصةةةةحة التعلةةةةيم و المعرفةةةة

وتحميةةك الرفاهيةةة الاجتماعيةةةع فكلمةةا احةةدث أفةةراد المجتمةةع مزيةةد 

مةن التمةدم فةى المجتمةع كلمةا زادت لةدرتنا علةى إشةباع احتياجاتنةا 

 المستمر، المتزايد، وزاد الرضا الماد  للؤفراد. 

 -طول العمر المتولع للئنسان: - و

ر الرعاية الطبية يزيد التمدم من متوسط عمر الإنسان كنتيجة لتوف

والصحيةع فمتوسط عةدد السةنين التةى يحياهةا الإنسةان يبةين حالةة 

 الرفاهية والتمدم فى المجتمع.

 -تحميك التمدم فى المجالات المختلفة : -د

 يحةةدث التمةةدم فةةى المجتمةةع إذا حةةدث تحركةةت كافةةة مظةةاهر الحيةةا،

الاجتماعية بشةكل متةوازنع اى حةدوث تكامةل فةى جميةع المجةالات 

حية والماديةةة والمعرفيةةة و الثمافيةةة والأخلبليةةة حتةةى يحةةدث الصةة

 التمدم الشمولى. 
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ونستخلص من ذلن أن مفهوم التمةدم يشةير إلةى الانتمةال مةن حالةة 

 سيبة إلى حالة أفضل ع فهو انتمال أو تغير إلى الأمام .

 -: Evolutionالتطور -3

يمصةةةد بةةةالتطور ذلةةةن التغييةةةر التةةةدريجي الهةةةاد ع كمةةةا يةةةدل  -

طور على الطريمة التي بها تتغير الأشياء من حةال إلةى أخةرى الت

يشةتمل التمةدم علةى عةد، فببطيء ويأخةذ فةي ذلةن فتةرات طويلةة. 

مراحةل تكةةون كةل مرحلةةة مةن مراحلةةه أكثةر ازدهةةار أو أرلةى مةةن 

 المراحل السابمة عليها. 

أن التطور عمومةاً يعبةر عةن الانتمةال مةن البسةيط المتجةان  إلةى  -

وتشير الكلمة إلةى انتمةال المجتمةع البشةرى جان . المركب اللبمت

إلى مستوى أعلى من حيث الثمافة والمدر، الإنتاجيةة و السةيطر، 

 على الطبيعة.

وتعتبةةر النظريةةة البيولوجيةةة الداروينيةةة الأسةةا  المحةةور  

للفكر التطور  الذ  كان مسيطراً على المناخ الفكر  لأوروبا فةي 

د صةةدور مؤلةةف دارون أصةةةل المةةرن التاسةةع عشةةر فلمةةد سةةاد بعةة

الاعتمةةاد بةةأن تغيةةر المجتمعةةات يسةةتمر حسةةب  1859الأنةةواع عةةام 

لوانين أحادية المسار أو الاتجا  التطور  الأحاد  الامتداد بمعنةى 

أن هنةةان مراحةةل تطوريةةة متعالبةةة وبصةةور، متواليةةةع وان عمليةةة 

التطةةةـور ا وهةةةي المسةةةتعار، مةةةن النظةةةر، الدارونيةةةة البيولوجيةةةة (  

د بهةةا فةةي علةةم الاجتمةةاع انبثةةاق أشةةكال جديةةد، مةةن الأشةةكال يمصةة
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الأصةةلية مةةن خةةلبل عناصةةر التشةةابه والاخةةتلبف وبطريمةةة تلمابيةةة 

 تدريجية.

إذن فمفهوم التطور يعتمد أساساً على التطةور الةذ  يفتةرا 

أن كةةل المجتمعةةات تمةةر خةةلبل مراحةةل محةةدد، ثابتةةة ع فةةي مسةةلن 

ع بالإضافة إلى ذلن فإنه يمتد يتدرو من أبسط الأشكال إلى أعمدها 

" التةي  Gradual Changeليشمل عمليةة "التغيةر التةدريجي 

تمع في كل المجتمعةات ع وذلةن مثةل التطةور الةذ  يصةيب منظمةات 

 التغيير في المجتمع ع أو أدوار الأفراد التي يعاد تحديدها.

وأخيةةراً يمكةةن المةةول أن مفهةةوم التطةةور يختلةةف عةةن مفهةةوم 

يشبـه التغير من حيث أنةه مفهةوم محايةد لا ينطةو   التنمية في أنه

 بالضرور، على عنصر التمدمية ع أو التفاؤل بالمستمبل .

أن مفهةةوم التطةةور يشةةير إلةةى الانتمةةال مةةا سةةبك ونسةةتخلص م

من حالة بسيطة إلى حالة معمد، عبر فتر، طويلة مةن الةزمن ويةتم 

لتحةول إلةى هذا التطور إما للئنسان أو للمجتمعات ولةد يكةون هةذا ا

 الأفضل أو إلى الأسوأ فهو مير مخطط له.

 -:   Changeالتغير  -4

أن تتبع الأصول التي تشكل مفهوم التغير يؤد  إلى ضةرور،  

 475 – 540العود، إلى الفلسفة اليونانية خاصة مع هةرلليط  ا

لبةةل المةةيلبد ( الةةذ  دافةةـع عةةن تغيةةر الكابنةةات والموجةةودات ونفةةى 

علةةى الحةةال نفسةةها ع ونحةةن " لا يمكننةةا أن  ثباتهةةا فةةلب شةةا يبمةةى



 24 

نسةةتحم فةةي مةةاء النهةةر مةةرتين "ع لأن المةةاء يتغيةةرع أ  أن فلسةةفة 

 هرلليط  كانت تدافع عن التغير في العالم.

ويتضةةةةو مةةةةن ذلةةةةن أن التغيةةةةر ظةةةةاهر، صةةةةحية تحةةةةدث فةةةةي  

 …المجتمعةةةات الإنسةةةانية وذلةةةن مةةةن أجةةةل الانتمةةةال إلةةةى الأفضةةةل 

كةةل المجتمعةةات علةةى اخةةتلبف درجةةات فةةالتغير حميمةةة والعةةة فةةي 

الاجتمةةةاع الإنسةةةاني ع وذلةةةن لأن المجتمةةةع كمجموعةةةة معمةةةد، مةةةن 

العلبلةةات الاجتماعيةةة لا يبمةةى دابمةةاً علةةى مةةا هةةو عليةةه فةةي حالةةة 

استاتيكية جامد، بل هو دابماً في حالة من الحركة الديناميكية التي 

وبنةاء تكشف عنهةا تلةن التعةديلبت المتتاليةة فةي طبيعةة ومضةمون 

الجماعات والنظم والعلبلات الاجتماعية ع كما أن البناء الاجتماعي 

لأ  مجتمع لا يمكن النظر إليه باعتبار  شيباً ثابتةاً بةل يجةب النظةر 

إليه كما هو في حالة مةن التةوازن والثبةات الةذ  لا يلبةث أن يختةل 

 ويضطرب لتدخل عامل أو  خر.

مةام كبيةر فةي تةارين ولمد حظي مفهوم التغير الاجتماعي باهت 

علةةم الاجتمةةاع. كمةةا اسةةتخدم عةةدد مةةن الدارسةةين مفهةةوم التنميةةة 

والتغيةةةر الاجتمةةةاعي وكأنهمةةةا يشةةةيران إلةةةى موضةةةوع واحةةةد مثةةةل 

دراسةةةةة تةةةةوينيبي فةةةةي دراسةةةةته عةةةةن كيفيةةةةة ظهةةةةور الحضةةةةارات 

وتطورهةةاع سةةوروكن فةةي دراسةةته عةةن الأنسةةاق الثمافيةةة المتعةةدد، 

دراسةةته عةةن الانهيةةار الجةةدلي  التةةي تزدهةةر ثةةم تنةةدثرع مةةارك  فةةي

للؤنسةةةاق الالتصةةةادية وظهةةةور أنسةةةاق أخةةةرى جديةةةد، وكةةةل هةةةذ  
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الدراسات كانت تضع أحةد المفهةومين محةل ا خةر . ويمكةن المةول 

أن هةةةؤلاء المةةةةؤلفين كةةةانوا دارسةةةةين للتغيةةةر الاجتمةةةةاعي ولةةةةي  

 للتنمية.  

ويعةةةةرف التغيةةةةر علةةةةى أنةةةةه التحةةةةول الةةةةذ  يمةةةةع فةةةةي التنظةةةةيم  -

. كمةةا يشةةير مصةةطلو التغيةةر الاجتمةةاعي إلةةى أوضةةاع الاجتمةةاعي

جديةةةد، تطةةةرأ علةةةى البنةةةاء الاجتمةةةاعي والةةةنظم والعةةةادات وأدوات 

المجتمع نتيجةة لتشةريع أو لاعةد، جديةد، لضةبط السةلون أو كنتةاو 

مةةن جوانةةب الوجةةود  لتغيةةر إمةةا فةةي بنةةاء فرعةةي معةةين أو جانةةب

 الاجتماعي أو البيبة الطبيعية أو الاجتماعية.

ا يعرف فيرتشليد التغير بأنه تغير يعتر  العمليات الاجتماعية كم -

أو التنظيم الاجتماعية أو التكوينات الاجتماعية ع ولةد يكةون تمةدماً 

أو تأخيرا ثابتاً أو مؤلتةاً مخططةاً أو ميةر مخطةط ع موجهةاً أو ميةر 

 موجه مفيداً أو ضاراً.

الأشةياء ويشير مفهوم التغير إلةى حةدوث تغيةرات فةي الظةواهر و -

دون أن يكةةةون لهةةةذا التغيةةةر اتجةةةا  واضةةةو يميةةةز  عمةةةا كةةةان ومةةةا 

سيكونع فالتغير لد يكون ارتماء وتمدماً ولةد يكةون نكوصةاً وتخلفةاً 

وذلةةن لأن المجتمعةةات تشةةهد التحسةةن والارتمةةاء فةةي بعةةا مظةةاهر 

حياتهةةاع والتةةأخر والتخلةةف فةةي الةةبعا ا خةةرع فلةةي  هنةةان تمةةدم 

 ن هنان تغيراً.مطردع أو تحسن مطلـكع ولك
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كمةةا ينطةةو  مفهةةوم التغيةةر الاجتمةةاعي علةةى أنةةه يهةةتم أو ينصةةب  -

علةةى الأوضةةاع الراهنةةةع ومةةا هةةو كةةابن بالفعةةلع بمعنةةى أنةةه ينصةةب 

 على الوجود الحميمي.

 -هم سمات التغير فيما يلى:أ Mooreوحدد ولبرت مور  -

يحدث التغير فى أى مجتمةع أو ثمافةة بشةكل فيةه تلبحةك وتتةابع  .1

 يأخذ شكل الاستمرارية والدوام. ولذا

يحةدث التغيةةر فةى كةةل مكةةان وعةاد، مةةا يكةةون نتابجةه لهةةا تةةأثير   .2

 بالغ فى كل مكان. 

يكون التغير إما مخططا له وممصود أو ميةر مخطةط لةه كنتيجةة  .3

 للآثار التى ترتبت على الابتكارات و المستحدثات الجديد، .

ت اتصةال بةين تحدث المستحدثات الجديةد، كلمةا كةان هنةان لنةوا .4

 حضار، وأخرى. 

عاد، ما تكون سلسلة التغيةرات التكنولوجيةة الماديةة والجوانةب  .5

الاجتماعية المخططة منتشر، علةى نطةاق واسةع بةالرمم مةن 

 الميل السريع لبعا الطرق التمليدية .

ونسةةتخلص مةةن ذلةةن أن التغيةةر ظةةاهر، اجتماعيةةة تشةةير إلةةى  

ق التي يتفاعل الفةرد بهةا التغيرات التي تحدث في الظواهر والأنسا

 عوتحدث هذ  التغيرات تلمابياً دون تدخل أو تخطيط من لبل الأفةراد

ولةد يترتةةب عةن هةةذ  التغيةرات الارتمةةـاء فةي أحةةد جوانةب الأنسةةاق 

 والمجتمعات أو تأخر في بعا الجوانب الأخرى .
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ويتضةةو مةةن العةةرا السةةابك أن هنةةان ارتبةةاط وتةةداخل بةةين  

ر والتطةور والنمةو. حيةث يةذهب نوردسةكوو مفاهيم التنميةة والتغية

Norskong     إلةى أن التغيةر والتطةور مفهومةان مهمةان فةي

تعريف التمدم حيث يعطي الصفة لما يظهر خةلبل التغيةر أو التطةور 

مةةن أمةةور تتجةةه حةةول الأفضةةل ع فالتمةةدم يسةةتخدم كمفهةةوم تمةةويمي 

وذاتيع وطبيعتةه كحكةم ليمةي يعتمةد علةى الملبحظةات فةي حةين أن 

التطةةور لةةد يظهةةر فةةي بعةةا الأحيةةان كتمةةدم ع وفةةي أحيةةان أخةةرى 

 كتأخر.

أ  أن التمدم ينتج عنه تحسن من حالة إلى حالةة أفضةل. أ   

أن التمدم هو إحداث تغيرات في جميع جوانب الحيا، وذلن للبنتمال 

مةةن حالةةة ميةةر مرمةةوب فيهةةا إلةةى حالةةة أفضةةلع أمةةا التنميةةة فهةةي 

الحيا، مةن أجةل الانتمةال مةن حالةة إحداث تغيرات في جميع جوانب 

مير مرموب فيهةا إلةى وضةع أفضةل. إذن فالهةدف واحةد ومشةترن 

بين التمدم والتنمية وهو الانتمال من حالة تخلف إلى حالةة ازدهةار 

 إذن فالتنمية هي تمدم .

كمةةا أن هنةةان علبلةةة بةةين التنميةةة والنمةةو والتغيةةر . فةةإذا كةةان  

ء والتحةةول التةةدريجي فةةإن النمةةو يحةةدث عةةن طريةةك التطةةور البطةةي

التنمية تحتاو إلى دفعة لوية لينتمل المجتمع مةن الركةود والتخلةف 

إلى التمدم والنمو ع فالظواهر والأشياء حينما تنمو لابةد وأن تتغيةر 

خلبل عملية النمو ميةر أن المةدر المتحصةل مةن التغيةر عةن طريةك 
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كةون إلةى النمو لةي  إلا لةدرا ضةبيلبً لا يعتةد بةه ع وهةو ألةرب مةا ي

التغيةةر الكمةةي منةةه إلةةى التغيةةر الكيفةةي ع أمةةا التغيةةر الةةذ  يسةةبك 

التنميةةة أو يتحصةةل عنهةةا فهةةو تغيةةر كبيةةر يتنةةاول الجوانةةب البنابيةةة 

كمةةا يتنةةاول الجوانةةب الوظيفيةةةع وهةةو ألةةرب مةةا يكةةون إلةةى التغيةةر 

الكيفةةي منةةه إلةةى التغيةةر الكمةةيع والتغيةةر الكمةةي مةةن سةةماته العمةةك 

ة والفجابيةةةةة ومةةةةن نتابجةةةةه تحةةةةول الظةةةةواهر والجذريةةةةة والسةةةةرع

 والأشياء وانتمالها من حالة إلى حالة أخرى.

ولذا فتمارير خبراء التنمية تؤكد علةى أن مشةكلة المجتمعةات  

النامية ليست في حاجتهةا إلةى مجةرد النمةو وإنمةا فةي حاجتهةا إلةى 

التنميةةة لأن التنميةةة تشةةتمل بةةدورها علةةى النمةةو والتغيةةرع والتغيةةر 

  اجتماعي وثمافي كما هو التصاد  وهو تغير كيفي كمةا هةو بدور

 كمي.

كما أن اصطلب  النمو والتنمية يتفمان معةاً مةن حيةث الاتجةا  

الإيجةةابي نحةةو التحسةةن والارتمةةاءع وهمةةا يختلفةةان عةةن اصةةطلب  

التغيةةرع فمفهةةوم التغيةةر يشةةير إلةةى حةةدوث تغيةةرات فةةي الظةةواهر 

تجا  واضو يميز ع فالتغير لةد والأشياء دون أن يكون لهذا التغير ا

يكون تمدماً وارتماء أو تخلفاً وتأخراعً أمةا مفهةوم النمةو أو التنميةة 

فإنه يفترا أن التغير يسير في خط مستميم من حسن إلةى أحسةن 

 في اتجا  لإيجابي صاعد إلى الأمام.
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إذن فالفارق بين التنمية والنمو هةو مةدى تةدخل الإنسةان فةي 

ع أمةةا النمةةو فهةةو يعنةةي تةةرن أ  تمةةدم سةةواء إحةةداث عمليةةه التنميةةة

اجتماعي أو التصةاد  لعفويةة الظةروف دون اتخةاذ تةدابير متعمةد، 

 بصور، أو بأخرى.

أ  يتضةةو مةةن ذلةةن أن النمةةو هةةو تغيةةر كمةةي فةةي حةةين أن 

التنمية هي تغير كيفـيع إن كلبً من النمو والتنمية يسيران في خةط 

ا التغيةر فهةو تغيةر كمةي مستميم وفي اتجا  إيجابي إلةى الأفضةل أمة

 وكيفي ولا يوجد اتجا  فمد يكون تمدمياً أو يكون تخلفاً .

أما عةن الارتبةاط بةين مفهةوم التغيةر والتنميةة فةالتغير يحةدث 

تلمابيةةاً فةةي كةةل اتجةةا  وسةةواء أردنةةا أم لةةم نةةردع بينمةةا التنميةةة هةةي 

التغير الموجةه الةذ  تلعةب فيةه الإراد، دوراً جوهريةاً أ  هةي تغيةر 

 اد  تساهم فيه المشيبة بدور فعال.إر

إذن فالتنمية تغير إراد  وتسير في خط إيجابي في حين أن التغيةر 

هةةو تغيةةر لا إراد  ويسةةير تةةار، فةةي خةةط إيجةةابي وتةةار، فةةي خةةط 

 سلبي.

 -التحديث: - 5

رمةةم إن مفهةةوم التحةةديث حظةةي باهتمةةام واضةةو مةةن لبةةل علمةةاء 

يمةى إلا انةه لا يةزال الاجتماع و التنمية وتةوافر تةراث نظةر  وامبر

مفهومةةةاً مامضةةةاعً ولةةةذا نجةةةد إن املةةةب علمةةةاء الاجتمةةةاع الغةةةرب 

يتحةةدثون عةةن هةةذا المصةةطلو مةةع مصةةطلحين  خةةرين بمعنةةى واحةةد 
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وهمةةا التنميةةة والتغريةةب أو الصةةيامة الغربيةةة للمجتمعةةات الناميةةة  

ولكن يمكن ان نميةز بةين مةا تتضةمنه هةذ  المصةطلحات مةن معةان 

 –عنى محاولة إحةلبل الةنظم الاجتماعيةة الغربيةة دليمةع فالتغريب ي

محةةل الةةنظم المتخلفةةة  –الالتصةةادية والسياسةةية والفكريةةة.....الن 

المابمةةةةة فةةةةى المجتمعةةةةات التمليديةةةةة وهةةةةذا يعنةةةةى إرسةةةةاء النظةةةةام 

الرأسةةةمالي و التصةةةاديات السةةةوق فةةةى مجةةةال الالتصةةةاد والنظةةةام 

السياسي وهكةذاع الحزبى المتعدد والديممراطية الغربية فى المجال 

أما مصطلو التحديث يتضمن إحداث تحةول فةى بنةاء نظةم المجتمةع 

التمليةةةد  الةةةذى لةةةم يصةةةل بعةةةد إلةةةى مرحلةةةة المجتمةةةع الحةةةديثع 

ويستهدف هذا التحول إحلبل نمةوذو التكنولوجيةا ونمةوذو التنظةيم 

الاجتمةاعي المميةةز للمجتمعةات الغربيةةة بةةدلاً مةن النمةةاذو المتخلفةةة 

 جتمع المتخلف. المابمة داخل الم

بينمةةا يمكةةن توضةةيو مفهةةوم التحةةديث مةةن خةةلبل ثلبثةةة اتجاهةةات 

 -أساسية لتوضيو ملبمو هذ  العملية نكتفي بعرا اتجاهين فمط:

يفهم التحديث باعتبار  التحول الشامل للؤنساق التمليديةة  -أولهما:

و المختلفة بحيث يصبو ما حدث بالنسبة للمجتمعات التى أصبحت 

 .متمدمه ا ن

يمصد بالتحةديث علةى انةه تكامةل وتناسةك بةين العناصةر  -ثانيهما :

التمليديةةة والحديثةةة فةةى سةةياق مةةن التواصةةل الاجتمةةاعي والثمافةةة 

 السياسية.    
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 -ثالثاً : أنماط التنمية :

إذا كانةت التنميةةة تعنةةي كةل مةةا يطةةرأ علةى المجتمةةع مةةن تغيةةر 

 ممصةةود ومرمةةوب ووفمةةاً لخطةةط مرسةةومة وموضةةوعه مةةن لبةةل

مخططةةةين وبمشةةةاركة أفةةةراد المجتمةةةع دون تحيةةةز لجةةةن  أو لةةةون 

ولةةذلن فالتنميةةة كلمةةة شةةاملة تحتةةاو إلةةى تحديةةد حيةةث تشةةتمل علةةى 

 -وسوف نشر  نوعين من أنماط التنمية هما …أنماط متعدد، 

 التنمية الالتصادية. -1

 التنمية الاجتماعية.  -2

  Social Development -[ التنمية الاجتماعية :1] 

تشةةير التنميةةة الاجتماعيةةة إلةةى " تلةةن العمليةةات التةةي مةةن   -     

خلبلهةةا يةةتم تةةوفير المنةةاخ المناسةةب للمةةواطن مةةن حريةةة وعدالةةة 

وطمأنينةةة ورعايةةة ورفاهيةةة ومشةةاركة واسةةتمرار وذلةةن لكةةي ينمةةو 

إلى ألصةى مةا تسةمو بةه إمكانياتةه ولدراتةه أيضةاً لكةي يتكيةف مةع 

 المجتمع لإحداث المتغيرات المطلوبة " .

إلةةةةى أن التنميةةةةة   R.Wardكمةةةةا يةةةةرى ريتشةةةةارد وارد  -     

الاجتماعيةةة هةةي " مةةنهج علمةةي ووالعةةي لدراسةةة ع وتوجيةةه نمةةو 

المجتمع من النواحي المختلفةع مع التركيز علةى الجانةب الإنسةاني 

منةةةةه ع وذلةةةةن بهةةةةدف إحةةةةداث التكامةةةةل والتةةةةرابط بةةةةين مكونةةةةات 

 المجتمع".
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ف وفيك أشرف حسةونة التنميةة وفي نف  هذا المعنى يعر   -     

الاجتماعيةة بأنهةةا " عمليةة إحةةداث سلسةةلة مةن التغيةةرات الوظيفيةةة 

والهيكليةةة اللبزمةةة لنمةةو المجتمةةع فةةي بيبتةةه ع وذلةةن بزيةةاد، لةةدر، 

أفراد  على اسةتغلبل الطالةات المتاحةة للمجتمةع أو إلةى ألصةى حةد 

 ممكن وبطريمة تحمك له أهدافه".

الاجتماعيةة بةاختلبف الاتجاهةات ولمد اختلف تعريةف التنميةة 

المتعةةةةةدد، فالتنميةةةةةة الاجتماعيةةةةةة مةةةةةن وجهةةةةةة نظةةةةةر المفكةةةةةرون 

وسوف  …الرأسماليون تختلف عنها لدى المفكرون الاشتراكيون 

 -نعرا هذ  ا راء كما يلي:

يسةةةةلم المفكةةةةرون الرأسةةةةماليون  المفكةةةةرون الرأسةةةةماليون :( 1ا

ة من مراحةل النمةو صراحة بأن الدول النامية توجد حالياً في مرحل

متخلفة عن تلن التي بلغتها الدول الصناعية المتمدمةة ع ويسةلمون 

بفكر، النمو التدريجي المستمر ع ولذا يعرفةون التنميةة الاجتماعيةة 

بأنهةةةا إشةةةباع الحاجةةةات الاجتماعيةةةة للئنسةةةان عةةةن طريةةةك إصةةةدار 

التشريعات ووضع البرامج الاجتماعية التي تموم بتنفيذها الهيبةات 

 كومية والأهلية .الح

لا تةةرى النظةةر، الاشةةتراكية فةةي التنميةةة النظةةر، الاشةةتراكية : ( 2ا

الاجتماعيةةة مجةةرد بةةرامج للرعايةةة الاجتماعيةةة يتحمةةك عةةن طريةةك 

التشةةريعات الحكوميةةة وإنمةةا تنظةةر إليهةةا علةةى أنهةةا عمليةةة تغيةةر 

اجتماعي موجه تهدف إلى المضاء على مكونات البناء الاجتمةاعي 
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لمتخلفةة حيةث أنهةا لا تصةلو لمواجهةة الأبعةاد المتغيةر، في الةبلبد ا

لعلبلات المجتمةع الجديةد الةذ  يةراد الوصةول إليةهع وتةرى أن ذلةن 

التغيةةةر لةةةن يةةةتم إلا عةةةن طريةةةك ثةةةور، حتميةةةة تمضةةةي علةةةى البنةةةاء 

الاجتمةةاعي المةةديم وتميةةيم بنةةاءاً جديةةداً تنبثةةك عنةةه علبلةةات جديةةد، 

كسي أن التخلف نتاو طبيعي وليم مستحدثه ع كما يرى الفكر المار

لعمليةةة الاسةةتعمار والاسةةتغلبل الرأسةةمالي والتبعيةةة الأجنبيةةة ع وأن 

تحميةةةك التمةةةدم والتنميةةةة رهةةةن بتغييةةةر البنةةةاء الاجتمةةةاعي المةةةديم 

ولإلامةةة مجتمةةع جديةةد يحظةةى فيةةه كةةل فةةرد بحةةد أدنةةى لمسةةتوى 

ه المعيشةع لا ينبغي أن ينزل عنه باعتبار  حماً لكل مواطن تلتزم بة

 الدولة لبل الأفراد .

وإذا كةةةةان تعريةةةةف التنميةةةةة الاجتماعيةةةةة يختلةةةةف بةةةةاختلبف 

الاتجاهةةات المختلفةةة فهةةو أيضةةاً يختلةةف بةةاختلبف أراء المفكةةرون 

 -الاجتماعيون كلبً وفك تخصصهع وهي كما يلي:

تعرف التنمية الاجتماعيةة لةدى المشةتغلين بةالعلوم الإنسةانية 

ك الاجتماعي لةدى أفةراد المجتمةعع والاجتماعية بأنها تحميك التواف

 بما يعنيه هذا التوافك في إشباع بيولوجي ونفسي واجتماعي .

أمةةةا لةةةدى المعنيةةةين بةةةالعلوم السياسةةةية والالتصةةةادية فهةةةي 

الوصةةول بالإنسةةان إلةةى حةةد أدنةةى لمسةةتوى المعيشةةة لا ينبغةةي أن 

ينةةزل عنةةه باعتبةةار  حمةةاً لكةةل مةةواطن تلتةةزم بةةه الدولةةةع وتعةةزز  

الأهليةةةةة لتحميةةةةك كفةةةةاء، اسةةةةتخدام الإمكانيةةةةات المتاحةةةةة الجهةةةةود 
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وبالحلول الذاتيةة لسةد الثغةرات التةي تبةدو علةى مسةتوى هةذا الحةد 

 مما لا تسعفها موارد الدولة .

ولةدى المصةةلحين الاجتمةةاعيين تعنةي تةةوفير التعلةةيم والصةةحة 

والسةةكن الملببةةم والعمةةل المناسةةب لمةةدرات الإنسةةانع والةةدخل الةةذ  

ياجاتةةه وكةةذلن الأمةةن والتةةأمين الاجتمةةاعي والمضةةاء يةةوفر لةةه احت

علةةةةى الاسةةةةتغلبل وعةةةةدم تكةةةةافؤ الفةةةةرصع والانتفةةةةاع بالخةةةةدمات 

الاجتماعية مع الاحتفاظ لكل مواطن بالإدلاء برأيه في كل مةا ذكةرع 

 وفيما ينبغي أن يكون عليه مستوى أدابه .

وعند رجال الدين تعني الحفاظ على كرامة الإنسةان وأن ذلةن 

عب تحميةةةةةك العدالةةةةةة الجامعةةةةةة بةةةةةين العدالةةةةةة المانونيةةةةةة يسةةةةةتو

والاجتماعية والالتصادية والتعاون على كافةة المسةتويات والتأكيةد 

 على المشاركة في كل ما يتصل بحيا، الإنسان ومستمبله.

المختلفةةةةةة لمضةةةةةمون التنميةةةةةة تعريفةةةةةات ويمكةةةةةن إيجةةةةةاز ال

 -يلي:كماتجاهات أساسية إالاجتماعية في ثلبث 

 هالتنميةةة الاجتماعيةةة مرادفةة ر صةةانأعتبةةر ي -الأول :الاتجةةا   -1

بةةالمعنى الضةةيك لمفهةةوم الرعايةةةع لاصةةطلب  الرعايةةة الاجتماعيةةة 

في مفهومها الضيك لا تمثةل إلا جانبةًا واحةدًا الرعاية الاجتماعية و

  ها الدولة للمواطنين. التي تمدمالاجتماعية الخدمات من 

التنميةةةةةة تجةةةةةا، بنصةةةةةارهذا الاأمصةةةةةد ي -الاتجةةةةةا  الثةةةةةاني : -2

الخةةةدمات الاجتماعيةةةة التةةةي تمةةةدم فةةةي مجموعةةةة مةةةن الاجتماعيةةةة 
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مجةةةالات التعلةةةيم والصةةةحة والإسةةةكان والتةةةدريب المهنةةةي وتنميةةةة 

وهوأكثر مفاهيم التنمية الاجتماعية اسةتخدامًا  المجتمعات المحلية.

   وشيوعًا.

أن التنميةة الاجتماعيةة عبةار،  ر صةانيرى أ -الاتجا  الثالث : -3

مليةةات تغيةةر اجتمةةاعي تلحةةك بالبنةةاء الاجتمةةاعي ووظابفةةهع عةةن ع

وهةذا التعريةف يشةتمل  بغرا إشباع الحاجات الاجتماعية للؤفراد.

 -على عنصرين أساسيين:

تغييةةر الأوضةةاع الاجتماعيةةة المديمةةة التةةي لةةم تعةةد تسةةاير  أحةةدهما :

 رو  العصر .

، إلامةةة بنةةاء اجتمةةاعي جديةةد تنبثةةك عنةةه علبلةةات جديةةد وا خةةر :

بتحميك أكبر لدر ممكن من إشةباع  ادرفوليم مستحدثهع ويسمو للؤ

ويمكةن تحديةد هةذ  الحاجةات الاجتماعيةة التةي  المطالب والحاجات.

تمةةوم التنميةةة الاجتماعيةةة بإشةةباعها مةةن خةةلبل الةةنظم الاجتماعيةةة 

المجتمع فكل نظام اجتماعي يمةوم بإشةباع حاجةة أو المختلفة داخل 

 -ية للئنسان وهي على النحو التالي :عدد من الحاجات الأساس

النظةةام الالتصةةاد  : وهةةو يشةةبع حاجةةات الإنسةةان إلةةى العمةةل  -1

 .والتوزيع والاستهلبنوالتملن والإنتاو 

النظةةام الأسةةر  : وهةةو يشةةبع حاجةةات الإنسةةان إلةةى المحافظةةة   -2

 على النوع واستمرار العلبلات بين الأفراد .
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سةةةان إلةةةى الاعتمةةةاد النظةةةام الةةةديني : وهةةةو يشةةةبع حاجةةةات الإن  -3

 بوجود لو، عليا منظمة للكون تمنحه الطمأنينة .

النظةةام السياسةةي : وهةةو يشةةبع حاجةةات الإنسةةان إلةةى الأمةةةن   -4

كحةةةك الملكيةةةة والعمةةةل والحمايةةةة وحمايةةةة الحمةةةوق الأساسةةةية 

 والتعبير عن رأيه.

 النظام التعليمي : وهو يشبع حاجات الإنسان إلى التعليم .  -5

وهو يشبع حاجات الإنسةان إلةى الاسةتمتاع  النظام الترويحي :  -6

 .وتجديد طالته والتنفي  عن الضغوطبولت فرامه 

النظةةام الأخلبلةةي : وهةةو يشةةبع حاجةةات الإنسةةان إلةةى الامتثةةال   -7

 للمعايير المرموب فيها في ظل إطار حتمي يرتضيه المجتمع.

نظةام الرعايةةة الاجتماعيةة : يشةةبع حاجةة الإنسةةان إلةى العةةيش   -8

ع ميةةر  مةةن الأفةةراد ورمبتةةه فةةي أن يكةةون لةةه دور متكافبةةاً مةة

إيجةةةابي فةةةي الجماعةةةات التةةةي ينتمةةةي إليهةةةا والمجتمعةةةات التةةةي 

 يعيش في إطارها .

وأخيراً فإن التنمية الاجتماعية وفماً لتمرير لدمته وزار، الشبون   

الاجتماعيةةة بالمةةاهر، فةةي المةةؤتمر الثةةاني عشةةر للتنميةةة والعمةةلع 

هةو مفهةوم حةديث  1968العربيةة عةام  تحت إشراف جامعة الدول

للتعبير عن التغيةر الحضةار  الممصةود والمخطةط ع والةذ  يتنةاول 

كةل جوانةةب الحيةةا، الماديةة والبشةةرية فةةي إطةار المجتمةةع المةةومي ع 

وكةةةذا مةةةا يتصةةةل بالعةةةادات والتماليةةةد وأنمةةةاط السةةةلون التةةةي تحكةةةم 
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فةي  اتجاهات الأفةراد وبمةا يحمةك اسةتيعاب أكثةر الطالةات وحشةدها

سةيل رفةع المسةتوى الاجتمةاعي واطةراد نمةو  لممابلةة الاحتياجةةات 

المتطةةور، والمتزايةةةد، للجماعةةةات والأفةةراد وفةةةي ظةةةل أيديولوجيةةةة 

تتةةرجم  مةةةال الأمةةةة وتحةةاول أن تصةةةور مةةةا يجةةب أن يكةةةون عليةةةه 

 مستمبلها في كافة الميادين .

 : Economic Development-[ التنمية الالتصادية : 2]

واع التنمية شيوعاً هي التنميةة الالتصةادية والتةي من أكثر أن

تركز على الجوانب الماديةة والالتصةادية والإنتاجيةة فةي المجتمةع. 

حيث تهتم التنمية الالتصادية بزياد، دخةل الفةرد وتنظةيم اسةتهلبكه 

حتةةةى يةةةتمكن مةةةن إشةةةباع احتياجاتةةةه فةةةي المجتمةةةع أ  أن التنميةةةة 

ة ببيبةةة الإنسةةان كالزراعةةة الالتصةةادية يهةةتم بكةةل مالةةه ليمةةه ماديةة

والصناعة والتجار، وميرها
(1ا

. 

وتعرف التنمية الالتصادية بأنها عبار، عن عمليةة التصةادية 

اجتماعية تستهدف زياد، النةاتج مةن السةلع والخةدمات عةن طريةك 

تضافر عوامل الإنتاو من موارد ورأ  مال لكل فةرد فةي المجتمةع 

لبن لبعضهما هما التنميةة وتتضمن التنمية الالتصادية شطرين مكم

 الزراعية والتنمية الصناعية.

كما تشير التنمية الالتصادية إلى تلن الإجةراءات والسياسةات 

والتةةدابير المتعمةةد، المخططةةة والتةةي تتمثةةل فةةي تغييةةر بيةةان هيكةةل 

                                                 

 .  241( عبد الهادي الجوهري ; أصول علم الاجتماع ، مرجع سابق ، ص1)
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الالتصاد الموميع وتهةدف إلةى تحميةك زيةاد، منهةا سةريعة ودابمةة 

لةزمنع بحيةث يسةتفيد منهةا في متوسط دخل الفرد خلبل فتةر، مةن ا

 الغالبية العظمى من الأفراد. 

كمةةةةا تعةةةةرف التنميةةةةة الإلتصةةةةادية بأنهةةةةا " العمليةةةةات التةةةةي 

تسةةةتخدمها الةةةدول  ميةةةر المكتملةةةة النمةةةو فةةةي اسةةةتغلبل مواردهةةةا 

الالتصادية الحميمية بهدف زياد، دخلهةا المةومي الحميمةي وبالتةالي 

 .زياد، متوسط نصيب الفرد منه "

بأنهةا" Kindle Berger كيندل برجيةر  لالتصاد يعرفها او

على الناتج المومي في فتةر، معينةة مةع ضةرور، التي تطرأ الزياد، 

توفر تغيرات تكنولوجية وفنية وتنظيمية في المؤسسةات الإنتاجيةة 

 المابمة أو التي ينتظر إنشاؤها".

ويشةةةير مصةةةطلو التنميةةةة الالتصةةةادية إلةةةى اتوظيةةةف مختلةةةف 

يةةات الالتصةةادية بهةةدف زيةةاد، الةةدخل المةةومي مةةن العوامةةل والإمكان

خلبل زياد، الإنتةاو ( ع كمةا تفتةرا التنميةة الالتصةادية مةن خةلبل 

وجةةود حجةةم معمةةول مةةن   Rostwالنمةةوذو الةةذ  لدمةةه روسةةتو 

المدخراتع واستثمار رأ  المال في المجةالات الإنتاجيةة ع وتةوافر 

مويةل ذات الهياكل الاجتماعيةة ووجةود نظةم مصةرفية ومؤسسةات ت

كفةةةةاء، عاليةةةةةع إلةةةةى جانةةةةب شةةةةبكة جيةةةةد، للطةةةةرق والمواصةةةةلبت 

والاتصالات وأجهز، تؤد  كافة الخةدمات العامةةع ونظةم للتأمينةات 

الاجتماعيةةةة ذات الصةةةلة بالمجةةةال الالتصةةةاد  وبالتةةةالي فالتنميةةةة 
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الالتصادية هي الهدف الذ  تسعى إليه السياسةة الالتصةادية داخةل 

الدول النامية
.
   

ن العةةةةرا السةةةابك حةةةةول التنميةةةةة الاجتماعيةةةةة ويتضةةةو مةةةة

والالتصادية أن كلبً منهما يركز علةى العنصةر الإنسةاني ع فالتنميةة 

الاجتماعية تركز على رفع المستوى الاجتماعي وتوفير احتياجةات 

الفرد وتحسين وتوفير كافة الخةدمات لةه ع أمةا التنميةة الالتصةادية 

ن خةلبل زيةاد، نصةيب فهي تهتم برفع المسةتوى المعيشةي للفةرد مة

  الفرد من الدخل المومي .

رابعةةةةةاً :أهميةةةةةة التكامةةةةةل بةةةةةين التنميةةةةةة الاجتماعيةةةةةة والتنميةةةةةة 

 -الالتصادية:

أهميةةةة كةةةلبً مةةةن التنميةةةة الالتصةةةادية  اختلةةةف العلمةةةاء حةةةول 

والتنميةةةة الاجتماعيةةةة وتحديةةةد العلبلةةةة بينهمةةةا وأيهمةةةا أسةةةبك فةةةي 

الأهمية عن ا خر. فالبعا يذهب إلى أن التنمية عملية التصةادية 

بالدرجة الأولى. وأن المجال الاجتماعي يدخل ضةمن هةذ  العمليةة. 

أمريكةي وهو خبير   Albret Mayerومن هؤلاء " البرت ماير 

فةةي تخطةةيط المةةدن حيةةث يمةةول " أن التنميةةة الالتصةةادية هةةي حجةةر 

الزاويةةةةةة فةةةةةةي التنميةةةةةةة وبةةةةةدونها يصةةةةةةبو البرنةةةةةةامج التنمةةةةةةو  

Development Programs   عميمةاً لا جةدوى منةهع  لأن

عمليةة تنميةةة المجتمةةع إذا لةةم تعتمةةد أساسةةاً وبصةةفة جوهريةةة علةةى 
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تمةةةديم الخةةةدمات تحسةةةين الأحةةةوال الالتصةةةادية ع فإننةةةا نعجةةةز عةةةن 

 الصحية والتعليمية اللبزمة لرفع مستوى المعيشة للمواطنين.

ويةةذهب  خةةرون إلةةى أن التنميةةة عمليةةة ذات هةةدف اجتمةةاعي  

شةامل يةدخل فةةي طياتةه الجوانةب المجتمعيةةة الأخةرى ومةن ضةةمنها 

حيةث   F.Brayneالجوانةب الالتصةاديةع ومةن هةؤلاء ف بةراين 

تمةع هةدف اجتمةاعي أولاً ولبةل ذهب إلى أن الهدف من تنميةة المج

كةةل شةةيء ع وأن التنميةةة الالتصةةادية هةةي فةةي الحميمةةة نتةةاو التمةةدم 

الاجتماعي لأن المجتمع الجاهل المةريا يجةب أن يخةرو أولاً مةن 

ظةةلبم الجهةةل إلةةى نةةور المعرفةةة ع وأن يرتفةةع وعةةي الجمةةاهير إلةةى 

مستوى يجعلهم لادرين على المساهمة البنةاء، فةي عمليةة التنميةة 

 الالتصادية والاجتماعية.

 …بينما ذهب فريك ثالث إلةى الجمةع بةين الةرأيين السةابمين  

وهةةو خبيةةر بريطةةاني فةةي   Chadwick ومةةن هةةؤلاء شةةادوين 

التنميةع حيث يرى أن هنةان مدرسةتين للفكةر فةي هةذا الموضةوع ع 

المدرسةةةة الأولةةةى تةةةرى أن تحسةةةين الظةةةروف الماديةةةة لمسةةةتوى 

د  بالضةرور، إلةى تحسةين المسةتوى المعيشة لشعوب العةالم سةتؤ

الاجتمةةاعي والصةةحي والتعليمةةي فةةي هةةذ  المجتمعةةاتع وأن تنميةةة 

المجتمع يجب أن ترتكز على التنمية الالتصادية ليتولد منها تنميةة 

اجتماعية وثمافية وسياسية ع فةي حةين أن المدرسةة الأخةرى تةرى 

دفع أن تنميةةة المةةدرات البشةةرية وتحسةةين الأحةةوال الاجتماعيةةة سةةي



 41 

النةةةا  بالضةةةرور، إلةةةى تحسةةةين مسةةةتواهم المةةةاد  والالتصةةةاد  

والارتفاع بمستوى معيشتهمع ويترتب علةى ذلةن أن هةذ  المدرسةة 

تنةاد  بةأن ترتكةز بةرامج تنميةة المجتمةع علةى التنميةة الاجتماعيةة 

في ميادين التعلةيم والثمافةة والسياسةة حتةى تصةل فةي النهايةة إلةى 

 لتنمية الالتصادية.رفع مستوى معيشتها عن طريك ا

إذا كةةةةان البةةةةاحثون فةةةةي الماضةةةةي يفصةةةةلون بةةةةين التنميةةةةة و

الاجتماعيةةةةة والتنميةةةةة الالتصةةةةادية إلا أنهمةةةةا فةةةةي الوالةةةةع شةةةةمين 

متكاملين للتنمية ولةم يعةد النمةاش يةدور حةول أ  الطةريمين أفضةل 

لتحميك نمةو المجتمةع بألصةى درجةة ممكنةة فةي زمةن معةين وإنمةا 

يك الأمثل الذ  يتكامل فيه شةما التنميةةع أصبو السؤال ما هو الطر

ويحمةةك للمجتمةةع البمةةاء وألصةةى درجةةات النمةةو الممكنةةة فةةي زمةةن 

 .   معين

 :أن التنميةةةة الشةةةاملة هةةةي التةةةي تشةةةتمل علةةةى جةةةانبين همةةةاكمةةةا  

فهمةا  …اجتمةاعي والتصةاد  ولا يمكةن فصةل كلبهمةا عةن ا خةر 

فاً واحةداً كمةا وجهان لعملة واحد، إذا جاز التعبير فهما يحممةان هةد

أن كلبً منهما يعتمةد علةى ا خةر ويةؤثر فيةه ع فالتنميةة الاجتماعيةة 

ضرورية للتنميةة الالتصةادية حيةث تةدفع عجلتهةا وتضةمن نجاحهةا 

واستمرارهـا ع وفي الولت نفسةه تعتمةد عمليةات النمةو الالتصةاد  

فةةي الةةدول المتمدمةةة علةةى المهةةارات الإنسةةانية أكثةةر مةةن اعتمادهةةا 

 المال. على رأ  
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ولذا فيراعى عنةد التخطةيط للتنميةة فةي الةدول الناميةة وحتةى  

المتمدمةةة الموازنةةة بةةين الجوانةةب الالتصةةادية والاجتماعيةةة ع وإذا 

كانةةةةت التنميةةةةة الالتصةةةةادية تةةةةؤد  فةةةةي المةةةةدى البعيةةةةد للوظةةةةابف 

الاجتماعية التي تستهدف رفاهية الإنسان ورفع مسةتوى معيشةتهع 

تةةةؤد  إضةةةافة إلةةةى وظيفتهةةةا الأساسةةةية فةةةإن التنميةةةة الاجتماعيةةةة 

وظيفةةة التصةةادية حيةةث تسةةتهدف ألصةةى اسةةتثمار ممكةةن للطالةةات 

والإمكانيةةات البشةةرية فةةي المجتمةةعع ولكةةن هنةةان بعةةا إجةةراءات 

التنمية تطبع بطبيعة التصادية بحتة دون الاهتمةام بتحميةك أهةداف 

اجتماعيةةةة فزيةةةاد، الإنتةةةاو مةةةثلبً هةةةدف التصةةةاد  حيةةةث لا تتحمةةةك 

تضا  زياد، الرفاهيةة الاجتماعيةة مةن عدالةة توزيةع الةدخل بةين بمم

المواطنين بعد زيادته بطريمةة تضةمن لكةل إنسةان مسةتوى إنسةانياً 

ملببماً من المعيشةع ولذلن كانت عملية التنميةة عمليةة معمةد، لأنةه 

من الخطأ التركيز على العوامةل الالتصةادية والمجةرد، فةي التنميةة 

لجوانةةب الاجتماعيةةة فةةي الاعتبةةارع حيةةث أن الالتصةةادية دون أخةةذ ا

معظم مشروعات التنمية التةي لةم تأخةذ فةي اعتبارهةا نةوع التنظةيم 

الاجتمةاعي السةةابد وسةياله الاجتمةةاعي والثمةافي لةةد واجهةت كثيةةراً 

 من المماومة والمعارضة.  

ومةةةن هنةةةا تتضةةةو أهميةةةة التكامةةةل بةةةين التنميةةةة الالتصةةةادية  

 والتنمية الاجتماعية.
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 -ساً : أهداف التنمية :خام

إن التنميةةةة عمليةةةة تغييةةةر جةةةذر  يعيةةةد بهةةةا الإنسةةةان بنةةةاء 

المجتمةةةع علةةةى ضةةةوء أهةةةداف محةةةدد، تختلةةةف مةةةن مجتمةةةع  خةةةر 

بةةاختلبف الأيديولوجيةةة التةةي يأخةةذ بهةةاع كمةةا تتنةةوع أهةةداف التنميةةة 

بصةةفة عامةةة أو أنماطهةةا الاجتماعيةةة أو الالتصةةادية ع ولةةذا سةةوف 

 على النحو التالي : نعرا أهداف التنمية

يمسةةم "شةةارل بتلهةةيم" أهةةداف التنميةةة إلةةى نةةوعين مةةن الأهةةداف 

 -هي:

 أهداف نهابية . - أ

 أهداف وسيطة . - ب

 -أهداف نهابية :-أ

تتضمن هذ  الأهداف التحسين الجوهر  في مستوى معيشةة 

السةةكان جميعةةاعً وبنةةاء التصةةاد لةةادر علةةى إشةةباع حاجةةات النةةا  

وإلامةةة هيكةةل التصةةاد  يةةوفر لكةةل المتزايةةد، ألصةةى إشةةباع ممكةةن 

مةةواطن ازدهةةار شخصةةيته وتفةةتو لدرتةةهع ولا يمكةةن بلةةو  هةةذا إلا 

بفضةةةل الارتفةةةاع بمسةةةتوى الاسةةةتهلبن إلةةةى حةةةد معمةةةولع وتةةةوفير 

مسةةةتوى مرتفةةةع مةةةن التعلةةةيمع والمضةةةاء النهةةةابي علةةةى الأمةةةراا 

المتوطنةع وفي سبيل تحميك هذ  الأهداف لابةد مةن تحميةك أهةداف 

 وسيطة.
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 -هداف وسيطة :أ -ب

تعتبةةر الأهةةداف الوسةةيطة شةةرط تحميةةك الأهةةداف النهابيةةة ع 

وأول هذ  الأهداف الوسيطة هو التصةنيعع إذ يتعةذر إحةداث تجديةد 

شامل وجذر  فةي شةكل الإنتةاو إذا كةان الجةزء الأكبةر مةن أدوات 

الإنتاو يسةتورد مةن الخةاروع ومةن ثةم فةإن التصةنيع سةيظل دابمةاً 

ة الالتصةةةةاديةع وسةةةةيبمى أول الأهةةةةداف شةةةةرطاً ضةةةةرورياً للتنميةةةة

الوسيطة على أن يمترن تحميمةه بتطةوير الزراعةة وتنويةع الإنتةاو 

والتجديةةد فةةي أسةةاليب الإنتةةاو وإحلبلهةةا محةةل الأسةةاليب الإنتاجيةةة 

البدابية التي لا يتا  ميرهةا للعةاملين فةي البلةد النةاميع هةذا فضةلبً 

ميةادين النشةاط عن الارتفةاع بمسةتوى إنتاجيةة العمةل فةي مختلةف 

 الالتصاد .

 -وعن أهداف التنمية الاجتماعية والالتصادية فهى كما يلى :

 -أهداف التنمية الاجتماعية : - أ

مؤتمر وزراء الشبون الاجتماعية في أفريميا والةذ  عمةد  هاحددو

 -على النحو التالي: 1967في الماهر، في أبريل 

مهنةي والعةام محو الأمية وتعمةيم وتحسةين التعلةيم والتةدريب ال  -1

علةةى جميةةع المسةةتويات وتةةوفير التسةةهيلبت التعليميةةة والثمافيةةة 

 لجميع لطاعات السكان .
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ضةةمان حةةك كةةل فةةرد فةةي العمةةل والمضةةاء علةةى البطالةةة ورفةةع   -2

مستويات العمالة في كةل المنةاطك الريفيةة والحضةرية مةع تةوفير 

 الظروف العادلة والملببمة للعمل .

وسيع نطاق الخدمات الصحية النهوا بمستويات الصحة ع وت  -3

 الملببمة لتلبية حاجات السكان بأكملها .

 المضاء على الجوع ورفع مستويات التغذية .  -4

النهةةوا بةةالظروف السةةكنية وخةةدمات المجتمةةع وخاصةةة بةةين   -5

 الفبات ذات الدخل المنخفا .

توفير خدمات الرعايةة الاجتماعيةة والبةرامج الشةاملة للضةمان   -6

علةةةةى مسةةةةتوى معيشةةةةة جميةةةةع السةةةةكان الاجتمةةةةاعي للمحافظةةةةة 

 والنهوا به .

المضةةاء علةةى الظةةروف التةةي تةةؤد  إلةةى الجريمةةة وانحةةراف   -7

 الأحداث. 

تشجيع التوسع السريع في ميدان التصنيع مع اتخاذ التةدابير   -8

اللبزمةةة لهةةا لمةةا يترتةةب علةةى ذلةةن مةةن مشةةكلبت اجتماعيةةة 

 والمضاء على العمبات التي تعوق التنمية الاجتماعية .

مسةةةةةاعد، الأفةةةةةراد والجماعةةةةةات علةةةةةى مواجهةةةةةة حاجةةةةةاتهم   -9

 ضةرورى ومطامعهم المتغير، حتى يتمكنوا من تأدية دورهم ال

 من أجل التنمية.
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تجديةةد المجتمةةع علةةى أسةةا  التكنولوجيةةا الحديثةةة والتفكيةةر  -10

خلةك المنةاخ الثمةافي الإيجةابي الةذ  يسةاعد علةى ع مةع العلمي

 مواجهة هذ  التحديات.

 -:من أهداف التنمية الاجتماعية ويمكن المول ان -

تتمثةةل فةةي كةةل الإنجةةازات الماديةةة المرتبطةةة بهةةا  -أهةةداف ماديةةة: -

مثةةل إلامةةة المةةدار  والمستشةةفيات وتةةوفير الخةةدمات الاجتماعيةةة 

 بما يساهم في تحميك العابد الماد  لعملية التنمية. 

متمثلةةةة فةةةي التغيةةةرات السةةةلوكية والتةةةراكم  -:أهةةةداف معنويةةةة  -

المهةةةار  لأفةةةراد المجتمةةةع مةةةن خةةةلبل أنشةةةطة التنميةةةة المعرفةةةي و

    الاجتماعية مثل برامج تدريب العمال.

أمةةا عةةن أهةةداف التنميةةة الالتصةةادية فهةةي تحمةةك عةةد، أمةةور مةةن 

 -أهمها:

تخلةةيص المجتمةةع مةةن التبعيةةة الالتصةةادية لةةدول أخةةرى اوهةةو   -1

 شكل من أشكال الاستعمار الحديث( .

 لتصاد  وزياد، الإنتاو .المضاء على ملبمو التخلف الا  -2

رفةع متوسةط الةدخل الفةرد  ليسةتمتع النةا  بمسةتوى أحسةةن   -3

 من السلع والخدمات .

ويتبين من هذ  الأهداف سواء للتنمية الالتصادية أو الاجتماعية 

أن هنةةان تةةداخل بةةين التنميةةة الالتصةةادية والاجتماعيةةة فةةي تحميةةك 

و الفرد مةن خةلبل الأهداف ع فالهدف الذ  تصبو إليه في النهاية ه
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زياد، مستوى الدخل الفرد  والذ  يترتب عليه تحسين المسةتوى 

الاجتماعي له وتحسين الخدمات الاجتماعية لةه ع وتةوفير مسةتوى 

مرتفةةع للخةةدمات التعليميةةة والصةةحية وميرهةةا ع أ  باختصةةار أن 

التنمية تهدف في المجتمعات النامية إلى حل الكثير مةن المشةكلبت 

نهةةا السةةكان ومنهةةا ضةة لة نصةةيب الفةةرد مةةن الةةدخل التةةي يعةةاني م

الموميع وانخفاا مستوى الادخار والاسةتثمارع والحاجةة الملحةة 

إلةةةى تحسةةةين طةةةرق المواصةةةلبت ووسةةةابل النمةةةلع وارتفةةةاع نسةةةبة 

المةةةوى العاملةةةة فةةةي الزراعةةةة ممةةةا أدى إلةةةى ضةةةغط السةةةكان علةةةى 

الأراضةةي الزراعيةةة ونمةةص مسةةتوى التغذيةةة بصةةفة عامةةةع وعةةدم 

 اية الخدمات الاجتماعية لمواجهة حاجات السكان الأساسية.كف

 -سادساً : نظريات التنمية :

لمد شغلت لضية التنمية والتخلف اهتمةام الكثيةر مةن العلمةاءع ولةد 

ذهبوا مذاهب مختلفة في تفسةيرها وفهةم  لياتهةا ومعالجتهةا ثةم مةا 

 لبثوا أن لدموا النظريات المختلفة والمفسر، لها.

علم الاجتماع الغربي عن ميةر  مةن العلةوم الاجتماعيةة  ولا يختلف

الأخةةرى االالتصةةاد والسياسةةة والأنثربولوجيةةا وعلةةم الةةنف  ( فةةي 

نظرياتةةه عةةةن التنميةةةةع فهةةةذ  النظريةةات هةةةي نتةةةاو لخبةةةر، الغةةةرب 

التاريخيةةة وهياكلةةه الالتصةةادية ع وهةةي تعكةة  الوالةةع الةةدولي بمةةا 

 تغلبل.يسود  من علبلات التبعية والتسلط والاس

 -وسوف نتناول التنمية من خلبل الاتجاهات التالية :
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 -أولاً : الاتجاهات الكلبسيكية :

 الاتجا  الماد  التاريخي اكارل مارك ( (1ا

 الاتجا  البنابي الوظيفي اماك  فيبر(  (2ا

 -ثانياً : الاتجاهات الحديثة في دراسة التنمية :

 اتجا  النماذو أو المؤشرات.  (1ا

 حدث.الاتجا  التطور  الم (2ا

 الاتجا  الانتشار . (3ا

 الاتجا  السيكولوجي أو السلوكي.  (4ا

 -وفيما يلي عرا لكل اتجا  بشيء من التفصيل :

 -أولاً : الاتجاهات الكلبسيكية :

لمد استطاع كارل مارك  وماك  فيبر بتبنيهما لوجهة نظر بنابية 

تاريخيةةة تحليةةل التغيةةرات الأساسةةية التةةي أدت إلةةى ظهةةور النظةةام 

بوصةفه أسةلوب التنميةة الأساسةي الةذ  حممةه المجتمةع  الرأسمالي

الغربةةي بةةالرمم مةةن أنهمةةا لةةدما نظةةريتين متعارضةةتين فةةي أسةةباب 

ظهور النظام الرأسمالي. فلمد عالج فيبةر ظهةور النظةام الرأسةمالي 

فى مؤلفه "  1904فى دراسته للعلبلة بين الدين و الالتصاد سنه 

ية " أمةا مةاك  فيبةر فعةالج الأخلبق البروتستانتية ورو  الرأسمال

هذ  المضةية فةى تحليلةه للةدور الةذ  تمارسةه العوامةل الماديةة فةى 
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تشةةةكيل الوجةةةود الاجتمةةةاعي. إذا فمةةةد انطلمةةةا مةةةن وجهتةةةي نظةةةر 

 متعارضتين فى تفسير نشأ، النظام الرأسمالي.          

وسوف نتناول بالتفصيل وجهه نظةر كةارل مةارك  و مةاك  فيبةر 

 ر الرأسمالية.   فى تفسيرهما لظهو

 -الاتجا  الماركسي: -1

يعتبر كارل هنر  مارك  مةن أبةرز مفكةر  المةرن التاسةع عشةرع 

والذى  اهتم بدراسة الأوضةاع الالتصةادية والاجتماعيةة فةي مةرب 

أوروبا وفي بماع أخرى مةن العةالم مستخلصةاً فةي النهايةة نموذجةاً 

 عاماً يفسر من خلبله تطور المجتمعات الإنسانية. 

ولمد تبنى مارك  في دراساته اتجاهاً مادياً تاريخياً نظر مةن  

خلبله إلى التارين على أنه صةراع بةين طبمتةين أساسةيتين : طبمةة 

مالكة مسةتغلة وطبمةة معدمةة طامعةة ع كمةا يةذهب مةارك  إلةى أن 

المجتمع بنابين همةا: البنةاء التحتةي والبنةاء الفةوليع فالبنةاء  داخل

الإنتاو الةذ  يشةتمل علةى عنصةرين همةا : التحتي يتألف من نظام 

لةةوى الإنتةةاو وعلبلةةات الإنتةةاو المترتبةةة عليهةةا ع وتتكةةون لةةةوى 

الإنتاو بدورها مةن تفاعةل عةاملين همةـا : وسةابل الإنتةاو ا وهةـي 

الةن فضةلبً  …عبار، عن ما يلزم الإنتةاو مةن أدوات و لات ومبةان 

لبلةات الإنتةاو عن الأفراد الةذين يباشةرون العمةل الإنتةاجي(ع أمةا ع

فهي عبار، عن العلبلات التي تنشأ بين المشةتغلين بمختلةف فةروع 

الإنتةةاو بالإضةةافة إلةةى العلبلةةات الخاصةةة بملكيةةة الأمةةوال ووسةةابل 
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الإنتاوع أما البنةاء الفةولي فيضةم كافةة الأفكةار والنظريةات السةابد، 

في المجتمةع فضةلبً عةن الةنظم الممابلةة لهمةا مثةل الدولةة والمةانون 

 لأحزاب السياسية والمعتمدات الدينية والخلمية.وا

وهنان حميمة هامة مؤداها أن البناء الأساسي أو التحتي هةو  

العامل الربيسي في تشكيل البناء الفوليع وأن أ  تغير يطةرأ علةى 

البنةةاء الأساسةةي يةةؤد  بالضةةرور، إلةةى حةةدوث تغيةةرات أخةةرى فةةي 

ولةةةة والمةةةانون البنةةةاء الفةةةوليع أ  تغيةةةرات جذريةةةة فةةةي مجةةةال الد

والعلبلات السياسةية والأخةلبق والأيديولوجيةةع كمةا يمةار  البنةاء 

الفةةولي بةةدور  تةةأثيراً علةةى علبلةةات الإنتةةاوع فيمكنةةه أن يةةؤخر أو 

يسةةةةرع باسةةةةتبدال هةةةةذ  العلبلةةةةات فمةةةةثلبً تلعةةةةب الةةةةنظم السياسةةةةية 

والبورجوازيةةةة الحديثةةةة ولانونهةةةا وإيةةةديولوجيتها دوراً هامةةةا فةةةي 

لملكية الرأسماليةع كما أنها تؤخر اسةتبدالها بالملكيةة الحفاظ على ا

الاشةةتراكية العامةةةع وفةةي البنةةاء الفةةولي لأ  مجتمةةع طبمةةي تكةةون 

أفكةةار الطبمةةة الحاكمةةة هةةي السةةابد،ع ولكةةن إلةةى جانةةب ذلةةن يحةةو  

البنةةةةاء الفةةةةولي أيضةةةةاً الأفكةةةةار والتنظيمةةةةات الخاصةةةةة بالطبمةةةةات 

ن تحةةةارب مةةةن أجةةةل المظلومةةةة التةةةي تسةةةاعد هةةةذ  الطبمةةةات فةةةي أ

 مصالحها.

واستناداً إلى تحديد مارك  للدور الذ  تلعبه علبلات الإنتاو 

في تةارين البشةرية فمةد حةدد خمة  مراحةل مةرت بهةم المجتمعةات 
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تعكةة  التغيةةرات فةةى النظةةام الاجتمةةاعي للئنسةةان وبالتةةالي اختلفةةت 

 فيها حياته التفافية والسياسية والفكرية وهى:

 -حلة الإنتاو البدابي :المرحلة الأولى : مر

كانةةةةت ملكيةةةةة الإنتةةةةاو جماعيةةةةة  أدوات الإنتةةةةاو هةةةةى الحجةةةةار، 

ثةةم المةةو  والسةةهم ع كةةان الإنتةةاو يعتمةةد علةةى جمةةع  عالمصةةمولة

 الثمار وصيد البر والبحر وهو عمل مشترن بين أفراد المجتمع.

 -المرحلة الثانية : مرحلة العبودية والرق :

لةى الفمةراء بحيةث تحةول ا خةرون بدأ الأمنياء يبسطون نفوذهم ع

إلى رليك ملزمين بفلبحة الأراع وبدأ الأمنيةاء فةى هةذ  المرحلةة 

 بملكية وسابل الإنتاو وأدواته التي أخذت تصنع من المعادن .

 -المرحلة الثالثة: مرحلة الإلطاع :

ويمتلةةن الإلطةةاعي وسةةابل الإنتةةاو وخاصةةة الأراع أمةةا الألنةةان  

فةةةةةي الأرا ممابةةةةةل المةةةةةالع ويضةةةةةع اعبيةةةةةد الأرا( فيعملةةةةةون 

الإلطةةاعيون الةةنظم والأجهةةز، التةةي تكفةةل لهةةم حمايةةة مصةةالحهمع 

ولكن التمدم العلمي والصناعي أدى إلى ظهور المصانع فةي المةدن 

 ولد جذبت الفلبحين إليها مما مهد لظهور المرحلة الرابعة.

 -المتمثلة في الرأسمالية الصناعية: -المرحلة الرابعة : 

المرحلة حلةت البرجوازيةة محةل الإلطةاع وتظهةر طبمتةان  وفى هذ 

متصارعتان أساسيتان هما: الطبمة الرأسمالية والطبمة العاملةة أو 
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الطبمةةة البرجوازيةةة وطبمةةة البروليتاريةةا وفةةى هةةذ  المرحلةةة يعتبةةر 

 البرجواز  هو من يملن وسابل الإنتاو الأساسية في المجتمعع 

ام التصةاد  تعتمةد علةى مبةادئ ويعتمد مارك  أن الرأسمالية كنظة

أساسةةةية
وتركيةةةز الثةةةروات فةةةي أيةةةد  ع كتةةةراكم رأ  المةةةال -:(ا

ع وهى فةى نفة  الولةت وانتشار الفمر بين المأجورين الرأسماليين

تؤد  إلى إضعاف الرأسمالية وخاصةة وأن تةؤد  مةن داخلهةا إلةى 

نمو الوعي السياسي والنمابي بةين العمةال ممةا يةدفعها فةي النهايةة 

الميةةام بثةةور، عالميةةة تطةةيو بالنظةةام الرأسةةمالي وليةةام مجتمةةع  إلةةى

اشةةةتراكي جديةةةد وهةةةي المرحلةةةة الخامسةةةة والأخيةةةر، مةةةن تطةةةور 

 المجتمعات عند مارك  .

 -المرحلة الخامسة : المرحلة الاشتراكية :

يصبو المجتمةع ككةل مالكةا لوسةابل الإنتةاوع وتختفةي فيةه الطبمةات 

 بين أفراد المجتمع .

المرحلة الثالثة لتطور المجتمعات وهي المجتمةع ويتضو من  

الإلطةةاعي الزراعةةي أن هةةذا المجتمةةع يمثةةل عنةةد مةةارك  النمةةوذو 

العةةام للمجتمةةع التمليةةد  فةةي شةةكله السةةابك علةةى التحةةديث وبةةذلن 

فعمليةةة التنميةةة أو التحةةديث عنةةد مةةارك  هةةي التحةةول الاجتمةةاعي 

الإنتةاو فضةلبً الذ  تعمةك بنشةأ، وانتشةار النمةوذو الرأسةمالي فةي 

                                                 

(وهما قوانين ثلا )  ث  ؤدى  لى  ؤههو  اىظاا  اىأأمماى  وقاا  ىاا   اا س:  قانو  قاض  اىيمم    قانو  ؤأام
  أس اىما    قانو  الإقاا  اىمطلق.    
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عن ذلن فإن عملية التنمية هذ  لم تكن عند مارك  التصادية فمط 

فةي أساسةةها ع فلمةةد اكتسةبت لوتهةةا الدافعةةة مةن سةةعي الرأسةةماليين 

الةةةدابب نحةةةو تحةةةديث وتطةةةوير العمليةةةات التكنولوجيةةةة الإنتاجيةةةة 

بوصةةفها الوسةةيلة الأساسةةية لتةةراكم رؤو  أمةةوالهمع وبةةذلن تةةتم 

ية من الفلبحون والعمال فهةم ضةحايا لهةذ  الطبمةة التنمية الرأسمال

 ومن ثم تصبو الطبمة الرأسمالية هي الطبمة الفابز، أو المنتصر،.

ولمةةد وجهةةت عةةد، انتمةةادات لنظريةةة مةةارك  يمكةةن حصةةرها فيمةةا 

 يلي:_

بالغ في إبةراز الصةراع الطبمةي بةدرجتين لا ثالةث لهمةا ع بينمةا  -1

ا بالضةةةرور، طبمةةةة ثالثةةةة الوالةةةع أن المجتمعةةةات الصةةةناعية تنشةةة

 متوسطة بين الطبمتين الدنيا والعليا .

ركز مارك  على العامل الالتصاد  وإمفال العوامل السياسةية  -2

والدينية والمانونية والفلسفية ع على الرمم مما لها من أهميةة فةي 

تطةةوير المجتمعةةات. حيةةث أن بعةةا العلمةةاء والمفكةةرين يعتبةةرون 

  Mono – Causa Thearyة فلسةفة مةارك  نظريةة أحادية

تفسةر الوالةةع الاجتمةاعي والظةةواهر والأشةياء وتطورهةةا مةن خةةلبل 

 متغير واحد هو المتغير الالتصاد  . 

تنبأ مارك  بانهيار النظام الرأسمالي وبظهور مرحلةة خامسةة  -3

وهي المجتمع الاشتراكي أو الشيوعي بسبب التنالضات التى تنشةا 



 54 

ن لا يؤيد تنبةؤات مةارك  فلةم يحةدث داخلهع مير أن المرن العشري

 أن انهار النظام الرأسمالي بل استطاع الصمود .

لمةةةد اعتبةةةر مةةةارك  أن الةةةدول الرأسةةةمالية المتمدمةةةة بالنسةةةبة  -4

للمجتمعات الألل تمةدماً صةور، المسةتمبل ع حيةث ذكةر مةارك  فةي 

ممدمة " رأ  المال " أن البلد الأكثر تمدماً من الناحيةة الصةناعية 

المستمبل الخاص للبلد الألل تمدماً " ع ولكن ما لالةه مةارك   يمثل

لةةم ينطبةةك علةةى ارا الوالةةع إلا علةةى عةةدد لليةةل مةةن الةةبلبد الألةةل 

تمةةدماً هةةي الةةبلبد التةةي أفلتةةت مةةن الخضةةوع لسةةيطر، الةةبلبد الأكثةةر 

 تمدماً.

وبةةالرمم مةةن الانتمةةادات التةةي لالتهةةا نظريةةة مةةارك  إلا أنهةةا فةةي 

 باهتمام العلماء .الممابل لد حظيت 

أن مارك  أوضو أن هنان علبلة تبادلية بةين البنةاء الفةولي  -1

  ...والبنةةاء التحتةةي وأن البنةةاء الفةةولي هةةو انعكةةا  للبنةةاء التحتةةي

فلمةةةد تضةةةمنت المعالجةةةة الماركسةةةية للتنميةةةة إشةةةارات عديةةةد، إلةةةى 

التأثيرات التبادلية بين التنمية الالتصادية والميم ع حيث ذهبت إلى 

البناء الفولي ما هةو إلا انعكةا  للبنةاء الالتصةاد  الأساسةي ع أن 

وان أ  تغيةةر يطةةرأ علةةى البنةةاء التحتةةي يصةةاحبه تغيةةر فةةي البنةةاء 

الفوليع أ  أن التنمية الالتصادية تةؤد  إلةى تغيةر النسةك الميمةي 

وتشةةكله كمةةا ذهةةب أيضةةاً إلةةى البنةةاء الفةةولي لةةد يةةؤثر فةةي عمليةةة 

يعنةةي أن المةةيم باعتبارهةةا مكونةةاً مةةن التطةةور أو يعجةةل بهةةاع وهةةذا 
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مكونةةات البنةةاء الفةةولي يكةةون لهةةا تةةأثير سةةلبي فةةي التنميةةة ع حيةةث 

أنها لد تعوق أو تأخر عملية التنمية والتطور هذا مةن ناحيةة ومةن 

ناحية أخةرى فةإن للمةيم تةأثير إيجةابي أيضةاً فةي التنميةة يتمثةل فةي 

والتحةةديثع هةةذا  أنهةةا أ  المةةيم لةةد تعجةةل بعمليةةة التطةةور والتنميةةة

بالإضافة إلى أن الماركسية لد أشةادت بضةرور،  توافةك المةيم مةع 

أسلوب ألانتةاو وهةذا أمةر هةام لأنةه يوضةو أن النسةك الميمةي يعةد 

مكونةةاً ذات تةةأثير بةةالغ علةةى مكونةةات البنةةاء الاجتمةةاعي وعمليةةات 

التنميـةع ولذا ينبغي عدم تجاهل النسك الميمةي عنةد وضةع الخطةط 

 لإنمابية.والبرامج ا

من الإسهامات الجاد، التي  لدمها مارك  فهمةه للتنميةة أو   -2

التحديث على أنها عملية ثوريةع أ  أنهةا تتضةمن تحةولات شةاملة 

في البناءات الاجتماعية والالتصادية والسياسةية والمانونيةة فضةلبً 

عن أسةاليب الحيةا، والمةيم الثمافيةةع كةذلن كةان مةارك  واعيةاً كةل 

حةةول إلةةى التحةةديث والعصةةرية شةةأنه شةةأن أ  تغيةةر الةةوعي بةةأن الت

يتضةمن عةاد، صةراعاً جةاداً بةين  –شامل في نمط الحيا، الإنسانية 

الموى الاجتماعية التي يكون التغير لصالحها وتلن التي يكون هةذا 

التغير ضد صةالحها. وبةذلن كةان مةارك  صةاحب نظريةة التحةديث 

كنولوجيةة. وهنةا تبةدو التي تؤكد على دور العوامل الالتصادية والت

 أحد مميزات الحتمية الالتصادية كوسيلة للتغير.
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 -الاتجا  البنابي الوظيفي : -2

 .يعتبةةر مةةاك  فيبةةر مةةن أحةةد علمةةاء الاجتمةةاع الكلبسةةيكيين

المختلفةةة  المةةيم والمعةةايير فةةي نظةةم المجتمةةعتةةأثير يؤكةةدون علةةى و

ن ويؤكةةةد فيبةةةر علةةةى أن الانتمةةةال مةةة عسةةةك الالتصةةةاد ومنهةةةا الن

العلبلات الالتصادية المحدود، للمجتمع المديم إلةى ابتكةار والتصةاد 

معمةةد ومركةةب يعتمةةد علةةى التغيةةر فةةي المةةيم والاتجاهةةات والمعةةايير 

 لدى الأفراد.

يوصةةةف مةةةاك  فيبةةةر بأنةةةه مةةةارك  البورجةةةواز  فمةةةد اهةةةتم و   

بمعالجة الظاهر، نفسها التةي اهةتم مةارك  بمعالجتهةا وهةي نشةأ، 

الي الغربي فضلبً عن أن الاتجا  الذ  تبنةا  الةرجلبن النظام الرأسم

كان اتجاهاً تاريخياً بنابياعً فأوضو فيبر أن هنان تأثيراً متبادلاً بةين 

الظةةواهر البروتسةةتانتية والظةةواهر الالتصةةاديةع ولةةام بنشةةر كتابةةاً 

در    حيةةةث عنوانةةةه الأخةةةلبق البروتسةةةتانتية ورو  الرأسةةةمالية

كمةا  .لتصةاد وطبيعةة التةأثير المتبةادل بينهمةاالعلبلة بين الةدين والا

جةةدت هةةذ  النظريةةة رواجةةاً لةةدى الطبمةةات الوسةةطى فةةي عصةةر وو

الإصةةلب  فانهمكةةت بتطةةوير المشةةاريع الالتصةةادية وانصةةرفت إلةةى 

ذلةةن تمةةام الانصةةراف الأمةةر الةةذ  أدى إلةةى تطةةوير كبيةةر فةةي هةةذا 

 المجال.

أن  :داهةاعلى لضةية أساسةية مؤا  ان دراسة ماك  فيبر تنها 

المةةةيم والأخلبليةةةات الدينيةةةة والالتصةةةادية هةةةي الدعامةةةة الربيسةةةية 
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للتنمية الالتصادية وأن تغيير الميم والاتجاهات يعةد مةن المتطلبةات 

عةةةن الةةةدين دراسةةةته فيبةةةر ولةةةدم  الربيسةةةية لخلةةةك مجتمةةةع حةةةديث.

علةةى كةةم هابةةل مةةن التحليةةل التةةاريخي والتةةي اشةةتملت والرأسةةمالية 

 الثمافي الممارن.

فكر، مةارك  الذاهبةة إلةى أن الةدين  ––ورفا ماك  فيبر 

يخضةةع للبلتصةةاد ومةةن خةةلبل سةةيطر، الطبيعةةة البرجوازيةةة علةةى 

المعتمةةدات الدينيةةة للطبمةةة العاملةةةع ويجةةب أن نمةةرر هنةةا أن فيبةةر 

ذهةةب إلةةى أن هنةةان تةةأثيراً متبةةادلاً بةةين الظةةواهر الدينيةةة والظةةواهر 

حدهما إنمةا هةو تفسةير خةاطا الالتصاديةع وأن أ  تفسير يتحيز لأ

من أساسه واستناداً إلى ذلن تصبو نظرية التفسير الماد  للتارين 

خاطبةةةةع كمةةةا أن النظريةةةة العكسةةةية خاطبةةةة هةةةي الأخةةةرىع وهةةةي 

النظرية التي تفسر الظواهر الالتصادية في ضوء تبعيتهةا للعوامةل 

الدينيةع ولكي يدعم فيبر وجهةات نظةر، در  المبةادئ الالتصةادية 

سةةتة ديانةةات هةةي : الكونفوشةةية والهندوكيةةة والبوذيةةة واليهوديةةة ل

والمسةةيحية والإسةةلبمع ولكةةي يفسةةر فيبةةر نشةةأ، النظةةام الرأسةةمالي 

تنةاول العلبلةة  –كما فعةل مةارك  وكمةا أوضةحنا سةابماً  –الغربي 

بةةةين البروتسةةةتانتية اعميةةةد، دينيةةةة( والرأسةةةمالية الحديثةةةة انظةةةام 

التي تموم عليها الرأسمالية الحديثة  حلل فيبر العناصر -التصاد (

 توصل إلى عد  عناصر لخصها في أربعة مبادئ هي : 
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ع لالعمل الشـاق ع والالتصاد فةي الإنفةاق ع وتجميةع رؤو  الأمةوا

وهةةةي   والإبةةداع والاحتكةةةام إلةةةى العمةةةل عنةةةد الحكةةةم علةةةى الأشةةةياء

 المبادئ الأساسية للرأسمالية الحديثة كما حددها فيبر.

يبر إلةى أن الرأسةمالية الحديثةة تتطلةب وجةود أفةراد ويذهب ف

يتميةةزون بخصةةابص سةةيكولوجية معينةةة وسةةلون معةةين وظةةروف 

اجتماعية معينة وذلن لأن التنظيم الرأسمالي لا يتحمك فةي مجتمةع 

يتسم أفراد  بالكسل ويتمسكون بمعتمدات خرافيةع ويتميزون بعةدم 

ي طةةةرأت علةةةى الكفةةةاء،ع ولةةةذا حةةةاول فيبةةةر تفسةةةير التحةةةولات التةةة

الخصةةابص السةةلوكية أو السةةيكولوجية لشةةعوب الةةدول الرأسةةمالية 

الغربيةةةع فةةذهب إلةةى أن الرأسةةمالية الحديثةةة لةةد نشةةأت مةةن خةةلبل 

العميةةد، البروتسةةتانتية بمةةا تتضةةمنه مةةن سةةلون وأخلبليةةات عمليةةة 

وكةالفن   Lutherولمد توصل فيبر من خةلبل تعةاليم مةارتن لةوثر 

Calvin  بروتسةةتانتية تطةةابك فةةي الوالةةع رو  إلةةى أن رو  ال

الرأسةةمالية الحديثةةة
(1ا

اهتمامةةاً  تهةةتم العميةةد، البروتسةةتانتيةحيةةث  

تمةةنو المهنةةة ليمةةة ع كمةةا أنهةةا بتنشةةبة الفةةرد تنشةةبة عمليةةةكبيةةراً 

أنهةا تعتبةر جمةع المةال بطريمةة شةريفة نشةاطاً ع كمةا أخلبلية كبير،

 ً سةةتانتية وجةةد أنهةةا ع وعنةةدما حةةدد فيبةةر مبةةادئ العميةةد، البروتذكيةةا

تتشةةةابه إلةةةى حةةةد كبيةةةر مةةةع مبةةةادئ النظةةةام الرأسةةةماليع ولتةةةدعيم 

اسةةةةتنتاجاته هةةةةذ  لجةةةةأ فيبةةةةر  لتحليةةةةل تةةةةاريخي لةةةةبعا الةةةةدول 

                                                 

 .  43( السٌد الحسٌنً ; التنمٌة والتخلف ، مرجع سابق ، ص 1)
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البروتستانتيةع وتوصل فيبةر إلةى أن الةدول والمنةاطك التةي تةزدادا 

فيها نسبة البروتستانت تتميز بمعدلات نمو التصاد  عاليةةع بينمةا 

ت فةةي الةةدول والمنةةاطك التةةي تةةزداد فيهةةا نسةةبة تمةةل هةةذ  المعةةدلا

الكاثولين الذين هةم فةي نظةر فيبةر ألةل نشةاطاً وحيويةة فةي المجةال 

الالتصةةاد ع كةةذلن أوضةةو أنةةه منةةذ عصةةر الاصةةلب  الةةدينى كانةةت 

الدول الرابد، التصادياً هي تلن التي تسودها العميد، البروتستانتية 

ت الدول الكاثوليكية أو مير مثل هولندا وإنجلترا وأمريكاع بينما ظل

البروتسةةةةتانتية متخلفةةةةة نسةةةةبياعً وأن حركةةةةة التصةةةةنيع المواكبةةةةة 

للرأسمالية انتشرت بشكل ملحوظ في المناطك الشمالية من ألمانيةا 

وفرنسةةا وإنجلتةةرا منهةةا فةةي المنةةاطك الجنوبيةةة بسةةبب زيةةاد، نسةةبة 

البروتسةةتانت فةةي الشةةمال ولمةةد فسةةر فيبةةر ذلةةن بةةأن رو  العميةةد، 

لبروتسةةتانتية فةةةي تلةةن الةةةدول كانةةت بمثابةةةة تةةدعيم للمشةةةروعات ا

 الرأسمالية.

 -ولكن واجهت نظرية فيبر الكثير من التنالضات منها : 

ربةط فيبةةر بةةين نشةةأ، الرأسةةمالية وانتشةةار البروتسةةتانتية علةةى   -1

الرمم مةن أن هنةان دولاً كاليابةان حممةت تنميةة رأسةمالية دون 

 ها الدينية .أن تكون البروتستانتية عميدت

الرأسةةمالية ذاتهةةا ألةةدم بكثيةةر مةةن البروتسةةتانتية فلمةةد ظهةةرت   -2

الأخيةةر، مةةن خةةلبل المةةرن الخةةام  عشةةر أمةةا الرأسةةمالية بةةدأت 

 الظهور في المدن الإيطالية منذ المرن الحاد  عشر .
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هنةةةةان دولاً اشةةةةتراكية اسةةةةتطاعت أن تحةةةةرز تمةةةةدماً التصةةةةادياً  -3

 نزعة دينية معينة. واجتماعياً وسياسياً دون أن تتبنى

أن تأكيةةد فيبةةر لةةدور الةةدين لةةد جعلةةه يغفةةل عوامةةل عديةةد، مثةةل   -4

الاسةةتعمار والامبرياليةةة والتجةةار، ع ونشةةأ، المةةدن السةةاحلية ع 

والثور، التكنولوجية وهي أمور يجب وضعها في الاعتبار عند 

إلامة تفسير شامل لظهور الرأسمالية بوصفها نمط التنمية فةي 

 .المجتمع الغربي

 -ثانياً : الاتجاهات الحديثة في دراسة التنمية :

 Indicatorsاتجا  النماذو أو المؤشرات  -1

 يسةةةةةتند هةةةةةذا الاتجةةةةةا  إلةةةةةى مجموعةةةةةة مةةةةةن المؤشةةةةةرات 

Indicators الكمية والكيفية في التفرلة بين المجتمعةات الناميةة

والمجتمعات المتمدمة ع والمؤشر من الناحية العلمية يعك  بشةكل 

و ميةةر مباشةةر الممةةادير ميةةر المابلةةة للميةةا  المباشةةر أو مباشةةر أ

الملبحظةةة المباشةةر، ع ومةةن المؤشةةرات مةةا يعكةة  الوالةةع المةةابم 

 ومنها ما يعبر عن اتجاهات عامة . 

ويموم هذا الاتجا  على استخلبص علماء الاجتماع الغربيةون  

بصةةةفتها  –السةةمات والخصةةةابص الأساسةةةية لمجتمعةةةاتهم الغربيةةةة 

ثةةةم اسةةةتخلبص السةةةمات والخصةةةابص الأساسةةةية  –دماً الأكثةةةر تمةةة

الممابلةة لهةةا فةي المجتمعةةات المتخلفةة وتصةةنيفها وترتيبهةا منطميةةاً 
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ليصبو لدينا نموذجان يحتو  كل منهما علةى عةدد مةن المؤشةرات 

 الكمية والكيفية : نموذو للتمدم و خر للتخلف .

ة ويمضي هذا الاتجا  في رصد وسرد مختلف الخصابص المتنالض

لكل مةن النمطةين المتمةدم والمتةأخر ع وتصةبو ايديولوجيةة التنميةة 

محكومةةة بتلةةةن الخطةةط والجهةةةود والمشةةاريع التةةةي تنطةةو  تحةةةت 

عمليةةة تحويةةل مؤشةةرات أ  مجتمةةع مةةن نمةةط التخلةةف إلةةى نمةةط 

 التمدم.

وحينما يةنجو المجتمةع مةثلبً فةي تملةيص سةمات الخصوصةية  

تلةةةن المسةةةتند، إلةةةى  فةةةي مؤسسةةةاته وعلبلاتةةةه الاجتماعيةةةة ا مثةةةل

المرابةةة أو التبعيةةة أو المحسةةوبية ( وتوسةةيع رلعةةة العموميةةة أ  ا 

تلةةةن المسةةةتند، إلةةةى حكةةةم المةةةانون والمواعةةةد واللةةةوابو والأسةةة  

الموضوعية ( فإنه يكون على الطريك التنمو  الصحيو ع وحينمةا 

يةةنجو المجتمةةع فةةي تغييةةر بنابةةه الطبمةةي بتملةةيص حجةةم الطبمةةات 

 ن يعتبر مؤشراً تنموياً واضحاً.الوسطى فإن ذل

ويتضو من ذلن أن التنمية تحدث عندما يتحول المجتمع مةن  

النمةةوذو المتخلةةف إلةةى النمةةوذو المتمةةدم. ويعتبةةر هةةذا الاتجةةا  مةةن 

أكثةةر الاتجاهةةات النظريةةة شةةيوعاً فةةي الةةدول الناميةةةع ومةةن أبةةرز 

ع  Lipsetممثلةةةةةةةةةةةي هةةةةةةةةةةةذا الاتجةةةةةةةةةةةا  سةةةةةةةةةةةيمور ليبسةةةةةةةةةةةت 

وبارسةةةةةونز  Galtungوجةةةةةالونج   Hoselitوهوسةةةةةيلزنر

Parsons  وماريون ليفيLevy  .  
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الإجةراءات  Kindle Bergerرجر يب كما لخص كيندل

التةةي يتبعهةةا هةةذا الاتجةةا  بمولةةه" يمكننةةا عةةزل السةةمات 

النموذجية المثالية المعبر، عن التخلف عةن تلةن المعبةر، 

عةةن التمةةدم ع بحيةةث تتبمةةى لنةةا السةةمات التةةي هةةي بحاجةةة 

يةةةةةةة والتةةةةةةي مةةةةةةن أجلهةةةةةةا يجةةةةةةب أن تخطةةةةةةط إلةةةةةةى تنم

 المشروعات".

كما يتخذ هذا الاتجةا  مؤشةرين أو شةكلين همةا كمةي والثةاني 

 كيفيع

ويعتبةةران بمثابةةة محكمةةات يةةتم مةةن خلبلهةةا التعةةرف علةةى الةةدول 

المتمدمة والبلدان الناميةع فعلى سبيل المثال للمؤشرات الكميةة مةا 

ؤشةرات الكميةة  مجموعةة مةن المحيث وضةع   Rawأشار إليه رو

 للتمييز بين المجتمعات النامية والمجتمعات المتمدمة نذكر منها.

 المؤشرات الديموجرافية مثل معدل المواليد والوفيات .  -1

الصةةحة والتغذيةةة وتشةةمل علةةى معةةدل وفيةةات الرضةةع ونسةةبة   -2

 المواليد الأموات وانتشار المرا .

وية للؤسر مؤشرات الإسكان والبيبة : وتتمثل في النسبة المب  -3

 المحرومة من السكـن .

مؤشةةةةرات الةةةةدخل والاسةةةةتهلبن والثةةةةرو، : كمتوسةةةةط دخةةةةل   -4

 ونفمات الاستهلبن للفرد . عالأسر،
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مؤشةةةرات العمالةةةة وظةةةروف العمةةةل والضةةةمان الاجتمةةةاعي :   -5

وتتمثل في النسبة المبوية للمستخدمين من السكان الةذين فةي 

زات سةةةن العمةةةل وسةةةاعات العمةةةل والأجةةةور والكسةةةب والإجةةةا

 وميرها .

مؤشرات التعليم والثمافةة : وتتمثةل فةي نسةب الميةد الإجمةالي   -6

فةةةي المةةةدار  علةةةى اخةةةتلبف مسةةةتوياتها ع وحملةةةة الةةةدرجات 

 الجامعية .

الةةةةدفاع الاجتمةةةةاعي والرفاهيةةةةة الاجتماعيةةةةة : وتتمثةةةةل فةةةةي   -7

 معدلات الجريمة وانحراف الأحداث .

عةةن المجتمةةع   وتعةةد الدراسةةة التةةي لةةام بهةةا أديلمةةان ومةةوري     

والسياسةةة والتنميةةة الالتصةةادية مةةدخل كواحةةد مةةن أكمةةل وأشةةمل 

الدراسات التي تناولت محكمات ومؤشرات التمييز بين المجتمعةات 

المتخلفةةة والمتمدمةةةع وهةةي بالإضةةافة إلةةى شةةمولها تصةةنف عنصةةر 

تمسيم البناء المجتمعي إلى جوانب التصادية وسياسية واجتماعيةة 

 -كما يلي :

  Economic Indicatorsالتصادية مؤشرات  -1

وتشةةمل علةةى عةةد، مؤشةةرات منهةةا دخةةل الفةةرد مةةن الإنتةةاو 

نسبة نمو دخةل الفةرد مةن إجمةالي الإنتةاو المةومي  –المومي العام 

 –النسبة الإجمالية للبستثمار المةومي  –وفر، الموارد الطبيعية  –

درجة التغيةر التةي طةرأت علةى الصةناعة  –مستوى تمدم الصناعة 
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مستوى التمدم التكنولوجي في الزراعة  –فترات زمنية محدد، في 

درجةةة التحسةةين التةةي طةةرأت علةةى الإنتةةاو الزراعةةي فةةي فتةةر،  –

 زمنية محدد، .

 : Political Indicatorsمؤشرات سياسية  -2

 –منها درجةة التكامةل الةوطني والإحسةا  بالوحةد، الوطنيةة 

 –راطيةةة لةةو، المؤسسةةات الديمم –مةةدى تركةةز المةةوى السياسةةية 

درجةةة تنةةاف   –درجةةة حةةرار، المعارضةةة السياسةةية و الصةةحفية 

الأس  والفلسةفة التةي تمةوم عليهةا الأحةزاب  –الأحزاب السياسية 

مدى تمبل المةاد،  –السياسية ع لو، العسكريين وتأثيرهم السياسي 

 مدى الاستعمار السياسي . –السياسيين للتنمية الالتصادية 

    cial Indicators   Soالمؤشرات الاجتماعية -3

ويشمل علةى حجةم المطةاع الريفةي التمليةد ع مةدى انتشةار الحةران 

مدى انتشةار التعلةيم  عمدى انتشار الثنابية الاجتماعية ع الاجتماعي

ووسابلع مدى انتشار التحضةرع مةدى الانسةجام العنصةرى الثمةافى 

عمةةدى التنظةةيم الاجتمةةاعى الأساسةةيع درجةةة التحضةةر والتمةةدينع 

 الاجتماعى.  والتوتر

ومةةن العلمةةاء الةةذين أشةةاروا للمؤشةةرات الكيفيةةة نيةةل سميلسةةر   -

Smelser  فلمةةةد لةةةدم محاولةةةة لدراسةةةة المجتمعةةةات الناميةةةة فةةةي

تحولها ع حيث ذهةب إلةى أن التحةديث اأو التنميةة( تتضةمن تحةولاً 
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في بعةا متغيةرات الحيةا، مثةل التكنولوجيةا ع والسةكان والزراعةة 

 عن رأيه في التنمية بموله :والأسر، والدينع ويعبر 

"عندما نستخدم مصطلو التنمية يكةون فةي ذهننةا علةى الألةل أربةع 

 عمليات متميز، ومرتبطة ببعضها البعا : 

فةةي عةةالم التكنولوجيةةا يمةةر المجتمةةع النةةامي بعمليةةة التغيةةر فةةي  -1

 الأساليب التمليديةع ويتجه نحو تطبيك المعرفة العلمية .

المجتمع النامي من زراعة ما يحتةاو إليةه  وفي الزراعة ينتمل -2 

 بشكل ضرور  إلى الإنتاو التجار  للسلع الزراعية .

وفي الصناعة يمر المجتمع النامي بعمليةة تحةول مةن اسةتخدام  -3

 الطالة الإنسانية والحيوانية إلى التصنيع ذاته . 

وفةةي مجةةال البيبةةة ينتمةةل المجتمةةع مةةن المزرعةةة والمريةةة إلةةى   -4

 في المدن". التركيز

 -ويؤخذ على هذا الاتجا  مايلى :

إمفةةةال النسةةةبية الثمافيةةةةع ووضةةةع مجموعةةةة مةةةن المؤشةةةرات  -1 

والنماذو التنمويةة معتمةد أنهةا ملببمةة لكةل المجتمعةات والأزمنةة ع 

وهذا خطأ . فلي  هنان مجتمةع واحةد بةل يوجةد مجتمعةات متباينةة 

تماعيةةةة وحتةةةى المجتمةةةع الواحةةةد تختلةةةف ظروفةةةه وأوضةةةاعه الاج

والالتصادية والسياسية باختلبف المراحل الزمنية التةي يمةر بهةا ع 

إلى جانب ذلن أنه من الخطأ اسةتخدام مؤشةر معةين وتطبيمةه علةى 

 سابر المجتمعات بلب تمييز.
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تصةةةةنيف المجتمعةةةةات إلةةةةى نةةةةوعين الأول تمليةةةةد  "متخلةةةةف"  -2

والثاني حديث "متمدم"ع  وهةذ  النظةر، خاطبةةع حيةث يوجةد هنةان 

بةةلب شةةن تةةداخل بةةين التمةةدم والتخلةةف ع ومةةن ثةةم لا يمكةةن الجةةزم 

% ع 100% ومجتمةةةةةع متخلةةةةةف 100بوجةةةةةود مجتمةةةةةع حةةةةةديث 

فالخصةةةابص الاجتماعيةةةة والثمافيةةةة تتواجةةةد فةةةي كافةةةة المجتمعةةةات 

وإنمةةةا تختلةةةف الدرجةةةة وتتفةةةاوت النسةةةبة ع ومةةةن ثةةةم يمةةةيم بعةةةا 

بمراحةل  الباحثين مراحل التحول في البنةاء الاجتمةاعي نحةو التمةدم

 Underالتمدم "  -مختلفة يمكن أن تطلك عليه "متصل التخلف 

 Development – Progress Continuum. 

يفتمر هذا الاتجا  إلى الصدق الامبريمي ويتم التةدليل علةى ذلةن  -3

بةةةةأن العةةةةالم الحةةةةديث لا يعةةةةرف دولةةةةة متخلفةةةةة حممةةةةت انطلبلهةةةةا 

 حها هذا الاتجا .الالتصاد  الاجتماعي طبماً للمتغيرات التي يطر

 -الاتجا  التطور  : -2

لمد ظهر فةي المةرن التاسةع عشةر العديةد مةن النظريةات التطوريةة  

الكلبسةةيكية التةةي اسةةتعارت مفهةةوم التطةةور مةةن العلةةوم البيولوجيةةة 

وطبمته على التحولات المستمر، التي يمر بها المجتمع الإنساني ع 

أن المجتمعةات  وتنها هذ  النظريات علةى فكةر، أساسةية مؤداهةا

الإنسةةةانية تماثةةةل الكابنةةةات العضةةةوية فةةةي أنهةةةا تمةةةر بسلسةةةلة مةةةن 

المراحةةل المرتبةةة والحتميةةة فةةي نموهةةا ع بحيةةث تترتةةب كةةل مرحلةةة 

على المراحةل التةي سةبمتهاع كمةا تهيةا كةل مرحلةة لابمةة للمراحةل 
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التي تتلوها في سلم التطور ع وتتمثل هذ  النظريةات التطوريةة فةي 

جةةانع وسبنسةةر وكونةةت وميةةرهم ع ولمةةد أفةةاد أعمةةال لةةوي  مرو

بعةةا المفكةةرين الاجتمةةاعيين المعاصةةرين إحيةةاء فكةةر، المراحةةل 

التمليدية التي تمر بها المجتمعات محاولين الإفاد، منها في دراسةة 

 التنمية والبلدان النامية وصاموا نظريات تطورية حديثة تتمثل

 ع w.w.Rostoفةةةةي أعمةةةةال كةةةةل مةةةةن والةةةةت ويتمةةةةان روسةةةةتو 

 وولا .

كما يستبعد هذا الاتجا  فكةر، حةدوث الانتمةال المفةاجا مةن مرحلةة 

لأخةرى أ  يعةةارا حةةدوث الثةةورات كوسةيلة للتحةةول الجةةذر  فةةي 

المجتمع . ويسلم بحدوث تغيرات اجتماعية بطيبة وتدريجية بحيث 

يمكن استيعابها على مةدى زمنةي بعيةد ع ولةذا فهةذا الاتجةا  يحةاول 

النظريةةة الماركسةةيةع فالعلمةةاء التطةةوريين  تمةةديم نظريةةة بديلةةة عةةن

يؤكدون فكةر، التغيةر التةدريجي ع بينمةا الماركسةيون يةدافعون عةن 

فكةةةر، التغيةةةر الثةةةور  الةةةذ  يجةةةب أن يشةةةمل كةةةل جوانةةةب الحيةةةا، 

 الاجتماعية والالتصادية والسياسية.

 ومن رواد هذا الاتجا  روستو ووالا  .

 -:  W.W.Rostoeروستو  -1

فةةةي التنميةةةة الالتصةةةادية والاجتماعيةةةة لةةةدم روسةةةتو نظريةةةة 

وصفها بالشمول والوالعية والوضو  ع وتشةكل هةذ  النظريةة كمةا 
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يمةةول رسةةتو بةةديلبً عةةن نظريةةة مةةارك  فةةي تطةةور المجتمعةةات ع و 

 يرى روستو أن المجتمعات تمر بخم  بمراحل هي:

 المرحلة الأولى وتمثل المجتمع التمليد  .  -1

لتهيؤ والانطلبق ولابد مةن تةوفر المرحلة الثانية وهي مرحلة ا  -2

 ظروف التصادية وسياسية واجتماعية .

الانطةةلبق : ويةةةتم فيهةةا المضةةةاء علةةى المةةةوى والعمبةةات التةةةي   -3

 تعترا طريك النمو المطرد .

الاتجا  نحو النضج : وهةو المرحلةة التةي يؤكةد فيهةا المجتمةع   -4

لدرته على الحركة خارو نطاق الصناعات الأصلية التي دفعتةه 

 ى الانطلبق .إل

مرحلة الاستهلبن الوفير : وتنتمةل فةي هةذ  المرحلةة الميةادات   -5

إلى المطاعات المشتغلة بالخةدمات وإنتةاو السةلع المعمةر، مثةل 

السةةيارات وتشةةهد هةةذ  المرحلةةة ارتفاعةةاً فةةي متوسةةط الةةدخل 

 وزياد، في الكتلة الحضرية .

وسوف نعرا المراحل التي تمر بهةا المجتمعةات وفمةاً لهةذ  

  -النظرية بالتفصيل في النماط التالية :

 -:   The Traditional Societyالمجتمع التمليد  :  (1ا

وهو مجتمع يستند على وظابف إنتاجية محدد، ويعمل أملةب 

سكانه في الزراعة والحرف الأولية ويصل متوسةط الةدخل الفةرد  

إلةةى درجةةة تمتةةرب مةةن الكفةةاف ويتعةةذر الادخةةار ع ويسةةود المجتمةةع 
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د  الأميةةةة ع ويلعةةةب نظةةةام المبيلةةةة والعابلةةةة دوراً هامةةةاً فةةةي التمليةةة

التنظةةيم الاجتمةةاعي ع وهةةذا لا يعنةةي أن نظةةام المجتمةةع التمليةةد  ع 

كمةةا أشةةار روسةةتو إلةةى أن المجتمةةع التمليةةد  يشةةمل مةةن الزاويةةة 

التاريخيةةة جميةةع بلةةدان العةةالم السةةابك عةةن نيةةوتن ع بالإضةةافة إلةةى 

تن والتةي لةم تتةأثر بممةدر، الإنسةان جميع المجتمعات اللبحمةة لنيةو

الجديةةد، علةةى اسةةتغلبل محيطةةة اسةةتغلبلاً منتظمةةاً فةةي سةةبيل نفعةةه 

 الالتصاد .

 -:Preconditions Take Offالتهيؤ للبنطلبق   مرحلة (2ا

وفيهةةا يتجةةه المجتمةةع إلةةى دخةةول مرحلةةة انتماليةةة متجةةاوزاً 

حالتةةةه التمليديةةةةع ويةةةذهب "رسةةةتو" إلةةةى أن المجتمةةةع فةةةي هةةةذ  

رحلةةة يشةةهد عةةد، أمةةور منهةةا انتشةةار التعلةةيم ولةةو بةةين طبمةةات الم

محةةةدود، فةةةي المجتمةةةعع وظهةةةور أفةةةراد يتصةةةفون بةةةرو  الإلةةةدامع 

ويعملون على تعببة المدخرات وإلامة المشروعات ع وما تلبةث أن 

تظهر البنون والمؤسسات ويزداد الاسةتثمار ثةم يتسةع نطةاق حجةم 

وعات صةةةناعية فةةةي التجةةةار، الخارجيةةةة والداخليةةةةع وتظهةةةر مشةةةر

أماكن متفرلة ويةزداد الاسةتثمارع وتحةدث زيةاد، سةريعة فةي مجةال 

الإنتاو الزراعي والصناعات الاستخراجية وأن تظهر طبمةة واعيةة 

أو لياد، جديد، تؤمن بالتجديةدع كمةا تنمةو معةايير جديةد، فةي تميةيم 

الأفراد من أهمها تمييم الأفراد طبماً لأعمةالهم وإنجةازاتهم ع ولةي  

بماً لانتماءاتهم الطبميةع ويشير روستو إلى أن ظةروف الانطةلبق ط



 71 

وعوامله لي  من الضرور  أن تنبعث من داخل الدولة كمةا حةدث 

في بريطانيا العظمى ع بل لد يحدث العك  تماماً بمعنى أن ظةروف 

الانطلبق لد لا تنبعث من داخل المجتمع وإنما إليه من الخارو عةن 

 عت شوطاً من التمدم.طريك المجتمعات التي لط

ويشةةير روسةةتو إلةةى أن هةةذ  الظةةروف والملبمةةو لةةد تةةوافرت 

فةةي أوروبةةا الغربيةةة فةةي أواخةةر المةةرن الثةةامن عشةةر ع حيةةث كانةةت 

بريطانيا العظمى أول دولة في أوروبا الغربية مةرت بهةذ  المرحلةة 

ويرجع ذلن إلى المزايا الجغرافيةة ومواردهةا الطبيعيةة وإمكانياتهةا 

الاستمرار النسبي الذ  تمتعت به في الحيا، الاجتماعيةة التجارية و

 والسياسية والثمافية .

 -:  Off  –Thw Takeالانطلبق :  (3ا

يعتبةةةةر روسةةةةتو هةةةةذ  المرحلةةةةة مةةةةن أهةةةةم مراحةةةةل التطةةةةور 

الالتصاد  ع وهي لصير، نسبياً ع ويتم المضاء على كل المعولةات 

لةى أن التي تحةول دون تحميةك النمةو الالتصةاد  ويةذهب روسةتو إ

التكنولوجيةةا كانةةت المةةو، الدافعةةة للبنطةةلبق فةةي بريطانيةةا والولايةةات 

المتحد، وكندا ع والعامل الربيسةي للنمةو الالتصةاد ع وتحةدث هةذ  

المرحلة نتيجة لدافع لةو  يأخةذ شةكل الثةور، السياسةية فيةؤثر فةي 

البنةةاء الالتصةةاد  والاجتمةةاعي والسياسةةي والثمةةافي المةةابم ع كمةةا 

 1867والهنةةد بعةةد الاسةةتملبل واليابةةان  1848يةةا حةةدث فةةي ألمان

 والصين بعد الثور،.
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 -: The Drivete maturityالاتجا  نحو النضج :  (4ا

بعد استكمال مرحلة الانطلبق تأتي مرحلة جديد، هةي مرحلةة 

الاتجةةةا  نحةةةو التصةةةحيو ع ويعةةةرف رسةةةتو هةةةذ  المرحلةةةة بأنهةةةا " 

جةاوز الصةناعات المرحلة التي يظهر الالتصاد فيهةا ممدرتةه علةى ت

الأصلية التي حركت مرحلته الانطلبلية " ع ويرى روستو أن فتةر، 

تمةةدر بسةةتين عامةةاً تلةةزم لنمةةل المجتمةةع مةةن بدايةةة الانطةةلبق إلةةى 

النضوو ع وينمو في هذ  المرحلة الإنتاو بصور، أسرع من زياد، 

السكان ع كما يحتل التصاد البلد مكاناً جديداً في الالتصاد العةالميع 

تجةه المجتمةةع نحةةو التصةةدير إلةةى الخةةارو ع ويصةةاحب التحةةولات وي

الالتصادية تحولات اجتماعية وثمافيــة ع وتنخفا نسةبة العةاملين 

 في الزراعة ع وتنتمل المياد، إلى أيد  المديرين.

 -:The Age of High Mass(مرحلة الاستهلبن الوفير: 5ا

.  تعتبةةر هةةذ  المرحلةةة هةةي  خةةر مرحلةةة لتطةةور المجتمعةةات

وفيهةةا تنتمةةل الميةةاد، إلةةى المطاعةةات المشةةتغلة بالخةةدمات وإنتةةاو 

السةةلع المعمةةر، مثةةل السةةيارات والغسةةالات الكهربابيةةة وميرهةةا ع 

 ولمد شهدت المجتمعات التي وصلت هذ  المرحلة أمرين : 

الأول : هةةو ارتفةةاع متوسةةط الةةدخل الفةةرد  وزيةةاد، نسةةبة سةةكان 

 المدن .

فير اعتمةةةادات طابلةةةة للرفاهيةةةة أمةةةا الأمةةةر الثةةةاني : فهةةةو تةةةو

الاجتماعيةةةع ويةةذهب روسةةتو إلةةى أن الولايةةات المتحةةد، لةةد دخلةةت 
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هةةذ  المرحلةةة خةةلبل الثلبثينةةات مةةن المةةرن العشةةرين وأن أوروبةةا 

الغربية دخلتها هذ  المرحلة خلبل الثلبثينات من الاتحةاد السةوفيتي 

 مهيأ ا ن لدخولها.

ة : اتسةةةاع المةةةو، وتتميةةةز هةةةذ  المرحلةةةة بثلبثةةةة أمةةةور هامةةة

الخارجية للدولة ع وتخصةيص اعتمةادات عسةكرية هابلةة ع تحميةك 

أهةةداف إنسةةانية بفةةرا ضةةرابب تصةةاعدية لتةةذويب الفةةوارق بةةين 

 الطبمات ع وأخيراً التوسع في مستويات الاستهلبن.

 -:  Wallaceولا   -2

يركز ولا  على مراحل التغير الثمافي على أسةا  الانتشةار 

سي مةن عوامةل التغيةر والتنميةة ع ويشةير ولا  الثمافي عامل أسا

 -إلى وجود دور، للتغير تمر في خمسة مراحل هي:

 مرحلة الثبات أو الاستمرار .  -1

 مرحلة تزايد الاحتياجات الفردية .  -2

 مرحلة الحريف الثمافي .  -3

 مرحلة الإحياء .  -4

 مرحلة الثبات أو الاستمرار الجديد. -5

 -وفيما يلى شر  كل عنصر بالتفصيل:

 -مرحلة الثبات والاستمرار : (1ا

وهي التي تكون لابمة لبل حدوث التغير وتتسم بوجةود حالةة 

مةةن التكامةةل والتةةوازن بةةين عناصةةر الثمافةةة السةةابد، ع وفةةي هةةذ  
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المرحلةةة يجيةةز المجتمةةع جميةةع الأنمةةاط الثمافيةةة المابمةةـة ع مادامةةت 

 لادر، على إشباع احتياجات الأفراد والجماعات .

 -حتياجات الفردية :مرحلة تزايد الا (2ا

وفي هذ  المرحلة تأخذ احتياجات الأفةراد فةي التزايةد وتعجةز 

الأنمةةةةاط الثمافيةةةةة المابمةةةةة عةةةةن ملبحمةةةةة التزايةةةةد المسةةةةتمر فةةةةي 

الاحتياجةةةات الفرديةةةة ويتطلةةةب هةةةذا حةةةدوث تغيةةةرات فةةةي الأنمةةةاط 

 الثمافية لتكون أكثر لدر، على إشباع الاحتياجات المتزايد،.

 -:  Cultural Distortion -مافي :مرحلة التحريف الث (3ا

حينمةا تعجةز الأنمةاط الثمافيةة المابمةة عةن ملبحمةة احتياجةةات 

الأفةةرادع  يتجةةه المجتمةةع إلةةى اسةةتيراد أنمةةاط ثمافيةةة مةةن مجتمعةةات 

أخرى يتصور أنها كفيلة بتحميك التنمية ع ميةر أنةه يفاجةأ بحةدوث 

ممةا يترتةب  تعارا بين الأنماط الثمافية الجديةد، والأنمةاط المديمةة

عليةه صةعوبة امتصةاص وهضةم العناصةر الجديةد، وحةدوث عمليةةة 

تحريةةةف لعناصةةةر الثمافةةةة الأصةةةلية ويكةةةون ذلةةةن تحةةةدياً أساسةةةياً 

 .للمجتمع

 -: Revitalizationsمرحلة الإحياء  (4ا

يحةةاول المجتمةةع أن يعيةةد توازنةةه عةةن طريةةك إحيةةاء عناصةةر 

لجدية التي أثبتةت ثمافته المديمة ع مع الاستفاد، بالعناصر الثمافية ا

فعاليةةة ونجاحةةاً ع وعلةةى الةةرمم مةةن كثةةر، التحةةديات التةةي تواجةةه 

المجتمةةع فةةي هةةذ  المرحلةةة فإنةةه يسةةتطيع أن يجابههةةا بنجةةا  عةةن 
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طريةةك المضةةـاء علةةى الةةروتين الةةذ  هةةو مةةن ألةةد أعةةداء التنظةةيم ع 

والاهتمةةام بوسةةابل الاتصةةـال ع وتمبةةـل العناصةةر والسةةمات الثمافيةةة 

 ذلن تتم عملية التحول الثمافي .المفيد، ع وب

 -مرحلة الثبات أو الاستمرار الجديد، : (5ا

حينما ينجو المجتمع في إعاد، التوازن بين عناصر ثمافتةه ع 

يعود إلى حالته الطبيعية ع وتشةمله حالةة مةن الثبةات والاسةتمرار ع 

وتختلةف عةن الحالةةة التةي كةةان عليهةا مةن لبةةل حيةث أنةةه يكةون لةةد 

 في الطريك إلى التنمية .لطع شوطاً كبيراً 

 -: وهنان عد، انتمادات تعرا لها الاتجا  التطور 

يعةةةاني هةةةذا الاتجةةةا  مةةةن لصةةةور فةةةي فهةةةم مشةةةكلبت التخلةةةف  -1

والتنميةةة فةةي بلةةدان العةةالم الثالةةث حيةةث تجاهةةل الإطةةار البنةةابي 

والتةةةاريخي للبلةةةدان الناميةةةةع وانغمةةة  فةةةي الوالةةةع الأوربةةةي 

وتاريخةه عةن والةع وتةارين والغربي الذ  يختلةف فةي طبيعتةه 

 الدول النامية.

يصور أصحاب هذا الاتجا  التنمية على أنهةا تدريجيةة هادفةة ع  -2

فضةةلبً عةةن أنةةه لا يكشةةف طبيعةةة التةةوترات التةةي يعةةاني منهةةا 

 النسيج الاجتماعي خلبل عملية التنمية. 

لم يوضةو أفكةار نظريةة تعتمةد علةى فهةم المعولةات والتحةديات  -3

 .التي تواجه التنمية 

 -أما عن أهم الانتمادات التي وجهت لروستو فهي :
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أن نظريةة روسةتو لةد حاولةت وضةع   Nisbetلمد بين نيسبت -1

لةةانون عةةام للنمةةو الالتصةةاد  ينطبةةك علةةى كةةل دولةةة بةةالرمم مةةن 

 الاختلبفات في الظروف التاريخية والمجتمعية.

أخطةةا روسةةتو عنةةدما حةةاول تطبيةةك هةةذ  النظريةةة علةةى كافةةة  -2

 ات الجزبية .المجتمع

علةةى الةةرمم مةةن أن نظريةةة روسةةتو لةةد حةةددت مراحةةل واضةةحة -3

للتنميةةة إلا أنهةةا لةةم تهةةتم كثيةةراً بكيفيةةة الانتمةةال مةةن مرحلةةة إلةةى 

 أخرى.

 -الاتجا  الانتشار  :-3

يةةنها هةةذا الاتجةةا  علةةى لضةةية أساسةةية مؤداهةةا أن التنميةةة       

لتكنولوجيةةة يمكةةن تحميمهةةا مةةن خةةلبل انتمةةال العناصةةر الماديةةة وا

والثمافيةةة السةةابد، فةةي الةةدول المتمدمةةة إلةةى الةةدول الناميةةة ع ويبةةين 

هةةذا الاتجةةا  ان حةةدوث التنميةةة يتطلةةب أن تنتمةةل العناصةةر الثمافيةةة 

أولاً مةةن عواصةةم الةةدول المتمدمةةة إلةةى عواصةةم الةةدول الناميةةة ع ثةةم 

تنتشر بعد ذلةن فةي عواصةمها الإلليميةة إلةى أن تسةود فةي النهايةة 

طك أو ألةاليم هةذ  الةدول ع والجديةد الةذ  يميةز هةذا الاتجةا  كل منا

هةةةةةو اهتمامةةةةةه بالعلبلةةةةةات الالتصةةةةةادية والسياسةةةةةية االتاريخيةةةةةة 

والمعاصر،( بين البلدان الغربية وبمية أجزاء العالم ع كةذلن ظهةور 

أفكار وتصورات مختلفة تؤكد أهمية هذ  العلبلات ع ومن ذلن مثلبً 

التةأثير الةذ  تمارسةه الةدول الغربيةة ما يذهب إليةه الةبعا مةن أن 
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على المجتمعات مير الغربيةة سةوف يةؤد  الأخيةر، إلةى أن تصةبو 

 بشكل أو ب خر مماثلة للؤولى.

كما يميل بعا أصحاب هذا الاتجا  إلى إبراز المعولات التةي  

تضةةةةةعف مةةةةةن لةةةةةدر، الةةةةةدول الناميةةةةةة علةةةةةى تمثيةةةةةل التجديةةةةةدات 

 ً ما تتخذ هذ  المعولات إمةا  والاستحداثات الوافد، من الغرب ومالبا

 –شةةةكلبً بنابيةةةاً أو ثمافيةةةاً أ  أنهةةةا إمةةةا تتعلةةةك بالبنةةةاء الاجتمةةةاعي 

السياسي للمجتمةع أو بميمةه السةابد، ع إذن فالفابةد، الحميميةة التةي 

ينطو  عليهةا هةذا الاتجةا  تتمثةل أساسةياً فةي نمةل رؤو  الأمةوال 

ي إلةى دول العةالم والتكنولوجيا والميم والنظم من دول العةالم الغربة

الثالث ع وأنةه إذا مةا أرادت الةدول الأخيةر، أن تحمةك تنميتهةا "فمةا 

عليها إلا أن تخلك صورا أسيوية أو أفريمية أو أمريكا لاتينيةة مةن 

 الحضار، الغربية". 

إذن فهذا الاتجةا  يةنها علةى أسةا  اثنابيةة معممةة( تمسةم  

الم الثالةث ع و خةر العالم وفماً لهةا إلةى لطةب تمليةد  يشةير إلةى العة

حةةديث يشةةير بةةالطبع إلةةى العةةالم الصةةناعي الليبرالةةي ع وأن البلةةدان 

الأولةةى مشةةدود، بحتميةةة االتحةةديث( نحةةو الثانيةةة ع ومةةن ثةةم فةةإن 

عمليةةةة التحةةةول إنمةةةا تجةةةر  فةةةي اتجةةةا  واحةةةد مةةةن االتمليةةةد( إلةةةى 

 التحديث.

لمةةا كةةان هةةذا الاتجةةا  يفتةةرا أن حةةدوث تنميةةة للمجتمعةةات  

يتطلب انتشار العناصر الثمافية الغربية إلى الةبلبد الناميةة ع النامية 
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فإن مةن أخطةر جوانةب المصةور فةي النظريةات التةي تةذهب إلةى أن 

الانتشار امن الغرب( يحدث التنمية افي الدول مير الغربية( يمكن 

في تصورها لعملية الانتشار ذاتها ع فالانتشار طبماً لهذ  النظريات 

سياسةية حياديةة ع ذلةن أن الانتشةار  -التصادية يبدو كأنه عملية  -

سةيطر، واسةتغلبل الةدول المرسةلة االمتمدمةة( للةدول  -هنا –يعني 

 المستمبلة االمتخلفة(.

مةن  New Marxistsويعتبةر "الماركسةيون المحةدثين "  

علمةةاء اجتمةةاع الةةدول الناميةةةع وذهبةةوا إلةةى ضةةرور، إزاحةةة كةةل 

هةةةذ  الةةةدول تحميةةةك تنميةةةة أشةةةكال السةةةيطر،  تلةةةن إذا مةةةا أرادت 

ومن ثم فإن العملية التي يمكن بواسةطتها الانتشةار تةؤد   عحميمية

ع   Dependent Societiesإلةةى خلةةةك مجتمعةةةات تابعةةة 

التبعيةةة هنةةا إلةةى مولةةف تفةةرا فيةةه  -السةةيطر،–ويشةةير مفهةةوم 

الوحةةدات الأكثةةر نمةةواً شةةروطها علةةى الوحةةدات الألةةل نمةةواً ع ولا 

لنةةةواحي الثمافيةةةة فمةةةط ولكةةةن تمتةةةد لتشةةةمل تمتصةةةر التبعيةةةة علةةةى ا

 النواحي الاجتماعية والالتصادية بل والسياسية.

 -نتمادات التى وجهت لهذا الاتجا  مايلى :أهم الملبحظات والإ

معظم ا راء والأفكار التي ظهرت في إطةار هةذا الاتجةا  كانةت  -1

تتفةك فةةي طةةابع عةةام وهةةو الإبمةةاء علةةى الةةدول المتخلفةةة تابعةةة 

 ً فمةثلبً أن التكنولوجيةا التةي  ع واجتماعياً للدول المتمدمةة ثمافيا

يةةةتم نملهةةةا عةةةن الةةةدول المتمدمةةةة إلةةةى الةةةدول المتخلفةةةة هةةةي 
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تكنولوجيا من النوع مير المتطور ع وفي نف  الولت يتم ذلن 

ممابل أثمان باهظة ع الأمةر الةذ  يطيةل انتظةار العابةد مةن نمةل 

ضةةرر والتضةةخم هةةذ  العناصةةـر ع بةةل لةةد يةةؤد  إلةةى زيةةاد، ال

 والمعولات الالتصادية.

عمليةةة انتشةةار رأ  المةةال  E.Frankعةةارا انةةذر فرانةةن  -2

الأجنبةةةةي فةةةةي الةةةةدول المتخلفةةةةة لأن هةةةةذا الانتشةةةةار لا يكةةةةون 

 لصالحها بمدر ما يكون لصالو الدول المتمدمة.

يةةرى فرانةةن أن الاتجةةا  الانتشةةار  إن الخطةةأ الأساسةةي لهةةذا  -3

ثنابيةة المجتمعةات وعةدم الأخةذ  الاتجا  هو الاعتماد على فكر،

بالفكر، الشمولية التي لهةا أهميةة كبةرى فةي دراسةات التخلةف 

والتنميةةة فاتصةةال الةةدول المتمدمةةة بالةةدول المتخلفةةة علةةى مةةر 

العصور لم يؤد إلى انتشار التنمية في الدول المتخلفة ع وإنمةا 

ينحصةةةر الانتشةةةار فةةةي عمليةةةات شةةةكلية مثةةةل رصةةةف الطةةةرق 

ت ع ووسةةابل الإعةةلبم ع وإنشةةاء المطةةارات وأسةةاليب المواصةةلب

والفنادق وبهذا يمكن المول بأن الانتشار لم يرفع من مسةتوى 

التنميةةةة الالتصةةةادية هةةةذا عةةةلبو، علةةةى أن اسةةةتثمارات الةةةدول 

المتمدمة في المطاعات الإنتاجية الأساسية في الدول المتخلفةة 

لةةم تةةؤد بالفعةةل إلةةى إحةةداث تمةةدم التصةةاد  وتحةةول اجتمةةاعي 

ميمةةي فةةي الةةدول المتخلفةةة بةةل خلمةةت لهةةا مشةةاكل عديةةد، فةةي ح

 مختلف المستويات. 
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أن الاتجةا  الانتشةار   Franz Fanon بةين فرانةز فةانون  -4

فةةي التنميةةة يةةرى ضةةرور، تغييةةر البنةةاء الاجتمةةاعي والثمةةافي 

للةةدول الناميةةةع ومةةن ثةةم لةةد تفمةةد تلةةن الةةدول الناميةةة هويتهةةا 

 توريا للدول الغربية.بمرور الولت لتصبو شكلبً كاريكا

 -الاتجا  السيكولوجي أو السلوكي : -4

أن عملية التغيير الموجه فةي المجتمةع تتولةف إلةى حةد كبيةر  

علةةةةى طبيعةةةةة أفةةةةراد المجتمةةةةع أنفسةةةةهمع مةةةةن حيةةةةث اسةةةةتعدادهم 

واستجاباتهم لمبةول أو رفةا التغييةر ع وهةذا يةرتبط إلةى حةد كبيةر 

لسةةابد، وأسةةلوب بخصةةابص الشخصةةية والاتجاهةةات والمعتمةةدات ا

التنشبة ودرجة الوعي ..ع ومن هذا المنطلك تؤكد بعا النظريات 

فةةةةي عمليةةةةة التنميةةةةة  الغربيةةةةة علةةةةى دور الأبعةةةةاد السةةةةيكولوجية

وارتباطهةةا إلةةى حةةد كبيةةر بتغييةةر أفةةراد المجتمةةع ع وتةةوفير العةةدد 

 الكافي ممن يتصفون بالطمو  والرمبة في الإنجاز. 

راسةة التنميةة الالتصةادية والتغيةر أ  أن هذا الاتجةا  يهةتم بد 

الثمةةةافي فةةةي ضةةةوء الخصةةةابص السةةةيكولوجية للؤفةةةرادع فالمضةةةية 

الأساسةةية التةةي يةةنها عليهةةا هةةذا الاتجةةا  هةةي أن درجةةة الدافعيةةة 

الفرديةةة أو الحاجةةة إلةةى الإنجةةاز هةةي الدعامةةة الأساسةةية للتنميةةة 

طاً الالتصادية ع وأن تغيير الاتجاهةات والمةيم والسةلوكيات يعةد شةر

أساسياً لخلك مجتمع حةديث ع ومةن انصةار هةذا علةى سةبيل المثةال 

 Davidودافيةةةد ماكيلبنةةةد   Daniel Lererدانيةةةل ليرنةةةر 
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.C.Macclelland   وايفةةةرت هيجةةةيEverett Hagen 

 واليك  إنكلز وفانير وشودان. Shumpterوشومبر 

 وسوف نموم بعرا  راء بعا هؤلاء المفكرين وهم :

 -ماكيلبند :  -1

لةةدم ماكيلبنةةد دراسةةته فةةي "مجتمةةع الإنجةةاز" والةةذ  تنةةاول لمةةد 

فيهةةا لضةةية التنميةةة الالتصةةادية مةةع التركيةةز بصةةفة أساسةةية علةةى 

البعد السيكولوجي ع ولمد حاول في هذ  الدراسةة أيضةاً الةربط بةين 

الدوافع النفسية ع لا سيما الدافع إلةى الإنجةاز والتنميةة الالتصةادية 

لإنجاز يؤد  إلى النمةو الالتصةاد  ع كمةا ع موضحاً أن الدافع إلى ا

أن تحميةةةك التنميةةةة الالتصةةةادية فةةةي أ  مجتمةةةع مةةةن المجتمعةةةات 

البشرية يعتمد بصفة أساسية على وجةود مجموعةة مةن المنظمةين 

ذو  بناء نفسةي خةاص يشةجعهم ويةدفعهم إلةى الاجتهةاد والابتكةار 

والإنجةةاز مةةن أجةةل تحميةةك أهةةداف اجتماعيةةة تتمثةةل فةةي تحسةةين 

ضةةع  الالتصةةاد  والاجتمةةاعي ع كمةةا تةةربط هةةذ  الدراسةةة أيضةةاً الو

بةةةين المةةةيم والتنميةةةة الالتصةةةادية ع حيةةةث ذهةةةب إلةةةى أن المجتمةةةع 

المتخلف إذا أراد البدء في تنميةة نفسةه التصةادياً ع فلببةد مةن دعةم 

الشةةةعور بالحاجةةةة إلةةةى الإنجةةةاز لةةةدى الأفةةةراد مةةةن خةةةلبل التربيةةةة 

والأسةر، والمجتمةع ع بالإضةافة  والتنشبة الاجتماعية في المدرسةة

إلةةى تغييةةر المةةيم والمعةةايير التمليديةةة التةةي يكةةون بعضةةها مرتبطةةة 

واسةةتبدالها بمةةيم مسةةتحدثة وإيجابيةةة تةةدفع بشةةد، عجلةةة التحةةديث 
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الالتصةةةـاد  ع وكشةةةفت الدراسةةةة أن المةةةيم الدينيةةةة مةةةن المصةةةادر 

 العديد، التي يتشكل من خلبلها الدافع إلى الإنجاز.

ى هةةةذا الةةةرأ  لمكيلبنةةةد أنةةةه لةةةد تجاهةةةل لةةةوى الإنجةةةاز ويؤخةةةذ علةةة

والدافعيةةةة الموجةةةود، فعةةةلبً فةةةي الةةةبلبد الناميةةةةع واتهامةةةه لسةةةكانها 

بالكسةةل والفشةةل فةةي تحميةةك التمةةدم ع كمةةا تجاهةةل عناصةةر المةةوى 

 التاريخية والمعاصر، بين الدول المتخلفة والدول المتمدمة.

  -إفرت هيجن : -2

لتغيةر الاجتمةاعي والتنميةة الالتصةادية حاول هيجن في كتابه عةن ا

التعرف على أهم العوامةل التةي تمكةن المجتمةع التمليةد  مةن أن  –

يحمك النمو الالتصاد  ويتحول إلى مجتمةع حةديث ع ومسةتنداً فةي 

ذلةةن إلةةى تحليةةل عنصةةر نمةةاذو التغيةةر الاجتمةةاعي التةةي حةةدثت فةةي 

 بعةةةةا المجتمعةةةةات كمحاولةةةةة لفهةةةةم عمليةةةةة النمةةةةو الالتصةةةةاد  ع

وتةةنها نظريةةة هةةيجن علةةى لضةةية أساسةةية مؤداهةةا أن المسةةتوى 

العالمي من الإبداع والخلك هةو الدعامةة الربيسةية لإحةداث التنميةة 

الالتصادية ع أ  أن الشخصية الإبداعية تمثل ضرور، أساسية فةي 

التنميةةةة الالتصةةةادية وأن التمةةةدم التكنولةةةوجي يتطلةةةب خلةةةك تنظةةةيم 

ع وشةةبكة علبلةةات اجتماعيةةة  اجتمةةاعي وسياسةةي والتصةةاد  جديةةد

جديةةةد،ع أ  لابةةةد مةةةن تغييةةةر البنةةةاء الاجتمةةةاعي التمليةةةد  وتغييةةةر 

الاتجاهات بالشكل الةذ  يتفةك وأهةداف التنميةة حتةى يتحمةك النمةو 

 الالتصاد .
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كمةةةا ذهةةةب هةةةيجن إلةةةى أن الشخصةةةية النمطيةةةة التةةةي توجةةةد فةةةي 

المجتمعةةات التمليديةةة هةةي شخصةةية ميةةر خلبلةةة وتسةةلطية ع وبنةةاء 

لةى نظريتةه فةةإن متطلبةات التحةول إلةةى التنميةة الالتصةادية تتمثةةل ع

فةةي خلةةك الإبةةداع ونشةةر  ع ثةةم تةةدعيم اتجاهةةات معينةةة نحةةو العمةةل 

الفني اليدو  بحيةث تصةب الطالةات الإبداعيةة بعةد ذلةن فيمةا أطلةك 

فةةةي مجةةةال  Innovationعليةةةه هةةةيجن التجديةةةد أو الاسةةةتحداث 

 تكنولوجيا الإنتاو.

ماكيلبند وهيجن أن كلبً منهما لد اتفمةا علةى أن ويتضو من نظرية 

الشخصةةية الإبداعيةةة تتميةةز بتةةوافر الحاجةةة الشةةديد، إلةةى الإنجةةاز 

 والمو، والاستغلبل والنظام والانتظام.

  -دانيل ليرنر :  -3

يعتبر ليرنر عالمةاً مةن علمةاء الاجتمةاع المعاصةرين الةذين تنةاولوا 

ي ع ويةذهب ليرنةر إلةى لضية التنميةة والتحةديث مةن منظةور سةلوك

أن التحةةديث يعنةةي تحةةول أسةةاليب حيةةا، الأفةةراد بمةةو، مةةن الحيةةا، 

الشخصةةية إلةةى حيةةا، مشةةاركة ذات طةةابع ميةةر شخصةةي ع أ  أن 

التحةةةديث اتجةةةا  علمةةةاني ذو جانةةةب واحةةةد فةةةي اتجاهةةةه يتمثةةةل فةةةي 

التحةةول مةةن التمليديةةة إلةةى أسةةاليب الحيةةا، المشةةاركة ع وينظةةر إلةةى 

التحديث على أنه النموذو الذ  يجب أن تحذو النموذو الغربي في 

حةةذو  الةةبلبد الأخةةرى ع ويةةرى أن التنميةةة أو التحةةديث تعتمةةد علةةى 

مجموعة مةن المتغيةرات الأساسةية التةي يمكةن اعتبارهةا مؤشةرات 
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للتحديث والحداثة ع وتتمثل هةذ  المتغيةرات الربيسةية فةي التحضةر 

Urbanization  والتعلةيمLiteracy  ي وسةابل والمشةاركة فة

 Politicalوالمشةاركة السياسةية  Media Partionالاتصال 

Participation. 

كما بين ليرنر أن المجتمع الحديث هو المجتمع الةذ  يحمةك درجةة 

عالية من هذ  الخصابص أما المجتمةع التمليةد  فهةو ذلةن الةذ  لا 

يحمك سوى درجة ضعيفة على هذا السلم ع مير أن ليرنر لةد حةدد 

صةةية هامةةة تميةةز المجتمةةع الحةةديث هةةي التعةةاطف مةةع بعةةد ذلةةن خا

ع ويةذهب ليرنةر إلةى أن اكتسةاب المجتمةع   Empathyا خةرين 

 التمليد  لهذ  الخاصية يعينه على تحميك التنمية.

وأخيراً يمكن المول بأن نظرية ليرنةر توضةو أن تنميةة المجتمعةات 

المتخلفةةةة يتطلةةةب اكتسةةةاب بعةةةا الخصةةةابص أو المؤشةةةرات وأن 

تمةةع المتخلةةف هةةو الةةذ  يفتمةةد لهةةذ  الخصةةابص أمةةا المجتمةةع المج

 المتمدم فهو الذ  يكتسب هذ  الخصابص .

 -ويؤخذ على هذا الاتجا  مايلى :

بةةالرمم مةةن أهميةةة هةةذا الاتجةةا  فةةى تركيةةز علةةى أهميةةة المةةيم  -1

والسةةةلوكيات فةةةي إحةةةداث تنميتةةةه إلا أن النظريةةةات السةةةلوكية 

فسية دون وضع اعتبةار تنطلك من مجموعة من المتغيرات الن

 للؤبعاد التاريخية التي يمكن رد هذ  المتغيرات إليها.
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إن التنمية هي محصلة مجموعة متشابكة من عمليات التغييةر  -2

الالتصةةةاد  والاجتمةةةةاعي والسياسةةةةي والميمةةةى ع لةةةةذلن فةةةةإن 

التحليل السيكولوجي يمثةل بعةداً أساسةياً مةن أبعةاد فهةم عمليةة 

تمةاد عليةه كنمطةةة انطةلبق فةي فهةةم التغييةر ولكةن لا يمكةةن الاع

 لضايا التخلف والتنمية.

 -سابعاً : معولات التنمية :

تشةةكل معولةةات التنميةةة تحةةديات أمةةام محةةاولات التمةةدم للمجتمعةةات 

التةةي تعةةاني منهةةا ع وإذا كانةةت نظريةةات التنميةةة لةةد تطةةورت علةةى 

مموا ملحوظ فيما يتعلةك بتصةوراتها عةن وسةابل تحميةك التمةدم 

اميةةة ع فإنهةةا تنطةةو  فةةي الولةت نفسةةه علةةى خلةةط واضةةو للةدول الن

 فيما يتعلك بتحديدها لمعولات التنمية. 

ولمةةد تعةةددت معولةةات التنميةةة تبعةةاً لتعةةدد الاتجاهةةات النظريةةة فةةي 

 تفسير التنمية .

فالاتجةةةا  البنةةةابي الةةةوظيفي ومةةةن أنصةةةار  مةةةاك  فيبةةةر لةةةد در  

المةةةيم الدينيةةةة العلبلةةةة بةةةين الةةةدين والالتصةةةاد ع مركةةةزاً علةةةى أن 

المتمثلةةة فةةي المةةذهب البروتسةةتانتي هةةي سةةبب التمةةدم وأن عةةدم 

وجودها يؤد  إلى التخلةف . أمةا الاتجةا  المةاد  التةاريخي فيفسةر 

معولةةات التنميةةة فةةي أ  مجتمةةع فةةي ضةةوء أسةةاليب الإنتةةاو ابمةةا 

يتضةةمنه مةةن لةةوى الإنتةةاو وعلبلةةات الإنتةةاو( وأن السةةبيل الوحيةةد 

يير علبلات الإنتاو السةابد، ع أمةا اتجةا  النمةاذو أمام التنمية هو تغ
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والمؤشةةةرات فيةةةذهب إلةةةى أن معولةةةات التنميةةةة تتمثةةةل فةةةي شةةةيوع 

مجموعة من السمات والخصةابص يتسةم بهةا المجتمةع المتخلةف ع 

وأن جميةةع علةةى المجتمةةع المتخلةةف أن يسةةتبدل هةةذ  الخصةةابص 

تجةا  بسمات وخصابص المجتمةع المتمةدم لتحميةك التنميةة ع أمةا الا

التطةةور  فيرجةةع معولةةات التنميةةة إلةةى عةةدم لةةدر، المجتمةةع علةةى 

تخطةةي المراحةةل التةةي تمةةر بهةةا عمليةةة التنميةةة ع فيةةرى روسةةتو أن 

معولات التنمية في أ  مجتمع تكمن في العمبات الكامنة في البنةاء 

الاجتمةةاعي والمتمثلةةة فةةي المةةيم التمليديةةة والمةةوى المعارضةةة التةةي 

يةةةد  وتحةةةول دون الانتمةةةال مةةةن المرحلةةةة تةةةرتبط بةةةالمجتمع التمل

التمليديةةةة إلةةةى مرحلةةةة الانطةةةلبق ع بينمةةةا يرجةةةع أنصةةةار الاتجةةةا  

الانتشار  معولات التنمية إلى ضةعف عمليةة الانتشةار ونمةل المةيم 

والأفكار والتكنولوجيا اللبزمة للتنمية ع وأخيراً فإن أنصةار الاتجةا  

ع إلى الافتمار إلى السيكولوجي يرجع معولات التنمية في أ  مجتم

 الحاجة إلى الإنجاز والطمو  المنظمين للمشروعات.

ولمةةا كانةةت التنميةةة عمليةةة معمةةد، متشةةابكة متعةةدد، الجوانةةب  

والأنمةةاط وأن هةةدفها الأساسةةي هةةو تحسةةين مسةةتوى الإنسةةان فةةي 

جميةةةع جوانةةةب الحيةةةا، . إذن فةةةإن الإنسةةةان هةةةو مايةةةة أ  برنةةةامج 

من وسةابل تحميةك أهةدافها ع فهةو للتنمية وهو في حد ذاته وسيلة 

إذن عامةةل لةةو، وضةةعف فةةي نفةة  الولةةت لكثيةةر مةةن مشةةروعات 
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وبرامج التنمية ع فهو عامل ضعف لأنه يكون أحيانةاً مصةدر لكثيةر 

 من الصعوبات والمعولات .

بالإضافة إلى ذلن فليسةت معولةات التنميةة علةى درجةة واحةد، مةن 

لةةةد يتةةةدرو تةةةأثير الأهميةةةة والتةةةأثير فةةةي عمليةةةة التنميةةةة ع حيةةةث 

المعولةةةات مةةةن تةةةأثير ايجةةةابي واضةةةو ملمةةةو  وفعةةةال إلةةةى تةةةأثير 

هامشي ومحدود ع فمد يصل تأثير بعا المعولات إلى حةد الإعالةة 

الكاملةةة لعمليةةة التنميةةة ع ولةةد يكةةون لةةبعا المعولةةات مجةةرد دور 

 المساهمة مع ميرها في هذ  الإعالة وبدرجة طفيفة.

   :من خلبل عد  عوامل إلى ما يلي ويمكن تمسيم معولات التنمية   

 عوامل ثمافية -2        النظم الاجتماعية  -1

 عوامل أخرى - 4                عوامل إدارية  -3

 -:  Social Institutionsالنظم الاجتماعية   -1

ينشأ من اجتماع الأفةراد وتبةادل أفكةارهم واتحةاد مصةالحهم بصةفة 

وحاجةةةةاتهم الضةةةةرورية  تلمابيةةةةة  لتحميةةةةك دوافعهةةةةم الاجتماعيةةةةة

وأهةةدافهم المشةةتركة ع وسةةرعان مةةا ترسةةب هةةذ  المواعةةد فةةي بنيةةة 

المجتمةةةع وتركيبةةةه ويكتةةةب لهةةةا الاسةةةتمرار النسةةةبي ع وتنفعةةةل بهةةةا 

مشاعر الأفراد ع وهذ  المواعد والأوضاع والموالب العامة هةي مةا 

يطلك عليهةا الةنظم الاجتماعيةة ع وهةي فةي ضةوء هةذ  الاعتبةارات 

تمع الذ  ينظم مجموعة الميم والأحكام التةي ارتضةاها دستور المج
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عمةةل الجماعةةة والتةةي تةةنظم حيةةا، الأفةةراد وتحمةةك الأمةةراا مةةن 

الحيا، الاجتماعيةة وهةذ  الةنظم سةابمة فةي وجةود الأفةراد بوصةفهم 

أفراداً ع حيث ينشأ هؤلاء في الحيا، الاجتماعية ليجدوا أنفسهم أما 

 دستور المجتمع.

" فةةةي دابةةةر، معةةةارف العلةةةوم   Hamiltonويةةةرى هةةةاملتون 

الاجتماعيةةة " أن الةةنظم هةةي "مجموعةةة مةةن الإجةةراءات الجمعيةةة 

تواجه انحرافات الأعضاء بدرجات مختلفةة مةن المةو، والصةرامة ع 

كما أنها أكثر تعميداً من العادات الشعبية والأعراف كالتصةاد المةال 

 والديممراطية ".

 -ومن أهم هذ  النظم الاجتماعية :

 نظام المرابة -ب         نظام الملكية  -أ       

 النظام التعليمى.  -النظام السياسي    د -جـ   

 -نظام الملكية : -أ

وهي نظام الملكية الجماعية لوسابل الإنتاوع فنظراً لتشةابن حمةوق 

الملكية واختلبف الأس  التي يموم عليهاع واختلبف أشكالها حيةث 

لجماعية في المجتمعةات التمليديةةع ولةد يسود الاتجا  نحو الملكية ا

تكةةةون الملكيةةةة التمليديةةةة هةةةذ  عمبةةةة أمةةةا اسةةةتغلبل هةةةذ  الملكيةةةة 

الاسةتغلبل الأمثةةلع وذلةةن لعةةدم لةةدر، الفةرد علةةى التصةةرف فةةي هةةذ  

الملكية بما يحمك نفعاً أكثر بدون موافمة الجماعة الذين يشاركونه 
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أو فكةر، تحةاول حك الملكية ع ومالباً مةا تعةرا الجماعةة أ  رأ  

تغييةةر النظةةام السةةابد لةةديهمع وبةةذلن تكةةون هةةذ  الملكيةةة الجماعيةةة 

 التمليدية من العمبات التي تحول دون تحميك التنمية .

أ  أن نظةةام الملكيةةة السةةابد، فةةي مجتمةةع معةةين لةةد يعةةوق بةةرامج 

ومشروعات التنمية نظراً لتشابن حموق الملكية وتعمدها واختلبف 

يهةةا ع حيةةث تسةةود الاتجاهةةات نحةةو الملكيةةة الأسةة  التةةي تمةةوم عل

الفردية مع سياد، أنماط التغيير والتحضر والتصنيع ومع اسةتخدام 

 النمود كوسيلة للتبادل .

 -نظام المرابة : -ب

تعتبر المرابة ذات أهميةة مطلمةة بالنسةبة للفةرد فةي المجتمةع  

ع التمليد  الذى لديةه التماليةد الشةعبية المشةتركة بةين جميةع افةراد 

لأنه من خلبل علبلةاتهم يحصةل الفةرد علةى عةدد كبيةر مةن حاجاتةه 

الشخصية والالتصادية ع فضلبً علةى أنهةا تعتبةر المصةدر الربيسةي 

للئحسا  بالاطمبنان والأمن ع وتتميز الواجبات المرابيه على هةذا 

 النحو بأنها ملزمة وهذا هو الذ  جعل روابط الأسر، وثيمة.

لة تجا  الألارب يعتبر معولةاً مةن معولةات وهذ  الالتزامات المتباد 

التنميةةة خاصةةة فةةي المجتمعةةات التةةي تمثةةل فيهةةا هةةذ  الالتزامةةات 

أهمية كبيةر،ع فمةد يرجةع رفةا أفةراد المجتمةع للمسةاعدات الفنيةة 

والنمديةةة التةةي تزيةةد مةةن لةةدراتهم الإنتاجيةةة لتنميةةة مجةةتمعهم إلةةى 



 89 

إذ يعنةةي زيةةاد، الالتزامةةات التةةي سةةوف تمةةع علةةيهم تجةةا  ألةةاربهم ع 

 الإنتاو زياد، المسبوليات نحو الألارب.

  -النظام السياسي : -جـ 

لةةةد يعتبةةةر النظةةةام السياسةةةي للمجتمةةةع معةةةوق مةةةن معولةةةات  

فمةةثلبً تمركةةز المةةو، السياسةةية فةةي المجتمعةةات فةةي أيةةد   عالتنميةةة

جماعةةات معينةةة ع ومةةن ثةةم لا تتةةوزع السةةلطة توزيعةةاً عةةادلاً بةةين 

ع فالسلطة تحتكر من لبل جماعة واحد، ع كما  الجماعات السياسية

تةةةؤد  الظةةةروف اللبديممراطيةةةة وضةةةعف بةةةل وانعةةةدام المشةةةاركة 

السياسةةية إلةةى أن تتميةةز الةةنظم السياسةةية للةةدول الناميةةة بانخفةةاا 

الشرعية السياسةية فةلب يشةارن أبنابهةا فةي اتخةاذ المةرار السياسةي 

افسةة مةن لبةل وتنفرد جماعة الصفو، بالحكم دون أ  لدر مةن المن

جماعةةات اجتماعيةةة أخةةرى فهةةي نظةةم مفروضةةة وليسةةت نابعةةة مةةن 

ظةةروف المنافسةةة السياسةةية بةةين الجماعةةات الاجتماعيةةة المختلفةةةع 

بالإضةةافة إلةةى ذلةةن سةةيطر، العلبلةةات والةةروابط التمليديةةة والمبليةةة 

 على النظم السياسية وعلى عملية اتخاذ المرارات السياسية.

ي المةةةابم فةةةي المجتمةةةع معةةةوق مةةةن ويعتبةةةر النظةةةام السياسةةة 

المعولةةات بةةدرجات متفاوتةةة ويتولةةف ذلةةن علةةى مةةدى تمبةةل أفةةراد 

المجتمةةةع للمشةةةروعات فمةةةد تبةةةين أن هنةةةان علبلةةةة بةةةين السةةةلطة 

التمليدية المحليةة ودرجةة عزلةة المجتمةع المحلةي ووسةابل الضةبط 

الاجتماعي وعملية التنمية ع وذلن لأن عملية التنمية ليست عملية 
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او المجتمةةع المحلةةي فةةي المجتمةةع المةةومي التصةةادياً فحسةةب ع لإدمةة

وإنما إدماجه سياسياً أيضاعً فتحميك التنمية يتطلةب ضةرور، تةدخل 

السةةلطة الإداريةةة لتنفيةةذ بةةرامج ومشةةروعات التنميةةةع وهةةذا يعنةةي 

زيةةاد، سةةلطة الإدار، والهيبةةات الحكوميةةة ممةةا يةةؤد  إلةةى ضةةعف 

ون فةةي الغالةةب ممثلةةة لرؤسةةاء السةةلطة التمليديةةة المحليةةة التةةي تكةة

الجماعات المرابيةةع ويترتةب علةى ذلةن أن تعمةل السةلطة التمليديةة 

علةةى المحافظةةة علةةى مكانتهةةا ونفوذهةةا إمةةا بإلامةةة المشةةةروعات 

والبرامج أو بالولوف مع السلطة الإدارية الجديد، ويؤد  الصراع 

على السلطة إلى ظهور نزاع وصةراع يمةتص اهتمةام وجهةد أفةراد 

جتمع جميعاً ويبعدهم عن الهدف الربيسي وهو الاهتمةام بتنميةة الم

مجةةةةتمعهم ولةةةةن يتةةةة لف هةةةةذا الاهتمةةةةام إلا إذا تضةةةةافرت الجهةةةةود 

 للمشاركة الإيجابية في تحميك خطط التنمية.

 -النظام التعليمى : -د 

أن التعليم هدف أساسي للتنمية ع لذا تحرص الدول المتمدمةة علةى 

ياته المختلفةة ابتةداء مةن التعلةيم الابتةدابي الاهتمام بةالتعليم بمسةتو

إلى التعليم العاليع وكلمةا زادت نسةبة الأفةراد الةذين يتلمةون تعليمةاً 

وبخاصةةة فةةي المراحةةل العليةةا كلمةةا كةةان ذلةةن دلةةيلبً علةةى ارتفةةاع 

مستويات الدخل في المجتمع ودليل على العدالة في التوزيع وعلى 

 علةةةى زيةةةاد، الةةةوعي ارتفةةةاع مسةةةتوى الخةةةدمات العامةةةة. ودلةةةيلبً 

 والمشاركة في التنمية .
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 ويتصف النظام التعليمي في البلدان النامية بعد، خصابص منها:

تفاوت كبير في التعليم بين الذكور والإنةاث فةي الةدول الناميةةع   -1

   .مما يؤد  إلى تأخر المرأ، ومساهمتها الفعلية في تنمية المجتمع

الريفيةةة فةةي الةةدول  وجةةود تفةةاوت كبيةةر بةةين المةةدن والمنةةاطك -2

الناميةةة مةةن حيةةث انتشةةار التعلةةيم ع حيةةث تصةةل نسةةبة الأميةةين فةةي 

المناطك الريفية إلى ضعف ما هي عليه في المةدن أحيانةاً وهةو مةا 

يةةةدعم تخلةةةف المريةةةة ويزيةةةد مةةةن الفجةةةو، الحضةةةارية بينهةةةا وبةةةين 

   .المدينة ويؤثر بالتالي على التنمية الشاملة في المجتمع الأكبر

فراد في البلدان النامية عن الالتحاق بالتعليم الفنةي يعزف الأ  -3

بأنواعه المختلفة اصناعي ع زراعي ع تجار ( حيةث ينظةر النةا  

شذراً للتعليم الفني والتدريب المهني باعتبارهما تعلماً من المرتبةة 

الثانيةةة ع بةةالرمم مةةن الجهةةود التةةي تبةةذلها الحكومةةة لرفةةع مسةةتوى 

  تةةدريب تنتهةةي دورتةةه دون حصةةول مثةةل هةةذا التعلةةيمع ويعتبةةر أ

المتلمين علةى شةهاد، معتةرف بهةا تةدريباً سةيباعً ينظةر إليةه  كنةوع 

من التدريب أو التعليم من الدرجة الثالثةع ويفسةر هةذا إلةى حةد مةا 

تفضيل الشباب حتةى الولةت الحاضةر نيةل شةهاد، جامعيةة حتةى لةو 

 كانوا سيحصلون على مرتب ألل مما يحصل علية الحرفي.

تفاع معدلات الأمية ع تعتبر الأمية من أخطر المشةكلبت التةي ار  -4

تهدد خطط التنمية وتعوق انطلبلهةا ع حيةث أن وجةود نسةبة كبيةر، 

مةةن الأميةةين يصةةاحبه انخفةةاا فةةي الإنتةةاو وبالتةةالي انخفةةاا فةةي 
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الةةدخل المةةومي. وتعتبةةر مشةةكلة الأميةةة فةةي مصةةر مةةن المشةةكلبت 

ب ولكنهةا محصةلة التةارين المعمد،ع فهي ليست وليد، الأم  المري

السياسي والالتصةاد  الطويةل الةذ  عاشةه الإنسةان المصةر  فةي 

المطاعات المتخلفة من الريف والحضرع وانعكا  للتنالضات التي 

فمةد  عسادت ولا زالت تسود المجتمع بأسر  فتر، طويلة من الزمن

كةةان التعلةةيم لاصةةراً علةةى فبةةة معينةةة مةةن السةةكان هةةي التةةي تملةةن 

 على بنيها وتستطيع أن تتحمل أعباء التعليم وتكاليفه. الإنفاق

وتعبةةةر الأميةةةة وضةةةعف المسةةةتوى التعليمةةةي فةةةي المجتمةةةع إحةةةدى 

 -معولات التنمية وذلن للؤسباب التالية:

أن الشخص الأمي يفشل في إدران أهميةة التنميةة فةي مجتمةع   -1

 ومتطلباتها المختلفة وبالتالي دورها في مماومة التخلف .

الإلبال على التعليم الفنةي المهنةي يعنةي نمةص طالةات أن عدم   -2

المتخصصين في المجال التصنيعي وهو أحد الأعمد، الأساسية 

 في تنمية المجتمع .

يرتبط التعليم بالمستوى الصحي ع فكلما ارتفعت نسبة الأميين   -3

في المجتمع كلما انخفا المستوى الصحي ع ومما لا شن فيةه 

  عالصحية مما يسهل انتشةار الأمةرااأن الفرد لا يعي المبادئ 

ومةةن ثةةم ارتفةةاع معةةدل الوفيةةات ع وهةةو مةةا يجعةةل الدولةةة توجةةه 

جةةزءاً مةةن ميزانيتهةةا للمضةةاء علةةى الأوببةةة والأمةةراا وعةةلبو 
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المةةةةواطنين ع وهةةةةذ  المةةةةوارد كةةةةان مةةةةن الممكةةةةن تخصيصةةةةها 

 لاستثمارات منتجة تدفع التنمية لدماً للؤمام .

 -دور المرأ، : -3

رين الكن بةين الةدور ومجموعةة مةن الحمةوق والواجبةات يربط فرد

التي تفرضها المكانة التي يشغلها الفردع حيةث يةرى أن الةدور هةو 

 السلون المتولع من الشخص الذ  يحتل مكانة معينة.

كما يحدد الدور بدرجة كبير، كيةف يسةلن النةا  فةي موالةف  

محةدد، معينة أو بحكم وضع معين ع كمةا أن الأدوار تتركةب بطةرق 

تعةةين المسةةبوليات اوجةةزاءات الثةةواب والعمةةاب علةةى أداء أو عةةدم 

أداء تلةةن المسةةةبوليات( كمةةا تبةةةين المرمةةوب فيةةةه مةةن الاتجاهةةةات 

 والاعتمادات.

كما يشير الدور إلةى نمةط متكةرر مةن الأفعةال المكتسةبة التةي  

يؤديها شخص معين في مولف تفاعل ع كمةا أن الةدور يركةز حةول 

بةةةات ويةةةرتبط بوضةةةع محةةةدد للمكانةةةة داخةةةل بعةةا الحمةةةوق والواج

جماعةةة أو مولةةف اجتمةةاعي معةةين ويتحةةدد دور الشةةخص فةةي أ  

مولف عن طريك مجموعة تولعات يعتنمهةا ا خةرون كمةا يعتنمهةا 

 الشخص نفسه.

ولمةةا كانةةت المةةرأ، هةةي نصةةف المجتمةةع تمريبةةاً ع والمنتجةةة  

عةن  للنصف ا خةر إذن فةدور المةرأ، داخةل المجتمةع لا يمةل أهميةة
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دور الرجةةل إلا أن الملبحةةظ أن المجتمةةع الريفةةي لا يسةةمو إلا بةةدور 

تمليد  للمرأ، يتمثل في الزواو والإنجاب دون الميام بأدوار أخرى 

 في المجتمع .

ويترتةةب علةةى ذلةةن المصةةور الشةةديد لةةدور المةةرأ، فةةي تنميةةة  

المجتمةةعع  وحصةةر  فةةي الإنجةةاب ع وبالتةةالي فةةإن مةةن المعولةةات 

   .لتي تعيك التنمية في المجتمع هي لصور دور المرأ،الاجتماعية ا

ويحدد  لان جيدليكا في كتابة التنمية الريفيةة المعولةات التةي  

تعرلل دور المرأ، في التنمية وتحول دون استغلبله والاسةتعانة بةه 

فةةةي جهةةةود التنميةةةة فةةةي عةةةد، عوامةةةل ثمافيةةةة ودينيةةةة وسياسةةةية 

 -وتعليمية :

كثير من مجتمعةات العةالم الثالةث تتميةز إن  -العوامل الثمافية :  -1

بثمافات تمصةر دور المةرأ، فيهةا علةى المهةام المنزليةة وإنجةاب 

وتربيةةة الأطفةةةال ع وبالتةةالي فةةةإن مشةةةاركة المةةرأ، خةةةارو هةةةذا 

النطةةةاق مرفةةةوا ومعةةةارا للمةةةيم السةةةابد، التةةةي ارتضةةةاها 

 المجتمع وتوارثت من جيل إلى  خر .

معتمدات الدينية فةي كثيةر مةن هنان بعا ال -العوامل الدينية :  -2

المجتمعةةةات الناميةةةة تحةةةول دون مشةةةاركة المةةةرأ، للرجةةةل فةةةي 

جوانةةب الحيةةا، سةةواء العمليةةة أو الاجتماعيةةة ع وتحةةدد دورهةةا 

داخل جدران المنزل ع ولذلن حتى لةو اتيحةت فرصةة المشةاركة 

فةةي جهةةود التنميةةة ع فةةإن العمليةةة تصةةبو مسةةتحيلة بسةةبب عةةد 
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دريب للنسةةةاء وذلةةةن لكةةةي يةةةؤهلن تةةةوفر فةةةرص التعلةةةيم والتةةة

لاسةةتيعاب التكنولوجيةةا الحديثةةة والمهةةارات اللبزمةةة للمشةةاركة 

 في جهود التنمية .

يةةرى  لان أن كثيةةر مةةن المعولةةات التةةي  -العوامةةل السياسةةية :  -3

تحةةول دون مشةةاركة المةةرأ، فةةي جهةةود التنميةةة ع يرجةةع إلةةةى 

الميةةود التةةةي تفرضةةها الحكومةةةات نفسةةةها علةةى عةةةدم مشةةةاركة 

لمرأ، ع وسبب ذلةن فةي رأيةه الةى الخةوف مةن منافسةة المةرأ، ا

للرجل إذا توافرت لها المعرفة والمهار، اللبزمة مع للة فةرص 

العمةةل المتةةوفر،ع كمةةا أن هنةةان سةةبب  خةةر هةةو تخةةوف بعةةا 

الحكومةةةات مةةةن نتةةةةابج إتاحةةةة الفةةةةرص المتكاملةةةة للمشةةةةاركة 

، بكافةة النسابية في جهود التنمية حيث يتطلب هذا إمةداد المةرأ

الإمكانيات التي تمنو للرجةل مةن تةدريب وتعلةيم ع لةد لا يتةوافر 

 لدى تلن الحكومات الموارد اللبزمة لذلن .

 -ثانياً : العوامل الثمافية :

تعتبر العوامل الثمافيةة معةوق مةن معولةات التنميةة نظةراً لمةا 

تتركةةه مةةن أثةةر بةةالغ علةةى أفةةراد المجتمةةع.ومن أهةةم هةةذ  العوامةةل 

 -ما يلي:الثمافية 

 العادات والتماليد الراسخة -2  الميم لاجتماعية السابد،  -1

 الأمثال الشعبية  -4    المعتمدات  -3
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 وفيما يلى شر  كل عنصر بالتفصيل .

 -الميم الاجتماعية السابد، : -1

تلعب الميم دوراً هاماً فةي تكةوين البنةاء الاجتمةاعي والثمةافي 

ولةةذلن فهةةي تعةةرف بأنهةةا "  والسياسةةي والالتصةةاد  للمجتمعةةاتع

الإطةةار المرجعةةي للسةةلون الفةةرد  وهةةي المةةوى الدافعةةة للسةةلون 

 الجمعي ".

كمةةةةا تةةةةنظم المةةةةيم علبلةةةةات الأفةةةةراد بةةةةالوالع والمؤسسةةةةات 

وا خةةرين وأنفسةةهم والمكةةان والزمةةانع وتسةةو  مةةوالعهمع وتحةةدد 

هويتهم ومعنى وجةودهمع وباختصةار فهةي تتصةل بتوعيةة السةلون 

 ى الوجود وماياته.المفضل وبمعن

كما يمكن المول بأن الميم عناصةر ثمافيةة تعبةر عةن اتجاهةات 

الأفراد واعتمادهم ومثلهم ورمبتهم وأحكامهم تحددها في ذلن كلةه 

مجموعة من المبادئ والمعايير التي يضعها المجتمةع والتةي تحةدد 

 المرموب فيه ومير المرموب من السلون.

داث تغييةةةرات اجتماعيةةةة وإذا كانةةةت التنميةةةة هةةةي عمليةةةة إحةةة 

تهدف إلى نمل المجتمع من حالة مير مرموب فيها ومير مرضةية 

لأفراد المجتمع إلى حالة أفضل . وإذا كان كل مجتمع يتميز بأنماط 

سلوكية وليم معينة تشكل أطراً موجهة لأفراد هذا المجتمع وتحةدد 

اسةةتجابتهم نحةةو التغيةةر بعامةةة وبةةرامج التنميةةة بخاصةةة كمةةا أنهةةا 
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شكل نظرتهم لما يجب أن تكون عليه صور، المجتمةع الالتصةاد  ت

 والاجتماعي.

إذن فةةالميم تعتبةةر متغيةةراً فةةي عمليةةة التنميةةة ع فمةةا تتضةةمنه  

الميم من مبادئ وأحكام يؤثر علةى عمليةة التنميةة سةواء بالإيجةاب 

أو السةلب ع فهنةةان لةيم تعضةةد وتشةجع علةةى التنميةة والتمةةدم وهةةي 

ترسةةةةن فةةةةي المجتمةةةةع وأن يعتمةةةةد عليهةةةةا المةةةةيم التةةةةي يجةةةةب أن 

المخططون في التنميةة ع وهنةان لةيم تعتبةر حجةر عثةراً أمةام خطةط 

ومشةةةروعات التنميةةةة ع وهةةةي التةةةي يجةةةب وضةةةعها فةةةي الاعتبةةةار 

والمحاولةةة فةةي تغيرهةةا وتطويرهةةا بمةةا يتمشةةى مةةع خطةةط التنميةةة ع 

والعمل علةى زيةاد، وعةي الأفةراد بمةا لهةذ  المةيم مةن أضةرار علةى 

 راد وعلى المجتمع بل وعلى خطط التنمية عامة .الأف

وسوف نعرا كيف تؤثر المةيم علةى نةواحي متعةدد، فةي المجتمةع 

 -أبرزها ما يلي:

يخضةةةع نظةةةام المةةةيم السةةةابد، لمةةةؤثرات متعةةةدد، منهةةةا الةةةدين   -1

والمعتمدات الأخرى السابد، التي ارتبطت بةه والتةي أصةبو لهةا 

واتجاهاتةه ع فةالتنظيم  لداستها بالنسبة للفرد وتؤثر في سةلوكه

الةةديني السةةابد مسةةبول لحةةد كبيةةر عةةن نظةةام المةةيم الةةذ  يحةةدد 

 الغايات العليا للحيا، ويرسم شكل السعاد، وكيفية إشباعها .
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تختلةةف الحاجةةات الاجتماعيةةة والحاجةةات البيولوجيةةة بةةاختلبف   -2

المةةيم وكةةل هةةذا يةةؤثر علةةى عةةادات الاسةةتهلبن والادخةةار وتنةةوع 

 الثرو، .

لميم في أنماط الاستهلبن والاستثمار السابد ع مثةال ذلةن تؤثر ا  -3

الإنفةةاق الاسةةتهلبكي علةةى الطمةةو  الدينيةةة والأفةةرا  والمةة تم 

والأعيةةادع  كمةةا تةةؤثر المةةيم علةةى سةةياد، الاسةةتهلبن التفةةاخر  

للبعتمةةاد بةةأن ذلةةن سةةوف يرفةةع مةةن المكانةةة الاجتماعيةةة ع كمةةا 

لةةي وذهةةب أو تةةؤثر فةةي شةةكل الاحتفةةاظ بالمةةدخرات فةةي شةةكل ح

 استثمارها في أوجه مير منتجة.

تؤثر الميم السابد، على دافع العمل في المجتمعةات التمليديةة ع   -4

وعلى تمييم العمل كمجهود إنساني ع كمةا تتةدخل المةيم السةابد، 

 في كيفية النظر في تمييم الفرد لمباشر، النشاط الالتصاد  .

إلةةةى شةةةيوع  تةةةؤثر المةةةيم السةةةابد، فةةةي بعةةةا البلةةةدان الناميةةةة  -5

المدرية والتسليم بالوالع الماد  المحيط بالإنسان كمدر محتةوم 

لا يستطيع الإنسان التغيير فيه ومن ثم ينشأ ضةعف الحةافز فةي 

 تغيير هذا الوالع.

تةةؤد  سةةياد، بعةةا المةةيم المرتبطةةة بةةالنمط الحضةةار  الةةذ    -6

يعةةيش فيةةه الفةةرد إلةةى خلةةك نةةوع مةةن التمةةدي  للئطةةار المةةاد  

فيه ومةن ثةم عةد اسةتعداد  لمبةول التغييةر وبالتةالي الذ  يعيش 
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تنخفا رمبة الفرد في التغيير واستعداد  لمبول فنون إنتاجيةة 

 جديد، أو طرق جديد، للعمل. 

وتتصةةف كثيةةر مةةن المةةيم فةةي المجتمعةةات الناميةةة بشةةيء مةةن 

الجمةةود ع وكثةةراً مةةا تمةةف عمبةةة أمةةام بةةرامج التنميةةة عنةةد التنفيةةذ ع 

مةةيم والمعةةايير التةةي تعةةوق عمليةةات التنميةةة مةةا ومةةن أمثلةةة هةةذ  ال

 -يلي:

 الانعزالية والتوكل على الغير . -أ 

 عدم الإيمان بالجديد والتخويف من المستحدثات . -ب 

 عدم الإيمان بالعمل اليدو  واحترامه .  -و 

 عدم تمدي  العمل كميمة . -د 

عدم الاعتراف بأهمية المرأ، ودورها في المجتمع . مما ينةتج   -  

ف طالةات المجتمةع تمريبةاً ومةن المعةروف أن عنه تعطيل لنص

هةةةذ  المكانةةةة الدونيةةةة للمةةةرأ، لهةةةا انعكاسةةةاتها السةةةلبية علةةةى 

 مشروعات برامج التنمية .

 عدم تمدير الولت. -و 

معولةةة لنمةةو  –الجامةةد، أو الباليةةة  –وتعتبةةر لةةيم المجتمةةع الراكةةد، 

المجتمع مهما تةم الاتفةاق علةى مشةاريع التنميةةع ولةذا فةإن تطةوير 

  المةةةيم لتتماشةةةى مةةةع رو  العصةةةر الجديةةةد يجعةةةل مةةةن أفةةةراد هةةةذ

المجتمةةع لةةوى ضةةامطة تطالةةب بالتنميةةة وبالتةةالي فعمليةةات التنميةةة 
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تحتاو إلى أنمةاط سةلوكية جديةد،ع وبالتةالي تحتةاو إلةى لةيم جديةد، 

 تدفع إلى أهداف التنمية وتمود إلى الطريك الصحيو.

بلةدان العةالم أهميةة  ولمد أثبتت الدراسةات الإمبريميةة فةي كثيةر مةن

 عنسك الميم ودور  الفعال في تعضيد مشروعات التنمية أو رفضها

أ  أن هنةةةةةان تةةةةةأثيرات تبادليةةةةةة بةةةةةين النسةةةةةك الميمةةةةةي وبةةةةةرامج 

ومشةةةةروعات التنميةةةةةع وتتحةةةةدد هةةةةذ  التةةةةأثيرات فةةةةي أن بةةةةرامج 

ومشروعات التنمية تؤد  إلى تغيير النسك الميمي ع كما أن بعا 

راً إيجابياً في التنمية ع تتمثل في أنها لةد تعضةد الميم لد تمار  تأث

البرنةةامج الإنمةةابي وتشةةجع أفةةراد المجتمةةع علةةى تبنةةي الأسةةاليب 

الحديثةةةةع ومةةةن هةةةذا يكةةةون مةةةن الضةةةرور  أن يةةةدر  المخطةةةط 

الوضعية الاجتماعية للميم المجتمعية السابد،ع التةي ينطةو  عليهةا 

لخدمةةة مشةةروعات بنةةاء المجتمةةع محةةاولاً تطويةةع المةةيم الإيجابيةةة 

التنميةةة والتعةةرف علةةى المةةيم والاتجاهةةات السةةلبية التةةي تنةةاها 

التنمية وتحد من فاعليتهةاع كمةا يجةب عليةه أن يةدرن حميمةة هامةة 

مؤداها أن سلبية المةيم ومناهضةتها للتنميةة لا يعنةي بةأ  حةال مةن 

 الأحوال تخلف النسك الميمي التمليد  بصفة عامة.

 راسخة : العادات والتماليد ال -2

تسمى طرق السلون التي يمرها المجتمع ويتفمةون عليهةا بالعةادات 

الجمعيةع فالنا  يسيرون وفك عةادات مجةتمعهم دون وعةي مةنهم 
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فةةي معظةةم الأحيةةان ع وذلةةن لأن العةةادات جةةزء أصةةيل مةةن حياتنةةا 

 الجمعية ومتأصلة في نفوسنا.   

أنةةه صةور، مةةن صةةور إلةةى  Customsوتشةير العةةادات الجمعيةة 

لسةةلون الاجتمةةاعي اسةةتمرت فتةةر، طويلةةة مةةن الزمةةانع واسةةتمرت ا

فةةةي مجتمةةةع معةةةينع وأصةةةبحت تمليديةةةة ع واصةةةطبغت إلةةةى حةةةد مةةةا 

 بصبغة رسمية.

فهةةةي أنمةةةاط السةةةلون الممننةةةة التةةةي  Traditionsأمةةةا التماليةةةد 

تنتجها الجماعة وتعمل على تدعيم تماسكها ووعيهةا ع كمةا تحظةى 

 بالمبول من جانب الأعضاء.

مما سبك أن العادات والتماليد من نتاو المجتمع والمتوارثة  يتضو

من جيل إلى  خرع وبالتالي فهي مةن أكثةر العناصةر الثمافيةة تةأثيراً 

على سلون الفردع وتمةوم الأسةر، بنمةل هةذ  العةادات والتماليةد إلةى 

 أبناءها من خلبل عملية التنشبة الاجتماعية.

فةةي المجتمعةةات التمليديةةة وتتضةةو لةةو، التماليةةد والتمسةةن بالمةةديم 

المروية بوجه خاص عن المجتمعات الحضرية والصةناعية ع حيةث 

يتمسن النا  بالمديم وبكل ما تركه الأجداد وا باء ويعتةزون بةه ع 

ولةةذلن يكةةون الاتجةةا  نحةةو التغيةةر والتجديةةد اتجاهةةاً سةةلبياً يةةرتبط 

ليديةة ع بالتماليد السابد،ع والاتجا  نحو المدرية فةي المجتمعةات التم
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بعك  الحال في المجتمعات الحضرية حيث يسةود الإيمةان بالمةدر، 

 على السيطر، على البيبة الطبيعية.

ولةةد تشةةيع بعةةا العةةادات والتماليةةد التةةي تمةةف عمبةةة أمةةام تحميةةك 

بةةرامج التنميةةةة لأهةةدافهاع كمةةةا أن السةةلون الفةةةرد  وخاصةةة بةةةين 

ة أكثةر منهةا لمةيم الطبمات الدنيا يخضع في الغالب للتماليد المتوازية

جديد، تمتضةيها طبيعةة التغييةر والتنميةةع ويتضةو ذلةن فةي الطةرق 

المختلفةة التمليديةة التةةي يسةتخدمها الأفةراد فةةي حفةظ مةةدخراتهم أو 

كيفية استثمار تلن المدخرات التي تمف عمبة أمام توفر المةدخرات 

 اللبزمة للتنمية في مجتمع معين.

 -المعتمدات : -3

لةةةك يتعلةةةك بةةةالوالع يمبلةةةه الفةةةرد باعتبةةةار  المعتمةةةد حكةةةم يط 

صحيحاعً ويختلف المعتمد عن الميمة فيمةا نلبحةظ أن الميمةة تتصةل 

بما يعتبةر  الفةرد مرموبةاً فيةه أو مرموبةاً عنةهع فةإن المعتمةد حكةم 

صةةةادق ووالعةةةي ويعتمةةةد المعتمةةةد علةةةى الملبحظةةةة الامبيريميةةةةع 

نةةةاء الأساسةةةي والمنطةةةك والتمليةةةد والإيمةةةان وتكةةةون المعتمةةةدات الب

لتصور الفرد للعالم ابناؤ  المعرفي(ع والإطار الذ  يشةكل إدراكةهع 

 كذلن يشار إلى المعتمد على أنه حكم يتناول الوالع.

وللمعتمدات السةابد، لهةا دور فعةال فةي إعالةة بةرامج التنميةة  

والأمثلةةة كثيةةر، فةةي الةةبلبد الناميةةة علةةى ذلةةن ع ففةةي الهنةةد أعةةاق 
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يسةهم للؤبمةار فةي وجةه الالتصةاد الهنةد  مولف الهنةدو  مةن تمد

حيث أدى ذلن إلى عدم لبولهم إدخةال أ  تحسةين لسةلبلات الأبمةار 

لزياد، الثرو، الحيوانية ع كذلن ففي كثير مةن المجتمعةات التمليديةة 

التي تنفذ فيها مشروعات التنمية وخاصةة التنميةة الزراعيةة توجةد 

والتمسةن بزراعةة  مماومة من السكان لزراعةة المحاصةيل الجديةد،

 المحاصيل التمليدية.

 -الأمثال الشعبية : -4

جمل تمتر  مسلكاً ما في بعا الحةالات أو  –عاد، –الأمثال  

تصةدر حكمةةاً عةابراً أو تصةةف حميمةة مةةا ع أو تسةخر مةةن سةةلون أو 

شخص معين أو تمدم ملبحظة حول الطبيعة والفصول أو تعبر عةن 

ة العمليةةةةع أو إرشةةةادات وجهةةةة نظةةةر تجةةةا  مسةةةابل الحيةةةا، اليوميةةة

ولةةد تفسةةر تفسةةيرات مختلفةةة ع ولةةد يكةةون لهةةا مةةدلولات  ععامةةة

 متنوعةع ولد تتنالا مع أمثلة أخرى.

ميةةة مةةن العوامةةل الثمافيةةة التةةي لهةةا وتعتبةةر الأمثةةال الشةةعبية أو العا

أكبةةر الأثةةر فةةي حيةةا، الإنسةةان فمةةد تكةةون مةةن أهةةم التحةةديات التةةي 

تواجههةةا التنميةةة نظةةراً لشةةيوع الأمثةةال بةةين الماعةةد، العريضةةة مةةن 

الشعبع فهي جملة لصير، ولكنها ذات مدلول وذات أثر بةالغ علةى 

ي بعضةةها الإنسةةانع وفةةي المجتمةةع الكثيةةر مةةن الأمثةةال العاميةةة التةة

يحا على شيء والبعا ا خر يحا على نميضه وذلن بطبيعةة 

الحال يؤثر على أنماط السلون وبالتالي على مدى تمبل المةواطنين 
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للمشةةةروعات ومةةةدى مشةةةاركتهم فيهةةةا. وتعكةةة  الأمثةةةال الشةةةعبية 

الكثيةةةر مةةةن المةةةيم المتنالضةةةةع وهةةةذ  المةةةيم المتنالضةةةة يمارسةةةها 

تماثلةةةةع والتةةةي يمةةةف أمامهةةةا أعضةةةاء المجتمةةةع فةةةي المجةةةالات الم

الإنسان المصر  حابراً لا يعرف كيف يسلن السةلون المتولةع ع أو 

تلن الميم التةي يتةذرع بهةا الإنسةان المصةر  ليتجنةب عةن طريمهةا 

 موالف الحرو.

 -ومن الأمثال الشعبية التي تعك  الوالع المصر  ما يلي :

 -أمثال شعبية لدرية : -1

 زلن ما بتحوش" .مثل "اجر  جر  الوحوش ومير ر 

 . الإنسان في التفكير والله في التدبير 

 . لا تفكر ع لها مدبر 

 . الحذر ما بيمنع المدر 

 . المكتوب ما منه مهروب 

أمثةةةةةال أخةةةةةرى تحةةةةةا علةةةةةى المسةةةةةبولية والإراد، والجهةةةةةاد  -2

 -والاختيار:

 . العيشة تدبير 

 . أعمل وتوكل 

 . لا تلوم إلا نفسن 

 . اللي ما بيحسب لمدام بيمع 
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 -ثال تعك  التواكل:أم -3

 . يرزق الهاجع والناجع واللي نايم على ودنه 

 . ما يروحش من رزلن حاجة 

 . اللي لن محرم على ميرن 

 . المناعة مال وبضاعة 

 . الأرزاق على الخلبق 

 -أمثال تدعو إلى الحركة والعمل والنشاط والحرص: -4

 . الرزق يحب الخفية ع والمبدر رزله أكثر 

 بالمليل يأتين الكثير . 

 .إذا كان الرزق بالمو، ما كانش ينول العصفورحاجة مع النسر 

 -أمثال تعك  الاسراف والتدبير: -5

 . أصرف ما في الجيب يأتين ما في الغيب 

 -أمثال تعك  الادخار: -6

 . المرش الأبيا ينفع في اليوم الأسود 

 -ثالثاً : عوامل إدارية :

ل التنميةة هنان الكثير من العوامل الإدارية التي تمف في سةبي 

 -يمكن تحديدها في العناصر التالية:

تخلةةةف الأجهةةةز، الإداريةةةة المابمةةةة ع ويتمثةةةل ذلةةةن فةةةي بعةةةا   -1

 السمات أهمها :

 . تعمد في الإجراءات وإمراق في الروتين 
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 . البطء الشديد في إصدار المرارات وتنالا بعضها البعا 

 . عدم الالتزام بتنفيذ الشعارات المعلنة 

 ،والسلبية وسياسة الأناملية والمعلشية . انتشار اللبمبالا 

  عةةدم وضةةع الرجةةل المناسةةب فةةي المكةةان المناسةةب فةةي بعةةا

 الأحيان .

عةةةةدم تطةةةةوير التشةةةةريعات ع فمةةةةد تكةةةةون بعةةةةا التشةةةةريعات   -2

والمةةوانين عمبةةة فةةي سةةبيل التغيةةر ولةةذا وجةةب تطةةوير المةةوانين 

 وتغييرها لخدمة التنمية وحتى لا تصبو ليداً عليهـا .

الكفةةاءات الإداريةةة المؤهلةةة والمةةادر، علةةى تحمةةل  العجةةز فةةي  -3

 مسبوليات التنمية .

صةةعوبة التنسةةيك بةةين الوحةةدات الإداريةةة الجديةةد، مةةن ناحيةةة   -4

 وبينها وبين الأجهز، التمليدية المابمة من ناحية أخرى .

 -وهنان أيضاً عناصر أخرى هي:

تسةةةرب العمالةةةة المةةةاهر، مةةةن كثيةةةر مةةةن المطاعةةةات الإنتاجيةةةة   -5

سية إلى خارو المجتمع أو بعيداً عن مجالات تخصصاتهم الأسا

 ومهارتهم داخل المجتمع . 

 -رابعاً : عوامل أخرى :

وهنان عد، عوامل تمف في سبيل تمدم المجتمعةات وتنميتهةا وهةي 

 -ما يلي :
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 -عوامل نفسية : ( أا

إن لبةةول أو رفةةا التجديةةدات التةةي تطةةرأ علةةى المجتمعةةات تعتمةةد 

يتولةةةف إدران الجديةةةد وكيفيةةةة ظهةةةور  علةةةى العوامةةةل النفسةةةية و

وانتشةةةار  علةةةى الثمافةةةة السةةةابد، إذ يختلةةةف أفةةةراد المجتمةةةع فةةةي 

 إدراكهم للجديد باختلبف الثمافات.

وأبسةةةط دليةةةل علةةةى ذلةةةن هةةةو شةةةعور المةةةواطنين بعةةةدم الثمةةةة فةةةي 

الحكومة وفيما تمدمه من مشروعات للؤفراد. حيةث تشةرف أجهةز، 

ت التنميةة سةواء فةي المنةاطك الحكومة على تنفيذ برامج مشةروعا

الحضةةرية أو الريفيةةة أو الصةةحراوية ع ويسةةود الاتجةةا  فةةي بعةةا 

هذ  المناطك نحو عدم الثمة في هةذ  المشةروعات والبةرامج وذلةن 

للبعتمةةاد الةةذ  سةةاد لفتةةر، طويلةةة مةةن الةةزمن بةةأن الحكومةةة هةةدفها 

 تحصيل الضرابب وجمع الشباب للتجنيد الإجبار .

 -شعبية :تجاهل المشاركة ال ( با

مةةن الخطةةور، بمكةةان ألا يضةةع المخططةةون فةةي حسةةبانهم أهميةةة 

لدور المشاركة الشعبية ولد يتجاهلونها سواء في مرحلة التخطيط 

أو التنفيذ وبذا يكون ذلن معولاً أساسياً مةن معولةات التنميةة لةدر، 

المواطنين واستجابتهم للمرارات لها تأثيراتها وانعكاسةاتها وبشةد، 

 الخطة ومدى تحميمها لأهدافها.على إنجازات 
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 ثامناً : مؤشرات التمدم والتخلف:

لمد شغلت لضية التمدم والتخلف اهتمةام المفكةرين الاجتمةاعيين 

منةذ نهايةةة الحةةرب العالميةةة الثانيةةع وظهةةور عةةالمين بينهمةةا فجةةو  

وهمةةا: عةةالم متمةةدم منةةى يتميةةز بالعديةةد مةةن السةةمات منهةةا المةةو، 

الم  خةةةر فميةةةر يتميةةةز بةةةالفمر والتبعيةةةة والسةةةيطر، و النفةةةوذ ع وعةةة

والحرمان. وكانت الأوساط الرأسمالية فى الولايات المتحد، ثم فةى 

أوروبةةةا أول مةةةن اسةةةتعملت مفهةةةوم التخلةةةف ع ولةةةذا جةةةاء مفهةةةوم 

التخلةةةف ليعبةةةر عةةةن إيديولوجيةةةة رأسةةةمالية تتناسةةةب مةةةع نهايةةةة 

 الاستعمار المديم.

حديةةد الممصةةود ومةةن هةةذا المنطلةةك يتمركةةز هةةذا الفصةةل حةةول ت

بةةةالتخلفع وانمسةةةام العةةةالمع والممصةةةود بالةةةدول المتخلفةةةةع أبعةةةاد 

 ومؤشرات التخلف.     

"فةةالنظر إلةةى التمةةدم أو التخلةةف يختلةةف بةةاختلبف الزمةةان والمكةةان 

فهو نسبىع فما كان يعتبر تمدما فى ولت ما يعتبر تخلفا لاحما وما 

ا فةةى مجتمةةع كةةان يعتبةةر تمةةدما فةةى مجتمةةع مةةا يمكةةن اعتبةةار  تخلفةة

التمةةدم أو التخلةةف علةةى مجتمةةع أو دولةةه مةةا مةةا إطةةلبق لفةةظ ك ع خةةر

لي  بالسهولة ع وذلن لعدم وجود حد فاصل وواضو ومرضى فى 

نفةة  الولةةت بةةين مةةا يمكةةن اعتبةةار  تمةةدما أو تخلفةةا بالإضةةافة إلةةى 

وجود تفاوت بين الدول فى درجة التمدم أو التخلف. ويترتةب علةى 
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ديةد مةن المؤشةرات التةى يمكةن علةى أساسةها هذ  العمبة وجود الع

 تحديد الفرق بين الدول المتمدمة والدول النامية".

    -التمسيمات المختلفة للعالم : -1

 تعددت تمسيمات العالم وفما للعلماء فنجد ما يلى 

   -يمسم البعا العالم إلى ثلبث عوالم أساسية هى : -

وأمريكةةا الشةةمالية  ويضةةم دول أوروبةةا الغربيةةة -العةةالم الأول: -أ 

والتي كانت الأسبك فى التمدم الماد  بسةبب الثةور، الصةناعية فةى 

بريطانيةةا ثةةم انتشةةارها بعةةد ذلةةن فةةى بميةةه دول أوروبةةا الغربيةةة ثةةم 

 أمريكا الشمالية.

ويضم الدول الاشةتراكية وفةى ممةدمتها الاتحةاد  -العالم الثانى : -ب

 السوفيتي. 

دول  سةةةيا وأفريميةةةا وأمريكةةةا  ويضةةةم معظةةةم -العةةةالم الثالةةةث : -جةةةـ

. وهى دول خضعت للبسةتعمار الاوروبةى ثةم حصةلت علةى ةاللبتيني

 الاستملبل السياسي بعد الحرب العالمية الثانية.  

بينمةةا يةةرى الةةبعا ا خةةر إن دول العةةالم تنمسةةم وفةةك مصةةطلحي  -

 -التمدم والتخلف إلى أربع مجموعات هي :

جتماعيةةةاً وتكنولوجيةةةاً: المجتمعةةةات الغنيةةةة ماديةةةاً والمتمدمةةةة ا - أ

 ومنها الولايات المتحد، وكندا وألمانيا الاتحادية.

المجتمعةةةةات الفميةةةةر، ماديةةةةاً المتمدمةةةةة اجتماعيةةةةاً وتكنولوجيةةةةاً  - ب

وتواجةةه مشةةاكل نتيجةةة ارتفةةاع ليمةةه وارداتهةةا البتروليةةة بينمةةا 
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يوجةةد لةةديها أيةةد  عاملةةه مةةاهر، ومسةةتويات معيشةةية مرتفعةةة 

 يطاليا. ومن أمثلتها انجلترا وا

المجتمعات الغنية مادياً والمتخلفة اجتماعياً وتكنولوجياً: ومنها  - و

الدول البترولية الغنية والتي يعيش املب أفرادها فى مسةتويات 

 ( وحضارية متخلفة. اجتماعية وتكنولوجيةا

المجتمعات الفمير، مادياً والمتخلفة اجتماعياً وتكنولوجياً: وهى  - د

بصةةها أنهةةا تعةةانى مةةن اسةةتنزاف فةةى نهايةةة المابمةةة ومةةن خصا

مواردهةةةا الوطنيةةةةع ويعةةةيش سةةةكانها فةةةى مسةةةتويات معيشةةةية 

 متخلفة منها كثير من دول أفريميا.    

ويةةؤدى تمسةةيم العةةالم بصةةفه عامةةة لةةبلبد متمدمةةة ومتخلفةةة إلةةةى 

 ضرور، تحديد الممصود بالتخلف والدول المتخلفة.

 -الممصود بالتخلف : -2

لةةةف وفةةةك لأمةةةرين همةةةا: التوجيهةةةات لمةةةد تةةةم تحديةةةد مفهةةةوم التخ

الميميةع وإهمال البعُد التاريخى فى تحديد هذا المفهةوم خاصةة مةن 

جانب علماء الغرب نظراً لان هذا البعُد سوف يحيل عملية التخلف 

منةةةذ نشةةةأتها إلةةةى المرحلةةةة الاسةةةتعمارية والتةةةى تةةةم فيهةةةا تجميةةةد 

 واستغلبل التصاديات هذ  البلدان المُستعمر،. 

بةةالتخلف ببسةةاطة بأنةةه "حالةةه علةةى النمةةيا مةةن النمةةو  ويمصةةد -

 والتمدم".  

                                                 

( . بعض هذه الدول استطاعت أن تصبح متقدمه تكنولوجٌا نوعا ما ) 
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كمةةا انةةه " لصةةور فةةى رأ  المةةال البشةةرى والمةةاد  والةةذى  -  

يؤدى إلى عدم إمكانية تةوفير الخيةر الاجتمةاعي للمةواطنين"ع كمةا 

يتضةةةمن التخلةةةف "عةةةدم المةةةدر، علةةةى ملبحمةةةة الركةةةب الحضةةةار  

ر، أو فمةدان هةذ  المةدر، التمدمي سواء بسبب عدم وجود هذ  المةد

 بعد وجودها فعلبً". 

إن مفهوم التخلف يعُنى "تعريف حالة الدولةة المتخلفةة بوضةعها  -

الراهن التى ينخفا مستوى معيشةتها ع ومسةتوى الةدخل الفةرد  

الحميمي بها ع وكذلن معدل نموها الالتصاد  عن نظير، فى الدول 

 المتمدمة" .  

 -لبعا تعريفات التخلف منها: كما وضع ايف لاكوست تمييزاً  -

التخلةةةف لةةةدى كثيةةةر مةةةن المةةةؤلفين هةةةو "نمةةةص تجةةةا  مةةةا هةةةو  -1

أن التخلةف مصةطلو   Myrdalضرور  للنا "ع فيةرى ميةردال 

 مرادف للفمر.

يعتبر عةدد كبيةر مةن المةؤلفين "أن لطُةر مةا يعتبةر متخلةف فةى  -2

 حاله أن يكون لديه موارد طبيعيةة وبشةرية يمكةن اسةتغلبلها ولكةن

 لا تستغل بشكل عام".

ويشير عادل الهوارى إلى أن التخلف هو "ظةاهر، تاريخيةه نشةأت 

عةةن طبيعةةة العلبلةةة بةةين البلةةدان الصةةناعية الغربيةةة و مسةةتعمراتها 

فى بلدان العالم التابع ع وبناء على ذلةن لا يمكةن اسةتخدام التخلةف 

 كمفهوم مرادف لتعبير بلد متخلف" .
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بةةه "التخلةةف ومشةةكلبت المجتمةةع ويشةةير محمةةود الكةةردى فةةى كتا

المصرى " إلى أن التخلف هةو "ظةاهر، تصةيب بعةا المجتمعةات 

وتعنةةى بةةطء الحركةةة فةةى تحميةةك النمةةو الةةذاتى لهةةا اولةةي  اللحةةاق 

بغيرها( وينبع التخلف أصلب من تأثيرات تفاعليةة خارجيةة اولةي  

متأصةةلة فةةي أصةةل المجتمةةع ( تتجسةةد فةةى سةةوء اسةةتغلبل الطالةةات 

كامنةةةع وضةةعف التركيةةب الاجتمةةاعي و الإطةةار الثمةةافي الماديةةة ال

السابد ع وعدم كفاية النظام السياسى فى تحميك استمرار المجتمةع 

وتةةةةنجم عةةةةن هةةةةذ  الحالةةةةة مشةةةةكلبت فةةةةى المجةةةةال الالتصةةةةاد  

 والسياسى".

 -الممصود بالبلبد المتخلفة : -3 

 ويشير هذا المفهوم الى تلن "الدول التى لم تصل فى نموها الةى -

 الدرجة التى تتيو لها إشباع احتياجات أفرادها بشكل مرضى" . 

الةةبلبد المتخلفةةة بأنهةةا" التةةى يمةةل  Normanيعةةرف نورمةةان  -

متوسط الاستهلبن والرفاهية المادية لسكانها عن البلبد المتمدمةةع 

وذلةةن علةةى الةةرمم مةةن إمكةةان تحسةةين الأوضةةاع الالتصةةادية فيهةةا 

 بوسابل معروفة" .  

كوب فيرنر أن البلبد المتخلفة هى التةى "لا تتةوافر لهةا ويرى جا -

إمكانيات لزياد، استخدام رأ  المال أو العمل أو الموارد الطبيعيةة 

 فى تحميك مستوى أعلى من المعيشة لسكانها". 
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ويتضو من معظةم هةذ  التعريفةات خصةابص التخلةف التةى تتصةف 

هةةا مالبيةةة بهةةا الةةدول المتخلفةةة والتةةى تتنةةوع وتتشةةابه وتشةةترن في

هةةةذ  الةةةدولع  ولتحديةةةد مظةةةاهر أو أبعةةةاد التخلةةةف نجةةةد إن علمةةةاء 

الالتصةةاد والاجتمةةاع والسياسةةة بةةذلوا جهةةود كبيةةر، لتحديةةد أبعةةاد 

             .التخلف ومظاهر، والتى يمكن تحديدها فى ثلبثة اتجاهات أساسية

 -أبعاد التخلف :-4

اهةةات التةةى يمكةةن انمسةةمت أراء العلمةةاء فةةى تحديةةد الأبعةةاد أو الاتج

من خلبلها الاعتماد عليها فةى تحديةد خصةابص التخلةف إلةى ثةلبث 

  -اتجاهات أساسية هى  :

  -الاتجا  الأول:

يعتمةةد هةةذا الاتجةةا  علةةى بيانةةات ومؤشةةرات إحصةةابية تمةةارن مةةن 

خلبلها الدول المتخلفةة أو الناميةةع وعةاد، يعتمةد هةذا الاتجةا  علةى 

عتماد على مؤشر متوسةط دخةل مؤشر واحد على سبيل المثال: الا

الفةردع نصةيب الفةرد مةن الخةةدمات التعليميةة والطبيةة وميرهةا مةةن 

 الخدمات .

    -الاتجا  الثانى:

يعتمةةةةد علةةةةى خصةةةةابص متعةةةةدد، كميةةةةه ونوعيةةةةه فيحةةةةاول بعةةةةا 

المفكرين الاجتماعيين التمييز بةين الةدول المتمدمةة والمتخلفةة مةن 

 -كما يلى : خلبل مجموعة من مشتركة من الخصابص وهى



 114 

متوسةط  -البعا يحدد الفرق فةى ضةوء ثةلبث خصةابص هةى : - أ

الةةدخل الفةةردىع مسةةتوى التغذيةةة ع المسةةتوى الصةةحى وتسةةمى 

 هذ  الخصابص بالحلمة المفرمة للفمر.

حدد روبرت الكسندر خصابص الدول المتخلفة مةن خةلبل سةبع  - ب

خصابص هى: الالتصاد مير المتوازنع الموارد الطبيعيةة ميةر 

ةع الالتصةةةاد الةةةذى تسةةةيطر علةةةى العةةةادات والتماليةةةدع المسةةةتغل

الاعتمةةةاد علةةةى الايةةةدى العاملةةةة والمةةةوى العضةةةلية أكثةةةر مةةةن 

الاعتماد على المعدات الرأسمالية ع انتشةار البطالةة ع انخفةاا 

 معدل الدخل ع شعور السكان بتخلف دولتهم .

خصةةابص التخلةةف فةةى  Libensteinبينمةةا حةةدد ليبشةةتاين   - و

 التصاديةع سكانية ع ثمافية.  ثلبث خصابص هى:

ومن بين الخصابص الالتصةادية: عمةل مالبيةة السةكان بالزراعةةع 

انتشةةار البطالةةةع انخفةةاا متوسةةط دخةةل الفةةردع اعتمةةاد صةةادرات 

 الدول على الموارد الأولية والخام. 

بينمةةا تتمثةةل الخصةةابص الاجتماعيةةة فةةى : ارتفةةاع معةةدل المواليةةد 

لسةةكانيةع انخفةةاا المسةةتوى الصةةحيع والوفيةةاتع زيةةاد، الكثافةةة ا

 انتشار أمراا سوء التغذية.  

فى حين تتمثل  بعا الخصابص الثمافية فى: ارتفاع نسبة الأميةة 

وانخفةةاا المركةةز الاجتمةةاعي للمةةرأ،ع وخضةةوع السةةلون الفةةرد  

 وخاصة للطبمات الفمير، للعادات والتماليد المتوارثة . 
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خلةةةف فةةةى ثةةةلبث حةةةدد الالتصةةةاد  زكةةةى شةةةافعى خصةةةابص الت - د

خصابص هى: عدم كفاية رؤو  الأموال المنتجة وتخلف أسةاليب 

 الإنتاوع شيوع ظاهر، البطالةع التبعية الالتصادية للخارو.

  -الاتجا  الثالث:

 وفيها ينظر إلى خصابص التخلف من وجهه نظر بنابية :

ويمصةةد بوجهةةه النظةةر البنابيةةة النظةةر إلةةى خصةةابص التخلةةف مةةن 

ابص البنةاء الالتصةاد  والاجتمةاعي السةابد فةى خلبل  طبيعة خصة

المجتمةةعع وفيمةةا يلةةى شةةر  مةةوجز لخصةةابص البنةةاء الالتصةةاد  

 -والاجتماعي:

 -الخصابص الالتصادية للتخلف : -1

ويمصد بهذ  الخصابص الاخةتلبلات الالتصةادية العديةد، فةى الةدول 

د الناميةةة وتتمثةةل فةةي اربعةةة اخةةتلبلات: الاخةةتلبل الأول بةةين المةةوار

المادية والموارد البشرية وذلن بسبب الانفجار السكانىع انخفةاا 

مسةةتوى التةةراكم الرأسةةماليع والاخةةتلبل الثةةانى هةةو اخةةتلبل الهيكةةل 

الانتةةاجى ويمصةةد بةةه التوزيةةع النسةةبى للمةةو، العاملةةة علةةى نفةة  

الأنشطة الالتصاديةع ويتميز الهيكل الانتاجى للةدول الناميةة لكونةه 

اى أن الزراعةةة تحتةةل المرتبةةة الأولةةى مةةن  هيكةةل انتةةاجى زراعةةي

 حيث الناتج المومى أو استيعابها للمو، العاملة .

بينمةةةا الاخةةةتلبل الثالةةةث يتمثةةةل فةةةى البطالةةةة الممنعةةةة والتةةةى تعنةةةى 

 الانخفاا المطلك فى الإنتاجية بالرمم من وجود لو، عمل.   
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ة. ويتعلةك الاخةتلبل الأخيةر: بهيكةةل الصةادرات أو التجةار، الخارجيةة

فالةةدول الناميةةة تعتمةةد علةةى السةةوق الدوليةةة فةةى تصةةدير منتجاتهةةا 

ولكن ما يتم تصدير  من الدول الناميةة يتميةز بعةدم التنةوع فيتعلةك 

بسةةلعه أو سةةلعتين أوليةةه لةةذلن توصةةف الةةدول الناميةةة بأنهةةا دول 

مصةةدر  للمةةواد الأوليةةة مثةةل المطةةن فةةى مصةةر والكاكةةاو فةةى مانةةا. 

والتى تعتمد كذلن على السوق الدوليةة  وهذا عك  الدول المتمدمة

فةةى تصةةدير منتجاتهةةا والةةذى تتنةةوع صةةادراتها  فةةلب يتمركةةز حجةةم 

 الصادرات على سلعه واحد  أو سلعتين .         

 -الخصابص الاجتماعية والثمافية للتخلف :-2

بةةةالرمم الاهتمةةةام المتزايةةةد مةةةن لبةةةل العلمةةةاء الالتصةةةاديين وميةةةر 

ميةةة داخةةل الةةدول الناميةةة إلا أن معةةدلات الالتصةةاديين لمضةةية التن

التمةةدم التةةى شةةهدتها الةةدول الناميةةة ضةةبيلة جةةدا فلةةم تسةةتطيع ان 

تتجةةاوز الفجةةو، بينهةةا وبةةين الةةدول المتمدمةةة. ممةةا جعةةل العلمةةاء 

يبحثةةون عةةن العوامةةل الاجتماعيةةة والثمافيةةة والسياسةةية السةةابد، 

الجماعةات والتى لها دور فى حدوث التخلف داخةل هةذ  الةدول . "ف

الحاكمة السابد، داخل الةدول الناميةة لهةا دور و مولةف فةى لضةية 

التخلف بالإضافة إلى وجود معولات اجتماعية وثمافية متمثلةة فةى 

البنةةةةةاء الطبمةةةةةي الجامةةةةةد والعلبلةةةةةات المبليةةةةةة والعابليةةةةةة والمةةةةةيم 

والمعتمدات والتماليةد السةابد، والتةي تحةول وتتعةارا مةع التنميةة 

 دم الدول النامية".وبالتالي عدم تم
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    -سمات التمدم والتخلف : -5

وبالرمم من تعدد اتجاهات التخلف كما أوضحنا سابما إلا انه يمكن 

تحديةةد أنمةةاط التمةةدم والتخلةةف وإبةةراز أهةةم خصابصةةهما طبمةةا لمةةا 

 -اتفمت عليه معظم الكتابات على النحو التالى :

 أولاً :  سمات ديموجرافية:

 خلفسمات الت سمات التمدم

 ارتفاع معدل المواليد والوفيات.-1 انخفاا معدل المواليد والوفيات.    -1

 ارتفاع معدلات وفيات الرضع. -2 انخفاا معدلات وفيات الرضع.             -2

 انخفاا المستوى الصحى. -3 ارتفاع المستوى الصحى. -3

انخفةةةةةةةاا المسةةةةةةةتوى الغةةةةةةةذابى  -4 ارتفاع المستوى الغذابي. -4

 تشار أمراا سوء التغذية.وان

 -ثانياً :  سمات التصادية :

 سمات التخلف سمات التمدم

كفايةةة المةةوارد الطبيعيةةةع واسةةتغلبلها  -1

 الاستغلبل الأمثل.   

عةةدم كفايةةة المةةوارد الطبيعيةةةع وعةةدم -1

 استغلبلها الاستغلبل الأمثل.

 .   عدم وفر، رؤو  الأموال -2 وفر، رؤو  الأموال.              -2

الاعتمةةةةةاد علةةةةةى نشةةةةةاطات صةةةةةناعية  -3

 اثميلة ومتطور، (                       

 الاعتماد على نشاطات زراعية. -3

 ،الأخةةةذ بالأسةةةاليب الحديثةةةة المتطةةةور -4

 والتى تعتمد على الموى ا لية    

 والأخذ بالأساليب التمليدية و للئنتا-4

 الموى العضلية.  ىالتى تعتمد عل

للة الأخذ بأسلوب الالتصاد المتةوازن  -5بأسةةةلوب الالتصةةةاد المتةةةوازن  الأخةةةذ  -5



 118 

 بين كل المطاعات. بين كل المطاعات.             

 ارتفاع نسبة البطالة.- 6 انخفاا نسبة البطالة.           -6

ى وعةةدم عدالةةة انخفةةاا الةةدخل المةةوم-7 ارتفاع الدخل المومى وعدالة توزيعه                               

 توزيعه.

ارتفةةةةةةاع الةةةةةةدخل الفةةةةةةردى ووفابةةةةةةه   -8

 باحتياجات الفرد الكمالية والأساسية.    

انخفاا الدخل الفةردى وعةدم إمكانيةة -8

 وفابه باحتياجاته الاساسية والكمالية. 

توفر المدخراتع وزيةاد، الاتجةا  نحةو  -9

 الاستثمار.                       

وللةةه الاتجةةا  نحةةو  للةةه المةةدخراتع -9  

 الاستثمار.

الاتجةةةةا  إلةةةةى أنمةةةةاط الإنفةةةةاق ميةةةةر  -11

 الاستهلبكيةاالسلع المعمر،(.                 

الاتجةةةا  إلةةةى أنمةةةاط الإنفةةةاق  نحةةةو  -11

 السلع الاستهلبكية.

اتساع الأسواق الداخلية والخارجيةة  -11

وزيةةةةةةاد، التصةةةةةةدير عةةةةةةن الاسةةةةةةتيراد أو 

 التوازن بينهما.  

ك الأسةواق الداخليةة والخارجيةة ضي -11

 وزياد، الاستيراد عن التصدير.

الاسةةةةةةتملبل الالتصةةةةةةاد ع وتمةةةةةةديم  -12

 معونات خارجية. 

الاعتمةةةةاد علةةةةى الخةةةةارو التصةةةةادياع -12

 وطلب ولبول معونات خارجية.

 -ثالثاً :  سمات اجتماعية :

 سمات التخلف سمات التمدم

 انخفاا مستوى المعيشة.   -1 ارتفاع مستوى المعيشة.           -1

انخفاا نسبة الأميةع وارتفاع نسبة  -2

التعليم والتدريب والأخذ بالأساليب 

 الحديثة فى التعليم والتدريب.  

ارتفاع نسبة الأميةع وانخفاا  -2  

نسبه التعليم والتدريب والأخذ بالأساليب 

 المديمة فى التعليم والتدريب

أبعادها  لتوفرالرعاية الاجتماعية بك-3

 من تعليم وصحةوإسكان ووسابل اتصال.         

عدم توافر الرعاية الاجتماعية كليا  -3

 أو جزبياً. 
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تطبيك نتابج البحوث العلمية والفنية -4

 على نطاق واسع.

 لله تطبيك نتابج البحوث العلمية. -4

تعثر حدوث الحران الاجتماعي  -5 حدوث الحران الاجتماعي.      -5

  .  وجمود

 -:رابعاً :  سمات ثمافية 

 سمات التخلف سمات التمدم

 انخفاا المركز الاجتماعي للمرأ،. -1 ارتفاع المركز الاجتماعي للمرأ،. -1

التحرر من تحكم العادات والتماليد  -2

 الموروثةاالضار منها(فى السلون.

 التمسن بالعادات والتماليد فى السلون.-2

معمد، سياد، العلبلات الاجتماعية ال -3

 وامتدادها عاد، خارو نسك الأسر،. 

سياد، العلبلات الاجتماعية الأولية -3

البسيطة المباشر، والتصارها مالبا على 

 داخل النسك.

المدر، على الانفتا  العملي على  -4

 الأفكار الجديد، والعالم الخارجى.

عدم المدر، على الانفتا  العملى على -4

 ي. الأفكار الجديد، والعالم الخارج

 -:خامساً :  سمات سياسية 

 سمات التخلف سمات التمدم

ألامةةه مجتمةةع امةةن يتمتةةع فيةةه الأفةةراد  -1

 با من والطمأنينة.      

عدم إمكةان ألامةه مجتمةع امةن يتمتةع  -1

 فيه الأفراد با من والطمأنينة. 

ألامةةةةه مجتمةةةةع تسةةةةود فيةةةةه الحريةةةةة  -2

والديممراطيةةةةةع ويبعةةةةد عةةةةن التسةةةةلط 

 والمهر.

لتمكن من ألامه مجتمةع تسةود  عدم ا -2

الحريةةةة ولةةةذا فهةةةو يمتةةةرب مةةةن التسةةةلط 

 والمهر.

ألامةةةةة مجتمةةةةع تتةةةةا  فيةةةةه الفرصةةةةة  -3

 لأفراد  بالمشاركة الشعبية.

عدم التمكن مةن ألامةة مجتمةع يسةمو  -3

 الشعبية. لأفراد  بالمشاركة
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 أسبلة للتفكير والتمييم الذاتي

 
 ؟سبه من تعريفالمصطلو أمام ما ينا اكتب: الأولالسؤال 

 

 السؤال الثاني: حدد الاجابة الصحيحة من بين البدابل التالية؟

عملية الزياد، الثابتة أو المستمر، التةي تحةدث فةي جانةب معةين  -1

 :من جوانب الحيا،

 المعرفة -التنمية                      –التطور          -       النمو    -

تحتةةةاو الةةةي دفعةةةة لويةةةة ليخةةةرو المجتمةةةع مةةةن حالةةةة الركةةةود  -2

 والتخلف الي حالة التمدم والنمو : 

 المصطلو التعريف

العمليات التي عن طريمها تتوحد جهود المواطنين مع 

جهود السلطات الحكوميةة لتحسةين أحةوال المجتمعةات 

المحليةةة الالتصةةادية واجتماعيةةة والثمافيةةةع ولإدمةةةاو 

هذ  المجتمعةات فةي حيةا، الأمةة وليسةير إسةهامها فةي 

   .التمدم المومي بألصى لدر مستطاع

  

حدوث تغيرات في الظواهر والأشياء دون أن يكون 
 .لهذا التغير اتجا  واضو يميز  عما كان وما سيكون

  

معولات التنمية إلى عدم لدر،  الاتجا يرجع هذا 
المجتمع على تخطى المراحل التى تمر بها عملية 

 التنمية.

  

من خلبل  من الأشكال الأصلية انبثاق أشكال جديد،
  .تلمابيةبوالاختلبف والتشابه  عناصر

  

ينها على نمل العناصر المادية واللبمادية السابد،   
 فى الدول المتمدمة إلى الدول النامية.
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 التمدم -                 تنميةال -           التطور  -              النمو   -

ع من حالة الركود تحتاو الي دفعة لوية ليخرو المجتم  -3

 والتخلف الي حالة التمدم والنمو : 

 المعرفة  -           التنمٌة  -             التطور  -           النمو  -

 من مرادفات اصطلب  التنمية الاجتماعية :   -4

      الاجتماعٌةلرعاٌة المفهوم الضٌق ل -

جتماعٌة التً تقدم فً مجالات التعلٌم والصحة الخدمات الا  -

 .والإسكان والتدرٌب المهنً وتنمٌة المجتمعات المحلٌة

 . جتماعً عملٌات تغٌٌر اجتماعً تلحق بالبناء الا -

 . جميع ما سبك -

 إلى : لتصادية التنمية الا تهدف -5

 إشباع حاجات الأفراد.   -.     ب تحقٌق زٌادة فً متوسط دخل الفرد - أ

 .   أ ، ج  -.      د فً الدخل القومً فقط تحقٌق الزٌادة - ج

 التنمية الالتصادية : تستهدف  -6

 تغٌٌر البناء الاجتماعً  -.  ب نسان ورفع مستوى معٌشتهرفاهٌة الإ -

 لا شئ مما سبق. –د                    .توفٌر استراتٌجٌة ملائمة -

أن الاجتماعيةةة  والالتصةةادية تنميةةة يراعةةي عةةن التخطةةيط لل    -7

 هنان :  كوني

 أسبقٌة لأحدهما عن الاخري.  –                  بٌنهما. توازن وتناسق -

 استثمار للوقت المحدد.      -استراتٌجٌة محددة.                      -

 : جتماعية المعولة للتنميةمن أهم العوامل الا -8

 العوامل النفسٌة.         –تجاهل المشاركة الشعبٌة.                       -

 المعتقدات. -                  النظم التعلٌمً.                -

 : تحميك معدلات سريعة في التنمية عن طريك  يمكن -9

 تلافً العوامل المعوقة للتنمٌة  -زٌادة معدل السكان.                       -

 لا شًء مما سبق . -التبعٌة للدول المتقدمة .                  -

  خم  مراحل :  يمسم مراحل التطور الالتصاد  إلي -10

 دوركاٌم  -                                             روستو -
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 سبنسر -بتلهاٌم                                               -

 : تتميز البلبد النامية بأن حجم الإنتاو المومي فيها  -11

 منخفض  -عالً                                             -

 متوسط  -                          منعدم                  -

    :يفرق أصحاب هذا الاتجا  بين المجتمع والانسان العصر  -12

 الاتجاه الانتشاري   -الاتجاه السٌكولوجً                       -

 لا شًء مما سبق -الاتجاه التطوري الحدٌث                  -

في اتجا  ن بين المفكرين الذين لدموا إسهامات م -13

  :المؤشرات

 هٌجن . –رو                                            -

 جمٌع ما سبق. -لٌرنر                                         -

خصةةابص التخلةةف فةةى ثةةلبث  -------------حةةدد الالتصةةاد   -14

خصابص هى: عدم كفاية رؤو  الأموال المنتجة وتخلف أسةاليب 

 لتصادية للخارو.الإنتاوع شيوع ظاهر، البطالةع التبعية الا

 كارل ماركس -                                        زكى شافعى   -

 آدم سمٌث –                                            ماكس فٌبر -

خصابص التخلف فى ثلبث خصابص  --------------حدد  -15

 هى: التصاديةع سكانية ع ثمافية.

 شادوٌك -                     براٌن                              -

 لا ٌوجد اجابة صحٌحة  -                                              لٌبشتاٌن  -

 -:مما يلي خاطبةالالعبار، وصحيحة حدد العبار، ال الثالث: السؤال

يمصد بالتطورالانتمال من حالة البسيط المتجةان  إلةى المركةب  .1

 اللبمتجان .  

مبادئ العميد، الكاثوليكيةة تتفةك مةع مبةادئ وجد ماك  فيبرإن  .2

 .لرأسماليةالنظام  ا

وضةةع دانيةةل ليرنةةر عةةد، مؤشةةرات للتحةةديث منهةةا : التحضةةر  .3

 والمشاركة السياسية.
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تعرف الحاجة إلى الانجاز وفماً لافرت هيجن بأنهةا الةدافع علةى  .4

 صنع الأشياء بطريمة أفضل.  

التمسةن الدولةة:من المؤشرات الاجتماعية التي تةدل علةى تمةدم   .5

 .بالعادات والتماليد فى السلون

ألامةةه  مةةن المؤشةةرات السياسةةية التةةي تةةدل علةةى تمةةدم الدولةةة .6

 مجتمع امن يتمتع فيه الأفراد با من والطمأنينة.     

لاصةطلب   هلتنميةة الاجتماعيةة مرادفةرالاتجا  الثاني اصانأعتبري .7

 . بالمعنى الضيك لمفهوم الرعايةالرعاية الاجتماعية 

الةةدول التةةى لةةم تصةةل فةةى نموهةةا الةةى الدرجةةة يعةةرف الفمةةر بأنةةه  .8

 .التى تتيو لها إشباع احتياجات أفرادها بشكل مرضى
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 الفصل الثاني 

 التخطيط للتنمية 

 الممصود بالتخطيطأولاً : 

 خصابص التخطيط.ثانياً : 

 ا : أهداف التخطيط.لثً ثا

 تخطيط للتنمية.أهمية ال: رابعاً

 التخطيط. : مستوياتخامسًا 

 أنواع التخطيط. سادسًا : 

 مبادئ التخطيط.سابعاً: 

 .: مراحل التخطيطثامناً 

 : الإطار التاريخي للتخطيط. عاًستا
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 تمهيد 

للتخطةةيط بصةةفة عامةةة أهميةةة فةةي تنميةةة مةةوارد المجتمعةةات 

جتماعيةة وللتخطيط الاجتماعى بصفة خاصة في تنميةة العلبلةات الا

 عن طريك برامج الإنعاش الاجتماعی والالتصادی. 

 -أولاً : الممصود بالتخطيــط:

بما أن التخطيط وسيلة لتحميك ماية فإنه لا يوجةد اتفةاق تةام 

أن الا ان بدايةةة يجةةب ان نةةذكر  علةةى إيجةةاد تعريةةف محةةدد للتخطةةيط

أول مةةةن أدخةةةل لفةةةظ التخطةةةيط فةةةى تعريفةةةه للنشةةةاط المبةةةذول فةةةى 

 .Cکريسةةتيان شةةويندر »هةةو الالتصةةادی النمسةةاوی  المجتمةةعع

Shwinder  ولةةةد أخةةةذ هةةةذا .  1910فةةةی ممةةةال طبةةةع لةةةه عةةةام

الاصةةطلب  شةةكلب تطبيميةةا ظهةةرت  ثةةار  مةةن خةةلبل إنجةةازات الإدار، 

العسكرية فى ألمانيا أثناء الحرب العالمية الأولةي
(1ا

لكةن لةم تصةل  .

تخدامه فةةي شةةهر، هةةذا المصةةطلو فةةي انحةةاء العةةالم الا بعةةد تةةم اسةة

 .1928الاتحاد السوفيتي عام 

وسوف نعرا بعةا اراء العلمةاء وتعةريفهم للتخطةيط فيمةا 

 -يلي:

                                                 

اأجع : وعبله الاقظهي   اىتخطمط الاجتماع  و اىدمام  الاجتماعم  بين اىظاأي  و اىتطبيق اظ  عوي (1)
 . 33مابق   ص 
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يعرف الدكتور حسن عبةد المةادر بأنةه التوجيةه الةواعي لمةوارد  -1

 المجتمع لتحميك الأهداف الاجتماعية والالتصادية.

بةةةأن التخطةةةيط هةةةو أسةةةلوب   Baldwinويةةةذهب بالةةةدوين  -2

النةةةادر، المتاحةةةة فةةةي المجتمةةةع بمةةةا يحمةةةك لةةةه  اسةةةتخدام المةةةوارد

 الحصول على ألصى إشباع ممكن.

بأنةةةه   A.Watersonفةةي حةةين يع رفةةه البةةرت واترسةةةتون -3

 عبار، عن اختبار أحسن البدابل المتاحة لتحميك أهداف محـدد،.

يعرفةةه فةةايول بأنةةه " التنبةةؤ بالمسةةتمبل و الاسةةتعداد لةةه بإعةةداد  -4

طيط عمليةةةةة تتضةةةةمن تولةةةةع الأحةةةةداث فةةةةالتخ الخطةةةةة المناسةةةةبة.

الاستعداد لها. وذلن بدلاً من إتباع أسةلوب  المستمبلية والعمل على

فيةةه عنصةةر الةةزمن فةةي صةةالو  الانتظةةار والملبحظةةة والةةذ  يكةةون

التضةحيات إلةى ألةل  المشكلبت. ولاشن أن الأسلوب الأول يملل من

 .لدر ممكن ويتيو استخدام أفضل للموارد

ان التخطيط هةو إجةراءات    R. Barkerكر ير  روبرت بار -5

منتظمة لتحميك أهداف التصةادية واجتماعيةة تتضةمن ليةام الأفةراد 

والمنظمات بتصميم ملببم لجمع الحمابك ووضع البدابل من برامج 

 العمل واتخاذ التوصيات والتدابير اللبزمة للميام بها.

  التخطةيط الاجتمةاعي بأنةه J.Himesويعرف جوزيف هايمز  -6

عمليةةة إراديةةة متشةةابكة تتضةةمن البحةةث والمنالشةةة والاتفةةاق ثةةم 



 127 

العمل من اجل تحميةك الظةروف والةروابط والمةيم التةى ينظةر إليهةا 

 باعتبارها شيباً مرموبا فيه"  .

التخطيط علةى  (Gilbert & Spect )عرف جلبرت وسبكت -7

أنه" المحاولة الواعيةة لحةل المشةكلبت والةتحكم فةي مسةار أحةداث 

تمبل من خلبل البصير، والتنبؤ والتفكيةر المةنظم والاستمصةاء المس

يؤخةةذ فةةي الاعتبةةار عنصةةر المةةيم عنةةد الاختيةةار مةةن بةةين  علةةى أن

 ."البدابل

بأنةةه:" عمليةةة  التخطةةيط (M. Richard )عةةرف ريشةةتارد-8

 عملية للمواءمة بين الموارد والاحتياجةات. واختيةار أفضةل مسةار

ع ذلن في شةكل خطةة وميزانيةة للفعل من بين مسارات بديلة ووض

 ."لتحميك محدد في المستمبل

التخطةيط بأنةه عمليةة  (R. Barker  )بةاركر عةرف روبةرت-9

الوسابل التي يمكةن عةن طريمهةا  تحديد الأهداف المستمبلية وتمييم

المتأنيةةة عةةن  (تحميةةك هةةذ  الأهةةداف واختيةةار الخيةةاراتا البةةدابل

 .مسارات العمل المناسبة

التخطةةيط بأنةةه أحةةد  R. Appleby بليةةيعةةرف روبةةرت أ-10

الوظابف الربيسية لةلئدار،. وأنةه عمليةة اختيةار الأهةداف ووسةابل 

 تحميمها.
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 -تعريف أحمد كمال احمد : -11

"عمليةة تغييةةر اجتمةةاعي ممصةود ووسةةيلة فعالةةة لنمةل مجتمةةع مةةن 

صور، إلى صور، أخرى أفضل عن طريك الوصةول إلةى مجموعةة 

المتكاملةة ميةر المتعارضةة بحيةث لةو نفةذت  من المرارات المتتابعة

لمادتنةةا إلةةى تحميةةك الأهةةداف الكاملةةة و فةةي المواعيةةد المطلوبةةة و 

 بألل التكاليف مع حسن الأداء".

وفما لهذا التعريف فالتخطيط "عملية اجتماعية مسةتمر، يمةوم بهةا 

ليةةةادات شةةةعبية و مهنيةةةون متخصصةةةونع وذلةةةن بتعببةةةة مةةةوارد 

ديةةة  لتحميةةك أهدافةةه فةةى الولةةت المحةةدد المجتمةةع البشةةرية والما

 وبألل التكاليف .

 -عبد الباسط  محمد حسن : -12

التخطةةةةيط هةةةةو "أسةةةةلوب تنظيمةةةةى يهةةةةدف إلةةةةى تحميةةةةك التنميةةةةة 

الالتصةةادية والاجتماعيةةة خةةلبل فتةةرات زمنيةةة معلومةةة و ذلةةن عةةن 

إمكانيةةات المجتمةةع الماديةةة والبشةةرية وتعببةةة هةةذ   طريةةك حصةةر

هةةا نحةو تحميةةك أهةةداف المجتمةع و ماياتةةه فةةى الإمكانيةات و تحريك

 هدى الفلسفةالاجتماعية التى يريد المجتمع أن ينمو فى إطارها". 

 -محمد طلعت عيسى: -13

على المةنهج  التخطيط  نوع من العمل التعاوني الشامل الذ  يموم 

العلمةةةي فةةةي البحةةةث بمصةةةد رسةةةم خطةةةة لابلةةةة للتنفيةةةذ فةةةي حةةةدود 

 .لة للبستثمارالإمكانات والموارد الماب
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 -عرف محمد صديك هاد :-14

التخطيط هو عمليةة إعةداد وتنفيةذ ومتابعةة وتميةيم المةرارات التةي  

تنطةةةةو  علةةةةى الأسةةةةاليب والإجةةةةراءاتع والسياسةةةةات التةةةةي تةةةةنظم 

الالتصةادية والاجتماعيةة  استخدام موارد المجتمع لتحميك الأهداف

 .المحدد، للمجتمع في المستمبل بطريمة مثلى

ل التعريفةات السةابمة يمكةن تحديةد عناصةر التخطةيط فيمةا ومن خلب

 -يلي:

حصر الحاجةات الأساسةية وتحديةدها تحديةداً والعيةاً ثةم ترتيبهةا   -1

 ترتيبا تنازليا في سلم الأولوية.

تمةةدير مةةوارد المجتمةةع تمةةديرًا دليمةًةا للولةةوف علةةى إمكانياتةةه   -2

 المادية والبشرية.

 الحاجات الأساسية. وضع الأهداف وتحديدها بدلة لتحميك   -3

توضيو الوسابل والةنظم والتنظيمةات التةي يمكةن الاسةتعانة بهةا  -4

 لتحميك هذ  الأهداف.

تحديد فتر، زمنية لابد ان تتحمك خلبلها هةذ  الأهةداف. وتحديةد  -5

مراحل التخطيط عاد، بخم  سنوات. ولةد تزيةد او تةنمص عةن 

فةي هةذا الحةد ويتولةف ذلةن علةى الامكانيةات التخطيطيةة للدولةة 

 بداية اخذها بسبيل التخطيط. 

تحديةةةد الفلسةةةفة الاجتماعيةةةة التةةةي يريةةةد المجتمةةةع ان يتحةةةرن   -6

 وينمو في إطارها.   
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ضةةوء مةةا سةةبكع يمكةةن أن نمةةول إن التخطةةيط هةةو بوصةةلة  فةةي

المرسةةوم لإنجةةا  الأعمةةال والإنجةةازات المرمةةوبع تحديةةد الاتجةةا  

 لوبة .وهو الدليل نحو المستمبل وصولاً إلى الأهداف المط

عملية إنسانية ممصود، ووالعية تتضمن إحةداث حالةة مةن  هإنكما 

 .التوازن بين عناصر ثلبثة هي الهدف والموارد والزمن

كمةةا يجةةب ان نشةةير إلةةى ان التخطةةيط لةةي  هةةو ذاتةةه الةةذ  يحةةدث 

التنميةةةة الالتصةةةادية والاجتماعيةةةةع وإنمةةةا هةةةو يعمةةةل علةةةى تنظةةةيم 

ميةة فتةدعمها وتةؤد  إلةى الظروف التي تحةدد وتنسةك عوامةل التن

التعجيل بهاع فةالتخطيط لا يعةدوا أن يكةون وسةيلة منهجيةة اضةمن 

وسابل  خرى كثير،( تسعى إلى تحميك الهدف الأكبر وهةو رفاهيةة 

 المجتمع. 

 -لتخطيط :العامة لخصابص الثانياً :    

للتخطيط العديد من الخصابص يمكن ايجازها فيمايلي 
(1ا

:- 

العلمةةي فةةى عملياتةةه المختلفةةة ووصةةولا الاعتمةةاد علةةى المةةنهج  -1

إلى الأهداف المطلوب تحميمها  حيث يةرتبط بالمةدر، العمليةة للفةرد 

مةةن أجةةل الوصةةول إلةةى الحمةةابك بإسةةتخدام أسةةلوب منطمةةي علمةةي 

   يستند على طرق التفكير العلمي والمدرات العملية.

المصةةد والتعمةةد تجةةا  تحميةةك الأهةةداف المطلوبةةةع وهنةةا يتضةةو  -2

 سان في عملية التخطيط.دور الإن
                                                 

( اظ  عوي: و عبله الاقظه    اىتخطمط الاجتماع  واىدمام  الاجتماعم   ىا  اىفاأ اىعأب   اىااهأة   1)
 .62-61  ص ص2115
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 فالتخطيط = إراد، إنسانية + رمبة فى التغيير. 

 التخطيط يرتكز على أساسين هما:   -3

 أسا  نظر  علمي متفك عليه. –أ 

أسةةةا  تطبيمةةةي عملةةةي يختلةةةف بةةةإختلبف أيديولوجيةةةة كةةةل  -ب

 مجتمع.

التخطيط عملية: حيث يعتمد على مراحل وخطوات علمية تكون  -4

عضها البعا وتمثةل فةى حةد ذاتهةا "مراحةل مرتبة ومترابطة مع ب

 التخطيط" لإحداث تنمية المجتمع.

الاسةةتمرارية: بمعنةةى أن تبةةدأ الخطةةة الثانيةةة مةةن حيةةث انتهةةت  -5

الخطة الأولى وهكذاع ويسةتمر التخطةيط باسةتمرار بمةاء المجتمةعع 

 حتى يصبو التخطيط جزءا من نسيج المجتمع.

ة مةةةن ظةةةروف الوالعيةةةة: ويمصةةةد بهةةةا أن تكةةةون الخطةةةة نابعةةة -6

 المجتمعع ومتفمة مع أيديولوجيته.

التوجةةه نحةةو تحميةةك تغييةةرات هيكليةةة ووظيفيةةة للمحافظةةة علةةى  -7

 بماء ونمو المجتمعع وصولا به للرفاهية الاجتماعية والالتصادية.

الموازنةةة: يةةوازن التخطةةيط بةةين ثةةلبث محكةةات أساسةةية للخطةةة  -8

 هى:

 الأهداف: وتحدد فى ضوء احتياجات المجتمع. –أ 

 الإمكانيات سواء كانت : - ب

 مادية مثل رأ  مالع أثاثع مبانى . -     
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 بشرية وتمثل لو، العمل بمختلف التخصصات المطلوبة.  -   

 تنظيمية مثل اللوابو والموانين المنظمة للعمل. -   

الفتةةر، الزمنيةةة: وهةةي المةةد، الزمنيةةة اللبزمةةة لتنفيةةذ الأهةةداف  -و

سةةةنواتع خطةةةة 10ر مةةةناخطةةةة إسةةةتراتيجية طويلةةةة المةةةدى أكثةةة

 5سةةنواتع خطةةة لصةةير، المةةدى مةةن 10–6متوسةةطة المةةدى مةةن 

 سنوات فألل(.

يؤكةةد التخطةةيط علةةى عةةد  اعتبةةارات أساسةةية تمثةةل فةةى نفةة   -9

 الولت شروط نجاحه وهى :

تحميك الأهداف بكفةاء، عاليةة. وبألةل إمكانيةات سةواء ماديةة  -

 أم بشرية أم تنظيمية.  وبألل ولت ممكن.  

ية التنبةةةؤ بالمسةةةتمبل: بمعنةةةى اعتمةةةاد  علةةةى المةةةنهج خاصةةة -10

العلمةي فةى دراسةة ماضةي المجتمةع وحاضةر ع والتخطةيط لتحميةك 

الأهةةداف مسةةتمبلبع وعليةةة تةةرتبط عمليةةة التخطةةيط بمراحةةل زمنيةةة 

عديةةد، هةةى : دراسةةة ماضةةى المجتمةةعع دراسةةة وضةةع الخطةةة فةةى 

 الحاضرع تحميك الأهداف مستمبلبً.

بمعنى أن أسةلوب التخطةيط العلمةيع يتضةمن عملية إنسانية:  -11

عمليات تتعلك بالتفكير والتدبيرع والتنظيمع والتنسةيكع والتةى يمةوم 

بهةةا الإنسةةان. فالإنسةةان هةةو الةةذ  يخطةةطع وينفةةذع ويتحمةةل أعبةةاء 

الإنتاو الماد  والاجتماعيع ويتابع عمليات التنفيذع ثم يميم النتابج 

 التي توصل إليها.
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خطيط ومن ضمن خصابص الت
 (1ا

: 

يتطلةةب التخطةةيط وجةةود هيبةةة مركزيةةة مسةةبولة تمةةوم بتحديةةد  -12

الأهةةداف الالتصةةادية والاجتماعيةةة والسياسةةية للمجتمةةعع وباختيةةار 

الوسةةابل الكفيلةةة بتحميةةك هةةذ  الاهةةدافع كمةةا تمةةوم بالتنسةةيك بةةين 

الاهةةداف الجزبيةةة للمطاعةةات المختلفةةة بحيةةث تتكامةةل جميعهةةا مةةع 

   الأهداف العامة للخطة. 

بالرمم من أهمية وجود هيبة مركزيةة تحةدد الأهةداف العامةة  -13

للمجتمةةةع والوسةةةابل الكفيلةةةة لتحميمهةةةا الا ان التخطةةةيط الشةةةامل لا 

يعنةةةي بالضةةةةرور، ان تصةةةةدر كافةةةة المةةةةرارات المتعلمةةةةة بالنشةةةةاط 

الالتصةةةاد  والاجتمةةةاعي عةةةن جهةةةاز مركةةةز  واحةةةد فةةةإن مةةةدى 

دولةةة إلةةى  خةةرى  المركزيةةة واللبمركزيةةة فةةي التخطةةيط يختلةةف مةةن

 طبماً للظروف السابد،.  

ثالثاً: أهداف التخطيط 
(2ا

 :- 

تتحةةةدد أهةةةداف التخطةةةيط لكةةةل دولةةةة بمةةةا يتناسةةةب مةةةع ظروفهةةةا  

وأيديولوجيتها السابد،ع ويمكن تحديد أهداف التخطيط بصفة عامة 

 في العناصر التالية: 

                                                 

  1961(  اعهه اىتخطمط اىاوا   اىااهأة   يوىمه 23ل  وثما  )( ابأاهم  معه اىهين   اىتخطمط اىاوا  اىذاا 1)
 .11-11ص

اأجيييع    اىتخطيييمط الاجتمييياع  و اىدمامييي  الاجتماعمييي  بيييين اىظاأيييي  واىتطبييييق الأقظيييهي وعبلييي اظييي  عيييوي: ( 1)
  . 43-41مابق  ص 
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( أهةةةداف إسةةةتراتيجية بعيةةةد، المةةةدى وتحمةةةك هةةةذ  الأهةةةداف  1ا 

تمةةةع تغييةةةرات اجتماعيةةةة والتصةةةادية ممةةةا يترتةةةب عليةةةه نمةةةل للمج

المجتمع مةن مرحلةة إلةى مرحلةة أفضةل مةن حيةث التنميةة فتتحمةك 

الرفاهية الالتصادية والاجتماعيةع وتكون هذ  الأهداف محةدد، فةی 

 إطار السياسة العامة للمجتمع ومعبر، عن تطلعاته المستمبلية. 

ى أهةةةداف جزبيةةةة مةةةن ( أهةةةداف تكتيكيةةةة لريبةةةة المةةةدى: وهةةة٢ا

مجموعةةةة الأهةةةداف الإسةةةتراتيجية ويةةةتم تنفيةةةذها وتحميمهةةةا علةةةى 

فترات زمنية لصير،ع وترتبط هذ  الأهةداف بةالخطط والبةرامج فةى 

وبتةراكم تحميةةك  شةتى لطاعةات المجتمةع الاجتماعيةة والالتصةادية.

الأهداف التكتيكية يتحمك للمجتمع أهدافه الإستراتيجية الاجتماعيةً 

 ادية.والالتص

تحمةةك أهةةدافا اجتماعيةةة أساسةةية  الخطةةة الاجتماعيةةةولاشةةن أن "

مباشر،ع وأهدافا التصادية مير مباشر، علي المد  البعيد بتحميةك 

الخطةةةة ألصةةةى اسةةةتثمار للئمكانيةةةات البشةةةرية فةةةى المجتمةةةعع أمةةةا 

فتحمةةةك أهةةةدافا التصةةةادية أساسةةةية مباشةةةر،ع وأهةةةدافا  الالتصةةةادية

لمةةدى البعيةةد بتحميةةك رفةةع مسةةتو  اجتماعيةةة ميةةر مباشةةر، علةةى ا

معيشةةة أفةةراد المجتمةةع وهةةذ  الحميمةةة تؤكةةد التةةرابط بةةين البنةةاء 

الاجتمةةةاعي والبنةةةاء الالتصةةةاد  فةةةی المجتمةةةع. وبتةةةراكم تحميةةةك 

الأهداف التكتيكيةة يتحمةك للمجتمةع أهدافةه الإسةتراتيجية اجتماعيةاً 

 والتصادياً".
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 ً  -: أهمية التخطيط للتنمية :رابعا

خةةلبل مةةا تمةةدم عةةرا أهميةةة تةةلبزم التخطةةيط والتنميةةة يمكةةن مةةن 

 -وهى تتضو من خلبل الحمابك الأساسية التالية :

إن التنمية بدون أن يخطط لها تصبو تنمية عشوابية ولا تخةدم  -1

إلا صالو فبة بعينها في المجتمع فلب تحمك أفضل النتابج في العابد 

 المومى.

لى فالد التصاد  حيث تمل إن التنمية مير المخططة لد تؤدى إ -2

أوتنعدم الضوابط المختلفة التى تحكم سير الخطة ابتداء من تحديةد 

 هدفها حتى نهايتها .

كثيةةةرا مةةةا تعةةةزف التنميةةةة ميةةةر المخططةةةة عةةةن الميةةةام بةةةبعا  -3

المشروعات الحيوية التةى تأخةذ ولتةا وجهةدا طةويلين كمشةروعات 

ا  الةةةةى  التنميةةةةة الثميلةةةةة والسةةةةبب فةةةةی ذلةةةةن يرجةةةةع الةةةةى الاتجةةةة

المشةةروعات التةةی تجلةةب ربحةةاً وفيةةراً فةةی الةةرب ولةةت. ولهةةذا فةةإن 

المجتمعات الرأسمالية يوجد بها التنمية المخططة حيث يسود مبةدأ 

 الحرية الالتصادية. 

أن التنميةةة ميةةر المخططةةة لا تضةةمن حسةةن اختيةةار مشةةروعات  -5

 التنمية.
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الةةة إن التنميةةة ميةةر المخططةةة تكةةون لاصةةر، عةةن تحميةةك العد -6

 الاجتماعية لجمهور المنتفعين من أبناء المجتمع.

 ومن ضمن أهمية التخطيط للتنمية ما يلى :

يوازن التخطيط بين الموارد والاحتياجات ويعمل على استخدام   -1

 الإمكانيات بألصى طالاتها دون يطلك طالات معطلة.

يعمل التخطيط علةى تحميةك الأهةداف الاجتماعيةة المتمثلةة فةى  -2

 فاهية وسعاد، المجتمع .تحميك الر

يحمك التخطيط الأهداف المومية التى رسمتها السياسة العامةة  -3

 للدولة.

يعمةةةل التخطةةةيط علةةةى دلةةةة التنبةةةؤ بالنتةةةابج ومةةةا يتخللهةةةا مةةةن  -4

صةةةعوبات يعالجهةةةا بالدراسةةةة والفهةةةم علةةةى اسةةة  علميةةةة مةةةن 

 التحليل والبحث والتمويم الصحيو.

ل الطالةات البشةرية يساعد التخطيط فى تنظيم الاستفاد، مةن كة -5

 المتاحة للعمل على تحميك العمالة الكاملة.

يمكن التخطيط أفراد المجتمع من المشاركة الفعالة فى التةرا   -6

 ووضع الخطط ومتابعتها وتمويمها .   

وممةا سةةبك تتضةو أهميةةة التخطةيط لتحميةةك التنميةة الاجتماعيةةة 

ات والالتصادية فهو ضرور، ملبزمة للخطة علةى كافةة المسةتوي
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ابتداء من المجتمع المحلی إلةي المسةتوی الإلليمةي وصةولا إلةى  

 المستوی المومی .

 :Planning Levels -التخطيط: خامساً : مستويات

تختلف مستويات التخطيط وتتعدد بحسب الهدف الةذ  ترمةي إليةه  

الخطة. وتنمسم إلى مايلى 
(1ا

: 

 

 

 :وى الدوليالتخطيط على المست -1

ويموم بهذا التخطيط منظمات متخصصة تابعة لهيبة الأمم المتحةد، 

البنةةةةةةن الةةةةةدولي للئنشةةةةةةاء والتعميةةةةةرع منظمةةةةةةة الأمذيةةةةةةة  :مثةةةةةل

منظمةةة التعةةاون  I.L.Oع منظمةةة العمةةل الدوليةةةF.A.Oوالزراعةةة

 O.E.C.D.الالتصاد  والتنمية

 :االشامل(التخطيط على المستوى المومى -2

ا وشاملب لجميع المستويات وكافة لطاعةات كزيً ويكون التخطيط مر

ع وكةةان للةدول الاشةةتراكية فضةل السةةبك فةي اسةةتخدام هةةذا الأنشةطة

المسةةةتوى مةةةن التخطةةةيطع بينمةةةا أحجمةةةت عنةةةه الةةةدول الرأسةةةمالية 

باعتبةةار  نوعًةةا مةةن الديكتاتوريةةة والسةةيطر، مةةن جانةةب الحكومةةة 

                                                 

  195  ص 1961( محمد طلعت عمد   ى امات ق  اىتخطمط الاجتماع   اىااهأة اىحهيث    اىااهأة  1)
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 والدولة. 

 التخطيط على المستوى الإلليمي: -3

التخطةةيط فيةةه علةةى مسةةتوى جغرافةةي محةةدد وذلةةن لعةةدم  "ويكةةون

وجود تجان  بةين ألةاليم الةوطن الواحةد مةع تةوافر لةدر معةين مةن 

الموارد التي تميةز ألةاليم الدولةة وظيفيةاع يعتبةر التخطةيط الإلليمةي 

وسطا بين التخطيط المومي والتخطيط المحلي. ومن ثم يعمل علةى 

فاعليتهاع كما انه يعمل علةى توجيه عمليات التنمية المحلية ويزيد 

ضمان درجةة مناسةبة مةن التةوازن بةين التخطةيط علةى المسةتويين 

المةةومي والمحلةةي. مثةةال علةةى ذلةةن تشةةتمل مصةةر علةةى عةةد  ألةةاليم 

المليوبيةة  –الجيةز،  –منها إلليم المةاهر، الكبةرى ويشةمل المةاهر، 

 يتم إجراء تخطيط لإلليم الماهر، الكبرى".

 وى المحلي:التخطيط على المست -4

وفيةةه يةةتم الاهتمةةام بالوحةةدات الصةةغير، فةةى المجتمةةع والاسةةتخدام 

أهةالى ذلةن الأمثل لموارد المجتمع المحلي والاستفاد، من مشاركة 

 .الخطةوتنفيذ المجتمع فى وضع 

 التخطيط على المستوى المطاعي: -5

 عيتم التخطيط لمطاع معةين فةى المجتمةع مثةل الصةناعةع والزراعةة

والخةةةدمات...النع ويةةةرتبط التخطةةةيط علةةةى المسةةةتوى والتجةةةار،ع 

المطاعي بالتخطيط على المستوى المومي  حيث تتخذ بعا الدول 

التخطيط لكل لطةاع مةن المطاعةات الكبةرى بحيةث نجةد فةي النهايةة 



 139 

 ا.ا لوميً تخطيطً 

 التخطيط على مستوى الوحد، الإنتاجية: -6

إلةةى وحةةدات بتمسةةيم المطاعةةات الإنتاجيةةة فةةى المجتمةةع ذلةةن يةةتم و

ا لهةا وتخطةط لةه تتمثل فى مؤسسة أو شركة أو مصةنع تضةع هةدفً 

بوسابل وبرامج متعدد، بهدف تحميمه فى إطار متكامل مةع الهةدف 

 العام من تخطيط المطاع.

  -: أنواع التخطيط : اسً ساد

تعةةددت وجهةةات نظةةر العلمةةاء فةةى تحديةةد تصةةنيفات متعةةدد، لأنةةواع 

التخطيطع نعرضها فيما يلي 
(1ا

 :- 

 من حيث الأهداف: -1

تخطيط بنياني: الهدف منةه إحةداث تغييةرات جذريةة فةي البنةاء  –أ 

 الاجتماعي والالتصاد  للمجتمع وإلامة أوضاع جديد،. 

تخطيط وظيفي: يهدف إلى إحداث تغييةرات فةى الوظةابف التةي  -ب

 يؤديها النظام.

 من حيث المجالات: -2

 واحةةدا مةةن لطاعةةات تخطةةيط جزبةةي: ويتنةةاول لطاعةةا أو مجةةالا –أ 

الصةةحة وميرهةةا  –التعلةةيم  –الصةةناعة  –المجتمةةع مثةةل: الزراعةةة 

 من المطاعات.

 تخطيط شامل: ويتناول جميع لطاعات المجتمع وأنشطته. -ب

                                                 

 71-63( اظ  عوي: و عبله الاقظه    اىتخطمط الاجتماع  واىدمام  الاجتماعم  اأجع مابق.ص ص 2)
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 من حيث الميادين: -3

ويهةةةدف إلةةةى  Physical Planningتخطةةةيط طبيعةةةي:  –أ 

راعيةةةع المحافظةةة علةةى المةةوارد الطبيعيةةة للمجتمةةع مثةةل التربةةة الز

مةةةوارد الميةةةا  توزيةةةع الطةةةرق وخطةةةوط الكهربةةةاء وميرهةةةا مةةةن 

 الخدمات العامة.

ويهةةدف إلةةى رفةةع  Social Planningتخطةةيط اجتمةةاعي:  -ب

مسةةةتوى الخةةةدمات الاجتماعيةاالصةةةحيةع التعليميةةةة ع الترويحيةةةة( 

 وتوفير الرعاية الاجتماعية ومحاربة الجريمة والانحراف.

رفع مسةتويات المعيشةةع والةدخل  تخطيط التصاد : يهدف إلى -و

المةةوميع وتوزيعةةه توزيعةةا عةةادلاع وتةةوفير الاحتياجةةات الضةةرورية 

 لمختلف فبات المجتمع.

تخطةةيط ثمةةافي: يهةةدف إلةةى تنظةةيم شةةبون الثمافةةةع والعمةةل علةةى  -د

 خلك وعي ثمافي يسهم فى تكوين رأ  عام مستنير.

 

 التخطيط المركز  والتخطيط اللبمركز :من حيث:  -4

 التخطيط المركز :  –أ 

تخةةةاذ إويعنةةةي ليةةةام أجهةةةز، التخطةةةيط علةةةى المسةةةتوى المةةةومي ب

هتمةام بعمليةة التنسةيك والتةوازن المرارات الخاصة بالخطةع مع الإ

 والتكامل بين جميع لطاعات المجتمع.

 لتخطيط اللبمركز : ا-ب
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ويعنةةي ليةةام المسةةتويات المحليةةة والمطاعيةةة والوحةةدات الإنتاجيةةة 

لمشةةاركة فةةى اتخةةاذ بةةالمرارات التخطيطيةةةع وخاصةةة اللبمركزيةةة با

 فيما يتعلك بإجراءات التنفيذ.

وتتضو العلبلة بين المركزية واللبمركزية فةى التخطةيطع فةى  

أن التخطةةةيط المركةةةز  علةةةى المسةةةتوى المةةةومي يةةةتم مةةةن خةةةلبل 

مشاركة المستويات المحلية اللبمركزيةةع بةا راء والممترحةاتع ثةم 

ة مركزيةةةةةع وعلةةةةى المسةةةةتويات المحليةةةةة تصةةةةدر الخطةةةةة النهابيةةةة

اللبمركزية ترجمة الخطة إلى إجراءات لابلة للتنفيةذع للميةام بمهةام 

 التنفيذ.

 من حيث الفتر، الزمنية:  -5

       

 

يةةرتبط هةةذا النةةوع مةةن التخطةةيط بةةالفتر، الزمنيةةة لتنفيةةذ الخطةةة 

 لأهدافهاع وتنمسم إلى: 

لمةةدى: يهةةدف إلةةى تحميةةك أهةةداف إسةةتراتيجية تخطةةيط طويةةل ا - أ

 سنوات.10بعيد، المدى تصل إلى أكثر من

  تخطيط متوسط المدى: ويتم تحميك أهدافه فى فتر، زمنية  - ب
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 سنوات. 10-6بين       

تخطةةيط لصةةيرالمدى: يهةةدف إلةةى حميةةك أهةةداف تكتيكيةةة لريبةةة -و

 وتتحدد مدتها في خم  سنوات فألل.المدىع 

 الالتصادية:من حيث الأنظمة   -6

يةةةةرتبط التخطةةةةيط بالأنظمةةةةة الالتصةةةةادية المطبمةةةةة فةةةةى المجتمةةةةع 

 -والإيديولوجية السابد، فيهع ولذا ينمسم إلى:

 التخطيط الرأسمالي: -أ 

ويناسةةب المجتمعةةات التةةي يسةةود فيهةةا النظةةام الرأسةةماليع ويعتمةةد 

علةةةى التوجيةةةه حيةةةث تحةةةاول الةةةدول إلنةةةاع وتوجيةةةه المؤسسةةةات 

شةةاطها بمةةا يحمةةك الأهةةداف العامةةةع ولةةد تلجةةأ المختلفةةة لتوجيةةه ن

بعا الدول إلى فرا سياسات ضريبية أو منو بعةا الإعفةاءات 

أو المةةةروا كةةةأدوات للحفةةةزع ويعتبةةةر هةةةذا التخطةةةيط جزبيةةةا علةةةى 

 المستوى المحلي.

 التخطيط الاشتراكي: -ب

وفيةةه يةةتم اسةةتخدام جميةةع مةةوارد المجتمةةع لتحميةةك أهةةداف عامةةةع 

ركةةز، فةةى يةةد الدولةةةع ويعتبةةر هةةذا التخطةةيط وتكةةون المسةةبولية م

 تخطيطا شاملب على المستوى المومي.

 التخطيط المتوازن: -و

وهةةةو يجمةةةع مميةةةزات كةةةل مةةةن التخطةةةيط الرأسةةةمالي والتخطةةةيط 

الاشةةةتراكيع ليصةةةبو متوازنةةةا حيةةةث يجمةةةع بةةةين مسةةةبولية الدولةةةة 
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ومسةةبولية الأفةةراد فةةى التخطةةيط لتحميةةك أهةةداف المجتمةةعع ويطبةةك 

 ظمة المجتمع وأيديولوجيته.حسب أن

 التخطيط الدابم وتخطيط الطوارئ: من حيث: -7

 التخطيط الدابم:  -أ

وهةةةو تخطةةةيط طويةةةل المةةةدى الةةةذ  يرمةةةي إلةةةى تحميةةةك أهةةةداف 

 إستراتيجية بعيد، المدىع كما يتصف بالاستمرارية.

 التخطيط للطوارئ: -ب

وهةةةو تخطةةةيط نلجةةةأ إليةةةه عنةةةد وجةةةود ظةةةروف طاربةةةة تسةةةتدعي  

والمعالجةةةة بةةةالخطط والبةةةرامجع ثةةةم يةةةزول بةةةزوال هةةةذ  المواجهةةةة 

 الظروفع ويتصف بعدم الاستمرارية فهو مؤلت.

 من حيث طبيعة المجتمع: -8

يرتبط هذا النوع من التخطيط بطبيعة المجتمعةات المحليةة المكونةة 

للمجتمع المومي  حيث يشتمل المجتمةع المةومي علةى ثلبثةة أنةواع 

صةناعي أم مجتمةع حضةر   من المستويات المحلية سةواء مجتمةع

 -أم مجتمع ريفي. وفيما يلى شر  كل مستوى :

 تخطيط بالمجتمع الصناعي:  -أ

الممصود به التخطيط للمجتمع الذ  يتميز بالخصةابص الصةناعيةع 

ويمكةةن أن يكةةون شةةاملب لجميةةع الخةةدماتع ومةةن الممكةةن أن يكةةون 

 تخطيطا جزبيا أيضًا.

 تخطيط بالمجتمع الحضر :  -ب
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طةةيط للمجتمةةع ذ  الخصةةابص الحضةةريةع ويكةةون أيضًةةا وهةةو التخ

التخطيط شاملب أو جزبيا حسب احتياجات المجتمةع الحضةر  التةي 

 سينفذ به الخطة.

 تخطيط بالمجتمع الريفي: -و

ويعني به التخطيط للمجتمع ذ  الخصابص الريفيةةع للنهةوا بةه  

وإحداث تنمية ريفيةع عن طريك تخطيط شةامل أو جزبةي للمجتمةع 

 يفي.الر

التخطةةةيط مةةةن الممةةةة إلةةةى الماعةةةد، والتخطةةةيط مةةةن  مةةةن حيةةةث: -9

 الماعد، إلى الممة:

 التخطيط من الممة إلى الماعد،: -أ

يمصةةةد بةةةه أن تةةةتم عمليةةةات التخطةةةيط بةةةدءا مةةةن الممةةةة ومنتهيةةةا  

بالماعد،. ويتميةز هةذا النةوع بالدلةة والتنسةيكع ميةر انةه لا يتةوافر 

 حلية.فيه موضوعية تمدير الاحتياجات الم

 التخطيط من الماعد، إلى الممة:  -ب

يمصةةةد بةةةه أن تةةةتم عمليةةةات التخطةةةيط بةةةدءا مةةةن الماعةةةد، ومنتهيةةةا 

بالممة. ويتميز بالدلة فى تمةدير الاحتياجةات الفعليةة المحليةةع ميةر 

 انه لا يتوافر فيه الشمول والارتباط فى الإطار العام للخطة.

ى أهميةة الجمةع بةين ويؤكد الغالبية العظمي من علماء التخطيط عل

 هذين النوعين فى ولت واحد.
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: مبادئ التخطيطبعاًسا
(1ا

 :- 

تسعي مختلف دول العالم لتحميك تنمية سةريعةع فةأدرت هةذ  

الةدول أن التخطةةيط العلمةةي هةةو الضةمان الوحيةةد لاسةةتخدام المةةوارد 

الموميةةة االماديةةة والطبيعيةةة والبشةةرية( بطريمةةة علميةةة وعمليةةة 

حميك رفاهية الشعوبع وأن التلمابيةة والفرديةة وإنسانية من أجل ت

لا يمكةةن أن تةةؤد  إلةةى تمةةدم حميمةةيع  ويعتبةةر التخطةةيط أمةةرًا بةةالغ 

الأهميةةة بالنسةةبة للةةدول الناميةةة خاصةةة وأنهةةا تعةةاني مةةن مشةةكلبت 

التصةةةادية واجتماعيةةةة لا يمكةةةن مواجهتهةةةا إلا بةةةالتخطيط كسةةةوء 

وانتشةةار الأميةةةع توزيةةع الثةةرو،ع وانخفةةاا المسةةتويات التعليميةةةع 

وانخفةةاا المسةةةتويات الصةةحيةع وارتفةةةاع معةةدلات الوفةةةا،ع وفةةةي 

معظم الدول الناميةة نجةد أن الأهةداف المعلنةة للتخطةيط الالتصةاد  

والاجتمةةاعي تتمثةةل فةةى تةةوفير فةةرص العمةةل للؤعةةداد المتزايةةد، مةةن 

السةةةكانع والحةةةد مةةةن تفةةةاوت توزيةةةع الثةةةرواتع ورفةةةع مسةةةتويات 

لمناطك الأشد تخلفاع وهذ  الأهداف لا يمكن المعيشةع والنهوا با

تحميمها بالأساليب التمليديةع ومن ثةم يصةبو التخطةيط الشةامل هةو 

 الوسيلة الأساسية لتحميك هذ  الأهداف.

وتكون الدول النامية أحوو إلى التخطيط البنابي الةذ  يهةدف  

إلةةةى إحةةةداث تغييةةةرات جوهريةةةة فةةةى البنةةةاء الاجتمةةةاعي والةةةنظم 

لاجتماعيةةةة السةةةابد،ع كمةةةا علةةةى هةةةذ  الةةةدول أن تأخةةةذ والعلبلةةةات ا
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بةةةالتخطيط الشةةةامل الةةةذ  يةةةتم علةةةى مسةةةتوى المجتمةةةع بمختلةةةف 

نشةةةاطاته ولطاعاتةةةهع وألا يمتصةةةر علةةةى نةةةوع واحةةةد مةةةن أنةةةواع 

التخطةةةةيط كةةةةالتخطيط الطبيعةةةةي أو الاجتمةةةةاعي أو الالتصةةةةاد  أو 

ت الثمةةافيع بةةل ينبغةةي أن تأخةةذ بهةةذ  الأنةةواع كافةةة لتحةةدث تغييةةرا

أساسةةية فةةى كافةةة ميةةادين الحيةةا،ع ولتحمةةك التةةوازن والتكامةةل بةةين 

 مختلف المجالات والميادين.

وأشار الدكتور محمد الجوهرى فةي كتابةه علةم اجتمةاع التنميةة  

أن عمليةةةة التخطةةةيط لا يكتةةةب لهةةةا النجةةةا  إلا إذا اعتمةةةدت علةةةى 

مجموعةة مةةن المبةةادئ العلميةةة والأسةة  الموضةةوعية حتةةى تخةةرو 

لالتصةةةادية والاجتماعيةةة إلةةةى حيةةز الوجةةةود متكاملةةة فةةةى الخطةةط ا

وظابفهةةاع متوازنةةة فةةى أهةةدافهاع محممةةة الغايةةات المنشةةود،ع وفةةي 

الصةةر ولةةت ممكةةنع وبةةأدنى لةةدر مةةن فمةةدان فةةي المةةواد الماديةةة 

والبشريةع ويمكننا أن نشير فيما يلي إلى أهم المبةادئ التةي يسةتند 

إليها التخطيط فيما يلى
(1ا

:- 

 عية:الوال -1

يمصةةد بوالعيةةة التخطةةيط وضةةع الخطةةط علةةى أسةة  علميةةة  

تسةةةتند إلةةةى حصةةةر الاحتياجةةةات الحميميةةةة للؤفةةةراد وتمةةةدير دليةةةك 

للئمكانيات الفعليةة المتاحةة للمجتمةع ثةم العمةل علةى تحميةك أفضةل 

مطابمة ممكنة بين الموارد والحاجةات وفمةا لمعةايير علميةة دليمةةع 
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وارد والحاجةات مةن النةاحيتين وتستلزم والعية التخطةيط تمةدير المة

 الاستاتيكية والديناميكية.

ويمصد بالتمدير الاستاتيكي: إثبات الوضع المةابم فةى المجتمةع مةن 

حيث: عةدد السةكان والتوزيةع الجغرافةي لهةمع وتةركيبهم مةن حيةث 

السةةةن والنةةةوع والمواليةةةد والوفيةةةاتع ومصةةةادر الثةةةرو،ع وأنةةةواع 

دخةةار والاسةةتثمار والعمالةةة النشةةاط مثةةل الإنتةةاو والاسةةتهلبن والا

 والبطالة والعجز والمرا والترويو والثمافة والفكر.

أمةةا التمةةدير الةةديناميكي فيمصةةد بةةه إظهةةار مةةا بةةين هةةذ  العلبلةةات 

المختلفة من تفاعل وترابط وتداخلع وتوضيو العوامل المؤثر، فى 

 هذ  العلبلات واتجاهات التطور فيها.

من شأنها الولوف علةى المةوارد ويتم ذلن بإجراء دراسات والعية 

 والحاجات الحميمية للؤفراد. 

ولكةةةةن تواجةةةةه الةةةةدول الناميةةةةة عنةةةةد إعةةةةداد خططهةةةةا الالتصةةةةادية 

والاجتماعيةة مشةكلة للةة البيانةةات والمعلومةات المتصةلة بمواردهةةا 

نتيجة لظروف التخلةف التةي عاشةتها خةلبل فتةر، الاسةتعمارع لةذلن 

اهتمامةةا أكبةةر بتطةةوير  فةةإن مةةن الضةةرور  أن تبةةد  هةةذ  الةةدول

أجهةةز، البحةةث العلمةةي والإحصةةاء حتةةى يمكةةن وضةةع الخطةةط علةةى 

 أسا  علمي يموم على تمدير الوالع والممكن بطريمة موضوعية.
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 الشمول: -2

يمصد بهذا المبدأ وضع الخطط الشةاملة التةي تتنةاول مختلةف  

المطاعةةةات الوظيفيةةةة المابمةةةة فةةةى المجتمةةةع دون الإخةةةلبل بمبةةةدأ 

 ن الجغرافي.التواز

فعلى سبيل المثال يجب على المخطط الاجتماعي عند وضع الخطةة 

ان تشتمل على الجوانب التعليمية والثمافية والصةحية والترويحيةة 

والأسةرية والدينيةة وميرهةا لمةا بينهةا مةن تةرابط وتسةاند وظيفةةيع 

بالإضةافة إلةى ذلةن أن وضةةع البةرامج والمشةروعات ينبغةي أن يةةتم 

المنةاطك الجغرافيةة حتةى يمكةن تجنةب اخةتلبل  على مسةتوى جميةع

 التوازن الجغرافي للنمو.

ويمصد باختلبل التوازن الجغرافي وجود وحدات إداريةة أو منةاطك 

جغرافيةةة فةةى المجتمةةع ألةةل تمةةدما عةةن ميرهةةا مةةن المنةةاطك فةةي 

الجةةةانبين الالتصةةةادية والاجتماعيةةةةع فةةةاختلبل التةةةوازن الجغرافةةةي 

واجتماعيةةةع فالمنةةاطك الألةةل تمةةدما يةةؤد  إلةةى عوالةةب التصةةادية 

تعتبةةر منةةاطك طةةارد، للسةةكانع فةةي حةةين تعتبةةر المنةةاطك المتمدمةةة 

منةةاطك جاذبةةة للسةةكانع ممةةا يترتةةب عليةةه حةةدوث ظةةاهر، الهجةةر، 

بأعةةداد ضةةخمة وبطريمةةة ميةةر مخططةةة إلةةى المنةةاطك المتمدمةةةع 

ومالبا مةا تةرتبط هةذ  الظةاهر، بحةدوث مشةكلبت اجتماعيةة عديةد، 

نع والمواصةةةلبتع والازدحةةةامع والتلةةةوثع وسةةةوء التكيةةةف كالإسةةةكا

الاجتمةةاعيع فضةةلب عةةن الاسةةتثمارات الإضةةافية التةةي لةةد تخصصةةها 
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 الدولة لمواجهة هذ  المشكلبت.

 التكامل: -3

يجب أن يحكم مشةروعات الخطةة التةرابطع ومةن أهةم مظةاهر  

الترابط تحميك التكامل على مستويات مختلفة لمشةروعات الخطةةع 

إنشاء مصنع فى منطمة معينة  فإن  –مثلب  –ا لرر المخطط فإذا م

مبةدأ التكامةةل يمضةي بضةةرور، إيجةاد صةةلة لويةة بةةين هةذا المصةةنع 

وميرهةةةا مةةةن المؤسسةةةات الالتصةةةادية والاجتماعيةةةة المابمةةةة فةةةى 

المنطمةع وإذا ما نظر المخطط إلةى المصةنع علةى انةه مجةرد وحةد، 

فمةطع فإنةه يكةون بةذلن إنتاجية تهدف إلى تحميك أهداف التصةادية 

لةةد أخةةل بمبةةدأ التكامةةلع إذ يجةةب أن يةةتم تحديةةد مولةةع المصةةنع فةةى 

إطةةار المنطمةةة التةةي يعتمةةد عليهةةا فةةى مختلةةف نشةةاطاتهع علةةى أن 

يؤخةةذ فةةى الاعتبةةار التنسةةيك بةةين نشةةاطات هةةذا المصةةنع ونشةةاطات 

المؤسسةةات الأخةةرىع ومعنةةى ذلةةن أن ينظةةر المخطةةط إلةةى عناصةةر 

باعتبارها كلب متكةاملب حتةى يمكةن تحميةك تنميةة  الحيا، الاجتماعية

 شاملة مير متوزانة.

 الاستمرار والتجدد: -4

مةةن الضةةرور  عنةةد وضةةع الخطةةط الالتصةةادية والاجتماعيةةة  

مراعةةا، مبةةدأ الاسةةتمرار والتجةةددع وبممتضةةى هةةذا المبةةدأ يجةةب ألا 

تنفصل أية مرحلةة مةن مراحةل التخطةيط عةن المراحةل التاليةة لهةاع 

الإعداد والتصميم لا تنفصل عن المراحل الأخةرى كالتنفيةذ فمرحلة 
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والمتابعة والتمةويمع لةذلن فةإن الةربط بةين هةذ  المراحةل يعتبةر مةن 

أهم عوامل نجا  الخطةط الالتصةادية والاجتماعيةة. ويظهةر التجةدد 

فى التخطيط الاجتماعي أما داخةل العمليةة التخطيطيةة الواحةد، بةأن 

وضةةع الخطةةة الثانيةةة بمجةةرد دخةةول يعمةةل المخطةةط علةةى البةةدء فةةى 

الخطة الأولى مرحلة التنفيذع أو عن طريك تعديل أساليب التخطيط 

وأجهزته من مشروع  خةر بحسةب طبيعةة المشةروعات والبةرامج 

من ناحية وفما للظروف الزمانية والمكانية المحيطة بها من ناحية 

 أخرى.

 التنسيك: -5

بةةين الأهةةداف التةةي يةةتم التنسةةيك علةةى مسةةتويين: الأول يةةتم  

تسعى الخطة إلى تحميمهاع والثانيع يتم بةين الوسةابل والإجةراءات 

 اللبزمة لتنفيذ الخطة وإمكان تحميك أهدافها.

فبالنسبة للتنسيك بين الأهداف فلكةل خطةة أهةدافاً أساسةية وأخةرى 

فرعيةع كمةا أن لهةا أهةدافاً إسةتراتيجية وأخةرى تكتيكيةةع ويسةتلزم 

التنسةةةيك بينهةةةا بحيةةةث لا تكةةةرر الجهةةةود أو  تحميةةةك تلةةةن الأهةةةداف

تتةةةداخل إلةةةى الحةةةك الةةةذ  يحةةةول دون بلةةةو  مسةةةتوى الموازنةةةة 

الضةةرورية بةةين المةةوارد والحاجةةاتع أو تتضةةارب بحيةةث تتجةةاذب 

المشةةروعات لةةوى متعارضةةة تةةؤثر فةةى نتابجهةةا أو تمضةةي عليهةةا 

 لضاءً كلياً.

ة لتنفيةةذ وفيمةةا يتعلةةك بالتنسةةيك بةةين الوسةةابل والإجةةراءات اللبزمةة
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الخطةةةة فةةةإن ذلةةةن يعةةةد مةةةن الأمةةةور الضةةةرورية الكفيلةةةة بتبديةةةد أى 

مموا لدى مختلف لطاعات المجتمع حول انجاز الخطةةع كمةا أن 

 التنسيك فى هذا المجال يدفع العمل التنمو  خطوات إلى الأمام.

 المرونة: -6

لةةةد يتعةةةرا المخطةةةط لارتكةةةاب بعةةةا الأخطةةةاء بسةةةبب للةةةة  

لإحصةةةابية حةةةول بعةةةا الجوانةةةب الحيةةةا، البيانةةةات والمعلومةةةات ا

الاجتماعيةةةع وفةةي مواجهةةة ذلةةن ينبغةةي فةةى عمليةةة التخطةةيط الأخةةذ 

بمبدأ المرونةع ومعنى ذلن أن عناصر الخطة يجةب أن تكةون لابلةة 

للتغييةةةر والتبةةةديل فةةةى ضةةةوء البيانةةةات الوالعيةةةة والظةةةروف ميةةةر 

المتولعةةة اكةةالحروب والكةةوارث الطبيعيةةة( التةةي لةةد تطةةرأع كةةذلن 

ينبغي عند أعداد الخطة مراعا، مبةدأ المرونةة الزمانيةة والمكانيةة. 

ويمصد بالمرونة الزمانية مراعةا، مبةدأ التغيةر الاجتمةاعي التلمةابي 

 الذ  لد يحدث خلبل المجال الزمني المحدد لتنفيذ الخطة.

أما المرونة المكانيةة فيمصةد بهةا: أن يكةون التخطةيط الةذ  يوضةع 

بلب للتنفيةةذ علةةى المسةةتوى المحلةةي مةةع علةةى المسةةتوى المةةومي لةةا

إجةةةراء تعةةةديلبت طفيفةةةة تمتضةةةيها ظةةةروف المجتمةةةع المحلةةةي أو 

 خصابصه المميز، له.

وبالمثةةل يمكةةن للتخطةةيط الةةذ  يوضةةع علةةى المسةةتوى المحلةةي أن 

تراعى فيه الظةروف والخصةابص العامةة للمجتمةع الكبيةرع وبحيةث 

ة التةةي تمتضةةيها يكةةون لةةابلب للتنفيةةذ مةةع إدخةةال التعةةديلبت الطفيفةة
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ظروف المجتمعةات المحليةة الأخةرى وذلةن فةى حةدود الإطةار العةام 

للخطةةة التةةي يراعةةى فةةى إعةةدادها وتصةةميمها الاعتبةةارات المكانيةةة 

 التي تضم الوطن الواحد.

: مراحل التخطيط  ثامناً
(1ا

 :- 

يةةذهب علمةةاء التخطةةيط إلةةى أن هنةةان أربةةع مراحةةل أساسةةية عنةةد 

جتماعيةةة هةةى: وضةةع الخطةةةع وتنفيةةذهاع التخطةةيط الالتصةةادية والا

ومتابعتهاع وتمويمهاع وبالرمم من هذا التمسيم إلا أن الوالع يشير 

حدوث تداخل بين هةذ  المراحةل ممةا يجعةل مةن الصةعب فةى بعةا 

الأحيةةان وضةةع فواصةةل محةةدد، بينهةةاع ويمكةةن توضةةيو كةةل مرحلةةة 

 فيما يلى على حد،.

 وضع الخطة: -1

ها والموافمةة عليهةا ثةم تنفيةذهاع يتطلب وضع الخطةة وإعةداد 

جمةةةع البيانةةةات  -تحديةةد مجموعةةةة مةةةن الخطةةةوات الفرعيةةةة فةةةى : أ

تصةةميم إطةةار الخطةةة.  -تحديةةد أهةةداف الخطةةةع و  -سةةيةع بطالأسا

 -وسنتناول شر  كل عنصر فيما يلى :

جمةةةع البيانةةةات: تحتةةةاو أجهةةةز، التخطةةةيط إلةةةى لةةةدر كةةةاف مةةةن  -أ 

وأوضةةةاعه الالتصةةةادية  المعلومةةةات المتصةةةلة بظةةةروف المجتمةةةع

والسياسية حتةى تسةتطيع التةرا  الأهةداف الأوليةة للخطةة بصةور، 

 والعية تجعلها لابلة للتنفيذ.
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ويمكةةن الحصةةول علةةى البيانةةات الأساسةةية مةةن خةةلبل: السةةجلبت   

الإحصةةابية أو إجةةراء دراسةةات وبحةةوث اجتماعيةةة بهةةدف الحصةةول 

لسةةةجلبت علةةةى بعةةةا البيانةةةات والمعلومةةةات ميةةةر المتاحةةةة فةةةى ا

الإحصابيةع ويتطلب التخطيط للتنمية الاجتماعيةة تةوافر إحصةاءات 

مختلفة تتناول مجالات السكانع والمواليد والوفا،ع والمو، العاملةع 

والتعلةةيمع والصةةحةع والإسةةكانع والخةةدمات الاجتماعيةةة والإعةةلبم 

والسةةياحةع ولةةد تواجةةه المخطةةط عةةد، مشةةكلبت فةةى هةةذا المجةةال  

ة ونةةةةدر، البيانةةةةات الإحصةةةةابيةع واخةةةةتلبف تتمثةةةةل فةةةةي: عةةةةدم دلةةةة

مصطلحاتها من فتر، لأخرى ومن مكان  خرع وتبدو هذ  المشكلة 

أوضةةةو مةةةا تكةةةون فةةةى الةةةدول الناميةةةة بسةةةبب انخفةةةاا الةةةوعي 

الإحصابي وافتمارها إلى الكفةاءات العلميةة فةى المجةال الإحصةابيع 

ى والوالةةع أن التخطةةيط النةةاجو يتطلةةب تةةوفير بيانةةات إحصةةابية علةة

درجةةةة عاليةةةة مةةةن الشةةةمول والخصوصةةةية والاكتمةةةال والمرونةةةة 

 والدلة.

بعةةد الانتهةةاءمن جمةةع البيانةةات يبةةدأ  -تحديةةد أهةةداف الخطةةة: -ب 

جهاز التخطيط فى الترا  أهداف الخطةع ولا تنفصل أهداف الخطة 

الالتصةةةادية عةةةن أهةةةداف الخطةةةة الاجتماعيةةةةع ذلةةةن لأن التنميةةةة 

جتماعيةةة هةةدفا مةةن أهةةدافها مةةن حيةةث الالتصةةادية تجعةةل التنميةةة الا

أنهةةا تسةةتهدف فةةى المةةدى البعيةةد رفاهيةةة الإنسةةان ورفةةع مسةةتوى 

معيشةةتهع ولمةةا كانةةت التنميةةة عمليةةة شةةاملة فةةإن أهةةداف الخطةةط 
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الأول إحةةةداث الالتصةةةادية والاجتماعيةةةة يجةةةب أن تتنةةةاول جةةةانبين: 

علةةةى البنةةةاء الاجتماعيةةةة بمكوناتةةةه السةةةكانية والطبميةةةة  تغييةةةرات

سياسةةية والأسةةرية والتعليميةةة والصةةحيةع بالإضةةافة إلةةى تغييةةر وال

العلبلةةةات والمةةةيم الاجتماعيةةةة التةةةي تتصةةةف بةةةالجمود وتةةةدعو إلةةةى 

إشةباع الحاجةات  الجانةب الثةاني: العمةل علةىالتواكل والتبعيةع أمةا 

الاجتماعية الأساسية وذلن عن طريك تعليم الأفرادع وتوفير فرص 

طالةةةةةع والنهةةةةوا بالمسةةةةتويات العمةةةةل لهةةةةمع والمضةةةةاء علةةةةى الب

 الصحيةع والظروف السكنيةع وتوفير خدمات الرعاية الاجتماعية.

ومن الضرور  أن تكون أهداف الخطة الاجتماعية محةدد، المعةالم 

لابلة للميا  والتمويم الموضوعيع كما أن هةذ  الأهةداف يجةب أن 

تتحةةدد فةةى ضةةوء مشةةاركة شةةعبية واسةةعة علةةى أن تمةةار  فيهةةا 

 السياسية وأجهز، التخطيط دورًا حيوية.السلطات 

لةد يةتم تصةميم الخطةة بأحةد الطةريمين:  -تصميم إطار الخطةة: -و 

الطريةةةك الأول : مةةةن الممةةةة إلةةةى الماعةةةد،  حيةةةث تمةةةوم السةةةلطات 

المركزيةةةة وأجهةةةز، التخطةةةيط بهةةةذا التصةةةميم ثةةةم تهةةةبط بةةةه إلةةةى 

المستويات المحليةة. وفةي هةذ  الحالةة توضةع بةرامج ومشةروعات 

تنمية على المستوى المركز  ثم تمسم إلى خطةط إلليميةة لتمرهةا ال

 تلن المستويات.

أما الطريك الثاني: من الماعد، إلى الممة  حيةث يبةدأ التصةميم مةن 

الماعد، حتى يصل إلى السلطات المركزية وأجهةز، التخطةيط. وفةى 
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هذ  الحالة تسير عملية التخطيط فى سلسلة مةن الحلمةات تبةدأ مةن 

و الحي حيةث تمةوم المجةال  المحليةة بدراسةة الاحتياجةات المرية أ

علةةى المسةةتوى المحلةةي بالنسةةبة لجميةةع الخةةدماتع وصةةيامة هةةذ  

الاحتياجةةةات فةةةى شةةةكل بةةةرامج ومشةةةروعات مةةةع تحديةةةد أهةةةدافهاع 

ووضع الأولوياتع وتمدير التكاليفع ثم إرسال هذ  الممترحات إلى 

وزار،  وزارات الخةةةدمات كةةةل حسةةةب اختصاصةةةهاع ثةةةم تمةةةوم كةةةل

بدراسة الممترحات الخاصة بهةاع وتعمةل علةى ترتيةب المشةروعات 

حسب أهميتهةا فةى كشةف أولويةاتع وتبعةث كةل وزار، بممترحاتهةا 

إلةةةى أجهةةةز، التخطةةةيط حيةةةث تمةةةوم بدراسةةةاتها والتنسةةةيك بينهةةةاع 

وموازنتها مع بالي المطاعات ومع الموارد المتاحةع ثم تموم بعمل 

مةن الضةرور  بعةد صةيامة الإطةار تصميم مبةدبي لإطةار الخطةةع و

النهةةابي للخطةةة عرضةةه علةةى الهيبةةات الشةةعبية والسياسةةية لإبةةداء 

الةةرأ  فيةةهع وذلةةن أن المشةةاركة الشةةعبية هةةى دعامةةة أساسةةية مةةن 

 دعامات التخطيط للتنمية.

 تنفيذ الخطة: -2

إن نجا  تنفيذ أى خطةة يتولةف علةى وضةو  أهةدافهاع وارتباطهةا 

سةةةةكانع ومراعاتهةةةةا للئمكانيةةةةات الماديةةةةة بالاحتياجةةةةات الفعليةةةةة لل

والبشةةرية المتةةوفر،ع ويحتةةاو تنفيةةذ الخطةةة إلةةى دراسةةة إجةةراءات 

التنفيةةذ وتحديةةةد أولياتهةةةا وفمةةةا للشةةكل المحةةةدد فةةةى إطةةةار الخطةةةةع 

ولضةةةةمان تمسةةةةيم العمةةةةل وتوزيةةةةع الاختصاصةةةةات ينبغةةةةي تحديةةةةد 
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المشةةةروعات التةةةي تمةةةوم بتنفيةةةذها الأجهةةةز، المركزيةةةة وحةةةدهاع 

وعات التةةةةةةي تنفةةةةةةذها الأجهةةةةةةز، التنفيذيةةةةةةة المحليةةةةةةةع والمشةةةةةةر

والمشروعات التي تشةترن فةى تنفيةذها الأجهةز، التنفيذيةة الموميةة 

والمحليةةةةةع ويجةةةةب أن يكةةةةون المبةةةةدأ العةةةةام الةةةةذ  يحكةةةةم تنفيةةةةذ 

المشروعات المختلفة هى تحميك التعاون والمشةاركة بةين مختلةف 

ديم الخبةرات المستويات سةواء كةان ذلةن فةى مجةال التمويةلع أو تمة

الفنيةةةةةع أو تهيبةةةةة الظةةةةروف الملببمةةةةة للعمةةةةلع ومةةةةن الضةةةةرور  

الاستعانة بجداول زمنية تحدد مراحل تنفيذ المشروعات مع وجةود 

مرونةةة فةةى التنفيةةذ تسةةمو بإدخةةال تعةةديلبت طبمةةا لتغيةةر الظةةروف 

المحليةع وهنان مجموعة مةن العوامةل ينبغةي مراعاتهةا عنةد تنفيةذ 

الإمكانيات البشةرية والفنيةة والماديةة فةى  الخطة أهمها مدى توافر

كل بيبةع وعلبلة المشروع المراد تنفيةذ  فةى الخطةة بالمشةروعات 

المنفةةذ، بالفعةةلع وكةةذلن العلبلةةة بةةين مختلةةف الهيبةةات التةةي تتةةولى 

إجراءات التنفيذع كذلن فةإن التنفيةذ علةى المسةتوى المحلةي يتطلةب 

ختلةةف المطاعةةات بةةذلن جهةةد كبيةةر مةةن أجةةل تحميةةك التنسةةيك بةةين م

والنشةةةاطات حتةةةى يمكةةةن تحميةةةك أهةةةداف الخطةةةة وفمةةةا لبرنامجهةةةا 

 الزمني الممرر.

 المتابعة: -3

يتطلب نجا  خطةط التنميةة التعةرف علةى طريمةة تنفيةذها فةى  

ضةةوء اعتبةةارات الزمةةان والمكةةان والتكلفةةة والأداءع ومةةن الطبيعةةي 
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أن يسهم ذلن فى التعةرف علةى مةواطن الضةعف وجوانةب المصةور 

فةةى تنفيةةذ المشةةروعاتع لةةذلن فمةةن الضةةرور  متابعةةة الإجةةراءات 

التنفيذيةةة منةةذ بدايةةة مراحةةل الخطةةةع وللمتابعةةة فةةى بةةرامج التنميةةة 

فمةةةن الالتصةةةادية والاجتماعيةةةة أهةةةداف تطبيميةةةة وأخةةةرى نظريةةةةع 

: تنفيةةذ المتابعةةة فةةى تحديةةد الصةةور، الحميميةةة  الناحيةةة التطبيميةةة

م تنفيةةةةذهاع والتعةةةةرف علةةةةى للمشةةةةروعات الاجتماعيةةةةة التةةةةي يةةةةت

المشكلبت والمعولات التي تعترا سير العملع كذلن تفيد المتابعةة 

فى التعةرف علةى طبيعةة ومنةاخ العمةل فةى مختلةف البيبةاتع فضةلب 

عةةةن أنهةةةا اأى المتابعةةةة( تمثةةةل أهميةةةة خاصةةةة بالنسةةةبة لأجهةةةز، 

التخطةةيطع حيةةث أنهةةا لةةد تةةزود المخططةةين ببيانةةات جديةةد، ربمةةا لةةم 

فر، لةديهم عنةةد الشةروع فةى إعةةداد الخطةةع وعةن طريةةك تكةن متةوا

تلن البيانةات يمكةن إدخةال التعةديلبت اللبزمةة علةى تفاصةيل الخطةة 

الموضوعةع والاستفاد، بها عند وضع الخطط الممبلةع وفضلب عن 

ذلن فإن المتابعة تساعد فى تدعيم الثمة بين المةواطنين مةن ناحيةة 

ناحيةة أخةرىع وبالإضةافة إلةى والأجهز، التنفيذية والتخطيطية مةن 

: حيةةث تعتمةةد مشةةروعات التنميةةة علةةى  الأهميةةة النظريةةة للمتابعةةة

ليادات بشرية تتصل بالمواطنين وتتفاعل معهمع وعلةى الةرمم مةن 

تمةةدم النظريةةات المتعلمةةة بالميةةاد، والاتصةةالع إلا أن التفاعةةل بةةين 

فابةد، الفكر والتجربة يمنو هذ  النظريات لو،ع ويمكن أن تتحمك ال

النظرية بصور، أكثر فاعلية إذا ما كانت أحكام المتابعة لابمة على 



 158 

أس  موضوعية بحيةث تتةيو للبةاحثين البيانةات والمعلومةات التةي 

 تمكنهم من تحليل الخبرات الميدانية على أس  علمية دليمة.

ويتم علةى مسةتوى  النوع الأول:وهنان نوعان من المتابعة   

كةل لطةةاع مةن لطاعةةات الخةدماتع أمةةا  المشةروعات التةي يتضةةمنها

فيتم على مستوى المطاعةات الكليةة للمجتمةعع وتفيةد  النوع الثاني:

المتابعةةة علةةى مسةةتوى المطةةاع فةةى التعةةرف علةةى ا ثةةار المباشةةر، 

وميةةر المباشةةر، لمختلةةف المشةةروعات فةةى كةةل لطةةاع علةةى حةةد،ع 

بينمةةا تفيةةد المتابعةةة علةةى مسةةتوى المطاعةةات الكليةةة للمجتمةةع فةةى 

إظهةةار العلبلةةات بةةين  ثةةار المشةةروعات التةةي تةةتم فةةى لطةةاع معةةين 

على مير  من المطاعاتع بل والأهم من ذلن  ثار تلن المشروعات 

على الأهةداف الموميةة العامةة للتنميةةع ولنجةا  المتابعةة ينبغةي أن 

تسةةةتند أحكامهةةةا إلةةةى أسةةة  موضةةةوعية بعيةةةد، عةةةن الاعتبةةةارات 

ينظةةر إليهةةا علةةى أنهةةا مجةةرد الشخصةةيةع والأهةةواء الذاتيةةةع وأن 

وسةةةيلة لتصةةةحيو الانحرافةةةات وليسةةةت هةةةدفا فةةةى حةةةد ذاتهةةةاع وإلا 

تحولةةت إلةةى مجموعةةة مةةن الإجةةراءات الشةةكلية المضةةيعة للولةةت 

والجهد والمالع ومن الممكةن زيةاد، فعاليةة المتابعةة إذا مةا اشةترن 

الإداريون والمشرفون والعاملون أنفسهم فى وضع خطةط المتابعةة 

حتةةةى يضةةةمن المخططةةةون تعةةةاونهم وتةةةدعيم ثمةةةتهم فةةةى  وتنفيةةةذها

 الأجهز، التنفيذية والتخطيطية.
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 التمويم: -4

يهدف التمةويم إلةى دراسةة مةا حممتةه البةرامج والمشةروعات  

المختلفةةة مةةن أهةةدافع والكشةةف عةةن حميمةةة التغيةةرات التةةي طةةرأت 

فعلةةى المسةةتوى علةةى الجوانةةب الماديةةة والمعنويةةة فةةى المجتمةةعع 

شةةةف التمةةةويم عةةةن حميمةةةة التغييةةةر فةةةى وسةةةابل الإنتةةةاو يك المةةةاد 

المةةومي والمحلةةي والمسةةتويات المعيشةةية وميةةر ذلةةن مةةن جوانةةب 

يكشةةف التمةةويم عمةةا  وعلةةى المسةةتوى المعنةةو التصةةادية وبيبيةةةع 

حدث مةن تغييةر فةى العلبلةات بةين أفةراد المجتمةع وبةين جماعاتةهع 

بعةد تنفيةذ  كما يوضو التغيرات التةي طةرأت علةى اتجاهةات السةكان

مشروعات التنميةع ويسهم ذلةن كلةه فةى الكشةف عةن مةدى فعاليةة 

برامج التنمية بتوضيو مواطن المو، والضعف فيهاع وبهذا المعنى 

فإن التمويم وسيلة تستهدف الكشف عن مةدى نجةا  خطةة التنميةة 

 فى تحميك أهدافها.

ويتم تمويم برامج التنمية علةى مسةتويين: الأول هةو التمةويم  

اص بكل مشروع أو برنامج على حد،ع أمةا الثةاني فهةو التمةويم الخ

علةةى مسةةتوى الرفاهيةةة العامةةة الةةذ  يترتةةب علةةى تنفيةةذ مختلةةف 

المشةةروعات والبةةرامجع ومةةا يمةةوم بينهةةا مةةن تفةةاعلبت وتةةأثيرات 

متبادلةةةة ممةةةا يسةةةتدعي النظةةةر إليهةةةا فةةةى ضةةةوء نتابجهةةةا النهابيةةةة 

 المتمثلة فى إشباع حاجات الأفراد.

ويم برامج ومشروعات التنمية ينبغي وجود أجهز، فنيةة ولتم 
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متخصصةة تتةولى الميةام بهةذا العمةلع وهنةان وجهةات نظةر متعةةدد، 

حول طبيعة هذ  الأجهةز،ع فثمةة وجهةة نظةر تةذهب إلةى أن أجهةز، 

التخطةةيط ذاتهةةا ينبغةةي أن تمةةوم بمهمةةة تمةةويم مشةةروعات التنميةةةع 

حتةةةوى الخطةةةة ذلةةةن لأن هةةةذ  الأجهةةةز، لةةةادر، علةةةى الإحاطةةةة بم

وأسةاليبها وأهةةدافها عةن ميرهةةا مةةن الأجهةز، الأخةةرىع وأنهةةا اأى 

أجهةةةز، التخطةةةيط( تمتلةةةن الخبةةةر، والمعرفةةةة الضةةةروريتان لانجةةةاز 

عملية التمويمع فضلب عن أنهةا تسةتطيع تزويةد السةلطات لامركزيةة 

بنتةةابج التمةةويمع وهنةةان وجهةةة نظةةر أخةةرى تةةذهب إلةةى أن الأجهةةز، 

ولى تمةةويم المشةةروعات التةةي تمةةوم بتنفيةةذهاع التنفيذيةة يجةةب أن تتةة

حيث أن ذلةن مةن شةأنه أن يشةعر العةاملين فيهةا بةأنهم شةركاء فةى 

تنفيذ ومتابعة وتمةويم البةرامج والمشةروعات المختلفةةع ويحفةزهم 

على التعاون الكامل مع أجهز، التخطيطع وهنةان وجهةة نظةر ثالثةة 

شةةروعاتع تةةذهب إلةةى ضةةرور، أن يمةةوم جهةةاز محايةةد بتمةةويم الم

بحيث تستعين الحكومةات فةى تمةويم برامجهةا بخبةراء لا صةلة لهةم 

بتلن البرامج ضمانا للحياد والموضوعيةع ونتيجة للصعوبات التةي 

تنشأ عن سيطر، جهةاز بعينةه علةى عمليةة لتمةويمع نجةد كثيةرا مةن 

الدول تجمع بين أجهز، التخطيط والتنفيذ عند تمةويم المشةروعاتع 

إشةاعة منةةاخ ديممراطةي يتسةةم بالمشةةاركة  حيةث أن ذلةةن مةن شةةأنه

فةةى تحديةةد الأهةةدافع ووضةةع الخطةةطع وتنفيةةذ الإجةةراءاتع ومتابعةةة 

 وتمويم المشروعات.
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 -: الإطار التاريخي للتخطيط: اتاسعً 

شةةكلب تطبيميةةا ظهةةرت التخطةةيط لةةد اخةةذ اصةةطلب  ذكرنةةا ان 

 ثار  من خلبل إنجازات الإدار، العسكرية فةى ألمانيةا أثنةاء الحةرب 

العةالم علةى المسةتوى هةذا المصةطلو انتشار  العالمية الأولي الا ان

 .1928بعد استخدامه في الاتحاد السوفيتي عام حدث 

عةالم مةن خةلبل العناصةر على مستوى الالتخطيط عرا وسنتناول 

 التالية :

 التخطيط فى الدول المتمدمة . -1

 الي. الفرق بين التخطيط الاشتراكي والتخطيط الرأسم -أ       

 التخطيط فى الاتحاد السوفيتي. -ب       

 التخطيط فى المجتمع الأمريكي. -و       

 التخطيط فى البلبد النامية . -2

 -وسنتناول شر  كل عنصر بالتفصيل فيما يلى :

التخطيط فى الدول المتمدمة  -1
(1ا

 :-  

فةةةى  1928ظهةةةر أسةةةلوب التخطةةةيط المةةةومي الشةةةامل عةةةام  

ع ثةةةم  1917عنةةةدما لجةةأت إليةةه ثةةةور، أكتةةوبر الاتحةةاد السةةوفيتي 

اتجهةةت الةةدول الاشةةتراكية بهةةذا الأسةةلوب لتحميةةك التنميةةة الشةةاملة 

 بعد ذلن.

                                                 

لقبا  الأايأ اىدماىوط    ااها  ق  اىتخطمط الاجتماع   اكتب  نهض   هذا اىجزء ان ستاب أ.ى/(  1)
 . 39-32 ص ص 1991ق اىااهأة اىذأ 
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ولما كانت الدول الاشتراكية لد سبمت ميرهةا عةن الةدول فةى  

الأخذ بهذا المنهج فمد سةاد الاعتمةاد بةأن مةنهج التخطةيط لا يصةلو 

ز السةلطة فةى يةد الدولةةع إلا فى المجتمعات الاشةتراكية حيةث تتركة

ولكن ما كادت الحرب العالمية الثانية تضع أوزارها حتةى سةارعت 

كثير من الدول الرأسمالية إلى الأخذ بهةذا المةنهج بصةور، مختلفةة 

الاشتراكية أو الشيوعية أو  -وبدرجات متفاوتةع واستطاعت الدول

اف التي تأخذ بنظام التخطيط أن تحمك عن طريمةه أهةد -الرأسمالية

لم تكن من الممكن أن تحممها لةو لةم تكةن تأخةذ بهةذا المةنهج الةذ  

يمكنها من استخدام مواردها وإمكانياتها الماديةة والبشةرية أحسةن 

اسةةتخدام ممكةةنع كمةةا يعطيهةةا المةةدر، علةةى تحريةةن هةةذ  المةةوارد 

والطالات نحو تحميك أهةداف المجتمةع فةى الولةت المحةدد للتنفيةذع 

 سياساته العامة والظروف.وفي إطار أيديولوجيته و

كةةذلن تأخةةذ الةةدول الناميةةة بنظةةام التخطةةيط لالتناعهةةا بأهميتةةه  

لتحميةةك تنميةةة سةةريعةع كمةةا يعتبةةر التخطةةيط العلمةةي هةةو الأسةةلوب 

الوحيد الذ  يضمن تخليصها من مشكلبتها التي ترسبت وتراكمةت 

عبةةر السةةنين والتةةي أصةةبحت تتمثةةل فةةى خصةةابص الةةبلبد الناميةةة 

 ذاتها.

د ظةةل النظةةام الرأسةةمالي الحةةر يسةةود دول العةةالم المتمدمةةة ولةة 

من منتصف المرن الثامن عشر حتى أواخر المرن العشرين أى مةا 

يمرب من المابة وخمسين عاماع وفةي السةنوات الأولةى مةن المةرن 
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العشةةرين ظهةةرت عيةةوب كثيةةر، وانحرافةةات فةةى التصةةاديات معظةةم 

لطات العامةة فةى الدولع لمد أصبو من الواضو ضةرور، تةدخل السة

النشاط الالتصاد  لعلبو العيوب والانحرافاتع وهكةذا ظهةر النظةام 

الرأسةةمالي المميةةد أو مةةا عةةرف باسةةم "الالتصةةاد الموجةةه" ولكةةن 

سرعان ما تبين العيب الربيسةي لهةذا النظةام وهةو تةدخل السةلطات 

العامة لحل المشكلبت الالتصادية بعد ولوعها وما يكون في ترتةب 

ثةةار سةةيبةع وهنةةا ظهةةر "التخطةةيط الالتصةةاد " الةةذ  عليهةةا مةةن  

يهةةدف إلةةى رسةةم السياسةةة الالتصةةادية والماليةةة لفتةةر، ممبلةةة بمةةا 

 يضمن تجنب ولوع المشكلبت الالتصادية.

  -الفرق بين التخطيط الاشتراكي والتخطيط الرأسمالي : -أ

يفةةةةرق شةةةةارل بتلهةةةةايم بةةةةين التخطةةةةيط الاشةةةةتراكي والتخطةةةةيط 

ان بعةا الةدول الرأسةمالية حاولةت ان تلجةأ الةي الرأسمالي بموله 

التخطةةيط مةةع إنهةةا تسةةود فيهةةا الملكيةةة الخاصةةة لوسةةابل الإنتةةاوع 

وتمةةوم الدولةةة بخدمةةة مصةةالو المةةالكين لوسةةابل الإنتةةاو أو الةةذين 

ع لكةةن التصةةاديات هةةذ  الةةبلبد يسةةيطرون عليهةةا فةةي نفةة  الولةةت

تصةةةاديات ال -فةةةي حميمةةةة الامةةةر -الرأسةةةمالية لا يمكةةةن ان تكةةةون

مختلطة لأنها التصاديات سوق حر،ع ويتخذ فيها المالكون لوسابل 

الانتةةاو المةةرارات النهابيةةةع وهةةؤلاء المةةلبن لا يسةةعون بةةالطبع إلةةى 

إشباع الاحتياجات الاجتماعية بل إلى زياد، أرباحهم وفي مثل هةذ  

الظروف يظل الالتصاد خاضعاً لموانين إعاد، إنتاو رأسمال المةالع 
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ناء طبمة إجتماعية متميز، بالأربا ولإستث
(1ا

        . 

أن التخطةيط فةى المجتمةع الاشةتراكي يختلةف ولذا يمكن المول بة  

أن : عةةن التخطةةيط المتبةةع فةةى بعةةا الةةدول الرأسةةمالية مةةن حيةةث

الأول يمةةوم علةةى أسةةا  الملكيةةة العامةةة لوسةةابل الإنتةةاو وإتبةةاع 

يةةةع بينمةا يمةةوم كبةةر مةن المركزأالتخطةيط الشةامل والملةةزم ودرجةة 

الثاني علةى أسةا  الاحتفةاظ بمبةدأ الملكيةة الخاصةة إلا فةى حةالات 

اسةةةةةةتثنابيةع ومحاولةةةةةةة توجيةةةةةةه النشةةةةةةاط الالتصةةةةةةاد  للؤفةةةةةةراد 

والمشروعات الخاصة من خلبل التةأثير فةى الحةافز لتحميةك ألصةى 

 ربو والنفع الخاص.

لتخطةةةيط فةةةى اسةةةوف نعةةةرا سةةةابك ومةةةن خةةةلبل العةةةرا ال 

ي كمجتمةع يأخةذ بةالتخطيط الاشةتراكي أو التخطةيط الاتحاد السةوفيت

ع والتخطةةيط فةةى المجتمةةع  Imperative planningالملةةزم 

الأمريكي كمجتمع رأسمالي والذ  يأخذ بأسلوب التخطيط الموجهع 

 نالش تطور التخطيط فى المجتمع المصر .نثم 

  نص للقراءة والدراسة 

 -التخطيط فى الاتحاد السوفيتي : -ب

اخةةذ بنظةةام التخطةةيط الالتصةةاد  كةةان الاتحةةاد السةةوفيتي أول مةةن   

وذلةن بهةدف تحويةل المجتمةع الزراعةي المتخلةف إلةى  1928عام 

 دولة صناعية متطور، ومتمدمة.

                                                 

 .64  ص 1965( شا   بتلهاي    اىتخطمط الاشتأام  واىتخطمط اىأأمماى    اجل  اىطلمع    قبأايأ 1)
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وبالنظر إلةى تطةور التخطةيط فةى المجتمةع الروسةيع نجةد أن  

 1917أكتةوبر  25روسيا الميصرية لبل ليام الثور، البلشةفية فةى 

كلمةةة "التخلةةف" مةةن كانةةت دولةةة زراعيةةة متخلفةةة بكةةل مةةا تحملةةه 

معانع فمد كانت تحتل المكان الثالث عشر بين دول العالم من حيث 

يزيد للةيلب عةن  1913متوسط دخل الفردع وكان عدد سكانها سنة 

مليةةون يعملةةون بالزراعةةةع  100مليةةون فةةردع مةةنهم حةةوالي  125

ولم يزد عدد العاملين بالصناعة عن ثلبثة ملبيين فردع ولا شن أن 

المية الأولى تعتبر خير دليل علةى مةدى ضةعف الالتصةاد الحرب الع

السةةةوفيتي لبةةةل ليةةةام الثةةةور،ع فةةةلب أحةةةد يجهةةةل أن أحةةةد الأسةةةباب 

هةو ضةعف الجةيش  1917الربيسية التي أدت إلى ليةام ثةور، عةام 

الروسي نتيجة ضعف الصناعة الروسةية التةي لةم تكةن لةادر، علةى 

ر، وعتةةادع إمةةداد الجةةيش بمةةا كةةان يحتةةاو إليةةه مةةن أسةةلحة وذخيةة

ونخلص مما تمدم إلى أن الالتصاد السوفيتي كان حتى ليام الثةور، 

البلشةةفية الكبةةرى فةةى حالةةة مةةن التةةأخر والارتبةةاطع ويعتمةةد بصةةفة 

 1917أساسةةية علةةى الزراعةةةع وبعةةد ليةةام الثةةور، البلشةةفية سةةنة 

حاول الحزب الشيوعي الروسي تطبيك ا راء والتعاليم التي نةادى 

" فى منتصةف المةرن التاسةع عشةر حيةث لامةت بها "كارل مارك 

الحكومة بتأميم الأراضي الزراعية بما فى ذلن الأراضي التةي كةان 

يملكهةةةا صةةةغار المةةةزارعينع ولةةةد شةةةمل التةةةأميم أيضًةةةا الصةةةناعة 

والتجةةار،ع والوالةةع أن الإسةةراع فةةى التةةأميم دون إجةةراء دراسةةات 
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ان زيةاد، متعممة للظروف السابد، ودون إدخال نظام للحوافز لضةم

الإنتاوع وبالإضةافة إلةى الفوضةى التةي سةادت فةى لطةاع الزراعةةع 

وتذمر كثير من الأفراد فى لرارات التأميم ولاسيما فةى أواخةر عةام 

ع كان ذلن أدى إلى نتابج سيبة حيث هةبط الإنتةاو الزراعةي 1920

ع وهةةبط 1913نصةةف مةةا كةةان عليةةه عةةام  1920حتةةى بلةةغ عةةام 

 .1913ما كان عليه عام الإنتاو الصناعي إلى خم  

ومن ثم فمد أعلن لينين فشل السياسة الالتصادية خلبل فتةر،  

ورأى ضةةرور، وجةةود فتةةر، انتماليةةة تطبةةك خلبلهةةا  1917-1921

رأسةةمالية الدولةةةة حتةةةى يمكةةةن أن ينتمةةل الالتصةةةاد السةةةوفيتي مةةةن 

الرأسمالية إلى الاشتراكية والشيوعيةع ومن هنا بةدأت روسةيا مةن 

 Newفى تطبيك السياسة الالتصادية الجديد،  1921أواخر عام 

Economic policy  والتةةي تمضةةى بةةالتراجع جزبيةةا ومؤلتةةا

عةةةن التةةةأميم وإعطةةةاء لسةةةط مةةةن الحريةةةة للؤفةةةراد لإلامةةةة بعةةةا 

 المشروعات.

والوالةةةع أن هةةةذ  السياسةةةة لةةةد أدت إلةةةى نهضةةةة الالتصةةةاد  

ى لرر المسةبولون فة 1927السوفيتي زراعيا وصناعياع وفى عام 

روسيا إنهاء "السياسةة الالتصةادية الجديةد،" لأنةه مةن جهةة يبةدو 

أن هذ  السياسة لد أدت الغرا منها وهو وجود فتةر، انتمةال مةن 

الرأسةةمالية الفرديةةة إلةةى الاشةةتراكية الشةةيوعيةع ومةةن جهةةة أخةةرى 

فكانت هنان رمبة أكيد، فى الإسراع بخطى التصنيع الكامل للةبلبدع 
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لتصةاد السةوفيتي يةدخل فتةر، جديةد، فةى بةدا الا 1928وفى أواخر 

حياتةةه حيةةث بةةدأت روسةةيا فةةى إتبةةاع أسةةلوب التخطةةيط الالتصةةاد ع 

ولةةد شةةهد الالتصةةاد السةةوفيتي منةةذ ذلةةن الولةةت وحتةةى اليةةوم تنفيةةذ 

(ع الخطةةة 1933-1929تسةةعة خطةةط "الخطةةة الخمسةةية الأولةةى ا

(ع الخطةةةةةة الخمسةةةةةية الثالثةةةةةة 1937-1933الخمسةةةةية الثانيةةةةةة ا

( وكةةان مةةن المفةةروا أن تمتةةد هةةذ  الخطةةة حتةةى 1940-1937ا

بسةةةبب الحةةةرب  1940ولكةةةن تنفيةةةذها تولةةةف عةةةام  1942عةةةام 

(ع الخطة 1950-1946العالمية الثانيةع الخطة الخمسية الرابعة ا

بدا الاتحةاد  1956(ع وفى عام 1955-1951الخمسية الخامسة ا

السوفيتي فى تطبيةك الخطةة الخمسةية السادسةةع وكةان المفةروا 

 1957ع ولكةن فةي أواخةر عةام 1960أن يعتمد تنفيذها حتى عةام 

أعلةةن الةةربي  خروشةةوف أن تنفيةةذ هةةذ  الخطةةة سةةيتولف وسةةيتم 

إعةةداد خطةةة جديةةد، لتغطةةي فتةةر، سةةبع سةةنوات وفةةى  خةةر ينةةاير 

بدا الاتحاد السوفيتي فةى تطبيةك خطةة جديةد، لتغطةي فتةر،  1959

بةةدا  1966ع وفةةى عةةام 1965سةةبع سةةنوات أى حتةةى ينةةاير عةةام 

ع 1965الاتحةاد السةوفيتي فتةر، سةبع سةنوات أى حتةى ينةاير عةام 

وبةةدأ الاتحةةاد السةةوفيتي فةةى تنفيةةذ الخطةةة الخمسةةية التاسةةعة عةةام 

1971 . 

 نص للقراءة والدراسة 

 تطور التخطيط فى المجتمع الأمريكي: -و
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يلبحظ أن الدول الغربية حاربت فلسفة التخطيط الكامةل حربةا  

ع وأصةبو 1930عةام  شعواء إلى أن حلةت بهةا الأزمةة الالتصةادية

النظام الرأسمالي مهددًا تهديدًا شديد بكارثة وتدهورع وتةدهور بهةا 

الالتصةةةةةاد المةةةةةومي تةةةةةدهورا كبيةةةةةراع فمةةةةةام بعةةةةةا الالتصةةةةةاديين 

الرأسةةةةماليين بالمطالبةةةةة بتةةةةدخل الدولةةةةة المباشةةةةر فةةةةى الجهةةةةاز 

الالتصةةةاد ع ونجةةةد أن الولايةةةات المتحةةةد، والتةةةي كانةةةت متمسةةةكة 

لا  1935الحرية الالتصادية أصبحت منذ عام بالالتصاد المرسل و

تجد مضاضة فى أن تأخةذ بةالتخطيط الالتصةاد ع متةأثر، بنظريةات 

لبةةةورد كينةةةز فمةةةد أخةةةذت الحكومةةةة المركزيةةةة فةةةى إلامةةةة السةةةدود 

والطرق الربيسية ومعسكرات العمل للعاطلين وبناء المساكن وفةي 

الإشةةةةةراف علةةةةةى مشةةةةةروعات الرعايةةةةةة الاجتماعيةةةةةة  كالضةةةةةمان 

التأمينات الاجتماعية والخدمات الصحية والخةدمات التعليميةة فةى و

مراحلهةةةا المختلفةةةةع ومةةةن ابةةةرز مشةةةروعات الحكومةةةة الأمريكيةةةة 

مشةةروع واد  تنسةةي  وهةةو برنةةامج شةةامل متكامةةل حةةول الةةواد  

الماحل إلى مزارع خصبة وأليمت فيةه المصةانع ومصةادر الطالةات 

تخطيط والإدار، والرلابةة الكهربابية الضخمة وشارن الأهالي فى ال

أى ديممراطيةةة  Grassrootsوالتمةةويم وهةةذا مةةا يسةةمى هنةةان 

 الماعد،.

ولةةد أخةةذت الةةدول الرأسةةمالية ومةةن بينهةةا الولايةةات المتحةةد،  

 الأمريكية بأسلوب التخطيط الشامل للؤسباب ا تية:
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وعةةدم تةةأثر الاتحةةاد  1930الأزمةةات الالتصةةادية وخاصةةة عةةام  -1

 بالتخطيط الشامل. السوفيتي بها لأخذ 

 الضغوط والتحديات الداخلية. -2

 الصراع الدولي والمنافسة. -3

 نجا  التخطيط فى الدول الاشتراكية. -4

نجةةا  ذلةةن الأسةةلوب فةةى تحميةةك أهةةداف الةةدول الرأسةةمالية عنةةد  -5

 استخدامه فى الحرب.

 نجا  التخطيط فى الهند كدولة رأسمالية. -6

يكةةي أسةةلوب ويعتبةةر التخطةةيط الاجتمةةاعي فةةى المجتمةةع الأمر 

للتدخل ينصب علةى النظةامين الأسةر  والالتصةاد  لأنهمةا أسةا  

المجتمعع فةالتخطيط للرعايةة الاجتماعيةة يةتم عنةد حةدوث وتصةدع 

 أو خلل فى احد النظامين أو كلبهما.

والتخطةةيط فةةى ممارسةةته فةةى أمريكةةا لةةم يسةةير علةةى وتيةةر،  

بع المجتمعةي واحد،ع فأحيانا يأخذ الطابع الفرد  وأحياناً يأخذ الطةا

حسةةب الفلسةةفة السةةابد، فةةى ذلةةن الولةةت وعلةةى ذلةةن فإنةةه عنةةدما 

 1827أنشأت جمعيات تنظيم الإحسان والمحلبت الاجتماعية سةنة 

وكان الهدف منها التنسيك بين المؤسسات الخيرية التي كانت تمةد 

المحتةةاجين بإعانةةات ماديةةة حتةةى لا يحةةدث التكةةرار والازدواو فةةى 

خطيط هنةةا كةةان يأخةةذ طةةابع التخطةةيط الفةةرد  تمةةديم الخةةدماتع فةةالت

ع Clinical therapeutic planningالعلبجةي الالكينيكةي 
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ومةا أحدثتةه مةن  1930ولكن عند حدوث الأزمة الالتصةادية سةنة 

اضطراب فى بناء المجتمع ووظابفه وظهةرت فةى تلةن الفتةر،  راء 

كنةةز فوجةةدت المنةةاخ الملببةةم لكةةي تطبةةك فيةةه وأصةةبو تةةدخل الدولةةة 

لى أسا  لومي حيث أن هنان مشكلبت لومية كالبطالة والجةوع ع

وسةةةةوء المسةةةةاكن وانخفةةةةاا الأجةةةةور فاخةةةةذ التخطةةةةيط الاتجةةةةا  

المجتمعةةي حيةةث أن التةةدخل لةةومي وشةةامل ويمةةوم علةةى المركزيةةة 

 وظل الحال كذلن حتى أواخر الأربعينات.

وفةةى بدايةةة الخمسةةينات اخةةذ التركيةةز علةةى مواجهةةة مشةةكلبت  

ة حيةث بةدأت فةى الظهةور مشةكلة الزنةوو والهجةر، لطاعية ونوعي

المستمر، فظهةر التخطةيط المطةاعي علةى مسةتوى المريةة والجيةر، 

 وكان طابع التدخل علبجي.

  -التخطيط فى الدول النامية : -2

هنان مجموعة من الاتجاهات و المحددات التى تحكم التخطةيط فةي 

الدول النامية يمكن إجمالها في العناصر التالية
(1ا

:- 

الةةدول الناميةةة کمجتمعةةات تغلةةب فيهةةا محدوديةةة المةةوارد وکثةةر،  -أ

الاحتياجةةةةات وتحتةةةةاو التنميةةةةة فيهةةةةا إلةةةةى الاعتمةةةةاد علةةةةى العلةةةةم 

 والاستفاد، من الخبرات الناجحة في المجتمعات الاخری .

                                                 

(
1

 .255-254ص ص أجع مابق الأايأ اىدماىوط  اىتخطمط الاجتماع    ا لقبا هذا اىجزء ان ستاب أ.ى. (
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إن التخطةةةةيط للتنميةةةةة أصةةةةبو ضةةةةرور، لا منةةةةى عنهةةةةا فةةةةى  -ب

فةةل تحميةةك الأهةةداف المجتمعةةات الناميةةة حيةةث أن هةةذا الاسةةلوب يك

التنموية المجتمعية فى الصر ولت والةل جهةد وتكلفةة وبةأدنى لةدر 

 من ضياع الموارد المادية والبشرية المحدود، .

إن التخطةةيط أصةةبو ضةةرور، وحتميةةة اسةةتوجبت طبيعةةة العصةةر -و

مةن جهةةة وظةةروف الةبلبد الناميةةة مةةن جهةة أخةةرى والتمةةدم العلمةةى 

 والتكنولوجيا من جهة ثالثة.

لتخطيط الشامل يعتبر انسب أنواع التخطيط للدول النامية مةن ا –ء

منطلةةك انةةه يعنةةي بتعببةةة وتنسةةيك كافةةة الجهةةود وتوجيةةه جميةةع 

الإمكانات و الطالات في جميةع المطاعةات و المسةتويات كمةا يعتبةر 

الصةةر الطةةرق التةةي تسةةاهم فةةي تحميةةك أهةةداف التنميةةة فةةي إطارهةةا 

 الزمني و الماد  المحدد . 

الضرور  ارتباط التخطيط بسياسة الدولة في الدول من  –هـ

النامية حيث تترجم أهداف هذ  السياسة إلي أساليب إجرابية في 

 شكل برامج ومشروعات تنتهي بتحميك هذ  الأهداف المجتمعية. 

مشاركة المواطنين في التخطيط في الدول النامية أمر  –و

الوالعية ومن تستوجبه الديممراطية حيث إن ذلن يكفل للتخطيط 

 ثم النجا  والمساند، الشعبية في تنفيذ الخطط الناجمة عنه. 
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من الضةرور  أن تتمشةي فلسةفة التخطةيط فةي الةبلبد الناميةة  –ل 

مع الاعتبارات الإنسانية بمعني انه يجةب تبتعةد الةدول الناميةة عةن 

وضع خططها للتنمية معتمةد، فةي ذلةن علةي اسةتغلبل طبمةة لطبمةة 

 لتضحية بجيل في سبيل الأجيال الممبلة. ولا علي أسا  ا

 وسنأخذ مصر كمثال للتخطيط فى الدول النامية .

تجربة التخطيط فى مصر  -
(1ا

: 
يلبحةةةةظ أن المجتمةةةةع المصةةةةر  اتسةةةةم بةةةةبعا الخصةةةةابص  

والصةةفات فةةى أنظمتةةه الاجتماعيةةة والالتصةةاديةع وذلةةن فةةى الفتةةر، 

هةةةذ   أى لبةةةل الاتجةةةا  نحةةةو التخطةةةيطع وفهةةةم 1952لبةةةل ثةةةور، 

الخصابص تفيدنا فى فهم التجربة التخطيطية فةى مصةر واهةم هةذ  

 الخصابص:

كةةان النظةةام الالتصةةاد  نظامةةا زراعيةةا يرتكةةز علةةى الإنتةةاو  -1

الأولي وتصدير  للخاروع مع وجةود علبلةات وروابةط شةديد، بينةه 

وبين الالتصاد الانجليز  ناشةبة عةن السةيطر، السياسةية والةتحكم 

مصةر بلةدا تابعةا بتبعيةة التصةادية وسياسةية الالتصاد ع فمد كانت 

 شبه كاملة لانجلترا.

كةةةان التصةةةادا لابمةةةا علةةةى متنالضةةةات طبميةةةة عميمةةةة بةةةدت  -2

مظاهرهةةةا فةةةى أكثةةةر مةةةن ناحيةةةة مةةةن نةةةواحي الحيةةةا، الالتصةةةادية 

                                                 

وط    ااها  ق  اىتخطمط الاجتماع   اأجع مابق  ص ص لقبا  الأايأ اىدماىهذا اىجزء ان ستاب أ.ى.( 1)
41-46 . 
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والاجتماعيةةةع فتةةراكم الثةةروات واسةةتملبل أصةةحاب رؤو  الأمةةوال 

ماعيةة مةن ناحيةة من ناحيةةع والفمةر والجهةل وسةوء الأحةوال الاجت

أخرىع واستثناء للة من كبار ملبن الأراضي الزراعية بجةزء كبيةر 

من الثرو، الزراعيةع بينما تفتت الجزء ا خةر إلةى ملكيةات صةغير، 

مع وجود عدد كبير من المعدمين من ناحية ثالثة ثم وجود للةة مةن 

الرأسةةةمالية تحتكةةةر ملكيةةةة رؤو  الأمةةةوال فةةةى نطةةةاق الصةةةناعة 

لابتمان يساندها رجال الحكم والنفةوذ الأجنبةي ممةا أدى والتجار، وا

إلةةةةى وجةةةةود فجةةةةو، عميمةةةةة بةةةةين طبمةةةةة كبةةةةار المةةةةلبن الزراعيةةةةة 

 والرأسمالية وطبمة صغار الفلبحين والعمال والأجراء.

ع وكةةان 1952وفةةي ظةةل هةةذ  الظةةروف لامةةت ثةةور، يوليةةو  

لزاما إتباع الأسلوب العلمي متمةثلب فةى أسةلوب التخطةيط حيةث بةدأ 

ع 1957التحضةةير للخطةةة الخمسةةية الأولةةى بالإعةةداد لهةةا منةةذ عةةام 

المةومي هةذا العمةل علةى أن يبةدأ التنفيةذ  طفمد أوكلت للجنة التخطي

ع وكةةةان الهةةةدف إعةةةداد خطةةةة عشةةةرية 1959/1960الفعلةةةي لهةةةا 

ولةةد تلخصةةت أهةةداف الخطةةة فةةي  ممسةةمة إلةةى خطتةةين خمسةةيتين.

ي عشةر سةنواتع هدفين أساسيين هما: مضةاعفة الةدخل المةومي فة

وعدالةةةة توزيةةةع هةةةذا الةةةدخل ممةةةا يحمةةةك الرفاهيةةةة لكةةةل فةةةرد فةةةي 

 المجتمع.

ومةةع تغيةةر الظةةروف السياسةةية التةةةي مةةرت بهةةا مصةةر بعةةةد  

وانعكةا   ثةار هةذ  الظةروف علةى كافةة المطاعةات  1967عدوان 
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والأنشةةطة ممةةا ترتةةب عليةةه تعةةديل الأهةةداف والخطةةة والعمةةل علةةى 

الالتصةاد المصةر  إلةى التصةاد أسا  خطط سنوية بعةد أن تحةول 

 حربع وتحددت أهداف هذ  الفتر، في: 

اسةةتكمال المرحلةةة الثانيةةة للسةةد العةةالي وإلامةةة محطةةات توليةةد  -1

 الكهرباء.

إلامةةة دعامةةة لويةةة مةةن الصةةناعات الاسةةتهلبكيةع والتوسةةع فةةى  -2

 إنتاو السلع الاستهلبكية. 

 -( :1965-1952خصابص تجربة التخطيط فى الفتر، ا

تجربةة التخطةةيط المصةرية خةلبل هةةذ  الفتةر، الأولةى علةةى  اعتمةدت

 عد  خصابص هى:

التخطيط المركز : مركزية الدولة ولياد، المطاع العام فى كةل  - أ

 الأنشطة سواء المتصل منها بالإنتاو أو الخدمات.

أخذت التنمية بأسلوب التخطيط الجزبي فى البداية ثم التخطيط  - ب

 .1965-60الشامل فى الفتر، من 

 تكنولراطي. –ز بيرولراطي جها - ت

 الموارد الذاتية إلى حد كبير وعلى الخارو بدرجة محدود،. - ث

هيمنةةة الميةةاد، الكارزميةةة الملهمةةة لعبةةد الناصةةر علةةى مسةةير،  - و

هذ  الجهود التنموية بما انطوت عليه هذ  الهيمنة مةن ايجابيةات 

وسلبياتع فمد كانت تنمية فولية تستند إلى شخصية الزعيم وتتم 

تكنةةولراطي لوامةةه أبنةةاء الطبمةةة  –ل جهةةاز بيرولراطةةي مةةن خةةلب



 175 

الوسةةةطى بكةةةل شةةةرابحها العسةةةكرية والمدنيةةةةع ودون مشةةةاركة 

شةةةعبية حميميةةةة فةةةى اتخةةةذا المةةةرارات الكبةةةرى سياسةةةية كانةةةت أو 

التصةةاديةع ذلةةن رمةةم انتفةةاع الطبمةةات الشةةعبية الةةدنيا فةةى الريةةف 

 والحضر بنصيب وافر من ثمرات التجربة فى التنمية.

 -لتخطيط فى فتر، السبعينات :ا

صةةةدور لةةةانون يةةةنص علةةةى أن "التخطةةةيط فةةةى مصةةةر يمةةةوم علةةةى 

مركزية التخطيط ولا مركزية التنفيذ" بمعنى إلرار الخطةة الموميةة 

الشةةاملة علةةى المسةةتوى المركةةز ا يمةةوم بإعةةداد الخطةةة وتجميةةع 

بياناتها والدراسات المرتبطة بهةا الجهةاز المركةز  للتخطةيط وهةو 

مثل فى وزار، التخطيط( إلا أن دراسة تجربةة التخطةيط فةى الذ  يت

فتر، السبعينات توضو انه لم تنفذ مير خطط وبرامج سةنوية علةى 

مدى هذا العمدع أى انه لةم تكةن هنةان خطةة خمسةية ثابتةة بةالمعنى 

المفهومع بل كانت خطط سنوية ولم تتضو الرؤية أمةام المخططةين 

والعمةةل  74/1975نتماليةةة ع حةةين بةةدأت الخطةةة الا1973إلا عةةام 

 .82-78بها لحين إعداد الخطة الخمسية 

 -خصابص التخطيط خلبل فتر، السبعينات :

أوضةةحت دوافةةع التجربةةة التخطيطيةةة خةةلبل هةةذ  الفتةةر، أن هنةةان 

 -سمات بارز، لهذ  المرحلة تتمثل فى:

 إهمال مبدأ التخطيط وإضعاف أجهزته. -1

الأجنبيةةةة والانفتةةةا   تشةةةجيع المطةةةاع الخةةةاص والاسةةةتثمارات -2



 176 

 الالتصاد .

الهجةةةوم علةةةى المطةةةاع العةةةام وتجميةةةد  بهةةةدف إطةةةلبق الحريةةةة  -3

الجديةةةةد، للمطةةةةاع الخةةةةاص واتجاهةةةةه إلةةةةى المشةةةةروعات الخدميةةةةة 

 والإنتاجية.

الكثير من المنتجات الجديةد، وخلةك المنافسةة فةى لطةاع  ظهور -4

 البنون.

 جنبي.ظهور مشروعات جديد، يشترن فيها التمويل الأ -5

وأخيةةراً يمكةةن المةةول بةةان التخطةةيط جهةةد حميمةةي موجةةهع ومحكةةوم 

بشةةروط نظريةةة وتطبيميةةة علةةى مسةةتوى عةةالت مةةن الدلةةة لتحميةةك 

أهداف محدد، فى زمن محددع وبجهد ومال محددين تحديةدًا دليمةاع 

فإهمةةةال الجزبيةةةات والتفاصةةةيل يشةةةكل عابمةةةا للتخطةةةيط التنمةةةو ع 

ع سياسةةة المراحةةل لتخطةةي ويفضةةل خبةةراء التخطةةيط الجةةادون إتبةةا

لطاع بعد  خر لتسهل عملية التنفيذع والإشراف والتميةيم والترشةيد 

بصور، مستمر،
 
. 

وتحةةاول هةةذ  المجتمعةةات بمةةدر الإمكةةان اجتيةةاز الهةةو، الالتصةةادية 

التى تفصل بينها وبين الدول الممدمة فةي ألةل فتةر، زمنيةة ممكنةةع 

ة التخلةف إلةى مرحلةة كما تحاول أن تجتاز فتر، الانتمال مةن مرحلة

التمةةةدم وذلةةةن بةةةإجراء تغييةةةرات عديةةةد، الجوانةةةب فةةةي التنظيمةةةات 

الاجتماعيةةة المابمةةة وتغييةةر العةةادات والتماليةةد السةةابد، إلةةي جانةةب 

تنميةةة عةةاد، الادخةةار حتةةی تصةةبو سةةلوکاً عنةةد الفةةرد و الجماعةةة 
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لاسةةيما إذا مةةا تةةذكرنا ضةة لة مةةوارد هةةذ  الةةدول الناميةةة بالنسةةبة 

 . تى يراد تحميمها خلبل فتر، زمنية محدد،للآمال ال

للتخطةةةةيط أهميةةةةة بصةةةةفة عامةةةةة فةةةةي تنميةةةةة مةةةةوارد المجتمعةةةةات 

والتخطيط الاجتماعى بصفة خاصة في تنمية العلبلةات الاجتماعيةة 

فهةو ضةرور،  عن طريك برامج الإنعاش الاجتمةاعی والالتصةادی.

ی ملبزمة للخطة علةى كافةة المسةتويات ابتةداء مةن المجتمةع المحلة

 إلي المستوی الإلليمي وصولا إلى  المستوی المومی .

أمةةةا عةةةن أخةةةذ الةةةدول الناميةةةة بإسةةةلوب التخطةةةيط يتضةةةو ان       

التغيةةرات التةةي حةةدثت فةةي الةةدول الناميةةة جعلةةت هةةذ  الةةدول لةةديها 

التخطيط أصبو ضةرور، وترجةع المناعة بأهمية التخطيط للتنمية. ف

حيةةة وظةةروف الةةبلبد ضةةرورته وحتميتةةه إلةةى طبيعةةة العصةةر مةةن نا

الناميةةة مةةن ناحيةةة أخةةرى: فمةةن حيةةث طبيعةةة العصةةر: فمةةد أصةةبو 

التخطةةيط العلمةةی احةةدی سةةمات العصةةر الحاضةةر وخاصةةة بالنسةةبة 

للةةةدول التةةةى بةةةدأت حكومتهةةةا تضةةةطلع بمزيةةةد مةةةن المسةةةؤوليات 

   .والتبعات فى الميادين الاجتماعية والالتصادية

تراكمةت عبةر السةنين  ولتخليص الدول النامية من المشةكلبت التةي

 اتجهت هذ  الدول إلى الأخذ بإسلوب التخطط للتنمية كما يلى:   
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في الةدول للتنمية  : أسباب ودوافع الأخذ بأسلوب التخطيط  عاشراً 

 -النامية :

هنان أسباب عديةد، دفعةت عةدد كبيةر مةن الةدول الناميةة إلةي الأخةذ 

 -لى :ومن هذ  الأسباب ما يللتنمية سلوب التخطيط إب

إن هةةذ  الةةدول تحةةاول أن تجتةةاز الهةةو، الالتصةةادية بينهةةا وبةةين  -1

الدول الأكثر تصنيعا فى ألل فتر، زمنيةة ممكنةةع ومةن الملبحةظ أن 

الفروق اليوم بين الدول المتمدمة والدول المتخلفةة هةى ألةوى ممةا 

كانةةت عليةةه فةةى الماضةةىع ولةةد ترتةةب علةةى ذلةةن ان الةةدول الحديثةةة 

ت جديةةد، لةةم تواجههةةا الةةدول المصةةنعة لةةديماع النمةةو تواجةةه مشةةكلب

حيةةةث تواجةةةه الةةةدول الحديثةةةة النمةةةو منافسةةةة شةةةديد، مةةةن أجهةةةز، 

 التصادية أكثر تمدما.

إن الانتمال من مرحلة التخلف إلى مرحلة التمدم يتطلةب إجةراء  -2

تغيةةةرات عديةةةد، الجوانةةةب فةةةی التنظةةةيم الاجتمةةةاعی المةةةابم للئنتةةةاو 

لحديثةةة النمةةوع وان مةةا تحاولةةه هةةذ  والاسةةتهلبن فةةی المجتمعةةات ا

المجتمعات هو فى الوالع دفع عجلة التطور بسرعة أكثةر مةن هةذ  

 السرعة التى تتبعها الظروف الحالية السابد، فی هذ  الدول .

إن الموارد المتاحة فةی الةبلبد المتخلفةة والتةی هةی فةی سةبيلها  -3

ه فةى خةلبل إلي النمو هى ضبيلة نسبيا بالنسبة إلى مةا يةرا  تحميمة
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فتةةر، تاريخيةةة لصةةير، وكةةل هةةذ  عمليةةات تحتةةاو الةةى تخطةةيط علةةى 

 أس  علمية

ان التخطةةيط العلمةةى هةةو الناميةةة أدركةةت مالبيةةة المجتمعةةات   -4 

الضمان الوحيد لاستخدام جميع الموارد والطالات والموى الوطنية 

بطريمةةة علميةةة وعمليةةة وإنسةةانية لتحميةةك الخيةةر لجمةةوع الشةةعب 

 اهية لهم.وتوفير الرف

   -: المعولات التى تواجه الدول النامية للتخطيط للتنمية:عاشرًا

بةةةالرمم مةةةن أهميةةةة التخطةةةيط بالنسةةةبة لهةةةذ  الةةةدول إلا أن حركةةةة 

التخطيط تصادفها الكثير مةن العمبةات المتعلمةة بةالوالع الاجتمةاعي 

 -نذكر منها على سبيل المثال مايلى : 

ة بنسبة كبيةر، وتلجةأ الدولةة يوجد في الدول النامية لوى معطل -1

 إلى تشغيل هذ  المو  بأية وسيلة لعلبو ظاهر، البطالة.

اعتمةةاد الةةدول الناميةةة علةةى الصةةناعات الخفيفةةة هةةو فةةي والةةع  -2

الأمةةةر ضةةةرور، تمليهةةةا عليهةةةا ظروفهةةةا الاجتماعيةةةة والالتصةةةادية 

بسةةبب سةةهولة اسةةتخدام هةةذ  الصةةناعات محليةةا ممةةا يشةةجع علةةی 

ن أن دخول هذ  الدول النامية مرحلةة الصةناعات الاستهلبن في حي

الثميلة يعد أمرا على جانب مةن الأهميةة ع ويعرضةها فةي كثيةر مةن 

الأحيان الى زياد، خطةر التضةخم وفةرا تكةاليف ثميلةة لا تتحملهةا 

 ميزانية المجتمعات النامية .
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 تكدي  الموارد المحلية لخطة الاستثمار . -3

تحول دون زياد، الوعةاء الضةريبى هنالن بعا المعولات التى  -4

فةةي الةةدول الناميةةة منهةةا : وسةةابل التهةةرب مةةن دفةةع الضةةرابب مةةع 

ضعف جهاز الضرابب وعجز  ع كما يوجةد لطةاع ميةر نمةدى كبيةر 

فةةي المنةةاطك الريفيةةة التةةى لا يمكةةن أن تحصةةل منهةةا علةةى المةةال 

 اللبزم عن طريك الوسابل الضريبية العادية .

الةةدول الناميةةة ضةةبيل إذا لةةي  بمعةةدل  أن حجةةم المةةدخرات فةةي -5

الادخار فی الدول التی تمدمت وذلن بسبب انخفاا الةدخل الفةردی 

إلي جانب وجود ظاهر، البطالة الممنعة أو العمالةة الجزبيةة خاصةة 

 في المناطك الريفية .

  -: معولات التخطيط للتنمية الاجتماعية :عشر اثنى

اعيةةة معولةةات تحةةول دون تواجةةه عمليةةات التخطةةيط للتنميةةة الاجتم

 -تحميك التنمية الاجتماعية منها مايلى :

الاعتمةةاد علةةةى نمةةةاذو تخطيطيةةة مسةةةتورد، مةةةن مجتمعةةةات لا  -1

 تتوافك ظروفها مع ظروف المجتمع. 

زياد، حجم السكان الذى يعتبرا معولةاً إذا لةم يمابلةه زيةاد، فةى  -2

 الطالة الإنتاجية لأفراد المجتمع .

م لةدراتها عةل المسةاهمة فةى إعةداد للة الموارد وضعفها وعةد -3

 الموارد البشرية.
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النمص الشديد فى معرفة حصر البيانةات والمعلومةات اللبزمةة  -4

مما يترتب عليه نمةص المعرفةة التةى يجةب ان تتةوافر لأجهةز، 

 التخطيط.

زياد، الفجو، بين الموارد والإمكانيات المحدد، وبين الحاجةات  -5

 .والمشكلبت المتزايد، لأفراد المجتمع
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 أسبلة للتفكير والتمييم الذاتي 

 ؟: ضع المصطلو أمام ما يناسبه من تعريفالأولالسؤال 

 

 

وضع الاجابة الصحيحة ضع علبمة صو في حالة السؤال الثاني: 

 التالية؟علبمة خطأ  امام الاجابة الخاطبة من العبارات 

 المصطلو التعريف

وجةةود وحةةدات إداريةةة أو منةةاطك جغرافيةةة 

فةةةةى المجتمةةةةع ألةةةةل تمةةةةدما مةةةةن النةةةةاحيتين 

الالتصةةةادية والاجتماعيةةةة عةةةن ميرهةةةا مةةةن 

 .المناطك

  

أول من أدخل لفظ التخطيط فى يعتبر 
  فه للنشاط المابم فى المجتمعتعري

عام "شادويين" الالتصادی النمساوی
1910. 

  

جتمةةةةاعي إلةةةةى رفةةةةع لايهةةةةدف التخطةةةةيط ا 

وتةةةةوفير  عمسةةةةتوى الخةةةةدمات الاجتماعيةةةةة

 الرعاية الاجتماعية.

  

اخةةةةذ بنظةةةةام التخطةةةةيط الةةةةدول التةةةةي أول   

وذلن بهدف تحويل  1928الالتصاد  عام 

دولةةةةة المجتمةةةةع الزراعةةةةي المتخلةةةةف إلةةةةى 

 صناعية متطور، ومتمدمة.
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 نظةةر  :أساسةةين همةةا علةةى  زارتكةةالتخطةةيط مةةن خصةةابص ا -1

 ا   (.طبيميوت

جزبيةةة مةةن مجموعةةة الأهةةداف أهةةداف هةةداف تكتيكيةةة تعتبرالأ  -2

وتحميمهةةةةاعلى فتةةةةرات زمنيةةةةة ويةةةةتم تنفيةةةةذها  تراتيجيةالإسةةةة

 (.  الصير،

يعتبةةر التخطةةيط وظيفيةًةا حإذا أحةةدث تغييةةرات جذريةةة فةةي البنةةاء  -3

 (.  الاجتماعي والالتصاد  للمجتمع  ا

المدى هو تخطيط يهدف إلى تحميك أهةداف متوسط التخطيط ال -4

 سنواتا   (. 6لريبة المدى ويمكن ان تكون مدتها 

لية التخطةةيط: وضةةع الخطةةط علةةى أسةة  علميةةة يمصةةد بشةةمو -5

تسةةتند إلةةى حصةةر الاحتياجةةات الحميميةةة للؤفةةراد وتمةةدير دليةةك 

 للئمكانيات الفعلية المتاحة للمجتمعا   (.

يعتبر تطبيك بعا نماذو تخطيطية تنموية أجنبية لا تتفك مةع  -6

   والع الدول النامية من معولات التخطيط للتنمية.

فةةي الةةدول الناميةةة اذا تةةم لياسةةة  يعتبةةر للةةة حجةةم المةةدخرات -7

   بمعدل الادخار معوق من معولات التنمية.

لا يضع المخططون أهمية لدور المشاركة الشةعبية فةى مرحلتةى  -8

 التخطيط أو التنفيذ ولذا فهى معوق ربي  من معولات التنمية.

التخطةةيط مةةن أجةةل التنميةةة نةةوع مةةن السةةلون الةةذ  يخضةةع إلةةي  -9
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 مبلية. تمدير واع للتولعات المست

التخطيط وفماً لحسن عبةدالمادر هةو التوجيةه الةواعي لمةوارد  -10

 المجتمع لتحميك الأهداف الاجتماعية والالتصادية. 

مةةن ضةةمن المعولةةات التةةى تواجةةه الةةدول الناميةةة للتخطةةةيط  -11

 للتنمية للة الموارد المالية داخل الوعاء الضريبي. 

  -السؤال الثاني :

 ول النامية للتخطيط للتنمية؟ اشر  المعولات التى تواجه الد  -1

 أسباب الأخذ بأسلوب التخطيط في الدول النامية؟  -2
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  لثالفصل الثا
 .للتنمية بالمشاركةالتخطيط 

 أولًا : المقصهد بالمشاركة  .
 ثانياً : تصنيف التخطيط بالمشاركة .

 .مبادئ المشاركة ثالثاً : 

 ً  .: صور المشاركة  رابعا

 لمشاركة .خامساً : درجات ا

 .المشاركة في عملية التنمية  سادساً : أهمية
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 تمهيد

لمد اهتم العمد الماضي بتحفيز وتوجيه الجهةود لتحميةك مةنهج 

التخطيط بالمشاركة إلا أن مفهوم التخطيط بالمشةاركة لةي  جديةدع 

ة فبنهايةةة الأربعينةةات كانةةت المبةةادرات الأولةةى لةةدعم أعمةةال التنميةة

والتطوير بالدول النامية من خلبل المشاركة لتحميك التنميةةع وفةى 

كبيةر للمبةادرات الداعيةة إلةى دعةم مةنهج  الستينات كان هنةان جهةد

التخطةةيط بالمشةةاركة مةةن خةةلبل انخةةراط المةةواطنين المحليةةين فةةى 

الجهود لتحسةين الوضةع المعيشةي لمجتمعةاتهمع وحةثهم للمشةاركة 

كل مباشةةةر، لأخةةةذ دور فةةةى تنفيةةةذ وان يصةةةبحوا أكثةةةر تفةةةاعلب بشةةة

 مخططات التنمية.

عرفةةةت اللجنةةةة الدوليةةةة المعنيةةةة بالتنميةةةة والتخطةةةيط سةةةنة و

الربيسةية لتحميةك  ئبأنها واحةد، مةن أهةم المبةاد المشاركة 7891

مصةةةد أن نالتنميةةةة المسةةةتدامة وعنةةةد التطةةةرق لمفهةةةوم المشةةةاركة ف

تحديةةد ممةةن يتةةأثرون بةةالمرارات التنمويةةة وفةةي الجميةةع يتشةةارن 

ا وأهةةدافها فةةي عمليةةة صةةناعتها أو تنفيةةذها أيضةةاً. ومةةن ثةةم تهةةمايا

ا جةةزءاً ربيسةةياً مةةن نهةةيمكةةن النظةةر للمشةةاركة العامةةة هنةةا علةةى أ

عملية التخطيط ومع أن الأمم المتحةد، ومنظمةة التعةاون الأوروبةي 

تشُير إلةى ضةرور، وجةود مبةدأ المشةاركة العامةة فةي كافةة مراحةل 

أن المشةةاركة العامةةة  لعمليةةة تنفيةةذها إلا عمليةةة التخطةةيط وصةةولاً 

 .  الفعلية لا تزال دون المستوى المطلوب
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  -أولاً : الممصود بالمشاركة :

يعتبر مفهةوم المشةاركة الشةعبية مةن أهةم الموضةوعات التةي 

تشغل بال علماء الاجتماع والسياسة والالتصاد والإدار، كما تشغل 

ذلةةن فةةي الةةدول الناميةةة أو بةةال السياسةةيين والتنفيةةذيين سةةواء كةةان 

الةةدول المتمدمةةة ع ولمةةد أخةةذ لفةةظ المشةةاركة الشةةعبية فةةي الانتشةةار 

بكثةةر، بةةين المخططةةين ورجةةال الإدار، خةةلبل العمةةد الماضةةي وذلةةن 

 . على المستويين المومي والعالمي

 عرا بعا هذ  التعريفات بشيء من الإيجاز.نوسوف 

فةةةي النةةةواحي  يعنةةةي مفهةةةوم " المشةةةاركة الشةةةعبية " المشةةةاركة

السياسةةية أو الاجتماعيةةة أو الالتصةةادية علةةى اعتبةةار أن المجتمةةع 

 هذ  النواحي الثلبث. همثلث الأطراف تربط

كمةةا يمصةةد بالمشةةاركة العمليةةة التةةي مةةن خلبلهةةا يلعةةب الفةةرد 

دوراً فةةةي الحيةةةا، السياسةةةية والاجتماعيةةةة لمجتمعةةةه وتكةةةون لديةةةه 

ة لةةةذلن المجتمةةةع الفرصةةةة لأن يشةةةارن فةةةي وضةةةع الأهةةةداف العامةةة

 وكذلن أفضل الوسابل لتحميك هذ  الأهداف.

وتعةةرف المشةةةاركة فةةةي التنميةةةة إلةةةى " أنهةةةا عمليةةةة إشةةةران 

لجميةةةع أصةةةحاب الشةةةأن بصةةةور، متسةةةاوية ونشةةةطة فةةةي صةةةيامة 

سياسةةةات التنميةةةة واسةةةتراتيجياتهاع وفةةةي تحليةةةل وتخطةةةيط وتنفيةةةذ 

الفرصةة ورصد وتمييم النشاطات الإنمابية ويتعةين مةن أجةل إتاحةة 

لوضةع عمليةةة تنميةةة أكثةر عةةدلاً تمكةةن أصةحاب الشةةأن المحةةرومين 
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مةةةن زيةةةاد، مسةةةتوى معةةةارفهمع وتةةةأثيرهم وسةةةيطرتهم علةةةى سةةةبل 

 معيشتهم بما في ذلن مبادرات التنمية التي تؤثر فيهم. 

كما تعرف الأمم المتحد، مشاركة المواطنين في التنمية بأنهةا " 

عمليةات اتخةاذ المةرار لتجديةد مساهمة جماهير الأهالي الفعلية فةي 

الأهداف المجتمعيةة وحصةر وتحديةد المةوارد اللبزمةة لتحميةك هةذ  

الأهةةةةدافع وكةةةةذلن مسةةةةاهمات الأهةةةةالي التطوعيةةةةة فةةةةي بةةةةرامج 

 ومشروعات التنمية ".

المشةةاركة فةةي عمليةةات التنميةةة الريفيةةة بأنهةةا " كافةةة وتشةةير 

معاونتهةةا فةةي الجهةةود التةةي يبةةذلها المواطنةةون للتةةأثير فةةي الإدار، و

اتخةةاذ وتنفيةةذ المةةرارات والسياسةةات التةةي تتجةةاوب مةةع احتياجةةاتهم 

وتحمةةةك الصةةةالو العةةةامع والمشةةةاركة ليمةةةة اجتماعيةةةة فةةةي ذاتهةةةا 

 وأسلوب اجتماعي يحمك مزايا عديد،.

اشةةتران  نتتضةةم ةبةةأن  المشةةارك (1973) أشةةار كةةوهين 

ميةةة المةةواطنين فةةي عمليةةة اتخةةاذ المةةراراتع فةةي إنجةةاز بةةرامج التن

المحليةةةع كةةذلن اشةةتراكهم فةةي الاسةةتفاد، مةةن هةةذ  البةةرامج وفةةي 

 .البرامج ذ لتمييم مثل ه الجهود

 -ثانياً : تصنيف التخطيط بالمشاركة :

بتصنيف التخطيط بالمشةاركة  Milbrath (1965لام ملبرثا

إلى ثلبث مسةتويات أساسةية وفمةاً لسةلون مشةاركة أفةراد المجتمةع 

  -المحلى وفماً لما يلى :
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 -: المستوى الأول

 والذى يدعى " اللبمبالا، " يركز فيه ملبرث على أن شكل 

مشاركة سكان المجتمع المحلى لا تتعدى أكثر من رد على 

الاستبيانات والتصويت بدون علمع وبذلن يجد أنهم يلعبون دور 

المشاهدين كما يفتمرون إلى تفاعلهم مع المرارات المصيرية التى 

  تهم مجتمعهم .

 -لمستوى الثانى :ا

يكون بين سكان مواطنين المجتمع المحلى وبين الجهات الرسمية 

نوع من التواصل من خلبل مشاركتهم فى المنتديات العامة 

واللجان الرسمية وهم يمثلون المستوى الثانى والذى أطلك علية 

 "الانتمالي".

 -المستوى الثالث :

لبرث وفيه يحدث أعلى مستوى من المشاركة ويسميه م

"المماتل" والذى يصبو فيه المواطن جزء فى الحميمة من عملية 

اتخاذ المرارات ويحصل على مسبولية وتمثيل فى اللجان مثل 

 لجنة التخطيط أو يساعد فى تأسي  وتنظيم الجمعيات العامة .

 -مبادئ المشاركة :ثالثاً : 

 -: ولذا تموم المشاركة على أربع مبادئ هي
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مشاركة أفمية فمط أ  بين أنا  من طبيعةة لا تعني المشاركة  (1ا

مشةاركة أفميةة ورأسةية بةين مختلةف المسةتويات  وإنمةاواحد، 

 والهيبات.

اتخةاذ المةةرار مةةن أجةةل التخطةيط وأولوياتةةه لا يجةةب أن تزاولةةه  (2ا

مجموعةةة فمةةط تعتبةةر نفسةةها صةةفو، المجتمةةع وهةةي الجةةدير، 

لابةةةد أن تكةةةون  وإنمةةةا عبتحديةةةد الأولويةةةات واتخةةةاذ المةةةرارات

   .المشاركة الشعبية واسعة النطاق

 يجةةةب أن يعكةةة  التخطةةةيط احتياجةةةات النةةةا  بصةةةفة خاصةةةة (3ا

أن نمةةةاذو خطةةةط التنميةةةة لا يجةةةب أن تضةةةعها بالإضةةةافة إلةةةى 

 تشارن في وضعها الجماهير . وإنماالصفو، فمط 

يجةةب أن تتضةةمن عمليةةة المشةةاركة عمليةةة الضةةبط والرلابةةة  (4ا

ا راء بةين الماعةد،  والمشاركة في اتخاذ المرار بجانب تبادل

 والممة والعك  .

 -دوافع المشاركة الشعبية :رابعاً : 

المشةةةةاركة أو التطةةةةوع ضةةةةرور، مجتمعيةةةةة لازمةةةةت وتعتبةةةةر 

المجتمةع منةذ المةةدم واسةتمرت حتةى الولةةت الحةاليع إذن فلببةد مةةن 

وجود دوافع لوية لةدى المتطةوعين تجعلهةم يمبلةون علةى التطةوع. 

لبل الإجابة على تساؤل مؤدا  لمةاذا وتتحدد دوافع المشاركة من خ

 يشارن المواطنون ؟
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وتختلةةف هةةذ  الةةدوافعع فمنهةةا مةةا هةةو اجتمةةاعي أو نفسةةي أو 

التصاد ع كما أن هذ  الةدوافع تختلةف مةن فةرد  خةر. كمةا تتبلةور 

هذ  الدوافع من خةلبل السةياق الاجتمةاعي والسياسةي الةذ  يةرتبط 

ياق مةن لةيم وتوجهةات به الفرد ويتعامل معةهع ومةا يحكةم هةذا السة

اسةةتراتيجية ومبدبيةةةع أو نتيجةةة لانفتةةا  الفةةرد أو الجماعةةة علةةى 

العالم الخارجي سواء بالاحتكان المباشةر بهةذا العةالم ومعطياتةه أو 

التعةةةرا لوسةةةابل الاتصةةةال الجمةةةاهير  ومةةةا تبثةةةه ومةةةن وسةةةابل 

 . تنطو  على مضامين سياسية مباشر، أو مير مباشر،

فع المواطن للمشاركة سياسياً أو اجتماعياً ما ومن الدوافع التي تد

 يلي:

 العمل من أجل الصالو العام . -1

 حب العمل مع ا خرين . -2

 الرمبة في كسب شعبية بين المواطنين . -3

 الحصول على مركز في الهيبات والجمعيات أو الأحزاب . -4

 كسب تمدير واحترام المواطنين . -5

 مزاملة الأصدلاء . -6

 مصلحة مادية . -7

ذاتي للمشاركة والعمل ويتمثةل ذلةن فةي وجةود حاجةات الدافع ال -8

 للئنسان من بينها :

 حاجات اجتماعية تتمثل في الانتماء . -
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 حاجات المركز . -

 حاجات التمدير . -

 حاجات تحميك الذات . -

 وجود حوافز مادية للمشاركة . -9

 -بالإضافة إلى ما يلي :

فةةةي الانتمةةةاءات الحزبيةةةة ودعةةةم الدولةةةة مةةةن خةةةلبل التطةةةوع  -11

 مجالات متعدد، .

تنةةةاول بعةةةا المشةةةكلبت الفرديةةةة بالحةةةل مةةةن خةةةلبل العمةةةل  -11

 التطوعي .

دعةةةم جهةةةود بعةةةا المنظمةةةات الاجتماعيةةةة التةةةي تعمةةةل فةةةي  -12

المجتمةةع والتةةي يةةرى فيهةةا أنهةةا تمةةوم بةةدور هةةام يجةةب دعمةةه 

 .هاستمراريتلضمان 

العرفان بالجميل لبعا مؤسسات المجتمع من شأنه أن يولد  -13

فةةرد إلةةى تمةةديم بعةةا الجهةةود التطوعيةةة لهةةذ  الةةدافع لةةدى ال

 .المؤسسات

محاولة شغل ولت الفرا  بصةور، إيجابيةة تعةود بةالنفع علةى  -14

 الفرد وعلى مؤسسات المجتمع في نف  الولت .

إشةةباع الحاجةةة إلةةى ممارسةةة بعةةا الأعمةةال التةةي تتفةةك مةةع  -15

الميول والرمبات للفرد والتي لا يجد في العمل الرسمي متسةعاً 

 ا .لتحميمه
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 ومن الدوافع التي تدفع الفرد وتحفز  للمشاركة ما يلي:

عمليةة التنشةةبة الاجتماعيةة والتةةي عةن طريمهةةا يصةبو الفةةرد  -16

 اجتماعياً ويرمب في الانتماء إلى حاجة ما .

ويتضو مما سبك تنوع الدوافع التي تحفز المشاركين والمواطنين 

الةدوافع إلا  إلى المشاركة في عمليات التنمية ع وبالرمم مةن تنةوع

أنها في النهاية تؤثر على تمدم المجتمع وعلى إحداث تنميةة داخةل 

 المجتمع .

 ومن ذلن يتضو مدى أهمية المشاركة في عملية التنمية .

 ً  -: صور المشاركة : خامسا

تأخةةذ المشةةاركة الشةةعبية صةةوراً عديةةد، وتةةرتبط هةةذ  الصةةور  

ي وبنابةةةه بمراحةةةل التنميةةةة فةةةي المجتمةةةع وطبيعةةةة نظامةةةه السياسةةة

بظروف كل برنامج أو مشروع  بالإضافة إلى ارتباطهاالاجتماعيع 

بحسب الهدف منه وفلسفته والمابمين عليه ع وفةي بعةا الأحيةان 

 -: الحكومات صور المشاركة وتنظيمها وذلن عن طريكتحدد 

إصةةدار بعةةا التشةةريعات التةةي تةةنظم شةةكل المشةةاركة وطةةرق   -1

 .ممارستها وحموق وواجبات المشاركين

تتنازل عةن كثيةر مةن سةلطاتها المركزيةة وتفةوا المسةتويات   -2

 المحلية في كثير من الاختصاصات المركزية.

تمةةوم بعةةا الحكومةةات بالأخةةذ بنظةةام الإدار، المحليةةةع وهنةةان   -3

 أشكال كثير، لمشاركة المواطنين منها:
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الاشتران عن طريةك الوحةدات والمجةال  المحليةة علةى كافةة  -

 مستوياتها .

 تران عن طريك الجمعيات التعاونية .الاش -

 الاشتران عن طريك الجمعيات الأهلية . -

 الاشتران عن طريك الأحزاب السياسية . -

 الاشتران عن طريك اللجان المحلية . -   

 الاشتران عن طريك إبداء الرأ  أو الشكاو  العامة الن . -   

 -وهنان عد، تصنيفات للمشاركة على سبيل المثال :

 ن مشاركة مباشر، وأخرى مير مباشر، .هنا -1

 مشاركة رسمية وأخرى مير رسمية .  -2

 مشاركة نظامية وأخرى مير نظامية .  -3

عةةرا المشةةاركة المباشةةر، والغيةةر مباشةةر، . وذلةةن لأن نوسةةوف 

معاً فةي معظةم الةدول وإن اختلفةت أسةاليب  وجدانهذان النوعان يت

 التطبيك.

 وفيما يلي شر  موجز لكل منهما:

 

  Indirect Participationكة مير مباشر، مشار -1

وهةةي تةةتم مةةن خةةلبل التمثيةةل السياسةةي فةةي الأجهةةز، النيابيةةة 

التمليديةة أو الحديثةة وتميةز فيهةا بةةين نةوعين مةن المشةاركة الغيةةر 

 مباشر، وهما :
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 مشاركة مير مباشر، عن طريك التمثيل السياسي . -

 مشةةةاركة ميةةةر مباشةةةر، عةةةن طريةةةك العضةةةوية فةةةي الهيبةةةات -

الاجتماعيةةةة والالتصةةةادية والاتحةةةادات والجمعيةةةات الثمافيةةةة 

 للمواطنين .

 -: Direct Participationمشاركة مباشر،  -2

ويعني إشةران المةواطنين جميعةاً فةي حكةم أنفسةهم بةدون أ  

 تمثيل وأبرز أنواعها ثلبثة هي :

 الاستثناءات . -

 مالالترا  والمبادر، من جانب المواطنين بحيث يسمو له -

 بالترا  أو تعديل لانون معين .    

 سحب الثمةع أ  حك المواطنين في تنحية بعا الموظفين  -

 والممثلين المنتخبين عن مناصبهم .    

 وهنان أيضاً الشكل الرسمي للمشاركة والغير رسمي:

 -: Formal   -الشكل الرسمي للمشاركة : -1

وفمةاً لةنظم ويمصد به المشةاركة المباشةر، الممننةة التةي تسةير 

ولةةوانين دسةةتور الدولةةة سةةواء كانةةت هةةذ  المشةةاركة فةةي العمةةل 

السياسي أو مشاركة مير مباشر، فةي الشةبون الإداريةة فةي جميةع 

 مراحل التنمية بداية من اتخاذ المرارات حتى المتابعة والميم .

 -:Informalالشكل الغير رسمي للمشاركة   -2
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اد فةي مرحلةة وهي مشاركة ميةر مباشةر، يشةترن فيهةا الأفةر

أو أكثر من مراحل التنميةة فةي أعمةال التنفيةذ أو المتابعةة أو تميةيم 

الخطةةةع وهةةذ  المشةةاركة ميةةر المباشةةر، لةةد تكةةون مشةةاركة ميةةر 

المباشر، لد تكون : مير مباشر، ممننةة وهةي تلةن التةي تعمةل مةن 

خةةةةلبل لةةةةوانين تةةةةنظم نشةةةةاطها ومةةةةن أمثلتهةةةةا نشةةةةاط الجمعيةةةةات 

ر مباشر، حر، تلمابية ذاتية وهي مشاركة ومشاركة مي عالتطوعية

 مير مميد، بنصوص دستورية وهدفها العمل الحر .

 -المشاركة في عملية التنمية : سادساً : أهمية

الإنسان سيظل هو الميمةة الأولةى فةي كةل مكةان وزمةان ع إن  

فةةالمو، البشةةرية فةةي أ  مجتمةةع هةةي عامةةل أساسةةي فةةي تحديةةد 

ع والفرد هو العنصر الأساسي للئنتاوالمدر، الشاملة لتلن الدولة 

والعامةةل الربيسةةي للتمةةدم والةةدافع الأول لعجلةةة التنميةةة. فالتنميةةة 

تمةةةوم علةةةى سةةةالين أحةةةدهما الحكومةةةة والأخةةةرى الأهةةةالي ومةةةن 

أو تسةير دون  الخطور، بمكان أن تسير التنمية على ساق واحد.

 التخطيط لها .

لى أنةه مةن إ  Nels Andersonولذا فيذهب نيلز أندرسون  

ميةةر الممكةةن الحةةديث عةةن تخطةةيط ديممراطةةي للتنميةةة فةةي ولةةت 

يكون فيه أفراد المجتمع في مولةف سةلبي يتمكنةون مةن الحةديث 

عةةةن السةةةلبيات بينمةةةا يعجةةةزون عةةةن الحةةةديث عةةةن  راء إيجابيةةةة 

   .بناء،
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فعلى الجماعات والتنظيمات دور كبيةر فةي أن المنطلك ومن هذ  

وأنةةه لةةي  هنةةان مجةةال  عمةةنهم شةةعر النةةا  أن التخطةةيط نةةابعت

 .عليهم لا يرضون بها لعرا أمور

ويمكةةن إبةةراز أهميةةة المشةةاركة فةةي عمليةةة التنميةةة فةةي النمةةاط 

 التالية:  

المشاركة مبةدأ أساسةي مةن مبةادئ مةن مبةادئ تنميةة المجتمةع  -1

 فالتنمية الحميمية الناجحة لا تتم بدون مشاركة شعبية .

 .ون كيف يحلون مشاكلهممن خلبل المشاركة يتعلم المواطن -2

يةةؤد  اشةةتران المةةواطنين فةةي عمليةةات التنميةةة إلةةى مسةةاندتهم   -3

لتلن العمليات والاهتمام بهةا ومؤازرتهةا ممةا يجعلهةا أكثةر ثباتةاً 

 وأعم فابد،.

يعتبةةةر المواطنةةةون المحليةةةون فةةةي العةةةاد، أكثةةةر حساسةةةية مةةةن   -4

 ميرهم لما يصلو لمجتمعهم .

ممةةةا يصةةةعب اكتشةةةافها  أصةةةبحت المشةةةاكل المجتمعيةةةة كثيةةةر،  -5

 والعمل على حلها عن طريك العاملين المهنيين فمط .

تةةوفير الجهةةد الحكةةومي لمةةا هةةو أهةةم مةةن المسةةبوليات الكبةةرى   -6

 على المستوى المومي .

مساهمة الجهةود التطوعيةة مةن خةلبل المشةاركة الشةعبية يعمةل  -7

ديممراطيةةة الخةةدمات التةةي تةةؤدى عةةن طريةةك  علةةى تحميةةك مبةةدأ

 .الشعب نفسه الشعب لصالو
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 في المشاركة الشعبية مساند، حميمية للئنفاق الحكومي . -8

الحكومةةة لا تسةةتطيع أن تمةةوم بجميةةع الأعمةةال والخةةدمات وأن  -9

المشاركة الشعبية دور تدعيمي وتكميلي لةدور الحكومةة وهةو 

 ضرور  وأساسي لتحميك الخطة .

يمكن للمشاركة الشعبية من خلبل الهيبات مير الحكوميةة أن  -11

  دوراً رابةةداً لةةد تعجةةز بعةةا المؤسسةةات الحكوميةةة فةةي تةةؤد

بعا المستويات أن تؤديةه نظةراً لمةا بالهيبةات ميةر الحكوميةة 

 وسرعة لرمبات الجماهير. من مرونة تجعلها تستجيب بيسر

المشاركة الشعبية من خلبل الهيبات الأهليةة تفةتو فةي بعةا  -11

نةةةب الأحيةةةان ميةةةادين جديةةةد، للخةةةدمات والنشةةةاط وهةةةي بةةةذلن بجا

مسةةاهمتها الماديةةة والمعنويةةة توجةةه أنظةةار الحكومةةة إلةةى ميةةادين 

 جديد، .

تزيةةةد عمليةةةات المشةةةاركة الشةةةعبية مةةةن الةةةوعي الاجتمةةةاعي  -12

لاضةةطرار المةةابمين عليهةةا إلةةى شةةر  الخةةدمات والمشةةروعات 

باسةةةتمرار بغةةةرا جمةةةع المةةةال وحةةةث بميةةةة المةةةواطنين علةةةى 

 الاشتران والمساهمة.

ل الهيبةةات والمجةةال  المحليةةة المشةةاركة الشةةعبية مةةن خةةلب -13

يمكةةةن أن تمةةةوم بةةةدور الرلابةةةة والضةةةبط وهةةةذا أمةةةر ضةةةرور  

يسةةاعد الحكومةةة علةةى اكتشةةاف نمةةاط الضةةعف ويملةةل بةةل يمنةةع 

أحيانةةاً مةةن ولةةوع أخطةةاء مةةن المسةةبولين التنفيةةذيين إذ أن ذلةةن 
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يكون بمثابة صمام أمن أمةام أيةة احتمةالات للبنحةراف والميةاد، 

لابد وأن تكون حريصة كل الحرص علةى  في أ  بلد نام كمصر

منةةع الانحرافةةات وتطبيةةك سياسةةة الثةةواب والعمةةاب وضةةرور، 

تيسةةةير حةةةل مشةةةاكل الجمةةةاهير وتحميةةةك مجتمةةةع يكةةةون فيةةةه 

 المواطنون مشاركين لا متفرجين أو مهرجين .

أن مشةةاركة المةةواطنين تعتبةةر أفضةةل وسةةيلة لتةةدعيم وتنميةةة  -14

د والجماعةةةةةة الشخصةةةةةية الديممراطيةةةةةة علةةةةةى مسةةةةةتوى الفةةةةةر

والمجتمةةةع كمةةةا أنهةةةا تحمةةةك رضةةةا المةةةواطنين عةةةن الخةةةدمات 

 والسلع التي يشتركون في التخطيط لها .

أن المشاركة تعود المواطنين الحرص على المال العةام وهةي  -15

 مشكلة تعاني منها الدول النامية.

أن المشةةةاركة تجعةةةل المةةةواطنين أكثةةةر إدراكةةةاً لحجةةةم مشةةةاكل  -16

 ة لها .مجتمعه وللئمكانات المتاح

أن مشاركة المواطنين الكاملة تفةتو بابةا للتعةاون للبنةاء بةين  -17

المةةواطنين والمؤسسةةات الحكوميةةة كمةةا تفةةتو لنةةوات الاتصةةال 

 السلمية بينهما.

أن المشاركة تسرع بإدخال التغيةرات اللبزمةة لمسةاند، نجةا   -18

عمليةةة التنميةةة إذ كثيةةراً مةةا تمةةف بعةةا الاتجاهةةات أو التماليةةد أو 

ابد، عمبةةة فةةي سةةبيل التنميةةة بالمشةةاركة يمكةةن تغييرهةةا المةةيم السةة

حيةةةث يختةةةار المواطنةةةون بأنفسةةةهم ويمةةةررون التغييةةةر ويحةةةددون 
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اتجاهه ويرسمون وسابل أحداثه في المجتمةع لةال تعةالى " إن الله 

لا يغير ما بموم حتى يغيروا ما بأنفسهم " سور، الرعد  ية 
(11ا

 . 

ات والمةةةرارات أن المشةةةاركة تسةةةاعد علةةةى ترشةةةيد السياسةةة -19

 المتعلمة بمشروعات وبرامج التنمية ومتطلباتها .

أن المشاركة تةؤد  إلةى تعلةيم الشةعب عةن طريةك الممارسةة  -21

فيعةةةةرف بمةةةةرور الولةةةةت كيةةةةف يحةةةةل مشةةةةكلبته فةةةةأمنى الةةةةدول 

والمجتمعةةةةات رسةةةةوخاً فةةةةي نظمهةةةةا الديممراطيةةةةة والاجتماعيةةةةة 

تلةةن والالتصةةادية لةةم تصةةل إلةةى مةةا وصةةلت إليةةه إلا بممارسةةات ل

الأنظمة تخطا في بعضها فتعد لها وتصيب فةي بعضةها فتحسةنها 

وهكذا حتى وصةلت إلةى مةا وصةلت إليةه مةن اسةتمرار وازدهةار . 

بالإضافة إلى ما سبك فإن مشاركة المةواطنين فةي التنميةة ترجةع 

 أهميتها إلى :

الإحسا  بالمسبولية الناتج عةن تلةن المشةاركة حيةث تعطةي  -21

لإحسةةةا  بالأهميةةةة لأنهةةةم سةةةوف لهةةةم المشةةةاركة نوعةةةاً مةةةن ا

يشةةاركون فةةي اتخةةاذ المةةرارات وتشةةير الةةدلابل إلةةى أن نتةةابج 

البةةةرامج تكةةةون أكثةةةر نجاحةةةاً لةةةو كانةةةت هنةةةان نيةةةة لأن يكةةةون 

 للمستفيدين دور في تعميم وتنفيذ البرامج .

أن المشاركة وخاصةة لجماعةات الةدخل المةنخفا االفمةراء(  -22

لةى الأشةياء تمامةاً يمكن أن تعطي بصير، واضةحة فةي الحكةم ع

كمةةا هةةو الحةةال مةةع الطبمةةات المتوسةةطة والعليةةا وذلةةن بةةلب شةةن 
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سةةةيعدل المفةةةاهيم الخاطبةةةة المتوارثةةةة لةةةدى طبمةةةة المخططةةةين 

 والتي ترى بعك  ذلن .

 كما ترجع أهمية المشاركة في التنمية إلى:

أن مشةةةاركة المةةةواطنين تضةةةفي علةةةى عابةةةد التنميةةةة صةةةفة  -23

م يشةعرون بةأن هةذا العابةد هةو الاستمرارية لأنها سوف تجعلهة

نتةةةاو لجهةةةودهم سةةةواء كانةةةت جسةةةمية أو عمليةةةة أو مسةةةاهمة 

بالمةةةال ع ومةةةن ثةةةم يحرصةةةون علةةةى المحافظةةةة علةةةى البةةةرامج 

والمشةةرعات التةةي يشةةاركون فيهةةا أكثةةر مةةن محةةافظتهم علةةى 

 البرامج والمشروعات التي لا يشاركون فيهـا .
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 أسبلة للتفكير والتمييم الذاتي

 ؟: ضع المصطلو أمام ما يناسبه من تعريفالأولالسؤال 

 

 

 

وضع الاجابة الصحيحة ضع علبمة صو في حالة السؤال الثاني: 

 التالية؟علبمة خطأ  امام الاجابة الخاطبة من العبارات 

 

بتصنيف التخطيط بالمشاركة إلى  1965عام  زرتمالكوم ر لام   -1

وفماً لسلون مشاركة أفراد وذلن ثلبث مستويات أساسية 

 ا  ( .المجتمع المحلى

مشاركة سكان المجتمع المحلى  على أن شكلاللبمبالا،   زترتك -2

 .(ا لا تتعدى أكثر من رد على الاستبيانات والتصويت بدون علم

 المصطلو التعريف

وفمةاً لةنظم ولةوانين دسةةتور تسةير  مشةاركة
الدولة سواء كانت هذ  المشاركة في العمل 
السياسةةةي أو مشةةةاركة ميةةةر مباشةةةر، فةةةي 
الشبون الإداريةة فةي جميةع مراحةل التنميةة 
بدايةةةة مةةةن اتخةةةاذ المةةةرارات حتةةةى المتابعةةةة 

 والميم .

  

 مشاركة أفمية الشعبية هي المشاركة 
 .ورأسية بين مختلف المستويات والهيبات

  

ذ ااتخ اتي عمليالفعلية فمساهمة جماهير 
ر وحص  هداف المجتمعيةلأا لتجدية رار لما

هذ  لتحميك  زمةلااوارد مد الوتحدي
 .دافهلأا
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داعية إلى دعم منهج التخطيط مبادرات ربعينات فى الاوجدت   -3

فى بالمشاركة بالمشاركة من خلبل انخراط المواطنين المحليين 

 .ا( الجهود لتحسين الوضع المعيشي لمجتمعاتهم

 7819 والتخطة بالتنمية المعنية الدولية اللجنة عرفة  -4

 كيملتح يسية بادئ الرالمبهم أمن  د،المشاركة بأنها واح
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