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 :البطالة وأثارىا عمى الاقتصادمفيوم الفصل الأول: 
 مقدمة:

تٌعػػػػػد البطالػػػػػة ظػػػػػػاهرة عالميػػػػػة ذات آ ػػػػػار سػػػػػػمبية عمػػػػػػى العديػػػػػػد مػػػػػػػف 
الاقتصػػػادية والاجتماعيػػػة. وتُعػػػد تمػػػؾ المشػػػكمة مػػػف أهػػػـ وأخطػػػر  المتغيػػػػرات

معظػػػػػـ الػػػػػنظـ الاقتصػػػػػادية فػػػػػي العػػػػػالـ. وتعمػػػػػؿ  المشػػػػػكلبت التػػػػػي تواجػػػػػه
والتخفيػػػؼ مػػػف آ ارهػػػا. كمػػػا أنهػػػا  عمػػػى خفػػػض معػػػدلاتهاالحكومػػػات جاهػػػدةً 

الاقتصػادي عمػى النمػو  أصػبحت أيضػا إحػدى مجػالات اختبػار قػدرة النظػاـ
 .بالسرعة الكافية لتوفير فرص العمؿ

وتحدث البطالة لأسباب مختمفػة م ػؿ انخفػػاض مػػستوى الاسػػت مارات  
الماليػػػػة  ضػػػػعؼ الكفػػػػاءة فػػػػي اسػػػػتخداـ المػػػػوارد كمػػػػا فػػػػي حالػػػػة الأزمػػػػات أو

تنػػػتل البطالػػػة أيضػػػا بسػػػبب انخفػػػاض فػػػي طمػػػب المسػػػتهمكيف  العالميػػػة  وقػػػػد
المحمػػػى أو العػػػالمي. ويترتػػػب عمػػػى ذلػػػؾ إهػػػدار فػػػي  عمػػػػى المػػػػستوى سػػػػواء
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الاقتصػػػادية  وقػػػد يصػػػاحبه عنػػػؼ اجتمػػػاعي  الطاقػػػة الإنتاجيػػػة مػػػػف الناحيػػػػة
د وتُعتبػػػػر البطالػػػػة فػػػػي الاقتصػػػػا .واضػػػػطراب سياسػػػػي فػػػػي بعػػػػض الأحيػػػػاف

عقػػود  وحاولػػت الحكومػػات  المصػػري مشػػكمة هيكميػػة ذات جػػذور منػػػذ عػػػدة
تفاقمػت وأصػبحت مػف  المتعاقبة التعامؿ معهػا عمػى نحػو أو آخػػر  إلا أنهػػا

   .المعالـ الأساسية لضعؼ عممية النمو والتنمية في مصر
لكػػػػف عػػػػلبوة عمػػػػى اسػػػػتدامة البطالػػػػة كمشػػػػكمة اقتصػػػػادية هيكميػػػػة فػػػػي 

د المصػػػػػػري تػػػػػػ  راً بالغػػػػػػاً بالأحػػػػػػداث والاضػػػػػػطرابات الاقتصػػػػػػا مػػػػػػػصر تػػػػػػػ  ر
السياسػػػػػػػية المتتاليػػػػػػػة خػػػػػػػػلبؿ الفتػػػػػػػرة الانتقاليػػػػػػػة التػػػػػػػي أعقبػػػػػػػت  ػػػػػػػورة ينػػػػػػػاير 

وحتػػى الآف. وأ ػػرت هػػذ  الأحػػداث بشػػكؿ مباشػػر وىيػػر مباشػػر عمػػى ٢٠11
العديػػػد مػػػف المتغيػػػرات الاقتصػػػادية  حيػػػث انخفػػػػض معػػػدؿ النمػػػو فػػػي عػػػاـ 

وانعكػػػس ذلػػػؾ ٢٠1٠.فػػػػي عػػػػاـ 5,1% مقارنػػػة بػػػػػ٢,٢%ليصػػػؿ إلػػػى ٢٠1٢
بػػػػدور  عمػػػػى العديػػػػد مػػػػف المتغيػػػػرات المهمػػػػة ومنهػػػػػا معػػػػػدلات البطالػػػػة التػػػػي 

 ـ.٢٠13في عاـ 13%تخطت حاجز 
 

 أولًا : مفيوم البطالة :
ا أو عضػميا فراد الذيػف لا يعمموفً  ذهنيػالأ»وتعرؼ البطالة عمى أنها 

ويبح وف عنػه  لكػف لػيس  أو ىيػر ذلؾ مف الأعماؿ  ولكنهـ متاحوف لمعمؿ
لهـ فػرص لمعمؿ وهػي نتيجة لمتنػافس فػي الإنػتػػاج واتػبػػاع سياسػة الاحتكػار 

حالػة »وكمػا وتعػرؼ البطالػة عمػى أنهػا   « الرأسػمالي وهػي تػزيد مف النظػاـ
ولػػـ يتمكنػوا مػػف الانػخػػراط  الأشخاص الذيػػف لػيس لػديهـ وظيفػة يمارسػونها 

عّ  الػػة فػػػي المجتمػػع  حيػػث إنػهػػػـ يسػػعوف لمحصػػوؿ فػػػي الػقػػػوىّ  العاممػػة الفػػ
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ويػػػػرتبط مصػػػطمح البطالػػػة بالقػػػدرة عمػػػى ممارسػػػة  «عمػػػى وظيفػػػة باسػػػتمرار 
 .العمؿ مع ضرورة سعي الشخص لإيجاد فرصة لمعمؿ 

 : البطالة في الأدب الاقتصادية:ثانياً 
تعػػػػػددت التعػػػػػاريؼ لمفهػػػػػوـ البطالػػػػػة ومػػػػػف أك رهػػػػػا اسػػػػػتخداماً تعريػػػػػؼ 

تعػػػػددت التعػػػػاريؼ لمفهػػػػوـ البطالػػػػة ومػػػػف أك رهػػػػا اسػػػػتخداماً  العمػػػػؿمنظمػػػػة 
تعريػػػؼ منظمػػػة العمػػػؿ رىػػػـ اسػػػتعدادهـ لػػػه وقيػػػامهـ بالبحػػػث عنػػػه بػػػ جر أو 

 (لحسػػػابهـ الخػػػاص  وقػػػد بمغػػػوا مػػػف السػػػف مػػػا يػػػؤهمهـ لمكسػػػب والإنتػػػاج
ووفقاً لذلؾ التعريؼ فإف العاطػؿ عػف العمػػؿ هػو ذلػؾ الفػرد الػذي يكػوف 1).

ويبحث عنه عند مسػتوى  فيػه  وراىػب ة بلب عمؿ  وهو قػادرفوؽ سف معين
واختمفػػت المػػدارس الفكريػػة الاقتصػػادية فػػي تعريػػؼ  .الأجػػر السػػائد ولا يجػػد 

 :البطالة كما سيتضح مػف الجزء التالي
 البطالة فى الفكر الكلاسيكى:-1

ووفقػػػاً لمفكػػػر الكلبسػػػيكي إذا تػُػػرؾ سػػػوؽ العمػػػؿ حػػػراً دوف تػػػدخؿ فػػػػإف 
جػػػػػور والأسػػػػػعار تضػػػػػمف تحقيػػػػػؽ التشػػػػػغيؿ الكامػػػػػؿ عنػػػػػد وضػػػػػع مرونػػػػػػة الأ

التوازف  وبذلؾ فػإف كؿ فرد قادر عمى العمؿ ويرىب فيه عنػد أجػر التػوازف 
يمكنػػػػػػػه إيجػػػػػػػاد فرصػػػػػػػة عمػػػػػػؿ   ويمكػػػػػػف اعتبػػػػػػار قػػػػػػانوف سػػػػػػاى للؤسػػػػػػواؽ 
للبقتصادي باتيست ساى مف أبػرز إسهامات الكلبسيؾ التػي توضػح وجهػة 

القػػانوف أف إنتػػاج البضػػائع فػػي الاقتصػػاد ينػػتل النظػػر هػػذ   ومضػػموف هػػذا 
عنه طمب مساو له يكفػى لشػراء العػرض الكمػى لتمػػؾ البضػائع  لا أك ػر ولا 
أقػػػػؿ. ويضػػػػمف ذلػػػػؾ عػػػػدـ وجػػػػود أى إفػػػػراط فػػػػي الإنتػػػػاج  بمعنػػػػى أف بيػػػػع 
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البضػػػائع ينػػػتل عنػػػه عائػػػد فػػػي شػػػكؿ أجػػػور أو فائػػػدة أو ربػػػح أو ريػػػػع  ويػػػػتـ 
فػي شػراء النػاتل بمػا يضػمف عػدـ وجػود نقػػص  إنفػاؽ ذلػؾ العائػد مػرة أخػرى

 فػي الطمب أو إفراط في الإنتاج.
وأشػار    وبػذلؾ يتػوازف الاقتصػاد عنػد حالػة التشػغيؿ الكامػػؿ لمعمالػة 

جػػزء مػػف  سػػاى أيضػػا إلػػى إمكانيػػة ادخػػار بعػػض الأشػػخاص فػػي الاقتػػػصاد
 بػػيفحصػػيمة البيػػع يػػتـ اسػػت مار  بعػػد ذلػػؾ  ولا يترتػػب عمػػى ذلػػؾ أى اخػػتلبؿ 

الطمب والعػرض  حيػث أف الأسػعار تُعػدؿ نفسػها بحيػػث لا يمكػػف أف يوجػػد 
فائض عاـ في البضائع أو أى نقػص عػاـ فػي القػوى الشػرائية. ويتضػح  أى

نمػا توجػد البطالػة فػي شػكؿ  مف ذلػؾ المنظور أنػه لا توجػد بطالػة إجباريػة وا 
هػو تػدخؿ  . والسػبب الرئيسػي لحػدوث ذلػؾالاختياريػةالبطالة  واحد فقط هػو

العمالية في تحديد الأجر عنػد مسػتوى أعمػى مػف أجػر  الحكومة أو النقابات
متربعػػػاً وسػػػائداً فػػػي الفكػػػر الاقتصػػػادي  حتػػػى  التػػػوازف. وظػػػؿ قػػػانوف سػػػػاى

القرف الماضي  وفشمه في تفسير ذلػؾ  حدوث الكساد الكبير في عػشرينيات
 .أو معالجته

 الفكر الكينزى: فيالبطالة  -2

نظريػػة الكلبسػػيكية عػػف تفسػػير حالػػة الكسػػاد الكبيػػػر  بعػػد أف عجػػزت ال
تحقيػػؽ التػػوازف الاقتصػػادي فػػي ظػػؿ العمالػػة الكاممػػة التػػي يػػ تى منهػػا  وعػػػدـ

الػػذي يحقػػؽ التػػوازف  أوضػػح الاقتػػػصادي جػػػوف ماينػػػارد كينػػػز  تػػػدفؽ الطمػػػب
الػػذي يحقػػؽ التػػوازف  أوضػػح الاقتػػػصادي جػػػوف ماينػػػارد كينػػػز  أف الاقتػػػصاد

يتوازف في ظؿ وجود البطالة وهػو مػا يعػرؼ بػالتوازف النػاقص  الاقتػصادأف 
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وذكػػػر كينػػز أيضػػا إمكانيػػة احتفػػاظ الأفػػراد بػػالنقود واكتنازهػػا  وفػػى   لمعمالػػة
الأسػعار مػع الانخفػاض فػي تػدفؽ الطمػب  ويمكػف أف  تمؾ الحالة لف تتػػوائـ

عتها فػػي الطمػػب عميهػػا  ويصػػبح القػػائموف بصػػنا تواجػػه البضػػائع نقػػػص فػػػي
تصػػػحيحياً عػػػف  التػػػدخؿ واتخػػػاذ إجػػػراء حالػػػة تعطػػػؿ. ويجػػػب عمػػػػى الدولػػػػة

الطمػػب. ووفقػػاً لكينػػز يمكػػف أف  طريػػؽ الاقتػػراض والإنفػػاؽ لاسػػتكماؿ تػػػدفؽ
 .البطالة يتوازف الاقتصاد في ظؿ وجود نسبة مقبولػة مػف

 :البطالة فى الفكر الاقتصادى الحديث-3
أف البطالػػة يمكػػف أف توجػػد فػػي يػػرى أنصػػار الفكػػر الاقتصػػادي الحػػديث 

 :أربعػة أشكاؿ هي
 البطالة الاحتكاكية - أ

المقصػػػود بهػػػا وجػػػود أفػػػراد بػػػدوف عمػػػؿ وهػػػـ قػػػادروف عميػػػه ويبح ػػػػوف 
يبح ػوا عػف فرصػة عمػؿ أفضػؿ مػف تمػؾ التػي يعممػوف بهػا. ويػػػرى  عنػػه  أو

مرىوباً فيه  حيػػث  اً الاتجا  أف هذا النوع مف البطالة يم ؿ جزء أنػصار هػذا
بػػػػإرادتهـ بػػػػيف الوظػػػػائؼ المختمفػػػػة  بهػػػػدؼ زيػػػػادة الأجػػػػر أو  يتنقػػػػػؿ العمػػػػػاؿ

والمهػػارة. ويترتػػب عمػػى ذلػػؾ زيػػادة الػػدخؿ وتػػوفير  تحسػػيف مسػػتوى الإنتاجيػػػة
البشػػرية  بالإضػػافة إلػػى نمػػو النػػاتل وتػػوفير  نوعيػػة ذات كفػػاءة مػػف المػػػوارد

قصػػػيرة  فتػػػرات البطالػػػة الاحتكاكيػػػة فػػػرص عمػػػؿ إضػػػافية. وعػػػادة مػػػا تكػػػػوف
تمػػؾ البطالػػة م ػػؿ مػػدى  الأجػػؿ  وهنػػاؾ عػػدة عوامػػؿ تػػؤ ر عمػػى طػػوؿ فتػػرة

 .توفر المعمومات عف سوؽ العمؿ وتكمفة البحث عف فرصة عمؿ جديدة
 
 :البطالة الييكمية -ب
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ينشػػػ  هػػػذا النػػػوع مػػػف البطالػػػة نتيجػػػة لمتحػػػولات التػػػي تحػػػدث مػػػف حػػػيف 
أو وسػػػائؿ إنتػػػاج هيكػػػؿ الاقتصػػػاد  م ػػػؿ اكتشػػػاؼ مػػػوارد جديػػػدة  لأخػػػر فػػػػي

والبطالػػػػة  سػػػػمع جديػػػػدة تحػػػػؿ محػػػػؿ السػػػػمع القديمػػػػة أك ػػػػر كفػػػػاءة  أو ظهػػػػور
توزيػػع  الهيكميػػة هػػي التػػي تنشػػ  بسػػبب الاخػػتلبؼ والتبػػايف القػػائـ بػػػيف هيكػػػؿ

 القػػوى العاممػػػة وهيكػػؿ الطمػػػب عميهػػا  ويقتػػػرف ظهورهػػا بػػػإحلبؿ الآلػػػة محػػػػؿ
بيػر مػف العمػاؿ. كمػا العنصر البشرى بمػا يػؤدى إلػى الاسػتغناء عػف عػدد ك

تحػػدث بسػػبب تغيػػرات فػػي العمػػؿ كػػدخوؿ المػػراهقيف والشػػباب إلػػػى  أنهػػا قػػػد
ب عداد كبيرة. وفى ظؿ النظاـ العالمي الجديد والعولمػة عرفػت  سػوؽ العمػؿ

والناميػػػة نوعػػػاً جديػػػداً مػػػف البطالػػػة الهيكميػػػة  بسػػػبب ظهػػػور  الػػػػدوؿ المتقدمػػػػة
صػػناعات ك يػػرة منهػػا إلػػى الػػدوؿ  والتػػي حولػػت الشػػركات متعديػػة الجنسػػيات

تمػؾ الػدوؿ. وأدى ذلػؾ إلػى أف فقػد ك يػر  النامية لارتفاع معدلات الربح فػػي
أمػػػا الػػػدوؿ الناميػػػة فتعػػػانى مػػػف  .مػػػف العمػػػاؿ لوظػػػائفهـ فػػػي الػػػدوؿ المتقدمػػػػة

الاقتصػػػاد نتيجػػػة سػػػوء  البطالػػػة الناشػػػئة عػػػف وجػػػود اخػػػػتلبلات هيكميػػػػة فػػػػي
الاقتصػاد عػف  صور الطاقػات الإنتاجيػة  وعجػزاستغلبؿ الموارد البشرية وق

 .خمؽ فرص عمؿ جديدة لامتصاص القوة العاممة المتعطمة
 
وبػػػذلؾ فػػػإف البطالػػػة الهيكميػػػة فػػػي الػػػدوؿ المتقدمػػػة تكػػػوف حالػػػة مؤقتػػػة      

فتػػػرة زمنيػػػة  يتػػػواءـ ويتػػػدرب فيهػػػا عنصػػػر العمػػػؿ ويكتسػػػب  تنتهػػػي بمػػػرور
النامية فهي مشكمة مزمنػة تػزداد عمقػاً بالنسبة لمدوؿ  المهارات الجديدة  أمػا

صلبحات في هيكؿ الاقتصاد مع مرور الػزمف  وتحتػاج  .حمولًا جذرية وا 
 :البطالة الدورية -ج
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يختمػؼ هػذا الشػكؿ مػػف البطالػة عػف الشػػكميف السػابقيف  حيػػث تحػػػدث 
التذبػػػػػذب فػػػػػي الػػػػػدورات الاقتصػػػػػادية  ومػػػػػا يترتػػػػػب عمػػػػػى ذلػػػػػؾ مػػػػػػف  نتيجػػػػػػة

 .الكمى. ويصاحب ذلؾ عادةً ارتفاع في معػدلات البطالػة انخفػاض الطمػب
الركػػود والكسػػاد  وىالبػػاً مػػا يقػػؿ حجػػـ النػػاتل ويظػػؿ  ويحػػدث هػػذا فػػي فتػػػرات

حالة الركػود م ممػا حػدث فػي فتػرات الركػود فػي  مستوى الأسعار مرتفعػاً فػي
والػػػذي تحػػػوؿ إلػػػى 19٢7وحتػػػى  19٢4 الاقتصػػػاد العػػػالمي فػػػي الفتػػػرة مػػػػف

 ارتفػاع كبيػر فػي معػدلات البطالػة وصػحبه1933العظػيـ فػي   حالة الكساد
ناتجاً عف السياسات المقيػدة  وهذا التذبذب في الدورة الاقتصادية قد يكوف  

التضػػػػػػخـ  أو إلػػػػػػى  والمؤديػػػػػػة إلػػػػػػى الانكمػػػػػػاش  أو إلػػػػػػػى ارتفػػػػػػػاع معػػػػػػػدلات
 الاختلبؼ في القرارات والنظـ الاقتصادية.

اكتشػػاؼ المخترعػػات الحدي ػػة   يرجػػع السػػبب إلػػى وفػػى أحيػػاف أخػػػرى 
رواج وتػوفير فػرص العمػؿ. وفػى حالػة عػدـ  والتي يؤدى انتشارها إلى حالػة

فػػرص العمػػؿ وترتفػػع معػػدلات البطالػػة.  وجودهػػا يػػنخفض النػػػاتل وتػػػنخفض
خػػلبؿ فتػػرة الحػػروب سػػبباً فػػي  وقػػد يكػػوف الػػرواج الاقتصػػادي الػػذي يتحقػػؽ

عمػػػػى سػػػػمع ومعػػػػدات  لطمػػػػػبحػػػػدوث البطالػػػػة الدوريػػػػة أيضػػػػا  حيػػػػث يػػػػزداد ا
فتػرة الحػرب  القتاؿ. فيتحقؽ الرواج ويزداد الطمب عمػى العمػؿ  وبعػد انتهػاء
 . ينخفض الطمب عمى العماؿ  ومف هنا تحدث البطالة الدورية

 :البطالة المقنعة -د
هي الحالة التي يشغؿ فيها بعض الأشخاص وظائؼ يتقاضوف عنهػا 

الإنتاجية  ولا يت  ر حجـ الإنتػاج فػي حالػػة دوف أف يضيفوا شيئاً إلى  أجػوراً 
وينتشػػػر هػػػذا النػػػوع مػػػف البطالػػػة فػػػي الػػػدوؿ التػػػي تتميػػػز   عػػػنهـ الاسػػػػتغناء
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ويتركػػػػز فػػػػي المؤسسػػػات الحكوميػػػػة الكبيػػػػرة والوحػػػػدات  بالتضػػػخـ الػػػػػسكاني 
   التشػغيؿ لتحقيػؽ أىػراض اجتماعيػة وسياسػية الممموكػة لمدولػة  حيػػث يػػتـ

 البطالة المقنعة تحدث عنػدما يوجػد عػدد مػػف العمػػاؿ وبذلؾ يمكف القوؿ أف
 .يفوؽ العدد المطموب لمعمؿ

 أسباب مشكمة البطالة في مصرثالثاً: 
عمػى الػػرىـ مػػف أف الاقتصػػاد المصػػري يعػػانى حاليػػاً مػػف تفػػاقـ مشػػكمة 

فقػػػػاً لمبيانػػػػات % و  13كميػػػػاً ونوعيػػػػاً  حيػػػػث أنهػػػػا تخطػػػػت حػػػػاجز  البطالػػػػػة
تمػػػؾ المشػػػكمة ترجػػػع إلػػػى عػػػدة عقػػػود مضػػػت حتػػػى  الرسػػػمية  إلا أف جػػػذور

وعرفػػػػت فتػػػػرة السػػػػتينات بمرحمػػػػة التوظػػػػؼ  .وصػػػػمت إلػػػػػى وضػػػػػعها الحػػػػػالي
يرجػػػػػػع ذلػػػػػػؾ إلػػػػػػى % و 3,٢ . الكامػػػػػػؿ  ولػػػػػػـ تتعػػػػػػد نسػػػػػػبة البطالػػػػػػػة آنػػػػػػػذاؾ

البنيػػة الأساسػػية  الاسػػت مارات الحكوميػػة الضػػخمة فػػي مجػػالات عديػػدة م ػػؿ
إلػػػػى  الػػػػواردات. بالإضػػػػافة وقطاعػػػػات الزراعػػػػة وصػػػػناعات الإحػػػػلبؿ محػػػػؿ

الػػػدور المتزايػػػد لمدولػػػة فػػػي النشػػػاط الاقتصػػػادي  حيػػػث بمػػػ  نصػػػيب النػػػاتل 
تبنػػػػت الحكومػػػػػة % و  58مػػػػف النػػػػػاتل المحمػػػػى الإجمػػػػالى حػػػػػوالي الحكػػػػومي

الخػػػريجيف ذوى المػػػؤهلبت العميػػػا والمتوسػػػطة  والػػػذي  سياسػػػة تشػػػغيؿ جميػػػع
أف انخفػاض معػدلات المقنعػة. ومػف الملبحػظ  كاف سبباً في ظهػور البطالػػة

ارتفػػػػاع معػػػػدلات النمػػػػو بسػػػػبب إتبػػػػاع  البطالػػػػة فػػػػي تمػػػػؾ الفتػػػػرة يرجػػػػػع إلػػػػػى
تػػػػدفقات المػػػػوارد الأجنبيػػػػة   الحكومػػػػة سياسػػػػة الانفتػػػػاح الاقتػػػػػصادي وتزايػػػػػد

معػػػػػدلات الهجػػػػػػرة  بالإضػػػػػافة إلػػػػػى تنػػػػػامي القطػػػػػػاع ىيػػػػػػػر الرسػػػػػػمي وتزايػػػػػػد
الخمػػيل بعػػد  ية فػػػي دوؿالخارجيػػة  نتيجػػة تزايػػد الطمػػب عمػػى العمالػػة المػػػصر 

 .ارتفاع أسعار النفط بها
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إلا أنػػه منػػذ منتصػػؼ السػػبعينات عجػػزت الحكومػػة عػػف الاسػػتمرار فػػي 
تشغيؿ الخريجيف لتضخـ مؤسساتها بالعمالػة  الأمػر الػذي أدى إلػى  سياسػة

. السػػافرة بجانػػب البطالػػة المقنعػػة فػػي المؤسسػػات الحكوميػػة ظهػػور البطالػػة
 ارتفعػػت معػػدلات البطالػػة بػػػسبب انخفػػػاض معػػػدؿومنػػذ منتصػػؼ ال مانينػػات 

الهجػػػػػػػرة لػػػػػػػدوؿ الخمػػػػػػػيل بسػػػػػػػبب حػػػػػػػرب الخمػػػػػػػيل وانخفػػػػػػػاض معػػػػػػػدؿ النمػػػػػػػو 
ونتيجػػػػة 1986.تقريبػػػػاً وفقػػػاً لتعػػػػداد عػػػػاـ 15%سػػػػجمت  الاقتصػػػادي  حيػػػػث

جػػراءات برنػػامل الإصػػلبح الاقتصػػادي والتكيػػؼ  لتطبيػػػؽ مػػػصر سياسػػػات وا 
الشػػػركات الممموكػػػة لمقطػػػاع  الخصخصػػػة وبيػػػع الهيكمػػػػي  وكػػػػذلؾ سياسػػػػات

 – 1991عامػؿ وموظػؼ فػي الفتػرة مػف  ألػػؼ75٠العػاـ تػـ تسػريح حػػوالي 
لمتقاعػد  أو بسػبب نظػاـ المعػاش  بسبب بمػوغ السػف القانونيػػة سواءـ ٢٠٠5

فػػي تمػػؾ الفتػػرة  حيػػػث  المبكػػر. وبػػرىـ حػػدوث التحسػػف فػػي معػػدلات النمػػو
 /٢٠٠3و ـ ٢٠٠٢/٢٠٠3فػػػػػػي أعػػػػػػواـ % 5و % 4و % 3 سػػػػػجمت 
 عمػػػى الترتيػػػب  إلا أف معػػػدلات البطالػػػػة ظمػػػػتـ ٢٠٠4/٢٠٠5ـ و ٢٠٠4

خػػػػػػػػػػػػػػػػػػلبؿ أعػػػػػػػػػػػػػػػػػػواـ % 1٠و %  5 9,8و %  9,9مرتفعػػػػػػػػػػػػػػػػػػة لتػػػػػػػػػػػػػػػػػػسجؿ 
 ـ.٢٠٠4/٢٠٠5عمى الترتيبـ ٢٠٠٢/٢٠٠3

تػػـ تطبيػػؽ المرحمػػة ال ال ػػة مػػف البرنػػامل. وتػػػ  رت ـ ٢٠٠4وفػػى عػػاـ 
حيػػث انخفضػػت لتصػػؿ إلػػى البطالػػة نتيجػػة لػػذلؾ بشػػكؿ إيجػػابي   معػػػدلات

لتسػػػػجؿ ـ  ٢٠٠9لكنهػػػػا ارتفعػػػػت فػػػػي عػػػػاـ ـ و ٢٠٠7 . فػػػػػي عػػػػػاـ%  8,7
العالميػػػة. وظمػػػت معػػػدلات البطالػػػة عنػػػد  بسػػػبب الأزمػػػػة التمويميػػػػة%  9,4
عنهػػػػػا تحػػػػػولات عديػػػػػدة فػػػػػي  التػػػػػػي نػػػػػػتلـ و ٢٠11تػػػػػى  ػػػػػورة ينػػػػػاير  % ح9

 .الاقتصاد المصري أ رت عمى معػدلات البطالػة 
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 أثار البطالة: :رابعاً 
 ةالعربيػػػػ البمػػػػداف ھتم ػػػػؿ البطالػػػػة أحػػػػد التحػػػػديات الكبػػػػرى التػػػػي تػػػػواج

تخػػرج  توالتحػػذيرا سػػنوات ومنػػذ الخطيػػرة  والاقتصػػادية الاجتماعيػػة اھلآ ػػار
المشػػكمة   ذھؿعواقػػب السػػمبية ال مػػف الخطػػر نػػاقوس تػػدؽ نػػاؾ ھو نػػاھمػػف 

تتزايػد يومًػا بعػد  عمى الأمف القومي العربي  ومع ذلؾ فػإف معػدلات البطالػة
 :التالية النقاط في الآ ار ذ ھو يمكف تمخيص  .يوـ

 :الآثار النفسية والاجتماعية -1
 لا يوجػػد شػػيء أ قػػؿ عمػػى الػػنفس مػػف تجػػرع مػػرارة الحاجػػة والعػػوز

وعمػػػى  ھلػػػنفس ھنظػػػرت ومػػػف الإنسػػػاف كرامػػػة مػػػف تنػػػاؿ يھالمػػػادي ؼ
 فتػ مي فػي ھالخصوص عندما يكػوف الفػرد مسػئولا عػف أسػرة تعػوؿ عمػ 

 فػػػػػي الأطفػػػػػاؿ أبصػػػػػار إليػػػػػؾ تشػػػػػخص فعنػػػػػدما المعيشػػػػػية  تهػػػػػااحتياجا
 استفسػػػػارات البريئػػػة ـھبمسػػػتمزمات العػػػيش وتػػػرى فػػػي نظػػػرات ةالمطالبػػػ
 ـھيقنػع منطػؽ وبػ ي اھالمػرء عػاجزا لا يػدري كيػؼ يػرد عمػ  ؼيق ك يرة
 عمػػؿ لا عاطػػؿ الأسػػرة رب أف ـھؿ تشػػرح كيػػؼ المريػػر  ـھواقػػع ؿبقبػػو 

 وھ كمػػػػػػا كػػػػػػافر والجػػػػػػوع ـھعمػػػػػػى الاسػػػػػػتجابة لرىبػػػػػػاتولا يقػػػػػػدر لديػػػػػػه 
 والإحسػػاف والعدالػػة والنقػػاء الصػػفاء نػػاؾھفػػي عػػالـ الأطفػػاؿ  .معػػروؼ 

صوصػػا عنػػدما يتعمػػؽ ذلػػؾ بحػػؽ وخ الحقػػوؽ  ضػػـھالإجحػػاؼ و سولػػي
 . الكريـ والمقمة الشريفة دوف مذلة مد اليد للآخريف العيش

 فعػ العػاطميف مػف الملبيػيف عشػرات نػاؾھوتؤكد الاحصاءات أفّ 
 العمؿ في كؿ أنحاء العالـ مف جيؿ الشباب  وبالتالي يعانوف مػف الفقػر

 فعػػػػػ ـھتػػػػػ خر أو الصػػػػػحية  ـھوالحاجػػػػػة والحرمػػػػػاف  وتخمػػػػػؼ أوضػػػػػاع
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 اكمػػ. ـھاُسػػر مسػػؤولية تحمػػؿ عػػف ـھالػػزواج  وانشػػاء الُاسػػرة  أو عجػػز
 ةالصػػػػػح عمػػػػػى السػػػػػيّئة اھتفيػػػػػد الاحصػػػػػاءات العمميػػػػػة أفّ لمبطالػػػػػة آ ػػػػػار

 فمػػػ كبيػػػرة نسػػػبة إفّ . الجسػػػدية الصػػػحة عمػػػى اھآ ػػػار اھية  كمػػػا ؿالنفسػػػ
 ـھالعػػاطميف عػػف العمػػؿ يفتقػػدوف تقػػدير الػػذات  ويشػػعروف بالفشػػؿ  وأف

 وأفّ  الممػػؿ  ـھعمػػ  يسػػيطر ـھمػػف نسػػبة أف وجػػد كمػػا ـ ھأقػػؿ مػػف ىيػػر
 والنمػػػ عمميػػة تعيػػػؽ البطالػػة وأفّ  منخفضػػة  والجسػػػمية العقميػػة ـھيقظػػت

 لمشباب الذيف ما زالوا في مرحمة النمو النفسي.النفسي بالنسبة 
وجػػد أف القمػػؽ والكوبػػة وعػػدـ الاسػػتقرار يػػزداد بػػيف العػػاطميف   كمػػا 

 الحػػػالات ذ ھالتػػ  ير النفسػػػي عمػػى حالػػػة الزوجػػات  وأفّ  ذاھ بػػؿ ويمتػػػد
تػػنعكس سػػمبياً عمػػى العلبقػػة بالزوجػػة والأبنػػاء  وتزايػػد المشػػاكؿ  ةالنفسػػي
ص الػػذيف يفتقػػػدوف الػػوازع الػػديني  يقػػدـ الػػػبعض وعنػػد الأشػػخا .العائميػػة

% 69شػػػرب الخمػػػور و تعػػػاطي المخػػػدرات  بػػػؿ ووجػػػد أف  ىعمػػػ ـھمػػػف
 نتيجػػػة و. العمػػػؿ عػػػف العػػػاطميف مػػػف ـھعمػػػى الانتحػػػار   مػػػف يقػػػدموفم

 ؤلاءھتػػػػزداد نسػػػػبة الجريمػػػػة  كالقتػػػػؿ والاعتػػػػداء  بػػػػيف   النفسػػػػي لمتػػػػوتر
 المجتمػػع  يػػةھلمػػوطف  وكػػرابالاضػػافة إلػػى ضػػعؼ الانتمػػاء  .العػػاطميف
 البطالػة ھتم ػؿ عمػا فضػلب ضد   ابھممارسة العنؼ والإر ىإل وصولا
 ؤلاءھ تعمػػػػيـ فػػػػي المجتمػػػػع اھلممػػػػوارد الكبيػػػػرة التػػػػي اسػػػػت مر رداھإ مػػػػف
 .واجتماعياً  صحياً  ـھورعايت بالشبا
 :الآثار الأمنية و السياسية -٢

 اھنفػذ صػبرنلبحظ أحيانا بعض الفئات العاطمة و التػي يكػوف قػد 
 ؿالتمممػ شػعار ترفػع يھ و اھتعد تؤمف بالوعود والآماؿ المعطػاة ؿ ـول
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 ىعمػػ اھتشػػجيع ذلػػؾ يعنػػي لا ولكػػف اھوالتمػػرد  و مػػع ذلػػؾ لا يمكػػف لػػوـ
 العػػػػذر  ـھؿ نمػػػػتمس أف لابػػػػد ولكػػػػف  ھالمػػػػس بممتمكػػػػات الػػػػوطف وأمػػػػف

 المػػادة  تػػرؼ فػػي منغمسػػة لفئػػات دھشػػوا نػػاؾھ ـھمػػرارة ظػػروؼ ؿفمقابػػ
 لب أيػف العدالػػة الاجتماعيػػةمتسػػائ ـھالطبيعػػي أف ينطػػؽ لسػاف حػػاؿ فومػ

 والإنصاؼ  كما أف سياسة العنؼ المفرط في مقابػؿ حركػة العػاطميف لا
 تخمؽ إلا المزيد مف العنؼ والاضطراب وتفاقـ الأزمة . 

إلى التعقؿ وضبط الموقؼ والنظػر إلػى القضػايا مػف  ةحاج فهناؾ
 موقػػػػػؼ ـھالأسػػػػػباب فػػػػػي محاولػػػػػة لتػػػػػؼوبعػػػػػيف تقصػػػػػي  منظػػػػػور واسػػػػػع

مبػػػػػػدأ إرسػػػػػػاء أركػػػػػػاف الحكػػػػػػـ الصػػػػػػالح والعدالػػػػػػة  فأ حيػػػػػػث   الآخػػػػػػريف
الجميػػػػع تكػػػػريس حػػػػؽ إبػػػػداء الػػػػرأي ورفػػػػع رايػػػػة  الاجتماعيػػػػة تممػػػػي عمػػػػى
 الأطػػػػػراؼ تمػػػػػزـ اھالسػػػػػممية المشػػػػػروعة  كمػػػػػا أف المطالبػػػػػات بالوسػػػػػائؿ

 لػػػلآراء رالصػػػد واتسػػػاع الحقػػػوؽ ذ ھبػػػاحتراـ  ةبالحكومػػػ متم مػػػة المعنيػػػة
 العػػيش بحػػؽ إلا يطالػػب لا المطػػاؼ نهايػػة يفػػ المػػواطف لأف المختمفػػة 

نسػػػاكرامتػػػه   عمػػػى والحفػػػاظ الكػػػريـ  رھجػػػو مػػػف يھو وطنػػػه  فػػػي نيتهوا 
 ا ھعمػ  وتحػرص اھالحكومة أف تكفؿ ىعم يجب والتي المواطف حقوؽ

والقػػػػػدر مجتمعػػػػػاف عمػػػػػى المػػػػػواطف  يھ فتكػػػػػوف اھعمػػػػػ  تتكالػػػػػب أف لا
 .المستضعؼ

 
 :الآثـار الاقتصـاديـة -3

 أيضًػا ػػ يعتبػر الػذي الفقػر  حجػـ زيادة البطالة رةھإحدى نتائل ظا
 ةجػر ھاؿ مشػكمة بػ ف الخبراء ويقوؿ. جرةھمف العوامؿ المشجعة عمى اؿ
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 إلػػى أوروبػػػا تكػػاد تكػػػوف مشػػكمة اقتصػػػادية بالأسػػاس  فبػػػالرىـ مػػف تعػػػدد
 يفػ ت تي الاقتصادية االدوافع أف إلا رة ھالظا ذ ھالأسباب المؤدية إلى 

 ىالمسػػػػتو  فػػػي الكبيػػػر التبػػػػايف مػػػف ذلػػػؾ ويتضػػػػح. الأسػػػباب ذ ھمقدمػػػة 
افتقارًا ػ ىالبًػا ػػ تشػهد والتػى اجريف ھالاقتصادي بيف البمداف المصدرة لمـ

ومسػتويات  إلى عمميػات التنميػة  وقمػة فػرص العمػؿ  وانخفػاض الأجػور
إلػى الأيػدي  ةوالحاجػ المعيشػة  مسػتوى ارتفاع مف ھالمعيشة  وما يقابؿ

العمػػػػؿ  ةمنظمػػػ تقػػػػدر حيػػػث اجػػػريف ھالعاممػػػة فػػػي الػػػػدوؿ المسػػػتقبمة لمػػػػـ
 المهػاجريف ف عػدد% مػ1٠ – 15ف بي بما السرية جرةھالدولية حجـ اؿ

حػوالي  المتحػدة ـللؤمػ الأخيػرة التقػديرات ػػحسب ـھعػدد البػال  العػالـ في
 .مميوف شخص18٠

 لمبطالػػة عمػػى المسػػتوى الكمػػيأمػػا فيمػػا يتعمػػؽ بالآ ػػار الاقتصػػادية 
 نمػػوّ  وھ العمػػؿ عمػػى الطمػػب اتھاتجػػا فػػي مؤشػػر ـھفالكػػؿ يعػػرؼ أف أ

 الانتػػػػاج  و بالتػػػػالي فػػػػإف تبػػػػاطؤ النمػػػػوّ الاقتصػػػػادي يعنػػػػي ارتفاعػػػػا فػػػػي
عامػة  ةبصػور  العربية المنطقة في الوضع فإف كذاھمعدّلات البطالة. و 

سػػريع  مقارنػػة بنمػػوو منػػذ التسػػعينات تمخػػص فػػي ضػػعؼ أداء الانتػػاج 
العاممػة قػد  في القوة العاممػة. كمػا تبػيف الاحصػائيات أف النمػو فػي القػوة

 .العربية فاؽ الزيادة التي طرأت عمى فرص التوظيؼ في المنطقة
إف وجػػود جػػزء كبيػػر مػػف القػػوى العاممػػة خػػارج بنيػػة الإنتػػاج يعتبػػر 

نتيجػػة المهػػدور  خسػػارة للبقتصػػاد الػػوطني مػػف حيػػث قيػػاس حجػػـ النػػاتل
تعطؿ فئات واسعة مف قوة العمؿ  هكذا تنخفض القدرة الشرائية ويعجػز 

الرىبػػات والاحتياجػػات ممػػا يػػؤ ر سػػمبا عمػػى  العامػػؿ عػػف تخقيػػؽ أبسػػط
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أدائه الحدي سواء داخػؿ العمػؿ أو خارجػه  هػذ  الوضػعية تتكػرر أيضػا 
حالػػة البطالػػة المقنعػػة حيػػث يصػػبح دخػػؿ العامػػؿ عبئػػا عمػػى الإنتػػاج  فػػي

 .الادخار والاست مار لي تراجع الأرباح مما يؤ ر سمبا عمىوبالتا
إف البعد الاقتصادي لمبطالة يتجمى أيضػا فػي حجػـ الخسػارة التػي 

حػػاممي  الشػػهادات  إذ  يتكبػػدها الاقتصػػاد الػػوطني عنػػدما يواجػػه عطالػػة
أف تكمفػػة التعمػػيـ والتكػػويف تصػػبح فػػي حالػػة العطالػػة اسػػت مارا بػػدوف مػػر 

الشهادات عوضا أف يمتحقػوا بػدورة الإنتػاج الحػدي  يدودية  إذ أف حامم
البحػػث  للئقتصػػاد  فػػإنهـ ىالبػػا مػػا يضػػيعوف هػػذ  المعػػارؼ فػػي سػػنوات

عػػف الشػػغؿ وفػػي النهايػػة يقبمػػوف عمػػى وظػػائؼ ومهػػف لا تتطمػػب تػػ هيلب 
المتعممػيف كمػا أف الػبعض مػنهـ  محددا مما يساهـ في تفاقـ بطالة ىيػر
جػػرة وخاصػػة مػػا بػػات يعػػرؼ منػػذ يكػػوف مضػػطرا عمػػى ركػػوب موجػػة اله

الادمغة في اتجا  بمداف الشماؿ وهي ظاهرة تعرفها بمػداف  سنوات بهجرة
العػػالـ ال الػػث ممػػا يسػػاهـ عمػػى المػػدى البعيػػد فػػي ت خرالاقتصػػاد بػػالنظر 
إلػػػػى افتقػػػػاد عنصػػػػر أساسػػػػي فػػػػي الاقتصػػػػاد الحػػػػديث ألا وهػػػػو العنصػػػػر 

 .البشري
يات السػابقة  فالاقتصػاد ويبدو أف الت  يرات لا تنحصر في المستو 
والاجتماعيػػػػػة والصػػػػػحية  يتحمػػػػػؿ تكػػػػػاليؼ باهظػػػػػة للبنعكاسػػػػػات الأمنيػػػػػة

لظػػاهرة البطالػػة حيػػث تػػؤدي البطالػػة إلػػى التشػػتت الأسػػري مػػع مػػا يرافقػػه 
لػػػػى مػػػػف تبعػػػػات ماليػػػػة  و  الجنػػػػوح بمػػػػا يم مػػػػه مػػػػف تحػػػػدي أمنػػػػي والػػػػذي ا 

 حتػاجيستوجب بدور  أمواؿ كما أف الجانب الصحي العضوي والنفسػي ي
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بدور  إلى ميزانية لمحد مف نتائجه السمبية وكؿ هذ  الأمػواؿ تتسػرب مػف 
   لمتشغؿ. الإنتاج الذي كاف مف ش نه أف يفتح فرصاً 

 :البطالة رةھظا مواجيةكيفية خامساً : 
 لقػػد حمػّػؿ الاسػػلبـ مشػػكمة الحاجػػة الماديػػة والبطالػػة  تحمػػيلًب نفسػػياً كمػػا

) ؿ الله عميػػػه وسػػػمـ صػػػ( الله رسػػػوؿ عػػػف روي مػػػا انهػػػمحممهػػػا تحمػػػيلًب ماديػػػاً 
 يكشػػػػؼ الػػػػنص ذاھو .»اسػػػػتقّرت اھقػػػػوتأحػػػػرزت  اذا الػػػػنفس إفّ »: ھقػػػػوؿ

الانسػػػاف  وبػػػيف تػػػوفر  فمػػػ النفسػػػي الجانػػػب بػػػيف لمعلبقػػػة التحميميػػػة العمميػػػة
والطم نينػػػة  وأف الحاجػػػة والفقػػػر  لاسػػػتقرارا فػػػي اھالحاجػػػات الماديػػػة  وأ ػػػر

ومػا يسػتتبع ذلػؾ مػف مشػاكؿ صػحية  قرار يسبباف الكوبة والقمؽ وعػدـ الاسػت
والسػػكر  وضػػغط الػػدـ  وآلاـ الجسػػـ   يضػػمھاؿ ازھمعقػّػدة  كػػ مراض الػػل

 لػػػذلؾ والحرمػػػاف  والحاجػػػة الفقػػػر فػػػي الأوّؿ السػػػبب يھوالبطالػػػة  .اھوىيػػػر
 الاسلبـ الى العمػؿ  وكػر  البطالػة والفػراغ  بػؿ وأوجػب العمػؿ مػف أجػؿ ادع

 .ھلمفرد  لاعالة مف تجب اعالتتوفير الحاجات الضرورية 
 ولكػػػػي يكػػػػافح الاسػػػػلبـ البطالػػػػة دعػػػػا الػػػػى الاحتػػػػراؼ  أي الػػػػى تعمػػػػـ

 الػػػ …والزراعػػػة الحػػػرؼا كالتجػػػارة والميكانيػػػؾ والخياطػػػة وصػػػناعة الأقمشػػػة
الػرزؽ  فقػاؿ:  بوطمػ والانتػاج  العمػؿ الػى الأنظػار الكػريـ القػرآف ھولقد وجّ 

ليه وزقه مف وكُموا اھفامشُوا في مناكب) ) وقػاؿ:(   1٠   الممػؾ(.النشػورُ  وا 
الجمعػة ) وابتغػوا مػف فضػؿ الله ( فإذا قُضػيت الصػلبةُ فإنتشػرُوا فػي الارض

 1٠. ) 
 ىعمػ السػنة أو الكتػاب مػف كانػت سػواء الدينيػة هدبالاضافة إلى الشوا

 دتعػػػػ البطالػػػػة كػػػػوف باعتبػػػػار و. البطالػػػػة مشػػػػكمة معالجػػػػة و مجابهػػػػةكيفيػػػػة 
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وضػع  بالمطمػو  فػإف العربي  العالـ في الاستقرار تهددبم ابة قنابؿ موقوتة 
عػدة أمػور  رالاعتبػا فػي آخذة اھمف الش ف ذاھإستراتيجية عربية شاممة في 

 :منها
المؤسسػات  تواجػه التػي التحػديات ـھأ مف التخرج حدي ي الشباب يؿھت  -1

 إلػى منهػاك يػر  وأنظمة التعميـ والتدريب فػي الػدوؿ العربيػة  حيػث يفتقػر
العمػػػؿ  ممػػػا  ؽسػػػو  يحتاجهػػػا التػػػي المجػػػالات فػػػي المتخصصػػػة العمالػػػة

  .يساعد في سد الفجوة بيف العرض والطمب عمى العمالة
 نػػاھ  عنهػػاخمػؽ قاعػػدة معموماتيػػة قوميػػة لموظػػائؼ المطروحػػة والبػػاح يف  -٢

قوميػة  ؾبنػو  إنشػاء فػي الغربيػة الػدوؿ بعػض تجربػة مػف الاسػتفادة يمكف
القطػاعيف  معمومات ضخمة لموظائؼ الشاىرة فيلمتوظيؼ توفر قواعد 

مواقػػػع  ؿخػػػلب مػػػف متاحػػػة وتكػػػوف يوميػػػا   هاالعػػػاـ والخػػػاص  يػػػتـ تحػػػدي
عمػػػػى  يرمػػػػز  مػػػػادي بمقابػػػػؿ يػػػػوزع شػػػػهرىإنترنػػػػت متخصّصػػػػة أو دليػػػػؿ 

 .الباح يف عف العمؿ
عمػى حػد   ؿكػ ػػ العربية الدوؿ مقدرة في يعد لـ هيرى بعض المراقبيف أن -3

لغػػػػاء  البطالػػػػة  بسػػػػبب الحاجػػػػة إلػػػػى فػػػػتح الأسػػػػواؽػػػػػ معالجػػػػة مشػػػػكمة  وا 
العربػػػي  يالاقتصػػػاد والتكتػػػؿ ة جهػػػالبينيػػػة مػػػف الحػػػواجز عمػػػى التجػػػارة 

سيسػػاعد  ثحيػػ أخػػرى  جهػػةالمشػػترؾ (السػػوؽ العربيػػة المشػػتركة ) مػػف 
بػػػػيف  ذلػػػؾ فػػػي تشػػػػجيع تبػػػادؿ الأيػػػػدي العاممػػػة  وانتقػػػػاؿ رؤوس الأمػػػواؿ

 .رةھيؿ مف حدة الظاالدوؿ العربية  بما يؤدي إلى التقم
 فمػػػػ ذلػػػػؾ ويػػػػتـ لمتػػػػوطيف  تاليػػػػة مرحمػػػػة يھتعريػػػػب العمالػػػػة العربيػػػػة  و -4

 خػػلبؿ إحػػلبؿ العمالػػة العربيػػة محػػؿ العمالػػة الأجنبيػػة فػػي الػػدوؿ العربيػػة
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 لالخمػػي دوؿ م ػػؿ معينػػة  ومهػػفالتػػي تعػػاني مػػف نقػػص فػػي تخصصػػات 
 .العربية

الػدوؿ  الاسػت مار فػيتحسيف الأداء الاقتصػادي العربػي  وتحسػيف منػاخ  -5
زالػػػػة القيػػػػود التنظيميػػػػة والقانونيػػػػة التػػػػي تحػػػػوؿ دوف اجتػػػػذاب  العربيػػػػة  وا 

بنحػػػػػو  الخبػػػػػراء بعػػػػػض اھالأمػػػػػواؿ العربيػػػػػة فػػػػػي الخػػػػػارج  والتػػػػػي يقػػػػػدر
الػػدوؿ  يفػػ للبسػػت مار الأمػػواؿ ذ ھمميػػار دولار  ولا شػػؾ أف عػػودة 8٠٠

عمػػػى  دويسػػػاع البطالػػػة  مشػػػكمة جمػػػاح كػػػبح فػػػي ـھالعربيػػػة سػػػوؼ يسػػػا
 .العربي لمشباب لهاتوفير فرص عمؿ لا حصر 

وخلبصػػػػة القػػػػوؿ يمكػػػػف تصػػػػنيؼ المقتراحػػػػات الخاصػػػػة بمعالجػػػػة 
 :البطالة في النقاط ال لب ة التالية مشكمة

 الارتفاع بمعدؿ النمو الاقتصادي. 
 تخفيض تكمفة العمؿ. 
 تعديؿ ظروؼ سوؽ العمؿ. 

 :العلاقة بين النمو الاقتصادي والبطالة سادساً:
يبدو الاتجا  العاـ فػي هػذ  العلبقػة هػو اعتبػار أف هنػاؾ ارتبػاط كبيػر 

انخفػػاض نسػػب البطالػػة  و تظهػػر بػػيف ارتفػػاع معػػدلات النمػػو الاقتصػػادي و 
   : علبقة معدلات النمو الاقتصادي و البطالة مف خلبؿ التبسيط التالي

انخفاض معـدل        زيادة نسبة التشغيل        ارتفاع معدل النمو 
 .البطالة

تتحػػػػػدد نسػػػػػبة ارتفػػػػػاع معػػػػػدؿ النمػػػػػو الاقتصػػػػػادي بطبيعػػػػػة السياسػػػػػة و 
عمػػى سياسػػة الإنعػػاش  الاقتصػػادية المعتمػػدة  حيػػث يركػػز التحميػػؿ الكينػػزي



  د.  عبير   منصور عبدالحميد                             مقرر قضايا اقتصادية معاصرة

 23   

 

عػػف طريػػؽ الطمػػب و هػػو الاعتقػػاد السػػائد ىالبػػا لػػدى معظػػـ الاقتصػػادييف  
اعتبػػػار أف البطالػػػة سػػػوؼ تػػػنخفض تمقائيػػػا إذا ارتفعػػػت  حيػػػث ينطمقػػػوف مػػػف

عمػػػػى  معػػػػدلات النمػػػػو الاقتصػػػػادي  بينمػػػػا يركػػػػز اتجػػػػا  آخػػػػر أك ػػػػر ليبراليػػػػة
العرض مف خلبؿ دعـ ربحية و مرد وديػة المشػاريع .ىيػر أف الملبحػظ أف 
هنػػاؾ تػػرابط كبيػػر بػػيف النمػػو و تغييرنسػػب البطالػػة   فمعػػدلات نمػػو مرتفعػػة 

تصػػاد إلػػى يػػد عاممػػة إضػػافية يػػتـ توظيفهػػا مػػف فػػائض تػػدؿ عمػػى حاجػػة الاق
 ؿ المتكوف في الفترات السابقة.العم سوؽ

فػػي المقابػػؿ تػػدؿ حالػػة الركػػود الػػذي عػػادة مػػا يتوافػػؽ مػػع نسػػب نمػػو و  
سػػمبية عمػػى زيػػادة نسػػب البطالػػة بفعػػؿ فقػػداف مناصػػب العمػػؿ.  منخفضػػة أو

لعمػؿ الجديػدة مناصػب ا بينما يؤدي تباطؤ الاقتصاد إلى انخفاض في خمؽ
تقػػػػػؿ عػػػػػف المسػػػػػتوى الطبيعػػػػػي الػػػػػذي يفتػػػػػرض أف تبػػػػػدأ عنػػػػػد  البطالػػػػػة فػػػػػي 
الانخفػػاض. هػػذا الأمريعتبػػر طبيعيػػا فػػي التحميػػؿ النظػػري لمعلبقػػة بػػيف النمػػو 

ـ عػػػد و تغيػػػر نسػػػبة البطالػػػة  ىيػػػر أف مػػػا يحػػػد مػػػف قيمػػػة هػػػذا التحميػػػؿ هػػػو
نفػػػس  نسػػػب البطالػػػة  و كػػػذلؾ نجػػػد أفوجػػػود تناسػػػب بػػػيف معػػػدلات النمػػػو و 
نفس الأ ػر عمػى البطالػة فػي كػؿ الػدوؿ  معدلات النمو الاقتصادي ليس لها

و هنػػػا يظهػػػر مػػػدى قػػػدرة النمػػػو المحقػػػؽ عمػػػى التػػػ  ير عمػػػى البطالػػػة خػػػلبؿ 
القياسػػي  وتحميػػؿ التغييػػرات فػػي معػػدؿ النمػػو الاقتصػػادي فػػي كنػػدا  التحميػػؿ

اض فػػي انخفػػالنمػػو و  تبػػيف أنػػه لا توجػػد علبقػػة نسػػبية بػػيف ارتفػػاع معػػدلات
نسػػب البطالػػة  فمعػػدلات نمػػو مرتفعػػة لا تػػرتبط مباشػػرة بانخفػػاض كبيػػر أو 

ـ ٢٠٠٠البطالػػة. فالاقتصػػاد الكنػػدي مػػ لب حقػػؽ فػػي سػػنة  بػػنفس النسػػبة فػػي
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 معػدؿ بطالػة  مػع3.4%و 7.2% ع معػدؿ بطالػة  % مػ1.8 نمػو  نسػبة
 ـ.٢٠٠٢ي سنة  ف %7.7

 :نسبية تأثير النمو عمى البطالة -
في طبيعة النمو المحقؽ و أ ر  عمى البطالة هػو الػذي هذا الاختلبؼ 

تفشػػؿ فػػي الحػػد مػػف نسػػب  يجعػػؿ السياسػػات الاقتصػػادية فػػي البمػػداف الناميػػة
البطالة رىـ تحقيؽ معدلات نمو نوعا ما مرتفعة  و لعؿ هػذا الأمػر هػو مػا 

تخفػيض نسػػب البطالػة تعػػاني نػوع مػػف القصػور النظػػري عمػػى  يجعػؿ ظػػاهرة
يفترض بها أف تػؤدي  اسات دعـ النمو الاقتصادي التيالأقؿ مف خلبؿ سي

إلػػػػى تخفػػػػيض نسػػػػب البطالػػػػة . فػػػػالنمو الاقتصػػػػادي تغيػػػػر كمػػػػي يمكػػػػف أف 
يحػػدث فػػي اتجاهيف أحػػدهما مػػرتبط بزيػػادة إنتاجيػػة العمػػؿ و الػػذي عػػادة لا 

الأداء  يػػػػؤدي إلػػػػى خمػػػػؽ فػػػػرص عمػػػػؿ إضػػػػافية باعتبػػػػار  نػػػػاتل عػػػػف تحسػػػػف
الموجػػوديف أصػػلب  و هػػذا النػػوع مػػف النمػػو لا يتوافػػؽ الإنتػػاجي لػػدى العمػػاؿ 

البطالػػة .و الاتجػػا  الآخػػر مػػرتبط بزيػػادة  عػػادة مػػع تخفػػيض كبيػػر فػػي نسػػب
كمية في عرض العمؿ أي خمؽ مناصب عمؿ إضافية تؤدي إلػى تخفػيض 

 . نسبة البطالة حسب طبيعة النمو المحقؽ في
إلػػػػى تخفػػػػيض  فػػػػالنمو المػػػػرتبط بزيػػػػادة الإنتاجيػػػػة لا يمكػػػػف أف يػػػػؤدي

التجػػانس فػػي السياسػػة  البطالػػة بنسػػب كبيػػرة  وهػػذا مػػا يخمػػؽ نػػوع مػػف عػػدـ
الاقتصادية  بحيث يتـ البحث عف هدفيف متناقضيف فػي نفػس الوقػت  همػا 

تخفيض نسػبة البطالػة .فارتفػاع إنتاجيػة العمػؿ يػؤدي إلػى  زيادة الإنتاجية و
يػػػػد عاممػػػػة  ظيػػػػؼزيػػػػادة القػػػػدرات الإنتاجيػػػػة للبقتصػػػػاد دوف الحاجػػػػة إلػػػػى تو 
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إضػػافية  ىيػػػر أف الزيػػادة الطبيعيػػػة فػػي عػػػدد الوافػػديف الجػػػدد لسػػوؽ العمػػػؿ 
 . الاقتصاد عمى امتصاص هذ  الزيادة تشكؿ ضغط كبير عمى قدرة

هػػػػذ  التناقضػػػػات فػػػػي مجػػػػاؿ تصػػػػور العلبقػػػػة بػػػػيف النمػػػػو و البطالػػػػة 
هػػي لتخفػػيض   تػػنعكس عمػػى تصػػور السياسػػة الاقتصػػادية المتبعػػة  هػػؿ

ـ لتحفيػػػػػز النمػػػػػو  و هػػػػػؿ العلبقػػػػػة المباشػػػػػرة بػػػػػيف زيػػػػػادة النمػػػػػو و البطالػػػػػة أ
لا فرؽ بيف سياسة دعـ النمو و تمػؾ   انخفاض البطالة تعني بالضرورة أنه
لعػػؿ القصػػور فػػي تصػػور العلبقػػة بػػيف الموجهػػة لمقضػػاء عمػػى البطالػػة   .و 

انخفػاض البطالػة و اعتبػار أف النمػو مهمػا كانػت طبيعتػه و مصػدر  و  النمػو
النقػػػػائص فػػػػي تصػػػػور  لػػػػى تخفػػػػيض البطالػػػػة  يشػػػػكؿ أحػػػػد أكبػػػػريػػػػؤدي إ

 . السياسات الملبئمة لمقضاء عمى البطالة
 : (OKUN) قانون اوكنالتحميل القياسي و  -

معػػدؿ تغييػػر ى العلبقػػة بػػيف النمػػو الاقتصػػادي و يشػػير قػػانوف اوكػػف إلػػ
نسػبة متناقصػة بالنسػبة لمعػدؿ  البطالة  بحيث اعتبػر اوكػف أف البطالػة هػي

حسػػػب الطبيعػػػي الػػػذي يحققػػػه اقتصػػػاد مػػػا. و النمػػػو الاقتصػػػادي المحتمػػػؿ أو 
فإنػػه يفتػػرض لكػػي تػنخفض نسػػبة البطالػػة أف يسػػجؿ الاقتصػػاد  هػذ  المقاربػػة

 .لمنمو  الوطني معدؿ نمو يفوؽ حد أدنى أو الحد الطبيعي
 بالعلبقة التاليةيرتبط معدؿ النمو بنسبة البطالة حسب تحميؿ اوكف و 

: 
U=a+b(Y-Y*) 

 
 3%حػػددها اوكػػف فػػي  aهػػو مػػا يفتػػرض تحديػػد نسػػبة بطالػػة طبيعيػػة و 
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التغيػػرات عبػػر الػػزمف  وبتحديػػد*Y   وكػػذلؾ تحديػػد نسػػبة نمػػو فعمػػي 
يمكػػػػػف تطػػػػػوير نمػػػػػوذج اوكػػػػػف مػػػػػف خػػػػػلبؿ اعتمػػػػػاد التحميػػػػػؿ الػػػػػديناميكي 

 :لنحصؿ عمى
∆U=á+b∆Y+ε 

 : ∆Uالتغيـر فـي نسـبة ل البطالـة : ∆Y           معـدل النمـو
 .الاقتصادي

: b المرونة بين النمو والبطالة            :εنسبة الخطأ. 
بتحديد نسبة النمػو الطبيعػي أو الفعمػي الػذي  bو  áوتسمح المعاملبت 

لػـ يتغيػر معػدؿ البطالػة أي  يبدأ عند  معدؿ البطالة في الانخفاض فإذا
∆U=0 بالمعدؿ الطبيعي أو الفعميفإف الناتل الداخمي الخاـ ينمو . 

∆Y*=-á/b 
أي  هػػػػي نسػػػػبة النمػػػػو اللبزمػػػػة لمحفػػػػاظ عمػػػػى نسػػػػبة البطالػػػػة دوف تغيػػػػرو 

نسػبة نمػو تضػمف فقػط  النتيجة أف هنػاؾضماف استقرار معدؿ البطالة و 
البطالػة سبة البطالة كما هي دوف تغيير  ويبدأ الت  ير بػيف النمػو و بقاء ن

هنػا يػتـ معػدؿ الطبيعػي أو الفعمػي  و مػى مػف نمو أع عندما يتحقؽ معدؿ
 .البطالػػػة معػػػدؿ الانخفػػػاض فػػػيبط بػػػيف معػػػدؿ الارتفػػػاع فػػػي النمػػػو و الػػػر 
هػو يحػدد نسػبة تغيػر البطالػة إلى العلبقة بيف البطالة والنمو و  bيشير و 

 b=∆U/∆Y . ويكػػوف  الاقتصػػادي مػػع كػػؿ تغييػػر وحػػدوي فػػي النمػػو
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 :وأثارىا عمى الاقتصادقضية التضخم وأسبابيا الفصل الثانى: 

 أىداف الفصل الثانى:
بعد انتهاء الطالب مف دراسة هذا الفصؿ يجب أف يكوف الطالب قادراً 

 عمى أف:
 . يوضح مفهوـ التضخـ وأنواعه -1
 .لمتضخـيتعرؼ عمى الآ ار الاقتصادية  -٢
 .  يُمـ بسياسة استهداؼ التضخـ -3
 يستطيع قياس ظاهرة التضخـ. -4
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 :قضية التضخم وأسبابيا وأثارىا عمى الاقتصادالفصل الثانى: 

 مقدمة : 

 عالسػم لأسعار العاـ المستوى في مستمر ارتفاع نهيُعرؼ التضخـ أ
ى المسػػػػػتو  عمػػػػػى. المػػػػػواطنيف مػػػػػف واسػػػػػعة شػػػػػريحة تهػػػػػـوالخػػػػػدمات التػػػػػي 
ف ويُضػػعؼ مػػف لممػػواطني الشػػرائية القػػوة عمػػى الارتفػػاع ذاھالجزئػػي  يػػؤ ر 

ى مسػتوى الكميػاؿ   عمػ. المعيشػية ـھاحتياجات تمبية عمى المادية تهـقدر 
 لبؾ تهتػػؤ ر المعػػدلات المرتفعػػة مػػف التضػػخـ سػػمباً عمػػى مسػػتويات الاسػػ

ة الشػػرائية لمعممػػة المحميػػة  ومػػف  ػػـ القػػو  وعمػػى والصػػادرات  والاسػػت مار 
 .عمى النشاط الاقتصادي

ت الموضػػوعا ـھأ بػػيف مػػف التضػػخـ رةھظػػا تعتبػػر الأسػػباب  ذ لهػػ 
اع السياسػػات صػػفّ الاقتصػػادية التػػي تشػػغؿ صػػنّ  الاقتصػػادية التػػي تشػػغؿ
ـ عمػػػى تحقيػػػؽ اسػػػتقرار المسػػػتوى العػػػاـ للؤسػػػعار ھالػػػذيف ينصػػػب تركيػػػز

عمػػػػى مختمػػػػؼ القطاعػػػػات  السػػػػمبية اھة التضػػػػخـ وآ ػػػػارر ھوالحػػػػدّ مػػػػف ظػػػػا
 التضػػػػخـ وـفهػػػػم عمػػػػى ضػػػػوءكتػػػػاب الال يُمقػػػػي  يػػػػهعم بنػػػػاءِ  .الاقتصػػػػادية

 التػػػػي والسياسػػػػات  سػػػػه قيا وكيفيػػػػة الاقتصػػػػادية  وآ ػػػػار  عػػػػهوأنوا بهوأسػػػػبا
 .الحكومات لتحقيؽ استقرار مستويات الأسعار المحمية هاتتبنا

 أولًا: مفيوم التضخم:
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 هبكونػ عػرؼلمتضػخـ  لكػف بشػؾ عػاـُ يالػتػعػريػفػػات  مػف عػػدد ػنػػاؾھ
 مسػػػػػػػػػػتمراً فػػػػػػػػيالاقتصػػػػػػػػػػاد ارتفاعػػػػػػػػاً  ػػػػػػػػػاھفػػػػػػػػ  ػػػػػػػػػدھيشػػػػػػػػػػػ التػػػػػػػػي الحػالػػػػػػػػػة

واسػعة مػف شػػػريحػػة  ـھوالخػدمػات التػي ت المسػػتوى العاـ لأسػػعار السػػمع
 .المواطنيف

 ما يمى:رة التضخـ تتضمف فعمياً ھبناء عمى ما سبؽ  فظا

 وليس مؤقتاً. أف يكوف ارتفاع الأسعار مستمرا   -
 ـتهػ يالتػ والخػدمات السػمع مػف واسػعة شػريحة الارتفػاع ذاھأف يشػمؿ  -
 .المواطنيف عموـ

 بالتػػػػػالي  فػػػػػإف أي ارتفػػػػػاع مؤقػػػػػت للؤسػػػػػعار أو أي ارتفػػػػػاع يحػػػػػدث
 فيُمكػػػػ لا المجتمػػػػع مػػػػف محػػػػدودة شػػػػريحة ـھلأسػػػػعار سػػػػمع وخػػػػدمات ت

 ."اعتبار  "تضخماً 
 يػػػػؤ ر الارتفػػػػاع فػػػػي المسػػػػتوى العػػػػاـ للؤسػػػػعار عمػػػػى القػػػػوة الشػػػػرائية

المحميػة   ةلمعممػ الشػرائية القوة انخفاض أساساً  يعني ھلأف لكيف ھلممست
واحػػدة مػػف النقػػود  أي انخفػػاض كميػػة السػػمع والخػػدمات التػػي يمكػػف لوحػػدة

السػابقة  ويػؤدي كػذلؾ إلػى  تبػالفترا مقارنةً  محددة زمنية فترة في اھشراؤ
كمػا يػؤ ر  .العمػلبت الدوليػة الرئيسػة انخفاض قيمة العممة المحميػة مقابػؿ

معػػػدؿ التضػػػخـ  بيػػػر فػػػيأيضػػػاً عمػػػى قػػػرارات الاسػػػت مار لأف الارتفػػػاع الك
المسػػػػػػت مر بالتػػػػػػالي  اھيعنػػػػػػي ارتفػػػػػػاع مسػػػػػػتوى التكػػػػػػاليؼ التػػػػػػي سػػػػػػيتحمؿ

 .المتوقعة تهانخفاض مبيعا
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 اھدشػػهأو ضػغوطات ي  اخػػتلبلا عػاـ بشػػكؿ التضػخـ رةھتعكػس ظػػا
 فػػػػي (عػػػػرض النقػػػػد)الاقتصػػػػاد  بمػػػػا قػػػػد يعكػػػػس ارتفػػػػاع مسػػػػتوى النقػػػػود 

عكػس ي والخػدمات. كمػا قػدالمجتمع مقارنة بمستوى المعروض مف السػمع 
الأجنبيػػػة  تالعمػػػلب مقابػػػؿ المحميػػػة العممػػػة قيمػػػة اھضػػػغوطات تتعػػػرض ؿ

 .وبالتالي ارتفاع كبير في أسعار السمع المستوردة
 ثانياً : أنواع التضخم:

  مة عدة أنواع مفٍ  التضخـ بحسػب عػدد مػف المعػايير وذلػؾ عمػى
 :النحو التالي

    :الأسعار ازمعيار تحكم الدولة في جي-1
 :مػػػػػػػػاھتقسػػػػػػػػيـ التضػػػػػػػػخـ إلػػػػػػػػى نػػػػػػػػوعيف  رالمعيػػػػػػػػا ذاھوفػػػػػػػػؽ  فيُمكػػػػػػػػ

فػػي إطػػار   ويسػػمى أيضػػاً بالتضػػخـ المفتػػوح  وترتفػػع: رھالتضــخم الظــا -أ
والطمػػب دوف أي تػػدخؿ مػػػف  الأسػػعار بحريػػة لتحقيػػؽ التعػػادؿ بػػػيف العػػرض

 .جانب الدولة
للؤسػعار   فيػه سػقفاً  الدولػة تحػدد الذي التضخـ وھ :لتضخم المكبوتا -ب

 اتھحركػػات الاتجػػا الارتفػػاع  ومػػف  ػػـ الحػػد مػػف فػػي الاسػػتمرار مػػف اھلمنػػع
 .المواتية ىير اھآ ار لتجنب التضخمية

ثلاثـة  فبػي التمييػز المعيػار ذاھويُمكػف وفػؽ  : معيـار حـدة التضـخم -٢
 :أنواع لمتضخم كما يمي

الاقتصػػػاد  تػػػ  يراً  عمػػػى التضػػػخـ أنػػػواع أخطػػػر وھو ح:التضـــخم الجـــام - أ
يصػػػػعب السػػػػيطرة  إذ ترتفػػػػع الأسػػػػعار بشػػػػكؿ مسػػػػتمر وسػػػػريع الػػػػوطني 
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الإنتػػػاج وخفػػض الأجػػور الحقيقيػػػة  تكػػاليؼ زيػػادة إلػػػى يػػؤدي ممػػا ايهػػعم
 .لمعمالة

الأسػعار  ويكػوف أقػؿ خطػورة  حيػث ترتفػع  :التضـخم یيـر الجـامح - ب
النقديػة مم مػة بشػكؿ  تالسمطا متناوؿ في جهبمعدلات أقؿ  ويكوف علب

 .المركزيأساسي في البنؾ 
عنػػدما  ويسػمى أيضػػاً التضػػخـ المعتػدؿ  ويحػػدث  :التضــخم الزاحــف -ج

حيػث تسػػتقر اقتصػادياً  ترتفػع الأسػعار بنسػبة معتدلػة سػػنوياً لا تشػكؿ ضػرراً 
أحاديػػاً فعنػػدما تزيػػد الأسػػعار بنسػػبة  عنػػد مسػػتويات منخفضػػة وتسػػجؿ رقمػػا

 ةمحاولػ فػي الفػور عمػى ـھمشػتريات لزيػادة لكػيفھالمسػت معتدلة يػدفع ذلػؾ
 ذالهػالطمػب الكمػي.  لتجنب ارتفػاع الأسػعار فػي المسػتقبؿ ممػا يعػزز جانػب

معػػػػػدؿ التضػػػػػخـ   الفيػػػػػدرالي الأمريكػػػػػي يالاحتيػػػػػاط مجمػػػػػس يحػػػػػدد السػػػػػبب
  لأخػػػرى دولػػػة مػػػف يختمػػػؼ المعػػػدؿ ذاھ  و%٢ ةنسػػػب عنػػػد دؼھالمسػػػت

 .ويختمؼ أيضاً ما بيف الدوؿ النامية والمتقدمة
 دولار أمريكػػػػػػي  وأف100 قيمتهػػػػػػا تبمػػػػػػ  سػػػػػػمعة نالػػػػػػؾھفمنفتػػػػػػرض أف 

دولاراً 90   فػػػػػػإف تمػػػػػػؾ السػػػػػػمعة سػػػػػػتكمؼ% 1٠الأسػػػػػػعار تػػػػػػنخفض بنسػػػػػػبة 
أرخػػص فػػي العػػاـ  فسػػتكو  السػػمعة ذ ھأمريكيػػاً فقػػط فػػي العػػاـ المقبػػؿ. ولأف 

فػػي الوقػػت الحػػالي  ممػػا  ـهعػػف إنفػػاؽ أمػػواالمقبػػؿ  فػػإف النػػاس سػػيتراجعوف 
 بالتػػػالي ا ھوتقميػػػؿ الإنتػػػاج ؿ سػػػيؤدي إلػػػى انخفػػػاض الطمػػػب عمػػػى السػػػمعة

 الػػػػدوؿ تحػػػػاوؿ السػػػػبب  ذاهػػػػالوظػػػػائؼ. ل ضتخفػػػػي إلػػػػى الشػػػػركات سػػػػتحتاج
 .ب كممه للبقتصاد جيد أمر وھلمتضخـ و ؿمعقو  مستوى اختيار
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   :معيار مصدر الضغط التضخمي -3
 : ؿتشم رئيسة أنواع أربعة إلى المختمفة ھمكونات ينقسـ التضخـ بحسب

 مسػتوى ارتفػاع بسػبب الحالػة ذ ھينتل التضخـ في  :تضخم دفع الطمب - أ
 المجتمػػػػػػع فػػػػػػي وبقػػػػػػاء الإنتػػػػػػاج عنػػػػػػد نفػػػػػػس (نفػػػػػػاؽ الكمػػػػػػيالإ( بالطمػػػػػػ

فػػي الطمػػب  المسػػتوى  بحيػػث يعجػػز القطػػاع الإنتػػاجي عػػف تمبيػػة الزيػػادة
مسػتوى الأسػعار التػي  الكمي  فيختؿ التوازف الكمػي  ويػنعكس ذلػؾ عمػى

 .الارتفاع نحو جهتت
الحالػػػة تنػػػتل الضػػػغوط التضػػػخمية عػػػف  ذ ھفػػػي  :النفقـــةتضـــخم دفـــع  -ب

المػػػواد الخػػػاـ  )لأي مكػػػوف يػػػدخؿ فػػػي إنتػػػاج سػػػمع اؿ  ارتفػػػاع تكمفػػػة الإنتػػػاج
 ذ ھ رأسػػػعا رفػػػع إلػػػى المنتجػػػوف يمجػػػ  بالتػػػالي  (اھالأجػػػور أو ىيػػػر الوقػػػود 
 .الإنتاج مدخلبت في الارتفاع لتغطية والخدمات السمع

تتعػػرض العممػػة المحميػػة لضػػغوطات نتيجػػة عنػػدما :التضــخم المســتورد -ج
 الأجنبيػػة  ترتفػػع بشػػكؿ كبيػػر أسػػعار السػػمع العمػػلبت أمػػاـ تهػػاقيم انخفػػاض

 كمفػػة لكػػوفھالمسػػتيتحمػػؿ  الحالػػة ذ ھالمسػػتوردة فػػي السػػوؽ المحميػػة. فػػي 
 خدمػػػػة أو سػػػػمعة تهلبؾباسػػػػ ـھقيػػػػاـ عنػػػػد العممػػػػة قيمػػػػة فػػػػي الانخفػػػػاض ذاھ

 كممػػػػا المكػػػػوف ذاھورد. يػػػػزداد تػػػػ  ير مسػػػػت فمكػػػػو  ابهػػػػ أو بالكامػػػػؿ مسػػػػتوردة
 الانتػػاج ياكػػؿھالإنتػػاج المسػػتوردة مػػف الخػػارج فػػي  تمػػدخلب نسػػبة ارتفعػػت
 .المحمي

 للؤسػعار العاـ المستوى أف لكوفھيدرؾ المستعندما :توقعات التضخم -د
 فتضػػمي إلػػى ذلػػؾ ـھسػػيدفع الارتفػػاع  نحػػو عػػاـ بشػػكؿ ھيػػتل ـھدولػػت فػػي
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يػػػدفع باتجػػػا   امػػػ وھو مسػػػتقبمية تعاقػػػدات أيػػػة فػػػي الأسػػػعار فػػػي الزيػػػادة ذ ھ
 .المزيد مف تصاعد الأسعار

 فمػ الحػد أو يهػاجميع الأنواع السابقة مػف التضػخـ يمكػف السػيطرة عم
عميػػػه    السػػػيطرة فػػػي صػػػعوبة الأك ػػػر يعػػػد الجػػػامح التضػػػخـ ولكػػػف تها شػػػد
 خمػلبً  أحيانػاً  يعكػس ولأنػه لمنقػود  الشػرائية القػوة عمى كبير بشكؿ يؤ ر نهكو 
قصػػير أو  توقػػ فػػي اھعبٍ  حػػؿيصػػ كبيػػرة أزمػػات أو الاقتصػػاد  فػػي كميػػاً هي

 .لبؿ سياسات إدارة جانب الطمب الكميخخ مف 
 :قياس التضخمثالثاً: 

 ةالمعنيػػ اتھالػػل تػػـھنظػػراً للآ ػػار السػػمبية المترتبػػة عمػػى التضػػخـ  ت
 ـالأرقػػػػا طريقػػػػة اسػػػػتخداـ خػػػػلبؿ مػػػػف ذلػػػػؾ ويػػػػتـ سػػػػهفػػػػي الدولػػػػة عػػػػادة بقيا

معينػػػة  القياسػػػية  لمتعػػػرؼ عمػػػى كيفيػػػة تطػػػور الأسػػػعار خػػػلبؿ مرحمػػػة زمنيػػػة
بػيف السػعر فػي  لسمعة ما  مكف حيثُ  مف خلبؿ الرقـ القياسػي المقاربػة مػا

المقارنػة" والسػعر السػائد فػي  ةبفتر " الحالة ذ ھفترة زمنية ما التي تُعرؼ في 
 ا هلتػي يػتـ تحػدية ب" فتػرة الأسػاس" االحالػ  ذھفترة أخرى  التي تُعرؼ في 

 .كؿ خمس سنوات بالغال في دوري بشكؿ
 بمػػػا التضػػػخـ لقيػػػاس تسػػػتخدـ التػػػي القياسػػػية الأرقػػػاـ مػػػف عػػػدد نػػػاؾھ
 :يشمؿ

 :نمكيتيالرقم القياسـي لأسـعار المسـ -1
 ذاھفػػػػي سػػػػػػػيتـ الػػػػذي - تهمكيفالمسػػػػػػػ يقػػػػيس الػػػػرقـ القياسػػػػػػػي لأسػػػػػػػعار

العػػاـ لأسػػػعار  فػػي المسػػػػػػتوى التطػػور -أكبػػر بشػػػكؿ  ھعمػػ  التركيػػز الكتػػاب
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 باسػػػتهلبكها مكوفتهالمسػػػيقػوـ  التػي ائيػةھالف لبكيةتهالاسػػ السػمع والخدمات
يعتبػػر كمػػا  .عمميػػات البيػػع بالتجزئػػة فػتػػػرة زمػنػيػػػػة مػحػػػػددة مػػػف خػػػلبؿخػػلبؿ 

الأدوات  روأك ػػػػػػ ـھأ مػػػػػػف واحػػػػػػداً  لكػػػػػػيفھالػػػػػػرقـ القياسػػػػػػي لأسػػػػػػعار المسػػػػػػت
 دؼھيتم ػػػؿ اؿ .تُسػػػتخدـ لقيػػػاس التضػػػخـ فػػػي دوؿ العػػػالـالإحصػػػائية التػػػي 

تطػػػرأ عمػػػى أسػػػعار  يالتػػػ التغيػػػرات واقػػػع رصػػػد فػػػي ھاحتسػػػاب مػػػف الػػػرئيس
فػػي القػػوة الشػػرائية لوحػػدة  السػػمع والخػػدمات بشػػكؿ عػػاـ لمعرفػػة مػػدى التغيػػر

 .الأجور وأسعار الخدمات يف تعديؿ مف اھالنقود وما يترتب عم 
 ةوالتنميػػػ التخطػػػيط عمميػػػة ـھالمؤشػػػرات التػػػي تكمػػػا يُعػػػد أيضػػػاً أحػػػد 

لمفػػػػػرد   الاقتصػػػػػادية  حيػػػػػث يُسػػػػػتعمؿ كمؤشػػػػػر لدراسػػػػػة المسػػػػػتوى المعيشػػػػػي
 كمػػا ا ھعمػػ  مػػبالط بمسػػتويات مقارنػػة الإنتػػاج مسػػتويات تطػػور اتھواتجػػا
إلػػى تحقيػػؽ اسػػتقرار  ىتسػػع التػػي الاقتصػػادية لمسياسػػات مػػاً ھـ اً ھمػػوج يعتبػػر

 .المستوى العاـ للؤسعار
 ؽطريػػػ عػػػف لكػػػيفھيػػػتـ قيػػػاس مؤشػػػر الػػػرقـ القياسػػػي لأسػػػعار المسػػػت

 :الخطوات التالية
المجتمػػع  دأفػػرا قبػػؿ مػػف لاكػػاً ھتحديػػد مجموعػػة مػػف السػػمع الأك ػػر اسػػت • 

يم ػػػػؿ سػػػػمة السػػػػمع  ابمػػػػ  )اھ(كالسػػػػكف  والغػػػػذاء  والأدويػػػػة  والتعمػػػػيـ  وىيػػػػر
 .المتوسط لؾھالمست اھوالخدمات التي يشتری

 .حددةم السمع والخدمات المتضمنة في السمة لنقطة زمنيةإيجاد أسعار  •
خػػلبؿ  حسػػاب تكمفػػة سػػمة السػػمع والخػػدمات باسػػتخداـ بيانػػات الأسػػعار •

 .فترات زمنية مختمفة
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 .الأخرى تحديد سنة واحدة كعاـ الأساس  كمعيار لممقارنة مع السنوات •
السػػػمع سػػػمة  سػػػعر قسػػػمة طريػػػؽ عػػػف مؾتهحسػػػاب مؤشػػػر أسػػػعار المسػػػ •

× الأسػػػاس  ةسػػػن فػػػي اسػػػهت فػػػي سػػػنة محػػػددة عمػػػى سػػػعر السػػػمة نفوالخػػػدما
1٠٠ . 

سعر سمة السمع و الخدماتمؤشر أسعار المستيمك = 
  سعر سمة سنة الأساس

 × 100. 

لمتغيػر  ومف  ـ يُمكف حساب معدؿ التضخـ مم لُب فػي النسػبة المئويػة
نظػراً  .زمنيتػيففتػرتيف  فبػي مػا تهمكيففي مؤشر الرقـ القياسي لأسػعار المسػ

الػػػدوؿ تعػػػد   فمػػػ الك يػػػر فػػػإف المسػػػتهمكيف  لأسػػػعار القياسػػػي الػػػرقـ ميػػػةھلأ
 عبػػاء بطػػه رتبالانظػػراً   )ريةشػػهسػػنوية  ربػػع سػػنوية  )وتنشػػر  بصػػفة دوريػػة 

 المواطف. مهايتحم التي المعيشية
 ات المختصػػة عػػف رقػػـ مػػا لمعػػدؿھإعػػلبف الػػل ھولكػػف مػػا الػػذي يعنػػ 

م ػػؿ ذا المعػػدؿ يُ ھالتضػػخـ  حينمػػا يػػتـ الإعػػلبف عػػف معػػدؿ التضػػخـ  فػػإف 
الػػذي يػػتـ لكػػيف ھالمئويػػة لمتغيػػر فػػي الػػرقـ القياسػػي لأسػػعار المسػػتالنسػػب 
سػػمة  عمػػى أسػػعارزة الإحصػػائية فػػي الدولػػة بنػػاءً ھمػػف قبػػؿ الأج ھاحتسػػاب

مشػػتريات متوسػػط التػػي تم ػػؿ  -كمػػا سػػبؽ الإشػػارة  -مػػف السػػمع والخػػدمات 
ذا المعدؿ يعني أف ھارتفاع بالتالي  فإف  .ا أربعة أشخاصھأسرة عدد أفراد

المزيػػػػػد مػػػػػف النقػػػػػود لتمبيػػػػػة نفػػػػػس القػػػػػدر مػػػػػف  ذ  الأسػػػػػرة أصػػػػػبحت تحتػػػػػاجھ
يػة ھوالخدمات ومػف  ػـ انخفػاض فػي مسػتويات رفػا ا مف السمعھاستخدامات

 .ذ  الأسرةھ
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 حأصػػب الأسػػرة ذ ھفػػإف ذلػػؾ يعنػػي أف أمػػا إذا تراجػػع معػػدؿ التضػػخـ  
النقػػود   أقػػؿ مػػف قػػدرٍ ب والخػػدمات السػػمع مػػف اھباحتياجػػات الوفػػاء اھبإمكػػاف

 ذ ھ يػػةھمسػػتويات رفػػا   وتحسػػفالادخػػار مػػف لممزيػػد مسػػاحة يعنػػي مػػا وھو
 .الأسرة
 لكينھالمست لأسعار القياسي الرقم تركيب جيةھ: 

 ةطريقػػػػ باسػػػػتخداـ لكػػػػيفھيػػػػتـ قيػػػػاس الػػػػرقـ القياسػػػػي لأسػػػػعار المسػػػػت
المػػواطف  ـھيػػتـ اختيػػار عينػػة مػػف السػػمع والخػػدمات التػػي تالعينػػات  حيػػث 

تتوقؼ صحة ودقػة  .معينة زمنية فترة خلبؿ اھالعادي ودراسة تطور أسعار
عمىدولػػة فػػي كػػؿ مػػدى  اھالأرقػػاـ القياسػػية للؤسػػعار التػػي يػػتـ الإعػػلبف عػػف

والخػػػدمات المتضػػػمنة فػػػي السػػػمة  دقػػػة وشػػػمولية عمميػػػة رصػػػد أسػػػعار السػػػمع
 .العرض والطمباستجابة لقوى 

 لذلؾ قد لا تشػير الأرقػاـ القياسػية التػي تتضػمف عػدد كبيػر مػف السػمع
 ؿقبػػػػػػ مػػػػػػف اھأسػػػػػػعار تحديػػػػػػد يػػػػػػتـ أي( إداريػػػػػػاً  اھالتػػػػػػي يػػػػػػتـ تحديػػػػػػد أسػػػػػػعار

العػػاـ  ىالمسػتو  اھدھالحكومػات) بشػكؿ دقيػؽ إلػى حقيقػة التغيػرات التػي يػش
 تها.للؤسعار  ومف  ـ تنخفض درجة مصداقي

تركيػػػب الػػػرقـ القياسػػػي لأسػػػعار  جيػػػةھإف مػػػفمػػػف خػػػلبؿ مػػػا سػػػبؽ  فػػػ
 :عمى الأساس في تعتمد لكيفھالمست
 عالسػػػم لػػػبعض دوريػػػة بصػػػفة اھتحديػػػد السػػػمة التػػػي سػػػيتـ جمػػػع أسػػػعار •

المشػروبات   والخدمات المختمفة مقسمة حسػب مجموعػات مختمفػة (الغػذاء 
 ). ...ھالإسكاف  التعميـ  الخدمات  النقؿ والمواصلبت الترف 
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سػػمعة أو  الأوزاف الترجيحيػػة لكػػؿ مػػف المجموعػػات السػػابقة ولكػػؿتحديػػد  •
الأسػػر التػي تحػػدد  تونفقػا لػدخؿ مسػػوحات خػلبؿ مػػف اھخدمػة متضػمنة ب

 مػف اھبغيػر مقارنػة مؾتهالمس يستهمكها خدمة أو سمعة لكؿ النسبية ميةھالأ
 .والخدمات السمع

 يفػػ القياسػػي الػػرقـ تركيػػب نهجيػػةعمػػى مػػا سػػبؽ  يكمػػف تحديػػد م بنػػاءً 
 : العناصر التالية

 :مكتيسمة المس-
 ويػػػػتـ لػػػػؾ ھالمسػػػػت اھمجموعػػػػة السػػػػمع والخػػػػدمات التػػػػي يُقبػػػػؿ عمػػػػ 

نفاؽ الأسرة اھتحديد  .مف واقع مسح دخؿ وا 
 :مكتيسعر المس-
 .ما خدمة أو سمعة عمى لمحصوؿ لؾھالمست يدفعها التي القيمة يھ
 :الأوزان الترجيحية-

 اھاسػػتخلبص ويػػتـ لػػؾ ھتعطػػى لكػػؿ سػػمعة أو خدمػػة فػػي سػػمة المسػػت
 ؽالإنفػػػا بنسػػػبة اھنتػػػائل مسػػح دخػػػؿ ونفقػػات الأسػػػرة  ويػػتـ التعبيػػػر عػػف فمػػ

 عمػػػى تمػػػؾ السػػػمعة أو الخدمػػػة إلػػػى إجمػػػالي الإنفػػػاؽ العػػػاـ فػػػي مسػػػح نفقػػػات
 .ودخؿ الأسرة

 :أسعار سنة الأساس-
 ـويػػت محػػددة  زمنيػػة فتػػرة خػػلبؿ والخػػدمات السػػمع أسػػعار متوسػػط يھ

 ةمراعػػػػا الأسػػػػاس سػػػػنة اختيػػػػار عنػػػػد ويجػػػػب. بهػػػػامقارنػػػة الأسػػػػعار الجاريػػػػة 
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 فعػػػ بعيػػػداً  ومسػػػتقرةً  طبيعيػػػة الأسػػػعار هػػػااختيػػػار سػػػنة اعتياديػػػة تكػػػوف خلبل
 .المجتمع لأفراد تهلبكيالأزمات التي تؤ ر في النمط الاس

 :سنة أسعار المقارنة-
 ؾلػػھسػػمة المسػػت اھعبػػارة عػػف أسػػعار السػػمع والخػػدمات التػػي تتضػػمف

السػػمع  ؾتمػػ مواصػػفات نفػػس عمػػى المحافظػػة مػػع منػػتظـ بشػػكؿ اھويػػتـ جمػػع
 .والخدمات كما وردت في سنة الأساس

 :مجموعة الإنفاق-
 يالقياسػ الػرقـ سػمة فػي المتضػمنة والخػدمات السػمع مػف مجموعة يھ

 ضللؤىػػػرا اھعمػػػ  بالإنفػػػاؽ لػػػؾھالمسػػػت يقػػػوـ حيػػػث لػػػؾ ھلأسػػػعار المسػػػت
تتضػػػػػمف  الإنفػػػػاؽ مجموعػػػػة رئيسػػػػة متجانسػػػػةالمعيشػػػػية. وتكػػػػوف مجموعػػػػة 

السػػمع وعػدد مػػف  ىعمػ اھبػػدور تحتػوي واحػػدة وكػؿ اھمجموعػات أصػغر مػػف
 .الخدمات الفرعية

و"التضػػػخـ " ػمػكػيػػػػهھلأسػػػػعػػػػػار الػمسػػػػتػػػػ" الفػػػرؽ بػػػيف "الػػػرقـ القيػػاسػػػػػػػي
 ػػػػػػػػػـھمػػػػػػػػػف أ لكػػػػػػػيفھالمسػػػػػػػت يعتبػػػػػػػر الػػػػػػػرقـ القياسػػػػػػػػػي لأسػػػػػػػػػعار "الأساسػػػػػػػي

 الػػمػػؤشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرات
 دوؿ مختمػؼ في الإحصػائية زةھمف قبؿ الأج اھالاقتصػادية التي يتـ إعداد

فػػي قيػػاس التضػػػػػخـ وتكػػاليؼ المعيشػػػػػة  كمػػا يعكػػس  ـيسػػػتخد حيػػث العػػالـ 
 ھالتغيػػر فػػي القػػوة الشػػػرائية لمنقػػود. بالإضػػػافة إلػػى ذلػػؾ  فػػإف رالمؤشػػػػػ ذاھ

 .الحسابات القومية بالأسعار ال ابتةفي إعداد تقديرات  ـيسػتخد
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 لكػػػػف فػػػػي المقابػػػػؿ تحتػػػػاج المصػػػػارؼ المركزيػػػػة التػػػػي تتبنػػػػى سياسػػػػة
احتسػاب مػا  ىإلػ النقديػة لمسياسػة اسػمياً  مرتكػز وتعتبر  التضخـ داؼھاست

الػػذي يسػػاعد عمػػى " التضػػخـب اسػػي ػػػػػػ أو "لػُػالتضػػخـ الأس ر ػػػػػػػػيُعػػرؼ بمؤشػػ
البنػػوؾ المركزيػػة التػػ  ير  مكػػف لسياسػػاتقيػػاس المكونػػات التضػػخمية التػػي يُ 

 مػف تهدفةمسػتويات محػددة مسػ دعنػ التضخـ معدلات إبقاء دؼھب اھعم 
 قبمها.

فػي  ساسي لػبعض البنػوؾ المركزيػةالأ لهدؼلتوضيح ذلؾ  قد يتم ؿ ا
بقا بمعػػدلات  رتضػػ لا مسػػتويات عنػػد ئهػػاالسػػيطرة عمػػى معػػدلات التضػػخـ وا 
 دفػػػاتھمسػػػت البنػػػوؾ المركزيػػػة بػػػإعلبف نمػػػو النػػػاتل المحمػػػي. بالتػػػالي  تقػػػوـ

النقديػػػػػة المختمفػػػػػة  ةالسياسػػػػػ أدوات وتسػػػػػتخدـ بموىهػػػػػا تريػػػػػد التػػػػػي التضػػػػػخـ
 .ؼ مف التضخـدھالمست المعدؿ ذاھلموصوؿ إلى 

 لكػػف فػػي الحقيقػػة فػػإف بعػػض مكونػػات التضػػخـ م ػػؿ التضػػخـ المػػدفوع
 ـالعػػػا المسػػػتوى فػػػي مؤقتػػػة ُُ يػػػرات اھبعوامػػػؿ دفػػػع النفقػػػة التػػػي ينػػػتل عػػػف

التضػػخـ  للؤسػػعار تبقػػى خػػارج سػػيطرة البنػػؾ المركػػزي. فػػي المقابػػؿ  يعتبػػر
النقديػػػػة التػػػػ  ير  ةلمسياسػػػػ يُمكػػػػف مكػػػػوف ـھالمػػػػدفوع بعوامػػػػؿ جػػػػذب الطمػػػػب أ

المؤشػػرات القػػادرة  ضبعػػ نػػاؾھ يكػػوف أف الضػػروري مػػف كػػاف لػػذلؾ. ھعمػػ 
 البنؾ المركزي قدرة فػي التػ  ير عمى قياس المكونات التضخمية التي يمتمؾ

مػػػدى كفػػػاءة البنػػػؾ المركػػػزي فػػػي  ىعمػػػ الحكػػػـ اھإلػػػ  اسػػػتناداً  ويػػػتـ ا ھعمػػػ 
يعتبػر مؤشػر التضػخـ الأساسػي مػف   السػياؽ ذاھ في. التضخـ داؼھاست

 .المؤشرات ذ ھ ـھأ
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 يػػػتـ احتسػػػاب مؤشػػػر التضػػػخـ الأساسػػػي اسػػػتناداً إلػػػى الػػػرقـ القياسػػػي
و داريػػاً إ اھسػػعر المحػػدد السػػمع بعػػض ھمػػف مسػػتبعداً  لكػػيفھلأسػػعار المسػػت

 :م اؿ عمى ذلؾ .التيتمؾ تت  ر بصدمات العرض المؤقتة
الأساسػي  يقوـ البنؾ المركزي المصري بإعداد ونشر مقيػاس التضػخـ

 المركػزي ازھالػل  يعػد الػذي لكػيفھوفقاً لمرقـ القياسي العاـ لأسػعار المسػت
يسػػػتخدـ البنػػػؾ المركػػػزي المصػػػري  .مصػػػر فػػػي والإحصػػػاء العامػػػة لمتعبئػػػة

يػػػتـ مػػػف س التػػػى مقيػػػاس التضػػػخـ الأسػػػا بحسػػػا فػػػي الاسػػػتبعاد جيػػػةھمػػػف
السػػػػػػمع  ة فػػػػػػي مسػػػػػػتوى أسػػػػػػعارالمفاجئػػػػػػ ا أ ػػػػػػر لتغيػػػػػػرات اسػػػػػػتبعاد اھخػػػػػػلبؿ

وكػػػذلؾ اسػػػتبعاد  والخػػػدمات الناتجػػػة عػػػف صػػػدمات جانػػػب العػػػرض المؤقتػػػة
 .إدارياً  اھالسمعُ  المحدد أسعار

 سػػيمػػف بػػيف أك ػػر مكونػػات سػػمة الػػرقـ القيا كهػػةتعػػد الخضػػروات والفا
الػرقـ  ـ البنػود المسػتبعدة مػفھأ بػيف ومػف تقمبػاً  الأك ػر كيفتهملأسعار المسػ

 8.8وتم ؿ  يالأساس التضخـ لحساب لكيفھالقياسي العاـ لأسعار المست
كػػذلؾ يػػتـ مػػف خػػلبؿ مؤشػػر  .لكػػيفھفػػي المائػػة مػػف السػػمة السػػمعية لممسػػت

 اميتهػػھأ وتم ػػؿ إداريػػاً  اھأسػػعار التضػػخـ الأساسػػي اسػػتبعاد السػػمع المحػػددة
 فػي لكػيفھإجمػالي السػمة السػمعية لممسػت في المائػة مػف19.4و نح النسبية
 مصر.

   :الرقم القياسي لأسعار المنتجين-2
  فػالأسػعار بيػع مػا بػيف المنتجػيف المحمػ   يقيس التطػور فػي مسػتوى

 .  وبعض الخدمات( مكونات الإنتاج)العديد مف السمع  فم جهـمقابؿ إنتا
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 GDP Price Deflator: ليالإجماكمش الناتج المحمي م  -3
يقػػػيس التغيػػػر فػػػي أسػػػػعار جميػػػع السػػػػمع والخػػػدمات التػػػي يػػػتـ إنتاجهػػػا 

النػػػػػاتل (داخػػػؿ الدولػػػة  ويعكػػػس بشػػػػػكؿ رئػػػيس مػػػدى تػػػ  ر القيمػػػة المضػػػػػافة 
 ذاھبػػػػػالتغيرات فػػػي المسػػػػػػتوى العػػػػػاـ للؤسػػػعار. يتصػػػؿ  (المحمػػػي الإجمػػػػػالي

فػي الاقتصػػػاد مقارنػة بكػػؿ مػػف  والخػػدمات السػمع مػػف أوسػع بسمسػػمة المؤشػر
 أو المنتجيف. لكيفھالرقـ القياسػي لأسػعار المسػت

 منحنى فيميبس: 
 نسػػػػبة الاسػػػػـ ذاھاقتصػػػػادي سػػػػمي ب ػػػػوـھمػفػػػػ ػػػػوھمػنػحػنػػػػى فػيػمػيػبػػػػس 

 ويشػػػػػػػػػير بريطػػػػػػػػاني  اقتصػػػػػػػػػادي وھو ويميػػػػػػػػػاـ فيميػػػػػػػػبس إلػػػػػػػى الاقتصػػػػػػػػػػػػادي
وفػؽ الػدلائؿ  عكسػػػية بيف التضػػػػخـ والبطالػة فيميبسمنحنى إلى وجود علبقػة

التػػي كانػػت تشػػػػػػير  أواخػػر خمسػػينيات القػػرف العشػػريف التاريخيػػة السػػائدة فػػي
ارتفػػاع التضػػػخـ والعكػػس.  البطالػػة المنخفضػػػة تػػرتبط بفتػػرات إلػػى أف فتػػرات

إلػػػػى اسػػػػػتنتاج بوجػػػػود علبقػػػػة  إلػػػػى تمػػػػػؾ الػدلائػػػػػؿ توصػػػػػػػػؿ فيميػػػػبس اسػػػػػتناداً 
 .ومعدؿ البطالة مسػتقرة بيف مسػتوى التضػخـ عكسػية

 بالطمػػ جانػػب لتشػػجيع الحكومػػات اھفالسياسػػات التوسػػعية التػػي تتبنػػا
 الكمػػػي تػػػؤدي إلػػػى ارتفػػػاع المسػػػتوى العػػػاـ للؤسػػػعار وتحفػػػز المنتجػػػيف عمػػػى

 بنػاءً  .البطالػة معػدلات انخفػاض اھتوظيؼ المزيد مف العمالة بما ينػتل عػف
تنفيػذ السياسػات  عمى صػعيدTradeoff)مفاضمة ) الحكومات تواجه يه عم

التوسػعية التػي تػؤدي إلػى  تفالسياسػا الكمػي  الطمب جانب دؼھالتي تست
التضػػػػػخـ  فيمػػػػػا تػػػػػؤدي السياسػػػػػات  انخفػػػػػاض البطالػػػػػة تػػػػػؤدي إلػػػػػى ارتفػػػػػاع
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معػػػػػدلات التضػػػػػخـ إلػػػػػى رفػػػػػع معػػػػػدلات  ضخفػػػػػ إلػػػػػى ادفػػػػػةھالانكماشػػػػػية اؿ
 .البطالة
 :ضخمالآثار الاقتصادية لمترابعاً: 

 :لمتضخـ آ ار وأبعاد اقتصادية كبيرة عمى النحو التالي
 :أثر التضخم عمى القوة الشرائية لمنقود -1

إلػػػى فقػػػػداف  يػػػؤدي الارتفػػػػاع المسػػػػػػػتمر فػػػي أسػػػػعار السػػػػمع والخػػػدمات
الأفػراد  ذلػػؾ فػي إضػػػػعػػػاؼ  قػػػةوينعكس  الشػػػػرائيػة  ػاھقوت النقود لجزء مف
عػمػػػى  ػػػـھإلػػػى إنػفػػػػاؽ دخػولػػػ كمػػا يػػؤدي إلػػى اتجػػا  الأفػػراد .بالعممػػة الوطنيػػة

والعمػػلبت الصػػػػعبػػػة  السػػػػػمع المعمػػرة والعقػػاراتوشػػراء  الحاضػػر لبؾتهالاسػػ
وبالتػالي   الادخػار عمميػة يضػػػعؼ ممػا مسػػػتقبلبً  اھمف ارتفاع أسػػػعار خوفػاً 

 .لمقيمة كمخزف اھتفقد النقود وظيفت
 :الادخارأثر التضخم عمى  -٢

 مػػػوازنػػػػات الأسػػػػػػػػر الػقػػػدر الػمػخصػػػػػص مػػف ينتل عف التضػػخـ ارتفاع
تقميػػػؿ   ػػػـ مػػػف لبؾ تهالاسػػػػػػ عػػمػػػػػى الإنػػفػػػػػاؽ عػػمػػػػػى والشػػػػػػػركات والحكومػػػات

 .والاست مار في المستقبؿ الادخػػار عػمػى ػػاھقػػدرتػ
 :أثر التضخم عمى ميزان المدفوعات  -3

فػػػػي الػػػػػدوؿ  ميػػػزاف المػدفوعػػػػات خػاصػػػػػػػة التضػػػػػػػخـ سػػػػػػػمباً عمػػػىيػػػؤ ر 
 التضػػػػػخـ  حيػػػػػث يػػػػػؤدي ارتفػػػػػاع مػػعػػػػػػػدلات مػػرتػػفػػعػػػػػػػة مػػػػػػػف الػتػػػػػػي تسػػػػجػػػػػػػؿ

الدولػػػة عمػػػى المنافسػػػػػػػة  انخفػػػػاض قػػػػدرة صػػػػػػػادرات الأسػػػػعػػػػار الػمػحػمػيػػػػػة إلػػػػى
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  لتمػؾ  ةبالنسػػب الصػػادرات فتقػؿ دوليػاً  اھب سػعار السػمع المنافسػة ؿ مقارنة
 .الدولة مما يُحدث عجزاً في ميزاف المدفوعات

 :تأثير التضخم عمى توزيع الثروة -4
 دث التضػػػػػػػػػػػػػػخـ تفاوتػػػػػػػػػػػػػػاً فػػػػػػػػػػػػػػي توزيػػػػػػػػػػػػػػع الػػػػػػػػػػػػػػػدخوؿ لصػػػػػػػػػػػػػػػػػػالحيُحػػػػػػػػػػػػػػ

 تمجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  البنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوؾ المركزيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة أصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػحاب ال ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػروات  حيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػث
 أسػػػػعػػػػػار الفػائػػػػػدة لخفػػػػض عػػػػػػادة إلػػػػػػى مػػحػػاربػػػػػػة التضػػػػػخـ عػػػػف طريػػػػؽ رفػػػػع

يػتضػػػػػرر جػػراء الػتضػػػػخػػـ العمػػاؿ والموظفػوف نظػراً  مسػػػػتويات الطمػب  فيمػا
 معػػػػػػػػدؿ ارتفػػػػػػػػاع حػػػػػػػػاؿ ـبهورواتػػػػػػػ ـھلانخفػػػػػػػػاض القيمػػػػػػػػة الحقيقيػػػػػػػػة لأجػػػػػػػور

الاسػػتقرار الاقتصػادي الضػروري لػدفع عجمػػة  تالتفػػاو  ػػذاھ ػدديهػ. التضػػػػػخـ
 .التنمية

 الإنتاج: ـيـكــلھأثـر الـتضــــخـم عـمـى -5
الاقتصػػػػػاديػػػػػة التػػػي  الأمػػػػػواؿ إلػػػػػى الأنشػػػػػػطػػػػػة رؤوس الػتضػػػػػخػػػػـ جهيػػػػو 
 بسػػػػػػبب وذلػػػػػؾ الأولػػػػػى  اھمراحػػػػػؿفػػػػػي  الاقتصػػػػػاديػػػػػػة ضػػػػػػػػػػةھالػػػػػف لا تفيػػػػػػػد

المخصػػصػػػػة والأربػػاح فػػي القطاعػػات الإنتاجيػػة  ارتفػػػاع الأسػػػػعػػػار والأجػػور
 ةوالاسػػػت ماري الإنتاجيػػة الأنشػػػطة حسػػػاب عمػػى لبكية تهالاسػػػ لإنتػػاج السػػػػمع

رىػػػـ ذلػػػؾ  لا عجػػػب فػػػي أف  الاقتصػػػادي. النمػػػو تحقيػػػؽ أسػػػاس يھوالتػػػي 
ركػػوداً  ااقتصػػاداته دھالتػػي تػػش ؿالػػدو  لػػدى ذاتػػه بحػػد دفػػاً ھيكػػوف التضػػخـ 

الاقتصػػادية والماليػػة  حيػػث يػػنخفض الأزمػػات  فتػػرات خػػلبؿ الحػػاؿ وھكمػػا 
السػػػػمطات  الفتػػػػرات بصػػػػورة كبيػػػػرً  ممػػػػا يجعػػػػؿ  ذھالنمػػػػو الاقتصػػػػادي فػػػػي 

رفػع مسػتوى الطمػب نها المختصة تتخػذ السياسػات والإجػراءات التػي مػف شػ 
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 زيػػػػادة  ػػػػـ ومػػػػف اھأسػػػػعار عمػػػػى السػػػػمع والخػػػػدمات  بمػػػػا يػػػػؤدي إلػػػػى ارتفػػػػاع
 .الطمب مستويات

 ود قػػػػدر معقػػػػوؿ ومقبػػػػوؿ مػػػػف التضػػػػخـبالتػػػػالي يُمكػػػػف القػػػػوؿ أف وجػػػػ
عمػػػى تمرار فػػػي الإنتػػػاج رىبػػػةً فػػػي الحصػػػوؿ سيشػػػجع المنتجػػػيف عمػػػى الاسػػػ

فػي معػدلات التضػخـ ينػتل  الػربح. لكػف فػي المقابػؿ ً   فػإف الارتفػاع الكبيػر
 .السمبية الاقتصادية الآ ار مف العديد نهع

تطورىــــا ومتطمبــــات  ،سياســــة اســــتيداف التضــــخم مفيوميــــاخامســــاً : 
 :تطبيقيا

زيػة بابقػاء التضػخـ دوف مسػتويات كمف الطبيعػي اف تهػتـ البنػوؾ المر 
بنفسػػها مضػػطرة الػػى تحقيػػؽ الاسػػتقرار فػػي الاقتصػػاد   ها نجػػد معينػػة   لػػػذا

بطيئػة لتغيػر مسػتويات الاسػعار لأف انعدامػه يقػود الػى  اي ضماف معػدلات
الوحػػػدات الاقتصػػػادية وانعػػػداـ  تسػػػوية عمميػػػة صػػػنع واتخػػػاذ القػػػرار مػػػف قبػػػؿ

لػػذا تولػدت قناعػات راسػخة  .ال قة بالسمطة النقدية وعرقمة النمػو الاقتصػادي
اف يكػوف الهػدؼ  لدى واضعي السياسػة النقديػة بػ ف اسػتقرار الاسػعار يجػب

طويػػػؿ الامػػػد لمسياسػػػة النقديػػػة وآمػػػا تبػػػيف ومنػػػذ نهايػػػة ال مانيػػػات مػػػف القػػػرف 
بشػػػػكؿ ىيرمباشػػػػر عػػػػف طريػػػػؽ المقاربػػػػة بػػػػ ف التػػػػ  يرفي التضػػػػخـ  الماضػػػػي

الاسػػػػػتهدافات  المتغيػػػػػرات الوسػػػػػيطة ( التقميديػػػػػة القائمػػػػػة عمػػػػػى الػػػػػتحكـ فػػػػػي
والمجػاميع النقديػة التػي  معدلات الفائدة   سعػرالصرؼ  الوسيطة التقميدية )

 لػـ تكف فعالة في تحقيؽ الهػدؼ المنشػود فػي خفػض التضػخـ ممػا دفػع الػى
اسػػة النقديػػة مبنػػي عمػػى مقاربػػة مباشػػرة لمحػػد تبنػػي اسػػموب حػػديث لادارة السي
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قبػػػؿ الػػػدوؿ المتقدمػػػة او الػػػدوؿ الناميػػػة مػػػع بدايػػػة  مػػػف التضػػػخـ سػػػواء مػػػف
الاسػػػموب لسياسػػػة "أسػػػتهداؼ  التسػػػعينات مػػػف القػػػرف الماضػػػي وعػػػرؼ هػػػذا

 Inflation Targeting Policy ". التضخـ
توصػػؼ سياسػػة اسػػتهداؼ التضػػخـ فػػي الكتابػػات الاقتصػػادية ب نهػػا " 

وهػػي بػػذلؾ تعتمػػد "   " سياسػػة نقديػػةفي ظػػؿ ظػػروؼ مقيػػدة اطػػار لانتهػػاج
زي ب تبػاع كػصػريحة والتػزاـ البنػؾ المر  عمى القواعػد اذ يتطمػب تبنػي اهػداؼ

زي حريػػػة اتخػػػاذ كػػػالمر  سياسػػػة متسػػػقة و ابتػػػة فػػػي الوقػػػت نفسػػػة يتػػػرؾ لمبنػػػؾ
فػي المرونػة  يفية استخداـ ادواته الآمر الذي يسػمح لػه بػبعضكالقرار حوؿ 

احيػػػة ومػػػف الن   التصػػػدي لمصػػػدمات المحميػػػة والخارجيػػػة ىيػػػر المتوقعػػػة
تقػديـ  زي عادة المسار المقبػؿ لمسياسػة النقديػة بعػدكالعممية يقرر البنؾ المر 

المعمومػػػػات التػػػػي يػػػػتـ الحصػػػػوؿ عميهػػػػا مػػػػف عػػػػدة مؤشػػػػرات م ػػػػؿ توقعػػػػات 
ة لػػه نمػػاذج الاقتصػػاد الكمػػي   عمميػػات المسػػح القائمػػ التضػػخـ التػػي تهيئهػػا

السػػػػمطة النقديػػػػة فػػػػي تطػػػػورات  مػػػػا تنظػػػػركعمػػػػى اسػػػػاس توقعػػػػات التضػػػػخـ 
المتغيػػرات الماليػػة والنقديػػة الرئيسػػية م ػػؿ النقػػود والائتمػػاف   والهيكػػؿ الزمنػػي 
 لآسػػعار الفائػػدة وأسػػعار الآصػػوؿ وظػػرؼ سػػوؽ العمػػؿ. وفػػي حالػػة انحػػراؼ
معػػػػدلات التضػػػػخـ عػػػػف المعػػػػدؿ المسػػػػتهدؼ فػػػػ ف ذلػػػػؾ يشػػػػير الػػػػى تعػػػػديؿ 

المعػػػػدؿ المتوقػػػػع  كػػػػ ف سياسػػػػة نقديػػػػة تقييديػػػػة اذا ة بمعنػػػػى انتهػػػػاجالسياسػػػػ
 سياسػػػة نقديػػػػة توسػػػعية اذا لمتضػػػخـ يتجػػػاوز المعػػػدؿ المسػػػتهدؼ او انتهػػػاج

 . المعدؿ المتوقع لمتضخـ يقؿ عف المعدؿ المستهػدؼ ك ف
 :تعريف سياسة استيداف التضخم -1
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اسػػػتهداؼ التضػػػخـ ب نػػػه نظػػػاـ EserTurer 2002)" ) يعػػػرؼ
مجػػالات او هػػدؼ كعلبف عػػف الهػػدؼ الرسػػمي لإابػػ لمسياسػػة النقديػػة يتميػػز

 ػػػر مػػػع الاعػػػلبف كواحػػػدة او ا لمعػػػدؿ التضػػػخـ لفتػػػرة زمنيػػػة (رقمػػػي )مػػػي ك
الهػدؼ الاوؿ  الظاهر ب ف تحقيؽ واسػتقرار التضػخـ فػي المػدى الطويػؿ هػو

اسػػتهداؼ التضػػخـ ( Stone As)  Careerويعتبػػر   لمسياسػػة النقديػػة 
زي يفتقػػر لسياسػػة سعرصػػرؼ واضػػحة ركػػبالتسػػميـ بػػ ف أي بنػػؾ م ب نػػه يبػػدأ

أسػػتهداؼ سػػعر الصػػرؼ او قاعػػدة نقديػػة ( أسػػتهداؼ نقػػدي ) يعػػد تمقائيػػا" )
نػػػػه يطبػػػػؽ سياسػػػػة أسػػػػتهداؼ التضػػػػخـ ويضػػػػيؼ بػػػػ ف هػػػػذا الصػػػػنؼ ممتػػػػزـ أ

 ) لقي هذا التعريؼ انتقادا" مػف قبػؿ  )بوضوح لسياسة استهداؼ التضخـ 
Truman    2003) هػي عمػى اسػاس  زيػة هػؿكتصنيؼ البنػوؾ المر  فى

ذا لػػػـ يكػػػف هنػػاؾ أعػػػلبف صػػػريح ف نػػػه لا يعتبػػػر فػػػإأسػػتهداؼ التضػػػخـ اـ لا 
أسػػػتهداؼ التضػػػخـ قػػػائـ ومػػػع اسػػػتمرار الجػػػدؿ حػػػوؿ التعريػػػؼ واي البمػػػداف 

 .سنة مف تواجد  20تعتبر مستهدفة له حتى بعد  أفيمكف 
طػريقتيف الػى وجػود (Kenneth N .kuthner LZOAL )يخمص 

 : تعريؼ استهداؼ التضخـ لمتفكير في
الظػاهرة لاطػار سياسػة  أوتتعمؽ الطريقة الاولػى بالخصػائص الملبحظػة  -

  الأستهداؼ
قاعػدة لادارة السياسػة كتتعمػؽ الطريقػة ال انيػة بمػدى أم ميػة هػذ  السياسػة  -

 .النقدية
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ويترتػػػب عمػػػى الطريقػػػة الاولػػػى فػػػي التفكيػػػر الػػػى اف الطريػػػؽ الأسػػػهؿ 
التضػػػخـ يكػػػوف بػػػالطبع بػػػالاعلبف الصػػػريح   فػػػ ذا اعمػػػف  لتمييػػػز اسػػػتهداؼ

يقػػػػاؿ انػػػػه يطبػػػػؽ سياسػػػػة أسػػػػتهداؼ  زي عػػػػف اهػػػػداؼ التضػػػػخـكػػػػالبنػػػػؾ المر 
يكػػػػوف  التضػػػػخـ ويسػػػػمى هػػػػذا التعريػػػػؼ العممػػػػي لأسػػػػتهداؼ التضػػػػخـ وقػػػػد

الاعػػلبف الصػػريح نقطػػة بدايػػة جيػػدة للؤسػػتهداؼ لكػػف دوف الجػػزـ بػػذلؾ لػػذا 
 : يػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؼ فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي وجهتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيفالتعر  ينتقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػد هػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػذا

اف التعريػػؼ بهػػذ  الطريقػػة مػػف خػػلبؿ الأعػػلبف عػػف هػػدؼ التضػػخـ لا  -
نػػػه يطبػػػؽ أزي عمػػػى كػػػوضػػػروري لكػػػي يؤهػػػؿ البنػػػؾ المر  افيكػػػيعتبػػػر شػػػرط 

هػداؼ لمتضػخـ م ػؿ ألهػا زيػة ركالمالبنػوؾ  سياسة أستهداؼ التضخـ بعػض
أنهػػػا الآخػػػرى لػػػذا لا نقػػػوؿ  وربػػػي وتفتقػػػر الػػػى المميػػػزاتزي الأكػػػالبنػػػؾ المر 

 . تطبؽ سياسة أستهداؼ التضخـ
زيػػة م ػػؿ الاحتيػػاطي الفػػدرالي الامريكػػي عمػػى ركتصػػر بعػػض البنػػوؾ الم -

هػا لأىمػب وفػي كأسػتهداؼ التضػخـ بػالرىـ مػف امتلب انها ليست عمػى نظػاـ
لمبنػػػوؾ التػػػي اعمنػػػت صػػػراحة عػػػف  بعػػػض الاحيػػػاف لكػػػؿ المميػػػزات الآخػػػرى

التضػػػخـ ي خػػػذ  التعريػػػؼ العممػػي لأسػػػتهداؼ كػػػ فأسػػتهداؼ التضػػػخـ   واذا 
  نػه افضػؿ( ب(Bernake 1999 نموذجه مػف وجهػة نظػر واضػعيه أم ػاؿ

قاعػػػػدة فقػػػػد ظهػػػػرت جهػػػػودا" كطػػػػار لمسياسػػػػة النقديػػػػة بػػػػدلا" منػػػػه كإوصػػػػؼ 
 Lars 1997- 1999.) الإقتصػادييف أم ػاؿ بيػر مػفكيتزعمهػا عػدد 

Sevenssen .) 
 (مثاليـة لسياسـة نقديـة يعـرف أسـتيداف التضـخم عمـى انـو قاعـدة . 

Policy Rule) 
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توجػػػػػػػػه لهػػػػذا التعريػػػػؼ مجموعػػػػة مػػػػف الانتقػػػػادات مػػػػف قبػػػػؿ عػػػػدد مػػػػف 
الػذي Truman 2003) )و(Mish kin 2002)  الاقتصػادييف أم ػاؿ

لسياسػػة نقديػة يسػػبؽ فػػي البدايػػة تطبيػػؽ  ر طػػػػػاكيػرى اف أسػػتهداؼ التضػػخـ 
الادب الاقتصػادي  قواعد م الية لمسياسة النقدية فػلب يمكػف اف يتعػارض فػي

آاف   طػاركالاطار النظري مػع مػا هػػػػو عممػي ويػذآر بػ ف تبنػي الآسػتهداؼ 
او العمػػػػػػؿ 1993) لتػػػايمور) بسػػػتة سػػػنوات قبػػػؿ ظهػػػور المقالػػػة المشػػػهورة

الػػػذي يػػػربط أسػػػتهداؼ التضػػػخـ Sevensson (1997))  اللبحػػػؽ لػػػػ
 يعػػػػد اسػػػػتهداؼ التضػػػػخـ حسػػػػب بالقواعػػػػد الم اليػػػػة لمسياسػػػػة النقديػػػػة لا

Hanziro lan 1999) )الجػػػاري  طريقػػػة او اداة لتخفػػػيض المعػػػدؿ
  .لمتضخـ بعد فترة ازالة التضخـ بصفة شاممة

واخيػػػراً تعػػػد سياسػػػة اسػػػتهداؼ التضػػػخـ اسػػػموب جديػػػد وحػػػديث لادارة 
زة عمػػػػػى معػػػػػدؿ التضػػػػػخـ مباشػػػػػرة كػػػػلسياسػػػػػتها النقديػػػػػة مر  زيػػػػػةكالبنػػػػوؾ المر 

الهػػػػدؼ النهػػػػائي لهػػػػا هػػػػو تحقيػػػػؽ  آاسػػػػتهداؼ وسػػػػيط لمسياسػػػػة النقديػػػػة. امػػػػا
بدايػػػػػة  اسػػػػػتقرار الاسػػػػػعار فػػػػػي الاجػػػػػؿ الطويػػػػػؿ ظهػػػػػر هػػػػػذا الاسػػػػػموب فػػػػػي
 .199٠التسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعينات وبالضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبط فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي نيوزلنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػد عػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاـ  

 :ظروف نشأة سياسة استيداف التضخم -2
نظػػاـ لادارة السياسػػية النقديػػة كبػػدأت أوؿ تجػػارب أسػػتهداؼ التضػػخـ 

 ػػػػـ فػػي 1990مػػف الػػدوؿ المتقدمػػة بػػػدأ بنيوزلنػػدة فػػي عػػاـ  فػػي عػػدد متزايػػد
تمتهػػػػا الػػػػدوؿ 1992المممكػػػة المتحػػػػدة فػػػي  ومػػػف  ػػػػػػـ فػػػػي1991نػػػدا عػػػػاـ ك

تحقيػػػػؽ هػػػػذ  الػػػػدوؿ  أف.  1993سػػػػتراليا والسػػػػويد . كإالصػػػػناعية الاخػػػػرى 
الناميػػػة عمػػػى  منخفضػػػة ومسػػػتقرة لمتضػػػخـ شػػػجع عػػػدد مػػػف الػػػدوؿلمعػػػدلات 
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 وريػػا وجنػػوبكولولمبيػػا و كو 1999تبنػػي هػػذ  السياسػػة م ػػؿ شػػيمي وبولنػػدا   
والفمبػػيف 2002 وهنكاريػػة وايسػػمندا والمكسػػيؾ عػػاـ 2000افريقيػػا فػػي عػػاـ 

 2002 .                   . وبيػػرو عاـ
مسػتوى متػدني ومسػتقر بمػد اسػتهدؼ الوصػوؿ الػى 40  ر مف أكتعد 

بمػػػداف مسػػػتوفية كبمػػػػػداً منهػػػا فقػػػط هػػػي التػػػي تصػػػنؼ 18لكػػػػػف  مػػػف التضػػػخـ
 .التضخػػـ بالكامؿ لشروط استهداؼ

 :تطور سياسة أستيداف التضخم -3
اف تحقيػػػؽ أهػػػداؼ السياسػػػة النقديػػػة يػػػرتبط بمػػػدى العلبقػػػة التػػػي تػػػربط 

بالاسػػػػػتهدافات الوسػػػػػيطة فػػػػػي المرحمػػػػػة التػػػػػي سػػػػػبقت فتػػػػػرة  الهػػػػػدؼ النهػػػػػائي
بصػػحة الفرضػػية القائمػػة عمػػى قػػدرة  اف الاعتقػػاد السػػائدكػػال مانينيػػات حيػػث 

واف هنػػاؾ علبقػػة  زيػػة عمػػى الػػتحكـ فػػي الاسػػتهدافات الوسػػيطةكالبنػػوؾ المر 
 . و يقة بينها وبيف الاهداؼ النهائية

نيات جعػػػػؿ اسػػػػعار أف أنهيػػػػار نظػػػػاـ بريتػػػػوف ودوز فػػػػي اوائػػػػؿ السػػػػبعي
 سػػػػػػتهدافات وسػػػػػػيطة فظهػػػػػػرت المجػػػػػػاميع النقديػػػػػػة ك الصػػػػػػرؼ ىيػػػػػػر فعالػػػػػػة

وتعكس بصفة جيػدة الهػدؼ النهػائي   ستهدافات وسيطة يمكف التحكـ فيهاك
الفتػػػرة  ويوجػػػد  خاصػػػة مػػػع الاتجػػػا  المتصػػػاعد لافكػػػار النقػػػودييف فػػػي تمػػػؾ

التنػػػاقض سػػػبباف لتع ػػػر الأسػػػتهدافات الكميػػػة ( الاسػػػتهداؼ النقػػػدي) يتعمػػػؽ ب
أهداؼ السياسػة النقديػة  ممػا يخمػؽ عػدـ  قػة لػدى الجمهػور فػي اولويػة  بيف

ويتعمػؽ السػبب ال ػاني بضػعؼ قػوة الارتبػاط وتػ  ير  الاهداؼ المػراد تحقيقهػا
النقديػة خاصػة فػي ظػؿ ظػروؼ  الأستهدافات عمى الهػدؼ النهػائي لمسياسػة

مسػػػػتحد ة فػػػػي ال عػػػػدـ أسػػػػتقرار دالػػػػة الطمػػػػب عمػػػػى النقػػػػد نتيجػػػػة للببتكػػػػارات
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 زيػة هػذا مػا سػمحكبيرة لمبنػوؾ المر كالاسواؽ المالية وعدـ أعطاء استقلبلية 
 سػػػتهدافات وسػػػيطة وتحقيػػػؽ ك بالانتقػػػاؿ الػػػى اسػػػتهدافات لمعػػػدؿ التضػػػخـ 
  .هدؼ نهائيكالاستقرار في الاسعار في المدى الطويؿ 

نسػػتخمص مػػف ذلػػؾ اف الاسػػتهداؼ الوسػػيط انتقػػؿ منػػذ نهايػػة الحػػرب  
 إلػػػى   الػػػى بدايػػػة التسػػػعينات مػػػف اسػػػتهداؼ سػػػعر الصػػػرؼ  العالميػػػة ال انيػػػة

 .الاستهداؼ النقدي  ػـ الى استهداؼ التضخـ 
 :أسباب تبني سياسة أستيداف التضخم -4   

 -: ر منياكىناك عدة عوامل ساعدت عمى ظيور ىذه السياسة نذ
معػػدؿ النمػػو أرتفػػاع التضػػخـ فػػي عقػػد ال مانينػػات قػػػػد أ ػػر عكسػػيا" عمػػى  -أ

 . تخصيص الموارد الاقتصادية الاقتصادي وعمى
عػػدـ اسػػتقرار العلبقػػة بػػيف المجػػاميع النقديػػة والتضػػخـ ممػػا خمػػؽ مشػػكمة -ب

تسػػػتهدؼ المجػػػاميع النقديػػػة ممػػػا نػػػتل عػػػف ذلػػػؾ  فػػػي الغالػػػب لسياسػػػة نقديػػػة
سياسػػة اسػػتهداؼ التضػػخـ  التقميػػؿ مػػف تمػػؾ السياسػػة والتخمػػي عنهػػا لصػػالح

تحقيػػؽ  اسػػتقرار هػػذ  العلبقػػة لا يعطػػي نتػػائل ىيػػر مرضػػية عمػػى اف عػػدـ 
تضػػخـ مػػنخفض عػػلبوة عمػػى ذلػػؾ فػػ ف سياسػػة الاسػػتهداؼ النقػػدي لا تػػزود 

انػت هنػاؾ كافية حوؿ موقؼ السياسة النقدية ف ذا كزي ب شارات كالمر  البنؾ
السياسػػة لا تسػػاعد عمػػى ت بيػػت معػػدلات التضػػخـ  صػػدمات نقديػػة فػػ ف هػػذ 

زي اضػػافة الػػى ذلػػؾ لا كػػالمر  كػػوف دلػػيلًب جيػػداً لمسػػاءلة البنػػؾالمتوقعػػة آي ت
ووضػع البنػؾ  يساعد الاستهداؼ النقدي عمػى زيػادة شػفافية السياسػة النقديػة

لػػذا يتطمػػب الامػػر ضػػرورة وجػػود  .زي امػػاـ المسػػاءلة لػػدى الجمهػػور كػػالمر 
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فعاليتهػا فػي التػ  ير عمػى  استهداؼ وسيط لمسياسػة النقديػة يػؤدي الػى زيػادة
 . تقرار معدؿ التضخـاس
هنػػػػػػاؾ مشػػػػػػكمة فػػػػػػي التحديػػػػػػد الاحصػػػػػػائي الػػػػػػدقيؽ لممجػػػػػػاميع النقديػػػػػػة  -ج
حػػػؿ لهػػػذ  المشػػػكمة أصػػػبح مستعصػػػيا" فػػػي   سػػػتهدافات وسػػػيطة واف ايجػػػادك

الاسػواؽ الماليػة الػى  محيط يتميز ب تساع الابتكارات الماليػة المسػتحد ة فػي
 . وارتباط بالتضخـ ر دلالة كجانب عدـ الاتفاؽ حوؿ المجموع الا

زي معػػدؿ او مجػػاؿ التضػػخـ فػػي فتػػرة محػػدودة حتػػى كػػيحػػدد البنػػؾ المر  -د
 سػػػػػػتهداؼ سػػػػػػعر الصػػػػػػرؼ او كالاسػػػػػػتهدافات (  يتفػػػػػػادى مشػػػػػػكمة تضػػػػػػارب

تضػع قيػود امػاـ  أفشػ نها  المجاميع النقدية ) اف تحديػد هػذ  المعػدلات مػف
 . السمطة النقدية في ادارة السياسة النقدية

أسػػػػػتهداؼ المجػػػػػاميع النقديػػػػػة مشػػػػػكمة الحافظػػػػػة الماليػػػػػة  تطػػػػػرح سياسػػػػػة -ھ
تغيرات في اسعار الفائدة قصيرة الاجؿ وطويمػة  لموحدات الاقتصادية نتيجة

المجػػػػاميع النقديػػػػة الواسػػػػعة  الاجػػػػؿ ممػػػػا يػػػػؤدي الػػػػى اخػػػػتلبؼ فػػػػي تشػػػػكيؿ
مقارنػػة   نخفػػاض أسػػعار الفائػػدة قصػػيرة الاجػػؿكوالضػػيقة مػػف حيػػث الحجػػـ 

الطويػؿ ممػا يػؤدي الػى تضػخيـ المجػاميع الواسػعة لاف ب سعارها في الاجؿ 
الاقتصػػػػادية ىيػػػػر الماليػػػػة تمجػػػػ  الػػػػى توظيػػػػؼ اموالهػػػػا فػػػػي شػػػػكؿ  الوحػػػػدات
لأجػػػػؿ اف هػػػذا الاخػػػػتلبؼ فػػػي تطػػػػور   ػػػر ممػػػػا فػػػي شػػػػكؿ ودائػػػعكسػػػندات ا

بػػػر لهػػػا بػػػ ف كا المجػػػاميع النقديػػػة نتيجػػػة لصػػػدمات معينػػػة لا يعطػػػي فعاليػػػة
 .يدا" أستقرار الاسعار في المدى الطويؿتكوف استهدافات وسيطة تعكس ج
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تػػػ  ير الاسػػػتهداؼ النقػػػدي عمػػػى معػػػدؿ التضػػػخـ يمكػػػف ملبحظتهػػػػا  إف -6
تكػوف ىيػر محػدودة نتيجػة Time Lags زمنيػة . رعػادة خػلبؿ فتػرات تػ خ

ذلؾ نتيجػػة لطبيعػػة كػػلمسياسػػة النقديػػة و  لعػػدـ أسػػتقرار الاسػػتهدافات الوسػػيطة
الكمػي فػي النشػاط  لػذا  الكمػي والعػرضالصدمات التي يتعػرض لهػا الطمػب 

عنػػه  تضػػعؼ قػػدرة السياسػػة النقديػػة فػػي بمػػوغ اهػػدافها بشػػكؿ دوري ممػػا ينػػتل
ميػه كانحرافات في معدلات التضخـ مما يستدعي مف السمطة النقدية ايجػاد 

التضػػخـ عنػػػد مسػػتوى معػػيف فػػػالانحراؼ فػػي معػػدؿ التضػػػخـ  لتحديػػد معػػدؿ
ضرورة تدخؿ السػمطة النقديػة لازالػة يتطمب  المحقؽ عف المعدؿ المستهدؼ

المناسػػبة ممػػا يمكنهػػا مػػف  هػػذا الانحػػراؼ مػػف خػػلبؿ ادوات السياسػػة النقديػػة
 . التحكـ في تقمبات معدؿ التضخـ والناتل عند المستوى المستهدؼ

 :متطمبات تطبيق سياسة أستيداف التضخم -5
التضػػػػخـ انػػػػت فعاليػػػػة السياسػػػػة النقديػػػػة التقميديػػػػة فػػػػي الحػػػػد مػػػػف كاذا 

التػػي تسػػتطيع مػػف خلبلهػػا السػػمطة النقديػػة التػػ  ير فػػي  تنصػػرؼ الػػى الكيفيػػة
اسػػػتقرار الاسػػػعار .فػػػ ف فعاليػػػة  مسػػػتوى النشػػػاط الاقتصػػػادي لتحقيػػػؽ هػػػدؼ

لمػػتحكـ فػػي  سياسػػة اسػػتهداؼ التضػػخـ تتعمػػؽ بمػػدى امكانيػػة السػػمطة النقديػػة
لمػػػدى هػػػدؼ اساسػػػي لمسياسػػػة النقديػػػة فػػػي اكالمعػػػدؿ او المػػػدى المسػػػتهدؼ 

ولضػػماف فعاليػػة هػػذ  السياسػػة يجػػب تػػوفر نػػوعيف مػػف الشػػروط  . الطويػػؿ
 . الاساسية ) لأستهداؼ التضخـ( العامة والشروط الاولية

 الشروط العامة لاستيداف التضخم: 
تعد الشروط العامة تمؾ المعايير او الخصائص التي يجػب اف تتميػز 

المعنيػػة حتػػى يمكػػف اف نقػػوؿ انهػػا تسػػتهدؼ التضػػخـ فػػ ذا نقػػص  بهػػا الدولػػة
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بمػػػد لانسػػػتطيع الحكػػػـ عمػػػى انػػػه يسػػػتهدؼ أي شػػػرط مػػػف هػػػذ  الشػػػروط فػػػي 
ضػػرورية لقيػػاـ أسػػتهداؼ  مسػػة شػػروط( خ(F.S.Mihkinالتضػػخـ   يحػػدد 
 :التضخـ وهي 

الاعػػػػػلبف الصػػػػػريح عػػػػػف اهػػػػػداؼ رقميػػػػػة لمعػػػػػدؿ التضػػػػػخـ فػػػػػي الاجػػػػػؿ 1-
السػػػػمطة النقديػػػػة التزامػػػػا" صػػػػريحا" بتحقيػػػػؽ معػػػػدؿ  المتوسػػػػط تمتػػػػزـ بموجبػػػػه

 . تضخـ او مدى مستهدؼ محدديف في اطارزمني محدد
وتسػػتخدـ هػػذ  البمػػداف عػػدة وسػػائؿ لنشػػر المعمومػػات الخاصػػة بتحديػػد 

الرقمػػي او مػػدى مسػػتهدؼ والفتػػرة الزمنيػػة التػػي يتعػػيف فيهػػا  معػػدؿ التضػػخـ
ت وتقػارير رسػمية عػف فػي شػكؿ دوريػا الوصوؿ الػى هػذ  المعػدلات وتتم ػؿ

البرازيػػػؿ عمػػػى سػػػػبيؿ  التضػػػخـ   وبيانػػػات صػػػحفية وخطابػػػات رسػػػمية ففػػػي
 زيكػػالم ػػاؿ يجػػري نشػػر قػػرارات لجنػػة السياسػػات النقديػػة التابعػػة لمبنػػؾ المر 

ؿ خمسػػػػػة اسػػػػػابيع فػػػػػورا" بعػػػػػد اجتماعهػػػػػا وينشػػػػػر محضػػػػػر كػػػػػالتػػػػػي تجتمػػػػػع 
 .الاجتماع في ظرؼ اسبوع

الاسعار هو الهدؼ الاوؿ لمسياسػة النقديػة التزاـ مؤسساتي ب ف استقرار 2-
 . الالتػػػػػزاـ او التعهػػػػػد بتحقيػػػػػؽ هػػػػػذا الهػػػػػدؼ فػػػػػي المػػػػػدى الطويػػػػػؿ مػػػػػع

اسػػتراتيجية المعمومػػات الشػػاممة التػػي تحتػػوي عمػػى العديػػد مػػف المتغيػػرات 3-
بػػػػالفترة المسػػػػتقبمية فػػػػي معػػػػدؿ التضػػػػخـ لػػػػيس فقػػػػط  تتعمػػػػؽ هػػػػذ  المتغيػػػػرات

السياسػة النقديػة بػؿ يجػب اف  تخػاذ قػراراتالمجاميع النقدية واستعمالها في ا
التضػخـ المحمػي  تتوفر لدى البنؾ المرآزي أليات فنية متقدمػة لمتنبػؤ بمعػدؿ

. 
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هػدؼ ك ر في انجاز هدؼ التضػخـ كزي لممساءلة اكاخضاع البنؾ المر 4-
 . في المدى الطويؿ اساسي لمسياسة النقدية

 الشروط الاولية لاستيداف التضخم: 
الاساسػػية فػػي تمػػؾ المعػػايير التػػي يجػػب اف تتػػوفر تتم ػػؿ الشػػروط 
بػػػر فػػػي كتكػػػوف لسياسػػػة اسػػػتهداؼ التضػػػخـ فعاليػػػة ا فػػػي دولػػػة مػػػا حتػػػى

   :تطبيقها وهي
 

  -:زيكاستقلالية البنك المر 1-
يعػػد مػػف المتطمبػػات الاساسػػية لأسػػتهداؼ التضػػخـ مػػف خػػلبؿ اعطػػاء 

النقديػػة لموصػػوؿ الػػى زي لمتعػػديؿ الحػر لأدواتػػه كػػلمبنػػؾ المر  اممػػةكاسػتقلبلية 
بػػػػر كالاسػػػتقلبلية الكاممػػػػة اعطػػػاء قػػػػدر ا هػػػدؼ التضػػػػخـ المػػػنخفض وتعنػػػػي

اهػػدافها وتشػػير ضػػمنياً  لمسياسػػة النقديػػة بتوجيػػه الأدوات بشػػكؿ فعػػاؿ لبمػػوغ
التوسػع  زي لعجػز الميزانيػة الحكوميػة مػف خػلبؿكالى عدـ تمويؿ البنؾ المر 

لػػلبزـ لمقطػػاع العػػاـ ب سػػعار النقػػدي وفػػي نفػػس الوقػػت عػػدـ التقيػػد بالتمويػػؿ ا
مػا يجػب اف لا كمنخفضػة او الابقػاء عمػى سػعر صػرؼ اسػمي معػيف  فائدة

زي لرفػػػػػع معػػػػػدؿ النمػػػػػو كػػػػػسياسػػػػػي عمػػػػػى البنػػػػػؾ المر  يكػػػػػوف هنػػػػػاؾ ضػػػػػغط
اسػػػػتقرار الاسػػػػعار فػػػػي الاجػػػػؿ  الاقتصػػػػادي بطريقػػػػة تتعػػػػارض مػػػػع تحقيػػػػؽ

 . الطويؿ
لايكػوف هنػاؾ تمويػؿ مباشػر لمقطػاع العػاـ  أفوفي الوقت نفسػه يجػب 

بيػػػر لمقطػػػاع العػػػاـ فػػػي كمػػػا لايجػػػب اعطػػػاء  قػػػؿ كزي كػػػالمر  مػػػف قبػػػؿ البنػػػؾ
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افيػة كيجب اف تكوف الايرادات الحكوميػة  التمويؿ مف الجهاز المصرفي بؿ
انعػداـ هػذا الشػرط يضػعؼ فعاليػة السياسػة  أف . لتغطيػة النفقػات الحكوميػة
زي لمتكيػؼ كػالموضػوعة مػع اجبػار البنػؾ المر  فاتالنقدية في بموغ الاسػتهدا

يػرى بعػض الاقتصػادييف انػه  . مع سياسػته النقديػة حسػب الظػروؼ السػائدة
التضػػخـ الػػذي عنػػد  تفقػػد  تجريبػػي لمحػػد مػػف أولػػيس هنػػاؾ تعريػػؼ تحميمػػي 

مػنهـ  السياسة النقدية فعاليتهػا وتصػبح عنػدها متكيفػة مػع الاوضػاع السػائدة
لمدة  ػلبث 15-25% ها معدلات تضخـ تتراوح بيف يرى اف الدولة التي ل

سػػػنوات لا يمكنهػػػا الاعتمػػػاد عمػػػى سياسػػػة نقديػػػة تسػػػتهدؼ معػػػدؿ  او خمػػػس
 .تضخـ منخفض ودائـ

 :وجود ىدف واحد لمسياسة النقدية-2 
يتم ػػػػػػؿ الشػػػػػػػرط ال ػػػػػػػاني لتبنػػػػػػػي سياسػػػػػػػة اسػػػػػػػتهداؼ التضػػػػػػػخـ انعػػػػػػػداـ 

او سػعر الصػرؼ  م ؿ الاجػور او مسػتوى التشػغيؿ استهدافات اسمية اخرى
فعنػػػدما  الاسػػػعار فػػػي المػػػدى الطويػػػؿ الاسػػػمي تتعػػػارض وتحقيػػػؽ اسػػػتقرار

 تختػػار الدولػػة نظػػاـ لسعرالصػػرؼ ال ابػػت تكػػوف ىيػػر قػػادرة عمػػى بمػػوغ معػػدؿ
اف كػػلؾ اذا كػذ مسػتهدؼ لمتضػخـ وسػعر الصػػرؼ ال ابػت فػي الوقػت نفسػػه

هػػدؼ  بيػػرة لانتقػػاؿ رؤوس الامػػواؿ فتحقيػػؽكة كػػالاقتصػػاد يتميػػز بوجػػود حر 
اسػتقرار سػعر الصػرؼ يكػوف عمػى حسػاب تحقيػؽ معػدؿ مػنخفض لمتضػػخـ 

عمػػػػػى مصػػػػػداقية السياسػػػػػة النقديػػػػػة   فػػػػػ ذا حػػػػػدث تضػػػػػارب فػػػػػي  ممػػػػػا يػػػػػؤ ر
السياسػػػة النقديػػػة اعطػػػاء الاولويػػػة لهػػػذيف  الاهػػػداؼ يصػػػعب عمػػػى صػػػانعي

هذا التضػارب يتطمػب  الهدفيف وتوضيحها لمجمهور بطريقة مو وقة ولتفادي
 الصػػػرؼ مػػػرف الػػػػى الحػػػد الػػػذي يكػػػػوف فيػػػه التضػػػخـ لػػػػه تبنػػػي نظػػػاـ سػػػػعر
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 ػػػػر أمانػػػػا" كالاولويػػػػة فػػػػي حالػػػػة حػػػػدوث اي تعػػػػارض لػػػػذا يكػػػػوف الطريػػػػؽ الا
اف لا تكػػوف اي متغيػػرات اسػػمية مسػػتهدفة مػػع النظػػر  ؿكلتفػػادي تمػػؾ المشػػا

الطويػػػػؿ هػػػػو الهػػػػدؼ الوحيػػػػد  الػػػػى هػػػػدؼ التضػػػػخـ المػػػػنخفض فػػػػي المػػػػدى
 . والاساسي لمسياسة النقدية

 :د علاقة مستقرة بين ادوات السياسة النقدية ومعدل التضخموجو 3-
يجػػػب اف تكػػػوف هنػػػاؾ علبقػػػة مسػػػتقرة ويمكػػػف التنبػػػؤ بهػػػا بػػػيف ادوات 

نػه يجػب أJonsson (1999 ( يعتقػد .ومعػدؿ التضػخـ السياسػة النقديػة
نمػػػػوذج دينػػػػاميكي لمتضػػػػخـ  اف تكػػػػوف السػػػػمطة النقديػػػػة قػػػػادرة عمػػػػى تشػػػػكيؿ

المسػػتقبمية  تحققػػه والػػتحكـ فيػػه وفقػػا" لممعمومػػاتوتقػػدير  عنػػد مسػػتوى يمكػػف 
المتاحػػػة لػػػذا يجػػػب عمػػػى السػػػمطة النقديػػػة اف تكػػػوف لهػػػا القػػػدرة عمػػػى التػػػ  ير 

المتاحػػة بفعاليػػة فػػي حالػػة انحػػراؼ المعػػدؿ عػػف قيمتػػه او مػػدا  فػػي  ب دواتهػػا
تكػػػوف هنػػػاؾ اسػػػواؽ ماليػػػة لػػػرأس المػػػاؿ متطػػػورة  المسػػػتقبؿ ولابػػػد ايضػػػا" أف

عمػى النشػاط الاقتصػػادي اذا  جػح لتمػؾ الادوات لتنتقػػؿ أ ارهػاللبسػتخداـ الان
الوقػػػػػػت  حػػػػػػد ت انحرافػػػػػػات التضػػػػػػخـ المسػػػػػػتهدؼ ويمكػػػػػػف تصػػػػػػحيحها فػػػػػػي

 .المناسب
اممػػة ولمشػػروط الاوليػػة كاذا اسػػتوفت اي دولػػة لمشػػروط العامػػة بصػػفة 

اممة يمكنها تطبيؽ سياسة أستهداؼ التضػخـ وفػي الواقػع ك بصفة جزئية او
 :في القضايا المهمة والمتم مة أساسا عاة بعضالعممي يجب مرا

 :الجية المخولة ليا تعين معدل التضخم المستيدف - أ
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تعتمد الهيئة المخوؿ لها تحديد معدؿ التضػخـ المسػتهدؼ عمػى مػدى 
زي واعلبنػػػػه عػػػػف الأسػػػػتهداؼ وتختمػػػػؼ عػػػػادة تمػػػػؾ كػػػػالمر  اسػػػػتقلبلية البنػػػػؾ

أسػػتهداؼ التضػػخـ الم ػػاؿ يػػتـ اعػػلبف  الهيئػػات بػػاختلبؼ الػػدوؿ عمػػى سػػبيؿ
في استراليا   فنمندا   السويد   اسبانيا   المكسيػػػػؾ  جنػوب افريقيػا مػف قبػؿ 

 .الحكومػة زيػة لهػا وبصػفة مبدئيػة دوف اي تصػديؽ واضػح مػفكالبنوؾ المر 
وريػا   والبيػرو يػتـ كولومبيػا   كندا   نيوزلنػدا   البرازيػؿ   التشػيمي كاما في 
زي ويػتـ اقػػرار  ركػترؾ بػػيف الحكومػة والبنػؾ المبالاتفػاؽ والتنسػيؽ المشػ اقػرار 

المشػػػػترؾ بػػػػيف الحكومػػػػػة مم مػػػػة بػػػػوزير الماليػػػػة والبنػػػػػؾ  بالاتفػػػػاؽ والتنسػػػػيؽ
 . زي مم ؿ بالمحافظكالمر 

 .التفاعل مع اىداف سياسات اخرى  -ب
يتم ؿ الهػدؼ الاساسػي لمسياسػة النقديػة فػي اطػار اسػتهداؼ التضػخـ 

المحػدد ولايمكػف اف يتبػع بهػدؼ اخػر مػالـ معدؿ التضػخـ  في الوصوؿ الى
ومع ذلػؾ هنػاؾ اهػداؼ    الهدؼ الاساسي يكف منسجـ وىير متعارض مع

بػػػػالرىـ انػػػػه فػػػػي  تحقيػػػػؽ مسػػػػتوى التشػػػػغيؿ الكامػػػػؿكاخػػػػرى تكػػػػوف مسػػػػتهدفة 
 المػػػدى القصػػػير يتعػػػارض هػػػذيف الهػػػدفيف فانػػػه يمكػػػف لمسياسػػػة النقديػػػة التػػػي

ة الكاممػػة فػػي الاجػػؿ الطويػػؿ  تسػػتهدؼ معػػدؿ التضػػخـ تحقيػػؽ هػػدؼ العمالػػ
اسػػػػتهداؼ التضػػػػخـ تكػػػػوف اهػػػػداؼ السياسػػػػة النقديػػػػة واهػػػػداؼ  اذ فػػػػي نظػػػػاـ

بعضػػها الػػبعض بحيػػث يجػػب اف تاخػػذ  السياسػػة الماليػػة متفاعمػػة ضػػمنيا مػػع
التضخـ وفػي نفػس  السياسة النقدية بعيف الاعتبار ت  يرالسياسة المالية عمى

وقػد سػبب حجػـ  . تهداؼ التضػخـالسياؽ يجب اف تؤيد السياسة المالية اسػ
يخمػػؽ  اآبػػر مػػف الػػديف العػػاـ توقعػػات مسػػتقبمية بارتفػػاع معػػدؿ التضػػخـ ممػػا
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زي فػػي بمػػوغ التضػػخـ المسػػتهدؼ فػػي الاجػػؿ كػػبعػػض الصػػعوبات لمبنػػؾ المر 
 .القصير

 :تعريف مفصل لممعدل المستيدف -ج
 : يعتمد التحديد الدقيؽ لممعدؿ المستهدؼ عمى الخطوات التالية

  :تصميم الافق الزمني للاستيداف -
يعػػػػرؼ الافػػػػؽ الزمنػػػػي بطػػػػوؿ عمػػػػر المرحمػػػػة الزمنيػػػػة لموصػػػػوؿ الػػػػى  

اختػارت البمػداف  سػابقا والفتػرة التػي يمكػف السػيطرة عميػه الاسػتهداؼ المعمػف
التػػػػػي اسػػػػػتهدفت التضػػػػػخـ طائفػػػػػة متنوعػػػػػة مػػػػػف الافػػػػػاؽ الزمنيػػػػػة يتعينعميهػػػػػا 

لمػػدى ارتفػػاع معػػدؿ التضػػخـ عنػػد التوصػػؿ خلبلهػػا الػػى اهػػدافها وذلػػؾ تبعػػا 
 .لممعدؿ المرىوب  البداية بالنسبة
نػػػػه عنػػػدما يكػػػوف هنػػػاؾ اخػػػتلبؼ بػػػيف أHAZIROLAND) )يػػػرى 

زيػة وضػع فتػرة تطبيػؽ كالمستهدؼ عمى البنوؾ المر  المعدؿ العالي والمعدؿ
لمسياسػػػػة ( التبػػػػاطؤات الزمنيػػػػة(بحػػػػوالي سػػػػنتيف تشػػػػمؿ عمػػػػى فتػػػػرات التػػػػاخر

تتسػػػارع فيػػػه  لمعػػػدؿ المسػػػتهدؼ تفاديػػػا لأنتهػػػاج اسػػػموبنجػػػار اإالنقديػػػة فػػػي 
 لتحقيػػػػؽ التخفػػػػيض المطمػػػػوب فػػػػي مسػػػػتوى الاسػػػػعار ويتػػػػا ر الأفػػػػؽ الزمنػػػػي

 : للؤسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتهداؼ بعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػامميف همػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا
قػػدرة السياسػػة النقديػػة عمػػى مواجهػػة صػػدمات الطمػػب او العػػرض الكمػػي  -

نػػوع نظػػاـ اسػػتهداؼ التضػػخـ المطبػػؽ مػػف قبػػؿ البنػػؾ  -  قصػػيرة الاجػػؿ
 . او مرناً  ما صارماً إزي ركالم
  :تحديد مؤشر مناسب لمتضخم -
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يختمػػؼ الأختيػػار بػػيف مؤشػػر الأ سػػعار المسػػتخدـ فػػي حسػػاب معػػدؿ 
مػػف دولػػة الػػى أخػػرى بسػػبب تبػػايف المنػػاهل فػػي حسػػابه  التضػػخـ المسػػتهدؼ

 ػر أسػتخداما كلأسػعار المسػتهمؾ الا في مػابيف الػدوؿ . ويعػد الػرقـ القياسػي
لمنػػػػاتل المحمػػػػي  بػػػػدلا مػػػػف المخفػػػػض الضػػػػمني فػػػػي قيػػػػاس معػػػػدؿ التضػػػػخـ

الاجمػػالي اذ يعػػد الػػرقـ القياسػػي لأسػػعار المسػػتهمؾ معػػروؼ لػػدى الجمهػػور 
لممراجعػػة أو التعػػديؿ فضػػلب عػػف بػػر كيسػػهؿ فهمػػه ولايحتػػاج الػػى قػػدر أ ممػػا

العوامؿ المحػددة لمطمػب والعػرض الكمػي فػي النشػاط  انه يعكس التوازف بيف
التغيػػرات الكميػػة والتعػػديلبت فػػي  ذ بالحسػػبافمػػا لايسػػمح الاخػػكالاقتصػػادي 
 . هيكؿ الانفاؽ

 .تحديد مستوى الاستيداف –
يعػػد تحديػػد الهػػدؼ الكمػػي لمتضػػخـ المسػػتهدؼ مػػف السػػمات المهمػػة  

يعػػػػػد تحديػػػػػد الهػػػػػدؼ الكمػػػػػي لمتضػػػػػخـ المسػػػػػتهدؼ مػػػػػف  لسياسػػػػػة اسػػػػػتهداؼ
التضخـ فمف الناحية العممية حددت عػدة  السمات المهمة لسياسة استهداؼ
منخفضة بينما مػف الناحيػة   رقاـ أحاديةكدوؿ معدلاتها المستهدفة لمتضخـ 
لاسػتقرار  يعػد نظيػراً  (zero inflation) النظريػة يبػدو التضػخـ الصػفري 

حالػػػة عاديػػػة للبقتصػػػاد ك (ultima thule) مػػػا يفترضػػػه كالاسػػػعار 
 نػػه عمميػػاً تػػ  ر مفهػػوـ ( بDeblle  1997بينمػػا يقتػػرح  )  الرأسػػمالي

اخػػػػرى م ػػػػؿ مقيػػػػاس مسػػػػتوى السػػػػعر والصػػػػلببة  اسػػػػتقرار الاسػػػػعار بقضػػػػايا
يؤسػػس  أفالنقديػػة ينبغػػي  الهػػدؼ الاساسػػي لمسػػمطة أفالاسػػمية بػػالرىـ مػػف 
 . .لاستقرار الاسعار 
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ؿ الدوؿ التػي اسػتهدفت التضػخـ معػدؿ يفػوؽ الصػفر بسػبب كحددت 
مؤشػػػر الػػػرقـ القياسػػػي لاسػػػعار المسػػػتهمؾ  الموجبػػػة فػػػي حسػػػاب الانحرافػػػات

الػػػى تعػػػديؿ المسػػػتهمكيف للبسػػػعار النسػػػبية  نتيجػػػة دخػػػوؿ سػػػمع جديػػػدة تػػػؤدي
الوقػػػائي لمبنػػػوؾ  بػػػ حلبؿ السػػػمع المما مػػػة باسػػػعار ادنػػػى ممػػػا يػػػدعـ السػػػموؾ

 زيػة تجػػا  بعػض الصػػدمات او المخػػاطر الاقتصػادية واسػػتهداؼ معػػدؿكالمر 
 -: تضػػػػػػػػػػػػػػػػػخـ ىيػػػػػػػػػػػػػػػػػر صػػػػػػػػػػػػػػػػػفري للبسػػػػػػػػػػػػػػػػػباب الاتيػػػػػػػػػػػػػػػػػة

تتطمب المرونة فػي الاسػعار والاجػور وجػود معػدؿ تضػخـ موجػب بسػيط  -
 . الضرورية في الاسعار النسبية لاحداث التعديلبت

اف وجػػود معػػدؿ تضػػخـ يسػػاوي صػػفر لايسػػمح بمعػػدلات فائػػدة حقيقيػػة  -
 . لكي ينشط الطمب الكمي بالانخفاض بما يكفي

الفائػػدة الحقيقيػػة يسػػت ني التضػػخـ الصػػفري احتمػػاؿ اف تكػػوف معػػدلات  -
اسعار الفائػدة الاسػمية مػف الصػفر وهػذا مػا يمنػع البنػؾ  سالبة عندما تقترب

حالػػة الكسػػاد م ػػؿ مػػا حػػدث فػػي  زي مػػف تخفػػيض اسػػعار الفائػػدة فػػيكػػالمر 
الصػػفر بحمػػوؿ  اليابػػاف حػػيف بمغػػت معػػدلات الفائػػدة الاسػػمية قصػػيرة الاجػػؿ

 . ود اقتصاديكمما اوقعها في ر 1999منتصؼ عاـ 
ود اقتصػػادي يػػدمر كػػيػػؤدي التضػػخـ الصػػفري الػػى حػػدوث ر  أفكػػف يم -

نػه توجػػد دراسػات قميمػة نسػبياً عػػف أيػػرى سػتانمي فشػر   كػؿكالنظػاـ المػالي 
السػػػابقة مبػػػررا لكػػػي يتػػػراوح هػػػدؼ  الهػػػدؼ الام ػػػؿ لمتضػػػخـ لػػػذا تعػػػد الحجػػػل

 1- 3% .التضخـ بيف
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انػه وضػعت عمومػػاً أهػداؼ تضػخـ حػػوؿ Debelle(1997)) ركيػذ
سنوياً في العديػد مػف الػدوؿ الناميػة بينمػا يبقػى هنػاؾ نقػاش عػاـ حػوؿ % ٢

فػػي الػػدوؿ الناميػػة فػػي المػػدى المتوسػػط لمعػػدلات  وجػػود أسػػتهداؼ التضػػخـ
الصػػػناعية تمػػؾ التػػػي تكػػػوف (  التضػػخـ والتػػػي تكػػوف اعمػػػى منهػػػا فػػي الػػػدوؿ

صػػدمات  سػػنوياً يسػػمح بهػػامش تحػػرؾ فػػي مجػػاؿ اوسػػع لمواجهػػة4 – 8)%
(التعػػػػديلبت فػػػػي معػػػػدؿ التبػػػػادؿ التجػػػػاري  الضػػػػرائب ىيػػػػر العػػػػرض الكمػػػػي 

 ...). تغيػػػػػػػػػػر نمػػػػػػػػػػط الانتػػػػػػػػػػاج   تكنولوجيػػػػػػػػػػا جديػػػػػػػػػػدة المباشػػػػػػػػػرة  
 الاختيار بين معدل او مدى مستيدف لمتضخم -

اختػػػػػارت العديػػػػػد مػػػػػف الػػػػػدوؿ معػػػػػدلات مسػػػػػتهدفة محػػػػػددة فابتػػػػػدأ مػػػػػف 
بػػػيف 2.5%وريػػػا والنػػػرويل معػػػدلات بػػػػ كالمتحػػػدة    حػػػددت المممكػػػة2001

نيوزلنػػدة   كلأسػػتهداؼ حػػوؿ نقطػػة وسػػطى  اختػػارت دوؿ اخػػرى مػػدى معػػيف
 .%(٢‚5 -% 1‚5) استمندا  5- 7هنغاريا %1 – 3%ندا   ك0- %3

صعوبة التنبؤ بو ار الادوات النقدية والفترة اللبزمػة لملبحظػة تمػؾ الآ ػار  -
 .بيراً كتحقيؽ معدؿ محدد سوؼ تظؿ  ف ف احتماؿ عدـ

يتضػػمف بعػػض المجػػاؿ لأسػػتقرار النػػاتل المحمػػي اف تبنػػي مػػدى واسػػع  -
 . الاجمالي

نحتػػاج الى مدى مستهدؼ مف التضخـ لابقػاء بعػض المرونػة لمػرد عمػى  -
 . الاجؿ الصدمات قصيرة

 . المساءلة والشفافية والمصداقية-د
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زي كػػالاعػػلبف عػػف الهػػدؼ لمجمهػػور واف البنػػؾ المر  تعنــي الشــفافية :
شكؿ واتجا  العلبقػة بػيف ادواتػه المسػتخدمة هدفه مع توضيح  ممتزـ بتحقيؽ

وتخمػؽ الشػفافية  قػة الجمهػور فػي السػوؽ مػف  . ومػدى اتسػاقها مػع الهػدؼ
لمظػػروؼ المسػػػتقبمية ممػػا ينػػػتل  ناحيػػة اسػػػتقرار الاسػػعار مػػػف خػػلبؿ تفهمهػػػـ

ويزيػد نظػاـ اسػتهداؼ التضػخـ مػف  . عنػه انحػراؼ عػف المعػدؿ المسػتهدؼ
 ػر لمشػفافية وتصػبح كتعزيز ا دية عف طريؽالمساءلة لواضعي السياسة النق

الحاصػػمة   ػر فاعميػػة عنػدما تعمػف لمجمهػػور عػف التغيػراتكالسياسػة النقديػة ا
والاسباب المؤيدة الى تمػؾ التغيػرات فػي سياسػتها   وتسػاعد المسػاءلة عمػى 

انػػت الانحرافػػات عػػف المعػػدؿ المسػػتهدؼ ناتجػػة عػػف خطػػ  كمػػا اذا  توضػػيح
اف متوقعػػػػا ا نػػػػاء تطبيػػػػؽ السياسػػػػة كػػػػالانحػػػػراؼ  زي او افركػػػػمػػػػف البنػػػػؾ الم

التبػػاطؤات الزمنيػػة اذا  مػػا اف المسػػاءلة تػػنقص مػػف احتمػػاؿ اتسػػاعكالنقديػػة 
   . حد ت لمسمطة النقدية انحرافات عف تحقيؽ هدفها في الاجؿ الطويؿ

سب  قة الجمهور تعزيزاً لمصػداقية السػمطة النقديػة عػف طريػؽ كويعد 
مػػي مػػف النجاحػػات فػػي هػػذا كتكػػويف رصػػيد تراللؤهػػداؼ المرجػػوة و  تحقيقهػػا
الاعػػػػلبف عػػػػف التنبػػػػؤات والتوقعػػػػات المسػػػػتقبمية بشػػػػ ف  مػػػػا يعػػػػد  كالمجػػػػاؿ 

التي قامت عميها السػمطة النقديػة فػي  المعدؿ المستهدؼ وابراز الافتراضات
 .المصداقية تحديد هذا المعدؿ امر ضروري لكسب المزيد مف

 . تحديد توقعات التضخم -ھ
نظػػػػاـ اسػػػػتهداؼ التضػػػػخـ التوقعػػػػات بصػػػػفة اساسػػػػية بسػػػػبب يسػػػػتخدـ 
المسػػتقبمية فػػي تحديػػد المعػػدؿ المسػػتهدؼ   اذ تغيػػر السػػمطة  طبيعػػة النظػػرة



  د.  عبير   منصور عبدالحميد                             مقرر قضايا اقتصادية معاصرة

 63   

 

ارتفػػػػاع معػػػػدؿ التضػػػػخـ عػػػػف المعػػػػدؿ  النقديػػػػة ادوات السياسػػػػة النقديػػػػة قبػػػػؿ
النقدية اجراءات  المستهدؼ وفي حالة الاختلبؼ في المعدليف تتخذ السمطة

اف نجػػاح النظػػرة المسػػتقبمية فػػي تحقيػػؽ الهػػدؼ  الفجػػوة بينهمػػاوقائيػػة لازالػػة 
السياسػػػػة النقديػػػػة تبحػػػػث عػػػػف الادوات  المعمػػػػف فػػػػي المػػػػدى الطويػػػػؿ يجعػػػػؿ

وتوقيػػػت مناسػػػبيف  يفيػػػة اسػػػتخدامها وبقػػػدركالممكػػػف اسػػػتخدامها بتحديػػػدها و 
 -: ويتطمب هذا النجاح توافر العناصر الاتية

مػي يعتمػد عمػى كمعػدؿ التضػخـ المتنبػ  بػه مػف خػلبؿ نمػوذج اقتصػادي  -
 . الهيكميػػػػػػػػة الاساسػػػػػػػػية للبقتصػػػػػػػػاد القػػػػػػػػومي توصػػػػػػػػيؼ العلبقػػػػػػػػات

تنبػػؤات عػػف معػػدؿ التضػػخـ مػػف خػػلبؿ نمػػػػػوذج احصػػائي م ػػؿ نمػػاذج  -
والمسػػػػح الميػػػػداني لتوقعػػػػات التضػػػػخـ مػػػػف جانػػػػب  متجػػػػه الانحػػػػدار الػػػػذاتي

 والمالى النقػػديالوحدات الاقتصادية في السوؽ 
دراسػػػػة اتجاهػػػػات تطػػػػور التغيػػػػرات الاساسػػػػية الماليػػػػة والنقديػػػػة م ػػػػؿ  -

الممنوحػػػػػة والطمػػػػػب عمػػػػػى النقػػػػػود واسػػػػػعار الاسػػػػػهـ  التسػػػػػهيلبت الائتمانيػػػػػة
 . والسندات وحالة سوؽ العمؿ

زي بالتقمبػػات قصػػيرة الاجػػؿ التػػي يمكػػف اعتبارهػػا كػػلاتهػػتـ البنػػوؾ المر  -
صػػػػدمات العػػػػرض م ػػػػؿ ارتفػػػػاع كنيػػػػة معينػػػػة فتػػػػرة زم طارئػػػػة ومؤقتػػػػة خػػػػلبؿ

 . اسعار الطاقة في بعض المواسـ
يتطمػػػػػب اعتمػػػػػاد سياسػػػػػة اسػػػػػتهداؼ التضػػػػػخـ التنسػػػػػيؽ بػػػػػيف الشػػػػػروط 

مراحػػؿ تطبيػػؽ هػػذ   كػػؿالعامػػة مػػع الاخػػذ بعػػيف الاعتبػػار  الاوليػػة والشػػروط
السياسة النقدية لتحقيؽ الاستقرار في مستوى   سموب حديث لادارةكالسياسة
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معػػدؿ نمػػو اقتصػػادي أم ػػؿ  ر فػػي المػػدى الطويػػؿ وبمػػا يخػػدـ تحقيػػؽالاسػػعا
 . وبموغ مستويات تشغيؿ مرتفعة

 :عوامل نجاح سياسة استيداف التضخمسادساً: 
قدمت عدة دراسات الاسػباب التػي تحػوؿ دوف التطبيػؽ الجيػد لسياسػة 

 سػموب لادارة السياسػة النقديػة فػي الػدوؿ الناميػة والتػي ك استهداؼ التضػخـ
 :يمكف اف تمخص في الاتي

زية في ادارة السياسػة النقديػة فػي هػذ  الػدوؿ كعدـ استقلبلية البنوؾ المر 1-
الشرط المسبؽ والاولي لقياـ سياسػة اسػتهداؼ التضػخـ  اذ عد هذا العنصر

  :زي هيركالبنؾ الم وهناؾ  لب ة عوامؿ تعيؽ استقلبلية
 
الموازنػػة باصػػدار نقػػدي الهيمنػػة الماليػػة مػػف قبػػؿ الحكومػػة لتمويػػؿ عجػػز  -أ

بسػبب عػدـ اسػتقرار  ةدوؿ الناميػلػة فػي اكالمشػتر  اذ تعد هػذ  الهيمنػة السػمة
التحصػيؿ الضػريبي وعػدـ الاسػتقرار  ادات الضػريبية وضػعؼ اجػراءاتر الاي

 . السياسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي
فػػاءة اسػػواؽ رأس المػػاؿ فػػي الػػدوؿ الناميػػة والػػذي يعػػد مؤشػػراً كضػػعؼ  -ب

الهيمنػػػة عمػػػى السياسػػػة النقديػػػة مػػػف خػػػلبؿ عػػػدة  لمهيمنػػػة الماليػػػة تظهػػػر هػػػذ 
لاسػػعار الفائػػدة   تمويػػؿ  رفػػع الاحتيػػاطي الالزامػػي   وضػػع سػػقوؼكاشػػكاؿ 

 . القطاعات الاقتصادية وخدمة الديف العاـ
ضػػػعؼ النظػػػاـ المصػػػرفي النػػػاتل عػػػف القمػػػع المػػػالي خاصػػػة بعػػػد فتػػػرة  -ج

دلات جعػػؿ هنػػاؾ تضػػارب بػػيف هػػدؼ بمػػوغ معػػ الاصػػلبحات المصػػرفية ممػػا
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المصػرفي لػذا تطمػب مػف  التضخـ منخفضة والمحافظة عمى ربحيػة القطػاع
 فػػػي المراحػػػؿ ةالسػػػمطة النقديػػػة توضػػػيح وتصػػػنيؼ اهػػػداؼ سياسػػػتها النقديػػػ

 . المبكرة لمتحرير المالي
عمػػػى الػػػرىـ مػػػف اف بعػػػض الػػػدوؿ الناميػػػة حققػػػت انخفاضػػػاً فػػػي الهيمنػػػة 2-

البرازيػػػؿ   المكسػػػيؾ وجنػػػوب م ػػػؿ تشػػػيمي    الماليػػػة عمػػػى السياسػػػة النقديػػػة
لتطبػػػػػؽ اسػػػػػتهداؼ  لػػػػػؾ لايكفػػػػػيسػػػػػعينات الا اف ذد التѧافريقػػػػػا خػػػػػلبؿ عػػػػػؽ

 التضخـ وذلؾ لوجود عوامؿ اخرى لها اهمية اخرى خاصة استهداؼ سػعر
الصػػػرؼ الػػػذي يم ػػػؿ تحػػػدي اخػػػر لمسياسػػػة النقديػػػة فػػػي هػػػذ  الػػػدوؿ  و فػػػي 

اً نتيجػػة اصػػبح نظػػاـ سػػعر الصػػرؼ اقػػؿ اسػػتهداف اطػػار اسػػتهداؼ التضػػخـ
الوصوؿ الى الاسواؽ العالميػة وزيػادة  لزيادة حرآة رؤوس الامواؿ   وسهولة

 أسػعار عمػىاد مػالاعت إلػىا ادى مػالاقتصػاد  م إلػىواؿ تدفقات رؤوس الامػ
 الصػػػرؼ المرنػػػة التػػػي تػػػؤ ر ايجابيػػػاً عمػػػى توقعػػػات التضػػػخـ فػػػي المسػػػتقبؿ

هػػدؼ اسػػتقرار اعطػػاء  فػػىبػػر لمسػػمطة النقديػػة بالتعهػػد أكوتعطػػي مصػػداقية 
  الاجؿ الطويؿ دوف الاهداؼ الاخرى الاسعار الاولوية في

لايكػػػوف نظػػػاـ اسػػػتهداؼ التضػػػخـ قابػػػؿ لمتطبيػػػؽ حتػػػى فػػػي حالػػػة تػػػوفر 3-
صعوبة اخرى تتم ؿ فػي ىيػاب اطػار تحميمػي  الشرطيف السابقيف. لذا  تنش 

التضػػخـ المتوقػع فػػي المسػػتقبؿ  .لتقيػيـ تػػ  يرات ادوات السياسػػة النقديػة عمػػى
زي عمػى صػياىة واضػحة ركػفي هذ  الدوؿ  مما يضعؼ مف قدرة البنؾ الم

تسػػػػتطيع مػػػػف خلبلهػػػػا الوحػػػػدات الاقتصػػػػادية مػػػػف تقيػػػػيـ التطػػػػورات النقديػػػػة 
 . السميمة
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حػػد المتطمبػػات لتوجيػػه التضػػخـ هػػو عػػدـ الالتػػزاـ بػػ ي هػػدؼ رسػػمي أ أف4-
الناميػػػة لهػػػا نصػػػيب وافػػػر مػػػف الاصػػػوؿ مػػػف الػػػدوؿ  خػػػر ونظػػػراً لاف العديػػػدآ

الك يػػرة فػػي سػػعر الصػػرؼ  اتكػػـ مقومػػة بعمػػلبت اجنبيػػة فػػ ف التحر والخصػػو 
 .تكوف لها آ ار سمبية خطيرة عمى التضخـ 

افيػػة لتطبيػػػؽ اسػػتهداؼ التضػػخـ فػػي الػػػدوؿ كلاتعػػد الشػػروط المسػػبقة 
 :تخطي بعض الصعوبات الاخرى منها النامية لذا يجب

ارتفػاع معػدلات التضػخـ فػي الػدوؿ الناميػة مقارنػة بالػدوؿ المتقدمػة ممػا  -
يجعؿ مف الصعوبة بمكاف التنبؤ بدقة بمعدؿ المتضخـ في المستقبؿ وزيػادة 
احتماؿ عدـ تحقيؽ معدؿ التضخـ المستهدؼ اذاف معػدؿ التضػخـ السػنوي 

 عمػػػىلمػػػدة طويمػػػة يجعػػػؿ ت  يرالسياسػػػة النقديػػػة 4٠- 3٠الػػػذي يفػػػوؽ ( )%
 .عدلات التضخـ ظرفية ومتقمبةم

قػػدرة السػػمطة النقديػػة فػػي اسػػتخداـ اسػػموب النظػػرة المسػػتقبمية فػػي  عػػدـ -
مػي او مػدى مسػتهدؼ خػلبؿ كالمستهدؼ عمى شػكؿ  تحديد معدؿ التضخـ

السياسػػػػػة النقديػػػػػة لتحقيػػػػػؽ  افػػػػػؽ زمنػػػػػي معتػػػػػدؿ نسػػػػػبياً ممػػػػػا يفقػػػػػد مصػػػػػداقية
 . طويؿاستهدافه الوسيط واستقرار الاسعار في المدى ال

لعمميػػة اسػػتهداؼ معػػدؿ التضػػخـ  ةالمعمومػػات اللبزمػػ فػػى كبيػػرنقػػص  -
بالدراسػػات المستفيضػػة والنمػػاذج الاقتصػػادية المعقػػدة  مػػا يتعمػػؽيخصوصػػاً ف

المهمة والتي يمكف بواسػطتها التنبػؤ  المتغيرات كافة التي ت خذ في الاعتبار
 .بمصداقية عالية بمعدؿ التضخـ في المستقبؿ 
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فػػاءة وتطػػور الاسػػواؽ الماليػػة فػػي الػػدوؿ الناميػػة مػػف تػػ  ير كيعيػػؽ عػػدـ  -
المعػػدؿ المسػػتهدؼ ويػػؤدي انعػػداـ صػػمة و يقػػة  ادوات السياسػػة النقديػػة عمػػى

طويمػػػػة تفقػػػػد سياسػػػػة  بػػػػيف الادوات والاهػػػػداؼ الػػػػى احػػػػداث تػػػػ خرات زمنيػػػػة
 . استهداؼ التضخـ المصداقية في بموغ الاهداؼ في اجالها المحددة

يػد مػػف الدراسػات التػػي حممػت السػػمات العامػة لسياسػػة بينػت نتػػائل العد
اف المتطمبػػػات الاساسػػػية لاسػػػتهداؼ  فػػػي الػػػدوؿ الناميػػػة اسػػػتهداؼ التضػػػخـ

نمػاذج تنبػؤ قويػة تمكنهػا  التضخـ ىائبة في اىمب هذ  الػدوؿ وليسػت لػديها
ذلؾ اف كػػػالا اف هػػػذ  الدراسػػػات بينػػػت  مػػػف جعػػػؿ توقعػػػات التضػػػخـ ناجحػػػة

اسػػػتهداؼ التضػػػخـ م ػػػؿ  انػػػت لهػػػا نتػػػائل جيػػػدة فػػػيكبعػػػض الػػػدوؿ الناميػػػة 
القػػوانيف  تجربػػة شػػيمي الناجحػػة بفضػػؿ ىيػػاب عجػػز الموازنػػة فيهػػا وصػػرامة

والتعميمػػػػات ونظػػػػاـ الاشػػػػراؼ المػػػػالي والألتػػػػزاـ الصػػػػارـ فػػػػي بمػػػػوغ معػػػػدلات 
 . المستهدفة التضخـ

صػندوؽ النقػد الػدولي انػه توجػد  التػي اجراهػاالدراسػة وأظهػػػرت نتائػػػل 
 هى: عوامؿ تكوف سبباً في نجاح سياسة استهداؼ التضخـعدة 
نظػػاـ مػػالي متطػػور ووضػػع مػػالي متػػيف مػػدعوـ ب سػػتقرار عمػػى مسػػتوى  -

 . الاقتصاد الكمي
 . زية وتفويض بتحقيؽ  بات الاسعاركاستقلبلية البنوؾ المر  -
 . آليات واضحة تؤمف ت  ير اجراءات السياسة النقدية عمى التضخـ -
  .سميمة لمتنبؤ بمعدلات التضخـمنهجية  -
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 . شفافية السياسة النقدية بما يكفؿ ترسي  المصداقية وال قة -
 أىداف الفصل الثالث:

 الطالب مف دراسة هذا الفصؿ يكوف قادراً عمى أف : انتهاءبعد 
 .يعرؼ مفهوـ الديف العاـ وأسبابه -1
 .يُمـ بالآ ار الاقتصادية الناتجة عف الديف العاـ -٢
هػػػػػى الإتجاهػػػػػات الحدي ػػػػػة لإدارة الػػػػػديف ومػػػػػا مػػػػػدى يفهػػػػػـ مػػػػػا  -3

 أهميتها.
 . يوضح الحموؿ المقترحة لمخروج مف أزمة الديف العاـ -4
 .يُمقى الضوء عمى الحالة المصرية في الديف العاـ -5
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 الفصل الثالث: الدين العام وكيفية إدارتو .

 مقدمة:

الاقتصػادية التػي تعػاني تم ؿ قضػية الػديف العػاـ إحػدى أهػـ المشػاكؿ 
العالـ  خاصة النامية منها  لما تسببه مػف  منها اقتصاديات العديد مف دوؿ

منهػػػػا هػػػػذ   اخػػػػتلبلات ماليػػػػة قػػػػد تعمػػػػؽ الاخػػػػتلبلات الهيكميػػػػة التػػػػي تعػػػػاني
الاقتصػػػػاديات  كمػػػػا أنهػػػػا فػػػػي ك يػػػػر مػػػػف الأحيػػػػاف تصػػػػؿ إلػػػػى حػػػػد المػػػػس 

تبني برامل اقتصػادية تمػس المدينة  وتجبرها عمى  بالجوانب السيادية لمدوؿ
لغالبيػػػػة السػػػػػكاف  نتيجػػػػػة  نوعيػػػػة الحيػػػػػاة  والرفػػػػا  الاقتصػػػػػادي والاجتمػػػػػاعي

لسياسػػػػات التقشػػػػؼ التػػػػي يطالػػػػب كػػػػؿ مػػػػف صػػػػندوؽ النقػػػػد الػػػػدولي  والبنػػػػؾ 
الدوؿ المدينة بتطبيقها  وتؤدي هذ  البػرامل فػي معظػـ الأحيػاف إلػى  الدولي

لمػػػا تمحقػػػه مػػػف تػػػدهور فػػػي  والسياسػػػي  نتيجػػػة عػػػدـ الاسػػػتقرار الاقتصػػػادي
والأجػور  والغػاء  الطمب الكمػي لخفػض النفقػات الحكوميػة  وتجميػد الرواتػب

أو تقمػػػيص الػػػدعـ الحكػػػومي لمعديػػػد مػػػف السػػػمع الأساسػػػية  ومػػػا يمحقػػػه هػػػذا 
مسػػػػتويات الحيػػػػاة الاقتصػػػػادية والاجتماعيػػػػة لمطبقػػػػات الفقيػػػػرة  التػػػػدهور فػػػػي

 . ومتوسطة الدخؿ
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ؿ الناميػػػػة مػػػػف مشػػػػكمة تفػػػػاقـ الػػػػديوف عانػػػػت مصػػػػر كغيرهػػػػا مػػػػف الػػػػدو 
الػػػديوف تمػػػتص جػػػزء كبيػػػر مػػػف حصػػػيمة  الخارجيػػػة  حيػػػث أصػػػبحت خدمػػػة

السمع والخدمات  صادرتها وأصبح الجزء الباقي لا يكفي لتمويؿ واردتها مف
الضػػػػرورية  هػػػػذا إلػػػػى جانػػػػب القػػػػروض التػػػػي تحصػػػػؿ عميهػػػػا يػػػػتـ اسػػػػتخداـ 

خارجيػػػة .وقػػػد أتبعػػػت تسػػػديد جػػػزء مػػػف إعػػػادة جػػػدوؿ ديونهػػػا ال معظمهػػػا فػػػي
مػػف الحمػوؿ المقترحػػة لإعػػادة  مصػر كغيرهػػا مػف الػػدوؿ الناميػة المدينػػة لعػدد

 جػػػػدوؿ الػػػػػديوف الخارجيػػػػة ومػػػػػف ضػػػػػمف هػػػػذ  الحمػػػػػوؿ تحويػػػػؿ الػػػػػديوف إلػػػػػى
 : فى الاجابة عمى الاسئمة التالية الموضوعاست مارات وتكمف مشكمة 

ار   وما هػى طػرؽ ما هو مفهوـ الديف العاـ   وما هى اسبابه   وما هى ا 
  مواجهة أزمة الديف العاـ

 أولًا: مفيوم الدين العام :
دات العامػػػة  تمجػػػ  إليػػػه امػػػف مصػػػادر الإيػػػر  اً يم ػػػؿ الػػػديف العػػػاـ مصػػػدر 

دات أخػػرى ولا اتعجػػز عػػف تػػوفير إيػػر  قاتهػػا العامػػة  عنػػدمالتمويػػؿ نف لدولػػة ا
دوليػة  أومحميػة  د أو مػف هيئػاتائب  فتقترض إما مف الأفر اسيما مف الضر 

أو دوؿ أجنبيػػة. وفكػػرة الػػديف العػػاـ بمفهومػػه المعاصػػر تُعتبػػر حدي ػػة نسػػبيا 
بداية القرف ال امف عشر تقريباً  حيػث ظهػرت نتيجػة لتطػور لى حيث تعود إ

المم مػػة لمشػػعب عمػػى حقهػػا الكامػػؿ  وحصػػوؿ السػػمطات التشػػريعية لمجتمػػع ا
 أخػػػرى فػػػي فػػػرض الضػػػرائب مػػػف جهػػػة والمجػػػوء إلػػػى الػػػديف العػػػاـ مػػػف جهػػػة

 : لمفهوـ الديف العاـ وذلؾ عمى النحو التالى البندونعرض فى هذا 
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ا الػػػديف العػػػاـ لدولػػػة مػػػا "ب نػػػه مجموعػػػة الػػػديوف يعػػػرؼ صػػػندوؽ النقػػػد
بواسػػػػطة الأجهػػػػزة العامػػػػة والمسػػػػددة إلػػػػى المقيمػػػػيف  المعقػػػػودة أو المضػػػػمونة

اسػتحقاؽ معػيف ويتضػمف  وىير المقيمػيف فػي البمػد أي الأجانػب وفػي ميعػاد
   .هذا التعريؼ وجود عنصريف رئيسييف

وجود عقد ضامف مف قبؿ الدولة أو أحد مؤسساتها العامة. 
ميعاد استحقاؽ محدد. 

ويتفػؽ هػذا مػع المنطمقػػات الفكريػة لصػندوؽ النقػػد والبنػؾ الػدولييف فػػي 
بهػػػذا المفهػػػوـ إلػػػى تفسػػػير مشػػػكمة عجػػػز  هػػػذا الإطػػػار  حيػػػث يػػػؤدي الأخػػػذ

القػػػػاء  مػػػػف ديػػػػف محمػػػػ  وخػػػػارج  ومػػػػف خػػػػلبؿالموازنػػػػة ومػػػػا يترتػػػػب عميهػػػػا 
المسئولية في هذا عمػى اتسػاع الحجػـ الاقتصػادي والاجتمػاعي لمدولػة  ومػا 

سياسػػات تصػػحيحية يقترحهػػا الصػػندوؽ والبنػػؾ الػػدولييف  ينػػتل عػػف ذلػػؾ مػػف
 .وحدات القطاع العاـ الخاسرةوخضخضة  بش ف الحد مف الانفاؽ العاـ

لػػديف العػػاـ "ب نػػه التػػزاـ عمػػى ا1891 كمػػا عرفػػت اتفاقيػػة فينػػا عػػاـ 
دوليػة أو أي شػخص آخػر مػف أشػخاص  الدولة تجا  دولة أخرى أو منظمػة

 ."الدولة سواء كاف معنوي أو مادي نش  طبقا لمقانوف الدولي
ب نػػه: مصػػدر مػػف public debt كمػػا يمكػػف تعريػػؼ الػػديف العػػاـ 

العامػػػة عنػػػدما  الدولػػػة إليػػػه لتمويػػػؿ نفقاتهػػػا مصػػػادر الإيػػػرادات العامػػػة  تمجػػػ 
إمػػػا مػػػف لضػػرائب فتقتػػػرض دات أخػػػرى ولاسػػػيما مػػػف اار تعجػػز عػػػف تػػػوفير إيػػ

 .الأفراد أو مف هيئات داخمية أو دولية أو مف دوؿ أجنبية
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ويقصد بالديف العاـ المبال  التى تمتزـ بها إحدى الوحػدات العامػة فػى 
الموازنػػة مػػع اقتراضػػها هػػذ  المبػػال  لتمويػػؿ العجػػز فػػى  الدولػػة لمغيػػر نتيجػػة

رصػيد الػديف حسػب شػروط إنشػاء  التعهد بالسداد بعػد مػدة ودفػع فائػدة عمػى
 ويعػػػرؼ الػػػبعض الػػػديف العػػػاـ ب نػػػه مجموعػػػة الالتزامػػػات  . هػػػذا الػػػديف

Obligationsبالوفػػاء بهػػا دولػػة معينػػة تجػػا   التػػي تعهػػدت الدولػػة والتزمػػت
 مػػات عمػػى عػػدةدائنػػيف سػػواء كػػانوا مػػف الػػداخؿ أو الخػػارج وتنػػتل هػػذ  الالتزا

 لديوف.أنواع مف ا
ويعرؼ الديف العاـ المحمي ب نػه مبمػ  نقػدي تحصػؿ عميػه أو تسػتدينه 

آخػػر مػػف الأشػػخاص العامػػة أو الخاصػػة  الدولػػة أو أي شػػخص معنػػوي عػػاـ
بمػػدة القػػرض  مػػع تعهػػدها بػػرد  ودفػػع فوائػػد عنػػه وفػػؽ شػػروط محػػددة تتعمػػؽ

 .وفتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرة السػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػماح وأسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعار الفائػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدة
الدولػة 1كما يعرؼ الديف العاـ المحمي عمى أنه القروض العامة التي تمتزـ 

بالإضػافة إلػى أعبػاء الفوائػد عمػى تمػؾ القػروض ويلبحػظ  فيهػا بإعػادة الػدفع
المركػػزي لمدولػػة عمػػى أسػػاس أنػػه لا  أف هػػذا التعريػػؼ يسػػتبعد قػػروض البنػػؾ

 (.أي مدفوعات الفائدة والاستهلبؾ)يتطمب خدمة لذلؾ الديف  
ويرى البعض أف الديف العاـ المحمي يقصد به المبال  التي تمتزـ بها إحػدى 

الػػػػدوؿ لمغيػػػػر نتيجػػػػة اقتراضػػػػها بهػػػػذ  المبػػػػال  لتمويػػػػؿ  الوحػػػػدات العامػػػػة فػػػػي
فائػػػدة عمػػػى رصػػػيد  العجػػػز فػػػي الموازنػػػة مػػػع التعهػػػد بالسػػػداد بعػػػد مػػػدة ودفػػػع

ب نػه 1ويعػرؼ الػديف العػاـ المحمػي  . الػديف حسػب شػروط إنشػاء هػذا الػديف
فهػو العجػز  عبارة عف العجز الكمي في الموازنة العامة . أما صافي العجز
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الكمػي بعػد خصػـ مػا هػو متػاح مػف مصػادر التمويػؿ المحميػة ومػا هػو متػػاح 
 .مف مصادرالتمويؿ الأجنبية

ويعػػػػػرؼ الػػػػػبعض الػػػػػديف العػػػػػاـ بصػػػػػورة تشػػػػػمؿ الاعتبػػػػػارات القانونيػػػػػة 
قترضػػه الدولػػة أو أحػػد أشػػخاص المػػاؿ ت والاقتصػػادية ب نػػه: "مبمػػ  نقػػدي مػػف

العامػػػػػة  القػػػػػانوف العػػػػػاـ مػػػػػف الأؼ ا رد أو المؤسسػػػػػات الماليػػػػػة الخاصػػػػػة أو
الوطنيػػة منهػػا أو الدوليػػة أو مػػف الػػػدوؿ الأخػػرى  بموجػػب اتفػػاؽ يسػػتند فػػػي 

قاعػػدة قانونيػػة عامػػة صػػادرة عػػف السػػمطة التشػػريعية  أسػػاس مشػػروعيته إلػػى
  .وفقاً لشروط الاتفاؽ ائدة عنهيتضمف مقابؿ الوفاء والتعهد برد  ودفع ف

ض اواسػػػتنتاجا ممػػػا سػػػبؽ  فػػػإف الػػػديف العػػػاـ المحمػػػي ينشػػػ  نتيجػػػة اقتػػػر 
الوطنيػػػة وتفػػرض الدولػػػة الشػػػروط التػػػي لمحميػػة بالعممػػػة الدولػػة مػػػف السػػػوؽ ا

وفقػػػا  ترىػػػب فيهػػػا  ومقابػػػؿ ذلػػػؾ تمتػػػزـ بسػػػداد أصػػػؿ القػػػرض مػػػع دفػػػع فائػػػدة
وتصػػػدر الدولػػػة مقابػػػؿ هػػػذ  لشػػػروط معينػػػة يحػػػددها قػػػانوف القػػػرض العػػػاـ. 

وتنحصػر مكونػات الػديف العػاـ   سندات الديف العػاـتسمى  القروض سندات
 : المحمى في الآتي

: ويتم ؿ فيما تصدر  الحكومة أو البنػؾ المركػزي مػف  الاصدار النقدي -1
دعـ المقدرة الإنتاجية لممجتمع  وهذا يعد دينا عمػى  نقود متم لب في ضرورة

 .بدفع مقابمه و إف لـ تمتزـ الدولة صراحة الاقتصاد القومي 
التػػي تعػػد لمغيػػر قبػػؿ الحكومػػة نظيػػر انتػػزاع و  الالتزامــات والتعويضــات: -2

العامػػػة  وخاصػػػة إذا صػػػدر فػػػي مقابمهػػػا سػػػندات  الممكيػػػة الخاصػػػة لممنفعػػػة
 .عمى الحكومة لصالح الغير
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وتنحصػر فػػي عمميػة الاقتػػراض العػػاـ التػي تقػػوـ بهػػا  القــروض العامــة: -3
مؤسسػػػاتها وتصػػػدر فػػي مقابمػػػة صػػػكوؾ حكوميػػػة تتعػػػدد  الحكومػػة أو إحػػػدى

 .أشكالها حسب أجاؿ استحقاقها وحسب أسعارالفائدة عميها
ويعػػرؼ الباحػػػث الػػػديف العػػاـ ب نػػػه: اتفػػػاؽ بػػيف طػػػرفيف يتعهػػػد بموجبػػػه 

شػػخص معنػػوي عػػاـ أقسػػاط  الدولػػة أو أي الطػػرؼ المػػديف وعػػادة مػػا تكػػوف
سػندات الػديف مػع تسػديد  وفوائد الػديف فػي حالػة القػرض الخػارجي أو إطفػاء

 فوائد  في حالة القرض الداخمي خلبؿ مدة زمنية معينة  وابتداً ء مف تػاري 
معيف وبفائدة محددة في عقد الديف وبطريقػة معينػة لمسػداد متفػؽ عميهػا بػيف 

باحػػث أف مصػػطمح الػػديف العػػاـ هػػو الأسػػاس يػػرى ال  الطػػرفيف. وعمػػى هػػذا
القػػػروض العامػػػة أو المديونيػػػة  الأك ػػػر د لأنػػػه يشػػػمؿ المفػػػاهيـ الأخػػػرى م ػػػؿ
 . العامة أو الديوف الحكومية أو الديوف السيادية

 :أسباب الدين العام فى مصرثانياً: 

يقػػوـ الػػديف العػػاـ بػػدور هػػاـ فػػي كافػػة اقتصػػاديات العػػالـ   لا بصػػفته 
 ملار أساسػػياً لتمويػػؿ بػػ اً ر بػػؿ بصػػفته مصػػد لتمويػػؿ النفقػػات العامػػة   اً مصػػدر 

   وبالبنية الأساسػية مل المتعمقة بالاست مارار التنمية الاقتصادية وخاصة الب
است نائياً لمتمويؿ في ظػؿ الفكػر التقميػدي   أمػا  اً ر وقد كاف الديف العاـ مصد

لمتمويػػؿ يمجػػ  إليهػػا أصػػبح الػػديف العػػاـ وسػػيمة هامػػة  فػػي الفكػػر الحػػديث فقػػد
الػػبعض أف الالتجػػاء إلػػى حيػث يػػرى   فػي الظػػروؼ العاديػػة وىيػػر العاديػة

 الػديف العػػاـ لا يزيػػد مػػف عػػبء الدائنيػة الإجماليػػة للبقتصػػاد القػػومي   حيػػث
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يكػػػوف المجتمػػػع دائنػػػاً لنفسػػػه بصػػػورة تػػػؤدي إلػػػى نقػػػؿ الػػػدخوؿ مػػػف القطػػػاع 
سػػتخداـ آخػػر . ومػػف مػػف اسػػتخداـ معػػيف لا الخػػاص إلػػى القطػػاع العػػاـ   أو

خاصػة إذا كػػاف  هنػا تتضػح فاعميػة الػديف العػاـ كوسػػيمة مػف وسػائؿ التمويػؿ
 .القطاع العاـ يتحمؿ مسئولية تمويؿ التنمية والاست مار

ويعد الديف العاـ أحد الوسائؿ التي تعتمد عميها الدولة لمحصوؿ عمى 
الدولػػػة عادلػػػة لمواجهػػػة الأعبػػػاء العامػػػة . وتمجػػػ   المػػػوارد التػػػي تحتػػػاج إليهػػػا

العاديػػة لتغطيػػة  لمػػديف العػػاـ المحمػػي فػػي حالػػة عػػدـ كفايػػة إيراداتهػػا العامػػة
الأعباء العامة . ويقدـ في هذا الصدد مبػررات عديػدة تتػيح لمدولػة الالتجػاء 

 : المحمي . وفيما يمي أهمها لمديف العاـ

 تمج  الحكومة إلى الديف العاـ المحمي بسبب وجود اختلبلات حػادة فػي -1
يقصد بذلؾ وجود اختلبؿ بيف حجـ الموارد المتاحػة     و الاقتصاد المصري

قتصػػػاد المصػػػري . ومػػػف أهػػػـ الا وحجػػػـ الاحتياجػػػات الفعميػػػة التػػػي يحتاجهػػػا
 ؿ فػػػػي التػػػػوازف الاقتصػػػػادي العػػػػاـ   الاخػػػػتلبؿ بػػػػيف الانتػػػػاجخػػػػتلبلامعػػػػالـ ا

 .والاستهلبؾ
لمبػررات ماليػة   فقػد كما تمجػ  الحكومػة إلػى الػديف العػاـ المحمػي عػادة  -٢

لمدولة فػي الموازنػة العامػة عػف كفايػة مصػارفها . وقػد  تعجز الموارد العادية
إلػػػى آخػػػر خػػػلبؿ فتػػػرة  تفػػػاوت العجػػػز الفعمػػػي فػػػي الموازنػػػة العامػػػة مػػػف عػػػاـ

 الدراسة   ويستنتل مف البيانػات أف هنػاؾ اتجػا  عػاـ لارتفػاع العجػز الفعمػي
الحكومػة  الإصلبح الاقتصادي   وتخشىلمموازنة العامة أ ناء وبعد برنامل 



  د.  عبير   منصور عبدالحميد                             مقرر قضايا اقتصادية معاصرة

 76   

 

المجتمػػع بػػالواقع   وفػػرض ضػػرائب عمػػى أمػػواؿ  دار أحيانػػاً مػػف مصػػارحة أفػػ
سهؿ في آ ار  المباشػرة  الأىنياء لسد ال غرة   فتضطر إلى استخداـ أسموب

ف كػػػػاف فػػػػي الحقيقػػػػة لػػػػه نفػػػػس الآ ػػػػار ىيػػػػر  وهػػػػو الػػػػديف العػػػػاـ المحمػػػػي   وا 
 .لمضريبة المباشرة

فسػػػػاد المػػػػالي والإداري الػػػػذي يظهػػػػر فػػػػي القطػػػػاع العػػػػاـ وفػػػػي يسػػػػاهـ ال -3
مف الرشوة إلى التػربح ىيػر المشػروع والتهػرب  الحكومة الذي تتعدد مظاهر 

مػػػػػف  قػػػػة أفػػػػػراد  الضػػػػريبي فػػػػػي عػػػػدـ نجػػػػػاح السياسػػػػات الاقتصػػػػػادية ويقمػػػػؿ
المجتمع حوؿ مدى إمكانية نجاح الحكومػة فػي تنفيػذ برامجهػا   كمػا يضػيع 

حالػػة التهػػرب الضػػريبي ( الفرصػػة فػػي سػػداد فجػػوة المػػوارد فػػي )عمػػى الدولػػة
 .المحمي وما يترتب عميه مف مشاكؿ المحمية دوف المجوء إلى الديف العاـ

وقد تمج  الحكومة إلى الديف العاـ المحمي لحشد الموارد اللبزمػة لتمويػؿ -4
الأساسػػػية   والتػػي لا تتحممهػػػا إيػػػرادات سػػنة ماليػػػة واحػػػدة  مشػػروعات البنيػػػة

دخػاؿ الصػناعات ال قيمػة دفعػة واحػدة أو  كما في حالػة التعجيػؿ بالتصػنيع وا 
ذا لػزـ . شػراء معػدات إنتاجيػة لممشػروعات التجاريػة التػي تػديرها الحكومػة وا 

أف يػػػػتـ دفػػػػع تكػػػػاليؼ المعػػػػدات بواسػػػػطة المسػػػػتفيديف مػػػػف الخػػػػدمات ولػػػػيس 
العػاـ   فمف الضروري أف يتـ الالتجػاء إلػى الػديف  بواسطة دافعي الضرائب

 . المحمي
جػ  إليهػا مػا تم اً يعد الديف العاـ المحمي مف الوسائؿ المعروفة التي ك يػر  -5

القوميػػػة ولإعػػػادة توزيػػػع مػػػدخرات أفػػػراد المجتمػػػع  تار الحكومػػػة لتعبئػػػة المػػػدخ
السياسة الضريبية عف  عمى نواحي الاقتصاد المختمفة   خاصة إذا عجزت
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 فػي صػورة اسػتهلبؾ ترفػي تغطية كؿ مصادر الدخوؿ أو تسرب جزء منها
. 

وتمجػػػػ  الدولػػػػة إلػػػػى الػػػػديف العػػػػاـ المحمػػػػي لأسػػػػباب تتصػػػػؿ بالسياسػػػػة  -6
التضػػخـ فإنهػػا تمػػتص جػػزء مػػف السػػيولة التػػي  الاقتصػػادية . فمػػ لًب لتكػػبح

يػػتـ تحويػػؿ القػػوة  فػػي يػػد الأفػػراد عػػف طريػػؽ الػػديف العػػاـ المحمػػي   وبػػذلؾ
مػػػة ويػػػتـ ذلػػػؾ بواسػػػطة الشػػػرائية الزائػػػدة مػػػف يػػػد أفػػػراد المجتمػػػع إلػػػى الحكو 

عػػػػف طريػػػػؽ خمػػػػؽ حزمػػػػة مػػػػف الأدوات الماليػػػػة الملبئمػػػػة  البنػػػػؾ المركػػػػزي
يػث يقػوـ النقديػة   ح   في تنفيذ سياسته لممارسة عمميات السوؽ المفتوح

ؽ الماليػػة بكميػػات كبيػػرة بمػػا يقػػود إلػػى ار ء الأو ار البنػػؾ المركػػزي ببيػػع وشػػ
ؾ ومػػف ناحيػػة أخػػرى ناحيػػة حجػػـ السػػيولة المتاحػػة فػػي البنػػو  التػػ  ير مػػف

الػذي مػف شػ نه التػ  ير عمػى لأمػر عمى أسعار الفائدة في السوؽ   وهػو ا
 قػػػػدرة البنػػػػوؾ فػػػػي مػػػػنح الائتمػػػػاف بمػػػػا يتوافػػػػؽ مػػػػع الأوضػػػػاع الاقتصػػػػادية

 .السائدة
وقػػػد أعمػػػف البنػػػؾ المركػػػزي المصػػػري ارتفػػػاع رصػػػيد الػػػديف الخػػػارجي 

ـ ٢٠19 مميػػػػار دولار بنهايػػػػة يونيػػػػو  1٠8‚7المسػػػػتحؽ عمػػػػى مصػػػػر الػػػػى 
 ـ.٢٠18مقارنة بنهاية يونيو 17‚3%مميارا بمعدؿ  16زيادةب

زيػػادة الانفػػاؽ العػػاـ : مػػف الأسػػباب الأساسػػية التػػي تػػؤدي إلػػى تزايػػد  -7
التقصػػير الشػػديد فػػي معالجػػة المشػػاكؿ الإداريػػة  الإنفػػاؽ العػػاـ فػػي مصػػر

والفشػؿ فػي وضػع ولػة لمد التي تعاني منها معظـ وحدات الجهػاز الإدارى
الحمػػػوؿ السػػػميمة لهػػػا  الأمػػػر الػػػذي انعكػػػس فػػػي النهايػػػة عمػػػى الوقػػػوع فػػػي 
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الأخطاء الإدارية التي أ رت بوضوح عمػى زيػادة الإنفػاؽ العػاـ  العديد مف
 . في كافة بنودة

ولقد حرصت الحكومات المتعاقبة عمػى التجػاوب مػع مطالػب الشػعب 
المعيشػػة والخػػدمات الصػػػحية  وتحسػػيف مسػػتوى فػػي مكافحػػة البطالػػة والفقػػر

وترتػب عمػى ذلػؾ  والتعميمية   ؼ ا زد الإنفاؽ العػاـ الموجػه لهػذ  الخػدمات
 زيادة عدد الموظفيف في الجهاز الحكومي مما أدى إلػى ارتفػاع بنػد الأجػور
والمرتبػػػات فػػػي الموازنػػػة العامػػػة بحيػػػث تم ػػػؿ بعػػػدا رئيسػػػا فػػػي مجػػػاؿ توزيػػػع 

وضػػػع خطػػػط لمتنميػػػة الاقتصػػػادية  وكمػػػا تبنػػػت الحكومػػػات .الػػػدخؿ القػػػومي
منهػػا مضػػاعفة الػػدخؿ القػػومي   والإجتماعيػػة ذات أهػػداؼ وطموحػػات معينػػة

لاخػتلبط  تحقيؽ التوظؼ الكامؿ   زيادة معدؿ متوسػط دخػؿ الفػرد. و نظػرا
الك يػػػر مػػػف المفػػػاهيـ الخاصػػػة بعناصػػػر وظيفػػػة التخطػػػيط وعػػػدـ وضػػػوحها 

الأخطػػػاء والمشػػػاكؿ أسػػػاس عممػػػ  ىيػػػر سػػػميـ فقػػػد ك ػػػرت  وممارسػػػتها عمػػػى
 الاسػػػػػػتخدامات الجاريػػػػػػة التػػػػػي انعكسػػػػػػت عمػػػػػػى زيػػػػػػادة الإنفػػػػػاؽ فػػػػػػي مجػػػػػػاؿ

 .حقيقية تار والاست مارية للؤمواؿ بدوف مبر 
حيث يسػاهـ سػوء التنظػيـ والإدارة والافتقػار إلػى المسػاءلة الماليػة فػي 

عمى الإنفاؽ الحكػومي والفشػؿ فػي ضػماف  القطاع العاـ إلى ضعؼ الرقابة
لػى حػد كبيػر     و النفقات بكفاءة و إنصاؼ  لتمبية أولويات المجتمعتوزيع  ا 

فػػػػإف الإنفػػػػاؽ عمػػػػى مشػػػػروعات المباهػػػػاة أو الإنفػػػػاؽ لمكػػػػاؼ أة الجماعػػػػات 
  أو الإنفػاؽ الػذي لا يفيػد الإ أقميػة صػغيرة ينشػ  بمػا يضػر  السياسية القوية

ذلػػؾ الاجتماعيػػة الأساسػػية   و  فػػي معظػػـ الأحيػػاف بالإنفػػاؽ عمػػى الخػػدمات
 .نتيجة لتبايف التكاليؼ والمنافع السياسية المرتبطة بالضرائب والإنفاؽ
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فمف الصعب عمى الدوؿ النامية التػي تنػتهل نظمػا ديمقراطيػة التراجػع 
حػػافز سياسػػ   ولاسػػيما عنػػدما تػػؤدي إلػػى  عػػف زيػػادة الإنفػػاؽ المبنػػي عمػػى

العامػػػػة.  زيػػػػادة فػػػػرص العمػػػػؿ فػػػػي القطػػػػاع العػػػػاـ أو فػػػػي المؤسسػػػػات شػػػػبه
والنتيجػػػػػة المترتبػػػػػة عمػػػػػى ذلػػػػػؾ هػػػػػي فشػػػػػؿ الحكومػػػػػات فػػػػػي تػػػػػوفير التمويػػػػػؿ 

التنمية   ومف  ـ تمج  إلى سد فجو  المػوارد المحميػه  الضروري لتنفيذ خطط
الاقتػػػػراض الخػػػػارجي أو  بػػػػالإفراط فػػػػي سياسػػػػة عجػػػػز الموازنػػػػة مػػػػف خػػػػلبؿ

 .المحمى
 :الآثارالاقتصادية لأزمة الدين العامثالثاً : 

المحمي واحدة مف أخطر المشػكلبت التػي تواجػه اى  يم ؿ الديف العاـ
الناحيػػػػػة الاقتصػػػػػادية أو الاجتماعيػػػػػة أو  دولػػػػػة سػػػػػواء تػػػػػـ النظػػػػػر إليػػػػػه مػػػػػف

لاسػػػػتراتيجية  السياسػػػػية   ومشػػػػكمة الػػػػديف العػػػػاـ المحمػػػػي تم ػػػػؿ تحػػػػدياً هامػػػػاً 
التنمية   فقد أدى عدـ التوافؽ بيف الانتاج الاستهلبؾ والادخار والاسػت مار 

وتمػارس .  فجػوة تمخضػت عنهػا مشػكمة الػديف العػاـ المحمػي ود.. إلػى وجػ
قتصادية ىيػر المرىػوب فيهػا مشكمة الديف العاـ المحمي عدداً مف الا ار الا

 : المجتمػػػػػػػػػػػػػػػع   وفيمػػػػػػػػػػػػػػػا يمػػػػػػػػػػػػػػػي أهمهػػػػػػػػػػػػػػػا دفػػػػػػػػػػػػػػػراعمػػػػػػػػػػػػػػػى أ
لعػػػػػػؿ أهػػػػػػـ تكػػػػػػاليؼ الػػػػػػديف العػػػػػػاـ المحمػػػػػػي هػػػػػػي التكػػػػػػاليؼ الإنسػػػػػػانية  -1

يصػػػابوف بالإحبػػػاط واليػػػ س مػػػف  دار فػػػالأ والاجتماعيػػػة والتػػػي تجعػػػؿ ملبيػػػيف
الأطفػاؿ خػرى مػف تحسف الأحواؿ في المستقبؿ   كما يضيع عمػى ملبيػيف أ

مػػة اقترفوهػػا سػػوى أنهػػـ ولػػدوا جري وففػػرص السػػعادة والتمتػػع بالحيػػاة وذلػػؾ د
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فيػػػه حجػػػـ الػػػديف العػػػاـ المحمػػػي   ممػػػا يػػػؤدي إلػػػى عػػػدـ  يػػػدافػػػي مجتمػػػع يتز 
 وسياسياً.ر المجتمع اقتصادياً ااستقر 

يسػػػتخدـ الػػػديف العػػػاـ المحمػػػي لتمويػػػؿ عجػػػز الموازنػػػة العامػػػة هػػػذا مػػػف  -٢
العػاـ تم ػؿ نفقػات إضػافية فػي الموازنػة العامػة  ناحية   وأعبػاء خدمػة الػديف

العامػػػة فػػػإف الإنفػػػاؽ  لسػػػوء إدارة الماليػػػة اً لمدولػػػة مػػػف ناحيػػػة أخػػػرى   ونظػػػر 
دات ار الإيػػعػػدؿ نمػػو أكبػػر مػػف معػػدؿ نمػػو يػػد مػػف سػػنة لأخػػرى وبماز العػػاـ يت
وبالتالي فإف عجز الموازنة يتزايد ويستمر الأمر الذي يترتب عميػه  العامة  

كـ اواستمرار  في حمقػة خبي ػة مفرىػة مػف تػر  مباشرة تزايد الديف العاـ المحمي
تخصػيص مبػال   المديونية وأعباء خدمة الديوف   ومف الناحية الأخرى فػإف

لي  مػث الإيػرادات لخدمػة الػديف كبيرة تصؿ إلى حػوالي ربػع النفقػات   وحػوا
حرمػػاف المػػواطنيف مػػف الاسػػتفادة مػػف هػػذ  المبػػال  المخصصػػة لخدمػػة  يعنػػي

والديف العاـ إف لـ يكف في مشروعات ذات عائػد مجػز يحمػؿ  .أعباء الديف
يػاؿ اللبحقػة أف تسػد ذلػؾ وعمى الأج – أقساط وفوائد –ب عباء خدمة الديف 

المسػػئوليف محاسػػبة  جػػة أخطػػاء لا تػػتـتها   الػػذي ربمػػا يكػػوف نتيار مػػف مػػدخ
 . عنها

تزايد الػديف العػاـ المحمػي أدى إلػى تحويػؿ أمػواؿ القطػاع الخػاص التػي  -3
مشروعات إنتاجية إلى الحكومة   حيث يػتـ تبديػدها  كانت قوة لتوظيفها في

حرمػػاف القطػػاع الخػػاص مػػف  فػػي نفقػػات عامػػة ىيػػر منتجػػة . ويترتػػب عمػػى
 .الإنتاج القوميرؤوس الأمواؿ تدهور 
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لقد ساهـ تراكـ الػديف العػاـ المحمػي فػي زيػادة الضػغوط التضػخمية فػي  -4
أف الزيػػػػػادة النسػػػػبية فػػػػػي المعػػػػروض النقػػػػػدي    الاقتصػػػػاد المحمػػػػػي   حيػػػػث

الأسػعار . ولقػد  واتساع فجوة الطمب المحمي   قد سػببت ارتفاعػاً فػي معػدؿ
تػػػـ تمويمػػػه بشػػػكؿ  جػػػاء ذلػػػؾ نتيجػػػة لعجػػػز الموازنػػػة العامػػػة المػػػزمف والػػػذي

 .بإصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدارات نقديػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة متتاليػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة أساسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي
كمػػػا سػػػاهـ الػػػديف العػػػاـ المحمػػػي فػػػي سػػػوء توزيػػػع الػػػدخؿ القػػػومي مػػػف  -5

 : طريقيف
  أف التضخـ في حد ذاتػه يسػاعد عمػى سػوء توزيػع الػدخؿ القػومي  الأول :

لابػػػػد أف  –فػػػػي رأي الكلبسػػػػيؾ  –الحكوميػػػػة  أف حممػػػػة السػػػػندات الثــــاني :
القرض وسداد  عػادة  الطبقات الغنية   في حيف أف نفقات خدمةيكونوا مف 

مػػا تمػػوؿ عػػف طريػػؽ فػػرض الضػػرائب ىيػػر المباشػػرة التػػي تتحمػػؿ الطبقػػات 
 . عبئها الأكبر   فيزيد بذلؾ سوء توزيع الدخؿ القومي الفقير

ؼ والتبػػػذير   لأنػػػػه ايػػػرى الػػػبعض أف الػػػػديف العػػػاـ يغػػػرى الحكومػػػػات بالإسػػػر  -6
ر ار ال  ضػػػػخمة   ويضػػػػيفوف إلػػػػى ذلػػػػؾ تكػػػػعمػػػػى مبػػػػ وسػػػػيمة سػػػػهمة لمحصػػػػوؿ

لمدولػة    الاقتصػادي سػيئاً عمػى التقػدـ اً ر الدولة لمديف العػاـ يػؤ ر تػ  يإصدار 
د مجػػالًا لاسػػت مار رؤوس أمػػوالهـ بطريقػػة سػػهمة بعيػػدة ار وأنػػه يفػػتح أمػػاـ الأفػػ

المخػػػػاطرة   ممػػػػػا يجعمهػػػػـ يحجمػػػػوف عػػػػػف اسػػػػت مارها فػػػػي المشػػػػػروعات  عػػػػـ
تحمػػػػؿ المخػػػػاطر   والتػػػػي يعػػػػزى إليهػػػػا لتػػػػى تسػػػػتدعى والتجاريػػػػة االصػػػػناعية 

 .الك ير مما وصؿ إليه العالـ مف التقدـ الاقتصادي
زيادة أعباء الديف المحمي تؤدي إلػى سػوء توزيػع الػدخؿ القػومي   وذلػؾ لأف  -7

ئب ( ادات السػيادية ) الضػر ادات العامػة وبخاصػة الإيػر االإيػر  جانباً مهمػاً مػف
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المجتمػع فػي صػورة مػدفوعات بفوائػد لغنيػة فػي ئح االػى الشػر تعود مرة أخرى إ
الضػػرائب إلػػى مػػف توجيػػه حصػػيمة  وأقسػػاط الػػديف العػػاـ المحمػػي   وذؾ بػػدلاً 

الإنفاؽ عمى التعميـ   والصحة والقطاعات الاجتماعية الأخرى والتي يسػتفيد 
 .بشكؿ أكبر الشرائح الفقيرة في المجتمع منها

المحمػػي أدى إلػػى إزاحػػة الحكومػػة لمقطػػاع الخػػاص   تزايػػد حجػػـ الػػديف العػػاـ  -8
آ ارهػػػا الانكماشػػػية عمػػػى الائتمػػػاف وفػػػرص العمػػػؿ وتوزيػػػع  وهػػػذ  الإزاحػػػة لهػػػا

العكسػػي لمعجػػز الحكػػومي  والإزاحػػة عبػػارة عػػف مفهػػوـ يوضػػح الأ ػػر  الػػدخؿ 
لحكػػػومى ماليػػػاً يزيػػػد مػػػف عمػػػى الاسػػػت مار الخػػػاص   حيػػػث أف نمػػػو العجػػػز ا

ة بحجـ القطاع الخػاص   كمػا يػؤدي نمػو هػذا العجػز حجـ الحكومة بالمقارن
الخػػػػاص مػػػػف سػػػػوؽ رأ س المػػػػاؿ   بسػػػػبب قيػػػػاـ  إلػػػػى إزاحػػػػة القطػػػػاع أيضػػػػاً 

يقترضػها القطػاع الخػاص  الحكومة بحسب الأمواؿ التي كاف مف الممكف أف
 لحكػػػومى قػػػدته الخاصػػػة   لػػػو لػػػـ يكػػػف العجػػػز اامػػػف السػػػوؽ لتمويػػػؿ اسػػػت مار 
ياسػػػة الماليػػػة التعويضػػػية عمػػػى تحقيػػػؽ الإزاحػػػة ازداد   ويتعػػػرؼ منتقػػػدو الس

الزيػػػػادة فػػػػي الإنفػػػػاؽ العػػػػاـ الممولػػػػة   سػػػػواء  بالاعتقػػػػاد فػػػػي أنػػػػه لػػػػو فشػػػػمت
الاقتصػادي    بالضرائب أو بصػكوؾ تغطػي الػديف فػي حفػز إجمػالي النشػاط

 . فإف معنى ذلؾ أف القطاع الخاص قد أزيح بفعؿ الحكومة
السػػػػػػيولة الخاصػػػػػػة قػػػػػػد تػػػػػػـ وهكػػػػػػذا فػػػػػػإف جػػػػػػزءاً لا يسػػػػػػتهاف بػػػػػػه مػػػػػػف 

حكوميػػػػػػػة وذلػػػػػػػؾ عمػػػػػػػى حسػػػػػػػاب ال امتصاصػػػػػػػها فػػػػػػػي السػػػػػػػندات والأذونػػػػػػػات
عمػى  ى تمؾ الاست مارات   ومف  ـعم سمباً  الإنتاجية مما يؤ رت ار الاست ما

معػػدؿ نمػػو النػػاتل المحمػػي الإجمػػالي . وتوسػػع الحكومػػة فػػي إصػػدار أوراؽ 
ء مػػػف تطبيػػػؽ برنػػػامل نػػػة ( بعػػػد الانتهػػػااز وأذوف الخ الػػػديف العػػػاـ ) السػػػندات
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الركػود سػيطرت عمػى حالػة مػف  الإصلبح الاقتصادي قد تسبب فػي إحػداث
 الاقتصػػػػاد المصػػػػري طػػػػواؿ الدراسػػػػة   وسػػػػاهـ فػػػػي ارتفػػػػاع أسػػػػعار الفائػػػػدة

 .لمستويات أضرت ب نشطة القطاع الخاص المحمي
الػػػديف العػػػاـ المحمػػػي فػػػي جػػػوهر  هػػػو ترحيػػػؿ مػػػف جيػػػؿ إلػػػى جيػػػؿ لاحػػػػؽ .  -9

استخداـ الديف العاـ المحمي   فإف كاف إنفاقػه عمػى  وعيةويتوقؼ هذا عمى ن
لحسػاب الجيػؿ الحػالي    أىراض استهلبكية تحمؿ الجيػؿ القػادـ العػبء كمػه

  .والعكس قد يكوف صحيحاً 
 :الحمول المقترحة لمخروج من أزمة الدين العامرابعاً: 

المتزايػد لا شؾ في أف ارتفاع الديف العاـ المحمي يرجع إلى الاختلبؿ 
والنمػػو فػػي الإيػػرادات العامػػة وهػػو مػػا أدى إلػػى  بػػيف النمػػو فػػي الإنفػػاؽ العػػاـ

مػػف هنػػا  .ارتفػػاع مسػػتوى الػػديف العػػاـ المحمػػي  وبالتػػالي زيػػادة سػػعر الفائػػدة
يػػد حجػػـ الػػديف العػػاـ اكانػػت ضػػرورة طػػرح بعػػض الطػػرؽ لمواجهػػة مشػػكمة تز 

الاقتصػادي لأنهػا الاقتصػار عمػى سياسػات برنػامل الإصػلبح  المحمى وعدـ
الػديف العػاـ المحمػى. ولا يعنػي ذلػؾ  أدت إلى حدوث انعكاسات سػمبية عمػى

يػػػتـ  طػػػرح سياسػػػة ماليػػػة متكاممػػػة  فهػػػذا يخػػػرج عػػػف نطػػػاؽ البحػػػث. وأف مػػػا
طرحػػه بصػػمح أساسػػا لمحػػوار لرسػػـ تمػػؾ السياسػػة  وتحديػػد أدواتهػػا ووسػػائؿ 

 :التالي تنفيذها. وهي عمى النحو
 :كميةعلاج الاختلالات اليي-1

أ ػػرت سياسػػات برنػػامل الإصػػلبح الاقتصػػادي عمػػى حجػػـ الػػديف العػػاـ 
عمػػى زيػػادة أعبائػػه. ويرجػػع ذلػػؾ إلػػى أنهػػا  المحمػػى بصػػورة مباشػػرة  وعممػػت
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إلحاحػا فػي الأجػؿ  سياسات انكماشية وتعمؿ عمى معالجة المشكلبت الأقػؿ
القصػػػػير  ولكنهػػػػا لػػػػـ تعػػػػالل المشػػػػكلبت الهيكميػػػػة التػػػػي يرجػػػػع إليهػػػػا بصػػػػفة 

وبصػفة عامػة يمكػف تقػديـ    حجـ الديف العاـ المحمى وأعبائػه اسية تزايدأس
 مجموعػػػة مػػػف المقترحػػػات التػػػي إذا تفاعمػػػت وتااممػػػت فيمػػػا بينهػػػا انخفػػػض
اخػػتلبؿ التػػوازف الاقتصػػادي الػػداخمي وبالتػػالي انخفػػض الػػديف العػػاـ المحمػػى 

 :يمكف إجمالها فيما يمي وأعبائه. هذ  المقترحات
التنمية في إطار قػدر مناسػب مػف الاسػتقرار الاقتصػادي  تفعيؿ عممية  -1

وذلػػػػػؾ مػػػػػف خػػػػػلبؿ السػػػػػيطرة عمػػػػػى معػػػػػدلات التضػػػػػخـ وانخفػػػػػاض معػػػػػدلات 
الاقتصػػادي.  البطالػػة  بمػػا يزيػػد مػػف الاسػػت ما ا رت وارتفػػاع مسػػتوى النشػػاط

وبالتػػالي ارتفػػاع حصػػيمة الإيػػرادات العامػػة  حيػػث تعتمػػد جصػػيمة الإيػػرادات 
عمػػػػػى حجػػػػػـ الإنتػػػػػاج والمبيعػػػػػات والأربػػػػػاح والأنشػػػػػطة كبيػػػػػر  العامػػػػػة بشػػػػػكؿ

والموضػػػػػوعي لػػػػػذلؾ النمػػػػػو  الاقتصػػػػػادية الأخػػػػػرى. وكػػػػػذلؾ التوزيػػػػػع الكػػػػػؼء
عػػػػػة  االاقتصػػػػػادي المحقػػػػػؽ عمػػػػػى كافػػػػػة قطاعػػػػػات الاقتصػػػػػاد المصػػػػػرى )زر 

 ( .خدمات صناعة
العمؿ عمى زيادة مساهمة الإنتاج المحمػي فػي تغطيػة الطمػب المحمػى   -2

ىيػػر المسػػبوؽ للؤسػػعار العالميػػة  وليحقػػؽ أكبػػر  لارتفػػاعلمواجهػػة تحػػديات ا
 .قدر مف الاكتفاء الذاتي منها

ضػػػرورة الإسػػػراع بتحقيػػػؽ العدالػػػة الاجتماعيػػػة بالتحسػػػف المسػػػتمر فػػػي  -3
كبيػػػر فػػػي توزيػػػع الػػػدخؿ وال ػػػروة ويجػػػب عمػػػى  توزيػػػع الػػػدخؿ. فهنػػػاؾ تفػػػاوت

قػػومي  وهػػي ال الحكومػػة أف تعمػػؿ عمػػى معالجػػة أهػػـ الاخػػتلبلات للبقتصػػاد
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عادة توزيع الدخؿ القومي  حتى لا يقػع عػبء  سوء توزيع الدخؿ القومي  وا 
 .المحمي عمى الفئات محدودة الدخؿ فقط الديف العاـ

تطوير سوؽ الماؿ  حيث يعتبر مف الشروط الأساسية لسهولة إصػدار  -4
التمويميػػػة لمموازنػػػة العامػػػة مػػػف السػػػندات القابمػػػة  مػػػا قػػػد نتطمبػػػه الاحتياجػػػات

يػػا الاسػػت مار از مب دالمتػػداوؿ فػػي تمػػؾ السػػوؽ. ويػػرتبط ذلػػؾ بزيػػادة وعػػي الأفػػر 
فػػػػػػي سػػػػػػوؽ الأوا رؽ الماليػػػػػػة فػػػػػػي ظػػػػػػؿ منػػػػػػاخ اسػػػػػػت ماري يتسػػػػػػـ بالشػػػػػػفافية 

 .والإفصاح
تقميػػؿ فجػػوة المػػدخرات المحميػػة  وذلػػؾ عػػف طريػػؽ تحقيػػؽ التناسػػب بػػيف  -5

ض طمػػػب المخطػػػط  وبالتػػػالي عػػػدـ وجػػػود فػػػائ الادخػػػار المحمػػػى والاسػػػت مار
داخمػػػػ  خػػػػارج (  )ممػػػػا . يػػػػؤدي إلػػػػى عػػػػدـ المجػػػػوء إلػػػػى سياسػػػػة الاقتػػػػراض

ويترتػػب عمػػػى ذلػػػؾ انخفػػاض المسػػػتوى العػػػاـ للؤسػػعار وانخفػػػاض المديونيػػػة 
 .الداخمية

تفعيػػػػػػؿ دور مؤسسػػػػػػات المجتمػػػػػػع المػػػػػػدني فػػػػػػي القيػػػػػػاـ بتمويػػػػػػؿ بعػػػػػػض  -6
ا دعـ مبػدأ المشػاركة فػي تمػؾ المجػالات بمػ الخدمات الاجتماعية مف خلبؿ

الترشػيد فػي النفقػات  يخفؼ عػف كامػؿ الدولػة ويعمػؿ عمػى تحقيػؽ مزيػد مػف
 . أو تقميؿ أعباء النفقات العامة الاست مارية عف الموازنة العامة

وهكذا فإف هذ  المقترحات تساعد عمى إحداث التوازف الاقتصػادي    
قويػػة  ونمػػو اقتصػػادی بسػػاعد عمػػى الحػػد  تعمػػؿ عمػػى إيجػػاد بيئػػة اقتصػػادية

 .تزايد حجـ الديف العاـ المحمى وأعبائهمف 
 علاج أسباب الدين العام المحمي: 
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يػػػػد حجػػػػـ الػػػػديف العػػػػاـ المحمػػػػى وأعبائػػػػه يتطمػػػػب تقػػػػديـ از لا شػػػػؾ أف ت
اللبزمػػة لمحػػد مػػف تزايػػد حجػػـ الػػديف العػػاـ  مجموعػػة مػػف الطػػرؽ والمقترحػػات

بضػػرورة  المحمػػى وأعبائػػه فػػي المسػػتقبؿ  الأمػػر الػػذي يػػرتبط بشػػكؿ مباشػػر
لعمؿ عمى الت  ير عمػى الأسػباب التػي أدت إلػى تزايػد حجمػه وزيػادة أعبػاء ا

يػد اونحاوؿ فيمػا يمػي تقػديـ مجموعػة مػف الطػرؽ لمواجهػة أسػباب تز  .خدمته
هػذ  المقترحػات يمكػف إجمالهػا فيمػا يمػي  .حجـ الديف العػاـ المحمػى وأعبائػه

: 
ة العامػة لمدولػة تنميػة الإيػرادات الجاريػة والتحػويلبت الجاريػة فػي الموازنػ -

يسػػػػهـ فػػػػي تمويػػػػؿ الاسػػػػت مارات والتحػػػػويلبت  بهػػػػدؼ تحقيػػػػؽ فػػػػائض جػػػػاری
 . الراسمالية

ترشػػيد الإعفػػاءات الضػػريبية والجمركيػػة  وخاصػػة المقدمػػة لمصػػناعات  -
التػػػػػػ  ليسػػػػػػت ضػػػػػػمف أولويػػػػػػات الحاجػػػػػػات  والسػػػػػػمع ىيػػػػػػر الإسػػػػػػتراتيجية  أو

عػادة النظػر فػي بعػض  لػـ تحقػؽ  الإعفػاءات التػيالإنتاجية والاقتصػادية  وا 
. هػػدفها سػػواء فػػي زيػػادة الاسػػت مار أو زيػػادة فػػرص العمالػػة أو التصػػدير... 

 .فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي زيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػادة الحصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيمة الضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػريبية الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  . بمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا يسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاهـ
 

يػػد المسػػتمر فػػي هػػذا از العػػاـ  وذلػػؾ بهػػدؼ الحػػد مػػف الت ترشػػيد الإنفػػاؽ -
ات الإنفػػػاؽ ىيػػػر الضػػػروري أو المظهػػػري  والعمػػػؿ عمػػػى ترشػػػيد الاسػػػتخدام

اسػػتخداـ المسػػتمزمات : همهػػا فػػي الحكوميػػة ىيػػر الضػػرورية  والتػػي تتم ػػؿ أ
 ......(.السمعية )السيارات والكهرباء والبنزيف والمباني الفاخرة
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إعادة هيكمة الهيئات الاقتصادية بما يتطمبه ذلػؾ مػف إعػادة هيكمػة ماليػة  -
نتاجيػػػػة... الػػػػ  لزيػػػػادة وتنميػػػػة إيراداتهػػػػا قػػػػدرتها التنافسػػػػية وترشػػػػيد نفقاتهػػػػا  وا 

يقمػػػػؿ مػػػػديونيتها   بالتػػػػالي زيػػػػادة قػػػػدرتها عمػػػػى تمويػػػػؿ اسػػػػت ماراتها ذاتيػػػػا بمػػػػا
 .وبالتالي يقؿ حجـ الديف العاـ المحمى وأعبائه

إعادة هيكمة الديف العاـ المحمي عػف طريػؽ اسػتهلبؾ عػدد مػف السػندات  -
ؾ كانػػت فيػػه أسػػعار الفائػػدة مرتفعػػة  ويكػػوف اسػػتهلب التػػي أصػػدرت فػػي وقػػت

حصػيمة هػذ  السػندات  هذ  السندات ب خرى أقؿ في سػعر الفائػدة  واسػت مار
 .أفضؿ است مار ممكف

حيػػث BOTتفعيػػؿ دور مشػػروعات البنػػاء والتشػػغيؿ  ػػـ تحويػػؿ الممكيػػة   -
عػػػدد مػػػف المشػػػروعات )ومنهػػػا مشػػػروعات البنيػػػة  يػػػتـ إسػػػناد إنشػػػاء وتشػػػغيؿ

والتػػي مػػف BOT  الأساسػػية( إلػػى القطػػاع الخػػاص  وذلػػؾ باسػػتخداـ نظػػاـ
شػػػ نها خفػػػض الإنفػػػاؽ العػػػاـ وتحسػػػيف الكفػػػاءة ممػػػا يقمػػػؿ حجػػػـ الػػػديف العػػػاـ 

 .وأعبائه المحمى
الرقابػػة القويػػة عمػػى عمميػػات الموازنػػة العامػػة  حيػػث يترتػػب عمػػى تشػػديد  -

الإنفػاؽ ومراحػؿ وعمميػات الإنفػاؽ  ترشػيد عمميػة  مستوى الرقابة عمى أوجػه
وكػػذلؾ فػػإف تشػػديد  الإنفػػاؽ الحكػػومي الإنفػػاؽ العػػاـ بمػػا يسػػاهـ فػػي خفػػض 
سػيؤدي  -وخاصة عمى الضرائب  -الرقابة عمى مصادر الإيرادات العامة 

انخفػػاض مسػػتوى التهػػرب الضػػػريبي والحػػد مػػف الفسػػاد داخػػؿ الجهػػػات  إلػػى
 .الضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػريبةلمعنيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة بتحصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيؿ التنفيذيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة ا

تفعيػػؿ الديمقراطيػػة   وهػػػي أحػػد العوامػػؿ الداعمػػػة لعمميػػة الرقابػػة عمػػػى  -



  د.  عبير   منصور عبدالحميد                             مقرر قضايا اقتصادية معاصرة

 88   

 

ترشػيد الإنفػاؽ العػاـ بواسػطة الجهػات التنفيذيػة   لإنفاؽ الحكومي  وبالتػالىا
بالإضػػػػػافة إلػػػػػى  وانخفػػػػػاض مسػػػػػتوى الفسػػػػػاد داخػػػػػؿ المؤسسػػػػػات الحكوميػػػػػة 

تصػػػػػحيح اتجاهػػػػػات الإنفػػػػػاؽ تبعػػػػػا لرىبػػػػػات المػػػػػواطنيف وبالتػػػػػالى انخفػػػػػاض 
الممحػػة الناشػػئة عػػف الإنفػػاؽ فػػي أوجػػه إنفػػاؽ تػػنخفض فيػػه  مطالػػب الماليػػة

 . يات احتياجات أفراد المجتمعأولو 
البعػػد عػػف الخمػػؿ التنمػػوي والػػذي بػػدا واضػػحا مػػف خػػلبؿ إقامػػة مشػػروعات -

أو مشروعات تعتمػد عمػى العممػة الصػعبة فػي  باهظة التكاليؼ قميمة العائد 
 .المحمية تنفيذها مع الحصوؿ عمى مصادر تمويمها بالعممة

دؼ وضػع حػد لنمػو وضػع سياسػة فعالػة ورشػيدة لمتمويػؿ الخػارجي تسػته -
هو تحقيؽ تنمية فعميػة مػف خػلبؿ اسػتخدامها فػي  الديوف يكوف المعيار فيها

الملبئمػة مػع اختيػار  مشروعات تجمػع بػيف العوائػد الاقتصػادية والاجتماعيػة
 .أفضؿ الشروط المقدمة للبقتراض وتنويع مصادر 

الإفريقيػػة تشػػجيع التعػػاوف الاقتصػػادي مػػع الػػدوؿ الأخػػرى لاسػػيما الػػدوؿ  -
ويصػػب فػػي صػػالح ميػػزاف المػػدفوعات والاسػػتفادة  تابمػػا ينمػػي مػػف الصػػادر 

تنتمػػػػي لهػػػػا مصػػػػر   قػػػػدر الإمكػػػػاف مػػػػف خػػػػلبؿ التكػػػػتلبت الاقتصػػػػادية التػػػػي
وتطبيؽ نظاـ ترتيبات الدفع ال نائي مع الدوؿ العربية والإسػلبمية والإفريقيػة 

 .ارةأجؿ خفض الاعتماد عمى العملبت الأجنبية لتمويؿ التج مف
الحػد مػف تهريػب رؤوس الأمػواؿ لمخػارج لمتخفيػؼ مػف تػ  ير تهريػب هػذ   -

 . المدفوعات الأمواؿ السمبي عمى ميزاف
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لتػػػػوازف بػػػػيف نفقػػػػات مل والأداء  والسػػػػعي لتحقيػػػػؽ ااتطبيػػػػؽ موازنػػػػة البػػػػر -7
ي صػػلبحالموازنػػة وا  النظػػاـ الضػػريبي  بصػػورة تجمػػع بػػيف تخفػػيض  رداتهػػا  وا 

التوزيػػع  لممسػػاهمة فػػي  الحصػػيمة وتضػػمف عدالػػة الشػػريحة الضػػريبية وزيػػادة
سػػػػد عجػػػػز الموازنػػػػة بصػػػػورة رشػػػػيدة خاصػػػػة فيمػػػػا يتعمػػػػؽ بتنشػػػػيط تحصػػػػيؿ 

المستحقة عمػى أصػحاب الػدخوؿ العاليػة والأ ريػاء  وتقػديـ حػوافز  الضرائب
 .لمسداد المبكر

الإصػػػػلبح الإداري لمهيئػػػػات العامػػػػة الاقتصػػػػادية التػػػػي تحقػػػػؽ خسػػػػائر  -8
خصخصػػة الإدارة. وكػػذلؾ الإصػػلبح العسػػكري  الإطػػارويمكػػف فػػي هػػذا 

تاحػػة  بعػػودة العسػػكر ل كنػػاتهـ وعػػدـ تػػدخمهـ فػػي النشػػاط الاقتصػػادي  وا 
 الفرصة لمقطاع الخاص أف يتولى قاطرة الاقتصاد فػي ضػوء المسػؤولية
 .الاجتماعيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة التػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي تضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع إطارهػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا الحكومػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة

 وأىميتيا: إدارة الدين العامخامساً: 
عمميػػة وضػػع وتطبيػػؽ اسػػتراتيجية لإدارة ديػػف الحكومػػة إدارة الػػديف هػػي  -1

التمويػػػػؿ المطمػػػػوب  وتحقيػػػػؽ أهػػػػداؼ الحكومػػػػة  مػػػػف أجػػػػؿ تػػػػوفير مبمػػػػػػ 
 المتعمقػػػة بالمخػػػاطر والتكمفػػػة  بالإضػػػافة إلػػػى أيػػػة أهػػػداؼ عامػػػة أخػػػػرى
تكوف الحكومة قد حددتها لإدارة الديف   م ؿ إقامة سوؽ كؼء لػلؤوراؽ 

 عميها. ػػةالمالية الحكومية والمحافظ
ومػػػف منظػػػور اقتصػػػادي كمػػػي أك ػػػر اتسػػػاعا لمسياسػػػة العامػػػة  يجػػػب أف -2

قػػدرة اقتصػػادها عمػػى تحمػػؿ مسػػتوى  تسػػعى الحكومػػات إلػػى التػػػ كد مػػػف
الػػػػديف العػػػػاـ ومعػػػػدؿ نمػػػػو   ومػػػػف إمكانيػػػػة خدمػػػػة هػػػػذا الػػػػديف فػػػػي ظػػػػؿ 
مجموعػػػػة كبيػػرة مػػف الظػػروؼ المختمفػػة مػػع القػػدرة فػػي نفػػس الوقػػت عمػػى 
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ويشػترؾ القػائموف عمػى  .اؼ المتعمقػػ ػة بالتكمفػػة والمخػػاطرتحقيػؽ الأهػد
إدارة الػػػػديف السػػػػيادي مػػػػع مستشػػػػاري سياسػػػػة الماليػػػػة العامػػػػة والسياسػػػػة 
النقدية في اهتمامػهـ ب ف تظؿ مديونية القطػاع العػاـ عنػد مسػتوى يمكػف 
تحممػػػػػه وبوجػػػػػود اسػػػػػتراتيجية مو ػػػػػوؽ بهػػػػػا لتخفيػػػػػػض مسػػػػػػتويات الػػػػػديف 

يت كػػد القػػائموف عمػػى إدارة الػػديف مػػف أف سػػمطات ويجػػب أف  .المفرطػػة
الماليػػػػة العامػػػػة تػػػػػدرؾ أ ػػػػر احتياجػػػػػػات الحكومػػػػػة التمويميػػػػة ومسػػػػػتويات 

ويعتبػر كػؿ مػف نسػبة خدمػة ديػف القطػػػاع   ديونها عمى تكمفػة الاقتػراض
لػػى الإيػػرادات  العػػػاـ  ونسػػب الػػديف العػػاـ إلػػى إجمػػالي النػػاتل المحمػػي وا 

لمؤشػرات التػي تتنػػػاوؿ مسػ لة إمكانيػة اسػتمرار الضريبية مف بيف أم مػة ا
 .الديف

كانػػػت الػػػديوف ذات الهياكػػػؿ الضػػػػعيفة مػػػف حيػػػث آجػػػاؿ الاسػػػػتحقاؽ أو  -3
وكػػػذلؾ الالتزامػػات الطارئػػػة الكبيػػػرة  العممػػة أو تكويػػػػ ػف أسػػػػعار الفػػػائدة

وىيػػر الممولػػة مػػف العوامػػؿ المهمػػة التػػي اسػػتح ت الأزمػػات الاقتصػػادية 
فعمػى سػبيؿ  .البمػداف عبػر التػاري  أو عممػت عمػى نشػرهاك يػر مػف  فػػػي

المعتمػد  أو مػا إذا كػاف  الم اؿ  بغض النظػر عػف نظػاـ سػعر الصػػرؼ
الديف بالعممة المحمية أو الأجنبيػة  ك يػرا مػا نشػ ت الأزمػات بسػبب تركػػ 

المفػػرط عمػػى إمكانيػػة الاقتصػػاد فػػي التكػػاليؼ مػػف خػػلبؿ  ػػػيز الحكومػػػات
 .فائػػدة معومػػة ديف قصػػير الأجػػؿ أو الديػػػف ب سػػػعارالأحجػاـ الكبيػػرة لمػػ

وقد أدى ذلؾ إلى تعػرض ميزانيػات الحكومػات تعرضػا خطيػرا لأوضػاع 
السػػػوؽ الماليػػػة المتغػػػػيرة  بمػػػا فػػػي ذلػػػؾ التغيػػػرات فػػػي الجػػػدارة الائتمانيػػػة 

الػديف  كذلػػؾ يطػػرح .لمبمد المعني عندما يستمزـ الأمػر تمديػد أجػؿ الػديف
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جنبي مخاطر معينة  ومػف الممكػف أف يػؤدي الاعتمػاد المحرر بالنقد الأ
المفػػرط عمػػػػى الديػػػف المحػػػرر بعمػػلبت أجنبيػػة إلػػى ضػػغوط عمػػى سػػعر 
الصػػػػرؼ أو إلػػػػى ضػػػػغوط نقديػػػػة أو كميهمػػػػا إذا تػػػػردد المسػػػػت مروف فػػػػي 

ومػف خػلبؿ الحػد  .تمويػؿ الػديف الحكػومي المحػرر بالنقػد الأجنبػي إعادة
إلػػػى مصػػػدر لعػػػدـ  ة دينػػػػ ػهامػػػف خطػػػر تحػػػوؿ إدارة الحكومػػػة لحافظػػػ

الاسػػػػػتقرار بالنسػػػػػبة لمقطػػػػػاع الخػػػػػاص  تسػػػػػتطيع الإدارة الحكيمػػػػػة لمػػػػػديف 
السياسػات السػميمة لإدارة الالتزامػات الاحتماليػة   الحكومػػي  إلػػى جػػانب

والمخػػػػػاطر  تخفػػػػيض درجػػػػة حساسػػػػية البمػػػػػػداف لآ ػػػػػار عػػػػػدوى الأزمػػػػػات
 .المالية

دة أكبػػػػر حافظػػػػة ماليػػػػة فػػػػي إف حافظػػػػة الػػػػديف الحكػػػػومي هػػػػي فػػػػي العػػػػا -4
الحافظػة هياكػؿ ماليػة معقػدة ومحفوفػة  وىالبػػا مػػا تتضمػػف هػػذ  .البمداف

 بالمخػػاطر  ويمكػػف أف تعػػرض ميزانيػػة الحكومػػة والاسػػتقرار المػػالي فػػػػي
ووفقػػػا لمػػػا جػػػاء فػػػي تقػػػارير مجموعػػػة  .البمػػػد المعنػػػي لمخػػػاطر جسػػػيمة

لمنتػػدى الاسػػتقرار المػػالي   العمػػؿ المعنيػػة بالتػػدفقات الرأسػػػمالية التابعػػػة
أبػػرزت التجػػارب الأخيػػرة ضػػرورة أف تحػػد الحكومػػات مػػػ ػف تراكػػػـ "فقػػد 

المقصود بها توفير السػيولة وىيرهػا مػف المخػاطر التػي تجعػؿ  القػروض
لػذلؾ فػاف إدارة   الخارجية اقتصاداتها حساسة بوجػ ػه خػاص لمصدمػات

لإدارة المخػاطر فػي  المخاطر السميمة فػي القطػاع العػاـ ضػرورية أيضػا
لأف الكيانػػػػػػات المفػػػػػػردة داخػػػػػػؿ القطػػػػػػاع "الاقتصػػػػػػاد الأخػػػػػػرى  قطاعػػػػػػػػات

الضػػػػػعيفة  الخػػػػػاص تواجػػػػػه عػػػػػادة مشػػػػػاكؿ جمػػػػػة عنػػػػػدما تػػػػػػػؤدي الإدارة
وتسػػػػاعد "   لمخػػػػاطر الػػػػديف السػػػػيادي إلػػػػى الحساسػػػػية لأزمػػػػات السػػػػيولة
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الحػػػػد مػػػػف تعرضػػػػها لمخػػػػاطر  هياكػػػػؿ الػػػػديف السػػػػميمة الحكومػػػػات عمػػػػى
ػذ  وتسػػػعى حكومػػػات عديػػػدة لػػػدعـ هػػػػ .فائػػػدة والعممػػػة وىيرهػػػاأسػػػعار ال

خلبؿ القيػاـ  حي مػا أمكػف  بوضػع قواعػد معياريػة لمحافظػة  الػهياكؿ مػف
وهيكػػؿ اسػػتحقاقه   ػف ويف المرىػػوب لمعمػػلبت  ومػػدة الديػػػمػػف حيػػث التكػػ

 .لتوفير الإرشاد اللبزـ لتكويف الحافظة في المستقبؿ
ؽ الػػديف أهميػػة الممارسػػات السػػميمة أبػػرزت عػػدة أزمػػات سػػابقة فػػي سػػو  -5

ورىػـ  .سػوؽ كػؼء وقػوي لػرأس المػاؿ لإدارة الػديف والحاجػة إلػى وجػػود
 أف سياسػػات إدارة الػػديف الحكػػومي قػػد لا تكػػوف السػػبب الوحيػػد أو حتػػػػى
السػػبب الرئيسػػي لتمػػؾ الأزمػػات  فػػإف هيكػػؿ الاسػػتحقاؽ  وأسػػعار الفائػػدة 

السػػػػػػبب الرئيسػػػػػػي لتمػػػػػػؾ  ػي ف الحكومػػػػػػػوتكػػػػػػويف العممػػػػػػة بحافظػػػػػػة الػػػػػػدي
ويف العممػة بحافظػة الأزمات  فإف هيكؿ الاستحقاؽ  وأسعار الفائدة وتكػ

وتػػػؤدي الممارسػػػات الخطػػػرة لإدارة الػػػديف  حتػػػى فػػػي  ػي الػػػديف الحكومػػػػ
الاقتصػػػاد  وجػػػود سياسػػػات اقتصػػػادية كميػػػة سػػػميمة  إلػػػى زيػػػادة حساسػػػػػية

معالجػػػة تمػػػؾ ومػػػف الممكػػػف أحيانػػػا    لمصػػػدمات الاقتصػػػادية والماليػػػة
المخػػػػاطر بسػػػػػػػهولة باتخػػػػػػاذ تدابػػػػػػير مباشػػػػػرة نسػػػػػبيا  م ػػػػػؿ إطالػػػػػة آجػػػػػاؿ 

ف فػػػػػػة الأعمػػػػػػى المصػػػػػػاحبة لخدمػػػػػػة الديػػػػػػػاسػػػػػػتحقاؽ الػػػػػػديوف ودفػػػػػػع التكم
  وبتعػػػػػػديؿ مقػػػػػػػدار )منحنػػػػػػى العائػػػػػػد مائػػػػػػػؿ إلػػػػػػى أعمػػػػػػى بػػػػػػػافتراض أف(

النظػػر  هػػا  وبإعػػػادةالأجنبػػي وأجػػؿ اسػػتحقاقها وتكوينػػػ احتياطيػػات النقػػد 
 .لمعايير والترتيبات التنظيمية المتعمقة بالالتزامات الاحتماليةفي ا

عػادة مػػا تكػػوف هياكػػؿ الػػديف الخطػػرة نتيجػػة لمسياسػػات الاقتصػػادية ىيػػر  -6
العامػة والسياسػات النقديػة وسياسػات سػعر  سياسػات الماليػة –الملبئمػ ػة
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ف كانػػػ  –الصػػػرؼ  ػؾ فػػػػي كػػػػلبت الآ ػػػار الارتجاعيػػػة تسػػػير دوف شػػػػوا 
تسػتطيع سياسػػات  ولكػف هنػػاؾ حػدودا  عمػى أيػػة حػاؿ  لمػػا .يفالاتجػاه

سياسػػات إدارة الػػديف السػػميمة  ذلػػػؾ لأف .ػميمة تحقيقػػػهإدارة الػػديف السػػػ
ليست علبجػا ناجعػا لجميػع المشػكلبت أو بػديلب لػلئدارة الماليػة والنقديػػػة 

فإذا كانت دعائـ سياسػة الاقتصػاد الكمػي ضػعيفة  فػإف الإدارة  .السػميمة
 .حػػػدوث الأزمػػػة يػػػدة لمػػػديف السػػػيادي قػػػد لا تكفػػػي بمفردهػػػػا لمنػػػػعالج

فالسياسػػػػػات السػػػػػميمة لإدارة الػػػػػديف تحػػػػػد مػػػػػف حساسػػػػػية البمػػػػػداف لعػػػػػدوى 
لأنهػػا تقػػوـ بػػدور حػػافز لإيجػػاد سػػوؽ ماليػػة  الأزمػػات والمخػػػاطر الماليػػػة

 وتؤيػد التجػارب الأخيػرة الحجػة القائمػة   .أوسػع وتحقيػؽ التعميػؽ المػالي
م لب  ب ف أسواؽ الػديف المحميػة المتطػورة يمكػف أف تكػوف بػديلب لمتمويػؿ 

ينضػب هػذا المصػدر  ممػا يسػاعد  عندمػػا )والعكس صحيػػػح(المصرفي 
 .الاقتصادات عمى تجاوز الصدمات المالية

 سادساً : الدين العام الخارجى:
مػػػػف مصػػػػادر التمويػػػػؿ    مػػػػاً هم اً يم ػػػػؿ الػػػػديف العػػػػاـ الخػػػػارجي مصػػػػدر 

يػػػة لػػػدعـ ملمصػػػادر التمويػػػؿ المحساسػػػى مصػػػدر مامػػػؿ أ هفضػػػمبً عػػػف أنػػػ
 دولػة   فػإف الػدوؿ الناميػةمالاقتصادية والاحتياجات الأخػرى لالنمو والتنمية 

ي أف يػػتـ دفػػع الػػديف فػػي المسػػتقبؿ مػػسػػتدانة مػػف الخػػارج عجػػ  للئمعػػادة مػػا ت
ات المعنيػػة   ورىػـ ذلػػ  هػا بػػيف الجهػيمع ؽفػي شػاؿ أقسػػاط مػع فوائػػد متفػ

 هيػمسػيترتب علمػدخؿ  ذا الديف إذا لـ يستخدـ في انشطة إنتاجية مػدرةُ هفإف 
  الالتزامػػػػات   وذ ػػػػرت مػػػي السػػػػداد والوفػػػػاء بتمػػػانخفػػػاض مقػػػػدرة الدولػػػػة ع
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العوامػؿ المػؤ رة ـ هػية أف الديف العػاـ الخػارجي أحػد أالقياس معظـ الدراسات
مػػػا يػػػؤ راف ببعضػػػيما هيم  دي   وأفيػػػة النمػػػو الاقتصػػػامبشػػػاؿ  بيػػػر فػػػي عم

قػػػة تبادليػػػة(   ولاػػػف إذا زاد عػػػف الحػػػد المعقػػػوؿ لبقػػػة بينيمػػػا علب)أي أف الع
   .عقبة اماـ النمو الاقتصادي المستداـ سيشاؿ
 :مفيوم الدين الخارجي -1

ي مػدى قػرنييف مػة الػديوف الخارجيػة محػؿ جػدؿ مسػتمر عمتعتبر مشػا
سػياية بشػدة ونػادت بتػوازف الالب المدرسػة همف الزماف   فمف ناحية عرضت

 يمػدولة   ومف ناحية أخػرى أيػد   يػر مػف الاقتصػادييف عمالميزانية العامة ل
أي  هنػػػاؾلػػػـ يعػػػد  هـ  ينػػػز   ونػػػادوا بمبػػػدأ التمويػػػؿ بػػػالعجز   أي أنػػػهرأسػػػ

الػػػذي قػػػد يحػػػدث جػػػراء ذلػػػ  يماػػػف  ضػػػرورة لتػػػوازف الميزانيػػػة   وأف العجػػػز
 .وـ الديف الخارجي هلمفعرض ي مبالقروض . وفيما ي مهتموي

  المبػػال  التػػي مػػي تهػػيػػري الػػبعض أف المقصػػود بالػػديف الخػػارجي ) 
ا عػف سػنة واحػدة   هػمدة القرض في ا اقتصاد قومي ما   والتي تزيدهأقترض

 ةالأجنبيػ بالعملبت الدفع عف طريؽة المقرضة هجموتاوف مستحقة الأداء ل
ا . وياػػػوف الػػػدفع إمػػػا عػػػف هػػػع والخػػػدمات إليالسػػػم تصػػػدير طريػػػؽأو عػػػف 
الرسػػػمية المتفرعػػػة عنيػػػا   أو عػػػف الهيئػػػات  أو الوطنيػػػة الحاومػػػات طريػػػؽ

 توالمؤسسػا الأفػراد ىؤلاء لإلتزامات الضامنة الرسمية العامة طريؽ الهيئات
 .الخاصة

 تاػػػػوف التػػػػي القػػػػروض يسػػػػتبعد أنػػػػه   السػػػػابؽ التعريػػػػؼحػػػػظ مػػػػف ويلب
القصػػػػيرة الأجػػػػؿ   ارتفػػػػع  ضو القػػػػر  أف العمػػػػـ مػػػػع   السػػػػنة مػػػػف أقػػػػؿ مػػػػدتها
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ذا هػبحيث أصبح ـ 1986ؿ الأزمة المالية الحادة لعاـ   ا خلبهيمب عمالط
إضػافياً فػي المديونيػة الخارجيػة .  مػا  القروض يشػاؿ عبئػاً  قػيلبً  النوع مف

ذا هػلػو حيػث يسػتبعد  هضػامنلرسػمية ا الهيئػاتلابد أف تاػوف الػدوؿ أو  هأن
 وجػود لعػدـ ونظػراً .  الحاومػات طػرؼ مػف المضمونة ىير الديوف التعريؼ
 ة سػػن تاونػػت   عميػػه ومتفػػؽمديونيػػة الخارجيػػة مموحػػد وشػػامؿ لتعريػػؼ 
النقػػػػد الػػػػدولي  والبنػػػػ  الصػػػػندوؽ مجموعػػػة عمػػػػؿ تضػػػػـ  ػػػػؿ مػػػػف ـ 1984

الدولي   ومنظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية   وبنػ  التسػويات الدوليػة   
إف إجمػػالي ") يالتػػال وهػػو السػػنوي تقريرهػػا فػػي موحػػد تعريػػؼ قامػػت بوضػػع

مػػػػات ا  الإلتز مػػػػالػػػػديوف الخارجيػػػػة فػػػػي تػػػػاري  معػػػػيف ياػػػػوف مسػػػػاوياً إلػػػػي مب
د مػػػػا تجػػػػا  ىيػػػػر مػػػػإلػػػػي تسػػػػديدات مقيمػػػػي ب التعاقديػػػػة الجاريػػػػة التػػػػي تػػػػؤدي

مػػػف    ويشػػػمؿ حتميػػػة تسػػػديد أصػػػؿ الػػػديوف مرفوقػػػاً بالفوائػػػد أوهالمقيمػػػيف بػػػ
 البنػػ  ويعػػرؼ  الأصػػؿ " . مػػيد مبا  أو دفػػع الفوائػػد مػػع أو بػػدوف تسػػدهػػدون

ية أو م  مػػػدة اسػػػتحقاقة الأصػػػمػػػالػػػذي تب فالػػػدي" ب نػػػه الخػػػارجي الػػػديف الػػػدولي
 يئػػات مػػف ىيػػرهمسػػتوجب لأفػػراد أو ل وهػػوالمحػػددة أ  ػػر مػػف سػػنة واحػػدة   

 .) " ع وخدماتمت أجنبية أو بسالمقيميف ويسدد بعملب
 :أنواع الديون الخارجية-2

 تتمقػا  التػي والجهة تصدر  التي لمجهة تبعاً  الخارجية القروض تختمؼ
ويماػف أف تاػوف الػديوف الخارجيػة   جمػة آ مػف ينفػؽ الػذي لمغرض و ذل 

 ت الأجنبيػػػػة أود   وتاػػػػوف عػػػػادة بػػػػالعملبمػػػػا البهػػػػيممبػػػػال  نقديػػػػة يحصػػػػؿ ع
سػػمعياً أو نقػػدياً حسػػب العقػػد . ويماػػف تقسػػيـ  هاعية يماػػف سػػدادمتػػدفقات سػػ

 :الديوف الخارجية إلي
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 :سدادمحسب الفترة الزمنية ل-أ
 :سداد إليموتنقسم الديون الخارجية حسب الفترة الزمنية ل

ا سػنة   هفي مدة أقصػاي الديوف الواجبة السداد هو  :ديون قصيرة الأجل -
دة إلا فػػي حالػػػة الػػدوؿ عػػا هجػػ  إليػػمولا ت هذا النػػوع بارتفػػاع تااليفػػهػػويتميػػز 

مػد تع الأجػؿ   وخاصػة عنػدماة مػي القػروض طويمػا عهعدـ إماانية حصول
 .اهإلي تصحيح عجز مؤقت في موازنت

ؿ فتػرة زمنيػة أ  ػر ي الػديوف الواجبػة السػداد خػلبهػو  :ة الأجل مديون طوي-
 بإنخفػػػػاض النػػػػوع هػػػػذا ويتضػػػمفسػػػػنوات    مػػػف سػػػػنة وقػػػػد تزيػػػد عػػػػف عشػػػػرة

آخػر  عنػو  إليػه يضاؼ ما وعادة تسهيلبته و  رة الأوؿ بالنوع مقارنة تااليفه
الػػػديف متوسػػػط الأجػػػؿ المػػػرتبط بػػػالخطط الاقتصػػػادية   وتحتػػػوي الػػػديوف  هػػو
   :يمي ما يمة الأجؿ عمطوي
ا هػيمي قروض تعود لشر ات خاصػة يحصػؿ عهناً   و مديوف مضمونة ع* 

ة هػػالسػػداد بوسػػاطة عامػػة ) حاومػػة أو ج المقتػػرض بحيػػث تاػػوف مضػػمونة
 .(رسمية

ات ىيػػػػػر هػػػػػلجي ديػػػػػوف مسػػػػػتحقة هػػػػػديػػػػػوف خاصػػػػػة ىيػػػػػر المضػػػػػمونة   و  *
 .صػػػعبة مػػػف حيػػػث السػػػداد والفائػػػدة اهحاوميػػػة ولا تضػػػمنيا الدولػػػة وشػػػروط

ي قػروض عائػدة إلػي الحاومػات والبنػور المر زيػة فػي هديوف عامة   و * 
 .اهمدفوعات الدوؿ ذات الفائض في ميزاف

 :ة التي تتولي تقديم القرضيديون حسب الج -ب
والمؤسسػػػػات الدوليػػػػة ي ديػػػػوف التػػػػي تقػػػػوـ الحاومػػػػات هػػػػديػػػػوف رسػػػػمية   و *

ا : طػػػوؿ مػػػدة القػػػرض   هػػػالمزايػػػا من ا وتتميػػػز بعػػػدد مػػػفهيميػػػة بتقػػػديمموالإق
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 ا الأنػػػواعهػػػوانخفػػاض معػػػدؿ الفائػػدة   وجػػػود فتػػػرة سػػماح  بيػػػرة   وينػػدرج من
 التالية:

ذ  القػػػروض تنشػػػ  بػػػيف حاػػػومتي دولتػػػيف وىالبػػػاً هػػػالقػػػروض ال نائيػػػة   و * 
 .تاوف مشروطة

منظمػػات  أو أطػػراؼ تمنحهػػا القػػروض وهػػذ    الأطػػراؼالقػػروض متعػػددة *
ة هػػا   وتعاػػس وجهػػالييئػػات المانحػػة لبػػإختلبؼ  وتختمػػؼيميػػة مدوليػػة أو إق

 .ذ  المنظماتها هيمنظر الأقطار التي تسيطر ع
ا مؤسسػػات داخػػؿ الدولػػة التػػي هػػي قػػروض تمنحهػػو  :قــروض المصــدرين *
دولػة المدينػػة مل التسػهيلبتي نػوع مػف هػو  ا  هل سياسػة تشػجيع لصػادراتهتنػت

 .المسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتوردة
 التجاريػػػة المصػػػادرمػػػف قبػػػؿ  ه  الػػػديوف المقدمػػػمػػػي تهػػػديػػػوف خاصػػػة   *

تتميػز بانخفػاض المػدة القػرض وفتػرة  ثحيػ قاسػية شروطها وتعتبر الأجنبية
 :يمي ما يمالسماح وارتفاع سعر الفائدة وتشتمؿ ع

ـــة  - ـــوا التجاري ـــروض البن التجاريػػػة الأجنبيػػػة ا البنػػػور هػػػوالتػػػي تمنح :ق
ة الدولػػػػة الناميػػػػة مػػػػف النقػػػػد محصػػػػي الخاصػػػػة لتمويػػػػؿ العجػػػػز المؤقػػػػت فػػػػي

ي فػػي هػػالأجنبػػي وتاػػوف ىالبػػاً قصػػيرة الأجػػؿ   وتحػػدد أسػػعار الفائػػدة  مػػا 
ـ أسػباب أزمػة هػا تعتبػر مػف أهي مرتفعة   بػؿ أف قروضػها و هالدائف للبمد ا

 ماضى.القرف ال القروض الدولية في بداية ال مانينات مف
ا الشػػػر ات و بػػػار هي قػػػروض تقػػػدمهػػػو  :قـــروض المصـــدرين الخاصـــة  -

المدينػػػػػة   شػػػػػريطة أف تاػػػػػوف  دوؿمػػػػع والخػػػػػدمات لمالمصػػػػدريف لتوريػػػػػد السػػػػػ
مضمونة مف قبؿ الحاومات   وبوجاؿ لا تزيد عف خمػس سػنوات   ويحػدد 
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 لمدولػػػػة الماليػػػػة الأسػػػػواؼالفائػػػػدة طبقػػػػاً لأسػػػػعار الفائػػػػدة السػػػػائدة فػػػػي  معػػػػدؿ
 نة.الدائ

 :ا، وتنقسم إلييحسب شروط تقديم -ج
 الاسػتحقاؽ  القػروض التػي تتميػز بطػوؿ فتػرة مػي تهػالقروض الميسػرة   و 

نخفاض  حسما فترة ووجود  .اهيممعدلات الفائدة عوا 
  القػػػروض التػػػي تتميػػػز بارتفػػػاع معػػػدلات مػػػي تهػػػالقػػػروض الصػػػعبة   و *

 تقػرض أنهػا حيث   السماح وفترة الاستحقاؽ ا   وانخفاض فترةهيمالفائدة ع
 .تجارية بشروط

 :حسب طبيعة الإستخدام .وتنقسم إلي -د
ذ  القػػػروض هػػػ ي   حيػػػث تسػػػتخدـ لبهىػػػراض الاسػػػتقػػػروض خارجيػػػة للؤ*

 .وقد تاوف قروض نقدية أو عينية  ي  لبهب الاستمة زيادة الطهلمواج
  القػػػروض مػػػىػػػراض الاقتصػػػادية   حيػػػث تسػػػتخدـ تقػػػروض خارجيػػػة للؤ*

 .النامية التنمية في الدوؿية مفي تمويؿ عم
 ىيػر ب نهػا القػروض تمػ  ووتتصؼىراض العسارية قروض خارجية للؤ*

 .اقتصادي مردود لها وليس منتجة
 :أسباب تفاقم أزمة الديون الخارجية في الدول الناميةسابعاً : 

لحاومػات إلػي الاسػتدانة تعود أسباب أزمة المديونية واسػتمرار لجػوء ا
عػف    والى أسباب خارجيػة ناتجػة الدوؿ المدينة هامنية تعاني ملأسباب مح

 ـهػػي توضػػيح لأمػػسػػمالي العػػالمي   وفيمػػا يأر ياػػؿ الاقتصػػاد الهؿ فػػي مػػالخ
 .دوؿ النامية مأسباب تفاقـ أزمة المديونية ل
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ي تشاؿ مسؤولية الدوؿ المدينة في تفػاقـ أزمػة هو ية : مالأسباب الداخ -1
 ة:ذ  المسؤوليهذ  العوامؿ المحددة له ـهي أما  ونبيف فيما يهالمديونية في

ب حيػػػث توضػػػح التجػػػار  يـــة التنميـــة:ميمة لعممقصـــور السياســـات الســـ -أ
وصػػوؿ مدفػػاً لاا مر هػػالمنشػػودة و  ن يػػة التنميػػةمالػػدوؿ الناميػػة عمالتنمويػػة فػػي 

 ا سػػػااف الػػػدوؿ الرأسػػػماليةهػػػيػػػنعـ بلتػػػى إلػػػي مسػػػتويات المعيشػػػة المرتفعػػػة ا
جػػػاً خاصػػػػاً فػػػػي هذ  الػػػػدوؿ بصػػػفة عامػػػػة منهػػػػالصػػػناعية   لػػػػذل  انتيجػػػت 

الاقتصػػػػادية والاجتماعيػػػػة والسياسػػػػية لظػػػػروؼ عػػػػاة ااالتصػػػػنيع مػػػػف ىيػػػػر مر 
 . اهالسائدة في

 هإف الخطػػ  الفػػادح الػػذي وقعػػت فيػػيــة : مضــةلة حجــم المــدخرات المح -ب
ا هػػالخارجيػة مػف التمويػؿ بػرامل تنميت ا بػالقروضهاسػتعانت هػوالػدوؿ الناميػة 

 ي ممػػػا أديمػػػدخػػػار المحإلػػػي الاقتػػػراض خػػػارجي  بػػػديؿ للئ. فاانػػػت تنظػػػر 
 .يةما المحها عف تعبئة مواردهلتقاعس

إف أزمة المديونية تفاقمت بسػبب سػوء الإدارة سوء إدارة الدين العام :  -ج
ا الػػدوؿ الناميػػة   هػػقاممػػواؿ التػػي تتللؤ ذ  الػػديوف والاسػػتخداـ ىيػػر الرشػػيدهػػل

 ةوالرقابػػ الاقتػػراض عمميػػات عمػػى الإشػػراؼاز مػػنظـ يتػػولى هػػوعػػدـ وجػػود ج
 الػػػػدوؿ فػػػي الأجنبيػػػة الأمػػػواؿ توظيػػػؼا . فػػػإذا مػػػا قمنػػػا بمقارنػػػة بػػػػيف هػػػيمع

ى مػػحػػظ أف الأولػػى ر ػػزت عالناميػػة نلب فػػي الػػدوؿ هػػاف توظيفوبػػي الرأسػػمالية
 تنميػػػػػةمل اللبزمػػػػػةاسػػػػػتيراد المػػػػػواد الخػػػػػاـ الأوليػػػػػة ذات الأسػػػػػعار المنخفضػػػػػة 

ذات الأسػػػػعار المرتفعػػػػة   لتنتقػػػػؿ فػػػػي الصػػػػناعية وقامػػػػت بتصػػػػدير السػػػػمع 
الأجنبػػػي إلػػػي الػػػدوؿ الناميػػػة   فقػػػد  ة لاحقػػػة إلػػػي تصػػػدير رأس المػػػاؿمػػػمرح

ا  أمػػػا الػػػدوؿ هأدر ػػػت أف الػػػدوؿ الناميػػػة تعتبػػػر أرضػػػية خصػػػبة لاسػػػت مارات
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 ية والرأسػػػػػمالية ذات لبهى اسػػػػػتيراد السػػػػػمع الاسػػػػػتمػػػػػفقػػػػػد ر ػػػػػزت ع الناميػػػػػة
ى شػاؿ مػا الطبيعية عهموارد الا ير مفالأسعار المرتفعة وأخذت بتصدير 

 ). يدةهمواد خاـ وب سعار ز 
عنػػػػدما لا تسػػػػتطيع الدولػػػػة زيػػػػادة عــــدم فعاليــــة السياســــة الضــــريبية:  -د

ا هػالنفقػات العامػة وذلػ  أمػا لأن الضرائب أو فرض ضػرائب جديػدة لتمويػؿ
جػػ  إلػػى مدولػػة بعػػد  أف تما الأقصػػى بحيػػث لا يصػػح لهت إلػػى حػػدمقػػد وصػػ
ور النشػػػػاط الاقتصػػػػادي ومسػػػػتوى هئب والا أدى إلػػػػي تػػػػداضػػػػر مػػػػف ال مزيػػػػد

فعػػػػؿ سياسػػػػية أو اقتصػػػػادية  ا ردهػػػػا قػػػػد يترتػػػػب عػػػػف زيادتهػػػػالمعيشػػػػة أو لأن
 .خطيرة

 هقػػمالػػدوؿ الناميػػة تػػدور فػػي حالعجــز المتزايــد فــي ميــزان المــدفوعات :  -ھ
حالػػة مػػف الر ػػود مصػػحوبة بموجػػة  ا تنػػتلهػػخبي ػػة   ف زمػػة النمػػو في ةدائريػػ

 شػروط التبػادؿ التجػاريتضخمية حػادة   يػنعاس التضػخـ بػدور  فػي تػردي 
حالة مف الر ود مصػحوبة بموجػة تضػخمية حػادة   يػنعاس التضػخـ بػدور  

ذا يزيػػػػد عجػػػػز ميػػػػزاف هػػػػمػػػػع الخػػػػارج و  فػػػػي تػػػػردي شػػػػروط التبػػػػادؿ التجػػػػاري
 .المدفوعات ويدفع إلي مزيد مف الاستدانة

روب الأمػػواؿ الوطنيػػة هػػرة هانتشػػرت ظػػاالأمــوال إلــى الخــارج :  روبىــ -و
بسػػبب الفسػػاد الإداري والرشػػوة وعػػدـ  إلػػى الخػػارج فػػي معظػػـ الػػدوؿ الناميػػة

 ى الأوضػػػػاعمػػػػبياً عمؿ النفػػػػوذ . ممػػػػا أ ػػػػر سػػػػر السياسػػػػي واسػػػػتغلباالاسػػػػتقر 
سياسػػة الإقػػراض  هالوقػػت الػػذي  انػػت فيػػفػػي الاقتصػػادية فػػي الػػدوؿ الناميػػة 

سػػػاد الف  ػػػاف التنمويػػػة لممشػػػروعات التمويميػػػة الفجػػػوة لسػػػد وسػػػاؽقػػػدـ  ىمػػػع
ا فػػي معظػػـ الػػدوؿ هومؤسسػػات زة الدولػػةهػػالإداري والمػػالي والسياسػػي يعػػـ أج
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 ب جانػب  بيػر مػف القػروض الخارجيػةهػذا الفسػاد نهػالنامية. وقد نجـ عػف 
ا فػػي البنػػور الأجنبيػػة لحسػػاب أصػػحاب ها إلػػى الخػػارج وتػػـ إيػػداعهػػريبهوت
 .الديوف وفشؿ التنمية فوذ والسمطة   مما أدى لترا ـالن
 الػػديوف أف المعػػروؼ مػػف:  الصــرفور أســعار ىي وتــدمــالتضــخم المح -ز

ي   مػا فػي الاقتصػاد المحهيػتـ ضػخ ةنقديػ أرصػدة عػف عبػارة هػي الخارجيػة
 ةمػػػيس مػػػف قبيػػػؿ الصػػػدفة أف تاػػػوف الػػػدوؿ ذات المديونيػػػة الخارجيػػػة ال قيمػػػف

ف المػػدفوعات  اى ميػػز مػػباً عمتضػػخمية حػػادة   ممػػا يػػؤ ر سػػ مصػػابة بموجػػات
 ناحيػػة  مػػف الػػدولي السػػوؽالدولػػة فػػي  تالصػػادر  التنافسػػية القػػدرة ويضػػعؼ
 تالعمػػلب أمػػاـ قيمتػػه وتتػدهور المحميػػة لمعممػػة الصػرؼ سػػعر عمػػى ويضػغط

 .الاجنبية الاخرى
 عمػػى اسػػتقلبلها بعػػد الناميػػة الػػدوؿ تسػػابقت: العســيري الإنفــاقزيــادة  -ح

إلػػػػى لجػػػػوء الػػػػدوؿ الناميػػػػة إلػػػػى  حالتسػػػػم سػػػػباؽ فػػػػي الإفػػػػراط  وأدى التسػػػػمح
 فػػي حصػػيمتها يسػػتخدـ ماليػػة فػػوائض أي يػػدر لا الإنفػػاؽذا هػػالاقتػػراض . و 

 لمطاقػػػػات إهػػػػدار العسػػػػاري الإنفػػػػاؽأعبػػػػاء الػػػػديف. وبػػػػذل  ياػػػػوف  ةخدمػػػػ
 . الإنتاجية

تفػػػاقـ أزمػػػة ي تم ػػػؿ مسػػػؤولية الػػػدائنيف فػػػي هػػػو الأســـباب الخارجيـــة :  -2
ا همف العوامؿ يماػف أف نصػنف ةمالمديونية في الدوؿ النامية وتتم ؿ في جم

 :هىمت في تفاقـ الأزمة و هضمف العوامؿ الخارجية التي سا
ور في شػروط التبػادؿ هإف التدور شروط التبادل التجاري الدولي : ىتد - أ

تجػات والمن ها دوؿ العػالـ المدينػهتصػدر  ع التػيمالتجاري الدولي بيف السػ
 الصػػػناعية وىيػػػر الصػػػناعية التػػػي تسػػػتورد مػػػف الػػػدوؿ المتقدمػػػة   يعتبػػػر
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مت بشػػػاؿ واضػػػح فػػػي تػػػ زـ قضػػػية هأحػػػد العوامػػػؿ الأساسػػػية التػػػي أسػػػ
ور فػػي نسػػبة هذا التػػدهػػيتم ػػؿ  دوؿ الناميػػة   حيػػثمػػالمديونيػػة الخارجيػػة ل

ا مػػػف الػػػدوؿ هع التػػػى تسػػػتوردمصػػػادرات الػػػدوؿ الناميػػػة إلػػػى أسػػػعار السػػػ
ويؤدي بشػاؿ مباشػر إلػى زيػادة العجػز فػي ميػزاف مػدفوعات  المتقدمة  

ناحيػة أخػرى ويػؤدي  سػتدانة. مػفالدوؿ المدينة   ومف  ـ يزيد الميػؿ للئ
 .ةالخارجي ديونها ب عباء الوفاء عف الدوؿ هذ  قدرة إضعاؼأيضا إلى 

نظػػػػرا  :الرکـــود التضــــخمي الســـائد فــــي معظــــم الـــدول الرأســــمالية - ب
ا هػػالاقتصػػادي العػػالمي وتبعيت نظػػاـمميػػة فػػي للانػػدماج معظػػـ الػػدوؿ النا

عػػػػف التبعيػػػػة العسػػػػارية  لػػػػو تجاريػػػػاً وىػػػػذائياً ونقػػػػدياً وتانولوجيػػػػا فضػػػػلبً 
بػػػات وأزمػػػات يػػػؤ ر مذا النظػػػاـ مػػػف تقهػػػمػػػا يحػػػدث فػػػي  والسياسػػػة   فػػػإف

ال مانينػػػات  ذ  الػػػدوؿ . ومنػػػذ بدايػػػةهػػػقائيػػػا فػػػي الأوضػػػاع الاقتصػػػادية لمت
ا معظػػػػـ الػػػػدوؿ الرأسػػػػمالية هػػػػالتػػػػي طبقتأفػػػػرزت السياسػػػػات الاناماشػػػػية 

الاقتصػادي مصػحوبة بالتضػخـ   أصػبحت  الصناعية حالػة مػف الر ػود
 لماليػػػػػػةا الأوضػػػػػػاع فػػػػػي   يػػػػػػرأ أ ػػػػػػر الػػػػػذي الر ػػػػػػودي بالتضػػػػػػخـ تعػػػػػرؼ

ا   وفػي الوقػت الػذي تزايػدات فيػة هت الأجنبية فيلبوانخفاض حجـ العم
رجي وخاصػة صػعوبات الاقتػراض الخػا مدفوعات خدمػة الػديف وتفاقمػت
 . بعد إنفجار أزمة الديوف الخارجية

ي أسػػعار مػػع رأد الػػذي طػػ:  ػػاف لمبرتفػػاع الشػػديارتفــاع أســعار الفائــدة  - ج
حاسماً في إستفحاؿ أزمػة المديونيػة  اً ر دو  الدولية الماؿ أسواؽالفائدة في 

بنػػػد  داف قيمػػػة التمويػػػؿ وأصػػػبحمػػػفوائػػػد المدفوعػػػة فػػػي العديػػػد مػػػف الب  ال
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ي مبػال  مػامػاً مػف صػافي الػديوف ويسػتحوذ عهخدمة الديف يم ؿ نصػيباً 
 .  بيرة مف النقد الأجنبي
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 :الرابعأىداف الفصل 

 يكوف الطالب بعد الانتهاء مف هذا الفصؿ قادراً عمى أف:
 .مفهوـ سعر الصرؼ وأنواعه يوضح -1
 .نظـ سعر الصرؼ يطمع عمى -٢
 .يفهـ نظريات سعر الصرؼ -3
 .مشاكؿ تحديد سعر الصرؼ والصدمات الخارجيةيفهـ  -4
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ومشاكل  مفيوم وأنواع ونظريات سعر الصرف: الرابعالفصل 
  .تحديده

ية والأسعار مقة الوصؿ بيف الأسعار المحميم ؿ سعر الصرؼ ح
ؽ ذلؾ بمدى مدولة  سواء تعمالعالمية  كما يعبر عف المتانةالاقتصادية ل

داخؿ  تحويؿ أو بطبيعة نظاـ الصرؼ المتبعمة لمالعم يةماستقرار  وقاب
يت  ر سعر الصرؼ بعدة عوامؿ  حيث يعد وضع ميزاف  .الدولة

قة بظروؼ السوؽ مالمتغيرات الفنية والمتع إلى جانب أهمهاالمدفوعات مف 
التضخـ.  يف والمتغيرات النقدية ك سعار الفائدة ومستوىموؾ المتعامموس

يترتب  هى مستوى التجارة الخارجية فإنمصرؼ عمية سعر الهلأ ونظراً 
 .الاقتصاد لصدمات خارجية مواتية أو معاكسة تعرض هبمى تقمع

مقة باقتصاديات سعر عمذ  الموضوعات المتهؼ مومف أجؿ الإلماـ بمخت
ث خصص المطبوعة خمسة محاور رئيسية  حي الصرؼ  فقد تضمنت

الصرؼ  أما المحور  سعريـ الأساسية حوؿ هالمحور الأوؿ لتقديـ المفا
ال اني فجاء لتحميؿ نظريات سعر الصرؼ  في حيف يعنى المحور ال الث 

  وخصص  الصرؼ  أما المحور الرابع فيتضمف نظـ الصرؼ بسوؽ
سعر الصرؼ والصدمات  المحور الخامس لمعالجة مشاكؿ تحديد

 .الخارجية
 :سعر الصرف مفيومأولًا: 
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ا الوطنية  إنما يترتب هباستخداـ عملبتإف قياـ التجارة بيف الدوؿ 
سعر الصرؼ الأجنبي  والذي يقوـ بربط هو عامؿ اقتصادي جديد  عميها

والأخرى  عةمتيف سمفيف  حيث تعد إحدى العممديف مختمازي الأ ماف لبهج
وبذلؾ يعبر سعر الصرؼ عف  .عةمؾ السمالنقد الذي يقيس قيمة ت هى

وحدة  ىمحصوؿ عما لهواجب دفعة ما المعدد وحدات أو أجزاء مف عم
 .ة أخرىمواحدة مف عم

مف عممة  يمكف تعريؼ سعر الصرؼ عمي إنه   عدد الوحداتكما 
 معينة الواجب دفعها لمحصوؿ عمي وحدة مف عممة أخرى   ويقصد بسعر
الصرؼ أيضاً النسبة أو سعر مبادلة عممة ما بعممة أخري   وهكذا تعد 

تعتبر الأخرى السعر النقدي لها   وكذلؾ العممتيف سمعة في حيف  إحدى
النسبة التي يتـ عمي أساسها مبادلة الوحدات النقدية  : يعرؼ عمي أنه

الأجنبية في وقت معموـ   ونقصد بالعممة  الوطنية بالوحدات النقدية
والمدفوعات المستحقة بعممة ما  الأجنبية هنا كافة الودائع والاعتمادات

 .والشيكات السياحية والكمبيالاتإضافة إلي الحوالات 
 ثانياً : أنواع سعر الصرف:

 :ي خذ سعر الصرؼ عدة أنواع يمكف توضيحيا كالآتي
داف التي مإحدى الب ةممقياس لقيمة عم هو :سعر الصرف الاسمي -1

 وهود آخر  وينقسـ إلى سعرصرؼ رسمي  مة بما بقيمة عمهيمكف تبادل
المعموؿ بو فيما يخص المبادلات الجارية الرسمية  وسعر صرؼ 

في الأسواؽ الموازية وىذا يعني إمكانية  هالمعموؿ ب السعر وهوموازي  
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لنفس العممة في  وجود أك ر مف سعر صرؼ اسمي في نفس الوقت
 مد.نفس الب

إف أسعار الصرؼ الاسمية لا تعكس  :سعر الصرف الحقيقي  -٢
وبذلؾ يقوـ  تحدث في مستويات الأسعار في الدولتيف التغييرات التي 

سعر الصرؼ الحقيقي بتعديؿ سعر الصرؼ الإسمي طبقا لمتغييرات 
فيو يقيس القوة الشرائية لمسمع وبالتالي  في مستوى أسعار الدوؿ 

ويمكف التعبير   الخدمات المحمية مقابؿ السمع والخدمات الأجنبيةو 
  :التالية عنو باستخداـ الصيغة الرياضية

TCR =         
       

=         
     

 

 :حيث
 : TCRسعر الصرؼ الحقيقي    : TCN       سعر الصرؼ الاسمي. 

 : PUSAمؤشر الأسعار ب مريكا        :Pdz بمصر.مؤشر الأسعار 
:1$/PUSAالقوة الشرائية لمدولار الأمريكي في أمريكا 
:TCN/Pdz مصر.القوة الشرائية لمدولار في 

قيمة المتوسطة معبارة عف مقياس ل وهو :سعر الصرف الفعمي الاسمي-3
ولقد طورت  العملبت. ة ما في مقابؿ ا نيف أو أك ر مفمالمرجحة لعم

و Hirsch )ي الاسمي لأوؿ مرة مف قبؿمفكرة سعر الصرؼ الفع
Higgins  )الكمية  والذي افترضو لتم يؿ العلبقةـ   197٠ سنة

معيف  ا بمعدؿهعن ية معبراً مة المحمية لمعممالناشئة بيف القيمة الفع
ة العملبت الأجنبية المعبر عنيا بنفس المعدؿ  موالقيمة المجمعة لس
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 سنة  Rhomberg و Artus  بالإضافة إلى أعماؿ كؿ مف
ى مالمؤشر ت  يرات حركات سعر الصرؼ ع هذاحيث يقيس ـ 1973
و هف  .العملبت مقارنة مع فترة أساس محددة مختارة مف ةمقيمة س
ة مف مة ما بالنسبة لسميقيس متوسط التغير في سعر صرؼ عمبذلؾ 

باستخداـ مؤشر لا سبير  همعينة  ويمكف قياس العملبت في فترة زمنية
 .لمؤرقاـ القياسية

 Multilateral (MERM) ويعتبر نموذج سعر الصرؼ المتعدد
Exchange Rate Model )  ـ تطويرات سعر الصرؼ هأ بيفمف

نه التغير في سعر الصرؼ الذي ينتل ع نهي الاسمي والذي يعرؼ ب مالفع
ة المعادلة  مبالعم هعبرا عننفس التغير في ميزاف التجارة لقطر مختار م

 ير الصافي لتغيرات سعر المتوسط الت  في المدى هرذا المؤشر يظهو 
 ؾ  لب ة عناصر ينبغيناه  و هى ميزاف تجارتمد معيف عمالصرؼ لب
 وهى: ميهيا لتقدير ت  يرات سعر الصرؼ عالإحاطة ب

 .ت سعر الصرؼاية لتغير مدرجة التكّيؼ في التكاليؼ والأسعار المح -
 .مرونة الأسعار لتدفقات التجارة الخارجية -
 .طاتسمي المتبعة مف قبؿ المب الكمسياسات إدارة الط -
ي معبارة عف سعر صرؼ فعوهو  :سعر الصرف الفعمي الحقيقي -3

الاسمية   ى أسعار الصرؼ الحقيقية بدلا مف أسعار الصرؼممبني ع
يحتاج إلى توافر بيانات عف الرقـ القياسي لأسعار ه ولذلؾ فحساب

تماـ  بحيث تـ تحويؿ أسعار الصرؼ هالا ؾ في الدوؿ محؿهمالمست
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لأوزاف بحسب ا الاسمية إلى أسعار صرؼ حقيقية  وبعد ذلؾ يتـ الترجيح
صوؿ إلى سعر مو فة لمالنسبية لحجـ التجارة مع الدوؿ المعنية المخت

 .يمالفع الصرؼ الحقيقي
يقصد بالسعر الفوري  : السعر الفوري والسعر الآجل لمصرف -5

لمصرؼ السعرالحالي أو الجاري   الذي يعتمد عميه المتعامموف ويتـ 
الصفقات أىمب العمميات الصفقات   وتم ؿ هذ  راجه في فواتير وتقييـ إد

حيف يقصد بسعر الصرؼ الآجؿ ذلؾ السعر  التي تجري في سوؽ ا   في
بالاعتماد عمي السعر الفوري وفرؽ  الذي يدرج في العمميات والصفقات

أي أف التفرقة بيف السعر  , معدلي الفائدة في السوؽ النقدية بيف العممتيف
حاؿ إبراـ لزمنية ة االاجؿ لمصرؼ والسعر الفوري يعتمد عمي الفتر 

 الصفقات وعمي مستويات معدلات الفائدة السائدة في الأسواؽ النقدية
  .للؤطراؼ المتعاممة

يتـ في إطار السوؽ النقدية تنفيذ العمميات  : أسعار الصرف المتقاطعة -4
وتبادؿ العملبت الأجنبية لبعضها   وقد تطورت مختمؼ  الدولية

عقود الأخيرة وذلؾ نتيجة المخاطر ال لبث  التعاملبت النقدية خلبؿ
الكبيرة في أسعار صرؼ  والخسائر المترتبة عف التعويـ والتقمبات

التحويؿ همها صيغة العملبت   وقد اتخذت هذ  التعاملبت صيغاً أ
الآني وصيغة التحويؿ الآجؿ فشكمت فيما بعد أسواقاً أُطمؽ عميها 

أف التعاملبت  الآنية والأسواؽ الآجمة والمستقبمية . الأسواؽ
ء لكؿ عممة مع ما المبيع وسعر لمشر  والتحويلبت ترتبط بسعريف   سعر

العملبت مع بعضها وفؽ  يقابمها مف عملبت أخرى  وترتبط أسعار
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ء وبيع الشر لتوازنى مفهوـ الم مث التوازف   الذي يعرؼ ب نه الم مث ا
 جؿعممة مقابؿ عممة أخرى   وتنتهي بعائد لمعممة الأصمية مف أ

أعمي الأرباح   ووجود هذا الم مث ىالباً ما يجعؿ بعض أسعار تحقيؽ 
 (. فوائض معينة ) بافتراض إهماؿ تكمفة الصفقات العملبت تحقؽ

 سعر الصرف: نظم: ثالثاً 

الماضي  شهد الاقتصاد العالمي مع بداية عقد التسعينات مف القرف
 ساعدت عمي تزايد درجةعدد مف التطورات الاقتصادية والتغيرات الهيكمية 
يد حرية حركة رؤوس اانفتاح الأسواؽ المالية والتجارية   فضلًب عف تز 

قصيرة الأجؿ التي تبحث عف العوائد السريعة   ونتيجة خاصة  الأمواؿ
الصرؼ ك حد آليات الانتقاؿ النقدي   وتختمؼ  لهذا زادت أهمية سعر

المطبؽ   ونفرؽ هنا بيف سعر الصرؼ  فعالية السياسة النقدية تبعاً لنظاـ
الصرؼ ال ابت   ونظاـ سعر سعر  نظاميف لسعر الصرؼ هما : نظاـ

ظؿ كؿ مف في  الصرؼ المرف   ونتناوؿ فيما يمي أ ر هذ  القناة
 :النظاميف

تقؿ فعالية السياسة النقدية في ظؿ تطبيؽ  : الثابتنظام سعر الصرف -أ
ئيسي لمبنؾ المركزي الصرؼ ال ابت   حيث يكوف الهدؼ الر  نظاـ سعر

الصرؼ   فانتهاج السمطة النقدية لسياسة نقدية سعر  الحفاظ عمي  بات
النقود وانخفاض أسعار الفائدة   مما  توسعية   يؤدي إلي زيادة عرض

المحمية   ومع بقاء  يترتب عميه زيادة الإنفاؽ الكمي وارتفاع الأسعار
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والأصوؿ  لأفراد مف السمعأسعار السمع الأجنبية  ابتة   تزداد مشتريات ا
 الأجنبية   كما أف انخفاض أسعار الفائدة المحمية نسبياً عف أسعار الفائدة
السائدة في الأسواؽ الخارجية يؤدي إلي تدفؽ رؤوس الأمواؿ لمخارج   

ف از وتكوف محصمة ذلؾ تدهور وضع مي الأجؿ   خاصة قصيرة
السمطة النقدية  لسعر الصرؼ تتدخؿ المدفوعات   وفي ظؿ هذا النظاـ

تزايد العجز في ميزاف  لمنع تدهور قيمة العممة الوطنية الناتل عف
باستخداـ ما  المدفوعات   وذلؾ عف طريؽ زيادة عرض العملبت الأجنبية

السمطة  لديها مف أرصدة مف النقد الأجنبي . وتكوف النتيجة النهائية لقياـ
في ظؿ نظاـ  –نية النقدية بزيادة المعروض النقدي مف العممة الوط

توكؿ أرصدتها مف الاحتياطيات الدولية   وصعوبة –سعرالصرؼ ال ابت 
العرض الكمي لمنقود   وعممياً يصعب عمي السمطة النقدية  سيطرتها عمي

 . الأجنبي ؼ أرصدة النقدالاستنز  اً السياسة نظر  ر هذ االاستمر 

يػة فػي ظػؿ تػزداد فعاليػة السياسػة النقد : المـرننظـام سـعر الصـرف  -ب
النظاـ   إذ تتنوع الأساليب التي ينتقؿ مف خلبلهػا أ ػر التغيػرات  تطبيؽ هذا

سػػعر الصػػرؼ ومنهػػا إلػػي المتغيػػرات الاقتصػػادية  فػػي عػػرض النقػػود إلػػي
المػػدفوعات ومسػػتوى الأسػػعار   حيػػث يػػؤدي  الكميػػة خاصػػة النػػاتل وميػػزاف
ويترتػب عمػي أسػعار الفائػدة المحميػة   لى خفض التوسع في عرض النقود إ

 : ذلؾ ما يمي
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تعديؿ محفظة ال روة   التي تحتوي عمي أصوؿ أجنبية ومحمية   حيث  -
انخفاض أسعار الفائدة المحمية إلي زيادة الطمب عمي العملبت  يؤدي

يحتفظ به أو لاستخدمها في شراء أصوؿ مالية  الأجنبية سواء ك صؿ
نتيجة لزيادة  قيمة العممة الوطنية أجنبية   ويترتب عمي ذلؾ خفض

 . المعروض منها

تحسف وضع ميزاف المدفوعات   في ظؿ افتراض مرونة الطمب  -
الصادرات والواردات ومرونة الجهاز الإنتاجي   فإف  السعرية لكؿ مف

إلي زيادة أسعار الواردات بالعممة الوطنية    انخفاض سعر الصرؼ يؤدي
تاج بدائؿ لمواردات المحمييف عمي إن مما يترتب عميه تحفيز المنتجيف

أسعار الصادرات بالعممة  بسعر أقؿ لتشجيع الطمب عميها   كما تنخفض
في الأسواؽ  الأجنبية   ويؤدي ذلؾ إلي زيادة القدرة التنافسية لمصادرات

  وبالتالى تحسف تار دالأجنبية   وتكوف نتيجة هذا زيادة صافي الصا
 . جماليوضع ميزاف المدفوعات وزيادة الناتل المحمي الإ

يعرؼ هذا النظاـ ب نه أسموب ( : نظام الربط التام ) الدولرة الكاممة -ج 
بموجبة الدولة عف عممتها وتتخذ عممة دولة أخرى كوسيمة لمدفع  تتخمي

ويعتبر هذا النظاـ أك ر نظاـ الصرؼ  باتاً   حيث يفقد  , ووحدة لمقياس
النقدية   والتي تصبح سيطرته تماماً عمي السياسة  البنؾ المركزي في ظمة

المستخدـ عممتها لنظاـ الربط . وبرىـ ما لنقدية لمدولة مرتبطة بالسياسة ا
المصرفي ضد مخاطر تخفيض العممة  يحققه هذا النظاـ مف وقاية النظاـ
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عمي الاقتصاد   إلا أنه يفقد ت  ير سمبى بال     التي تصبح أحياناً ذات
المركزي عمي  صر دور البنؾالسياسة النقدية فعاليتها   حيث يقت

 المحافظة عمي  بات سعر الصرؼ مستخدماً ما لديها مف احتياطيات
دولية   ويتخمى عف وظيفته كمقرض أخير لمبنوؾ في أوقات الأزمات   

 .يضمف استقرار النظاـ المالي لمدولة بما لا
وهناؾ صورتيف لأنظمة سعر الصرؼ : أنظمة سعر الصرف العائم -د

 :فيما يمي تتم ؿالعائـ 

يطمؽ أحياناً عمي هذا الشكؿ مف أشكاؿ سعر : الحرنظام التعويم  -1
التعويـ النظيؼ "   حيث يترؾ في ظؿ هذا النظاـ  " الصرؼ العائـ

العرض والطمب   ويقتصر تدخؿ  سعر الصرؼ ليتحدد طبقاً لقوى
قيمة العممة مف لصرؼ فقط عمى حماية البنؾ المركزي في سوؽ ا

وف تدخؿ لعرضية   التي قد تسببها عمميات المضاربة   دالتقمبات ا
 . مباشر في تحديد قيمتها

في إطار هذا النظاـ يترؾ أيضاً تحديد سعر  : نظام التعويم المدار -٢
لقوى العرض والطمب   ولكف يختمؼ عف نظاـ التعويـ الحر  الصرؼ

النقدية في سوؽ الصرؼ يمتد لمت  ير عمي  في أف تدخؿ السمطات
أهمها الت  ير عمي ميزاف  , العممة بغرض تحقيؽ أهداؼ معينة قيمة

النظاـ "  المدفوعات وتدفقات رؤوس الأمواؿ   لذلؾ يعرؼ هذا
 . " بالتعويـ ىير النظيؼ
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 : : العوامل المؤثرة عمي سعر الصرفرابعاً 
الاقتصادية ذات الت  ير المتبادؿ  ويعتبر سعر الصرؼ مف المتغيرات

في مكوناته   ومف أهـ يضاً ويؤ ر في العوامؿ المحددة له   وأفهو يت  ر 
 : العوامؿ التي تؤ ر في سعر الصرؼ ما يمي

كاف الكلبسيؾ يروف ومف خلبؿ النظرية الكمية لمنقود    : عرض النقد -1
علبقة قائمة بيف كمية النقود والمستوى العاـ للؤسعار    ب ف هناؾ

ونفس الاتجا  . وقد أكدت المدرسة النسبة لعلبقة تكوف بنفس وهذ  ا
المستوى العاـ للؤسعار إلا  النقدية عمي أهمية النقود في الت  ير عمي
 .انه ليس بالصورة التي تصورها الكلبسيؾ

في الت  ير  اً كبير  اً ر عب الموازنة العامة لمدولة دو تم : العامةالموازنة  -٢
عمي سعرالصرؼ   فإذا ما اتبعت الدولة سياسة انكماشية مف خلبؿ 

مما يؤدي إلي الحد مف حجـ الطمب الكمي  تقميؿ حجـ الإنفاؽ العاـ
وهبوط في معدلات  , وانخفاض في مستوى النشاط الاقتصادي

 .التضخـ مما يؤدي ذلؾ إلي ارتفاع سعر صرؼ العممة المحمية
ف المدفوعات مف ايعد التوازف والاختلبؿ في ميز  : ميزان المدفوعات-3

العوامؿ المؤ رة في سعر الصرؼ   وذلؾ لكونه حمقة الوصؿ  بيف أهـ
بالعالـ الخارجي . ففي حالة حدوث عجز في  التي تعكس علبقة البمد

يؤدي إلي زيادة طمبه عمي  ميزاف المدفوعات لبمد معيف   فإف ذلؾ
طمب الأجانب  العجز   وبالمقابؿ انخفاضالعملبت الأجنبية لسد ذلؾ 

 عمي عممته المحمية مما يعني تدهور سعر الصرؼ لعممة ذلؾ البمد
  وبالعكس في حالة حصوؿ فائض في ميزاف المدفوعات
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هناؾ ت  ير متبادؿ بيف سعر الصرؼ ومستوى الأسعار    : التضخم-4
  كما  بمعنى أنسعر الصرؼ يؤ ر بدرجة أو ب خرى في مستوى الأسعار

أف مستوى الأسعاريؤ ر بدرجة أو أخرى عمي سعر الصرؼ   هذا وتتعدد 
التضخـ ت  ير  عمي سعر الصرؼ   فمف ناحية بها  الطرؽ التي يمارس

التصديرية لمدولة   وذلؾ لارتفاع  يؤدي التضخـ إلي إضعاؼ القدرة
ت مما يخفض مف االصادر  تكاليؼ إنتاج السمع والخدمات وارتفاع أسعار

النهاية إلي في  رة الدولة التنافسية في السوؽ الخارجية مما يؤديقد
الصرؼ  انخفاض الطمب عمي العممة الوطنية   وبالتالي الت  ير عمي سعر

بالسمب   ومف ناحية أخرى   فإف التضخـ يؤ ر في  قة المواطنيف 
في العممة الوطنية   ونتيجة لذلؾ تفقد العممة الوطنية وظيفتها  والأجانب

وبالتالي يمج  الأفراد إلي الاحتفاظ بمدخراتهـ بالعملبت   مخزف لمقيمةك
 .ارتفاع سعر صرؼ العممة الأجنبية الأجنبية مما يعمؿ عمي

 اً كبير  اً ت في سعر الفائدة ت  ير اتؤ ر التغير  :التغيرات في سعر الفائدة -5
ت قصيرة الأجؿ اسعر الصرؼ   وذلؾ مف خلبؿ حركات الاست مار  عمي
حساسة لمتغيرات في أسعار الفائدة   حيث أف الأرصدة لتى تكوف وا

سوؼ تميؿ إلي الانسياب والتدفؽ إلي المناطؽ  المتاحة للئقراض الدولي
ما يمكف   فالزيادة في أسعار الفائدة  التي يكوف العائد المتوقع لديها أكبر

عممة مؤدية إلي ارتفاع قيمة  الحقيقية سوؼ تجذب رأس الماؿ الأجنبي
حالة انخفاض سعر لعكس في الدولة في سوؽ الصرؼ الأجنبي  ويحدث ا

 . الفائدة
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ر العامؿ النفسي داخؿ سوؽ يعتب : ق الماليةاتعاملات سوق الأور  -6
المالية مف العوامؿ الهامة التي تؤ ر في سعر الصرؼ   فإذا  ؽار الأو 

المست مريف الأسهـ في أحد الأسواؽ وتخوؼ  حدث انخفاض لأسعار
ذا استمر تدهور أسعار ار است ما الأجانب مف تحقيؽ خسائر مف تهـ   وا 

بتحويؿ ما لديهـ مف عممة  وؽ   حيث يقوموفلسالأسهـ فسيخرجوف مف ا
عرض العملبت  وطنية إلي عملبت قابمة لمتحويؿ   ونتيجة لذلؾ يزيد
يمة ق وتنخفض  المحمية   ويزيد الطمب عمي العملبت الأجنبية الأخرى

 العممة الوطنية   هذا وقد تزيد مخاوؼ المست مريف الآخريف فتدخؿ العممة
 . الوطنية دائرة مستمرة مف الانخفاض والتدهور

بات السياسية والحروب اتمعب الاضطر  : الاضطرابات والحروب -7
في الت  ير عمي سعر الصرؼ   وذلؾ مف خلبؿ  اً ر كبياً المختمفة دور 
الاقتصادي لمبمد بصورة عامة   حيث تت  ر معظـ لوضع ت  يرها عمي ا

القطاع الصناعي وقطاع التجارة  القطاعات الاقتصادية ولاسيما
وضع حرج نسبياً ويفقد  الخارجية   وبالتالي فإف اقتصاد البمد يكوف في
 . ال قة بعممة البمد بسبب ارتفاع معدلات التضخـ

مف المؤ رات السريعة تعد الإشاعات والأخبار  : والأخبارالإشاعات  -8
عمي سعر الصرؼ بغض النظر عف درجة صحتها   إذ أنها تعمؿ 
عمي رفع أو خفض قيمة العممة لمدة قصيرة  ـ ما تمبث أف تعود قيمة 

أ ر الإشاعة أو الخبر   وأف  العممة إلي وضعها الطبيعي بعد زواؿ
سرعة ت  ر سعر الصرؼ بتمؾ الإشاعات تعتمد عمي مدى تجارب 

 . سوؽ تبعاً لاستجابات المتعامميف فيهقوى ال
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 :خامساً: التجربة المصرية في مجال الصرف 
 اً لقد كاف لمظروؼ الاقتصادية والسياسية التي مرت بها مصر دور 

حؿ ار الجنية المصري   حيث تعددت المعمي سعر الصرؼ لت  ير هاماً في ا
الصرؼ في مصر مع تغير الظروؼ   ومف  ـ لتى مر بها السعر ا

 :تجربة مصر في مجاؿ الصرؼ  سنحاوؿ فيما يمي التعرؼ عمي
 ,بعد خروج مصر مف الكتمة الأسترلينية عاـ  : فترة الستينيات -1

دولار لمدة عاميف    ـ خفضت الحكومة  4,1الجنيه يعادؿ  ظؿـ 1947
دولار   وقد ارتبط الجنيه 2,78% ف صبح يعادؿ  3٠قيمته بنسبة %

صعوداً وهبوطاً في الأسواؽ العالمية    كي ويتبعهالمصري بالدولار الأمري
بعد حرب السويس    ـ  واستمرت ندرة موارد النقد الأجنبي   خاصة

الحاجة إلي  احتكار دوؿ أوربا الشرقية لاتفاقيات  نائية   وقد أبرز ذلؾ
 تخطيط موارد واستخدامات النقد الأجنبي   فوضعت أوؿ ميزانية لمنقد

وفى 1960 .مف  اصر وكانت ربع سنوية اعتبا1957  ,الأجنبي عاـ 
تفاقمت مشكمة ندرة العملبت الأجنبية وتدهورت قيمة الجنيه  هذ  الفترة

 : وذلؾ لعدة عوامؿ منها
تزايد عجز ميزاف المدفوعات بسبب تدهور محصولي القطف والذرة في  -

 . الأخيرة مف هذ  الفترة السنوات
الأولي لمتنمية الاقتصادية وما ترتب عميها بدء تنفيذ الخطة الخمسية  -

في الإنفاؽ الحكومي لاستيراد المعدات اللبزمة لمشروعات  مف التوسع
 . التنمية
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استنزاؼ احتياطيات مصر مف الصرؼ الأجنبي في دفع تعويضات  -
 . وتعويضات الرعايا الأجانب عف ممتمكاتهـ المصادرة قناة السويس

 . لمحكومة السودانية بسبب إنشاء السد العاليالتعويضات التي دفعت  -
ما تكبدته مصر مف نفقات في حرب اليمف  ـ تعرض مصر لحرب  -

 . صاحبه مف تضخـ الإنتاج العسكري وما1967
الاعتماد بصورة متزايدة عمي القروض الأجنبية ليس فقط لتمويؿ  -

 .لتمويؿ عجز السمع الاستهلبكية الاست مارات   بؿ
خروج مف هذ  المشكمة لج ت مصر إلي صندوؽ النقد وفى سبيؿ ال

عمي قرض يتيح لها مواجهة قصور مواردها الذاتية مف لدولى لمحصوؿ ا
عاة المبادئ التي تنص اذلؾ مف ضرورة مر  النقد الأجنبي وما ترتب عمي

بسعر صرؼ موحد والحفاظ لصندوؽ فيما يتعمؽ بالأخذ عميها اتفاقية ا
استقرار العممة الوطنية  لمالي الداخمي بما يضمفعمي الاستقرار النقدي وا

ـ 196٢عاـ    وقد كاف ذلؾ مف خلبؿ برنامجيف لمت بيت كاف أولهما في
 ـ.1964وال اني عاـ  

شهدت هذ  الفترة عدة تطورات كاف أهمها إنشاء : فترة السبعينيات -3
السوؽ الموازية لمنقد الأجنبي وتحويؿ سوؽ الصرؼ الرسمية والسوؽ 
الموازية إلى مجمعيف لمنقد الأجنبي   وبالنسبة لمسوؽ الموازية لمنقد ا 
ي فهي التي يتـ في نطاقها التعامؿ طبقاً لأسعار صرؼ تسمى 

عمي أساس سعر الصرؼ الرسمي  بالأسعار التشجيعية والتي تحسب
العلبوة  مضافاً إليه علبوة تسمى بالعلبوة التشجيعية   وقد حددت هذ 



  د.  عبير   منصور عبدالحميد                             مقرر قضايا اقتصادية معاصرة

 119   

 

لمبيع   وقد تـ رفع 55مف السعر الرسمي لمشراء و %50%بواقع 
مف الأسعار الرسمية   وقد 79%هذ  العلبوة عدة مرات حتي وصمت 

ل اني في وبالنسبة لمتطور ا1995:ـ1973تـ إنشاء هذا السوؽ عاـ 
هذ  الفترة وهو تحويؿ سوؽ الصرؼ الرسمية والسوؽ الموازية إلي 

أحدهما لدي البنؾ المركزي والآخر لدي  ,مجمعيف لمنقد الأجنبى 
البنوؾ المعتمدة . تـ هذا الإجراء كنتيجة لاتفاقية مصر مع صندوؽ 

بش ف الحصوؿ عمي تسهيلبت ائتمانية بشرط أف 1978 النقد الدولى 
 د سعر الصرؼ في السوقيف الرسمية والموازية اعتباراً مف يتـ توحي

 لسنة 372 رقـ  قرشاً لمدولار  لذلؾ صدر قرار وزاري1979  70
وأف  والذي تـ بموجبه توحيد أسعار الصرؼ لجميع المعاملبت1978

يتـ التعامؿ مف خلبؿ مجمعيف لمنقد الأجنبي   أحدهما لدى البنؾ 
 .لمعتمدةالمركزى والآخر لدى البنوؾ ا

يطمؽ البعض عمي هذ  الفترة مرحمة الانفتاح : الثمانيناتفترة  -3 
لمتخطيط   فهذ  الفترة كانت امتداد لنظاـ سعر  الإنتاجي والعودة

السبعينيات والذي يعتمد عمي تعدد  الصرؼ الذي كاف سائداً في أوائؿ
البنؾ المركزي وسعر  أسواؽ وأسعار الصرؼ   فيوجد سعر صرؼ

المركزي لبنؾ البنوؾ المعتمدة وأسعار صرؼ تشجيعية كاف امجمع 
مف حيف لآخر وفي ظروؼ خاصة يعمنها لتطبؽ عمي بعض 

بهدؼ تشجيع أنواع مف المتحصلبت م ؿ السياحة  العمميات
كانت ترد في إطار الترتيبات مع  ومدخرات المصرييف خاصة التي

ع واتفاقات الدف أسعار صرؼ اتفاقات اً فة العربية   وأخير االصر 
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لقوانيف التعويضات . إضافة لما سبؽ وفي هذ  الفترة أيضاً تعددت ا
ارت الصادرة والمنظمة لشئوف النقد الأجنبي   والتي سعت ر والق

إلي زيادة عرض العملبت الأجنبية والحد مف  السمطات النقدية بها
النقد الأجنبي . ولعؿ أهـ هذ   جموح الطمب عميها وتنظيـ التعامؿ في

السوؽ  الخاص بإنشاء1987لسنة 22القرارات   القرار رقـ 
لعاممة في المصرفية الحرة لمنقد الأجنبي والسماح لمبنوؾ المعتمدة ا

ء اوالمرخص لها التعامؿ بالجنيه المصري والنقد الأجنبي بشر مصر 
 .ذ  السوؽلحسابها وتحت مسؤوليتها في نطاؽ هلأجنبى وبيعه النقد ا

تمهيداً لتوقيع الاتفاؽ الرسمي مع صندوؽ النقد  : التسعينيات فترة -4
تـ إدخاؿ تعديلبت جوهرية عمي نظاـ سعر 1991 , الدولي في مايو

سعر صرؼ واقعي   حيث تـ دمل  الصرؼ   بغرض الوصوؿ إلي
سوؽ حرة  السوقيف معاً   وأصبح سعر الصرؼ يتحدد في إطار

 جديد لمصرؼ قوامه ربط ا لدولار الأمريكي عميواحدة وفقاً لنظاـ 
أساس التعويـ المدار   وتتحدد بمقتضا  أسعار صرفالجنيه المصري 

الأخرى   عمي أساس سعر صرؼ الجنيه مقابؿ لعملبت مقابؿ ا
هذ  العملبت في الأسواؽ لدولار مقابؿ الدولار   وسعر صرؼ ا

تحديد  لصرؼ   يترؾالدولية .ووفقاً لهذا النظاـ "المعمف " لسعر ا
السعر لقوى السوؽ   ويقتصر تدخؿ السمطة النقدية في سوؽ النقد 

ت في ات   منها التغير افترة وفقاً لمجموعة مف المؤشر  الأجنبي كؿ
وعمي   الأجنبي ووضع ميزاف المدفوعات لنقد أرصدة الاحتياطي مف ا

إصدار عدد مف القوانيف خلبؿ عقد التسعينات   دعمت  الرىـ مف
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الصرؼ   إلا أف الممارسات الفعمية توضح  نظرياً سياسة تعويـ سعر
الصرؼ الأجنبي وفقاً لظروؼ لمركزى في سوؽ ر تدخؿ البنؾ اااستمر 

توحيد عمى  العرض والطمب   خاصة خلبؿ التسعينات   لمحفاظ
واستقرار سعر صرؼ الجنيه   وذلؾ كوسيمة لمسيطرة عمي التضخـ . 

ر في سعر الصرؼ اي في تحقيؽ هذا الاستقر البنؾ المركز  وقد اعتمد
الأجنبي بطريؽ ىير مباشر مف خلبؿ  عمي التدخؿ في سوؽ النقد

تدفقات النقد  عمميات السوؽ المفتوحة   وذلؾ لتعقيـ آ ار زيادة
تؤ ر سمباً  الأجنبي إلي الداخؿ عمي سعر صرؼ الجنيه   حتي لا

تعرض 1997 ,ة عاـ القدرة التنافسية لمصادرات المصرية . ومع نهاي
المصري إلي عدة صدمات خارجية وأحداث داخمية أدت  الاقتصاد

 :الجنيه   تم ؿ أهمها ما يميلضغط عمى سعر صرؼ الجنيه إلي ا
العالمي في أسعار البتروؿ   ليصؿ سعر البرميؿ إلي الإنخفاض  -

 م.1998 دولارات عاـ 10
 .تراجع عائدات السياحة نتيجة حادث الأقصر-
 . الأزمة المالية الأسيوية   والتي أ رت عمي الاقتصاد المصري -

ولمحفاظ عمي استقرار سعر الصرؼ   تدخؿ البنؾ المركزي بائعاً 
لمدولار مستخدماً ما لدية مف احتياطيات دولية   وذلؾ لمحد مف انخفاض 
سعر صرؼ الجنيه   مما أدى إلي توكؿ أرصدة الاحتياطي مف النقد 

وبالرىـ مف ذلؾ 2000,مميار دولار عاـ 13,1الأجنبي لتصؿ إلي 
جنيهاً نهاية ذلؾ العاـ 3,69استمر سعر الدولار في الارتفاع ليصؿ إلي 
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ءات استهدفت الحد ار اتخذ البنؾ المركزي عدة إج2001 ,. وفي يناير 
فقداف المزيد مف الاحتياطيات الدولية وتحقيؽ الاستؽ ا رر في سوؽ  مف

جنيهاً 3,85دا حدد سعر صرؼ مركزي بم  في الب النقد الأجنبي   حيث
وشركات الصرافة بإعلبف سعر صرؼ لا  لمدولار   عمي أف تمتزـ البنوؾ

السعر    ـ أجريت بعد ذلؾ عدة  ارتفاعًا وانخفاضًا عف هذا1يتجاوز %
جنيهاً لمدولار 4,49لى تخفيضات في سعر الصرؼ المركزي ليصؿ إ

 وشركات لبنوؾا 3مع زيادة هامش التحرؾ إلي  %2001 ,نهاية عاـ 
 ت  ر أداء2001 ,الصرافة .ونتيجة أحداث الحادي عشر مف سبتمبر عاـ 

ميزاف المدفوعات   حيث انخفضت إيرادات قطاع السياحة وارتفعت تكمفة 
والتصدير   وتضاءلت فرص قدوـ رؤوس الأمواؿ إلي المنطقة    الاستيراد

   الحكومة بسداد الديوف المستحقة عميها لنادي باريس لإضافة إلي قياـ
الدولارية المصرية  مما أدي لتفاقـ أزمة  والشريحة الأولي مف السندات

المصري لتعود السوؽ  النقد الأجنبي   وتواصمت الضغوط عمي الجنيه
 .السوداء لتنشط مف جديد

زاء تمؾ الضغوط   اضطرت الحكومة إلي اتخاذ ؽ ا رر تعويـ  وا 
سعر المركزي حيث ألغي العمؿ بال2003 ,يناير  الجنيه المصري في

ء والبيع لمنقد الأجنبي في ار شأسعار ال لمدولار   وترؾ لمبنوؾ حرية تحديد
إلي انخفاض سعر صرؼ  إطار السوؽ الحرة لمصرؼ الأجنبي   مما أدى

بمعدؿ ـ ٢٠٠3جنيهاً لمدولار في نهاية عاـ   6,153الجنيه ليبم  
المركزي عف العاـ السابؽ . وقد حرص البنؾ 36,7انخفاض قدر  ) (%

البداية عمي تدعيـ سوؽ الصرؼ الأجنبي   بما يكفؿ استيعاب كافة  في
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بإطلبؽ 2004السوؽ الرسمية   حيث قاـ في أواخر عاـ لمعاملبت في ا
وقد سمح ذلؾ بإج ا رء عمميات بيع وش  . العمؿ بولية الأنتربنؾ الدولاري

ساعد عمي  وبعضها   ممالبنوؾ ا رء الجنيه المصري مقابؿ الدولار بيف ا
الحد مف   و توفير النقد الأجنبي في السوؽ المصرفي وقت الطمب عميه

حدوث اختناقات في سوؽ الصرؼ   كما اتجه البنؾ المركزي عاـ 
إتباع سياسة أك ر مرونة في التعامؿ مع شركات الصرافة .  إلي2005

في تحقيؽ تحسف نسبي في سعر صرؼ الجنيه  وقد ساهمت هذ  السياسة
 5,697الدولار الأمريكي ليصؿ إلي  ولار   حيث انخفض سعرأماـ الد

 ـ.٢٠٠7جنيهًا بنهاية عاـ  
عمي مؤش ا رت 2008كما أ رت الأزمة المالية العالمية عاـ 

ذلؾ سعر الصرؼ بالسمب   نجح البنؾ  الاقتصاد المصري بما في
مشكمة سعر الصرؼ .  في السيطرة عمي2010المركزي في عاـ 
مف  وؽ السوداء   والسيطرة عمي معدلات التضخـوالقضاء عمي الس

الانفلبت عف طريؽ إطلبؽ مؤشر جديد لمتضخـ الأساسي يشتؽ مف الرقـ 
يناير كاف لذلؾ تداعيات 25و ورة 2011لمتضخـ   ومع بداية عاـ  العاـ

الاقتصاد المصري   حيث حدث انخفاض كبير في  سمبية عمي
مميار دولار حتي 21صر فقدت محيث  , الاحتياطي النقد الأجنبي

الاحتياطي النقدي  وكانت مشكمة ت ا رجع المخزوف مف٢٠1٢ديسمبر   
عمي  الأجنبي مف أهـ التحديات التي تواجه البنؾ المركزي والتي انعكست

سعر الصرؼ   حيث انخفض قيمة الجنيه أماـ الدولار . وفي إطار 
المضاربات عمي القضاء عمي السوؽ الموازية والحد مف  العمؿ عمي
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تستهدؼ تصحيح أوضاع سوؽ الصرؼ    تاالدولار   صدرت عدة قرار 
تـ إلغاء قرارات فبراير  وتحقيؽ ا قرار النقدي . وفي هذا الإطار

الأجنبية  بش ف الحدود القصوى للئيداع والسحب النقدي بالعملبت2015
لسعر  انتهاج سياسة أك ر مرونة2016مارس 14  كما قرر البنؾ ا 

في  رؼ تعكس آليات العرض والطمب بهدؼ التغمب عمي التشوهاتالص
الصرؼ الأجنبي   والتي أ رت عمي تداوؿ النقد الأجنبي بالجهاز سوؽ 

في العطاءات 12,7%تخفيض قيمة الجنيه بمعدؿ  المصرفي   حيث تـ
ليبم  المتوسط المرجح لسعر صرؼ  التي يقدمها البنؾ المركزي لمبنوؾ

خلبؿ تحرير أسعار  وتـ ذلؾ مف2016 .عاـ جنيه 8,85الدولار 
النقد  الصرؼ لإعطاء مرونة لمبنوؾ العاممة في مصر لتسعير شراء وبيع

الأجنبي بهدؼ استعادة تداوله داخؿ القنوات الشرعية وأنهاء السوؽ 
 لموازية لمنقد الأجنبى.ا

ويتضح مف العرض السابؽ لسياسات الصرؼ المطبقة في مصر  
أف نظـ الصرفالمعمنة رسمياً مف قبؿ (1991 – 2017) خلبؿ الفترة

في نظاميف هما التعويـ المدار والتعويـ الكامؿ    الحكومة المصرية تم مت
المطبؽ بتدخؿ البنؾ المركزي لمدفاع عف لصرؼ إلا أنه فعميًا تميز نظاـ ا

ء وبيع النقد ار خلبؿ عمميات شمف  , الجنيه في معظـ السنوات هذ  الفترة
ترؾ سعر الصرؼ حياناً ي   بالإضافة إلي توجيه أسعار الفائدة   وأالأجنب

سعر  ليعكس قوى السوؽ   ولكف بعد أف يتحقؽ التغير المطموب في اً ر ح
الصرؼ   يعود ليتدخؿ البنؾ المركزي في سوؽ النقد الأجنبي   وهذا ما 
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البيانات الخاصة بسعر الصرؼ الإسمي وتغيرات احتياطيات النقد  تؤكد 
 الفترة. جنبي خلبؿ هذ الأ
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 عة متنوعة من الأسئمة عمى المقرر:مجمو 

 تكمم عن البطالة في الأدب الاقتصادى؟ -1س 
 أذكر أثار البطالة ، وأسبابيا في مصر ؟ -2س
 وضح كيف يمكن مواجية ظاىرة البطالة ؟ -3س
 والبطالة بشيء من التفصيل؟ أذكر العلاقة بين النمو الاقتصادى -4س
 ماذا يقصد بالتضخم ، وما ىى أنواعو ؟ -5س
 كيف يمكن قياس التضخم؟ -6س
 ما ىى الاثار الاقتصادية الناتجة عن التضخم؟ -7س
تناول سياسة استيداف التضخم بالتفصيل من حيث المفيوم  -8س

 والتطور ومتطمبات تطبيقيا؟
 أذكر عوامل نجاح سياسة استيداف التضخم؟ -9س
 عام ؟ وما ىى مكونات الدين العام المحمى؟ماذا يقصد بالدين ال-10س
 تكمم عن الدين العام الحارجى من حيث المفيوم والأنواع؟ -11س
 ما ىى أسباب تفاقم أزمة الديون الخارجية في الدول النامية؟ -12س
 ما ىى المؤشرات الاقصادية لمدين الخارجى؟ -13س
 الاقتصادى؟تكمم عن أثر الديون الخارجية عمى النمو  -14س
 تكمم عن مشكمة الدين الخارجى في مصر؟ -15س
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 أذكر الحمول المقترحة لمخرووج من أزمة الدين العام؟ -16س
اشرح بالتفصيل ماذا يقصد بإدارة الدين العام ، وما مدى  -17س

 أىميتيا؟
 تكمم عن سعر الصرف من حيث المفيوم والأنواع؟ -18س
 أذكر نظريات سعر الصرف؟ -19س
  ا ىى المشاكل التى تواجينا عند تحديد سعر الصرف؟م -20س
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