
 

 

 
 كهيخ الحمىق                                                                               جُىة انىادي جبيؼخ  

 انمبَىٌ انؼبولسى                                                                                                           

 
 طـيـىسانـ

 يـف
 ىريـتـذسـانىٌ ـبَـمـان

 
 دكـتــــــــىر

 جـــمـىجـيــك أثـًــىد صـبثــز تـىفـحـي
 يـــوطــجامعة أس -قـــوق ــمية الحـك –عـــام ـانــون الـقـوراه الـــتـــدك
 وب الواديـنجامعة ج - وقــقـمية الحـك – عــامـانــون الـقـدرس الــم

م0203/0204



 
1 

 

 خـذيـمـي

ىك مجمكعة مف المبادئ كالقكاعد القانكنية التي القانكف الدستكرم 
تستمد أحكاميا كتشريعاتيا مف النصكص الدستكرية لمدكلة، كيمزـ تطبيقو 

أراضييا طالما أف الظركؼ السياسية كالاجتماعية المحيطة بو قادرة  عمى
 .ذ مكادىا القانكنيةتكفير السمطة المناسبة لتنفي عمى

القرف الثامف  إلىكيعكد الظيكر الأكؿ لمصطمح القانكف الدستكرم 
عشر الميلادم في الغرب حيث ظير في إيطاليا، ثـ ظير في فرنسا بصفة 

ـ عف طريؽ المقترح الذم قدمو كزير المعارؼ الفرنسي 4381رسمية عاـ 
قانكف الدستكرم في عيد حككمة "لكيس فيميب جيسك" مف أجؿ تفعيؿ دكر ال

كامو في في الدكلة، مف خلاؿ تدريسو في كمية الحقكؽ ثـ استخداـ أح
 .صياغة البنكد القانكنية

أما في الدكؿ العربية فترجح الآراء أف الظيكر الأكؿ لمقانكف 
الدستكرم يعكد لمطمع القرف العشريف الميلادم، حيث ظيرت العديد مف 

ظـ كافة المجالات السياسية كالاجتماعية الدساتير الخاصة بالدكؿ العربية لتن
 كالاقتصادية.

 خطة الدراسة:
في دراسة  الذم يتجسد القانكف الدستكرمالمؤلؼ دراسة  يتناكؿ ىذا

، فضلان الأحكاـ العامة لمدساتيرثـ دراسة ، النظرية العامة لمقانكف الدستكرم
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دكلة في حريات العامة كسمطات الحقكؽ كالالقكاعد الػمنظمة لمعف دراسة 
  :كفقنا لمتقسيـ التالي، كذلؾ النظاـ الدستكرم الػمصرم

 الباب الأول: النظرية العامة لمقانون الدستوري.

 الباب الثاني: الأحكام العامة لمدساتير.

حريات العامة وسمطات الدولة حقوق والالقواعد الـمنظمة لم: الباب الثالث
 .في النظام الدستوري الـمصري
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 ة الأولانجب

 انُظزيخ انؼبيخ نهمبَىٌ انذستىري

 تمييد وتقسيم:

نتناكؿ في ىذا المقاـ دراسة النظرية العامة لمقانكف الدستكرم مف 
، ماىية القانكف الدستكرملفصميف، نتناكؿ في الأكؿ  خلاؿ تقسيـ ىذا الباب

 النحك التالي: عمى، كذلؾ مصادر القكاعد الدستكريةكفي الثاني 

 ماىية القانون الدستوري. الفصل الأول:

 الفصل الثاني: مصادر القواعد الدستورية.
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 انفصم الأول

 يبهيخ انمبَىٌ انذستىري

 تمييد وتقسيم:

نتناكؿ في ىذا المقاـ دراسة ماىية القانكف الدستكرم مف خلاؿ تقسيـ 
، ثـ مفيكـ القانكف الدستكرملعدة مباحث نتناكؿ فييا دراسة ىذا الفصؿ 

النحك  عمى، كذلؾ مبدأ سمك القاعدة الدستكرية، ثـ ة القكاعد الدستكريةطبيع
 التالي:

 المبحث الأول: مفيوم القانون الدستوري.

 المبحث الثاني: طبيعة القواعد الدستورية.

 المبحث الثالث: مبدأ سمو القاعدة الدستورية.
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 المجحث الأول

 يفهىو انمبَىٌ انذستىري

 تمييد وتقسيم:

نما لـ ي تفؽ الفقو عمى تعريؼ مكحد بشأف القانكف الدستكرم، كا 
لييا كؿ فقيو كيعطييا جؿ إاختمفت أفكارىـ باختلاؼ النظرة التي يركف 

يضيؽ تارة كيتسع أخرل طبقا  دستكرمالذل جعؿ القانكف المر الأ ،اىتمامو
؛ (4)المتباينة، كتعددت بالتالي معاييره إلى أربعة أنكاع لكجيات النظر

 اكليا كفقنا لتقسيـ ىذا المبحث عمي النحك التالي:نتن

 المطمب الأول: المعيار المغوي.

 المطمب الثاني: المعيار التاريخي.

                                                 
(1)

 Duverger: Manud de dr. cons. 1948. P. 26. Vedel, elementaire de dr. 

coms. 1949 p.112 ets. Prelot: Preeis de dr. cons. 149 p. 1 ets. 

الكسيط في  كمابعدىا،41، ص4591د/عبدالحميدمتكلى: المفصؿ في القانكف الدستكرم، سنة 
، 4591كمابعدىا، د/سعدعصفكر: القانكف الدستكرم، سنة 1، ص4591القانكف الدستكرم، سنة 

، 4591كمابعدىا، د/عثماف خميؿ: القانكف الدستكرم كالمبادئ الدستكرية العامة، سنة14ص
، د/محمكد حافظ: 481، ص4595كمابعدىا، د/عبدالفتاح ساير داير: القانكف الدستكرم، سنة45ص
كمابعدىا، د/فؤاد العطار: النظـ السياسية كالقانكف  9، ص4591جز القانكف الدستكرم، سنةمك 

، 4531كمابعدىا، د/ثركت بدكل: القانكف الدستكرم، سنة 418، ص4591الدستكرم، سنة
، 4591كمابعدىا، د/يحيي الجمؿ: النظاـ الدستكرم في جميكرية مصر العربية، سنة 43ص
 كما بعدىا.44ص
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 المطمب الثالث: المعيار الشكمي.

 المطمب الرابع: المعيار الموضوعي.
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 المطهت الأول

 ًؼيبر انهغىيـان

، كما (4)لأساس أك القاعدةتعنى كممة الدستكر في المغة العربية ا   
في المغة الفرنسية الأساس أك التككيف أك  Constitutionتعنى كممة 

التنظيـ، كيعرؼ القانكف الدستكرم طبقا ليذا المعيار بأنو مجمكعة القكاعد 
القانكنية التي تحدد أسس الدكلة كتبيف تككينيا، كيترتب عمي ذلؾ تكسيع 

نظيـ السمطات الحاكمة في الدكلة، نطاؽ القانكف الدستكرم لكى يشمؿ ت
كالسمطات التنفيذية كالادارية كالقضائية، كتنظيـ القكاعد التي تنطبؽ عمى 

 .(1)الأفراد الذيف تتككف منيـ الدكلة

كبذلؾ نجد أف المعيار المغكم ييدؼ إلى مد نطاؽ القانكف الدستكرم 
ليشمؿ مكضكعات ليست مف الدراسات الدستكرية كتنخرط في سمؾ 

فالمعيار المغكم جعؿ مدلكؿ القانكف الدستكرم أكسع مما  ،شريعات أخرلت
عرؼ عمى اعتبارىا متعمقة بفركع ليجب حتى أنو امتد إلى مسائؿ استقر ا

 .(8)القانكف الأخرل

                                                 
 .984، ص4513القاىرة، سنة  ، د.ف،عطية الله: القامكس السياسيأحمد  (4)
د/ محمد عبدالحميد أبكزيد: الكسيط في القانكف الدستكرم، دراسة مقارنة، دار النيضة العربية،   (1)

 كمابعدىا. 31ـ، ص1449
ة: ليمكمابعدىا، د/كامؿ 81، ص4594ةالدستكرم، سنالعامة لمقانكف  ةالشاعر: النظريد/رمزم  (8)

في القانكف الدستكرم،  ؿمتكلى: المفص، د/عبدالحميد 43، ص 4594الدستكرم، سنة فالقانك 
 كمابعدىا. 18ص
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 "لذلؾ فقد ذىب أحد الفقياء إلى القكؿ بأف "الاصطلاحات القانكنية
ـ لغتو، كما أف لمكممات لا يجكز تفسيرىا تفسيرا لغكيا بحتا، لأف لكؿ عم

الحؽ في أف يككف ليا المعنى الذل جرل عمى لساف العرؼ، كفى لغة عمـ 
القانكف لـ يجر العرؼ بؿ ك لـ يعرؼ بتاتا أف لاصطلاح "القانكف 

 (4)الذل يحممو أياه ذلؾ التفسير المغكم.المعني الدستكرم" ذلؾ 

                                                 
 .11د. عبدالحميد متكلى: المفصؿ في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  (4)
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 المطهت انثبَي

 ًؼيبر انتبريخيـان

ف تأثركا بالاعتبارات التاريخية القانكف الدستكرم عرؼ الفقياء الذي
بأنو مجمكعة القكاعد القانكنية التي تحدد السمطات العامة كحقكؽ الأفراد في 
ظؿ نظاـ نيابي حر، كىكذا كاف الربط كاضحا بيف الدستكر ككفالة الحقكؽ 
كالحريات عمى أساس فمسفة المذىب الفردم، كعدـ كجكد الدستكر في ظؿ 

عيدة عف المذىب المذككر، كبذلؾ ينحصر الدستكر طبقان لرأل مف فمسفة ب
تأثركا بالاعتبارات التاريخية في نطاؽ الكثيقة الدستكرية، فكؿ قاعدة تضميا 
الكثيقة تغدك دستكرية، ككؿ قاعدة لا تدخؿ في نطاؽ تمؾ الكثيقة لا تعتبر 

ة لمدفاع عف دستكرية، كما أف ىذا التعريؼ يتخذ مف القانكف الدستكرم ذريع
النظاـ النيابي الديمقراطي، كبذلؾ يقتصر الدستكر عمى الدكؿ التي تطبؽ 
الأنظمة النيابية الحرة، رغـ أف كؿ دكلة ميما كاف نظاـ الحكـ السائد فييا 
تمتمؾ دستكران يحدد سمطاتيا العامة، كيبيف علاقاتيا ببعضيا كحقكؽ الأفراد 

 .(4)حياليا

إلا لدكلة خيمت عمى سماتيا الاعتبارات  كلا يصمح التعريؼ المتقدـ
التاريخية المشار إلييا، كىذا ما حدث بالنسبة لفرنسا التي كاف لظركفيا 

                                                 
 كمابعدىا. 38الكسيط في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص د/محمد عبدالحميد أبكزيد: (4)
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، فعندما قامت ثكرة (4)التاريخية أثرا كبيرا في تحديد معنى القانكف الدستكرم
ـ كسقط الممؾ شارؿ العاشر كجاء لكيس فيميب )دكؽ 4384يكليك سنة 

نسا، قرر البرلماف أف الممؾ لا يتكلى العرش كحكـ البلاد أكرلياف( ممكا لفر 
إلا بناء عمى الإرادة الشعبية، كاصبح نظاـ الحكـ الجديد ممكيا دستكريا يقكـ 

ـ 4381عمى اساس مساىمة البرلماف مع الممؾ في حكـ فرنسا، كفى عاـ 
كزير المعارؼ الفرنسي في ذلؾ الحيف أكؿ كرسي في  Guizotأنشأ "جيزك" 

معة باريس لمقانكف الدستكرم، كحدد برنامج الدراسة بيدؼ تدعيـ الفمسفة جا
 .(1)السياسية الحرة كالربط بيف القانكف الدستكرم كالمذىب الفردم الحر

كحيث أف لكيس فيميب قد اعتنؽ النظاـ النيابي الحر، كأف الدستكر 
في  قد تأثر بالظركؼ التي حامت حكؿ مكلده، لذلؾ فقد أثرت ىذه الظركؼ

تحديد مفيكـ القانكف الدستكرم مما جعؿ الفقياء يعرفكف القانكف الدستكرم 
بأنو مجمكعة القكاعد القانكنية التي تحدد السمطات العامة كحقكؽ الأفراد في 
ظؿ نظاـ نيابي حر، كالذل ظير فيو تقييد القانكف الدستكرم بالنصكص 

نيابية، كبذلؾ يككف المدرجة بالكثيقة، كقصرة عمى الدكؿ ذات الأنظمة ال
القانكف الدستكرم قد تقمص جسمانا تاريخيا يربطو بالنظاـ البرلماني، 
كيحدده بفمسفة الحرية ككفالة الحريات كصيانة الحقكؽ الفردية، حتى إف 

                                                 
(1)

 Prelot: Precis de dr. Cons. 1953, p. 7 ets, p. 68 ets, 

 كمابعدىا.48ص ،المفصؿ في القانكف الدستكرم د/عبدالحميد متكلى:
 .31د/ محمد عبدالحميد أبكزيد: الكسيط في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص (1)
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بعض الفقو كاف يرل أف الدستكر لا يستحؽ ىذا الاسـ، إلا إذا كاف معبرا 
ئة تأسيسية منتخبة، مشيدا عف سيادة الأمة، صادرا باسميا عف طريؽ ىي

عمى صركح الحرية، معتنقا مبدأ فصؿ السمطات، فإف فقد شيء مف ذلؾ 
 .(4)أنسمخ عنو كصؼ الدستكر

ذا كانت الظركؼ التاريخية قد جعمت الحريات العامة مف  كا 
المكضكعات التي ضمتيا الكثيقة الدستكرية، فإف تمؾ الظركؼ قد حدت 

ع الحريات العامة مف نطاؽ القانكف بالفقو الى استبعاد تدريس مكضك 
الدستكرم، كاستقرار التقاليد الجامعية عمى عدـ تدريس مكضكع حقكؽ 
الافراد كحرياتيـ ضمف مادة القانكف الدستكرم، إنما يرجع إلى ظركؼ 

 .(1)تاريخية خاصة بفرنسا

                                                 
(1)

 M. Hauriou: Precis de dr. cons. 1929, p. 246. Prelo: Precis de dr. cons. 

1953, p. 7 ets, p. 68 ets. 

كمابعدىا، د.عبدالفتاح  48ص مرجع سابؽ، المفصؿ في القانكف الدستكرم، د.عبدالحميد متكلى:
مرجع  القانكف الدستكرم، مابعدىا، د.محمد كامؿ ليمة:ك  419القانكف الدستكرم، ص ساير داير:
 مرجع سابؽ، كف الدستكرم،النظرية العامة لمقان كمابعدىا، د.رمزم الشاعر: 45سابؽ،ص

سنة  النظاـ الدستكرم في جميكرية مصر العربية، كمابعدىا، د.يحيي الجمؿ: 89ـ، ص4594سنة
 كمابعدىا. 49ص ـ،4591

 
(2)
Dicey Introduction to the study of the law of the constitution, 1952, p. 

472. 

ـ، 4531ف الإدارم، دراسة مقارنة، سنة د/محمد عبدالحميد أبك زيد: الطابع القضائي لمقانك 
 كمابعدىا.59ص
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لذلؾ نجد أف التقاليد الجامعية في مصر لـ تجار ما ذىبت إليو 
نما جرت عمى دراسة مكضكع حقكؽ الأفراد كحرياتيـ ضمف بنكد  فرنسا، كا 

القانكف الدستكرم، كسارت الدساتير المصرية المتعاقبة عمى معالجة 
الأكضاع المتعمقة بالحقكؽ كالحريات العامة، كبذلؾ يتجو الفقو الدستكرم 
الحديث إلى عدـ ربط القانكف الدستكرم بفمسفة سياسية معينة، كيجعؿ ىذا 

يدا بيف الفمسفات المتباينة، فلا يميز فمسفة معينة كلا ينحاز إلى الدستكر محا
أخرل، باعتبار أف ميمتو الأساسية ىي بياف السمطات العامة ككيفية 
تككينيا كاختصاصاتيا كعلاقاتيا سكاء ببعضيا أك بالأفراد، كيرفض معظـ 

لقانكف الفقياء الفكرة التقميدية لمقانكف الدستكرم كالانحياز إلى فكرة أف ا
الدستكرم، ىك قانكف تنظيـ السمطة، فيك الذل بمقتضاه تشيد السمطة كتنتقؿ 

 .(4)دخؿ الدكلة بأجيزتيا المتعددة إلى مف يتكلكف مباشرتيا

فالقانكف الدستكرم طبقان لمفكر الحديث يكجد بالضركرة في كؿ دكلة 
 فييا تنظيـ لمسمطة، كمف ثـ فإف البلاد ذات الحكـ المطمؽ يككف ليا
 ،دستكرىا، متى انعدـ الربط بيف كجكد ىذا الأخير كبيف فمسفة الحرية الفردية

نما يكجد في شتى البلاد ميما  فيك لا يتبنى فمسفة معينة يعيش في كنفيا، كا 
اختمفت فمسفاتيا، كلا يسعى لمتضحية بالحرية مف أجؿ السمطة، كلا بيذه 

                                                 
 كمابعدىا. 39د/محمد عبدالحميد أبكزيد: الكسيط في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص (4)
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نما يحاكؿ التكفيؽ بيني ما بغض النظر عف الأخيرة مف أجؿ الحرية، كا 
 .(4)الفمسفة السياسية التي كانت سببا في مكلده

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
(1)

 Esmein: Elements de dr. Coms. 1927. Duguit: Tr. Dr. Cons. 1911 M. 

Hauriou: Precis de dr. Cons. Et instnt Polit. 1961. P. 8 Duverger. Manual de 

dr. Cons et de sci. Polit, 1948, p. 27, A. Haurou: Dr. Cons et inst Polit. 1968, 

p. 28. 

 ـ،4594سنة المرجع السابؽ، د/رمزم الشاعر: ،415ص المرجع السابؽ، د/عبدالفتاح ساير:
/ كامؿ ليمة: كمابعدىا، د49ص ،4591المرجع السابؽ، سنة  د/يحيى الجمؿ: كمابعدىا، 89ص

 كمابعدىا.45ص المرجع السابؽ،
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 المطهت انثبنث

 ًؼيبر انشكهيـان

طبقا لممعيار الشكمي الكثيقة  Constitutionيقصد بالدستكر 
الدستكرية ذاتيا، كيككف القانكف الدستكرم كفقان لو عبارة عف القكاعد الكاردة 

مسماة بالدستكر، فكؿ قاعدة قانكنية تضميا ىذه في صمب الكثيقة القانكنية ال
 .(4)الكثيقة تعتبر قاعدة دستكرية، ككؿ قاعدة لا ترد بيا لا تعد دستكرية

فالمعيار الشكمي في تعريؼ القانكف الدستكرم يكلى كجية شطر 
بع في كضعيا تمصدر القكاعد القانكنية اك شكؿ صدكرىا كالاجراءات التي ت

ف تمؾ القكاعد مف صنع سمطة أعمى مف البرلماف أك تعديميا، بحيث تكك 
جراءاتيا عف السمطة  تسمى بالسمطة التأسيسية تختمؼ في تشكيميا كا 
المؤسسة التي تضع القكانيف العادية، كبذلؾ يككف القانكف الذل يصدر عف 
السمطة التأسيسية ىك القانكف الأعمى لمبلاد بحيث تقعد لو الزعامة عمى 

 .(1)التي تصدر مف البرلماف ممثؿ الشعب جميع التشريعات حتى

                                                 
 .39د/محمد عبدالحميد أبكزيد: الكسيط في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  (4)

(2)
 Barthelemy et Duez: Traite de droit constit. 1933, p. 183. 

 د.محمد بعدىا،كما 844ص ،4591سنة الكسيط في القانكف الدستكرم، متكلى: د.عبدالحميد
 كمابعدىا. 3ص ،4539سنة  دراسة مقارنة، ،أبكزيد: مبادئ القانكف الدستكرم عبدالحميد
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كبناء عميو يككف الدستكر بمعناه الشكمي، ىك نص الكثيقة القانكنية، 
أم الدستكر المكتكب، كىذا الدستكر قد يككف مكجزا متى تعرض لبعض 
المسائؿ ذات الصفة الدستكرية فحسب، أك اقتصر عمى إبراز المبادئ 

تيا لمقكانيف العادية، كقد يككف مفصلا العامة في بعض الأمكر تاركا تفصيلا
إذا تصدل لمكضكعات غير مصطبغة بالطابع الدستكرم، ككاف لزاما أف 

 .(4)تعالج بقكانيف عادية

 تقييم المعيار الشكمي:

يمتاز المعيار الشكمي في تعريؼ القانكف الدستكرم بالبساطة 
ة المسماة كالكضكح، حيث يقتصر الدستكر طبقا لو عمى ما تضمنتو الكثيق

بالدستكر مف أحكاـ، كما أنو إذ يعكؿ عمى الإجراءات المتبعة في كضع 
الدستكر كتعديمو يجعؿ لمقكاعد الدستكرية مكانة تسمك بيا عمى القكاعد 
المستمدة مف القكانيف العادية كما يترتب عمى ذلؾ مف آثار قانكنية ىامة، 

 .(1)عدـ مخالفتياأىميا خضكع القكانيف العادية لمقكاعد الدستكرية ك 

 بيد أف الفقو قد كجو إلى المعيار الشكمي عدة مآخذ أىميا:

                                                 
 .39د/محمد عبدالحميد أبكزيد: الكسيط في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  (4)

(2)
 Barthelemy et Duez: op. cit. 1933 p 184. 

كمابعدىا، د. رمزم 44، ص د.محمد عبدالحميد ابكزيد: مبادئ القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ
، د. محمد حسنيف: القانكف الدستكرم، 14،ص4الشاعر: النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، ج

 .45كمابعدىا، د. ثركت بدكل: القانكف الدستكرم، ص41ص
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إنكار كجكد الدستكر في الدكؿ التي ليس ليا دساتير مكتكبة كتحكميا -4
قكاعد مستمدة مف العرؼ الدستكرم مثؿ انجمترا التي لا تزاؿ تحكميا قكاعد 

انكف الدستكرم مستمدة مف العرؼ، فالمعيار الشكمي إذ يربط مدلكؿ الق
بالنصكص المدرجة في الكثيقة الرسمية المسماة بالدستكر، يستحيؿ إعمالو 
في دكؿ الدساتير غير المكتكبة لعدـ كجكد كثيقة مكتكبة تتضمف أحكاـ 

 .(4)الدستكر، كىذا يتناقض مع حقيقة أنو لكؿ دكلة دستكرا ينظميا
تكرم حتى في بلاد لا يصمح التعريؼ الشكمي لتبياف حقيقة القانكف الدس-1

الدساتير المكتكبة، لأف نظاـ الحكـ لا يتحدد في أم دكلة بنصكص الكثيقة 
ف كانت غير  فحسب، بؿ تكجد بالإضافة إلى ذلؾ قكاعد دستكرية أخرل كا 
نما تصدر عف الأعراؼ السائدة أك  كاردة في صمب الكثيقة الرسمية، كا 

المعيار الشكمي فيو  تتضمنيا قكانيف عادية، كبذلؾ يككف الاقتصار عمى
إغفاؿ لجانب قد يككف أساسيا في التعريؼ بنظاـ الدكلة الدستكرم، لأف 
الحياة الدستكرية لكافة الدكؿ تتطكر كتتغير، كلا يمكف أف تبقى ضمف إطار 

                                                 
(1)

 Prelot: op. cit., 1947, p. 16. 

المفصؿ في القانكف  ى:متكل د.عبدالحميد ،كمابعدىا 481ص المرجع السابؽ، د.عبدالفتاح ساير:
، د.محمد 99ص ،4511سنة القانكف الدستكرم، ، د.طعيمة الحرؼ:19ص مرجع سابؽ، الدستكرم،
 كمابعدىا. 49ص المرجع السابؽ، حسنيف:
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ما تناكلتو الكثيقة المسماة بالدستكر، كلابد أف تنشأ إلى جانب الكثيقة قكاعد 
 .(4)ف مف نقص اك قصكردستكرية لسد ما ينكشؼ مع الزم

يضفى المعيار الشكمي الطابع الدستكرم عمى قكاعد ليست ذات طبيعة -8
دستكرية، كما يغفؿ قكاعد أخرل تعد أساسية في تحديد النظاـ الدستكرم 

، فمف ناحية كثيرا ما تتضمف الكثيقة الدستكرية مكضكعات ليست (1)لمدكلة
الشكمي يضفى الطابع  في جكىرىا دستكرية، كالاعتماد عمى المعيار

الدستكرم عمى تمؾ المكضكعات، فتغدك ككأنيا مف صميـ النظاـ 
الدستكرم، كبذلؾ يعالج الدستكر مكضكعات خارجة عف نطاؽ تطبيقو مف 

، كمف ناحية (8)الناحية المكضكعية لمجرد أف الكثيقة الدستكرية قد تضمنتيا
اعد دستكرية أخرل يبدك قصكر المعيار الشكمي إذا لاحظنا كجكد قك 

نما تصدر بما قكانيف عادية مثؿ  بطبيعتيا لا تضميا الكثيقة الدستكرية، كا 

                                                 
، د. ثركت بدكل: 19د.عبدالحميد متكلى: المفصؿ في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص (4)

، د. ثركت 489دالفتاح ساير، المرجع السابؽ، ص ، د.عب14القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص
 ،44، ص 4599بدكل: النظـ السياسية،سنة 

Prelot: Precis de dr. cons. 1949 p. 34. 
(2)

 Lafemere: Manual de dr. cons. 1947, p. 268 , prelot. Op. cit, p. 16. 

 المرجع السابؽ، الجرؼ: كمابعدىا، د.طعيمة 11ص ،مرجع سابؽ،د.ثركت بدكل: القانكف الدستكرم
 كما بعدىا. 483المرجع السابؽ، ص  كمابعدىا، د.عبدالفتاح ساير: 99ص

كمابعدىا، د.عثماف خميؿ: 48ص مبادئ القانكف الدستكرم، ط أكلى، أبكزيد: عبدالحميد د/محمد (8)
 .49ص  ،4591سنة  المبادئ الدستكرية العامة،
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أحكاـ الانتخابات في مصر التي كانت تصدر دائما في ظؿ دساتيرىا 
 .(4)المتعاقبة في شكؿ قكانيف عادية

تختمؼ المسائؿ التي تنظميا الكثيقة الدستكرية باختلاؼ الدساتير مف -1
كاف، فدستكر كؿ دكلة يتصدل لأمكر قد لا تتعرض ليا حيث الزماف كالم

دساتير الدكؿ الأخرل، بؿ قد تعالج دساتير الدكلة الكاحدة المتعاقبة 
مكضكعات مختمفة طبقا لما تفرضو الظركؼ كالأحداث سكاء كانت سياسية 
أك اجتماعية أك اقتصادية، كتطبيؽ المعيار الشكمي يؤدل إلى اختلاؼ 

ستكرم تبعا لاختلاؼ المكضكعات التي تتناكليا الدساتير تعريؼ القانكف الد
زمانا كمكانا، كىذا يناقض طبيعة التعريؼ الذل يجب أف ينصب عمى 

 .(1)طبيعة المعرؼ دكف تأثر بالظركؼ العارضة المحيطة

 

 

 

 

                                                 
 كمابعدىا. 41ص ،4531انكف الدستكرم، ابكزيد: مبادئ الق عبدالحميد د. محمد (4)

(2)
  prelot: précis de dr. cons. 1949 p. 16. 

كمابعدىا، د.ثركت بدكل:  13صمرجع سابؽ، ،المفصؿ في القانكف الدستكرم متكلى: د.عبدالحميد
 .19مرجع سابؽ، ص القانكف الدستكرم،
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 المطهت انزاثغ

 ًؼيبر المىضىػيـان

م يعتمد المعيار المكضكعي أك الكظيفي في تعريؼ القانكف الدستكر 
عمى المضمكف أك الجكىر دكف اعتبار لمشكؿ أك الإجراءات المتبعة، كبذلؾ 
يشمؿ القانكف الدستكرم طبقا لممعيار المذككر المسائؿ التي ليا صيغة  
دستكرية، سكاء كانت مدرجة في الكثيقة الدستكرية أك شممتيا قكانيف عادية 

ف الدستكرم أك تقررت بمقتضى العرؼ الدستكرم، كعمى ذلؾ يعرؼ القانك 
بأنو مجمكعة القكاعد الأساسية التي تحدد شكؿ الدكلة كنظاـ الحكـ فييا، 
كتكضح سمطاتيا كعلاقاتيا سكاء ببعضيا أك بالأفراد، كما تقرر حقكؽ 
ذا كاف القانكف الدستكرم المذككر يشمؿ  الأفراد كحرياتيـ كتكفؿ ضماناتيا، كا 

كف متعمقة بالجكىر كالمضمكف، القكاعد الدستكرية بطبيعتيا، أم تمؾ التي تك
 .(4)فإف الأمر يتطمب تحديد القكاعد التي ينطبؽ عمييا ىذا الكصؼ

كيلاحظ أنو إذا كاف معظـ الفقو قد اتفؽ عمى الأخذ بالمعيار 
المكضكعي في تعريؼ القانكف الدستكرم، الا انو قد اختمؼ حكؿ تحديد ما 

المسائؿ التي تعد يعتبر دستكريا بطبيعتو، حيث ذىب البعض إلى أف 
دستكرية مف حيث الجكىر ىي المتعمقة بنظاـ الحكـ في الدكلة، أم المسائؿ 

                                                 
 كمابعدىا. 54مرجع سابؽ، صد/محمد عبدالحميد أبكزيد: الكسيط في القانكف الدستكرم،   (4)
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، (4)الأساسية الجكىرية التي ينبغي تقريرىا عند كضع دستكر جديد لمدكلة
فالمسائؿ الدستكرية مف حيث مضمكنيا تشمؿ طبقا ليذا الرأم القكاعد التي 

ممكية أك  –شكؿ الحككمة  –مكحدة أك اتحادية  –تبيف شكؿ الدكلة 
كالمبادئ الأساسية المتعمقة بنظاـ السمطتيف التشريعية كالتنفيذية  –جميكرية 

 .(1)كالحقكؽ الأساسية للأفراد

لذلؾ فقد عرؼ بعض الفقو القانكف الدستكرم بانو "ذلؾ الفرع مف 
فركع القانكف العاـ الداخمي، الذل يبيف نظاـ الحكـ لمدكلة، كعمى كجو 

ص يبيف كيفية تككيف السمطة التشريعية كاختصاصاتيا كعلاقاتيا الخصك 
 .(8)بغيرىا مف السمطات"

كعرفو البعض الاخر "بأنو الفرع الاساسي لمقانكف الداخمي، كيضـ 
مجمكعة القكاعد القانكنية الرئيسية التي تحدد كضع الدكلة، كتبيف شكؿ 

                                                 
كما بعدىا، 45، ص1د.عبدالحميد متكلى: المفصؿ في القانكف الدستكرم كالانظمة السياسية، ط (4)

 المرجع السابؽ، ، د.محمد كامؿ ليمة:491،ص4595د. عبدالفتاح ساير: المرجع السابؽ، سنة
، د.كايت ابراىيـ، 1ص ،4518سنة المبادئ الدستكرية العامة، كمابعدىا، د.عثماف خميؿ: 14ص

، د.فؤاد العطار: النظـ السياسية كالقانكف 8ص ،4589سنة القانكف الدستكرم، د.كحيد رأفت:
د/محسف  ،كمابعدىا 19ص ،4531سنة القانكف الدستكرم، ، د.ثركت بدكل:418ص الدستكرم،

مو ، د.طعي41ص ،4595سنة النظاـ الدستكرم في مصر كالجميكرية العربية المتحدة، خميؿ:
 القانكف الدستكرم، كمابعدىا، د.سعد عصفكر: 84ص ،4511سنة القانكف الدستكرم، الجرؼ:

 .99ص ،4591سنة
 (2)

 Duverger, Manual de dr. Cons. Et de scie. Pol. 1948, p. 26 et 27. 
 ، د.سعدعصفكر:81ص ،4591سنة  د.عبدالحميد متكلى: المفصؿ في القانكف الدستكرم، (8)

 .91بؽ، ص المرجع السا
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يف كالاختصاص مع الحككمة، كتنظـ السمطات المختمفة فييا مف حيث التكك 
بياف مدم العلاقة بينيا كمكقؼ الافراد منيا، كتقرر ما لمفرد مف حقكؽ 

 .(4)كحريات، كما عميو مف كاجبات"

كيرم بعض الفقو اف القانكف الدستكرم "ىك القانكف الاساسي لمدكلة 
الذم ينظـ قكاعد الحكـ، كيكزع السمطات، كيبيف اختصاص كؿ منيا كيضع 

ة لحقكؽ الافراد كيبيف مدم سمطاف الدكلة عمييـ"، كمف الضمانات الاساسي
المتفؽ عميو بيف الفقياء اف القانكف الدستكرم ىك أىـ أقساـ القانكف العاـ، 

-الدكلة كاشكاليا المختمفة، ب-كاف أبحاثو تحدد الاغراض الثلاثة الأتية: أ
 .(1)مدم حقكؽ الدكلة كالافراد-الحككمة كاشكاليا المختمفة، ج

 

 

 

 

 

                                                 
 كمابعدىا. 14، ص4594د/محمدكامؿ ليمة: القانكف الدستكرم، سنة  (4)
 .4ـ، ص4515د/السيد صبرم: مبادئ القانكف الدستكرم، سنة  (1)
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 َيالمجحث انثب

 طجيؼخ انمىاػذ انذستىريخ

تككف قاعدة أكلان اف تعتبر القاعدة قانكنية إذا تضمنت ثلاثة أركاف؛ 
عامة كمجردة، كثانيا أف تككف قاعدة سمكؾ اجتماعي، ثالثا أف يتكافر ليا 
جزاء يحمييا كيكفؿ احتراميا، كلا شؾ أف الركنيف الأكؿ كالثاني متكافراف في 

كرية باتفاؽ الفقياء، أما الركف الثالث كىك الالزاـ أك الجزاء القاعدة الدست
كمدل تكافره في القاعدة الدستكرية فقد اختمؼ بشأنو الفقياء، حيث أنكر 
فريؽ منيـ الصفة القانكنية عمى القاعدة الدستكرية لعدـ كجكد عنصر الالزاـ 

؛ (4)الدستكرية فييا، بينما اعترؼ الفريؽ الآخر بالصفة القانكنية في القاعدة
 كىك ما نتناكلو عمي النحك التالي:

 الاتجاه الاول: عدم توافر الصفة القانونية في القاعدة الدستورية:

أصحاب ىذا الرأم ىـ أنصار المدرسة الشكمية في تحديد طبيعة 
القانكف، كىـ لا يعترفكف لمقاعدة الدستكرية بالصفة القانكنية، لأف القانكف 

يعتبر قانكنا بالمعنى الصحيح، كترجع المدرسة الشكمية  الدستكرم عندىـ لا
في أساسيا إلى الفيمسكؼ الإنجميزم "تكماس ىكبز" الذل عرؼ القانكف بأنو 
ليس مجرد نصيحة، بؿ ىك أمر كىك ليس أمران مف أم فرد إلى أم شخص 

                                                 
 كمابعدىا. 55د/محمد عبدالحميد أبكزيد: الكسيط في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  (4)
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نما ىك أمر مف الحاكـ المسمـ لو بالطاعة إلى شخص أخر عميو  أخر، كا 
 .(4)كاجب الطاعة

كقد سار في فمؾ ىذا الاتجاه الفقيو الإنجميزم "أكستف" الذل عرؼ 
القانكف بأنو قاعدة كضعت لتكجيو سمكؾ كائف مدرؾ مف قبؿ كائف مدرؾ 

بكصفو سمطة سياسية –ف عميو، كأنو أمر يصدره الحاكـ آخر لو سمطا
بطريقة مباشرة إلى أشخاص خاضعيف لسمطاتو عمى أف يككف ىذا  –ياعم

بجزاء مادل يمحؽ مف يخالفو، أم أف الجزاء لابد كأف يككف إكراىا مشمكلا 
ماديا، ليذا فإف القاعدة الدستكرية لا تكتسب الصفة القانكنية كلا يعتبر 
القانكف الدستكرم قانكنا بالمعنى الصحيح لافتقاره إلى عنصر الجزاء المادم 

ف الدستكرم الذل تكقعو السمطة العامة عمى المخالفيف لأحكامو، كالقانك 
بالنسبة إلى الحاكـ لا يعدك أف يككف مجرد قكاعد مرعية أخلاقية تحمييا 
جزاءات أدبية بحتو، كعمى ذلؾ فإذا قاـ الحاكـ بعمؿ مخالؼ لمدستكر، فإنو 
يمكف أف يكصؼ بأنو غير دستكرم، كلكنو لا يجكز كصفو بأنو غير 

نظر أكستف كأنصار  قانكني، لأف القاعدة الدستكرية ليست قاعدة قانكنية في
 .(1)المدرسة الشكمية

                                                 
 .444المرجع السابؽ، ص  (4)
كمابعدىا، د.عبدالفتاح 14ميد أبك زيد: مبادئ القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، صد.محمد عبدالح (1)

، 4594كمابعدىا، د.محمد عمى عرفو: مبادئ العمكـ القانكنية، سنة 111ساير: المرجع السابؽ ص
كمابعدىا، د.شمس 1، ص4591، سنة4كمابعدىا، د.سعد عصفكر: المرجع السابؽ، ج 99ص
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كقد نادل بعض الفقياء في فرنسا كمصر بالرأم الذل اعتنقو أنصار 
، كفى (4)المدرسة الشكمية بعدـ الاعتراؼ بالصفة القانكنية لمقاعدة الدستكرية

ذلؾ يقكؿ بعض الفقو "كالحقيقة في اعتقادنا أنو مف الناحية المنطقية يجب 
في اعتبار القكاعد الدستكرية كالدكلية قكاعد قانكنية  أف يتشكؾ الإنساف

بالمعنى الكضعي الذل حددناه، نظرا لعدـ تكافر ركف الجزاء الذل بينا 
أىميتو في القاعدة القانكنية بالمعنى الصحيح، كليس بمنقذ مف ىذا التشكيؾ 
ما يرد بو جميكر الشراح مف اعتبارات نظرية متعددة، كالقكؿ بكجكد الثكرة 
كجزاء دستكرم، ككجكب الحرب كجزاء دكلي، أك بالتكفيؽ بيف كجكد الجزاء 
قانكنا كضركرة تطبيقو عمى كؿ المخالفيف فعلا ككالتقميؿ كذلؾ مف أىمية 

 .(1)الجزاء في ذاتو كركف لمقاعدة القانكنية"

 الاتجاه الثاني: الاعتراف بالصفة القانونية لمقاعدة الدستورية:

الصفة القانكنية لمقاعدة الدستكرية، لذلؾ فإف اعترؼ ىذا الاتجاه ب
القانكف الدستكرم عندىـ يعتبر قانكنا بالمعنى الصحيح، كأصحاب ىذا الرأم 
ىـ أنصار المدرسة المكضكعية في تحديد طبيعة القانكف، الذيف يكسعكف 

                                                                                                                             

كمابعدىا، د.يحيى الجمؿ: المرجع السابؽ،  41، ص4593رم، سنة مرغني عمى: القانكف الدستك 
 كمابعدىا. 19كمابعدىا، د.اسماعيؿ مرزة: القانكف الدستكرم، ص 18ص

(1)
Duguit: Tr. De dr. cons. T.H, 1928, p. 203. 

 3، ص4591د.عثماف خميؿ: القانكف الدستكرم، الكتاب الأكؿ، المبادئ الدستكرية العامة،  (1)
 دىا.كمابع
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مف مفيكـ الجزاء كلا يجعمكنو قاصرا عمى فكرة القير أك الاكراه الذل تفرضو 
نما يكفى أف يككف الجزاء معنكيا يتمثؿ في رد الفعؿ السمطة ا لعامة، كا 

الاجتماعي أك الاكراه النفسي، دكف أف يصؿ إلى اشتراط أف يككف منكطا 
 .(4)بالسمطة العامة تكقيعو

ككاف مف أشير المدافعيف عف ىذا الرأم الفقيو الألماني "إىرنج" 
صر الجزاء في القاعدة الذل يرل أف الإكراه النفسي يككف كافيا لتككيف عن

الدستكرية لتغدك قاعدة قانكنية، كالعميد "ديجى" الذل يرل أف القكاعد 
الدستكرية تعتبر قكاعد قانكنية بالمعنى الصحيح، فالقانكف العاـ الذل ينشئ 
التزامات عمى عاتؽ الدكلة، لا يترتب عمى مخالفة أحكامو تكقيع جزاء 

الدكلة لا يمكف أف تكقع ىذا الجزاء مباشر عف طريؽ الإكراه المادم، لاف 
عمى نفسيا، كليس معنى ذلؾ أف القاعدة الدستكرية لا تتمتع بسمات القاعدة 
نما تكجد ىذه القاعدة في المحظة التي يترتب عمى مخالفتيا  القانكنية، كا 
الجزاء المعنكم المتمثؿ في رد الفعؿ الاجتماعي، كبذلؾ تككف القكاعد 

 .(1)قكاعد القانكنية رغـ افتقارىا الى الجزاء المادمالدستكرية مف قبيؿ ال

                                                 
 .444د/محمد عبدالحميد أبكزيد: الكسيط في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص (4)

(2)
 Duguit: Tr. De dr. cons. T, H, 1928 p. 203. 
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كيذىب غالبية الفقو المصرم إلى أف القكاعد الدستكرية تعتبر قكاعد 
؛ حيث يرم بعضيـ إسباغ الصفة القانكنية عمى (4)قانكنية بمعنى الكممة

القكاعد الدستكرية، لأنو لا ينكر أحد عنصر الجزاء بالنسبة لقكاعد القانكف 
رم، بيد أف الجزاء ىنا يتخذ أشكالا مغايرة لمجزاء المقرر لفركع الدستك 

القانكف الأخرل، كيرل أف قكاعد القانكف الدستكرم لا تخمك مف عنصر القير 
 .(1)الذل يتمثؿ في رقابة الشعب لحكامو

كلا شؾ في أف القكاعد الدستكرية تعتبر قكاعد قانكنية بالمعنى 
يمحؽ كؿ مف يخالفيا، كىذا الجزاء  الصحيح كىى مشمكلة بالجزاء الذل

يككف متناسبا مع طبيعة تمؾ القكاعد، لذلؾ فيك لا يكمف فحسب في الإكراه 
نما تتعدد أنكاعو بما يتفؽ كمضمكف القاعدة القانكنية كالمصالح  المادم، كا 
التي يذكد عنيا، كما أنو لا يتمثؿ في صكرة الجزاء المباشر الذل تفرضو 

ن ما يتخذ صكرة رد فعؿ اجتماعي يترتب حتما عند السمطة العامة، كا 
مخالفتيا، بالإضافة إلى أف الدستكر يفرض جزاءات في حالة مخالفة 
السمطات العامة لأحكامو، كتتضح ىذه الجزاءات في الرقابة المتبادلة بيف 
السمطتيف التشريعية كالتنفيذية عف طريؽ المسئكلية الكزارية كحؽ الحؿ، 

                                                 
 كمابعدىا، 5ص المرجع السابؽ، د/سعدعصفكر: ،93ص المرجع السابؽ، د/محمد عمى عرفة: (4)

 11ص المرجع السابؽ، د.يحيى الجمؿ:كمابعدىا،  113ص المرجع السابؽ، د/عبدالفتاح ساير:
 كمابعدىا. 11ص المرجع السابؽ، كمابعدىا، د.اسماعيؿ مرزة:

 كمابعدىا. 19، ص4594د.محمد كامؿ ليمة: القانكف الدستكرم، سنة  (1)
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تي تطبؽ رقابة لدستكرية القكانيف، إنو يمكف الطعف كذلؾ في البلاد ال
بالبطلاف أك عدـ نفاذ القكانيف المخالفة لمدستكر، كقانكف العقكبات يعمؿ 
بدكره عمى حماية نظاـ الحكـ بنصكص صريحة كيحرـ الاعتداء عميو، 
كيحرـ الاعتداء عمى الحريات العامة التي كفميا الدستكر، كىذه العقكبات 

يب جزاء لمقكاعد الدستكرية في حالة مخالفتيا، كما أف رقابة تعتبر بلا ر 
الرأم العاـ تمعب دكرا بارزا في ىذا المجاؿ مف حيث إجبار السمطات العامة 

 .(4)عمى احتراـ الدستكر

 

 

 

 

 

 

                                                 
(1)

 Burdeau: Dr. cons. Et Instit. Pol. 1976 p. 41. 

 19ص المرجع السابؽ، يف:كمابعدىا، د.محمد حسن 11ص المرجع السابؽ، د.يحيى الجمؿ:
كمابعدىا، د.رمزم الشاعر: النظـ السياسية  113ص كمابعدىا، د.عبدالفتاح ساير: المرجع السابؽ،

 كمابعدىا. 19ص ،4599، سنة 4كالقانكف الدستكرم، ج
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 المجحث انثبنث

 يجذأ سمى انمبػذح انذستىريخ

 تمييد وتقسيم:

ستخمص حقيقتو، يجب أف نحدد في ىذا المقاـ مفيكـ ىذا المبدأ لن
كما يجب مف ناحية أخرل استخلاص نتائج أك آثار ىذا المبدأ في التنظيـ 
القانكني لمدكلة؛ لذلؾ نتناكؿ في ىذا المقاـ دراسة مبدأ سمك القاعدة 

 النحك التالي: عمىالدستكرية مف خلاؿ تقسيـ الدراسة في ىذا المبحث 

 .المطمب الأول: ماىية مبدأ سمو القاعدة الدستورية

 المطمب الثاني: نتائج مبدأ سمو القاعدة الدستورية.
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 المطهت الأول

 يبهيخ يجذأ سمى انمبػذح انذستىريخ

مبدأ سمك أك عمك الدستكر ىك أمر مسمـ بو في كؿ الدكؿ، سكاء 
تمؾ ذات الجامدة اك ذات الدساتير المرنة، كسكؼ يتأكد لنا معنى ىذا المبدأ 

منظكر المعيار المكضكعي أك مف منظكر كأساسو سكاء كجيناه مف كجية ك 
المعيار الشكمي، كلكف سيتضح لنا أف المعنى الشكمي لعمك الدستكر ىك 

، كىك ما نراه (4)الأقكل كالأرجح لضماف العمك كالسمك الحقيقي لمدساتير
 تباعان فيما يمى:

 أولًا: مفيوم مبدأ سمو القاعدة الدستورية وفقًا لممعيار الموضوعي:

المعيار المكضكعي تحديد مرتبة القاعدة القانكنية كقكتيا المقصكد ب
عمى اساس مكضكعيا كمادتيا، كمف ىذه الناحية يعنى مبدأ عمك الدستكر 
سمكه المكضكعي، كتمتعو بمركز الصدارة في النظاـ القانكني في الدكلة، 
فالدستكر يعمك عمى كؿ القكاعد القانكنية عمى الاطلاؽ، كلا يكجد أم نص 

عدة أعمى منو أك حتى تدانيو كتساكيو في المرتبة، كىذا العمك كالسمك أك قا

                                                 
د/محمد رفعت عبدالكىاب: القانكف الدستكرم، المبادئ الدستكرية العامة، دراسة النظاـ الدستكرم  (4)

 .414ـ، ص1449م، دار الجامعة الجديدة، المصر 
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يتحقؽ لمدستكر كنتيجة طبيعية لممكضكعات التي ينظميا كالتي تتميز 
 .(4)بخطكرتيا كأىميتيا المطمقة في بناء الدكلة

فالدستكر بحكـ مكضكعو يبيف نظاـ الحكـ في الدكلة، كىذا يتضمف 
لية، ممكية أـ جميكرية، كما يتضمف طبيعة شكؿ الدكلة بسيطة اـ فيدرا

الحكـ كتككيف كاختصاصات السمطات الحاكمة كعلاقتيا فيما بينيا، كأخيرا 
 .(1)حقكؽ كحريات المكاطنيف كالضمانات التي تكفميا

كىكذا القكاعد الدستكرية التي تنظـ ىذه المكضكعات الكبرل المتصمة 
كاعد القانكنية عمى الاطلاؽ، بنظاـ الحكـ، يجب أف تككف أسمى كأعمى الق

فالدستكر يحدد أسس بناء الدكلة، كيعتبر الدعامة الاساسية لمنظاـ القانكني 
كمو، بؿ ىك الذل يخمؽ ىذا النظاـ القانكني كيحدد أساس شرعيتو، كذلؾ 
لأف كؿ سمطة مف السمطات العامة تستمد أساس كجكدىا كنطاؽ 

 .(8)اختصاصاتيا مف نصكص الدستكر

اف كسمطة تشريعية تضع القكانيف العادية، يستمد سمطتو فالبرلم
كشرعيتو كاختصاصو مف الدستكر، ككذلؾ السمطة التنفيذية التي تصدر 
المكائح كغيرىا مف الاجراءات الفردية تستمد اختصاصيا كشرعيتيا مف 

                                                 
 كمابعدىا. 414المرجع السابؽ، ص   (4)
، د/مصطفى أبك زيد 411د/محسف خميؿ: النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، الجزء الثاني، ص (1)

 .453: الدستكر المصرم، صفيمي
 .51مرجع سابؽ، ص، د/ثركت بدكل، 91جكرج بيردك: القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية، ص (8)
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الدستكر، كايضا السمطة القضائية كاساس شرعية الأحكاـ التي تصدرىا 
 .(4)تكرمصدرىما نصكص الدس

كأخيرا بجانب المكضكعات المتصمة بنظاـ الحكـ كخطكرتيا 
كأىميتيا، يتضمف الدستكر المبادئ الكبرل التي عمى ضكئيا كىدييا يقكـ 
البرلماف بإعداد قكانينو؛ فمبادئ الحريات كالحقكؽ الفردية كالمساكاة بيف 

مختمفة، كما الافراد، تحكـ نشاط البرلماف في القكانيف العادية بالمجالات ال
 .(1)تحكـ ايضا نشاط السمطة التنفيذية في علاقتيا بالمكاطنيف

كىكذا يتأكد لنا العمك أك السمك المكضكعي لقكاعد الدستكر، عمك 
مستمد مف طبيعة كخطكرة كأىمية المكضكعات التي ينظميا كالمبادئ 
مو الكبرل التي تحتكييا، كالتي تجعؿ مف الدستكر مفتاح النظاـ القانكني ك

كأساسو كقمتو العميا، كيبقى أف نكضح أف ىذا العمك المكضكعي لمدستكر، 
أك مف كجية نظر المعيار المكضكعي يتحقؽ في كؿ البلاد؛ سكاء كانت 

                                                 
، د/محمد رفعت عبدالكىاب، 91جكرج بيردك، القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية، مرجع سابؽ، ص(4)

 ،4539 القانكف الدستكرم مع دراسة لمنظاـ الدستكرم اليمنى، د/عاصـ عجيمة، د/مظير العزل:
 كمابعدىا. 59القاىرة، ص  مطبعة نيضة مصر،

 .441دستكرم كالنظـ السياسية، صكمكد ليكميرؾ: القانكف ال (1)
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دساتيرىا مكتكبة أـ عرفية مثؿ انجمترا، كسكاء كانت ىذه الدساتير مرنة أـ 
 .(4)جامدة

 لممعيار الشكمي: ثانيًا: مفيوم مبدأ سمو القاعدة الدستورية وفقا

المقصكد بالمعيار الشكمي أك العضكم ىك تحديد مرتبة القاعدة 
نما تبعان لمجية التي  القانكنية كقكتيا، ليس عمى أساس مكضكعيا كمادتيا، كا 
تصدرىا كالأشكاؿ كالاجراءات المتبعة في اصدارىا كتعديميا، كمف ىذه 

لمرتبة الأكلى كالأعمى الناحية يعنى مبدأ عمك الدستكر أف الدستكر يحتؿ ا
في سمـ تدرج القكاعد القانكنية في الدكلة، نظران لعمك السمطة التي تضع 

 .(1)الدستكر كصعكبة الاجراءات المتبعة في كضع الدستكر كتعديمو

كبكجو خاص الدستكر يعمك عمى القكانيف العادية الصادرة عف 
كذلؾ لأف الدستكر  البرلماف، التي تمى قكاعد الدستكر في المرتبة كالقكة،

يصدر عف السمطة التأسيسية الأصمية، كىي أعمي مف البرلماف كسمطة 
منشأة، ثـ اف إجراءات تعديؿ الدستكر أكثر تعقيدنا كصعكبة مف إجراءات 
تعديؿ القكانيف العادية، كمف ثـ يتأكد عمك الدستكر عمي القكانيف تطبيقنا 

                                                 
د/محمد رفعت عبدالكىاب: القانكف الدستكرم، المبادئ الدستكرية العامة، دراسة النظاـ الدستكرم  (4)

 .418المصرم، مرجع سابؽ، ص
 .99مرجع سابؽ، ص ، جكرج بيردك:411د/محسف خميؿ: مرجع سابؽ، ص (1)
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راـ القانكف العادم لأحكاـ لممعيار الشكمي كالعضكم، مما يعني كجكب احت
 .(4)الدستكر الأعمي منو مرتبة

ذا كاف الدستكر أعمي مف القكانيف العادية بالنظر لممعيار الشكمي  كا 
ا كمف باب أكلى مف المكائح أك  أك العضكم، فالدستكر يككف أعمي أيضن
القرارات التنظيمية العامة التي تصدر عف السمطة التنفيذية، كذلؾ لاف 

أقؿ مف القكانيف العادية، نظرنا لعمك البرلماف ممثؿ الشعب كالذم المكائح 
يتكلي التشريع عف السمطة التنفيذية التي تتكلي أساسنا تنفيذ قكانيف البرلماف، 
ثـ اف السمطة التأسيسية الأصمية كما أنيا تعمك فكؽ البرلماف كسمطة منشأة، 

القضائية باعتبارىما فيي تعمك أيضا فكؽ السمطة التنفيذية ككذلؾ السمطة 
 .(1)سمطتيف انشأتيما السمطة التأسيسية في الدستكر الذم كضعتو

ىكذا المعيار الشكمي أك العضكم يؤدم بالضركرة إلي عمك كسمك 
الدستكر عمي القكانيف كالمكائح، بؿ ايضا عمي المبادئ العامة لمقانكف التي 

ظر لمسمطة التي ، فالدستكر بالن(8)يخمقيا القضاء الإدارم في أحكامو

                                                 
لمبادئ الدستكرية العامة، دراسة النظاـ الدستكرم د/محمد رفعت عبدالكىاب: القانكف الدستكرم، ا (4)

 كمابعدىا. 418المصرم، مرجع سابؽ، ص
بعدىا، جكرج كما 451فؤاد العطار: النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص د/ (1)

 .884، اندريو ىكريك، مرجع سابؽ، ص91بيردك: مرجع سابؽ، ص
(3)
  G.Vedel,Droit administrative,Thémis,1973 p.278 et s. 
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كضعتو كبالنظر لإجراءات اعداده كتعديمو الاكثر شدة مف إجراءات القانكف 
 .(4)العادم، يجب اف يحتؿ قمة تدرج القكاعد القانكنية عمي الاطلاؽ

ىذا المفيكـ الشكمي لمبدأ عمك الدستكر لا يتحقؽ إلا في ظؿ 
المرنة مثؿ الدساتير الجامدة، كليس لو كجكد في البلاد ذات الدساتير 

، لانو لا يكجد فارؽ في الدستكر المرف بيف إجراءات تعديؿ (1)انجمترا
جراءات كضع كتعديؿ القانكف العادم، إذ يستطيع البرلماف  الدستكر كا 
الانجميزم مثلان تعديؿ الدستكر العرفي ىناؾ كالكثائؽ المكممة المكتكبة 

يمكف بالتالي القكؿ  بقانكف عادم صادر مف البرلماف كبذات الاجراءات، فلا
 .(8)بكجكد عمك شكمي لمدستكر الانجميزم المرف عف القكانيف العادية

 ثالثاً: أولوية المعيار الشكمي في ضمان عمو الدستور:

الضمانة الحقيقية لكفالة عمك الدستكر مف الناحية القانكنية تتحقؽ 
كؿ العالـ فقط في الدساتير الجامدة دكف الدساتير المرنة، كمعظـ دساتير د

جامدة، كعمة ذلؾ كاضحة، كتتمثؿ في اف الدستكر الجامد بحكـ تعريفو 
يتطمب اف يككف كضعو مف السمطة التأسيسية، كايضا كبالذات لا يمكف 
تعديؿ أم نص فيو إلا بإجراءات كمراحؿ معقدة كطكيمة لا تقارف 
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عمي ىذا بالإجراءات البسيطة لاقرار كتعديؿ القكانيف العادية، كمف ثـ بناء 
الفارؽ العضكم كالشكمي في كضع كتعديؿ قكاعد الدستكر، فيك يحتؿ 
المرتبة الأعمي فكؽ مرتبة القكانيف العادية، أما في الدستكر المرف لا تكجد 
تفرقة بيف القكانيف الدستكرية كالقكانيف العادية، لاف كلا النكعيف يعدؿ مف 

فلا ضماف لعمك الدستكر ، (4)ذات السمطة كىي البرلماف كبذات الإجراءات
في ظؿ الدساتير المرنة، بؿ لا يكجد قانكنا ىذا العمك، لانو مف الناحية 
القانكنية المعيار الشكمي أك العضكم ىك كحده الذم يحقؽ التمييز في 

 .(1)الدرجة كالمرتبة بيف القكاعد القانكنية

 فيككف لمدستكر المرتبة الأعمي لصعكبة إجراءات كضعو كتعديمو، ثـ
 ،يمي الدستكر القكانيف العادية، ثـ تمييا المكائح الصادرة مف السمطة التنفيذية

ىذا التدرج اليرمى الذل يأتي عمى قمتو الدستكر، لا يتحقؽ الا في ظؿ 
الدستكر الجامد، لأنو في ظؿ ىذا الدستكر كحده يتحقؽ العمك الحقيقي 

حده كالذل يكجد في لمدستكر بناء عمى المعيار الشكمي، فالعمك المكضكعي ك 
ظؿ الدساتير المرنة لا يكفى لسمك الدستكر قد يقاؿ؛ حتى افتراض امكانية 
تعديؿ الدستكر بذات اجراءات القانكف العادم، لا يتصكر مع ذلؾ المساس 
بسيكلة بنصكص الدستكر المرف، كذلؾ لتعاظـ مكانتو المكضكعية كأىمية 

                                                 
، جكرج بيردك: مرجع 451لقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص د/ فؤاد العطار: النظـ السياسية كا (4)

 .448ص ، كمكد ليكميرؾ: مرجع سابؽ،91سابؽ، ص
 .99جكرج بيردك: مرجع سابؽ، ص (1)
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مى ذلؾ بسيط؛ كىك ما الضماف المبادئ العميا التي يحتكييا، كلكف الرد ع
القانكني الرسمي ليذا العمك المكضكعي؟ أليس ممكنان لمبرلماف دائمان تعديؿ 
الدستكر المرف بإصدار قانكف عادل؟ الاجابة ىي نعـ إذف لا يكجد عمك 
حقيقي أك لا يكجد أم عمك لمدستكر، طالما أنو يتساكل قانكنان مع اجراءات 

 .(4)تعديؿ القانكف العادم

فالمعيار الشكمي في ظؿ الدستكر الجامد ىك إذف كحده الذل يكفؿ 
عمك الدستكر مف الناحية القانكنية، كىك كحده الذل يكفؿ لمدستكر الثبات 
كالاستقرار لقكاعده، لصعكبة اجراءات كضعو كبالذات صعكبة اجراءات 

 .(1)تعديمو
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 المطهت انثبَي

 َتبئج يجذأ سمى انمبػذح انذستىريخ
عف مبدأ عمك الدستكر كسمكه مف الناحية المكضكعية كالشكمية  ينتج

نتائج كآثار معينة في النظاـ القانكني كالسياسي لمدكلة، كنكضح أف تمؾ 
النتائج لا يمكف أف تتحقؽ الا طبقا لمعمك الشكمي بالذات، أم عمك الدستكر 

 تالي:، كىذه النتائج يمكف تناكليا عمي النحك ال(4)طبقا لممعيار الشكمي

 :مبدأ المشروعيةتدعيم -1
كيعنى ىذا المبدأ خضكع الكافة حكامان كمحككميف لقكاعد القانكف، 
كمبدأ عمك الدستكر يؤدل إلى تدعيـ ىذه المشركعية بتكسيع نطاقيا 
كتعميقيا، فلا تصبح المشركعية قاصرة عمى الخضكع لمقانكف العادم كما 

المشركعية لمخضكع لقكاعد  يميو في المرتبة كىى المكائح، كانما تتسع
، فالقكاعد الدستكرية تصبح ىي أساس كمصدر (1)الدستكر في المقاـ الأكؿ

كؿ القكاعد الأدنى منيا، يستكل اف تككف تمؾ القكاعد الأدنى منيا القانكف 
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العادم أـ المكائح فيذه القكاعد الأدنى تصدر عمى أساس القكاعد الدستكرية 
 .(4)الأعمى كفى اطارىا

 دم جواز مخالفة القوانين العادية لمدستور:ع-0
كتمؾ نتيجة ثانية لمبدأ عمك الدستكر بالذات تطبيقان لممعيار الشكمي 
أك العضكم، إذ طالما أف قكاعد الدستكر تتميز بالعمك المطمؽ كأنيا أساس 
ما عداىا مف القكاعد الأدنى درجة، فأنو لا يجكز لمقانكف العادم الصادر 

يتضمف خرقان لنصكص الدستكر أك مخالفة لو، كأىـ ضمانو  مف البرلماف أف
لحماية قكاعد الدستكر ضد مخالفة القانكف لنصكصو، ىي رقابة دستكرية 
القكانيف بكاسطة محكمة قضائية عميا، بحيث تتكلى ىذه المحكمة الامتناع 
عف تطبيؽ القانكف المخالؼ لمدستكر، كأحيانان تقكـ بإلغائو، كىناؾ بعض 

تكتفى برقابة سياسية لحماية نصكص الدستكر، كلا تأخذ بالرقابة  البلاد
 .(1)القضائية عف طريؽ المحكمة الدستكرية العميا

 عمو قواعد الدستور عمى ما يسمى بالقوانين الأساسية:-3

العمك المطمؽ لقكاعد الدستكر لا يتحقؽ فقط ازاء القكانيف العادية، بؿ 
، ىذه الطائفة (8)فرنسا "القكانيف الأساسية"يتحقؽ أيضا بالنسبة لما يسمى في 

                                                 
 .451مرجع سابؽ، ص كمابعدىا، د/فؤاد العطار: 449مرجع سابؽ، ص كمكد ليكميرؾ: (4)
د/محمد رفعت عبدالكىاب: القانكف الدستكرم، المبادئ الدستكرية العامة، دراسة النظاـ الدستكرم  (1)

 .419المصرم، مرجع سابؽ، ص
 كمابعدىا. 995 مرجع سابؽ، ص :كمكد ليكميرؾ (8)
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الخاصة مف القكانيف ليست معركفة لدينا في دساتيرنا السابقة أك دستكر عاـ 
نما أكجدىا دستكر 4594 في فرنسا، كيمكف تعريفيا بأنيا تصدر  4593، كا 

عف البرلماف مثؿ باقي القكانيف العادية، كلكف تتميز عنيا أكلا مف ناحية 
ي تتصؿ بتنظيـ كسير السمطات العامة في اطار المبادئ التي مكضكعيا في

تضمنيا الدستكر بشاف ىذه السمطات العامة، فيذه القكانيف سميت قكانيف 
أساسية لأنيا قكانيف مكممة لمدستكر كتتصؿ بتنظيـ كسير السمطات العامة 

 .(4)مثؿ مجمسي البرلماف كالمجمس الدستكرم

كانيف الأساسية عف القكانيف العادية كمف ناحية أخرل تتميز ىذه الق
مف حيث صعكبة اجراءات سنيا بالمقارنة بإجراءات القكانيف العادية، فطبقان 

يكمان مف  49( لابد مف مركر فترة 11)مادة  4593لمدستكر الفرنسي لعاـ 
يكـ تقديـ اقتراح أك مشركع القانكف الأساسي، كذلؾ قبؿ اف تبدأ مناقشتو 

نية أك مجمس الشيكخ الذل قدـ الاقتراح أك المشركع إليو، أماـ الجمعية الكط
كذلؾ عند حدكث خلاؼ بيف مجمسي البرلماف بشاف نصكص مشركع 
القانكف الأساسي، فإف الجمعية الكطنية ىي التي تحسـ ىذا الخلاؼ، كلكف 
يشترط لإقرار القانكف الأساسي في ىذه الحالة الأغمبية المطمقة لجميع 

لكطنية، كىذه الأغمبية مرتفعة عف الاغمبية العادية أم اعضاء الجمعية ا
أغمبية الحاضريف فقط التي تكفى لإقرار القكانيف العادية حتى في حالة 
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الخلاؼ بيف مجمسي البرلماف، كاخيرا القكانيف الاساسية يجب دائما أف 
تعرض عمى المجمس الدستكرم لمتحقؽ مف مكافقتيا لمدستكر قبؿ 

 .(4)اصدارىا

نرل أنو طبقا لممعيار الشكمي كالإجرائي، القكانيف الأساسية في  كىكذا
فرنسا تعمك عمى القكانيف العادية نظران لمصعكبة النسبية لإقرار القكانيف 
الأساسية، كلكف عمى أم حاؿ تمؾ الاجراءات تبقى أقؿ صعكبة بالنسبة 

ب ، إذ أف تعديمو يتطمب اجراءات أشد إذ بجان4593لمجاؿ تعديؿ دستكر 
مكافقة مجمسي البرلماف عمى التعديؿ لابد مف اقرار الشعب في الاستفتاء 
ليذا التعديؿ، كما يجب ابرازه ىنا أف تمؾ القكانيف الأساسية رغـ عمكىا عمى 
القكانيف العادية، الا انيا في جميع الأحكاؿ تبقى أدنى مف قكاعد الدستكر 

ناحية المعيار الشكمي رغـ الفرنسي ذاتيا التي ليا العمك المطمؽ، لأنو مف 
الصعكبة النسبية لإقرار القكانيف الاساسية، إلا أف تعديؿ الدستكر ذاتو 
يتطمب اجراءات أكثر شدة كصعكبة، فقكاعد الدستكر يككف ليا كما نرل 

                                                 
 .كمابعدىا 995مرجع سابؽ، ص  :ميرؾكمكد ليك (4)

F.Luchaire et G. Conac, La Constitution de la Republique francaise, 1979, 

article 46. 
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عمكان مطمقان دائمان، ليس فقط عمى القكانيف العادية، بؿ ايضا عمى القكانيف 
 .(4)كرالاساسية حيث ينص عمييا الدست

عمو الدستور يؤدى إلى عدم جواز تفويض إحدى السمطات -4
 لاختصاصاتيا بدون نص صريح في الدستور:

كىذه ىي النتيجة الأخيرة لمبدأ عمك الدستكر كتفيد أف عمك الدستكر 
يقتضى أف تمارس كؿ سمطة عامة انشأىا الدستكر اختصاصيا بنفسيا، 

ممارسة بعض اختصاصيا، كأنو لا يجكز ليا أف تفكض سمطة أخرل في 
إلا إذا سمح الدستكر نفسو بذلؾ التفكيض بنص صريح، ذلؾ أف 
الاختصاص الذل حدده الدستكر لكؿ سمطة عامة ليس امتيازات شخصية، 
نما كظيفة يحددىا الدستكر لكؿ سمطة مراعيان أىميتيا كقدرتيا بالنظر  كا 

 .(1)لطريقة تككينيا

ف نص دستكرم، يتضمف ثـ أف مثؿ ىذا التفكيض إذا حدث بدك 
اىدارا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات الذل يقيمو الدستكر، كالذل يعتبر ضمانو 
لحسف تنظيـ كسير الدكلة كضمانو ديمقراطية لحماية سيادة القانكف كحقكؽ 
الأفراد، كتطبيقا لعدـ جكاز التفكيض بدكف نص أنو لا يجكز لمبرلماف مثلان 
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بعض الاختصاصات التشريعية  تفكيض الحككمة أك رئيس الدكلة في
ذا كجد مثؿ ىذا النص يجب أف تحترـ  لمبرلماف إلا بنص يسمح بذلؾ، كا 
القرارات بقانكف ىذا التفكيض كقيكده التي حددىا نص الدستكر، كذلؾ لا 
يجكز لرئيس الدكلة تفكيض بعض اختصاصاتو الدستكرية لمجمس الكزراء 

 .(4)أك رئيسو
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 انفصم انثبَي

 ر انمىاػذ انذستىريخيصبد

 تمييد وتقسيم:

يقصد بمصادر القانكف الدستكرم الأصؿ الذل تصدر عنو قكاعد 
ىذا القانكف كتتعدد مصادره بتعدد الزكايا التي ينظر مف خلاليا الى 

؛ فقد تككف مصادر رسمية أك مصادر تفسيرية؛ كىك ما نتناكلو (4)قكاعده
 ا الفصؿ عمي النحك التالي:بالدراسة في ىذا المقاـ كفقنا لتقسيـ ىذ

 المبحث الأول: المصادر الرسمية لمقانون الدستوري.

 المبحث الثاني: المصادر التفسيرية لمقانون الدستوري.

 

 

                                                 
 كمابعدىا، د.محمكد عاطؼ البنا: 181، ص4595القانكف الدستكرم،  د.عبدالفتاح ساير داير: (4)

، 19، ص1444القانكف الدستكرم،  ، د.فتحي فكرل:88، ص1444/1441القانكف الدستكرم، 
في مصر، الطبعة الثالثة، النظرية العامة لمقانكف الدستكرم كتطبيقاتيا  د.رمضاف بطيخ:

، 4555النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم،  ، د.محمد أنس جعفر:19، ص1444/1444
، 4555/1444المحيط في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم،  ، د.صلاح الديف فكزل:848ص
 .39، ص4538النظرية العامة في القانكف الدستكرم،  ، د.رمزم الشاعر:981ص
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 المجحث الأول

 ًصبدر انزسميخ نهمبَىٌ انذستىريـان

 تمييد وتقسيم:

المصادر الرسمية لمقانكف الدستكرم ىى التي تعطى لمقكاعد القانكنية 
؛ كأىميا التشريع كالعرؼ كتتفاكت أىمية كؿ منيما مف (4)ا الممزمةقكتي

: فقد كاف العرؼ ىك المصدر الأكؿ لقكاعد حسب الزمان الأولىناحيتيف؛ 
القانكف الدستكرم حتى القرف الثامف عشر كلكف في الكقت الحاضر 

: فبالنسبة لمدكؿ والثانية حسب تقنين الدستورأصبحت الأىمية لمتشريع، 
الدساتير المكتكبة يعتبر التشريع اىـ مف العرؼ، كعمى العكس يعتبر ذات 

كفى ضكء ، (1)العرؼ أىـ مف التشريع بالنسبة لمدكؿ ذات الدساتير العرفية
ما تقدـ نتناكؿ في ىذا المقاـ دراسة المصادر الرسمية لمقانكف الدستكرم مف 

 خلاؿ تقسيـ ىذا المبحث عمي النحك التالي:

 التشريع الدستوري.المطمب الأول: 

 المطمب الثاني: العرف الدستوري.
                                                 

كمابعدىا، د.محمكد حممى:المبادئ  81كامؿ ليمو: القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، صد.محمد  (4)
 كمابعدىا. 5الدستكرية العامة، ص

د/محمد أبكزيد محمد عمي: الكجيز في القانكف الدستكرم، المبادئ العامة لمقانكف الدستكرم  (1)
 كمابعدىا. 91، ص1449/1443كالنظاـ الدستكرم المصرم، 
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 المطهت الأول

 انتشزيغ انذستىري

 تمييد وتقسيم:

ظؿ العرؼ ىك المصدر الكحيد لمقانكف الدستكرم حتى قامت الثكرة 
بدأت  4991الأمريكية في النصؼ الثاني مف القرف الثامف عشر، كمنذ عاـ 

لأمريكية تتخذ ليا دساتير بعض المستعمرات الانجميزية في القارة ا
 .(4)مكتكبو

الذل يعتبر  4939ثـ صدر دستكر الكلايات المتحدة الأمريكية سنة 
أقدـ دستكر مكتكب في العالـ، كاف كانت أجريت بشأنو بعض التعديلات 

بعد الثكرة الأمريكية  4935المحدكدة، ثـ اندلعت الثكرة الفرنسية سنة 
، كمع ذيكع أفكار الثكرة 4954 بعاميف كصدر أكؿ دستكر فرنسي سنة

الفرنسية التي جسدتيا في الاعلاف الفرنسي لحقكؽ الانساف الشيير، كمع 
ازدىار الحركة الديمقراطية كتفكؾ الامبراطكريات الكبرل، أخذت الدساتير 
المكتكبة في الانتشار في مختمؼ أرجاء المعمكرة، حتى باتت بريطانيا تكاد 

                                                 
 كما بعدىا. 8، ص4531راغب الحمك: القانكف الدستكرم، دار المطبكعات الجامعية،  دد. ماج (4)
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لتي لا تزاؿ تتمسؾ بتقاليدىا القديمة كتحتفظ تككف ىي الدكلة الكحيدة ا
 .(4)بدستكرىا العرفي

كالمقصكد بالتشريع الدستكرم كضع القكاعد القانكنية بكاسطة السمطة 
المختصة كفقان لإجراءات معينة في صكرة نصكص مكتكبو كتكتسب ىذه 
القاعدة قكتيا الإلزامية بصدكرىا مف السمطة العامة المختصة، سكاء كردت 

كثيقة الدستكر ذاتيا أك في غيرىا مف الكثائؽ ما دامت تتعمؽ  في
بمكضكعات ذات طبيعة دستكرية، كذلؾ كفقا لممعيار المكضكعي في 

 .(1)تعريؼ القانكف الدستكرم

غير انو حتى في المممكة المتحدة )ذات الدستكر العرفي( استطاع 
ر الى جانب التشريع اف يغزك المجاؿ الدستكرم منذ زمف غير قريب ليستق

العرؼ، كمثاؿ تمؾ التشريعات الدستكرية الشييرة التي جاءت تقييدان لسمطات 
العيد الأعظـ الذل أقره الممؾ جكف  الحاكـ كتأييدان لحقكؽ كحريات الأفراد

 .(8)4135، ككثيقة الحقكؽ الصادرة سنة 4149عاـ 

                                                 
 كمابعدىا. 99د/محمد أبكزيد محمد عمي: الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص (4)
 .185القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص د.عبدالفتاح ساير داير: (1)
 .5، ص4559، القانكف الدستكرم د.ماجد راغب الحمك: (8)
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كفى ضكء ما تقدـ نتناكؿ التشريع الدستكرم كمصدر رسمي لمقانكف 
لدستكرم مف خلاؿ دراسة محتكياتو كىي الكثيقة الدستكرية كالقكانيف ا

 النحك التالي: عمىالأساسية؛ كذلؾ كفقنا لتقسيـ ىذا المطمب 

 الفرع الأول: الوثيقة الدستورية.

 الفرع الثاني: القوانين الأساسية.
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 انفزع الأول

 انىثيمخ انذستىريخ

كؿ لمقكاعد الدستكرية في الدكؿ تعد الكثيقة الدستكرية المصدر الأ
ف كاف ذلؾ لا يحكؿ دكف أنيا تكمؿ بقكاعد  التي ليا دساتير مكتكبو كا 

، بما تضمنو (4)دستكرية أخرل مردىا الى العرؼ أك إلى بعض التشريعات
مف مبادئ كأحكاـ أساسية تتعمؽ بتنظيـ السمطات العامة في الدكلة، كتحديد 

فراد، كبياف الاتجاىات السياسية اختصاصاتيا، كبحقكؽ كحريات الأ
كالاجتماعية كالاقتصادية لنظاـ الحكـ، كجدير بالإشارة الى اف الكثيقة 
الدستكرية يمكف أف تككف مختصره مكتفيو بالمبادئ العامة، كيمكف أف تككف 
مسيبة تتضمف العديد مف المكضكعات بتفصيلاتيا، كقد يككف الدستكر 

عينة لمكاجية ظركؼ كمرحمة خاصة، كقد يككف المكتكب مؤقتان لفترة زمنية م
دائمان، أم يطبؽ لفترة غير محدده زمنيان، كصادران ليستقر تطبيقو، مع 

 .(1)ملاحظة أف عبارة "الدائـ" جاءت لمتفرقة بينو كبيف الدستكر المؤقت

كما يمكف أف يككف جامدان، كىك الذل يعدؿ بإجراءات مغايره 
م، كتككف عادة أكثر شده، كما يمكف أف لإجراءات تعديؿ القانكف العاد

                                                 
 ، د.عبدالغنى بسيكني عبدالله:83ؽ، صبالقانكف الدستكرم، مرجع سا :د.محمد حسنيف عبدالعاؿ (4)

 19، ص 4554القانكف الدستكرم، المبادئ العامة لمقانكف الدستكرم كالنظاـ الدستكرم المصرم،
 كمابعدىا.

 .99سابؽ، صد/محمد أبكزيد محمد عمي: الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع  (1)
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يككف الدستكر مرنان كىك الذل يعدؿ بذات اجراءات تعديؿ القكانيف 
 ، كيتـ كضع الكثيقة الدستكرية بكاسطة السمطة التأسيسية:(4)العادية

 السمطة التأسيسية:

استقر الفقو عمى تسمية السمطة التي تقكـ بكضع الكثيقة الدستكرية 
ية الأصيمة، لأنيا تتكلى ميمة كضع الدستكر الذل ينشئ بالسمطة التأسيس

جميع السمطات في الدكلة )التشريعية كالتنفيذية كالقضائية( كالتي تسمى 
بالسمطات المنشأة أك المؤسسة تميزان ليا عف السمطة التأسيسية التي أنشأتيا 

سية أك أسستيا، كيفرؽ الفقو بيف السمطة التأسيسية الأصمية كالسمطة التأسي
المنشأة أك المشتقة، لأف السمطة التأسيسية الأصمية تقكـ بكضع الدستكر في 
كقت لا يكجد فيو دستكر لمدكلة كلا تستند الى دستكر قائـ سابؽ عمى 
كجكدىا، كيتمتع بحرية كاممة مف حيث الشكؿ كالمكضكع في كضع 
النصكص التي تبيف نظاـ الحكـ في الدكلة، كتبدك الحاجة الي السمطة 
التأسيسية الأصمية في حالتيف؛ الحالة الأكلي عند نشأة دكلة جديدة، ككضع 
أكؿ دستكر ليا، كالعديد مف الدكؿ التي نالت استقلاليا بعد الحرب العالمية 

، كاستقلاؿ الجزائر عف فرنسا 4519الثانية مثؿ قياـ دكلة باكستاف سنة 
الدكؿ، كتقكـ بأسقاط  ، كالحالة الثانية عند قياـ ثكرة في دكلة مف4511سنة 

                                                 
 .941، ص 4559: المحيط في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، ط فكزمد. صلاح الديف  (4)
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الدستكر القائـ، كتظير الحاجة الى كضع دستكر جديد عف طريؽ سمطة 
 .(4)تأسيسية أصيمو لا تستند الى دستكر قديـ

كعمى عكس السمطة التأسيسية الأصيمة، تككف السمطة التأسيسية 
المشتقة التي تستند في انشائيا كتككينيا كممارستيا لعمميا الى دستكر قائـ 

 .(1)في نصكصو كيفية تعديؿ أحكامو يحدد

فقد  ؛كتتعدد السمطات التي تختص بكضع التشريعات الدستكرية
 تتمثؿ في احدل السمطات الآتية:

 جمعية تأسيسية منتخبة مف قبؿ الشعب.-4

الشعب ذاتو باستفتائو عمى القكاعد التي تـ كضعيا بكاسطة الجمعية -1
 التأسيسية المنتخبة

 ة خصيصا لصياغة ىذه القكاعد الدستكرية.لجنة حككمية مشكم-8

الييئة المختصة بسف التشريعات العادية كىى البرلمانات في أغمب -1
 .(8)الأحكاؿ

                                                 
 .93د/محمد أبكزيد محمد عمي: الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص (4)
 ىد. عبدالغن، 85ص ، مرجع سابؽ،4551القانكف الدستكرم، حسنيف عبدالعاؿ: دد. محم (1)

النظاـ الدستكرم لمجميكرية العربية  ، د. مصطفى أبكزيد فيمى:11مرجع سابؽ، ص :للهبسيكني عبدا
 كمابعدىا. 14، ص4519المتحدة، الاسكندرية، سنة 

في مصر، الطبعة الثالثة،  النظرية العامة لمقانكف الدستكرم كتطبيقاتيا بطيخ: فد. رمضا (8)
 .91، مرجع سابؽ، ص1444/1444
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 مزايا وعيوب تدوين الدساتير:

كاف لانتشار حركة تدكيف القكاعد الدستكرية في شكؿ "كثيقة 
مكتكب في دستكرية" نتيجة منطقية لممزايا العديدة التي يمثميا كجكد دستكر 

 ، كتتمثؿ تمؾ المزايا فيما يمى:(4)دكلة ذات نظاـ سياسي

كجكد دستكر مكتكب يشمؿ تحديد اختصاصات السمطات العامة في -4
الدكلة يمثؿ انعكاسا للانتقاؿ مف مجتمع السمطاف المطمؽ الى نظاـ الدكلة 
 القانكنية التي يخضع فييا كؿ مف الحاكـ كالمحككـ لمقانكف، كبداية صحيحة

 .(1)لمسير في طريؽ الديمقراطية

القكاعد الدستكرية المكتكبة تتميز عف القكاعد العرفية بالكضكح كالثبات -1
كالتحديد اللازميف لضماف عممية استقرار الأكضاع القانكنية كذلؾ لسيكلة 

 .(8)التعرؼ عميو كتحديد معناه

إجراءات القكاعد الدستكرية المكتكبة في شكؿ "كثيقة دستكرية" تكضع ب-8
أكثر تعقيدا، كتختمؼ عف تمؾ التي تكضع بيا القكانيف العادية، مما يضفى 

                                                 
، مكتبة الجلاء، المنصكرة، 1444الدستكرم،  فجبر: القانك  رد. ماىرم، مدحت الني د. مجدم (4)

 كما بعدىا. 83ص
 كمابعدىا. 95د/محمد أبكزيد محمد عمي: الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .441السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص ـالطماكل: النظ فد. سميما (8)
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عمييا نكعا مف السمك كالقدسية كتجعمو يحتؿ قمة اليرـ القانكني في 
 .(4)الدكلة

كرغـ المزايا السابقة فإنو يؤخذ عمى ظاىرة التدكيف بصفة عامة أنيا 
غيرات كالتطكيرات التي تطرأ تؤدل إلى الجمكد كعدـ القدرة عمى مكاجية الت

 .(1)عمى المجتمع

كلا شؾ في أف ىذا النقد كاف كاف صحيحا في بعض جكانبو، الا أف 
صعكبة التعديؿ في حد ذاتو، تعتبر ميزه لإضفاء صفة الاستقرار كالسمك 
كالثبات عمى ىذه القكاعد الأساسية، كلا يمكف أف ننكر أف تدكيف الدساتير 

دة الإرادة الحرة لمشعكب، كما ىي الا تقييد ما ىك الا تقرير لسيا
لاختصاصات السمطات الحاكمة لجعميا تسير في فمؾ المشركعية كتحقيؽ 

 .(8)الصالح العاـ، كتسجيؿ لحقكؽ كحريات الأفراد كحمايتيا

 

 

 
                                                 

 .441المرجع السابؽ، ص  :د.سميماف الطماكل (4)
 .14محمد أبكزيد محمد عمي: الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص.د  (1)
، 14، مرجع سابؽ، ص1444القانكف الدستكرم،  د.مجدل مدحت النيرم، د.ماىر جبر: (8)

، مرجع 4559القانكف الدستكرم،  د.ماجد راغب الحمك: ،98مرجع سابؽ، ص د.رمضاف بطيخ:
 .5ص سابؽ،
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 انفزع انثبَي

 انمىاَين الأسبسيخ
ذا كانت الكثيقة الدستكرية تمثؿ أىـ مصدر لمقاعدة الدستكرية في إ

لبلاد ذات الدساتير المكتكبة الا أنيا ليست المصدر المدكف الكحيد، فإنو ا
يكجد أحيانا مكضكعات ذات طبيعة دستكرية يصدر بتنظيميا قكانيف عف 
)البرلماف( تسمى بالقكانيف الأساسية؛ كذلؾ كفقا لممعيار المكضكعي لتحديد 

 .(4)القانكف الدستكرم

يا كطبيعة المكضكعات التي كأىمية ىذه القكانيف تعكد الى مضمكن
تحتكل عمييا، مكضكعات دستكرية في جكىرىا لاتصاليا بتنظيـ السمطات 
العامة في الدكلة كفى تحديد اختصاصاتيا ككيفية مباشرتيا ليذه 

، كقد يككف صدكر ىذه (1)الاختصاصات كفى بياف الحقكؽ كالحريات العامة
أك بناء عمى تكميؼ مف  القكانيف مف السمطة التشريعية، مف تمقاء نفسيا

 .(8)المشرع الدستكرم

كقد كاف الفضؿ في ابراز القكانيف الأساسية لمدستكر الفرنسي 
، لأنو أحاط ىذه النكع مف القكانيف بإجراءات خاصو 4593الصادر سنة 

                                                 
، مرجع سابؽ، 4538النظرية العامة، القانكف الدستكرم، الطبعة الثالثة،  د.رمزم الشاعر: (4)

 .149ص
 .13، مرجع سابؽ، ص4554القانكف الدستكرم،  د.عبدالغنى بسيكني عبدالله: (1)
 .14محمد أبكزيد محمد عمي: الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص.د  (8)
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مف حيث إعدادىا كاقرارىا تختمؼ عف الاجراءات التي تخضع ليا القكانيف 
قكانيف الأساسية بالنص عمى المكضكعات العادية، كما أنو حدد نطاؽ ال

 .(4)التي يتـ تنظيميا بمقتضى تمؾ القكانيف

ـ بفكرة 1441كقد أخذ الدستكر المصرم الحالي الصادر عاـ 
القكانيف الأساسية كأسماىا "القكانيف المكممة لمدستكر"، كحدد مكضكعاتيا، 

مادة حيث نصت ال كاكجب مكافقة ثمثي أعضاء مجمس النكاب لاصدارىا؛
.. تصدر القكانيف المكممة لمدستكر بمكافقة ثمثي عدد ( عمي أنو "414)

أعضاء المجمس. كتعد القكانيف المنظمة للانتخابات الرئاسية كالنيابية 
كالمحمية كالاحزاب السياسية كالسمطة القضائية، كالمتعمقة بالجيات كالييئات 

 .(1)دستكر، مكممة لوالقضائية، كالمنظمة لمحقكؽ كالحريات الكاردة في ال

 معنى القوانين الأساسية:

 معياريف: أحديمكف تعريؼ القكانيف الاساسية استنادا الى 

 المعيار الأول: المعيار الشكمي:

كمؤداه أف "القكانيف الاساسية" ىي مجمكعة القكاعد التي تصدر عف 
السمطة التشريعية بإجراءات خاصو تختمؼ عف الاجراءات الكاجبة الاتباع 

                                                 
 .849، مرجع سابؽ، ص4555النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم،  :د. أنس جعفر (4)
 .1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 414المادة ) (1)
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لإقرار القانكف العادم، كمف جية اخرل فيي القكانيف التي نص الدستكر في 
 .(4)احدل مكاده عمى اف مكضكعا معينا يككف تنظيمو بقانكف

 1كقد اخذ بيذا المعيار الشكمي الدستكر الفرنسي الصادر في 
، لكنو حدد اجراءات التصكيت عمييا كتعديميا، كتخضع 4593أكتكبر سنة 

 .(1)لرقابة المجمس الدستكرمبصكره تمقائية 

كيترتب عمى الاخذ بيذا المعيار الشكمي أف أم قانكف يتبع بشأنو 
الاجراءات العادية لإقرار القكانيف لا يعد قانكنا أساسيا حتى كلك كاف 

 .(8)مكضكعو مسائؿ دستكرية، كىذا يعد عيبا يشكب ىذا المعيار

 المعيار الثاني: المعيار الموضوعي:

لمعيار عمى المكضكع الذل نظمو القانكف دكف النظر يرتكز ىذا ا
الى الاجراءات المتبعة في اقرار ىذا القانكف، كمؤدل ذلؾ اف القكانيف 
الاساسية ىي التي تعالج مكضكعا دستكريا بطبيعتو؛ مثؿ تمؾ التي تنظـ ما 
يتعمؽ بالسمطات العامة كالعلاقة بينيما، الحقكؽ كالحريات العامة، كغير 

                                                 
 كمابعدىا. 11د/محمد أبكزيد محمد عمي: الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  (4)
، 1444ستكرم، الد ففكرل: القانك ، د. فتحي 4593مف الدستكر الفرنسي لسنة  11المادة  (1)

 .91ص
 .18محمد أبكزيد محمد عمي: الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص.د (8)
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المسائؿ التي تعالجيا الدساتير بصفة اساسية كلك لـ يحؿ إلييا ذلؾ مف 
 .(4)نص مف نصكص الدستكر

كعمى ذلؾ فإف القكانيف الاساسية ىي لا تعدك اف تككف عبارة عف 
قكانيف صادرة مف قبؿ السمطة التشريعية كلكف مكضكعيا يككف متعمقا 

كيفية مباشرة الحقكؽ بتنظيـ مسألة دستكرية بطبيعتيا مثؿ القكانيف المتعمقة ب
السياسية كالقكانيف الخاصة بتنظيـ الأحزاب السياسية، كلا شؾ أف ىذه 

 .(1)الطائفة مف القكانيف تعتبر ضمف مصادر القانكف الدستكرم
 أمثمة لمقوانين الأساسية:

بعض الأمثمة لمقكانيف الأساسية في كؿ مف مصر  يمينتناكؿ فيما 
 كفرنسا:

 ة في فرنسا:أمثمة القوانين الأساسي
الفرنسي  4593تناكلت ىذه القكانيف نصكص عده مف دستكر سنة 

مف ذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ اف المادة السادسة مف الدستكر تضمنت النص 
 .(8)عمى اف طريقة انتخاب رئيس الجميكرية تنظـ بقانكف أساسي

                                                 
 .141، مرجع سابؽ، ص4555النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم،  د.محمد انس جعفر: (4)
 .11محمد أبكزيد محمد عمي: الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص.د (1)

(3)
 Les modaites de application du present articl sont fixes par une lois 

organique art. No. 6de la constitution de 1958. 
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( ذىبت الى تحديد الفصؿ التشريعي لكؿ مف 19كما أف المادة )
ف كعدد أعضاء كؿ مجمس كمكافآتيـ كشركط انتخابيـ مجمسي البرلما

 .(4)كحالات كمكانع الترشيح يصدر في شأنيا قانكف اساسي
( الى أف شركط تعييف أعضاء مجمس القضاء 19كما ذىبت المادة )
 .(1)الأعمى تحدد بقانكف أساسي

( مف الدستكر عمى أف القكاعد الخاصة 11كأيضا نصت المادة )
 .(8)د بقانكف أساسيبكظيفة القضاء تحد

( نصت عمى أف القكاعد الخاصة بتشكيؿ 19كما أف المادة )
المحكمة العميا الخاصة بمحاكمة رئيس الجميكرية كالكزراء كالاجراءات 

 .(1)المتبعة أماميا تنظـ بمكجب قانكف أساسي

كجدير بالإشارة انو لا يتمتع بكصؼ القكانيف الاساسية في فرنسا كؿ 
قة بنظاـ الحكـ، كانما فقط تمؾ التي اشار الدستكر الى القكانيف المتعم

 .(9)اصدارىا طبقا لمنظاـ الإجرائي المتميز

                                                 
 (1)

 Une Liois organique fixe la duree des pouvoirs de chaque assemblee, le 

nombre de ses members, leur indemnite, les conditions deligibilite, le regime 

des ineligibilities et des incompatibilities art. No 25. 
(2) 

Dans Les conditions fixes parune lois organique, art, no 65. 
(3)

 Une lois organique porte statu desmagistrate art. Bo 64. 
(4)

 Une lois organique fixe la composition de la haute cour, les regles de 

fonctionnemant ainsi que la procedure applicable devant elle. Art. No 67. 
 .19محمد أبكزيد محمد عمي: الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص.د (9)
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 أمثمة القوانين الأساسية )القوانين المكممة لمدستور( في مصر:

القكانيف المنظمة للانتخابات الرئاسية، كالنيابية، كالمحمية، كالاحزاب 
ة بالجيات كالييئات القضائية، السياسية، كالسمطة القضائية، كالمتعمق

 .(4)كالمنظمة لمحقكؽ كالحريات الكاردة في الدستكر

 مرتبة القوانين الأساسية بين مصادر القواعد الدستورية:

تختمؼ المرتبة التي تحتميا القكانيف الأساسية في دكؿ الدساتير 
 :(1)المرنة عنيا في دكؿ الدساتير الجامدة

 في دول الدساتير المرنة:مرتبة القوانين الأساسية -أ
يعتبر دستكر الدكلة مرنا في حالة امكانية تعديمو بنفس الاجراءات 
التي تعدؿ بيا القكانيف العادية، كنعني بذلؾ يستطيع البرلماف اف يعالج 
مكضكعا مف المكضكعات المتصمة بنظاـ الحكـ اك بتشكيؿ السمطات 

لدستكر، اذ يعد ذلؾ تعديلا العامة في الدكلة، حتى كلك قرر احكاما تخالؼ ا
لأحكاـ الكثيقة الدستكرية، ما داـ لاحقا عمييا، كما دامت تمؾ الكثيقة لا 
تتطمب اجراءات معينة خاصو لمتعديؿ، كعمى ذلؾ فاف القكانيف التي 
تصدرىا السمطة التشريعية في دكؿ الدساتير المرنة تحتؿ ذات المرتبة التي 

                                                 
 .1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 414المادة ) (4)
، د.رمزم الشاعر: 94رجع سابؽ، ص، م4554القكانيف الدستكرية،  د.عبدالغنى بسيكني عبدالله: (1)

 كما بعدىا. 34كمابعدىا، د.محمد حسنيف عبدالعاؿ:مرجع سابؽ، ص 111مرجع سابؽ، ص
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، كيمكف عف طريؽ ىذه القكانيف تعديؿ تحتميا الكثيقة الدستكرية ذاتيا
بيف  –مف الناحية الشكمية  –نصكص ىذه الكثيقة، كمف ثـ لا يمكف التفرقة 

 .(4)الكثيقة الدستكرية كالقكانيف الاساسية
 مرتبة القوانين الأساسية في دول الدساتير الجامدة:-ب

يتطمب الدستكر الجامد اجراءات خاصو لتعديمو يحددىا في 
ختمؼ عف اجراءات تعديؿ القكانيف العادية، كذلؾ لضماف قدر نصكصو، كت

مف الثبات كالاستقرار، ذكرنا أف الأمر في دكؿ الدساتير المرنة لا فرؽ بيف 
النصكص الدستكرية كالقكانيف البرلمانية أساسية أك عادية، فكلاىما يمكنو 

فيؿ يسمك  –تعديؿ أحكاـ الكثيقة الدستكرية، أما في دكؿ الدساتير الجامدة 
؟ لا تخرج الاجابة (1)القانكف الأساسي عمى ما عداه مف تشريعات برلمانية

 عف أحد فرضيف:
 الفرض الأول: 

اف تخمك الكثيقة الدستكرية مف الاشارة الى اجراءات خاصة اك متميزة 
لمقكانيف الاساسية، أم أف التشريعات التي يصدرىا البرلماف كتنصب عمى 

اءات المعتادة لإصدار القكانيف، كفى ىذا الفرض لا نظاـ الحكـ تتـ بالإجر 
أثر قانكني لكصؼ قانكف بأنو أساسي، حيث ينتفى كجكد تدرج بيف 

                                                 
 .13الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص محمد أبكزيد محمد عمي:.د (4)
 كمابعدىا. 13ص :المرجع السابؽ  (1)
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النصكص التي يقرىا البرلماف، سكاء صدرت القكانيف الاساسية بناء عمى 
 .(4)تكميؼ مف المشرع الدستكرم أـ كانت بمبادرة تمقائية مف البرلماف

 الفرض الثاني:
إجراءات خاصو تختمؼ عف بالدستكر القكانيف الاساسية  أف يخص

تمؾ التي تتبع بشأف القكانيف العادية، كىنا تحتؿ القكانيف الأساسية مرتبة 
، كىذا ما يتبعو دستكر فرنسا لسنة (1)كسطى بيف الدستكر كالقكانيف العادية

 .(1)1441، ككذا الدستكر المصرم لعاـ (8)4593
لاساسية بالنسبة لمدستكر فإف الدستكر يحتؿ أما عف مركز القكانيف ا

مركز الصدارة بالنسبة لسائر القكانيف )العادية كالأساسية( كذلؾ تطبيقا لمبدأ 
، كنتيجة لذلؾ فإف القكانيف (9)المشركعية كمبدأ تدرج القكاعد القانكنية

لا قضى  الاساسية لا يجكز ليا اف تتضمف نصان يتعارض مع الدستكر، كا 
 .(1)يتوبعدـ دستكر 

 
                                                 

 .15المرجع السابؽ، ص (4)
الازدكاج  ، د.محمد ابكزيد محمد:811، ص4554ظاـ الدستكرم المصرم،الن د.رمزم الشاعر: (1)

 ، د.طعيمو الجرؼ:149، ص4559البرلماني دائرة في تحقيؽ الديمقراطية، الييئة العامة لمكتاب، 
 .498، ص4551القضاء الدستكرم، 

 .4593مف الدستكر الفرنسي لعاـ  11المادة  (8)
 .1441اـ مف الدستكر المصرم لع 414المادة  (1)
 .94الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص محمد أبكزيد محمد عمي:.د (9)
 .849، مرجع سابؽ، ص4555النظـ الأساسية، القانكف الدستكرم،  د.محمد انس جعفر: (1)

ANDRE Hauriou: Droit constitutionnel et Institutions politiques Paris, 1980. 
P. 1089. 
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 المطهت انثبَي

 انؼزف انذستىري

 تمييد وتقسيم:

نتناكؿ في ىذا المقاـ دراسة العرؼ الدستكرم كمصدر رسمي لمقانكف 
النحك  عمىالدستكرم؛ كذلؾ مف خلاؿ تقسيـ الدراسة في ىذا المطمب 

 التالي:

 الفرع الأول: ماىية العرف الدستوري.

 الفرع الثاني: أنواع العرف الدستوري.

 رع الثالث: أركان العرف الدستوري.الف
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 انفزع الأول

 يبهيخ انؼزف انذستىري
 أولًا: مفيوم العرف الدستوري:

العرؼ الدستكرم ىك اعتياد اك اضطراد سمطات الدكلة عمى مسمؾ 
معيف في شأف مسألة دستكرية دكف معارضة مف الييئات الاخرل، فضلا 

 .(4)عف الاعتقاد في الزامية ىذا السمكؾ

كقد كاف العرؼ ىك المصدر الاكؿ لمقكاعد الدستكرية، فقد ظيرت 
فكرة الدكلة تدريجيا، تحت تأثير مجمكعة مف العكامؿ التاريخية، بحيث 
صاحب اكتماؿ عناصر قياـ الدكلة كاستقرار مجمكعة مف القكاعد التي تبيف 

دات كيفية تنظيـ سمطاتيا العامة، كقد نتجت ىذه القكاعد عف التقاليد كالعا
التي تنبع مف كاقع الحياة السياسية نفسيا كمف ثـ كانت قكاعد عرفية، كلا 
يزاؿ العرؼ رغـ انتشار تدكيف الدساتير في العالـ الحديث يقكـ بدكر لا 

                                                 
، د.عبدالفتاح ساير 495المفصؿ في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص حميدمتكلى:د.عبدال (4)

النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم،  د.انس جعفر: ،111القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص داير:
د.صلاح الديف فكزل: المحيط في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم،  ،818مرجع سابؽ، ص

د.فتحي  كمابعدىا، 11المرجع السابؽ، ص د.محمد كامؿ ليمو: ،941بؽ، ص، مرجع سا4559سنة
القانكف الدستكرم،  د.ماجد راغب الحمك: ،19، مرجع سابؽ، ص1444فكرل:القانكف الدستكرم،

، مرجع سابؽ، 4551القانكف الدستكرم،  د.محمد حسنيف عبدالعاؿ: ،1، مرجع سابؽ، ص4531
، 4531ادئ القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية المقارنة، الكجيز في مب د.مصطفى عفيفي: ،31ص
 .93ص
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ينكر في مجاؿ القانكف الدستكرم الى جانب الدستكر المكتكب، لأف ىذا 
د نظـ الحكـ، الاخير ميما بمغ مف الدقة كالشمكؿ، لا يحيط بكافة قكاع

كنصكصو ليست تامة الكضكح، كما أنو عادة ما يستجد مف الامكر ما لـ 
يكف في الحسباف عند كضع الدستكر المكتكب فيأتي العرؼ ليفسر الكثيقة 

 .(4)اك يكمؿ نصكصيا

كبدأت الدساتير المكتكبة في الظيكر بقياـ الثكرة الامريكية كتحقيؽ 
، ثـ 4939تكر مكتكب سنة ككضعيا أكؿ دس 4991الاستقلاؿ سنة 

انتشرت فكرة تدكيف الدساتير الى العديد مف الدكؿ، كلكف رغـ ذلؾ استمر 
لمعرؼ دكر في الدكؿ ذات الدساتير المكتكبة كلكف أقؿ بكثير مما كاف عميو 
في الماضي، كيختمؼ ىذا الدكر مف دكلة لأخرل، كما أف ثمة دكؿ مازالت 

م كإنجمترا، أم اف العرؼ كمصدر تعتمد عميو كمصدر لمقانكف الدستكر 
 .(1)لمقانكف الدستكرم لو دكر سكاء قبؿ كجكد الدساتير المكتكبة اك بعدىا

كلعؿ ابرز ما يدؿ عمى الحاجة الى الاعراؼ في الدساتير المكتكبة، 
أف السمطة التأسيسية ذاتيا قد تممح الى العرؼ في صمب الكثيقة التي 

( مف الدستكر 48فالمادة )تضعيا بخصكص تنظيـ بعض المسائؿ، 
كانت تنص عمى اف "تحمى الدكلة حرية القياـ بشعائر  4518المصرم لعاـ 

                                                 
 .91الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص محمد أبكزيد محمدعمي:.د  (4)
 .811النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص د.محمد انس جعفر: (1)
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الأدياف كالعقائد طبقا لمعادات المرعية في الديار المصرية..."، كنجد نصا 
( بأف 18؛ حيث تنص المادة )4591مماثلا في الدستكر المصرم لعاـ 

ية القياـ بشعائر الادياف طبقا "حرية الاعتقاد مطمقة، كتحمى الدكلة حر 
ينص في  4594لمعادات المرعية في مصر... ، في حيف جاء دستكر سنة 

(  "تكفؿ الدكلة حرية العقيدة كحرية ممارسة الشعائر الدينية" 11المادة )
، كىك المكقؼ ذاتو الذم نص عميو (4)حيث أسقط النص الاحالة الى العرؼ

عمي أنو " ... كحرية ممارسة  (11؛ حيث نصت المادة )1441دستكر 
قامة دكر العبادة لأصحاب الأدياف السماكية، حؽ ينظمو  الشعائر الدينية كا 

 . (1)القانكف"

 ثانيًا: أىمية العرف الدستوري:

يعتبر العرؼ أقدـ المصادر الرسمية لمقاعدة القانكنية، كظؿ المصدر 
عشر، كمرد ذلؾ انو الكحيد لمقكاعد الدستكرية في العالـ حتى القرف الثامف 

يتككف تمقائيا مما تمميو ضركرات العمؿ، فيك مصدر فطرل يعطى لمقاعدة 
القانكنية قكة ممزمة في العمؿ ثـ ظيرت الدساتير المكتكبة، مما ترتب عميو 

                                                 
 .91، مرجع سابؽ، صالكجيز في القانكف الدستكرم محمد أبكزيد محمدعمي:.د  (4)
 .1441مف الدستكر المصرم لعاـ  11المادة   (1)
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انكماش نطاؽ الدساتير العرفية، كاف لـ يؤدل ذلؾ الى القضاء كمية عمى 
 .(4)الدستكريةدكر القكاعد العرفية في مجاؿ القكانيف 

كتبدك اىمية العرؼ في أعمى درجاتيا في المجتمعات التي تتمسؾ 
بالشكؿ العرفي لقكاعد نظاـ الحكـ فييا، كمثاليا البارز المممكة المتحدة، 

 .(1)كتسمى تمؾ الانظمة بدكؿ الدساتير العرفية

كأىمية العرؼ كقيمتو القانكنية في الدكؿ ذات الدساتير العرفية 
ت محؿ خلاؼ، أما اصطلاح العرؼ الدستكرم فينصرؼ الى كاضحة كليس

مجمكعة القكاعد الدستكرية التي تتكلد عف العادات كالسكابؽ في ظؿ دستكر 
مكتكب، كىنا يشار الى انو ينبغي التنبيو الى اف تقسيـ البلاد الى ذات 
الدستكر العرفي كأخرل ذات الدستكر المكتكب فيك تقسيـ نسبى غير 

ـ ىذا التقسيـ عمى اساس النظر الى الصفة الغالبة لمقكاعد مطبؽ، اذ يقك 
الدستكرية في الدكلة، فلا تكجد دكلة دستكرىا مدكف بالكامؿ كاخرل دستكرىا 
عرفي بالكامؿ، كقد حافظت عكامؿ عده عمى استمرار العرؼ في تككيف 

 لى بعضيا فيما يمى:إنشير  (8)قكاعد قانكنية مع كجكد الدستكر المكتكب

                                                 
العرؼ كمصدر مف مصادر القانكف، مجمة القانكف كالاقتصاد بالقاىرة، السنة  د.حشمت ابكستيت: (4)

 كمابعدىا. 181الخامسة، ص
 كمابعدىا. 13القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص د.فتحي فكرل: (1)
 .93الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص دعمي:محمد أبكزيد محم.د (8)
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و رجاؿ نظريكف تسيطر عمييـ نزعة د الدستكر المكتكب يقكـ بكضعنج-4
الحرص عمى دقة عمميـ )كىك الدستكر( مف الناحية القانكنية اك النظرية 
كنجاحو عند التطبيؽ، كمف الطبيعي اف تكشؼ الحياة العممية ما في ىذا 

يا البناء النظرم مف ثغرات، فنجد تمؾ الحياة العممية تمدنا بعادات لتسد ب
 .(4)تمؾ الثغرات

بالإضافة الى ما تقدـ، فإف القاعدة القانكنية، بما في ذلؾ القكاعد -1
الدستكرية، تكضع لكى تطبؽ في المستقبؿ، كيصعب التنبؤ بما يأتي بو الغد 
زاء عدـ كجكد حمكؿ بشأنيا في الدستكر  مف تقمبات كتطكرات كازمات، كا 

عادات تتحكؿ مع مركر الكقت المكتكب، فمف الطبيعي اف تتكلد ممارسات ك 
 .(1)الى أعراؼ

تشجع صياغة بعض الدساتير عمى نشكء قكاعد دستكرية عرفية بجانب -8
الدستكر المكتكب، فالدساتير التي تتسـ بالغمكض اك بالاختصار، تفتح 
الباب عمى مصراعيو لتكلد الاعراؼ المساعدة عمى فيـ النصكص المكتكبة 

ا، كمثاؿ ذلؾ الدستكر الذل كضع باختصار أك تكممة النقص الذل يعتريي
ففي ظمو نشأت العديد مف  –دستكر الجميكرية الثالثة في فرنسا  –بالغ 

                                                 
 كمابعدىا. 491د.عبدالحميد متكلى: المفصؿ، مرجع سابؽ، ص (4)
 .15د.فتحي فكرل: القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  (1)
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الأعراؼ، كلعؿ أبرزىا ايجاد منصب رئيس الكزراء، حيث لـ يتضمف 
 .(4)الدستكر أدنى اشاره إليو في نصكصو الدستكرية

لتككيف قكاعد عرفية،  يعتبر قدـ الدستكر مف العكامؿ التي تييئ الظركؼ-1
لأف قدـ الكثيقة كطكؿ فترة تطبيقيا يجعؿ مف الصعكبة الاعتماد عمييا 
كحدىا لمكاجية المتغيرات كالأحداث التي طرأت عمى كاقع الحياة السياسية 

، 4939في المجتمع، كمثاؿ ذلؾ الدستكر الأمريكي الذل صدر منذ عاـ 
 .(1)الكضع الحاليفيتعذر النظر الى تمؾ الكثيقة كحدىا لفيـ 

كيرل بعض الفقو اف اختيار الدكلة لمنظاـ البرلماني يييئ المناخ لتككيف -9
القكاعد العرفية حيث يرل ىذا الاتجاه اف النظاـ البرلماني يتسـ بالتعقيد، 
الذل يصعب معو تنظيـ الكثير مف جكانبو، كلذا يحيا النظاـ البرلماني 

 .(8)د التي قبميا المجتمعبصفة خاصو في كنؼ العادات كالتقالي

 ثالثاً: التفرقة بين العرف الدستوري والدستور العرفي:
يسبب احيانا الترادؼ الظاىرم بيف لفظي الاصطلاحيف الخمط بينيما 
رغـ سيكلة ككضكح الفارؽ المميز بينيما، كتستند سيكلة التمييز بينيما 

منيما، ففي حيف  أساسنا الى اختلاؼ المراحؿ الزمنية التي كجد خلاليا كؿ

                                                 
 .15د. فتحي فكرل: القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  (4)

 (2)
B. CHANTEBOUT, droit constitutionnel et science politique, 1989m p31. 

 .94ص سابؽ،المرجع : المشار إليو لدم د.فتحي فكرل
(3)

 Francais, T. I. 1927, p176 constitutionnel ESMEIN, Droit. 



 
68 

 

تنشأ الدساتير العرفية كتتككف مف التقاليد كالسكابؽ التي لا تتعارض مع أم 
نص دستكرم مدكف سابؽ عمييا، فإف العرؼ الدستكرم عمى النقيض تماما 
حيث يكلد في اطار دكلة تحكميا كتنظميا قكاعد دستكرية مدكنة قائمة 

لحياة السياسية يمكف تعديؿ بالفعؿ قبؿ نشأة اك تككف ىذا العرؼ، ذلؾ اف ا
مسارىا كتغيير القكاعد الحاكمة ليا بكاسطة العادات كالسكابؽ العممية 
المكممة أك المفسرة اك المعدلة ليذه الاخيرة كالتي يمكف ادراجيا في نطاؽ 

 .(4)العرؼ الدستكرم
 
 

 

 

 

 

 
                                                 

، 89ص طبعة أكلى، المبادئ الدستكرية العامة، القانكف الدستكرم، عمى آؿ ياسيف: د.محمد (4)
 د.مصطفى محمكد ،441ص ،4593/4595 ف الدستكرم،مذكرات في القانك  د.اسماعيؿ مرزه:

الكجيز في مبادئ القانكف الدستكرم كالنظـ الأساسية المقارنة، الكتاب الاكؿ، طبعة  عفيفي:
 .99ص ،4531ثانية،
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 انفزع انثبَي

 أَىاع انؼزف انذستىري

ي لمقانكف الدستكرم في بلاد يعتبر العرؼ الدستكرم المصدر الرئيس
الدساتير العرفية )غير المكتكبة( كإنجمترا، فينشئ العرؼ ىذه القكاعد 
كيعدليا كيمغييا، كليذا تتميز الدساتير العرفية بأنيا مرنة كليست جامده، أما 
بالنسبة لمبلاد ذات الدساتير المكتكبة فإف العرؼ يقكـ بدكر ثانكم كمصدر 

نب الكثيقة الدستكرية التي تضمنت المبادئ الأساسية لمقانكف الدستكرم بجا
لنظاـ الحكـ كجعمت ليا قدرا مف الثبات كالاستقرار، كما تنص عمى طريقة 

 .(4)كاجراءات تعديميا كالسمطة المختصة بتعديميا

كعمى الرغـ مف أف غالبية الفقو الدستكرم قد أقر بتمتع العرؼ بالقكة 
ة المنشئة لمقكاعد الدستكرية في دكؿ القانكنية كأحد المصادر الرسمي

الدساتير المكتكبة، فإنيـ اختمفكا في تحديد القيمة القانكنية لكؿ نكع منيا، 
حيث يتنكع العرؼ الدستكرم الي ثلاثة أنكاع بحسب دكر العرؼ بالنسبة 
لكثيقة الدستكر، فقد يقتصر دكر العرؼ عمى مجرد تفسير نصكص الكثيقة 

                                                 
 كمابعدىا. 34الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص محمد أبكزيد محمدعمي:.د  (4)
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بياـ أك غمكض بيا، كأحيانا يقكـ بسد النقص فييا أك الدستكرية أك ازالة ا
 .(4)تكممتيا، كقد يتعدل ذلؾ الى تعديؿ نصكص دستكرية معينة

كفي ضكء ما تقدـ نتناكؿ ىذه الصكر الثلاث لمعرؼ الدستكرم؛ 
 :(1)العرؼ المفسر، كالعرؼ المكمؿ، كالعرؼ المعدؿ

 العرف الدستوري المفسر: أولا:

المفسر دكره في الحالات التي يكتنؼ النص  يمعب العرؼ الدستكرم
الدستكرم المدكف نكع مف الغمكض أك الابياـ الذل يصعب معو التعرؼ 
عمى مضمكف الحكـ الذم ينطكم عميو ذلؾ النص كالأىداؼ التي يسعى 

 .(8)الى تحقيقيا

                                                 
، 811، مرجع سابؽ، ص4555ياسية كالقانكف الدستكرم، النظـ الس د.محمد أنس جعفر: (4)

كمابعدىا، د.رمزم  11، مرجع سابؽ، ص4554 د.عبدالغنى بسيكني عبدالله: القانكف الدستكرم،
كمابعدىا،  191، مرجع سابؽ، ص4538النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، الطبعة الثالثة،  الشاعر:

 كمابعدىا. 949ع سابؽ، ص، مرج4559المحيط،  د.صلاح الديف فكزل:
 د.محمد كامؿ ليمو: كمابعدىا،191مرجع سابؽ،ص القانكف الدستكرم، د.عبدالفتاح ساير داير: (1)

 994مرجع سابؽ،ص د.محسف خميؿ: ،14المرجع السابؽ،ص ، د.ثركت بدكل:14مرجع سابؽ، ص
القانكف  لعاؿ:كمابعدىا، د.محمد حسنيف عبدا 19المرجع السابؽ،ص كمابعدىا، د.فؤاد العطار:

 .5، مرجع سابؽ، ص4551الدستكرم، 
، د.محمد 18،مرجع سابؽ،ص4531الكجيز في مبادئ القانكف الدستكرم، د.مصطفى عفيفي: (8)

كمابعدىا، د.مجدل مدحت النيرم،  31،ص1444الكجيز في القانكف الدستكرم،  كامؿ عبيد:
 دىا.كمابع 93القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص د.ماىر جبر نصر:
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كيقتصر دكر العرؼ المفسر عمى بياف المضمكف الغامض كاليدؼ 
لؾ الى اضافة احكاـ دستكرية جديدة، كتبدك غير الكاضح دكف اف يصؿ ذ

أىمية ىذا التفسير عمى كجو الخصكص في حالة ايجاز نصكص الكثيقة 
( 4399الدستكرية، كمثاؿ ذلؾ دستكر الجميكرية الثالثة في فرنسا )سنة 

حيث كاف بالغ الايجاز، كفى ظمو جرل العرؼ عمى الاعتراؼ لرئيس 
تنفيذية كذلؾ عمى أساس تفسير المادة الجميكرية بسمطة اصدار المكائح ال

الثالثة مف الدستكر التي كانت تقرر أف رئيس الجميكرية يكفؿ تنفيذ 
القكانيف، فجرل العرؼ عمى أف كفالة تنفيذ القكانيف لا تككف الا بإصدار 
المكائح اللازمة لتنفيذىا، رغـ عدـ كجكد نص لمدستكر يقرر ذلؾ لرئيس 

 .(4)الجميكرية

ة الغالبة مف فقياء القانكف الدستكرم الى الاعتراؼ كتذىب الكثر 
بالعرؼ المفسر، كيقركف لو بذات القيمة القانكنية المقررة لنصكص الدستكر، 
كذلؾ عمى أساس أف العرؼ المفسر يمحؽ بالنص الذل يفسره كتككف لو 

 .(1)نفس قيمتو القانكنية

 ثانيًا: العرف الدستوري المكمل:

                                                 
 .31الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص محمد أبكزيد محمدعمي:.د  (4)
المرجع السابؽ،  :بدكم. د. ثركت 439مرجع السابؽ، صالمفصؿ، ال د.عبد الحميد متكلي: (1)

 .91ص
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لا ينشئ حكما دستكريا جديدا، فاف العرؼ اذا كاف العرؼ المفسر 
، كذلؾ لأف (4)المكمؿ عمى النقيض مف ذلؾ ينشئ حكمان دستكريا جديدا

العرؼ ىنا يتكلى اكماؿ النقص كيسد العجز الناتج مف عدـ معالجة بعض 
 .(1)المكضكعات في كثيقة الدستكر

كمف الامثمة التي يشار إلييا ليذا العرؼ الذل أكجد منصب رئيس 
لكزراء في ظؿ دستكر  الجميكرية الثالثة في فرنسا؛ حيث خمت نصكص ا

الكثيقة الدستكرية مف الاشارة الى ىذا المنصب الا أف الحاجة لكجكد رئيس 
لمجمكعة الكزراء لضماف التنسيؽ بينيـ كتمثيؿ الحككمة أماـ البرلماف 

، (8)كالرأم العاـ، تمخضت عف قاعدة عرفية أكجدت منصب رئيس الحككمة
كحكؿ القيمة القانكنية لمعرؼ المكمؿ فقد تعددت الاتجاىات، لكف يمكف رد 

 ىذه الآراء الى اتجاىيف رئيسييف:

: التي ترل أف العرؼ المكمؿ لا يخالؼ النصكص اتجاه الأغمبية
الدستكرية، كلا ينطكم عمى تعديؿ ليا، كانما يعد تفسيران لسككت المشرع 

، كمف ىنا (1)ارادة الأمة مف ناحية أخرلالدستكرم مف ناحية، كتعبيرا عف 

                                                 
 .38الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص محمد أبكزيد محمدعمي:.د  (4)
د.أنس  ،39، د. فتحي فكرل: مرجع سابؽ، ص13ي: مرجع سابؽ، ص د.عبدالغنى بسيكن (1)

 كمابعدىا. 54مرجع سابؽ، ص  ، د.محمد حسنيف عبدالعاؿ:819جعفر: مرجع سابؽ، ص
(3)

 VOIR. MAGED El HELW, OP. CIT, p 28. 
 .91د.ثركت بدكل: المرجع السابؽ، ص  (1)
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كاف منطقيا أف يكضع العرؼ المكمؿ في ذات درجة النصكص 
 .(4)الدستكرية

: يضفى ىذا الاتجاه عمى العرؼ المكمؿ قكة القكانيف اتجاه الأقمية
، كحجتو في ذلؾ؛ أف الأعراؼ تنبع مف سمكؾ السمطات المنشأة (1)العادية

قكة دستكرية، كاضافة الى ذلؾ أف العرؼ  كمف ثـ لا يصح أف تككف ليا
 .(8)المكمؿ يستند الى الإرادة الضمنية لا الصريحة لمسمطة التأسيسية

كيذىب بعض الفقو إلي اف العرؼ المكمؿ يتمتع بقكة القكاعد 
الدستكرية مع اتجاه الأغمبية، اذ لا محؿ لمقكؿ بأف العرؼ المكمؿ مف صنع 

ىذه السمطات بأنشاء القاعدة العرفية حيث  السمطات المنشأة، حيث لا تنفرد
يشاركيا الأفراد في صنعيا، كأف الركف المعنكم لقاعدة العرؼ الدستكرم 
يجب أف يحقؽ الالزاـ برضا الجماعة، كأف الجماعة تعنى الييئات الحاكمة 

 .(1)كأفراد المجتمع

لى الإرادة الضمنية، فانو إف القكؿ بأف العرؼ المكمؿ يستند كما أ
كف القكؿ انيا لا تختمؼ كثيرا عف الإرادة الصريحة، فالعرؼ المكمؿ لا يم

                                                 
مد حسنيف عبدالعاؿ: المرجع السابؽ، ، د.مح433المرجع السابؽ، ص  د.عبدالحميد متكلى: (4) 

، د. فتحي فكرل: القانكف الدستكرم، 949، ص 4559، د. صلاح الديف فكزل: المحيط 51ص
 .55المرجع السابؽ، ص  ، د. ابراىيـ شيحا:39، مرجع سابؽ، ص 1444

 .33ص ،4591القانكف الدستكرم،  د. سعد عصفكر: (1)
 كمابعدىا. 441، مرجع سابؽ، ص 1444 د. طعيمو الجرؼ: القانكف الدستكرم، (8)
 .39الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص محمد أبكزيد محمدعمي:.د  (1)
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ينشأ مف فراغ، كانما ينطمؽ مف نص في الدستكر تكشؼ فيو السمطة 
التأسيسية عف ارادتيا مف خلاؿ التنظيـ الجزئي )غير الكامؿ( الذل 

 .(4)أكردتو

 ثالثا: العرف الدستوري المعدل:

اكؿ النصكص الدستكرية المكتكبة العرؼ المعدؿ ىك ذلؾ الذل يتن
ما اضافة )باستحداث قاعدة لـ ترد  إما حذفا )بأسقاط أحد أحكاـ الدستكر( كا 

 .(1)في الدستكر(

 العرف الدستوري المعدل بالإضافة:-أ
يفترض العرؼ المعدؿ بالإضافة أف المشرع الدستكرم تناكؿ أمكرا 

أحكاما جديدة لما  معينة بالتنظيـ عمى كجو معيف ثـ يأتي العرؼ مضيفا
، كىنا تبدك أكجو الشبو بينو كبيف العرؼ (8)سبؽ أف نظمو الدستكر المكتكب

المكمؿ، فكلاىما يزكد مجمكعة قكاعد نظاـ الحكـ بمبادئ خمت منيا الكثيقة 
، فالعرؼ المكمؿ ينصب (1)الدستكرية، الا أف ىذا التشابو لا يعنى التطابؽ

                                                 
 كمابعدىا. 33، مرجع سابؽ، ص 1444القانكف الدستكرم، د.فتحي فكرل: (4)
 .39الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص محمد أبكزيد محمدعمي:.د (1)
 .943، مرجع سابؽ، ص 4559ديف فكزل: المحيط، د.صلاح ال (8)
 .31الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص محمد أبكزيد محمدعمي:.د (1)
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ك جزئي، أما العرؼ المعدؿ بالإضافة عمى مكضكع تناكلو الدستكر عمى نح
 .(4)فيعمؿ في مجاؿ لـ يتطرؽ إليو الدستكر

كمثاؿ ذلؾ رد إصدار لكائح البكليس في الدستكر المصرم لعاـ 
، فيذا الدستكر عرض المكائح التنفيذية كحدىا، كجاء (1)الى العرؼ 4518

ى الأمف العرؼ ليعيد للإدارة فكؽ ذلؾ بإصدار المكائح اللازمة لمحفاظ عم
 .(8)العاـ كالصحة العامة كالسكينة العامة

كقد اختمؼ الفقو بشأف القيمة القانكنية لمعرؼ المعدؿ بالإضافة؛ فقد  
ذىب فريؽ مف الفقو اف كؿ تعديؿ يجريو العرؼ في أحكاـ الدستكر ىك في 
الكاقع انتياؾ لحرمة الدستكر الذل يحدد طريقة خاصة كاجراءات معينو 

 .(1)فإف الضمانة الخاصة بجمكد الدستكر تعتبر كأف لـ تكف لتعديمو، كالا

أما الفريؽ الآخر فيسمـ بمشركعية العرؼ المعدؿ بالإضافة كلا يجد 
مانعا مف قياـ العرؼ بتعديؿ الدستكر المكتكب، فالعرؼ بمثابة تعبير عف 
ارادة الامة، كما دامت السيادة للأمة كالعرؼ معبر عف ارادتيا، فإنيا تعتبر 

                                                 
 .54، مرجع سابؽ، ص 1444القانكف الدستكرم،  د. فتحي فكرل: (4)
 .194، ص4515د.السيد صبرم: مبادئ القانكف الدستكرم، (1)
 .31يز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، صالكج محمد أبكزيد محمدعمي:.د (8)
 454مرجع سابؽ، ص كمابعدىا، د.فؤاد العطار: 11المرجع السابؽ، ص  د.يحيى الجمؿ: (1)

 كمابعدىا.
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، كمف ثـ يقر (4)السمطة التأسيسية العميا المختصة أصلا بتعديؿ الدستكر
ىذا الرأم بالعرؼ المعدؿ بالإضافة كأف لو ذات القكة القانكنية التي تحتميا 

 .(1)نصكص الدستكر حتى ينتج أثره في تعديؿ ىذه النصكص

 العرف الدستوري المعدل بالحذف:-ب
الى اسقاط حؽ مف يككف العرؼ المعدؿ بالحذؼ حيف ييدؼ 

الحقكؽ التي يقررىا الدستكر لييئة مف الييئات، كبذلؾ ييدؼ العرؼ المعدؿ 
 .(8)في ىذه الحالة الى حذؼ نص كارد في الدستكر

كمف الأمثمة عمى ذلؾ ما حدث في فرنسا في ظؿ دستكر سنة 
الذل تضمف النص عمى حؽ رئيس الجميكرية في حؿ مجمس  4399

، كلـ يمجأ 4399رئيس ىذا الحؽ الا مرة كاحدة سنة النكاب، كلـ يستعمؿ ال
اليو بعد ذلؾ مما حدا بالبعض الى القكؿ اف عرفا قد نشأ يمنع رئيس 
الجميكرية مف استخداـ حؽ الحؿ، كمف ثـ يمكف لمعرؼ تعديؿ الدستكر 

 .(1)بالحذؼ

                                                 
، د.محسف 91المرجع السابؽ، ص ، د.ثركت بدكل:13ص المرجع السابؽ، كامؿ ليمو: د.محمد (4)

 كمابعدىا.434جع السابؽ، صالمر  ، د.رمزم الشاعر:19المرجع السابؽ، ص خميؿ:
 .39الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص محمد أبكزيد محمدعمي:.د  (1)
 كمابعدىا. 493المرجع السابؽ، ص  د.رمزم الشاعر: (8)
 .39الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص محمد أبكزيد محمدعمي:.د (1)
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لا أف ذلؾ غير سميـ كيرم جميكر الفقياء أف العرؼ المعدؿ إ
يمة قانكنية، كلا يترتب عمي عدـ تطبيؽ أم نص بالحذؼ ليس لو أم ق

دستكرم فترة زمنية سقكطو كمنع الييئة مف استعمالو بعد ذلؾ؛ لأف النص 
لا يكجد في الدستكر بطبيعة الحاؿ لكى يطبؽ الزاما بصفة مستمرة، كما أف 
النص القانكني لا يسقط بعدـ الاستعماؿ كلا يتصكر منطقيا أف عدـ 

ات التي كرد النص عمييا بالدستكر لفترة زمنية يترتب استعماؿ احدل السمط
 .(4)عميو عدـ تمكينيا مف استخداـ ىذه المكنو بعد ذلؾ

كالمثؿ المتقدـ الذل يذكره الفقو لمتدليؿ عمى كجكد العرؼ المعدؿ 
بالحذؼ ليس صحيحا؛ لأف الحؽ المقرر المشار اليو لـ يستعمؿ بناء عمى 

نما لاعتبارات سياسية بحتو حالت دكف عرؼ دستكرم نشأ بحذؼ النص، كا
تطبيؽ النص، أما النص فقد ظؿ قائما ككاف يممؾ رئيس الجميكرية 

 .(1)استخداـ حؽ الحؿ

 

 
                                                 

المرجع السابؽ،  ، د.صلاح الديف فكزل:811د.محمد أنس جعفر: المرجع السابؽ، ص  (4)
 .945ص

، 111المرجع السابؽ، ص ، د.رمزم الشاعر:34المرجع السابؽ، ص  د.محمد كامؿ ليمو: (1)
، 4554القانكف الدستكرم،  ، د.عبدالغنى بسيكني:819المرجع السابؽ، ص  د.محمد أنس جعفر:
 .91مرجع سابؽ، ص 
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 انفزع انثبنث

 أركبٌ انؼزف انذستىري

فى ضكء التعريؼ المتقدـ نجد أف لمعرؼ ركناف؛ الركف المادم 
كالركف المعنكم  كيتمثؿ في الاعتياد الذل تسير عميو الييئات الحاكمة،

كيتمثؿ في الاعتقاد في القكة الممزمة لمعادة التي اضطردت عمييا تمؾ 
 .(4)الييئات الحاكمة

 أولًا: الركن المادي:

يتمثؿ ىذا الركف في الاعماؿ كالتصرفات المتكررة الصادرة مف 
احدل الييئات الحاكمة في الدكلة، اذ اف التصرفات العارضة أك المؤقتة 

 .(1)ت لا تنشئ قاعدة عرفية كلا تكلد قكاعد ممزمةليذه السمطا

كيشترط لتكافر ىذا الركف تكرار الاعماؿ اك التصرفات مف جانب 
احدل السمطات التي يعنييا الامر كرئيس الدكلة، رئيس مجمس الكزراء، اك 
البرلماف، حتى يمكف القكؿ بتكافر العرؼ لأف ىذا التكرار يعد بمثابة اقرار 

                                                 
 .98يز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، صالكج عمي: محمد أبكزيد محمد.د  (4)
 59، مرجع سابؽ، ص4538بعة الثالثة، النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، الط د.رمزم الشاعر: (1)

 كمابعدىا.
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ناؽ ضمير المجتمع لمقاعدة القانكنية، اك دليلا عمى كجكد اك شيادة باعت
 .(4)عنصر الرضا اك القبكؿ لدل المجتمع

كيمزـ لاكتماؿ الركف المادم لمعرؼ أف تتكافر عدة شركط اك ضكابط 
 :كىيفي مسمؾ الييئة الحاكمة 

أف يصدر التصرؼ مف احدل الجيات المعنية كىى احدل  - أ
 .(1)السمطات العامة في الدكلة

اف يتسـ التصرؼ بالتكرار، بما يعنى حدكث السمكؾ اكثر مف  - ب
مرة لأف التصرؼ الكحيد يشكؿ سابقة، كالعرؼ لا ينشأ الا بتكرارىا، 
كالاعتياد قد ينصب عمى تصرؼ إيجابي اك سمبى كفى الحالة الاخيرة يعنى 

 .(8)مجرد الامتناع

يتطمب التكرار اضطراد السمطات الحاكمة عمى تطبيؽ القاعدة  - ت
العرفية، بما يكحى بالثبات كالاستقرار، كمف الامثمة التي تذكر في ىذه 

                                                 
كمابعدىا، د.عبدالفتاح 495ص مرجع سابؽ، المفصؿ في القانكف الدستكرم، د.عبدالحميد متكلى: (4)

مرجع  القانكف الدستكرم، د.محمد كامؿ ليمو: ،111مرجع سابؽ،ص القانكف الدستكرم، ساير داير:
 .441القانكف الدستكرم، المرجع السابؽ، ص  ، د.طعيمو الجرؼ:89،ص4519سابؽ،

 .91الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص محمد أبكزيد محمدعمي:.د  (1)
(3) 

EL Helw (Magid): La Coutume constitutionelle en droit public francais 

these Paris 1969. P.75. 
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ـ رئاسة مجمس الكزراء كمما اراد؛ 4518الشأف تكلى الممؾ في ظؿ دستكر 
 .(4)حيث اضطرد العمؿ عمى ذلؾ

المدة؛ كيشترط التكرار ايضا عنصر المدة، فيجب اف يستمر  - ث
استقرارىا كانيا ليست نتيجة اتباع القاعدة زمنا طكيلا كافيا لمدلالة عمى 

لاتجاىات اك اعتبارات عارضة، كلكف تحديد ىذه المدة مسألة مكضكعية 
 .(1)تخضع لظركؼ كؿ حالة عمى حدة

أف يككف لو صفة العمكمية، أم اف يقابؿ المسمؾ مف احدل  - ج
الييئات بالقبكؿ مف الييئات الاخرل الحاكمة في ذات الشأف، بؿ كقد تطمب 

راد كعدـ احتجاجيـ عمى تمؾ العادة، علاكة عمى قبكؿ البعض قبكؿ الاف
 .(8)الييئات الحاكمة

الكضكح؛ اتساـ العادة بالكضكح كلا يلابسيا غمكض يؤدل الى  - ح
 .(1)تعدد تفسيرات الدكافع التي تقؼ كراء اتباعيا كصعكبة تحديد مضمكنيا

 ثانيًا: الركن المعنوي:

                                                 
 .415د.عبدالحميد متكلى: المفصؿ في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  (4)
 .93، المرجع السابؽ، ص 1444الدستكرم  ففكرل: القانك د. فتحي  (1)
 كما بعدىا.54الدستكرم كالنظـ السياسية، مرجع سابؽ، ص فشيحا: القانك د. ابراىيـ  (8)
 .34مرجع سابؽ، ص ،1444د.فتحي فكرل: القانكف الدستكرم، (1)
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امة لمدة طكيمة ثابتة لا يكفى اف يتكرر اتباع قاعدة معينة بصفة ع
بؿ يمزـ رسكخ الاعتقاد كالشعكر في ضمير  ،(4)لكى تنشأ القاعدة العرفية

المجتمع بضركرة اتباع ىذه القاعدة التي تضمنيا العرؼ انيا اصبحت 
 .(1)ممزمة كاجبة الاتباع

كالمجتمع ىنا يعني الييئات الحاكمة كالأفراد، كالخلاصة انو لكى 
بد اف يتكافر لو ركناف، الركف المادم الداؿ عمى ينشأ العرؼ الدستكرم لا

تحكؿ العمؿ اك التصرؼ الى عادة ثابتة كمضطرده مف ناحية، كالركف 
المعنكم الذل يدؿ عمى رسكخ ىذه العادة في ضمير المجتمع، كقياـ العقيدة 

 .(8)لديو بأنيا قد اصبحت قاعدة قانكنية ممزمة مف ناحية اخرل

 

 

 

 

                                                 
 .91الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص عمي: محمد أبكزيد محمد.د  (4)
، 4594، د.محمد كامؿ ليمو: القانكف الدستكرم،811المرجع السابؽ، ص  د.محمد انس جعفر: (1)

 ، د.عبدالفتاح ساير داير:949، ص ، مرجع سابؽ4559المحيط،  ، د.صلاح الديف فكزل:83ص
 كمابعدىا. 194انكف الدستكرم، المرجع السابؽ، صالق
 .91الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص محمد أبكزيد محمدعمي:.د  (8)
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 المجحث انثبَي

 بدر انتفسيريخ نهمبَىٌ انذستىريالمص

 تمييد وتقسيم:

كىى التشريع،  –بصفو عامة  –تتعدد المصادر الرئيسية لمقانكف 
كالعرؼ، كالديف، كمبادئ القانكف الطبيعي، كقكاعد العدالة، كالفقو، كالقضاء، 
كقد يككف لقانكف معيف مصدر كاحد، مثؿ قانكف العقكبات، ينحصر مصدره 

ع، كقد تتعدد المصادر بالنسبة لقانكف آخر، فمكؿ فرع مف الكحيد في التشري
فركع القانكف مصادره الخاصة التي تتلاءـ مع طبيعة قكاعده، كيتميز بيا 
عف غيره، أما القانكف الدستكرم فمصدراه الرسمياف ىما التشريع كالعرؼ، ثـ 

ة المصادر التفسيريك  يتمكىما الفقو كالقضاء باعتبارىما مصدريف تفسيريف،
ىى الجيات التي تقكـ بتفسير القانكف فتكضح ما بو مف غمكض، كتبيف ما 
بو مف ابياـ، كينحصر دكر ىذه المصادر في تطبيؽ القاعدة القانكنية 

؛ كفي ضكء ما تقدـ نتناكؿ دراسة (4)كتفسيرىا كىذا ىك دكر الفقو كالقضاء
ث عمي المصادر التفسيرية لمقانكف الدستكرم مف خلاؿ تقسيـ ىذا المبح

 النحك التالي:

 المطمب الأول: الفقو كمصدر تفسيري لمقانون الدستوري.

 المطمب الثاني: القضاء كمصدر تفسيري لمقانون الدستوري.

                                                 
 .35،91الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص محمد أبكزيد محمدعمي:.د (4)
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 المطهت الأول

 انفمه كًصذر تفسيري نهمبَىٌ انذستىري

يطمؽ اصطلاح الفقو لمدلالة عمى مفيكميف مختمفيف: فقد يطمؽ عمى 
لعممية لمقانكف، كقد يطمؽ عمى مجمكع أشخاص آراء الفقياء كدراستيـ ا

الفقياء أنفسيـ، كىـ الذيف يعرضكف لمقانكف الكضعي بالدراسة كالتحميؿ 
، كيعتبر الفقو مف (4)كالتفسير، كلا شؾ أف المعنى الأكؿ ىك الذل يعنينا ىنا

المصادر التفسيرية لمقانكف الدستكرم، حيث يقكـ بتحميؿ كشرح القكاعد 
كضعية الخاصة بكؿ دكلة، كبصفة عامة القكانيف الدستكرية الدستكرية ال

 .(1)بمختمؼ مصادرىا كأنكاعيا التاريخية كالمقارنة

كقد كاف الفقو يمعب دكران رئيسيان كمصدر لمقاعدة القانكنية في ظؿ 
القانكف الركماني الا أف ىذا الكضع تغير تحت تأثير انتشار تقنيف أغمب 

د الفقو سكل مصدر تفسيرم لمقاعدة القانكنية، كمنيا القكاعد القانكنية، كلـ يع
القاعدة الدستكرية، كيقصد بالفقو ىنا آراء الفقياء التي يبدكنيا مف خلاؿ 

 .(8)مؤلفاتيـ كأبحاثيـ القانكنية

                                                 
 .35لكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، صا عمي: محمد أبكزيد محمد.د  (4)
 .133، مرجع سابؽ، ص 4538د.رمزم الشاعر: النظرية العامة لمقانكف الدستكرم،  (1)
 .884، مرجع سابؽ، ص 4555النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم،  د.أنس جعفر: (8)
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كيظير دكر الفقو في مجاؿ القانكف الدستكرم مف حيث تبصير كؿ 
حي الغمكض مف المشرع كالقاضي بأكجو النقص كمكاطف القصكر كنكا

كالابياـ، كاقتراح الحمكؿ الكفيمة بتفادم ذلؾ كمو، كخاصة فيما يقكـ بو الفقو 
مف دكر مؤثر كفعاؿ في تكجيو المشرع الدستكرم عند تصديو لميمة 
التشريع الدستكرم، ككذلؾ تكجيو القاضي عند تعرضو لتفسير النصكص 

 .(4)الدستكرية كتطبيقيا

لفقو كمصدر تفسيرم لمقانكف كيذىب بعض الفقياء الى تقسيـ ا
 النحك التالي: عمىكذلؾ  ؛الدستكرم إلى فقو مكجو كفقو تحميمي

 الفقو الموجو:

كىك الذل يقكـ بدكر إنشائي، كيككف لو الفضؿ المسبؽ في تنبيو 
الأذىاف الى الخطكط الكبرل لمشاكؿ القانكف الذل يعالجو؛ كمف الامثمة 

كع كتاب "جاف جاؾ ركسك" في العقد التي يذكرىا ىؤلاء الفقياء ليذا الن
الاجتماعي بالنسبة لتقرير مبدأ سيادة الأمة، ككتاب مكنتسكيك في "ركح 

 .(1)القكانيف" بالنسبة لمبدأ الفصؿ بيف السمطات

 الفقو التحميمي:
                                                 

 .59ابؽ، ص ، مرجع س1444الكجيز في القانكف الدستكرم،  كامؿ عبيد: دد. محم (4)
، 4539لنيضة العربية، القاىرة، كماؿ أبكالمجد: دراسات في القانكف الدستكرم، دار ا دد. أحم (1)

 .34ص
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فيشمؿ الشركح الفقيية لمقكانيف كالنظـ الدستكرية الكضعية، كىناؾ 
ح الدساتير كتحميؿ مبادئيا ترجع شر مع ذلؾ فقو تحميمي لو قيمة خاصة في 

كأصالتو، كمف ىذا النكع في الكلايات المتحدة الامريكية كتاب  ولى سبقإ
عنكانو "الاتحاد أك الفيدرالست" كتبو ثلاثة كانكا مف أشد المتحمسيف لمدستكر 
كىـ "ىاممتكف كماريسكف كجال" في شرح الدستكر الأمريكي كيحكل مجمكعة 

دىا "خمسة كثمانيف" مقالا كانكا يكقعكنيا بأسماء مف المقالات بمغ عد
مستعارة، عرضكا خلاليا مزايا ىذا الدستكر عرضان عمميان مفصلان، كلا يزاؿ 
ىذا المؤلؼ حتى الاف أقدـ كأكفى مرجع في شرح المبادئ التي قاـ عمييا 
الدستكر الأمريكي، كصار مف المألكؼ الاستشياد بو كحجو ليا كزنيا 

 .(4)فسير ىذا الدستكرالكبير في ت

 لمفقياء في تفسير نصكص الدساتير مذىباف:مذاىب التفسير: 

يمتزـ حدكد النصكص لا يبحث كراءىا عف المذىب الأول: 
الاعتبارات السياسية أك الظركؼ التي أحاطت بيا عند كضعيا، كىذا 
التفسير الحرفي يعتبر مف آثار المذاىب الشكمية في فيـ القانكف كتحميمو 

 .(1)راستوكد

                                                 
 كمابعدىا. 34المرجع السابؽ، ص  د.أحمد كماؿ أبكالمجد:  (4)
 .54الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص عمي: محمد أبكزيد محمد.د  (1)
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يركز عمى كظيفة القكاعد القانكنية، كيلاحظ طبيعتيا المذىب الثاني: 
الاجتماعية، كلا يفسر النصكص الا في ضكء ملابساتيا التاريخية عند 
كضعيا ككذا الظركؼ التي تحيط بيا عند التفسير، كىذا الاتجاه يرل أف 

سيره دكف القانكف كسيمة لتحقيؽ أىداؼ اجتماعية، كمف ثـ لا يمكف تف
 .(4)الرجكع الى تمؾ الأىداؼ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 كمابعدىا. 34المجد: المرجع السابؽ، صماؿ أبك د.أحمد ك (4)
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 المطهت انثبَي

 انمضبء كًصذر تفسيري نهمبَىٌ انذستىي

يقصد بالقضاء كمصدر تفسيرم لمقاعدة الدستكرية مجمكعة الأحكاـ 
التي تصدرىا المحاكـ عند الفصؿ في المنازعات التي تعرض عمييا، 

لقانكف عمى ما يعرض لو فالقضاء يتكلى ميمة تفسير حيف يقكـ بتطبيؽ ا
مف قضايا، لأف كثيقة الدستكر ميما كانت دقيقة في نصكصيا، ككاف 
المشرع الدستكرم شامؿ النظرة في تصكره لممسائؿ التي ينظميا، فإنو لا 

 .(4)يمكنو الاحاطة بكؿ مقتضيات الحياة العممية المتطكرة كالمتجددة

عممية كاقعية، لأنو كيتميز تفسير القضاء لمقكاعد الدستكرية، بصفة 
أكثر تجاكبان مع الكاقع الاجتماعي كأكثر تشبعنا بركح العدالة، فالتفسير لدل 

، (1)القاضي ليس غاية كانما كسيمة لأداء كاجبو في الفصؿ في الخصكمات
ىذا فضلان عف أف الجيات القضائية حره في التفسير، لا تتمقى تكجييات 

تقلاؿ الذل يكفمو الدستكر لمسمطة مف جانب السمطات الأخرل، نتيجة للاس
القضائية، كتختمؼ الزامية التفسير القضائي، تبعان لمنزعة التي تسيطر عمى 

                                                 
 .51الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص عمي: محمد أبكزيد محمد.د  (4)
 .138النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص د.رمزم الشاعر: (1)
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النظاـ القضائي في كؿ دكلة مف الدكؿ، لذلؾ يجب التفرقة بيف الدكؿ التي 
 .(4)تأخذ بنظاـ السكابؽ القضائية كالدكؿ التي لا تأخذ بيا

القضائية ىي الدكؿ ذات النيج  فالدكؿ التي تأخذ بنظاـ السكابؽ
الانجمكسكسكنى في تنظيميا القانكني، كإنجمترا كالكلايات المتحدة الامريكية 
حيث تمتزـ المحاكـ القضائية بالمبادئ القضائية التي سبؽ أف قررتيا كلا 
يجكز ليا أف تخرج عمييا، بمعنى أف يككف لمحكـ القضائي صفة ممزمة 

ىذه الدكؿ تتقيد كؿ محكمة في قضائيا  ، ففي(1)كيعد سابقة قضائية
بالمبادئ التي سارت عمييا مف قبؿ كبالمبادئ التي سارت عمييا المحاكـ 

 .(8)الأعمى منيا درجة

كيظير ذلؾ بكضكح في انجمترا ذات الدستكر العرفي، فإذا كضعت 
المحاكـ القضائية قاعدة دستكرية فإنيا تككف قاعدة ممزمو، كتمتزـ بيا 

ئية التزامان دقيقان، تمؾ السكابؽ القضائية التي كاف ليا دكر بارز كسابقة قضا
كمصدر لمقانكف الدستكرم، حيث تـ تجميع الاحكاـ الصادرة لمصمحة 

                                                 
 ىا.كمابعد 51الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص عمي: محمد أبكزيد محمد.د  (4)
 .815د.محمد أنس جعفر: مرجع سابؽ، ص  (1)
 .139د.رمزم الشاعر: مرجع سابؽ، ص  (8)
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الافراد بمناسبة الحد مف امتيازات التاج البريطاني لصالح الأفراد كالسمطة 
 .(4)التشريعية في مجمكعات يرجع إلييا عند الضركرة

ت المتحدة الامريكية بيذا المبدأ كلكف بصكرة أخؼ، كتأخذ الكلايا
كلكف ىناؾ امثمو كبيرة لمسكابؽ القضائية منيا حكـ المحكمة الاتحادية الذل 
قرر عدـ جكاز اجراء مراقبات الكتركنية عمى المحادثات التميفكنية 
للأشخاص بكاسطة السمطة التنفيذية بدكف اذف سابؽ مف القضاء يجيز 

 .(1)ذلؾ

الدكؿ التي تأخذ بالنيج اللاتيني، أم التي لا تأخذ بنظاـ  أما في
السكابؽ القضائية، مثؿ مصر كفرنسا، فاف ما يضعو القضاء مف مبادئ لا 
يككف ممزمان لأل سمطة مف السمطات في الدكلة، كلا حتى بالنسبة لممحاكـ 
الأقؿ درجة، فيجكز لمحكمة أخرل أف تعطى لنفس القاعدة تفسيرا مخالؼ 

سير الذل اعطتو المحكمة الأكلى كلك كانت أعمى منيا درجة، بؿ لمتف
كيجكز لممحكمة ذاتيا اذا فسرت القاعدة القانكنية عمى نحك معيف، اف 
تفسرىا عمى نحك اخر في قضية اخرل كبالتالي اذا كضع القضاء في ىذه 

 .(8)الدكؿ قاعدة دستكرية، فإف ىذه القاعدة لا تككف ممزمة

                                                 
 .58الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص عمي: محمد أبكزيد محمد.د (4)
 كمابعدىا. 815د.محمد انس جعفر: مرجع سابؽ، ص  (1)
 .884جع سابؽ، ص مر  ، د.محمد انس جعفر:131مرجع سابؽ، ص  د.رمزم الشاعر: (8)
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القضاء مصدرا تفسيريان لمقانكف؛ حيث تنحصر  لا يعد ففي فرنسا
ميمة القاضي في تطبيؽ القانكف عمى المنازعات المطركحة امامو، كاف 

 .(4)كاف يساىـ في بعض الاحياف في تشييد قكاعد قانكنية جديدة

ساىـ القضاء المصرم في مجاؿ التفسير مساىمة  وفى مصر
بتفسير نصكص دستكر  مشككرة، فكانت لمجمس الدكلة أحكاـ ىامو تتعمؽ

، كخاصة تمؾ التي كانت تنص عمى تقرير الحقكؽ كالحريات العامة 4518
مع تنظيـ القانكف لكيفية التمتع بيا، كمف ذلؾ ما استقر عميو الأمر في 

 44مصر، منذ أصدرت محكمة القضاء الإدارم حكميا الشيير في 
يف، رغـ عدـ ـ بحؽ القضاء في الرقابة عمى دستكرية القكان4513فبراير

 .(1)كجكد نص يقرر لو ىذه السمطة

الذل ناقشت فيو مدل  4594يكنيك  11كايضا حكميا الصادر في 
جكاز انذار اك كقؼ اك الغاء الصحؼ بالطريؽ الإدارم، لكقاية النظاـ 

، كانتيت الى اف السطمة التنفيذية (8)مف الدستكر 49الاجتماعي طبقا لممادة 
قاء نفسيا كدكف نص تشريعي قيكدا عمى لا تستطيع اف تفرض مف تم

منو  499في المادة  4594الصحافة، كقد خص الدستكر المصرم لسنة 
                                                 

 كمابعدىا. 31مرجع سابؽ، ص  د.أحمد كماؿ ابك المجد: (4)
 كمابعدىا. 51الكجيز في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص محمد أبكزيد محمدعمي:.د (1)
 الخامسة،قضائية، الحكـ المنشكر في مجمكعة احكاـ المجمس، السنة  9لسنة  939القضية رقـ  (8)

 .4455ص 
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المحكمة الدستكرية العميا كدكف غيرىا، برقابة قضائية عمى دستكرية القكانيف 
مف قانكف  15كالمكائح كتفسير النصكص التشريعية، كقد اكدت المادة 

عمى اف احكاـ المحكمة  4595لسنة  13 المحكمة الدستكرية العميا رقـ
 .(4)ممزمة لجميع سمطات الدكلة كالكافة ايضا

كفى ذلؾ قضت المحكمة الدستكرية العميا بأنو: "مف المقرر اف 
قضاء ىذه المحكمة في تمؾ الدعكل كفى حدكد ما فصمت فيو فصلا 
 قاطعا، انما يحكز حجية مطمقة، كىى حجية تحكؿ بذاتو دكف المجادلة فيو

 .(1)اك السعي الى نقده مف خلاؿ اعادة طرحو عمى ىذه المحكمة لمراجعتو"

كبناء عمى ما تقدـ يمكف القكؿ اف المحكمة الدستكرية العميا في 
مصر تضع مبادئ قانكنية ممزمة ليس فقط لجيات القضاء اك لسمطات 
 الدكلة أك للأفراد كحسب، بؿ، كتمزـ المحكمة ذاتيا حيث لا تككف ليا اعادة
النظر في شأف دستكرية النصكص التي سبؽ ليا الفصؿ في دعاكل بشأنيا، 
كمف ثـ تغدك تمؾ المبادئ مكضحو لغمكض الدستكر اك مكممو لو، كتتمتع 

 .(8)بذات الالزاـ كالسمك

                                                 
 .59في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص زمحمدعمي: الكجيبكزيد د/محمد أ (4)
الدعكل ، 8/41/4551ؽ جمسة  49لسنة  84الدعكل رقـ  :المحكمة الدستكرية العميا فيحكاـ أ (1)

 8/1/4559ؽ جمسة  49لسنة  1رقـ 
 .51في القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص زمحمدعمي: الكجيد/محمد أبكزيد  (8)
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 انجبة انثبَي

 الأحكبو انؼبيخ نهذسبتير

 تمييد وتقسيم:

ف خلاؿ دراسة نتناكؿ في ىذا المقاـ دراسة الأحكاـ العامة لمدساتير م
أساليب نشأة الدساتير الديمقراطية كغير الديمقراطية، ثـ أنكاع الدساتير 

النحك  عمىتعديميا؛ كفي ضكء ذلؾ نقسـ الدراسة في ىذا الباب  كيفيةك 
 التالي:

 الفصل الأول: أساليب نشأة الدساتير.

 الفصل الثاني: أنواع الدساتير وكيفية تعديميا.
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 انفصم الأول

 أح انذسبتيرأسبنيت َش

 تمييد وتقسيم:

ابتداءن لا تثير الدساتير العرفية غير المكتكبة أية مشكمة بالنسبة 
لأسمكب نشأتيا حيث تكلد كتنمك كتستكل عمى سكقيا نتيجة العادة كالتقاليد 
كاحتراـ الأفراد كالمؤسسات السياسية ليا كالطاعة ليا كالاستجابة إلى سمكىا، 

العرفية عف طريؽ العرؼ كفؽ ما سبؽ بحثو لا  كمف ثـ فإف نشأة الدساتير
نما ما سكؼ نبحثو ىنا ىك أساليب نشأة  يثير أية اشكالات عف نشأتيا، كا 

ينشأ عف طريؽ السمطة  –كقاعدة عامة  –الدساتير المكتكبة، كالدستكر 
التي تممؾ كضعو كىك ما اصطمح عمى تسميتيا بالسمطة التأسيسية، 

تتكقؼ عمى طبيعة النظاـ السياسي كنكع الحكـ كالسمطة التأسيسية بدكرىا 
الذل تكجد في اطاره، أم أف السمطة التأسيسية تتكقؼ عمى نظاـ الحكـ 
القائـ في المجتمع، كمف ثـ فإف الدساتير تختمؼ مف حيث نشأتيا تبعا 
لاختلاؼ نظاـ الحكـ كفيما يقرره النظاـ السياسي بشأف تحديد كتعييف 

كأكثر مف ذلؾ فإنو عمى فرض تماثؿ نكعيف أك أكثر السمطة التأسيسية فيو، 
مف أنظمة الحكـ بشأف تحديد السمطة التأسيسية، فإف الدساتير يمكف أف 
تختمؼ مف حيث نشأتيا كميلادىا تبعان لما تستقر عميو السمطة التأسيسية 
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بشأف الأسمكب الذل تراه في يقينيا مناسبان لكضع الدستكر، كعمى ذلؾ فإف 
لتي تنشأ بيا الدساتير تتنكع كفقا لتنكع الأنظمة السياسية كطبيعة الأساليب ا

نظاـ الحكـ في كؿ منيا، ثـ ما يمحقيا مف تطكر كفقا لتطكر المجتمع 
السياسي القائـ فيو كعميو النظاـ السياسي المعيف، كأساليب نشأة الدساتير 

التي مرت  في الحياة الكاقعية تؤكد نشأة المجتمع السياسي كالمراحؿ اليامة
بيا النظـ السياسية كطبيعة أنظمة الحكـ في الدكؿ المختمفة الكائف فييا ىذه 

، كفي ضكء ما تقدـ تنقسـ أساليب نشأة الدساتير إلي (4)المجتمعات السياسية
أساليب ديمقراطية كأساليب غير ديمقراطية؛ كىك ما نتناكلو بالدراسة كفقنا 

 لتقسيـ ىذا الفصؿ عمي النحك التالي:

 المبحث الأول: الأساليب غير الديمقراطية في نشأة الدساتير.

 المبحث الثاني: الأساليب الديمقراطية في نشأة الدساتير.

 

 

 

                                                 
ابراىيـ دركيش، د/ابراىيـ محمد دركيش: القانكف الدستكرم، النظرية العامة، الرقابة  د/محمد (4)

 51، ص1449الدستكرية، أسس النظاـ الدستكرم المصرم، دار النيضة العربية، الطبعة الاكلي، 
 كمابعدىا.
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 المجحث الأول

 الأسبنيت غير انذيممزاطيخ في َشأح انذسبتير

 تمييد وتقسيم:

ير الديمقراطية في نشأة نتناكؿ في ىذا المقاـ دراسة الأساليب غ
 النحك التالي: عمىخلاؿ تقسيـ ىذا المبحث  مفالدساتير، 

 المطمب الأول: أسموب المنحة.

 المطمب الثاني: أسموب العقد أو التعاقد.
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 المطهت الأول

 (4)خـحـُـًـىة انـهـأس

في مرحمة أكلى مف حياة الدكؿ كاف الحكاـ أيا كانكا ممككان أـ غير 
محكرىا السمطة التأسيسية ذلؾ ينفردكف كحدىـ بتممؾ كممارسة السمطة كفى 

سكاء مف الناحية القانكنية أك مف الناحية الفعمية، كخشي ىؤلاء الحكاـ كفؽ 
ما استشعركه مف اتجاىات التغيير كالتيارات السائدة في مجتمعاتيـ عمى 
تممكيـ كانفرادىـ بالسمطة التأسيسية في المجتمع، كمف ثـ فقد ظيركا بمظير 

ىـ مف جانبيـ دساتير تكضح في مظيرىا المتفضؿ عمى شعكبيـ بإصدار 
الحد مف سمطاتيـ ككضع قيكد عمييا لصالح شعكبيـ، أف ىؤلاء الممكؾ أك 
الحكاـ تنازلكا بإرادتيـ عف جزء مف تممكيـ لمسمطة تجاه شعكبيـ برضائيـ 
ظاىريا، كاف كانت تيارات التغيير قد اجبرتيـ كاقعيا عمى الاقداـ عمى ىذه 

ف ما صدر مف دساتير في كؿ مف فرنسا سنة الخطكة، كىذا ىك شأ
ـ، 4343ـ، بافريا سنة 4541ـ، كركسيا سنة 4313ـ، كايطاليا سنة 4341

 ـ.4584كأثيكبيا سنة 

كالمعنى الكاضح مف تحميؿ ىذا الأسمكب كىك أسمكب المنحة أف 
الدستكر في ىذه الحالة إنما ىك كليد ارادة الممؾ صاحب السمطاف أك 

                                                 
الرقابة د/محمد ابراىيـ دركيش، د/ابراىيـ محمد دركيش: القانكف الدستكرم، النظرية العامة،  (4)

 كمابعدىا. 53صسابؽ، الدستكرية، أسس النظاـ الدستكرم المصرم، مرجع 
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ث يقكـ طكاعية بالنزكؿ )تضحية( عف جزء مف سمطانو صاحب السيادة، حي
أك سيادتو بمكافقتو المطمقة مف حيث تنظيـ كممارسة ىذا الجزء مف السمطة، 
كمف ثـ فإف أسمكب نشأة الدستكر انما تأتى مف أعمى طبقا لمتصكر النظرم 
في ذىف صاحب السمطاف، بينما الكاقع غير ذلؾ، حيث تجبره الظركؼ أيا 

النحك السابؽ في انقاذ نفسو كانقاذ ما تبقى لو مف سمطاف، كانقاذ كانت عمى 
كبريائو، كىك ما أقدـ عميو لكيس الثامف عشر في فرنسا مف اصداره دستكر 

 ـ في شكؿ منحة منو.4341

ككاضح مف الناحية القانكنية أف مف يممؾ المنح يممؾ المنع، كمف ثـ 
ء ما أقدـ عمى منحو، كاف فإنو يحؽ لصاحب السمطاف في ىذه الحالة إلغا

كاف الكاقع العممي كما سبؽ لو شأف أخر، حيث يقؼ حائلا دكف ممارسة 
الممكؾ لبعض أسمكب المنح خكفا كتخكفا مف تيارات التغيير كاستجداء 

 لإرضاء شعكبيـ.

كلذلؾ فإف اسمكب نشأة الدساتير عف طريؽ المنحة قد عفى عميو 
رف العشريف، كما إلغيت معظـ الدساتير الزمف كاندثر في الربع الأكؿ مف الق

التي صدرت عف طريؽ المنحة كانتيت حياتيا مف القرف العشريف، كاف كاف 
ـ كاصباغ صفة 4518قد ثار جدؿ حكؿ اسمكب نشأة دستكر مصر سنة 

المنحة عميو، كىك امر تنكره تمامنا حقائؽ التطكرات السياسية في مصر، 
مراحؿ جياد الشعب المصرم لتحقيؽ كتنفيو نصكص الدستكر ذاتو كتنكره 
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استقلالو كسيادتو، كيرل كثير مف الكتاب أف نشأتو ترجع الى أسمكب العقد، 
اضافة إلى أف اسمكب المنحة فيو تجريح كاىانة لمشعكب المخاطبة بيذا 

 .(4)الاسمكب

كيلاحظ أف بعض ىذه الدساتير قد نصت صراحة عمى أنيا منح، 
سنة  يكنية 1الاشارة إليو كالصادر في  مثؿ الدستكر الفرنسي السابؽ

ـ، كينتقد بعض الفقو استعماؿ مفيكـ المنحة اف مف قدمو انما أقدـ 4341
عمى ذلؾ بمحض ارادتو كاختياره، كمف ثـ يممؾ حؽ الرجكع فيو كقتما 
يشاء، بينما الكاقع السياسي يؤكد أف صدكر ىذه الدساتير كفؽ أساليب 

مكؾ اك اصحاب السمطاف تخكفا منيـ كخشية نشأتيا انما صدرت مف قبؿ الم
أف يضطركا إلى اصدارىا رغـ ارادتيـ كمف بعد لحماية سمطاتيـ مف 

 التيارات المختمفة كالتي تمثؿ تيديدا عمييـ كلسمطاتيـ.

كمما يذكر أف الكتاب الذيف اعتبركا ىذه الدساتير انما صدرت في 
حؽ سحبيا أك  شكؿ منحة، فقد أنكركا عمى مف اصدركىا مف الممكؾ

الرجكع فييا أك إلغائيا عمى سند لدييـ مف اف حقكؽ الشعكب قد تعمقت بيا 
كأصبحت جزءا مف كياف الدكلة منذ صدكرىا كىذا ما يحكؿ دكف الرجكع 
فييا أك إلغائيا، كيلاحظ أف ىذا التبرير يتعارض مع كصؼ الكتاب ليذه 

                                                 
د/محمد ابراىيـ دركيش، د/ابراىيـ محمد دركيش: القانكف الدستكرم، النظرية العامة، الرقابة  (4)

 .55الدستكرية، أسس النظاـ الدستكرم المصرم، مرجع سابؽ، ص
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ة اسمكب المنحة حيث الدساتير بأنيا دساتير "المنحة"، كيتعارض مع منطقي
مف يمنح يممؾ المنع، كليذا انتقد بعض الفقو استعماؿ مفيكـ المنحة 

 .(4)ككسيمة لنشأة الدستكر كفؽ الظركؼ السياسية كالتاريخية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
د دركيش: القانكف الدستكرم، النظرية العامة، الرقابة د/محمد ابراىيـ دركيش، د/ابراىيـ محم (4)

 .55الدستكرية، أسس النظاـ الدستكرم المصرم، مرجع سابؽ، ص
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 المطهت انثبَي

 (4)أسهىة انؼمذ أو انتؼبلذ

في مرحمة تالية مف نضاؿ الشعكب مف أجؿ الحقكؽ كالحريات 
ة الحكـ المطمؽ كمحاربة استبداد أنماط السمطة المطمقة العامة ككسر شكك

كاستبداد الممكؾ كالأمراء كاصحاب السمطاف المطمؽ أينا كانت تسميتيـ أك 
مسمياتيـ، ظيرت تباشير مرحمة عمى طريؽ الحرية كالديمقراطية كالتقدـ 
الديمقراطي، حيث ظير الشعب كعنصر متكافئ في اسمكب نشأة الدساتير 

لعقد أك التعاقد، إذ يذعف الحاكـ لسبب أك لآخر لتيارات التغيير عف طريؽ ا
 كاتجاىات الشعب لنيؿ حريتو كالمشاركة في حكـ نفسو بنفسو.

كمف ثـ كجد كتاب كفلاسفة السياسة تبريرات عديدة ابتغاء ارضاء 
كبرياء الحكاـ، كاقرار لمشعب بحقكقو، كالنزكؿ عمى مشيئتو، كمف ثـ قيؿ 

ف الحكاـ كالشعب عمى صدكر الدستكر بيذا الأسمكب بكجكد اتفاؽ بي
التعاقدم كىك ما يحتـ عدـ اقداـ الممؾ اك صاحب السمطاف عمى إلغائو لأنو 
كلد نتيجة ارادتيف كتلاقييما في صكرة عقد بمقتضاه كلد الدستكر، كالعقد 
شريعة المتعاقديف لا يجكز نقضو أك إلغائو اك تعديمو الا بإرادة طرفيو، 

ا عف ىذا التصكر الفمسفي السياسي غير الكاقعي في نظر بعض الفقو كبعيد
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كالمتخذ تبريرا كأسمكب المنحة، فإف الكاقع العممي السياسي ىك الذل حمؿ 
الممكؾ كمف تبعيـ عمى الاعتراؼ بحؽ الشعب في مشاركتيـ لمسمطة 
التأسيسية، كىذا ما حدث بالنسبة للأسمكب الذل صدرت بو كثيقة مشركع 

ـ، كدستكر بمغاريا سنة 4384ـ كدستكر فرنسا سنة 4133كؽ سنة الحق
 ـ.4311ـ، كدستكر ركمانيا سنة 4395

كاعتاد بعض كتاب القانكف الدستكرم عمى أف يعرفكا ىذا الأسمكب 
مف اساليب نشأة الدساتير بأسمكب التعاقد بؿ أف بعض الدساتير قد 

بمعنى أنيا صدرت  تضمنت ما يفيد كيفية صدكرىا مف خلاؿ ىذا الاسمكب،
 بناء عمى اتفاؽ بيف الممكؾ كالييئات العاممة باسـ الشعب.

ضد استعماؿ ىذا التصكر القائـ عمى مفيكـ  (4)كيقؼ بعض الفقو
التعاقد الذل يعني أف ثمة طرفيف تلاقت ارادتيما بكامؿ حريتيما عمى 

ؼ إحداث اثر قانكنى معيف ىك التعاقد أك العقد عمى نحك قد يمكف كؿ طر 
منيما مناقشة شركط الاتفاؽ، كأنو يممؾ عدـ تكقيعو أك التعاقد بشأنو كىك 
ما يتعارض ىنا ايضا كشأف اسمكب المنحة، حيث فرض عمى الممكؾ 
كاصحاب السمطاف دكف خيار ليـ في الخضكع لإصدار ىذه الدساتير، 
كأنيـ ما أقدمكا عمى ذلؾ الا قسرا عف أنفسيـ لإنقاذ ما تبقى مف سمطة 

                                                 
د/محمد ابراىيـ دركيش، د/ابراىيـ محمد دركيش: القانكف الدستكرم، النظرية العامة، الرقابة  (4)

 .444صسابؽ، الدستكرية، أسس النظاـ الدستكرم المصرم، مرجع 



 
112 

 

ستمرارىـ في ممارستيا، كعميو كجب عمييـ الخضكع لإرادة الشعب كلا
كالخضكع كالطاعة ليذه الدساتير، كمف ثـ فلا اختيار لمحاكـ في قبكؿ أك 
عدـ قبكؿ الدستكر كانما يجب عميو الالتزاـ بو، كفؽ ما أعده ممثمي الشعب 
ي كاحترامو كالعمؿ بمكجبو، كدكر الممؾ ىنا ىك دكر صكرم بحت اك تخيم

لا علاقة لو بالكاقع السياسي الذل يؤكد أف الدستكر مف كضع الشعب أك 
الدكلة أك الأمة، كليس مف خيار إلا قبكلو كأف يقسـ اليميف عمى أف ينفذه 

خلاص.  بأمانو كا 

كعادة ما يتحقؽ ىذا الاسمكب في نشأة الدساتير اباف كفاح الشعكب 
كعميو فلا يمكف اطلاقا  لمحرية كنيؿ حقكقيـ مف السمطة المطمقة لمممكؾ،

 تنتفيقبكؿ تصكر فكرة التعاقد أك العقد كأسمكب لنشأة ىذه الدساتير، حيث 
تماما فكرة المساكاة بيف طرفي العقد ككصؼ مكقؼ الممكؾ بأنيـ قبمكا 
 بإرادتيـ مما يكصـ فكرة التعاقد بأنيا غير مقبكلة فضلا عف عدـ سلامتيا.
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 المجحث انثبَي

 مزاطيخ في َشأح انذسبتيرالأسبنيت انذيم

 تمييد وتقسيم:

 ،نتناكؿ في ىذا المقاـ دراسة الأساليب الديمقراطية في نشأة الدساتير
 النحك التالي: عمىمف خلاؿ تقسيـ ىذا المبحث 

 المطمب الأول: أسموب الجمعية التأسيسية.

 المطمب الثاني: أسموب الإستفتاء الشعبي.
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 المطهت الأول

 (4)ؼيخ انتأسيسيخأسهىة الجً

ىذه ايضا مرحمة متقدمة مف كفاح الشعب تجاه الحكـ المطمؽ كتمثؿ 
ـ كأشمؿ، حيث يكاد ينفرد أعمرحمة ىامة عمى الطريؽ الديمقراطي بشكؿ 

فييا الشعب كحده بالسمطة التأسيسية، كىذا الاسمكب يفترض قياـ جمعية 
ع الدستكر بحيث تأسيسية منتخبة مف الشعب نيابة عنو يناط بيا ميمة كض

يككف الدستكر الذل يصدر عنيا كاجب النفاذ باعتباره صادر عف الشعب 
الذل مثمتو، كلا جداؿ في أف ىذا الاسمكب أرقى سياسيان كأكثر ديمقراطية، 
حيث اف الدستكر تقكـ بكضعو الجمعية المنتخبة مف الشعب كالتي يطمؽ 

 تأسيسية.عمييا الجمعية التأسيسية أك الجمعية النيابية ال

كبالتالي فإف الغرض مف انتخاب ىذه الجمعية ىك ليدؼ كاحد ىك 
كضع الدستكر، كمف ىنا قيؿ بأف ىذه الجمعية تجد نفسيا قد جمعت بيف 
كؿ السمطات في الدكلة فيي لا تحكز فحسب السمطة التأسيسية، بؿ كذلؾ 

 .(1)تجمع إلييا السمطتيف التشريعية كالتنفيذية
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في نشأتو الى الكلايات المتحدة الامريكية التي كىذا الاسمكب يرجع 
ـ، 4991استعممتو في كضع دساتيرىا عندما استقمت عف انجمترا منذ سنة 

كايضا استخدمتو في كضع كاقرار دستكرىا الاتحادم الذل كضعو مؤتمر 
ـ، كحيث تـ انتخاب ىيئة لكضع الدستكر أك تعديمو 4993فيلادلفيا سنة 

رجاؿ الثكرة الفرنسية ىذا الاسمكب بقبكؿ حسف حيث كاستقبؿ الفرنسيكف مف 
عزز لدييـ التفرقة التي كانكا ينادكف بيا مف حيث التمييز بيف القكانيف 
الدستكرية كالقكانيف العادية عف طريؽ تكاجد سمطتيف؛ احداىما تأسيسية 
تنتخب لكضع الدستكر اك تعديمو، كالثانية تشريعية يأتي دكرىا بعد أف 

 كر كيناط بيا سف القكانيف العادية أم السمطة التشريعية.يكضع الدست

كلقد أفضى كفاح الشعكب لنيؿ حقكقيـ كحرياتيـ بجانب انتشار 
كتقدـ الديمقراطية كأساس لمحكـ، افضى كؿ ذلؾ الى انتشار الجمعية 
النيابية التأسيسية كأسمكب لكضع الدساتير كلجكء كثير مف الدكؿ اليو في 

ت الحرب العالمية الثانية كحيث يقكـ الشعب مباشرة الفترة التي اعقب
 بممارسة السمطة التأسيسية عف طريؽ الجمعية النيابية.

كمف امثمة الدساتير التي كضعت مف خلاؿ ىذا الاسمكب دساتير 
ـ، كايضا دستكرىا سنة 4511ـ كيكغكسلافيا سنة 4511البانيا سنة 

ـ كالمجر سنة 4513ة ـ كتشيككسمكفاكيا سن4513ـ كايطاليا سنة 4518
 ـ.4515
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الى القكؿ بأف كضع  (4)كقد ذىب بعض فقياء القانكف الدستكرم
الدستكر مف خلاؿ اسمكب الجمعية النيابية التأسيسية يتسـ بالاستقرار 
كالثبات، كلكف يرم البعض الاخر أف ىذا القكؿ ليس صحيحا عمى اطلاقو 

نما يمكف القكؿ كفؽ ما حدث لمدساتير المشار الييا في الكاقع ال سياسي، كا 
بأف طريقة كضع الدستكر ليس ليا علاقة مباشرة بثبات الدستكر أك باستقراره 
نما ىناؾ عكامؿ كاعتبارات أخرل تؤثر في استقرار  أك بزيادة مدة حياتو، كا 
الدستكر بالثبات كالدكاـ، يمكف ارجاعيا الى مدل ملاءمة الدستكر كتطكر 

جاىات السياسية السائدة في المجتمع لأف تفسيراتو كمضمكف نصكصو للات
الدستكر انما يعبر عف الاتجاىات السياسية السائدة في المجتمع القائـ فيو 
فاف تخمؼ عنيا كجب تعديمو اك تغييره بحسب الظركؼ، بمعنى اف تطكرات 
المجتمع ذاتو القائـ فيو الدستكر كلزكمية التغيير ىي المحؾ الرئيسي 

ظر في الدستكر القائـ كعما إذا كاف يجب تعديمو جزئيا كالمحكر الأساسي لمن
أك تغييره كميا، كيقؼ الرأم العاـ كالتطكر الديمقراطي كممارسة الحقكؽ 
كالحريات العامة كاستجابة الحكاـ الى لزكمية التغيير، كؿ ذلؾ ىك السياج 

 .(1)القكمي لمحفاظ عمى الاستقرار الدستكرم في الدكلة
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 المطهت انثبَي

 (4)ة الإستفتبء انشؼجيأسهى

ىذا الاسمكب يفترض أف يقكـ الشعب اك يشترؾ بنفسو في مباشرة 
السمطة التأسيسية كىك اسمكب الاستفتاء الشعبي، كالكاقع العممي يثبت اف 

 ىذا الاسمكب يستخدـ اساسا في غرضيف اساسييف ىما:

م الشعب في مسألة جكىرية يترتب عمييا كضع الدستكر، كما أخذ رأ-4
تـ في اليكناف بشأف اعادة النظاـ  الذمدث بالنسبة للاستفتاء الشعبي ح

ككذلؾ استفتاء الشعب الإيطالي في اعلاف النظاـ  4511الممكي سنة 
 .4519الجميكرم سنة 

كضعتو  الذمعدـ اقرار مشركع الدستكر  قرار أكم الشعب في اأخذ رأ-1
 4951فرنسا سنة جمعية تأسيسية نيابة عنو، كما حدث بالنسبة لدستكر 

ككذلؾ الشأف بالنسبة لدساتير الكلايات المتحدة  4511ككذلؾ دستكرىا سنة 
 الامريكية.

كيلاحظ أنو ليس بشرط أف تككف جمعيو تأسيسية نيابية ىي التي 
نما يفترض اف تككف ىناؾ ىيئة  كضعت الدستكر المطمكب الاستفتاء عميو كا 

ير مشركع الدستكر، ثـ مف اك جمعية أك لجنة أك شخصية، قد قامت بتحض
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بعد يعرض عمى الشعب للاستفتاء كما حدث بالنسبة لمدستكر المصرم سنة 
ـ، كسكاء كانت ىذه الجمعية اك المجنة التحضيرية لمدستكر منتخبة 4594

اك معينة، حيث يقتصر دكرىا عمى مجرد تحضير مشركع الدستكر فحسب، 
قة اك برفضو، فإذا ما كافؽ ثـ مف بعد يعرض عمى الشعب للاستفتاء بالمكاف

عميو الشعب يصبح دستكرا كيتـ العمؿ بمكجبو منذ تاريخ ظيكر نتيجة 
 الاستفتاء.
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 انفصم انثبَي

 أَىاع انذسبتير وكيفيخ تؼذيههب

 مييد وتقسيم:ت

نتناكؿ في ىذا المقاـ دراسة أنكاع الدساتير ثـ دراسة كيفية تعديميا، 
 النحك التالي: عمىفي ىذا الفصؿ كفي ضكء ذلؾ نقسـ الدراسة 

 المبحث الأول: أنواع الدساتير.

 المبحث الثاني: كيفية تعديل الدساتير.

 

 

 

 

 

 

 



 
111 

 

 الأولجحث الم

 زـيـبتـذسـىاع انـأَ

 تمييد وتقسيم:

الأكؿ أنكاعيا مف حيث  ؛الدساتيرز بيف نكعيف مف يمكف التميي
 دكنةدساتير م لىإمصدر القكاعد الدستكرية كىي تنقسـ في ىذا الشأف 

غير مدكنة، كالثاني أنكاعيا مف حيث كيفية التعديؿ كىي أك  كدساتير عرفية
، كفي ضكء ذلؾ نقسـ دساتير مرنة كأخرم جامدة إلىتنقسـ في ىذا الصدد 

 النحك التالي: عمىالدراسة في ىذا المبحث 

 المطمب الأول: الدساتير المدونة والدساتير العرفية.

 لدساتير المرنة والدساتير الجامدة.المطمب الثاني: ا
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 الأول طهتالم

 (4)انذسبتير المذوَخ وانذسبتير انؼزفيخ

تقسيـ الدساتير مف حيث مصدر القكاعد  عمىيجرم بعض الفقياء 
أنو مف الأفضؿ أف تقسـ  عمىكدساتير عرفية، دساتير مدكنة  إلىالدستكرية 
ساتير غير المدكنة أكثر دقة لاح الدطمدكنة كغير مدكنة، فإص إلىالدساتير 

و يتسع ليشمؿ المصادر غير التشريعية سكاء تمثمت في العرؼ أك في نلأ
كليس المقصكد بالتدكيف مجرد  كمناط ىذا التقسيـ ىك التدكيف، القضاء

نما المقصكد بو ىك تسجيميا في كثيقة  تسجيؿ القاعدة في كثيقة مكتكبة، كا 
 كيف الفني أك الرسمي.رسمية مف سمطة مختصة بسنيا أم التد

فالدستكر يعتبر مدكنان إذا كاف في أغمبو صادران في شكؿ كثيقة أك 
عدة كثائؽ رسمية مف المشرع الدستكرم، كيعتبر غير مدكف إذا كاف في 

 أغمبو مستمدان مف غير طريؽ التشريع أم مف العرؼ كالقضاء.

 مسنكنة فما مف دستكر إلا كيشمؿ أحكامان  ،كىذا التقسيـ النسبي بحت
الذم ، كليس أدؿ عمي ذلؾ مف أف الدستكر الإنجميزم كاخرم غير مسنكنة،

يشمؿ كثائؽ رسمية ليا أىميتيا ، يعتبر المثؿ التقميدم لمدستكر غير المدكف
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، كقانكف ـ4113، كممتمس الحقكؽ سنة ـ4149كالعيد الأعظـ سنة 
لبرلماف ، كقانكف اـ4944، كقانكف تكارث العرش سنة ـ4135الحقكؽ سنة 

كما مف دستكر صدر مسنكنان كميما كاف مفصلان إلا كتنشأ  ـ،4544سنة 
عقب صدكره ظركؼ كتطكرات تقضي إلي نشكء قكاعد أخرم تفسره أك 
تكممو أك تعدلو يككف مصدرىا العرؼ أك القضاء كىذا ما تقطع بو التجارب 

 الدستكرية في الدكؿ ذات الدساتير المدكنة.

ذا كاف ىذا التقسيـ قد برزت أىميتو قديمان عندما كانت لا تزاؿ  كا 
حد كبير منذ أف  إلىمعظـ الدساتير غير مدكنة، فإف أىميتو قد تضاءلت 

 ـ4991استقمت الكلايات المتحدة الأمريكية كأصدرت دساتيرىا المدكنة سنة 
كحذت الدكؿ الأخرم حذكىا في تدكيف  ـ4935ثـ دستكرىا الاتحادم سنة 

لـ يعد مف بيف الدكؿ سكم إنجمترا التي يمكف أف أنو  حتى، دساتيرىا
 يكصؼ دستكرىا بأنو غير مدكف.
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 انثبَي طهتالم

 (4)انذسبتير المزَخ وانذسبتير الجبيذح

كيفية تعديميا إلي يجرم بعض الفقياء عمي تقسيـ الدساتير مف حيث 
ىك ذلؾ الذم يمكف  (1)الدستور المرنو دساتير مرنة كدساتير جامدة: 

فالدساتير المرنة لا ، مو بنفس الإجراءات التي يعدؿ بيا القانكف العادمتعدي
يتطمب تعديميا إجراءات خاصة مشددة تختمؼ عف الإجراءات المقررة 
لمقكانيف العادية، كبالتالي يمكف تعديميا بنفس الطريقة التي تعدؿ بيا القكانيف 

تشريعات العادية العادية، كيقكـ بالتعديؿ نفس السمطة التي تقكـ بكضع ال
كتعديميا، كبالتالي فلا يكجد ثمة فارؽ مف الناحية القانكنية بينيا كبيف 

 القانكف العادم في ىذا الصدد.

كمف أمثمة الدساتير المرنة الدستكر الإنجميزم، حيث يستطيع 
البرلماف الإنجميزم أف يغير قكاعد الدستكر بنفس الطريقة التي يعدؿ بيا 

أف أحد الكتاب الإنجميز)سيرايمكس( قد ذىب إلي  حتىالقكانيف العادية، 
القكؿ بأف البرلماف الإنجميزم يستطيع مف الناحية القانكنية بيف يكـ كليمو أف 
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يقرر إلغاء العيد الأعظـ ككثيقة إعلاف الحقكؽ كاف يقرر إسناد شئكف الحكـ 
يمتزميا  الي الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ، كذلؾ بإتباع نفس الإجراءات التي

 في حالة تعديؿ قانكف تشكيؿ المجمس البمدم لمدينة لندف.

إلا أف الدساتير المرنة لا تنحصر فقط في الدكؿ ذات الدساتير 
العرفية، بؿ تمتد لتشمؿ بعض الدساتير المكتكبة، مثؿ الدستكر الإيطالي 

، كدستكر أيرلندا الحرة ـ4543، كالدستكر السكفيتي لسنة ـ4313لسنة 
حيث لـ تتطمب ىذه الدساتير جميعيا أم تنظيـ خاص  ـ،4511لسنة 

 لتعديؿ نصكصيا.

فيك ذلؾ الذم يتطمب في تعديمو إجراءات  (4)الدستور الجامدأما 
كييدؼ كاضعكا أم ، أشد مف الإجراءات التي يعدؿ بيا القانكف العادم

دستكر مف جعمو جامدان إلي كفالة نكع مف الثبات لأحكامو، كذلؾ باشتراط 
 تنظيـ خاص يجعؿ تعديؿ الدستكر عسيران.

كمف الجدير بالذكر أف بعض مؤلفات الفقو الدستكرم تجنح إلي 
الخمط بيف ىذا التقسيـ كبيف تقسيـ الدساتير إلي مدكنة كغير مدكنة إذ 
تعامؿ ىذيف التقسيميف عمي أنيما مترادفاف أك ترتب بعض النتائج بافتراض 
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لمؤلفات يعتبر كؿ دستكر مدكف جامدان، ككؿ أنيما مترادفاف، ففي نظر ىذه ا
 دستكر غير مدكف مرنان.

كليس ليذا الخمط أم مبرر، فالتقسيماف المذككراف متميزاف مف حيث 
الأساس الذم ىك في أحدىما مرتبط بالمصدر كفي الآخر مرتبط بكيفية 

كلئف كاف التدكيف يفسح المجاؿ لمجمكد إلا أف المشرع الدستكرم قد ، التعديؿ
يؤثر عند تدكيف الدستكر أف يجعمو مرنان كما كاف الشأف بالنسبة لدستكر 

الذم استمر  4313، كدستكر إيطاليا لسنة 4384كسنة  4341فرنسا سنة 
نياية الحرب العالمية الأخيرة، كدستكر الإتحاد السكفيتي  حتىمعمكلان بو 

 .4511، كدستكر أيرلندا الحرة لسنة 4543لسنة 

طبعيا يساتير غير المدكنة إلي العرؼ بصفة أساسية ككاف استناد الد
بطابعو المرف كيبعد بيا عف الخكض في الشركط أك التنظيمات التي 
تقتضييا فكرة الجمكد، إلا أنو كجد بالفعؿ أكثر مف دستكر غير مدكف كاف 

ففي المدف اليكنانية القديمة كجدت تفرقة بيف القكانيف ، في ذات الكقت جامدان 
طكائؼ أخرم مف القكانيف مثؿ: القكانيف الدائمة، كقكانيف المدينة، العادية ك 

جراءات أكثر أىمية  ،ككاف يشترط لتعديؿ القكانيف الأخيرة شركط خاصة كا 
التي  "كفي ظؿ الممكية المطمقة في فرنسا كجدت "القكانيف الأساسية لممممكة

مثمة في شخص لـ يكف يكفي لتعديميا مكافقة السمطة التشريعية العادية المت
نما كاف يمزـ لذلؾ أيضان مكافقة الييئة النيابية  .الممؾ كا 
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فالدستكر المدكف يمكف أف يككف مرنان، كما أف الدستكر غير المدكف 
الكاقع نجد أف الدساتير جميعان  إلىأنو بالنظر  عمى ،يمكف أف يككف جامدان 

البية العظمي قد أضحت فيما عدا الدستكر الإنجميزم دساتير مدكنة، كأف الغ
 مف ىذه الدساتير جامدة.
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 المجحث انثبَي

 كيفيخ تؼذيم انذسبتير

 تمييد وتقسيم:

دساتير مرنة كدساتير  إلىالدساتير تنقسـ مف حيث كيفية تعديميا 
التي  اتمكف تعديمو بذات الإجراءيالمرف ىك ذلؾ الذم  جامدة، كالدستكر

فيك الذم يتطمب في تعديمو العادم، أما الدستكر الجامد  تشريعيعدؿ بيا ال
كلما كانت عادم، ال تشريعإجراءات أشد مف الإجراءات التي يعدؿ بيا ال

الدساتير المرنة لا تثير أية صعكبات في التعديؿ فيي تعدؿ بالطريقة التي 
تعديؿ الدساتير دراسة  مقاـنتناكؿ في ىذا ال لذلؾتعدؿ بيا القكانيف العادية، 

 النحك التالي: عمىا المبحث كفقنا لتقسيـ ىذ الجامدة

 . اتيرالأول: السمطة المختصة بتعديل الدس طمبالم

 .اتيرالثاني: تحديد نطاق تعديل الدس طمبالم

 المطمب الثالث: إجراءات تعديل الدساتير.
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 الأول طهتالم

 بتيرانسهطخ المختصخ ثتؼذيم انذس

 ظيرت في الفقو عدة آراء بشأف تحديد السمطة المختصة بتعديؿ
 الدساتير كيمكف التمييز في ىذا الصدد بيف ثلاثة آراء في الفقو ىي:

 :(4)الرأي الأول

أنو يمزـ لإمكاف تعديؿ الدستكر مكافقة  إلىذىب أنصار ىذا الرأم 
جميع المكاطنيف، كقد نادم بيذا الرأم فلاسفة مدرسة القانكف الطبيعي 

أف الدستكر  لىإفقد ذىب ىؤلاء الفلاسفة  Vattelكمنيـ الفقيو فاتؿ 
المكتكب ىك بمثابة تجديد العقد الاجتماعي الذم أنشأ المجتمع السياسي، 

ىذا التصكر العقدم لمدستكر ضركرة اشتراط مكافقة جميع  عمىكرتبكا 
المكاطنيف لتعديؿ الدستكر لأنو ماداـ العقد الاجتماعي الذم أنشأ المجتمع 

جتمع، فانو يمزـ تكافر ىذا السياسي قد تحقؽ نتيجة إجماع إرادة أعضاء الم
 الإجماع كمما أريد تعديؿ ىذا العقد.

كالكاقع أف اشتراط المكافقة الجماعية لممكاطنيف حتي يمكف تعديؿ 
الدستكر، يعني إضفاء طابع الجمكد المطمؽ عمي ىذا الدستكر، لاستحالة 
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زاء استحالة تحقيؽ ىذا الإجماع  تحقيؽ ىذا الإجماع في الحياة العممية، كا 
في الحياة العممية ذىب فاتؿ إلي أنو يمكف تعديؿ الدستكر باتفاؽ آراء 
أغمبية المكاطنيف، كذلؾ مع الاعتراؼ للأقمية المعارضة بحؽ الانفصاؿ عف 
الاغمبية بسبب عدـ مكافقتيا عمي ىذا التعديؿ لأحكاـ العقد الاجتماعي 

محاكلة الذم أسس المجتمع السياسي، كبالإضافة إلي ذلؾ ذىب فاتؿ في 
منو لتخفيؼ الصعكبة العممية التي تعترض تحقيؽ ىذا الرأم إلي القكؿ 
بجكاز تعديؿ الدستكر في الحالة التي يككف الدستكر نفسو قد نص عمي 
جكاز ذلؾ عمي أساس أف التعديؿ في ىذه الحالة يعد أحد شركط العقد 

أك إقراره  الاجتماعي ذاتو، كيرم بعض الفقو أف ىذا الرأم لا يمكف الأخذ بو
فيك يؤدم مف الناحية العممية إلي إضفاء طابع الجمكد المطمؽ عمي 

 الدستكر.

 :(1)الرأي الثاني

الذم  Sieyéz (1)كقد نادم بيذا الرأم فقيو الثكرة الفرنسية سييز
ذىب إلي أف الدستكر يقيد السمطات المنشأة أك المؤسسة التي لا تستطيع 

قيد الأمة التي تستطيع تعديمو بكؿ حرية المساس بو أك تعديمو، كلكنو لا ي
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دكف تقيد بأم شكؿ فالأمة ىي صاحبة السيادة، كىي تممؾ بيذه الصفة 
لغائو كفقان لمقتضيات ضركرات حياتيا، كدكف  إصدار الدستكر أك تعديمو كا 
أف تتقيد في ذلؾ بكجكب مراعاة أية أشكاؿ خاصة، فإرادة الأمة ىي القانكف 

ظر عف الشكؿ الذم تظير فيو ىذه الإرادة أك الأسمى، كذلؾ بغض الن
طريقة التعبير عنيا، كلا تستطيع أية قاعدة قانكنية كضعية أف تقؼ أماـ 
ىذه الإرادة التي عبرت عنيا الأمة، أيا ما كانت طريقة التعبير كالشكؿ الذم 

 ظيرت فيو ىذه الإرادة.

ذا كانت الأمة ليا الحرية المطمقة في تعديؿ دستكرىا دك  ف تقيد كا 
بمراعاة أية إجراءات أك أشكاؿ، فإف سييز يقرر ليا ىذه الحرية سكاء 

 باشرت ىذا التعديؿ بنفسيا أك أنابت مندكبيف في القياـ بيذه الميمة.

فالجمعية التأسيسية المنتخبة تحؿ محؿ الأمة في تحررىا مف كؿ 
تيـ الأمة الأشكاؿ الدستكرية المقررة لإجراء التعديؿ، فالأشخاص الذيف انتخب

لمقياـ بتعديؿ الدستكر ينكبكف عف الأمة في ككالة خاصة أك استثنائية، 
كيككف لما تتفؽ عميو إرادتيـ نفس خكاص إرادة الأمة مف حيث تحررىا مف 

 كؿ قيد إجرائي أك شكمي كىي بصدد تعديؿ الدستكر.

غير أف ىذا الرأم منتقد لأف احتراـ القكاعد كالأشكاؿ التي حددىا 
نما ىك الدستك  ر لإمكاف تعديمو لا يعد تقييدان لسيادة الأمة أك إنكاران ليا كا 

عمي العكس تأكيد ليذه السيادة، فالأمة حيف تحترـ قكاعد الدستكر كتمزـ 



 
121 

 

نما ىي عمي العكس مف  نفسيا بيا فإنيا لا تنكر سيادتيا أك تتخمي عنيا، كا 
 ذلؾ تدعـ ىذه السيادة كتؤكدىا.

 :(4)الرأي الثالث

زاء الانتقادات السابقة، فإف الرأم الذم ساد في الفقو ككانت لو  كا 
الغمبة في التطبيؽ في العديد مف الدكؿ، ىك ذلؾ الذم يجعؿ تعديؿ الدستكر 
مف اختصاص الييئة التي حددىا الدستكر كباتباع القكاعد كالاجراءات التي 

 نص عمييا الدستكر لإمكاف تعديمو.

، فقد (1)الفيمسكؼ جاف جاؾ ركسككيرجع الفضؿ في ىذا الرأم إلي 
ذىب إلي أنو مما يجافي المنطؽ أف يفرض المجتمع السياسي عمي نفسو 
قكانيف لا يممؾ بعد ذلؾ تعديميا أك إلغائيا، كعمي العكس مف ذلؾ فإنو مف 
المنطقي أف ىذا التعديؿ لا يمكف أف يتـ إلا طبقان لنفس الشكؿ الرسمي الذم 

ذه القكانيف، أم أنو إذا كاف مف الضركرم رعاه المجتمع عند إصدار ى
التسميـ بجكاز تعديؿ الدستكر، فإف ىذا التعديؿ ينبغي أف تقكـ بو نفس 
الييئة التي نص الدستكر عمي اختصاصيا بذلؾ، كباتباع القكاعد 

 كالإجراءات التي قررىا الدستكر لإمكاف القياـ بالتعديؿ.
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ذا كاف مقتضي الرأم السابؽ أف تعديؿ ال دستكر يمزـ أف تقكـ بو كا 
اختصاصيا بذلؾ كباتباع نفس القكاعد  عمىالييئة التي نص الدستكر 

كالإجراءات التي حددىا، فإف الدساتير تختمؼ في تحديد ىذه الييئة 
كالإجراءات التي يتعيف عمييا مراعاتيا، كذلؾ باختلاؼ درجة الثبات 

لمنظاـ السياسي الذم تحقيقيا  إلىكالاستقرار التي يسعي كاضعكا الدستكر 
يقيمكنو، فالجمكد النسبي لمدساتير يتفاكت في درجتو بحسب درجة طكؿ 

 كتعقيد الإجراءات التي يستمزميا الدستكر لتعديمو.
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 انثبَي طهتالم

 بتيرتحذيذ َطبق تؼذيم انذس

 تمييد وتقسيم:

نتناكؿ في ىذا المقاـ دراسة نطاؽ تعديؿ الدساتير، كذلؾ مف خلاؿ 
 النحك التالي: عمىقسيـ الدراسة في ىذا المطمب ت

 .أنواع الدساتير من حيث تحديد نطاق التعديلالفرع الأول: 

 اتير.مدي مشروعية حظر تعديل الدسالفرع الثاني: 
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 انفزع الأول

 أَىاع انذسبتير يٍ حيث تحذيذ َطبق انتؼذيم

الدستكر، يقصد بككف الدستكر جامدان أحد أمريف: أما حظر تعديؿ 
 كأما أجازتو بشركط خاصة أك مشددة:

 :(1)أولًا: الدساتير التي تحظر التعديل

كاضعي الدساتير الذيف يحظركف تعديميا لا يكردكف فييا نصان 
نما يمجأكف عادة  الحظر النسبي الذم  إلىبالحظر المطمؽ مف كؿ قيد، كا 

 نكعيف: الحظر الزمني كالحظر المكضكعي: إلىينقسـ 

 :(0)الزمنيالحظر -1

يقصد بو حماية الدستكر فترة معينة مف الزمف أم ضماف نفاذ أحكاـ 
الدستكر كميا أك بعضيا فترة تكفي لتثبيتيا قبؿ أف يسمح باقتراح تعديميا، 
كمف الدساتير التي أخذت بيذا الحظر دستكر الاتحاد الأمريكي الصادر 

كالدستكر ، 4343كالذم حظر تعديؿ بعض أحكامو قبؿ سنة  4935سنة 
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الذم حظر تعديؿ أحكامو عمي برلمانيف متعاقبيف أم  4954الفرنسي لسنة 
لمدة أربع سنكات، فضلان عف أف ما تطمبو مف إجراءات لإمكاف تعديمو بعد 
تمؾ المدة كاف يؤدم إلي حظر التعديؿ قبؿ انقضاء سنكات أخرم، كدستكر 

مف تاريخ الذم حظر تعديمو لمدة خمس سنكات  4394باراجكام لسنة 
الذم لـ يجز تعديمو إلا في نياية  4588صدكره، كدستكر البرتغاؿ لسنة 

 4511أجؿ دكرم يتراكح بيف خمس كعشر سنكات، كالدستكر الفرنسي لسنة 
الذم حظر تعديمو طالما أف قكات أجنبية كانت تحتؿ إقميـ الدكلة أك جزء 

 منو.

 :(4)الحظر الموضوعي-0

نحك يحكؿ دكف  عمىفي الدستكر يقصد بو حماية أحكاـ معينة 
تعديميا أصلان، كيتقرر ىذا الحظر عادة بالنسبة للأحكاـ الجكىرية في 

 الدستكر كلا سيما ما يتصؿ منيا بنظاـ الحكـ المقرر.

كنذكر مف الدساتير التي أخذت بيذا الحظر: الدستكر الفرنسي لسنة 
 41ة إلييا بتاريخ كيقضي في المادة الثامنة منو كفقان لمفقرة المضاف 4399

بأنو "لا يجكز أف يككف شكؿ الحككمة الجميكرية  4331مف أغسطس سنة 
الذم ينص عمي أنو "لا  4549محلان لمتعديؿ"، كالدستكر النركيجي لسنة 
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الدستكر الحالي أك أف تنافي يجكز أف تتعارض التعديلات مع مبادئ 
كؿ الحككمة الذم يحظر تعديؿ ش 4544"، كدستكر البرتغاؿ لسنة ركحو

الذم يحظر تعديؿ الأحكاـ  4518الجميكرية، كالدستكر المصرم لسنة 
الخاصة بشكؿ الحككمة النيابي البرلماني كنظاـ كراثة العرش كمبادئ الحرية 

م لا يجيز الذ 4519، كدستكر اليكناف لسنة 491كالمساكاة في المادة 
ر الإيطالي لسنة "، كالدستك غير الجكىريةلأحكامو التعديؿ إلا بالنسبة "

 الذم يحظر تعديؿ شكؿ الحككمة الجميكرم. 4519

 :(4)ثانيًا: الدساتير التي تجيز التعديل بشروط خاصة

فيما تكرده مف تنظيمات بشأف كيفية  اختلافان كبيران تختمؼ الدساتير 
تعديميا، كمرد ىذا الاختلاؼ إلي اعتبارات أىميا الاعتبارات السياسية 

لاعتبارات السياسية في أف التنظيـ المقرر لتعديؿ الدستكر كالفنية؛ كتتمثؿ ا
لابد كأف يراعي جانب السمطات التي يقكـ عمييا نظاـ الحكـ، فالتنظيـ الذم 
يتقرر لتعديؿ الدستكر يجب أف يراعي في النظاـ الديمقراطي شبو المباشر 

"، كفي مثلان "الشعب كالبرلماف"، كفي النظاـ البرلماني "الحككمة كالبرلماف
 الدكلة التي تتككف عمي شكؿ اتحاد "الكلايات الأعضاء في الاتحاد".

                                                 
د/محمد عبدالعاؿ السنارم: النظرية العامة لمقانكف الدستكرم كالنظـ السياسية المعاصرة، مرجع   (4)

 .414سابؽ، ص



 
127 

 

كتتمثؿ الاعتبارات الفنية في أساليب الصياغة التي يؤخذ بيا كاضعكا 
الدساتير، كيتضح أثر ىذه الأساليب في ناحيتيف؛ الأكلي: أف اشتراط 

التشدد  التماثؿ في الأكضاع الخاصة بنشأة الدستكر كتعديمو قد يفضي إلي
في إجراء التعديؿ، كبيانان لذلؾ فانو عندما ينشأ دستكر عف طريؽ ىيئة 
تأسيسية تنتخب ليذا الغرض، يككف اشتراط ذات الأسمكب لتعديؿ الدستكر 
إجراء أكثر صعكبة مف السماح بتعديمو عف طريؽ البرلماف بشركط خاصة، 

ىرية مف شأنو كالثانية: أف الاقتصار في الدستكر عمي تنظيـ الأسس الجك 
أف يأخذ كاضعيو إلي التشدد في إجراءات تعديمو، بينما أف إيراد التفصيلات 

 في الدستكر يجعميـ أقرب إلي التيسير في تعديمو.
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 انثبَي فزعان

 بتيريذي يشزوػيخ حظز تؼذيم انذس

يتضح مما تقدـ اف محاكلة تحديد نطاؽ تعديؿ الدستكر قد تككف عف 
عض مكاده بصكرة دائمة أك عف طريؽ حظر تعديؿ طريؽ حظر تعديؿ ب

الدستكر كمو خلاؿ فترة زمنية أك في ظركؼ معينة تجتازىا الدكلة، ففي ىذه 
الحالات نككف بصدد حظر نسبي لتعديؿ الدستكر، فالسمطة التأسيسية إذا 
كانت لـ تحظر تعديؿ الدستكر بصكرة مطمقة، إلا أنيا قد حظرت نسبيان 

يد نطاؽ التعديؿ سكاء مف الناحية المكضكعية أك الزمنية، تعديمو كذلؾ بتحد
كيثكر خلاؼ كاسع في الفقو الدستكرم بشأف تحديد القيمة القانكنية 
لمنصكص الدستكرية التي تتضمف مثؿ ىذا الحظر النسبي بصكرتيو سكاء 

حظر تعديؿ مكاد معينة مف الدستكر( اك في ذلؾ مف الناحية المكضكعية )
لاؿ فترة زمنية أك في حظر تعديؿ الدستكر كمو خزمنية )مف الناحية ال
(، كيمكف في ىذا الخصكص التمييز بيف ثلاثة آراء، يذىب ظركؼ معينة

الأكؿ منيا إلي مشركعية الحظر النسبي لتعديؿ الدستكر، بينما يرفض الرأم 
الثاني الاعتراؼ بأية قيمة قانكنية ليذا الحظر، كيميز الرأم الثالث بيف 
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، (4)الحظر النسبي فيعترؼ بالقيمة القانكنية لإحداىما دكف الأخرل صكرتي
 كفيما يمي بياف ذلؾ:

 الرأي الأول: مشروعية الحظر النسبي لتعديل الدستور:

يقر بعض الفقو بمشركعية النصكص التي تحظر تعديؿ الدستكر 
خلاؿ فترة زمنية أك تعديؿ بعض مكاده، فيي صحيحة قانكنا ككاجبة 

( لا ر المطمؽعمي خلاؼ الحظكذلؾ لأف ىذا الحظر النسبي )اع، الإتب
يتعارض مع مبدأ سيادة الأمة، لأنو إذا كاف صحيحا أف الأمة ىي مصدر 
جميع السمطات، فإف استعماؿ ىذه السمطات لا يككف إلا عمي الكجو المبيف 
ا في الدستكر، كبالتالي لا يجكز تعديؿ الدستكر إلا كفقان للإجراءات التي بيني

كفي نطاؽ الحدكد التي رسميا، أم أف ىذا الرأم يرم ضركرة احتراـ الحظر 
 .(1)المنصكص عميو دستكريان ماداـ الدستكر قائمان لـ يسقط أك يعدؿ

كلمتخفيؼ مف حدة النتائج المترتبة عمي التسميـ بمشركعية النصكص 
التي تحظر تعديؿ الدستكر خلاؿ مدة معينة أك تعديؿ بعض مكاده، ذىب 
رأم أف ىذه النصكص الدستكرية، مع الاعتراؼ بمشركعيتيا كالإقرار بقيمتيا 
القانكنية، إلا أف ذلؾ لا ينفي إمكاف تعديميا في كؿ كقت مثميا في ذلؾ مثؿ 
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باقي نصكص الدستكر التي يمكف تعديميا دائمان، كبذلؾ يمكف إسقاط الحظر 
 -مية ليذه النصكص الكارد فييا عمي التعديؿ، كمف ثـ تنحصر القيمة الفع

في ككنيا تؤدم إلي منع إجراء التعديؿ إلا بعد رؤية  -طبقان ليذا الرأم 
 .(4)كتفكير كباتباع إجراءات أكثر طكلان كأشد تعقيدا

 الرأي الثاني: بطلان الحظر النسبي لتعديل الدستور:

يذىب أنصار ىذا الرأم إلي أف النصكص التي تحظر تعديؿ 
نة أك تحظر تعديؿ بعض أحكامو ليست ليا أية قيمة الدستكر خلاؿ مدة معي

قانكنية، كمف ثـ يجكز إجراء التعديؿ في جميع أحكاـ الدستكر كفي أم كقت 
دكف التقيد بما كرد بيذه النصكص، كىـ يبرركف رأييـ بأف حظر تعديؿ 
الدستكر خلاؿ مدة معينة أك حظر تعديؿ بعض أحكامو يتنافى مع مبدأ 

حرمانان ليا مف العنصر الأساسي لتمؾ السيادة كىك  سيادة الأمة، كيعد
ممارسة السمطة التأسيسية، كلذلؾ فإف النصكص التي تحظر تعديؿ الدستكر 
ليست سكم أماني لا قيمة ليا مف الناحية القانكنية كلا تمزـ الأجياؿ 

 .(1)اللاحقة

                                                 
 49كمابعدىا، د.ماجد راغب الحمك: مرجع سابؽ، ص445د.ثركت بدكم: مرجع سابؽ، ص (4)

 كمابعدىا.
 (2)
Barthélemg et Duez, p. 231 et s., Laferriere, p.288 ets. 
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  الرأي الثالث: التمييز بين صورتي الحظر النسبي لتعديل الدستور: 

التمييز بيف صكرتي الحظر النسبي كالإقرار  إلىب بعض الفقياء ذى
 بمشركعية إحداىما دكف الأخرم:

يقر بعض الفقو بمشركعية حظر تعديؿ الدستكر خلاؿ فترة  -4
زمنية معينة، كىك يسمـ في ىذا الصدد بمشركعية ما تضمنو دستكرم سنة 

تتعرض في فرنسا مف حظر تعديؿ الدستكر عندما  4593كسنة  4511
أراضي الدكلة للاحتلاؿ الأجنبي عمي أساس أف إرادة الأمة كسيادتيا تككف 
في حالة شمؿ يحكؿ دكف ممارسة السمطة التأسيسية، كلكنو في نفس الكقت 
يرم أف حظر تعديؿ بعض مكاد الدستكر ليست لو أية قيمة قانكنية، لأف 

يسية للأجياؿ السمطة التأسيسية لجيؿ معيف لا تممؾ تقييد السمطة التأس
 .(4)اللاحقة

كذىب بعض الفقو إلي التمييز بيف صكرتي الحظر النسبي  -1
بصكرة عكسية، فيرم أف النصكص التي تحظر تعديؿ بعض أحكاـ الدستكر 
تتمتع بقكتيا القانكنية الممزمة في الظركؼ العادية التي يستمر فييا الدستكر 

ي خلاؼ احكامو مجردنا مف كؿ محترمنا كنافذان، كيككف كؿ اقتراح لمتنقيح عم
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قيمة قانكنية، بينما لا يككف لمنصكص التي تحظر تعديؿ الدستكر خلاؿ 
 .(4)مدة زمنية محددة أية قيمة

كفي ضكء ما تقدـ يبدم بعض الفقو بعض الملاحظات بشأف 
النصكص التي تحظر تعديؿ الدستكر خلاؿ مدة زمنية أك في ظركؼ معينة 

 :(1)أك تحظر تعديؿ بعض مكاده

أكلان: بالنسبة لمقيمة القانكنية ليذه النصكص، فإنو يؤيد ما ذىب إليو 
بعض الفقو مف التمييز بيف صكرتي الحظر النسبي مف حيث القيمة 

ذا كاف بعض الفقو قد انتقد ىذه التفرقة كذىب إلي أنو لا (8)القانكنية ، كا 
و يذىب إلي ، إلا اف بعض الفق(1)يكجد أم مبرر منطقي أك سند قانكني ليا

أف ىذه التفرقة ليا ما يبررىا مف الناحية القانكنية كالمنطقية، فالنصكص 
التي تحظر تعديؿ بعض أحكاـ الدستكر لا يمكف الإقرار ليا بأية قيمة 
قانكنية، لأف ىذه النصكص تضفي طابع الجمكد عمي جزء مف الدستكر، 

فيذه النصكص كالفقو الدستكرم يجمع عمي عدـ مشركعية الحظر المطمؽ، 
إذ تحظر تعديؿ أحكاـ معينة في الدستكر بصكرة مطمقة، تؤدم إلي أف 
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تصبح ىذه الأحكاـ دائمة أك مؤبدة لا يمكف تعديميا، كىك ما يتنافي مع مبدأ 
سيادة الأمة إذ يسمبيا المظير الأصيؿ ليذه السيادة الذم يتمثؿ في ممارسة 

 .(4)السمطة التأسيسية

ذا كاف بعض الفقو ي ؤيد عدـ الاعتراؼ لمنصكص التي تحظر كا 
تعديؿ بعض أحكاـ الدستكر بأية قيمة قانكنية، فإف ذلؾ يجد تبريره في أف 
ىذه النصكص إنما تضفي طابع الجمكد المطمؽ عمي جزء مف الدستكر، 
كمف ثـ يصدؽ في شأف ىذه النصكص، سائر الانتقادات كالمأخذ التي تحتـ 

 .(1)رفض الجمكد المطمؽ لمدستكر

أما بالنسبة لمنصكص التي تحظر تعديؿ الدستكر خلاؿ مدة زمنية 
معينة، فإف الإقرار بمشركعيتيا يجد تبريره في أف ىذه النصكص لا تضفي 
طابع الجمكد المطمؽ عمي الدستكر كلا تتعارض بالتالي مع مبدأ سيادة 
الأمة، فيذه النصكص إنما تمنع تعديؿ الدستكر خلاؿ مدة معينة، كىي 

، كما لاحظ البعض بحؽ عف النصكص (8)الي لا تفترؽ في الطبيعةبالت
التي تستمزـ فكات مدة معينة بيف تقديـ الإقتراح بتعديؿ الدستكر كالتصكيت 
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عمي ىذا الاقتراح، كبعبارة أخرم، فيذه النصكص لا تتضمف حرماف الأمة 
 مف ممارسة سمطتيا التأسيسية، كىي إذا كانت تتطمب مضي مدة معينة قبؿ
السماح بتعديؿ الدستكر، فإف شأنيا مف الناحية القانكنية شأف النصكص 
التي تنظـ إجراءات التعديؿ كتتطمب مضي فترات زمنية مختمفة تفصؿ بيف 
مراحؿ ىذا التعديؿ، كأف يشترط مضي مدة محددة بيف تقديـ اقتراح بالتعديؿ 
 كمناقشة ىذا التعديؿ ثـ التصكيت عميو، كىي نصكص يسمـ الفقو

 .  (4)بمشركعيتيا

كخلاصة ما سبؽ اف بعض الفقو يؤيد التمييز بيف صكرتي الحظر 
النسبي مف حيث قيمتيا القانكنية، كيجد ىذا التمييز تبريره في أف النصكص 
التي تحظر تعديؿ بعض أحكاـ الدستكر تضفي، في الكاقع، طابع الجمكد 

يا بأية قيمة المطمؽ عمي جزء مف الدستكر، كلذلؾ لا يمكف الإقرار ل
قانكنية، أما النصكص التي تحظر تعديؿ الدستكر خلاؿ مدة زمنية معينة، 
فإف الأثر المترتب عمييا لا يعدك أف يككف إطالة المدة اللازمة لتعديؿ 
الدستكر، كلكف ذلؾ التعديؿ لا يزاؿ ممكنان بالنسبة لكؿ أحكاـ الدستكر، بعد 

 .(1)خلاليا مضي المدة التي لا يجكز القياـ بالتعديؿ
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ثانينا: النصكص التي تحظر تعديؿ الدستكر خلاؿ مدة معينة أك 
تحظر تعديؿ بعض أحكامو ليست ليا سكم قيمة محدكدة لمغاية مف الناحية 
العممية، ذلؾ أف ثبات كاستقرار الدستكر لا يجد سنده في ما تقرره نصكص 

نما يستند أساسان إلي إيماف الشعب  الدستكر مف ضمانات قانكنية، كا 
بالدستكر كاتفاؽ ىذا الدستكر مع حاجات الشعب، كيظير التاريخ الدستكرم 
لمعديد مف الدكؿ عدـ جدكم المحاكلات التي استيدفيا حظر تعديؿ الدستكر 

 .(4)سكاء مف الناحية الزمنية أك المكضكعية
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 انثبنث طهتالم

 انذسبتير إجزاءاد تؼذيم

جامدة في التنظيمات الخاصة إزاء الاختلاؼ بيف الدساتير ال
بتعديميا، يفضؿ تحديد المراحؿ التي يمر بيا أم تعديؿ دستكرم، ثـ نبيف 
أبرز الاتجاىات التي صدرت عنيا الدساتير الجامدة في كيفية تنظيميا، 
كيمكف تقسيـ المراحؿ التي يمر بيا التعديؿ الدستكرم إلي أربع مراحؿ 

قرار التعديؿ رئيسية؛ إقتراح التعديؿ، كتقرير مب عداد التعديؿ، كا  دأ التعديؿ، كا 
 ؛ كىك ما نتناكلو عمي النحك التالي:  (4)نيائيان 

 : (1)أولًا: إقتراح تعديل الدستور

قد يتقرر حؽ اقتراح تعديؿ الدستكر لمحككمة كحدىا أك لمبرلماف 
 كحده، أك لكمييما معان أك لكؿ مف البرلماف كالشعب:

حدىا في ظؿ الدساتير التي تحقؽ كيتقرر ىذا الحؽ لمحككمة ك 
الفرنسي  4391السيطرة لمسمطة التنفيذية كما كاف الشأف بالنسبة لدستكر 

منو بألا يعتد بالاقتراحات المقدمة مف جانب  94الذم قضي في المادة 
                                                 

د/محمد عبدالعاؿ السنارم: النظرية العامة لمقانكف الدستكرم كالنظـ السياسية المعاصرة، مرجع  (4)
 .413سابؽ، ص
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مجمس الشيكخ لتعديؿ الدستكر إلا إذا أخذت بيا الحككمة، ككانت معظـ 
ىا بحؽ الاقتراح الدستكرم، كلكف الكثير الدساتير قديمنا تخص الحككمة كحد

منيا عدؿ عف ىذا المسمؾ أثر انتشار الأفكار الديمقراطية، كمف الأمثمة 
القميمة لمدساتير الحديثة التي أصرت عمي تقرير حؽ الاقتراح الدستكرم 

(، كدستكر 489)المادة  4588لمحككمة كحدىا، دستكر البرتغاؿ لعاـ 
)المادة 4511(، كدستكر الياباف لسنة 59ة )الماد 4583ركمانيا لسنة 

91.) 

كيتقرر حؽ الاقتراح الدستكرم لمبرلماف كحده في ظؿ الدساتير التي 
تحقؽ السيطرة لمسمطة التشريعية أك عمي الأقؿ تجعميا صاحبة الكلاية 
العامة في المجاؿ التشريعي، كىذا ىك الشأف بالنسبة لدستكر الكلايات 

مادة الخامسة(، كدساتير كثيرة مف دكؿ أمريكا اللاتينية المتحدة الأمريكية )ال
( 145( كككلمبيا )المادة 443( كشيمي )المادة 84مثؿ الأرجنتيف )المادة

(، 418( كفنزكيلا )المادة 418( كباراجكام )المادة 411كأككادكر )المادة 
 4589(، كدستكر إيرلندا الحرة لسنة 411كدستكر الاتحاد السكفيتي )المادة 

 (.491)المادة  4519(، كدستكر الصيف 11)المادة 

كيتقرر حؽ الاقتراح الدستكرم لكؿ مف الحككمة كالبرلماف في ظؿ 
تحقيؽ التعاكف بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية،  عمىالدساتير التي تعمؿ 

كىذا ىك المسمؾ الذم تأخذ بو أغمب الدساتير مثؿ دساتير فرنسا لسنة 
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( 14)المادة  4514امنة(، كتشيكك سمكفاكيا لسنة )المادة الث 4399
سبانيا لسنة  (، 484(، كبمجيكا )المادة 148، 419)المادة  4584كا 
 (. 448( كركمانيا )المادة 51كبمغاريا )المادة 

كيتقرر حؽ الاقتراح الدستكرم لمشعب فضلان عف البرلماف في ظؿ 
أكثر المسالؾ  الدساتير التي تشرؾ الشعب في سمطات الحكـ، كىذا ىك

ديمقراطية، كأخذت بو كثير مف الدساتير التي كضعت بعد الحرب العالمية 
 4513(، كلتكانيا لسنة 31)المادة  4514الأكلي مثؿ دساتير أستكنيا لسنة 

 (.94)المادة  4519(، كدستكر إيطاليا لسنة 448)المادة 

 :(4)ثانيًا: تقرير مبدأ تعديل الدستور

أنيا تخكؿ البرلماف سمطة الفصؿ فيما إذا كاف السائد في الدساتير 
ىناؾ محؿ لتعديؿ الدستكر مف عدمو، كليذا المسمؾ ما يبرره لأف البرلماف 
يمثؿ الأمة، كىك بيذا الكصؼ أكثر السمطات صلاحية لمفصؿ في مدم 

: تير التي جعمت لمبرلماف ىذا الحؽضركرة التعديؿ، كنذكر مف الدسا
 4951كلمسنة الثالثة لإعلاف الجميكرية سنة  4954دساتير فرنسا لسنة 

، كمعظـ الدساتير الأكركبية التي 4511كلسنة  4399كلسنة  4313كلسنة 
( 484كضعت بعض الحرب العالمية الأكلي، كدستكر بمجيكا )المادة 
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( كجميع دساتير الدكؿ ذات 441( كالنركيج )المادة 51كالدنمارؾ )المادة 
بعض الدساتير تطمب بالإضافة إلي مكافقة  النزعة الاشتراكية، عمي أف

البرلماف عمي مبدأ التعديؿ مكافقة الشعب، كما ىك الشأف بالنسبة لدساتير 
 معظـ الكلايات في الاتحاديف الأمريكي كالسكيسرم.

 : (4)ثالثاً: إعداد تعديل الدستور

يجيز الدستكر السكيسرم لمشعب فضلان عف الجمعية الاتحادية إعداد 
بكب لمتعديؿ الدستكرم، كتطمبت بعض الدساتير انتخاب ىيئة مشركع م

خاصة يعيد إلييا بميمة التعديؿ، كما ىك الشأف بالنسبة لدساتير فرنسا 
، كدساتير أغمب الكلايات في الاتحاديف 4313كلسنة  4958لسنة 

الأمريكي كالسكيسرم، عمي أف معظـ الدساتير عيدت بميمة التعديؿ إلي 
ف اش  ترطت فيو شركطان خاصة أىميا:البرلماف كا 

: كما ىك تماع مجمس البرلماف في شكؿ مؤتمراج :الشرط الأول
)المادة  4518، كركمانيا لسنة 4399الشأف بالنسبة لدساتير فرنسا لسنة 

 (. 443(، كشيمي )المادة 415

اشتراط نسبة خاصة في الحضكر لصحة جمسات  :الشرط الثاني
: ت الصادرة منو أك في كمييما معان القراراالبرلماف أك في التصكيت لصحة 
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كما ىك الشأف بالنسبة لدساتير بعض دكؿ أمريكا اللاتينية مثؿ ككلكمبيا 
(، ككثير مف 414(، كبيرك )المادة 419( كالمكسيؾ )المادة 145)المادة 

 دساتير الدكؿ الأكركبية. 

جراء الانتخابات لتشكيؿ برلماف ج :الشرط الثالث ديد حؿ البرلماف كا 
 4518: كما ىك الشأف بالنسبة لدستكر ركمانيا لسنة تكلي ميمة التعديؿي

( كدستكر النركيج 419)المادة  4584( كدستكر إسبانيا لسنة 415)المادة 
(، كالدنمارؾ 484( كبمجيكا )المادة 141( كىكلندا )المادة 441)المادة 
 (.51)المادة 

 رابعًا: إقرار تعديل الدستور نيائيًا: 

ـ الدساتير تجعؿ نفس الييئة التي تكلييا اختصاص إعداد معظ
التعديؿ الدستكرم مختصة أيضان بإقراره نيائيان، كىذه الييئة تككف إما ىيئة 
ما البرلماف أم الييئة  تنتخب خصيصان لأداء الميمة المككمة إلييا، كا 
التشريعية العادية مع تطمب شركطان خاصة فييا، كىذا ىك الكضع الغالب، 

تجعؿ بعض الدساتير سمطة إقرار التعديؿ في يد الشعب كمف ثـ تشترط ك 
استطلاع رأيو عف طريؽ الاستفتاء الدستكرم، كىذا ىك الشأف بالنسبة 



 
141 

 

، كدساتير معظـ الكلايات في الاتحاديف 4958لدستكر فرنسا لسنة 
 .(4)الأمريكي كالسكيسرم

 :(1)تقييم إجراءات تعديل الدساتير

مرنة كجامدة أىميتو في  إلىلتقسيـ الدساتير ليس مف شؾ في أف 
مجاؿ رقابة دستكرية القكانيف، فقد تقدـ البياف انو لا يتصكر اف تنشأ الحاجة 

رقابة دستكرية القكانيف إلا في ظؿ الدساتير الجامدة؛ نظران لكجكد  إلى
سمطتيف حينئذ إحداىما تأسيسية كالأخرل تشريعية، كتبعان لذلؾ كجكد نكعيف 

قكانيف: قانكف اعمي كىك الدستكر، كقانكف أدني كىك القانكف العادم، مف ال
أما في ظؿ الدساتير المرنة فلا تكجد إلا سمطة كاحدة تممؾ تعديؿ القكانيف 

 جميعان كيختفي أم تمييز مف حيث المرتبة بيف الدستكر كالقانكف العادم. 

قسيـ عمي أف بعض المؤلفات الدستكرية لا تقؼ في تقدير ىذا  الت
نما ترتب عميو نتائج قانكنية كعممية لا  عند ىذا الحد مف الأىمية، كا 
يحتمميا، فيي تعقد مقارنة بيف الدستكر المرف كالدستكر الجامد لتصؿ مف 
كرائيا إلي أف لكؿ منيما في ذاتو مزية ىي عيب الآخر، كمزية الدستكر 

ر، عمي أف المرف ىي سيكلة تعديمو التي تجعمو أقرب إلي مسايرة التطك 
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سيكلة التعديؿ تعتبر عيبان في الدستكر المرف لأنيا قد تفقده مكانتو في 
نفكس الأفراد كتعجزه عف تحقيؽ أم قدر مف الثبات لأحكامو، كمزية 
الدستكر الجامد ىي صعكبة تعديمو التي تكفؿ لو مكانة سامية في نفكس 

ة التعديؿ الافراد كتحقؽ لاحكامو أكثر قدر مف الثبات، عمي أف صعكب
 تعتبر عيبان في الدستكر الجامد لأنيا تقعد بو مف مسايرة التطكر.

كالمقارنة المتقدمة ترتب نتائج فييا مبالغة مخالفة لمكاقع، فميس مف 
نما  شأف ىذه النتائج أف تترتب عمي مجرد ككف الدستكر مرنان أك جامدان، كا 

: التطكر، (4)ييفتتكقؼ عمي اعتبارات شتي يمكف أف ترد إلي عامميف رئيس
رادة المجتمع، فالتطكر سنة طبيعية كحتمية تخضع ليا المجتمعات، كما  كا 
تخضع ليا القكانيف سكاء أكانت عادية أـ دستكرية، كميما أبدع المشرع في 
إعداد القانكف كصياغتو فإنو لا يستطيع أف يسبؽ الزمف كأف يدخؿ في 

تطكير الدساتير أمران لا حياتو تطكرات لا سمطاف لو عمييا، كىكذا يككف 
مناص منو ماداـ أف الحاجات السياسية التي تسعي إلي تنظيميا في تطكر 
ذا كاف التطكر عاملان حتميان فإف إرادة المجتمع عامؿ اختيارم،  مستمر، كا 
فالمجتمع الذم يطمئف إلي دستكره يحرص عميو كيحكؿ دكف تعديمو كلك 

ف لـ يكف راضيان عنو يسع  ي إلي تعديمو كلك كاف جامدان.كاف مرنان، كا 
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نما  عمىفتعديؿ أم دستكر لا يتكقؼ  مجرد ككنو مرنان أك جامدان، كا 
مدم اقتناع المجتمع بضركرة إجراء ىذا التعديؿ في ظؿ  عمىيتكقؼ أساسان 

ضركرة تعديؿ دستكر  عمىالتطكرات التي يمر بيا، فإذا ما استقر المجتمع 
تضمف نصكصان تحظر تعديمو، كلعؿ خير التعديؿ كلك  إلىيككف مآلو حتما 

ما يؤكد ىذه الحقيقة أف نقابؿ بيف الثبات الذم تميزت بو الحياة الدستكرية 
في إنجمترا بالرغـ مف مركنة دستكرىا، كبيف عدـ الاستقرار الذم ساد الحياة 

 الدستكرية في فرنسا بالرغـ مف جمكد معظـ دساتيرىا.

يؿ لا تتنافي مع مقتضيات كالحؽ أف النصكص التي تحظر التعد
نما تجافي أيضان المبادئ الدستكرية المسمـ بيا كالتي  التطكر فحسب، كا 

كىي السمطة صاحبة -معيف  تقضي بأف السمطة التأسيسية في كقت
لا تممؾ أف تقيد سمطة تأسيسية لاحقة لأنيا ىي الأخرم تككف  -السيادة

ثكرة الفرنسية، إذ أعمف السمطة صاحبة السيادة، كىذا ما سجمتو دساتير ال
ط بمضي المدة في أف تغير أف للأمة حقان لا يسق" 4954دستكر سنة 

لكؿ شعب عمي أف " 4958حقكؽ الإنساف لسنة "، كما نص إعلاف دستكرىا
الحؽ دائمان في أف يراجع دستكره كأف يصمحو كيغيره كلا يممؾ جيؿ معيف أف 

 .(4)يخضع لقكانينو الأجياؿ التي تميو"
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 انثبنث انجبة

في  زيبد انؼبيخ وسهطبد انذونخحمىق والحنهًُظًخ ـانمىاػذ ان
 ًصزيـانُظبو انذستىري ان

 تمييد وتقسيم:
في النظاـ لحريات العامة االحقكؽ ك نتناكؿ في ىذا المقاـ دراسة 

في  سمطات الدكلةلالقكاعد المنظمة ، فضلان عف دراسة الدستكرم المصرم
 عمى مقاـكء ذلؾ نقسـ الدراسة في ىذا الضكفي ، النظاـ الدستكرم المصرم

 النحك التالي:

 .الحريات العامة في النظام الدستوري المصريالحقوق و  الأول:الفصل 

في النظام الدستوري  القواعد المنظمة لسمطات الدولة الفصل الثاني:
 .المصري
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 انفصم الأول

 ًصزيـالحزيبد انؼبيخ في انُظبو انذستىري انالحمىق و

إف  الحريات العامة، بؿالحقكؽ ك خاص بجزء عمى تحتكم ساتير الد
الدساتير  ىك ما يميزالعامة الحريات الحقكؽ ك كجكد ىذه الطائفة مف 
الحريات العامة أىمية دكلية، الحقكؽ ك كقد اكتسبت ، الديمكقراطية عف غيرىا

بعد صدكر ميثاؽ الأمـ المتحدة كالإعلاف العالمى لحقكؽ الإنساف 
 حريات العامة.الالحقكؽ ك  دكلية الممزمة التى كرستيات الكالاتفاق

العامة فى حريات الالحقكؽ ك كعنيت الدساتير الكطنية الحديثة بإدراج 
 اصمب مكاد الدستكر أك فى إعلانات لمحقكؽ تمحؽ بالدساتير لتككف جزءن 

محريات للذلؾ لـ يعد ىناؾ جداؿ حكؿ الطبيعة الدستكرية ، لايتجزأ منيا
كقد انتيج الدستكر المصرم ، اكعالمين  النص عمييا دستكرينابعد  العامة،

 .في صمب الدستكر ذاتو العامةحريات الالحقكؽ ك نص عمى ال نيج حاليال
الحقكؽ ف ـ عمى أ1441ر المصرم الحالي لعاـ كقد نص الدستك 

ا كلا يجكز ، كالحريات المصيقة بشخص المكاطف لا تقبؿ تعطيلان كلا انتقاصن
ينظـ ممارسة الحقكؽ كالحريات أف يقيدىا بما يمس أصميا  قانكف لأم

 .(4)كجكىرىا

                                                 
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 51المادة ) (4)
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تمتزـ ف ـ عمى أ1441ر المصرم الحالي لعاـ كما نص الدستك  
الدكلة بالاتفاقيات كالعيكد كالمكاثيؽ الدكلية لحقكؽ الإنساف التي تصدؽ 

 .(4)عمييا مصر، كتصبح ليا قكة القانكف بعد نشرىا كفقان للأكضاع المقررة

كردت في صمب  حكاـ التيكترتيبنا عمى ما تقدـ نتناكؿ دراسة الأ
العامة، كىي عمى حريات الالحقكؽ ك بشأف ـ 1441المصرم لعاـ  دستكرال

 النحك التالي:

المدنية الحريات العامة الحقوق و بشأن  الدستورية الأحكام أولًا:
 والسياسية:

 الحق في الحياة: -1

الحياة الآمنة حؽ لكؿ أف  نص الدستكر المصرم الحالي عمى
إنساف، كتمتزـ الدكلة بتكفير الأمف كالطمأنينة لمكاطنييا، كلكؿ مقيـ عمى 

لجسد الإنساف حرمة، كالاعتداء عميو، أك كما نص عمى أف ، (1)أراضييا
كيحظر الإتجار ، تشكييو، أك التمثيؿ بو، جريمة يعاقب عمييا القانكف

طبية، أك عممية عميو بغير رضاه  يجكز إجراء أية تجربة بأعضائو، كلا

                                                 
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 58المادة ) (4)
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 95المادة ) (1)
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الحر المكثؽ، ككفقا للأسس المستقرة فى مجاؿ العمكـ الطبية، عمى النحك 
 .(4)ينظمو القانكف الذم

التبرع بالأنسجة كالأعضاء ىبة لمحياة، كلكؿ كما نص عمى أف  
إنساف الحؽ في التبرع بأعضاء جسده أثناء حياتو أك بعد مماتو بمكجب 

مكثقة، كتمتزـ الدكلة بإنشاء آلية لتنظيـ قكاعد التبرع  مكافقة أك كصية
 .(1)بالأعضاء كزراعتيا كفقا لمقانكف

 الحق في الحرية: -0

 الكرامة حؽ لكؿ إنساف، كلانص الدستكر المصرم الحالي عمى أف 
ف عمى أكما نص ، (8)يجكز المساس بيا، كتمتزـ الدكلة باحتراميا كحمايتيا

كالاسترقاؽ كالقير كالاستغلاؿ القسرل للإنساف، تُحظر كؿ صكر العبكدية 
كتجارة الجنس، كغيرىا مف أشكاؿ الاتجار فى البشر، كيجرـ القانكف كؿ 

التعذيب بجميع صكره كأشكالو، جريمة لا تسقط ف كما نص عمى أ، (1)ذلؾ
 .(9)بالتقادـ

                                                 
 ـ.1445 ـ كالمعدؿ في عاـ1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 14المادة ) (4)
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 14المادة ) (1)
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 94المادة ) (8)
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 35المادة ) (1)
 ـ.1445لمعدؿ في عاـ ـ كا1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 91المادة ) (9)
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مصكنة لا  كىيالحرية الشخصية حؽ طبيعى، ف كما نص عمى أ
الة التمبس، لا يجكز القبض عمى أحد، أك تفتيشو، أك تُمس، كفيما عدا ح

، بأمر قضائى مسبب يستمزمو التحقيؽحبسو، أك تقييد حريتو بأل قيد إلا 
كيجب أف يبمغ فكران كؿ مف تقيد حريتو بأسباب ذلؾ، كيحاط بحقكقو كتابة، 

فكرا، كأف يقدـ إلى سمطة التحقيؽ  كبمحاميوكيمكف مف الإتصاؿ بذكيو 
كلا يبدأ التحقيؽ معو إلا ، كعشريف ساعة مف كقت تقييد حريتو خلاؿ أربع

فى حضكر محاميو، فإف لـ يكف لو محاـ، نُدب لو محاـ، مع تكفير 
 الإعاقة، كفقان للإجراءات المقررة فى القانكف. لذكمالمساعدة اللازمة 

كلكؿ مف تقيد حريتو، كلغيره، حؽ التظمـ أماـ القضاء مف ذلؾ 
لا كجب الإفراج عنو  الإجراء، كالفصؿ فيو خلاؿ أسبكع مف ذلؾ الإجراء، كا 

كينظـ القانكف أحكاـ الحبس الاحتياطى، كمدتو، كأسبابو، كحالات ، فكران 
تمتزـ الدكلة بأدائو عف الحبس الاحتياطى، أك عف  الذماستحقاؽ التعكيض 

كفى جميع ، تنفيذ عقكبة صدر حكـ بات بإلغاء الحكـ المنفذة بمكجبو
يجكز محاكمة المتيـ فى الجرائـ التى يجكز الحبس فييا إلا  لا الأحكاؿ

 .(4)بحضكر محاـ مككؿ أك منتدب

كؿ مف يقبض عميو، أك يحبس، أك تقيد حريتو ف كما نص عمى أ 
تجب معاممتو بما يحفظ عميو كرامتو، كلا يجكز تعذيبو، كلا ترىيبو، كلا 

                                                 
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 91المادة ) (4)
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حجزه، أك حبسو إلا فى أماكف  إكراىو، كلا إيذاؤه بدنينا أك معنكينا، كلا يككف
ائؿ الإتاحة مخصصة لذلؾ لائقة إنسانينا كصحيان، كتمتزـ الدكلة بتكفير كس

كمخالفة شىء مف ذلؾ جريمة يعاقب مرتكبيا كفقا ، للأشخاص ذكم الإعاقة
ككؿ قكؿ يثبت أنو صدر مف محتجز تحت ، كلممتيـ حؽ الصمت، لمقانكف

 .(4)منو، ييدر كلا يعكؿ عميو كطأة شيء مما تقدـ أك التيديد بشيء

، مصكنة لا تمس كىيلمحياة الخاصة حرمة، ف كما نص عمى أ
كلممراسلات البريدية، كالبرقية، كالإلكتركنية، كالمحادثات الياتفية، كغيرىا مف 
كسائؿ الاتصاؿ حرمة، كسريتيا مكفكلة، كلا تجكز مصادرتيا، أك الاطلاع 

كفى الأحكاؿ التي سبب، كلمدة محددة، أك رقابتيا إلا بأمر قضائى م عمييا
كما تمتزـ الدكلة بحماية حؽ المكاطنيف فى استخداـ كسائؿ ، يبينيا القانكف

الاتصاؿ العامة بكافة أشكاليا، كلا يجكز تعطيميا أك كقفيا أك حرماف 
 .(1)المكاطنيف منيا، بشكؿ تعسفى، كينظـ القانكف ذلؾ

 دا حالات الخطر، أكلممنازؿ حرمة، كفيما عف كما نص عمى أ 
الاستغاثة لا يجكز دخكليا، كلا تفتيشيا، كلا مراقبتيا أك التنصت عمييا إلا 
بأمر قضائى مسبب، يحدد المكاف، كالتكقيت، كالغرض منو، كذلؾ كمو فى 
الأحكاؿ المبينة فى القانكف، كبالكيفية التي ينص عمييا، كيجب تنبيو مف فى 

                                                 
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 99المادة ) (4)
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 99المادة ) (1)
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طلاعيـ عمى الأمر الصادر فى ىذا  المنازؿ عند دخكليا أك تفتيشيا، كا 
 .(4)الشأف

 الحق في المساواة: -3

تمتزـ الدكلة بتحقيؽ تكافؤ ف نص الدستكر المصرم الحالي عمى أ
المكاطنكف ف كما نص عمى أ، (1)الفرص بيف جميع المكاطنيف، دكف تمييز

 لدل القانكف سكاء، كىـ متساككف فى الحقكؽ كالحريات كالكاجبات العامة، لا
تمييز بينيـ بسبب الديف، أك العقيدة، أك الجنس، أك الأصؿ، أك العرؽ، أك 
المكف، أك المغة، أك الإعاقة، أك المستكل الإجتماعى، أك الإنتماء السياسي 

 سبب آخر. لأمأك  الجغرافي،أك 

تمتزـ ، ك التمييز كالحض عمى الكراىية جريمة، يعاقب عمييا القانكف
كافة أشكاؿ التمييز، كينظـ  عمىللازمة لمقضاء الدكلة باتخاذ التدابير ا

 .(8)القانكف إنشاء مفكضية مستقمة ليذا الغرض

  لحماية القانونية:االحق في  -4

                                                 
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441عاـ ( مف الدستكر المصرم ل93المادة ) (4)
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 5المادة ) (1)
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 98المادة ) (8)
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سيادة القانكف أساس الحكـ ف نص الدستكر المصرم الحالي عمى أ
كاستقلاؿ القضاء، كحصانتو، كحيدتو،  كتخضع الدكلة لمقانكف،، في الدكلة

 .(4)لحماية الحقكؽ كالحرياتضمانات أساسية 

العقكبة شخصية، كلا جريمة كلا عقكبة إلا بناء ف كما نص عمى أ 
عمى قانكف، كلا تكقع عقكبة إلا بحكـ قضائى، كلا عقاب إلا عمى الأفعاؿ 

 .(1)اللاحقة لتاريخ نفاذ القانكف

 لتقاضي:االحق في  -9

إدانتو  المتيـ برئ حتى تثبتف نص الدستكر المصرم الحالي عمى أ
كينظـ  ،في محاكمة قانكنية عادلة، تكفؿ لو فييا ضمانات الدفاع عف نفسو

كتكفر الدكلة الحماية ، القانكف استئناؼ الأحكاـ الصادرة فى الجنايات
 .(8)عمييـ كالشيكد كالمتيميف كالمبمغيف عند الاقتضاء، كفقان لمقانكف لممجني

كتمتزـ ، ةالتقاضى حؽ مصكف كمكفكؿ لمكافف كما نص عمى أ
عمى سرعة الفصؿ في القضايا،  كتعمؿالدكلة بتقريب جيات التقاضى، 

كيحظر تحصيف أل عمؿ أك قرار إدارل مف رقابة القضاء، كلا يحاكـ 
كما نص ، (1)شخص إلا أماـ قاضيو الطبيعى، كالمحاكـ الاستثنائية محظكرة

                                                 
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 51المادة ) (4)
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441كر المصرم لعاـ ( مف الدست59المادة ) (1)
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 51المادة ) (8)
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 59المادة ) (1)
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ة كحماية كاستقلاؿ المحاما، حؽ الدفاع أصالة أك بالككالة مكفكؿف عمى أ
كيضمف القانكف لغير القادريف مالينا ، حقكقيا ضماف لكفالة حؽ الدفاع

 .(4)كسائؿ الالتجاء إلى القضاء، كالدفاع عف حقكقيـ

كؿ اعتداء عمى الحرية الشخصية أك حرمة ف كما نص عمى أ 
الحياة الخاصة لممكاطنيف، كغيرىا مف الحقكؽ كالحريات العامة التي يكفميا 

قانكف، جريمة لا تسقط الدعكل الجنائية كلا المدنية الناشئة عنيا الدستكر كال
كتكفؿ الدكلة ، الدعكل الجنائية بالطريؽ المباشربالتقادـ، كلممضركر إقامة 

عادلا لمف كقع عميو الاعتداء، كلممجمس القكمى لحقكؽ الإنساف  تعكيضا
ؿ في الدعكم إبلاغ النيابة العامة عف أل انتياؾ ليذه الحقكؽ، كلو أف يتدخ

طمبو، كذلؾ كمو عمى الكجو المبيف  عمىالمضركر بناء  إلىالمدنية منضمان 
 .(1)بالقانكف

 حرية التنقل: -6

حرية التنقؿ، كالإقامة، ف عمى أ نص الدستكر المصرم الحالي
كلا يجكز إبعاد أل مكاطف عف إقميـ الدكلة، كلا منعو مف ، كاليجرة مكفكلة

نعو مف مغادرة إقميـ الدكلة، أك فرض الإقامة الجبرية كلا يككف م، العكدة إليو
عميو، أك حظر الإقامة فى جية معينة عميو، إلا بأمر قضائى مسبب كلمدة 

                                                 
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 53المادة ) (4)
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 55المادة ) (1)
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يحظر ف كما نص عمى أ، (4)محددة، كفى الأحكاؿ المبينة فى القانكف
التيجير القسرم التعسفى لممكاطنيف بجميع صكره كأشكالو، كمخالفة ذلؾ 

 .(1)بالتقادـجريمة لاتسقط 

 الحق في الجنسية: -7

الجنسية حؽ لمف يكلد لأب ف نص الدستكر المصرم الحالي عمى أ
مصرل أك لأـ مصرية، كالاعتراؼ القانكنى بو كمنحو أكراقان رسمية تثبت 

كيحدد القانكف شركط اكتساب ، بياناتو الشخصية، حؽ يكفمو القانكف كينظمو
 .(8)الجنسية

 حق الممكية: -8

مكارد الدكلة الطبيعية ممؾ ستكر المصرم الحالي عمى أف نص الد
لمشعب، تمتزـ الدكلة بالحفاظ عمييا، كحُسف استغلاليا، كعدـ استنزافيا، 

تحمى الدكلة كما نص عمى أف ، (1)كمراعاة حقكؽ الأجياؿ القادمة فييا
الممكية بأنكاعيا الثلاثة، الممكية العامة، كالممكية الخاصة، كالممكية 

                                                 
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 11المادة ) (4)
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 18المادة ) (1)
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 1المادة ) (8)
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 81المادة ) (1)
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لمممكية العامة حرمة، لا يجكز المساس بيا، كما نص عمى أف ، (4)اكنيةالتع
 .(1)كحمايتيا كاجب كفقنا لمقانكف

الممكية الخاصة مصكنة، كحؽ الإرث فييا كما نص عمى أف 
مكفكؿ، كلا يجكز فرض الحراسة عمييا إلا فى الأحكاؿ المبينة فى القانكف، 

عة العامة كمقابؿ تعكيض عادؿ كبحكـ قضائى، كلا تنزع الممكية إلا لممنف
يدفع مقدمنا كفقا لمقانكف
(8). 

 حرية الرأي والتعبير: -9

كحرية ، حرية الاعتقاد مطمقةف نص الدستكر المصرم الحالي عمى أ
قامة دكر العبادة لأصحاب الأدياف السماكية، حؽ  ممارسة الشعائر الدينية كا 

كلكؿ إنساف  ،رأل مكفكلةحرية الفكر كالف كما نص عمى أ، (1)ينظمو القانكف
حؽ التعبير عف رأيو بالقكؿ، أك بالكتابة، أك بالتصكير، أك غير ذلؾ مف 

حرية البحث العممى مكفكلة، ف كما نص عمى أ، (9)كسائؿ التعبير كالنشر

                                                 
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 88المادة ) (4)
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 81المادة ) (1)
 ـ.1445عاـ ـ كالمعدؿ في 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 89المادة ) (8)
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 11المادة ) (1)
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 19المادة ) (9)
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كتمتزـ الدكلة برعاية الباحثيف كالمخترعيف كحماية ابتكاراتيـ كالعمؿ عمى 
 .(4)تطبيقيا

الإبداع الفنى كالأدبى مكفكلة، كتمتزـ الدكلة حرية ف كما نص عمى أ
بالنيكض بالفنكف كالآداب، كرعاية المبدعيف كحماية إبداعاتيـ، كتكفير 

كلا يجكز رفع أك تحريؾ الدعاكل لكقؼ أك ، كسائؿ التشجيع اللازمة لذلؾ
مصادرة الأعماؿ الفنية كالأدبية كالفكرية أك ضد مبدعييا إلا عف طريؽ 

، كلا تكقع عقكبة سالبة لمحرية فى الجرائـ التى ترتكب بسبب النيابة العامة
علانية المنتج الفنى أك الأدبى أك الفكرل، أما الجرائـ المتعمقة بالتحريض 

الأفراد، فيحدد عمى العنؼ أك التمييز بيف المكاطنيف أك الطعف فى أعراض 
بتعكيض  كلممحكمة في ىذه الأحكاؿ إلزاـ المحككـ عميو، القانكف عقكباتيا

التعكيضات الأصمية المستحقة لو  إلىجزائي لممضركر مف الجريمة، إضافة 
 .(1)عما لحقو مف أضرار منيا، كذلؾ كمو كفقان لمقانكف

حرية الصحافة كالطباعة كالنشر الكرقى كالمرئى ف كما نص عمى أ
كالمسمكع كالإلكتركنى مكفكلة، كلممصرييف مف أشخاص طبيعية أك 

نشاء كسائؿ اعتبارية، عامة  صدار الصحؼ كا  أك خاصة، حؽ ممكية كا 
كتصدر الصحؼ ، المسمكعة، ككسائط الإعلاـ الرقمىالإعلاـ المرئية ك 

                                                 
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 11المادة ) (4)
 ـ.1445كالمعدؿ في عاـ  ـ1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 19المادة ) (1)
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كينظـ القانكف إجراءات ، ينظمو القانكف الذمبمجرد الإخطار عمى النحك 
 .(4)إنشاء كتممؾ محطات البث الإذاعى كالمرئى كالصحؼ الإلكتركنية

حؽ تككيف الجمعيات كالمؤسسات  فلممكاطنيف كما نص عمى أ
الأىمية عمى أساس ديمقراطى، كتككف ليا الشخصية الاعتبارية بمجرد 

كتمارس نشاطيا بحرية، كلا يجكز لمجيات الإدارية التدخؿ فى ، الإخطار
شئكنيا أك حميا أك حؿ مجالس إداراتيا أك مجالس أمنائيا إلا بحكـ 

أك مؤسسات أىمية يككف كيحظر إنشاء أك استمرار جمعيات ، قضائى
نظاميا أك نشاطيا سريان أك ذا طابع عسكرل أك شبو عسكرل، كذلؾ كمو 

 .(1)ينظمو القانكف الذمعمى النحك 

إنشاء النقابات كالاتحادات عمى أساس ديمقراطى ف كما نص عمى أ 
كتككف ليا الشخصية الاعتبارية، كتمارس نشاطيا  ،حؽ يكفمو القانكف

ع مستكل الكفاءة بيف أعضائيا كالدفاع عف حقكقيـ، بحرية، كتسيـ فى رف
كتكفؿ الدكلة استقلاؿ النقابات كالاتحادات، كلا يجكز ، كحماية مصالحيـ

حؿ مجالس إدارتيا إلا بحكـ قضائى، كلا يجكز إنشاء أل منيا بالييئات 
 .(8)النظامية

                                                 
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 94المادة ) (4)
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 99المادة ) (1)
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 91المادة ) (8)
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دارتيا عمى ف كما نص عمى أ ينظـ القانكف إنشاء النقابات المينية كا 
ساس ديمقراطى، كيكفؿ استقلاليا كيحدد مكاردىا، كطريقة قيد أعضائيا، أ

مكاثيؽ الشرؼ كمساءلتيـ عف سمككيـ في ممارسة نشاطيـ الميني، كفقان ل
كلا يجكز  ،كلا تنشأ لتنظيـ المينة سكم نقابة كاحدة، الأخلاقية كالمينية

لا يجكز فرض الحراسة عمييا أك تدخؿ الجيات الادارية في شئكنيا، كما 
حؿ مجالس إدارتيا إلا بحكـ قضائي، كيؤخذ رأييا في مشركعات القكانيف 

 .(4)المتعمقة بيا

 :ون العامةئالمشاركة في إدارة الشحق  -12

السيادة لمشعب كحده، ف نص الدستكر المصرم الحالي عمى أ
يمارسيا كيحمييا، كىك مصدر السمطات، كيصكف كحدتو الكطنية التي تقكـ 

المساكاة كالعدؿ كتكافؤ الفرص بيف جميع المكاطنيف، كذلؾ  مبادئ عمى
 .(1)عمى الكجو المبيف فى الدستكر

يقكـ النظاـ السياسى عمى أساس التعددية ف كما نص عمى أ
لمسمطة، كالفصؿ بيف السمطات كالتكازف  السمميالسياسية كالحزبية، كالتداكؿ 

                                                 
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441م لعاـ ( مف الدستكر المصر 99المادة ) (4)
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 1المادة ) (1)
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ؽ الٍإنساف كحرياتو، عمى بينيا، كتلازـ المسئكلية مع السمطة، كاحتراـ حقك 
 .(4)الكجو المبيف فى الدستكر

مشاركة المكاطف فى الحياة العامة كاجب كطنى، ف كما نص عمى أ
بداء الرأل فى الاستفتاء، كينظـ  كلكؿ مكاطف حؽ الانتخاب كالترشح كا 
القانكف مباشرة ىذه الحقكؽ، كيجكز الإعفاء مف أداء ىذا الكاجب فى حالات 

كتمتزـ الدكلة بإدراج اسـ كؿ مكاطف بقاعدة بيانات ، لقانكفمحددة يبينيا ا
الناخبيف دكف طمب منو، متى تكافرت فيو شركط الناخب، كما تمتزـ بتنقية 
ىذه القاعدة بصكرة دكرية كفقا لمقانكف. كتضمف الدكلة سلامة إجراءات 
الاستفتاءات كالانتخابات كحيدتيا كنزاىتيا، كيحظر استخداـ الماؿ العاـ 
كالمصالح الحككمية كالمرافؽ العامة كدكر العبادة كمؤسسات قطاع الأعماؿ 
كالجمعيات كالمؤسسات الأىمية فى الأغراض السياسية أك الدعاية 

 .(1)الانتخابية

تمتزـ الدكلة برعاية مصالح المصرييف المقيميف ف كما نص عمى أ 
داء كاجباتيـ بالخارج، كحمايتيـ ككفالة حقكقيـ كحرياتيـ، كتمكينيـ مف أ

سياميـ في تنمية الكطفالعامة نحك الدكلة ك  كينظـ القانكف ، المجتمع كا 
مشاركتيـ في الانتخابات كالاستفتاءات، بما يتفؽ كالأكضاع الخاصة بيـ، 

                                                 
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 9المادة ) (4)
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 39المادة ) (1)
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علاف النتائج المقررة بيذا  دكف التقيد في ذلؾ بأحكاـ الاقتراع كالفرز كا 
تكفؿ نزاىة عممية الانتخاب الدستكر، كذلؾ كمو مع تكفير الضمانات التي 

 .(4)أك الاستفتاء كحيادىا

الكظائؼ العامة حؽ لممكاطنيف عمى أساس ف كما نص عمى أ
الكفاءة، كدكف محاباة أك كساطة، كتكميؼ لمقائميف بيا لخدمة الشعب، 
كتكفؿ الدكلة حقكقيـ كحمايتيـ، كقياميـ بأداء كاجباتيـ فى رعاية مصالح 

بغير الطريؽ التأديبى، إلا فى الأحكاؿ التي الشعب، كلا يجكز فصميـ 
 .(1)يحددىا القانكف

 :حق المجوء السياسى -11

لمدكلة أف تمنح حؽ المجكء نص الدستكر المصرم الحالي عمى أف 
السياسى لكؿ أجنبى اضطيد بسبب الدفاع عف مصالح الشعكب أك حقكؽ 

محظكر، كذلؾ  كتسميـ اللاجئيف السياسييف ،الإنساف أك السلاـ أك العدالة
 .(8)كمو كفقنا لمقانكف

الاجتماعية الحريات العامة الحقوق و الدستورية بشأن  الأحكامثانيًا: 
 والاقتصادية والثقافية:

                                                 
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441ستكر المصرم لعاـ ( مف الد33المادة ) (4)
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 41المادة ) (1)
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 54المادة ) (8)
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  الضمان الاجتماعي:في حق ال -1

يقكـ المجتمع عمى التضامف نص الدستكر المصرم الحالي عمى أف 
اعية كتكفير سبؿ التكافؿ كتمتزـ الدكلة بتحقيؽ العدالة الاجتم، الاجتماعى

النحك الذم  عمىالاجتماعى، بما يضمف الحياة الكريمة لجميع المكاطنيف، 
 .(4)ينظمو القانكف

تمتزـ الدكلة بتكريـ شيداء الكطف، كرعاية مصابي كما نص عمى أف 
الثكرة، كالمحاربيف القدماء كالمصابيف، كأسر المفقكديف في الحرب كما في 

ميات الأمنية، كأزكاجيـ كأكلادىـ ككالدييـ، كتعمؿ حكميا، كمصابي العم
كتشجع ، عمى تكفير فرص العمؿ ليـ، كذلؾ عمى النحك الذم ينظمو القانكف
 .(1)الدكلة مساىمة منظمات المجتمع المدني في تحقيؽ ىذه الأىداؼ

، تكفؿ الدكلة تكفير خدمات التأميف الاجتماعىف كما نص عمى أ 
اـ التأميف الاجتماعى الحؽ فى الضماف كلكؿ مكاطف لا يتمتع بنظ

الاجتماعى، بما يضمف لو حياة كريمة، إذا لـ يكف قادرنا عمى إعالة نفسو 
كتعمؿ الدكلة ، كأسرتو، كفى حالات العجز عف العمؿ كالشيخكخة كالبطالة

عمى تكفير معاش مناسب لصغار الفلاحيف، كالعماؿ الزراعييف كالصياديف، 
كأمكاؿ التأمينات كالمعاشات أمكاؿ ، ة، كفقنا لمقانكفالة غير المنتظمكالعم

                                                 
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 3المادة ) (4)
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 41)المادة  (1)
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 كىيخاصة، تتمتع بجميع أكجو كأشكاؿ الحماية المقررة للأمكاؿ العامة، 
كعكائدىا حؽ لممستفيديف منيا، كتستثمر استثماران آمنا، كتديرىا ىيئة 

 .(4)كتضمف الدكلة أمكاؿ التأمينات كالمعاشات، مستقمة، كفقان لمقانكف

 متمتزـ الدكلة بضماف حقكؽ الأشخاص ذك ف عمى أكما نص 
الإعاقة كالأقزاـ، صحيا كاقتصاديا كاجتماعيا كثقافيا كترفيييا كرياضيا 
كتعميميان، كتكفير فرص العمؿ ليـ، مع تخصيص نسبة منيا ليـ، كتييئة 
المرافؽ العامة كالبيئة المحيطة بيـ، كممارستيـ لجميع الحقكؽ السياسية، 

رىـ مف المكاطنيف، إعمالان لمبادئ المساكاة كالعدالة كتكافؤ كدمجيـ مع غي
 .(1)الفرص

تمتزـ الدكلة بضماف حقكؽ المسنيف صحيان، ف كما نص عمى أ
كاقتصاديان، كاجتماعيان، كثقافيان، كترفيييان كتكفير معاش مناسب يكفؿ ليـ 

في  كتراعي الدكلة، حياة كريمة، كتمكينيـ مف المشاركة في الحياة العامة
تخطيطيا لممرافؽ العامة احتياجات المسنيف، كما تشجع منظمات المجتمع 

كذلؾ كمو عمى النحك الذم ، المدني عمى المشاركة في رعاية المسنيف
تمتزـ الدكلة بتشجيع نظاـ الكقؼ ف كما نص عمى أ، (8)ينظمو القانكف

جتماعية لإقامة كرعاية المؤسسات العممية، كالثقافية، كالصحية، كالا الخيرم
                                                 

 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 49المادة ) (4)
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 34المادة ) (1)
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 38المادة ) (8)
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كغيرىا، كتضمف استقلالو، كتدار شئكنو كفقا لشركط الكاقؼ، كينظـ القانكف 
 .(4)ذلؾ

 الحق في العمل: -0

العمؿ حؽ، ككاجب، كشرؼ ف نص الدستكر المصرم الحالي عمى أ
كلا يجكز إلزاـ أل مكاطف بالعمؿ جبران، إلا بمقتضى قانكف،  ،تكفمو الدكلة

، كبمقابؿ عادؿ، كدكف إخلاؿ بالحقكؽ كلأداء خدمة عامة، لمدة محددة
 عمىتمتزـ الدكلة بالحفاظ  فكما نص عمى أ، (1)بالعمؿالأساسية لممكمفيف 

حقكؽ العماؿ، كتعمؿ عمى بناء علاقات عمؿ متكازنة بيف طرفي العممية 
الانتاجية، كتكفؿ سبؿ التفاكض الجماعى، كتعمؿ عمى حماية العماؿ مف 

لأمف كالسلامة كالصحة المينية، كيحظر مخاطر العمؿ كتكافر شركط ا
، كما نص عمى (8)فصميـ تعسفيان، كذلؾ كمو عمى النحك الذم ينظمو القانكف

 .(1)حؽ ينظمو القانكف السمميالإضراب اف 

ييدؼ النظاـ الاقتصادل إلى تحقيؽ الرخاء فى ف كما نص عمى أ
يكفؿ رفع معدؿ  البلاد مف خلاؿ التنمية المستدامة كالعدالة الاجتماعية، بما

النمك الحقيقى للاقتصاد القكمى، كرفع مستكل المعيشة، كزيادة فرص العمؿ 
                                                 

 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 54المادة ) (4)
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 41المادة ) (1)
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 48المادة ) (8)
 ـ.1445ي عاـ ـ كالمعدؿ ف1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 49المادة ) (1)



 
163 

 

كيمتزـ النظاـ الاقتصادل ، دلات البطالة، كالقضاء عمى الفقركتقميؿ مع
اجتماعيان بضماف تكافؤ الفرص كالتكزيع العادؿ لعكائد التنمية كتقميؿ الفكارؽ 

جكر كالمعاشات يضمف الحياة الكريمة، بيف الدخكؿ كالالتزاـ بحد أدنى للأ
 .(4)كفقا لمقانكف كبحد أقصى فى أجيزة الدكلة لكؿ مف يعمؿ بأجر

تمتزـ الدكلة بحماية الرقعة الزراعية كزيادتيا،  فكما نص عمى أ
كتجريـ الاعتداء عمييا، كما تمتزـ بتنمية الريؼ كرفع مستكم معيشة سكانو 

تنمية الإنتاج الزراعى  عمىمؿ كحمايتيـ مف المخاطر البيئية، كتع
كتمتزـ الدكلة بتكفير ، تشجيع الصناعات التي تقكـ عمييماكالحيكانى، ك 

مستمزمات الإنتاج الزراعى كالحيكانى، كشراء المحاصيؿ الزراعية الأساسية 
بسعر مناسب يحقؽ ىامش ربح لمفلاح، كذلؾ بالاتفاؽ مع الاتحادات 

ا تمتزـ الدكلة بتخصيص نسبة مف كالنقابات كالجمعيات الزراعية، كم
الأراضى المستصمحة لصغار الفلاحيف كشباب الخريجيف، كحماية الفلاح 

النحك الذم ينظمو  عمىكالعامؿ الزراعى مف الاستغلاؿ، كذلؾ كمو 
تمتزـ الدكلة بحماية الثركة السمكية كحماية ف نص عمى أكما ، (1)القانكف

عماليـ دكف إلحاؽ الضرر بالنظـ كدعـ الصياديف، كتمكينيـ مف مزاكلة أ
 .(8)ينظمو القانكف الذمالبيئية، كذلؾ عمى النحك 

                                                 
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 19المادة ) (4)
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 15المادة ) (1)
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 84المادة ) (8)
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 الحق في التعميم: -3

التعميـ حؽ لكؿ مكاطف، ف عمى أ نص الدستكر المصرم الحالي
ىدفو بناء الشخصية المصرية، كالحفاظ عمى اليكية الكطنية، كتأصيؿ 

شجيع الابتكار، كترسيخ القيـ المنيج العممى فى التفكير، كتنمية المكاىب كت
رساء مفاىيـ المكاطنة كالتسامح كعدـ التمييز، كتمتزـ  الحضارية كالركحية، كا 

الجكدة  الدكلة بمراعاة أىدافو فى مناىج التعميـ ككسائمو، كتكفيره كفقان لمعايير
كالتعميـ إلزامى حتى نياية المرحمة الثانكية أك ما يعادليا، كتكفؿ ، العالمية

، ة مجانيتو بمراحمو المختمفة في مؤسسات الدكلة التعميمية كفقان لمقانكفالدكل
% 1كتمتزـ الدكلة بتخصيص نسبة مف الإنفاؽ الحككمى لمتعميـ لا تقؿ عف 

مف الناتج القكمى الإجمالى، تتصاعد تدريجيا حتى تتفؽ مع المعدلات 
عاىد العامة كتشرؼ الدكلة عميو لضماف التزاـ جميع المدارس كالم، العالمية

تمتزـ الدكلة بتشجيع ف كما نص عمى أ، (4)كالخاصة بالسياسات التعميمية ليا
التعميـ الفنى كالتقنى كالتدريب المينى كتطكيره، كالتكسع فى أنكاعو كافة، 

 .(1)كفقا لمعايير الجكدة العالمية، كبما يتناسب مع احتياجات سكؽ العمؿ

لجامعات كالمجامع العممية تكفؿ الدكلة استقلاؿ اف كما نص عمى أ
كالمغكية، كتكفير التعميـ الجامعي كفقان لمعايير الجكدة العالمية، كتعمؿ عمى 

                                                 
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 45المادة ) (4)
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 14المادة ) (1)
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تطكير التعميـ الجامعي كتكفؿ مجانتيو في جامعات الدكلة كمعاىدىا، كفقا 
كتمتزـ الدكلة بتخصيص نسبة مف الإنفاؽ الحككمي لمتعميـ ، لمقانكف

ا حتى اتج القكمي الإجمالي تتصاعد تدريجي% مف الن1الجامعى لا تقؿ عف 
كتعمؿ الدكلة عمى تشجيع إنشاء الجامعات ، تتفؽ مع المعدلات العالمية

الأىمية التى لا تستيدؼ الربح، كتمتزـ الدكلة بضماف جكدة التعميـ فى 
عداد  الجامعات الخاصة كالأىمية كالتزاميا بمعايير الجكدة العالمية، كا 

ئات التدريس كالباحثيف، كتخصيص نسبة كافية مف ككادرىا مف أعضاء ىي
 .(4)عكائدىا لتطكير العممية التعميمية كالبحثية

المعممكف، كأعضاء ىيئة التدريس كمعاكنكىـ، ف كما نص عمى أ 
الركيزة الأساسية لمتعميـ، تكفؿ الدكلة تنمية كفاءاتيـ العممية، كمياراتيـ 

ة، بما يضمف جكدة التعميـ كتحقيؽ المينية، كرعاية حقكقيـ المادية كالأدبي
تكفؿ الدكلة حرية البحث العممى كتشجيع ف كما نص عمى أ، (1)أىدافو

مؤسساتو، باعتباره كسيمة لتحقيؽ السيادة الكطنية، كبناء اقتصاد المعرفة، 
كترعى الباحثيف كالمخترعيف، كتخصص لو نسبة مف الإنفاؽ الحككمى لا 

جمالى تتصاعد تدريجيا حتى تتفؽ مع % مف الناتج القكمى الإ4تقؿ عف 

                                                 
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 14المادة ) (4)
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 11المادة ) (1)
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كما تكفؿ الدكلة سبؿ المساىمة الفعالة لمقطاعيف ، المعدلات العالمية
سياـ المصرييف فى الخارج فى نيضة البحث العممى  .(4)الخاص كالأىمى كا 

المغة العربية كالتربية الدينية كالتاريخ الكطنى بكؿ ف نص عمى أ كما 
ميـ قبؿ الجامعى الحككمى كالخاص، كتعمؿ مراحمو مكاد أساسية فى التع

الجامعات عمى تدريس حقكؽ الإنساف كالقيـ كالأخلاؽ المينية لمتخصصات 
تمتزـ الدكلة بكضع خطة شاممة ف كما نص عمى أ، (1)العممية المختمفة

لمقضاء عمى الأمية اليجائية كالرقمية بيف المكاطنيف فى جميع الأعمار، 
ىا بمشاركة مؤسسات المجتمع المدنى، كذلؾ كفؽ كتمتزـ بكضع آليات تنفيذ

 .(8)خطة زمنية محددة

  الحياة الثقافية:في حق المشاركة  -4

الثقافة حؽ لكؿ مكاطف، ف نص الدستكر المصرم الحالي عمى أ
تكفمو الدكلة كتمتزـ بدعمو كبإتاحة المكاد الثقافية بجميع أنكاعيا لمختمؼ 

ة المالية أك المكقع الجغرافى أك غير فئات الشعب، دكف تمييز بسبب القدر 
كتشجع ، كتكلي اىتمامان خاصان بالمناطؽ النائية كالفئات الأكثر احتياجان ، ذلؾ

لييا  .(1)الدكلة حركة الترجمة مف العربية كا 
                                                 

 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441صرم لعاـ ( مف الدستكر الم18المادة ) (4)
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 11المادة ) (1)
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 19المادة ) (8)
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 13المادة ) (1)
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 الحق في حماية الأسرة: -5

الأسرة أساس المجتمع، ف نص الدستكر المصرم الحالي عمى أ
طنية، كتحرص الدكلة عمى تماسكيا كاستقرارىا قكاميا الديف كالأخلاؽ كالك 

 .(4)كترسيخ قيميا

 الحق في مستوى معيشي ملائم: -6

تكفؿ الدكلة لممكاطنيف الحؽ ف نص الدستكر المصرم الحالي عمى أ
نسانية كيحقؽ فى المسكف الملائـ كالآمف كالصحى، بما يحفظ الكرامة الإ

كطنية للإسكاف تراعى  كتمتزـ الدكلة بكضع خطة، العدالة الاجتماعية
الخصكصية البيئية، كتكفؿ إسياـ المبادرات الذاتية كالتعاكنية فى تنفيذىا، 
كتنظيـ استخداـ أراضى الدكلة كمدىا بالمرافؽ الأساسية فى إطار تخطيط 
عمرانى شامؿ لممدف كالقرل كاستراتجية لتكزيع السكاف، بما يحقؽ الصالح 

 طنيف كيحفظ حقكؽ الأجياؿ القادمة.العاـ كتحسيف نكعية الحياة لممكا

كما تمتزـ الدكلة بكضع خطة قكمية شاممة لمكاجية مشكمة 
العشكائيات تشمؿ إعادة التخطيط كتكفير البنية الأساسية كالمرافؽ، كتحسيف 
نكعية الحياة كالصحة العامة، كما تكفؿ تكفير المكارد اللازمة لمتنفيذ خلاؿ 

 صحيلكؿ مكاطف الحؽ فى غذاء ف ى أكما نص عم ،(1)مدة زمنية محددة

                                                 
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441الدستكر المصرم لعاـ  ( مف44المادة ) (4)
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 93المادة ) (1)
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 ،ككاؼ، كماء نظيؼ، كتمتزـ الدكلة بتأميف المكارد الغذائية لممكاطنيف كافة
كما تكفؿ السيادة الغذائية بشكؿ مستداـ، كتضمف الحفاظ عمى التنكع 
البيكلكجي الزراعي كأصناؼ النباتات المحمية لمحفاظ عمى حقكؽ 

 .(4)الأجياؿ

 الحق في الصحة: -7

لكؿ مكاطف الحؽ فى ف الدستكر المصرم الحالي عمى أ نص
الصحة كفي الرعاية الصحية المتكاممة كفقان لمعايير الجكدة، كتكفؿ الدكلة 
الحفاظ عمى مرافؽ الخدمات الصحية العامة التى تقدـ خدماتيا لمشعب 

كتمتزـ الدكلة ، اءتيا كانتشارىا الجغرافى العادؿكدعميا كالعمؿ عمى رفع كف
% مف الناتج  8يص نسبة مف الإنفاؽ الحككمى لمصحة لا تقؿ عف بتخص

 القكمى الإجمالى تتصاعد تدريجيا حتى تتفؽ مع المعدلات العالمية.

شامؿ لجميع المصرييف  صحيكتمتزـ الدكلة بإقامة نظاـ تأميف 
يغطى كؿ الأمراض، كينظـ القانكف إسياـ المكاطنيف فى اشتراكاتو أك 

كيجرـ الامتناع عف تقديـ العلاج ، لمعدلات دخكليـ فاءىـ منيا طبقان إع
، بأشكالو المختمفة لكؿ إنساف فى حالات الطكارئ أك الخطر عمى الحياة

تمريض كالعامميف فى كتمتزـ الدكلة بتحسيف أكضاع الأطباء كىيئات ال
كتخضع جميع المنشآت الصحية، كالمنتجات كالمكاد، ، القطاع الصحى

                                                 
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 95المادة ) (4)
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مقة بالصحة لرقابة الدكلة، كتشجع الدكلة مشاركة ككسائؿ الدعاية المتع
كما ، (4)القطاعيف الخاص كالأىمى فى خدمات الرعاية الصحية كفقان لمقانكف

لكؿ شخص الحؽ في بيئة صحية سميمة، كحمايتيا كاجب ف نص عمى أ
كتمتزـ الدكلة باتخاذ التدابير اللازمة لمحفاظ عمييا، كعدـ الإضرار ، كطني

اـ الرشيد لممكارد الطبيعية بما يكفؿ تحقيؽ التنمية المستدامة، بيا، كالاستخد
 .(1)كضماف حقكؽ الأجياؿ القادمة فييا

 حقوق المرأة: -8

تكفؿ الدكلة تحقيؽ المساكاة ف عمى أنص الدستكر المصرم الحالي 
كالرجؿ فى جميع الحقكؽ المدنية كالسياسية كالاقتصادية  ةبيف المرأ
كتعمؿ الدكلة عمى اتخاذ التدابير ، كفقا لأحكاـ الدستكر ة كالثقافيةكالاجتماعي

الكفيمة بضماف تمثيؿ المرأة تمثيلان مناسبا فى المجالس النيابية، عمى النحك 
الذم يحدده القانكف، كما تكفؿ لممرأة حقيا فى تكلى الكظائؼ العامة 

ئية، لييئات القضاككظائؼ الإدارة العميا فى الدكلة كالتعييف فى الجيات كا
كتمتزـ الدكلة بحماية المرأة ضد كؿ أشكاؿ العنؼ، ، دكف تمييز ضدىا

كما ، كتكفؿ تمكيف المرأة مف التكفيؽ بيف كاجبات الأسرة كمتطمبات العمؿ

                                                 
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 43المادة ) (4)
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 11مادة )ال (1)
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تمتزـ بتكفير الرعاية كالحماية للأمكمة كالطفكلة كالمرأة المعيمة كالمسنة 
 .(4)كالنساء الأشد احتياجا

 حقوق الطفل: -9

يعد طفلا كؿ مف لـ يبمغ ف كر المصرم الحالي عمى أنص الدست
الثامنة عشرة مف عمره، كلكؿ طفؿ الحؽ فى اسـ كأكراؽ ثبكتية، كتطعيـ 

، كرعاية صحية كأسرية أك بديمة، كتغذية أساسية، كمأكل مجانيإجبارل 
كتكفؿ الدكلة حقكؽ الأطفاؿ ، ة دينية، كتنمية كجدانية كمعرفيةآمف، كتربي

كتمتزـ الدكلة برعاية الطفؿ ، كتأىيميـ كاندماجيـ فى المجتمع الإعاقة ذكم
اممة كالاستغلاؿ كحمايتو مف جميع أشكاؿ العنؼ كالإساءة كسكء المع

لكؿ طفؿ الحؽ في التعميـ المبكر في مركز لمطفكلة ، ك الجنسى كالتجارل
السادسة مف عمره، كيحظر تشغيؿ الطفؿ قبؿ تجاكزه سف إتماـ التعميـ  حتى
 ساسى، كما يحظر تشغيمو فى الأعماؿ التى تعرضو لمخطر.الا

 المجنيكما تمتزـ الدكلة بإنشاء نظاـ قضائى خاص بالأطفاؿ 
كلا يجكز مساءلة الطفؿ جنائيا أك احتجازه إلا كفقا لمقانكف ، عمييـ، كالشيكد

كتكفر لو المساعدة القانكنية، كيككف احتجازه فى أماكف  ،كلممدة المحددة فيو

                                                 
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 44المادة ) (4)
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كتعمؿ الدكلة عمى تحقيؽ ، ة كمنفصمة عف أماكف احتجاز البالغيفمناسب
 .(4)المصمحة الفضمى لمطفؿ فى كافة الإجراءات التى تتخذ حيالو

 عمىتكفؿ الدكلة رعاية الشباب كالنشىء، كتعمؿ ف كما نص عمى أ
اكتشاؼ مكاىبيـ، كتنمية قدراتيـ الثقافية كالعممية كالنفسية كالبدنية 

تشجيعيـ عمى العمؿ الجماعى كالتطكعى، كتمكينيـ مف كالإبداعية، ك 
ممارسة الرياضة حؽ ف كما نص عمى أ، (1)المشاركة في الحياة العامة

مؤسسات الدكلة كالمجتمع اكتشاؼ المكىكبيف رياضيان  كعمىلمجميع، 
كينظـ ، كرعايتيـ، كاتخاذ ما يمزـ مف تدابير لتشجيع ممارسة الرياضة

كالييئات الرياضية الأىمية كفقا لممعايير الدكلية، القانكف شئكف الرياضة 
 .(8)ككيفية الفصؿ فى المنازعات الرياضية

 

 

 

 

                                                 
 ـ.1445ـ كالمعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 34المادة ) (4)
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 انفصم انثبَي

 ًصزيـفي انُظبو انذستىري ان ًُظًخ نسهطبد انذونخـانمىاػذ ان

 تمييد وتقسيم:
القكاعد المنظمة لسمطات الدكلة نتناكؿ في ىذا المقاـ دراسة 

؛ مف حيث في النظاـ الدستكرم المصرمالقضائية ك التشريعية كالتنفيذية 
كء ذلؾ كفي ضكصلاحيتيا،  كضمانات استقلاليا، ،كيفية تشكيؿ كؿ سمطة
 النحك التالي: عمى مقاـنقسـ الدراسة في ىذا ال

 .في النظام الدستوري المصري سمطة التشريعيةالالأول:  المبحث

 .وري المصريفي النظام الدست سمطة التنفيذيةال: الثاني مبحثال

 .في النظام الدستوري المصري سمطة القضائيةال: لثالثا مبحثال
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 المجحث الأول

 ًصزيـفي انُظبو انذستىري انسهطخ انتشزيؼيخ ان

 تمييد وتقسيم:
ممارسة السمطة التشريعية تدخؿ كقاعدة عامة في إطار اختصاص 

الكظيفة  بأعماؿ بالقياـفي المقاـ الأكؿ  لبرلمافيختص االبرلماف، كمف ثـ 
؛ يتككف البرلماف مف مجمسيفالنظاـ الدستكرم المصرم كفي  التشريعية،

مجمس النكاب دراسة نتناكؿ كء ذلؾ كفي ضمجمس النكاب كمجمس الشيكخ، 
مف حيث كيفية التككيف،  ،النظاـ الدستكرم المصرمفي  كمجمس الشيكخ

 ي:النحك التال عمى ، كذلؾكضمانات الاستقلاؿ كالاختصاصات

 .في النظام الدستوري المصري: مجمس النواب المطمب الأول

 .في النظام الدستوري المصريالمطمب الثاني: مجمس الشيوخ 
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 المطهت الأول

 ًصزيـفي انُظبو انذستىري انمجهس انُىاة 

 :المصري مجمس النواب في النظام الدستوري كوينأولًا: ت
يُشكؿ مجمس النكاب مف عدد لا يقؿ نص الدستكر المصرم عمى أف 

عف أربعمائة كخمسيف عضكا، يُنتخبكف بالاقتراع العاـ السرل المباشر، عمى 
كما يجكز ، أف يُخصص لممرأة ما لا يقؿ عف ربع إجمالي عدد المقاعد

لرئيس الجميكرية تعييف عدد مف الأعضاء فى مجمس النكاب لا يزيد عمى 
 .(4)ـ% كيحدد القانكف كيفية ترشيحي9

يُشكؿ مجمس النكاب مف كقد نص قانكف مجمس النكاب عمى أف 
( عضكان ينتخبكف بالاقتراع العاـ السرم المباشر، عمى أف يخصص 913)

% مف إجمالي عدد المقاعد، كيجكز لرئيس 19لممرأة ما لا يقؿ عف 
 .(1)%9الجميكرية تعييف عدد مف الأعضاء في مجمس النكاب لا يزيد عمى 

 :مجمس النوابلعضوية  وط الترشحشر  :اثانيً 
المترشح لعضكية  فييشترط نص الدستكر المصرم عمى أف 

ا بحقكقو المدنية كالسياسية، حاصلان عمى المجمس أف يككف مصريان، متمتعن 
                                                 

 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 441المادة ) (4)
عديؿ بعض احكاـ قانكف تنظيـ مباشرة الحقكؽ تـ ب1414لسنة  414( مف القانكف رقـ 1المادة ) (1)

 11ب الصادر بالقانكف رقـ اـ كقانكف مجمس النك 1441لسنة  19 السياسية الصادر بالقانكف رقـ
 في شأف الييئة الكطنية للانتخابات. 1449لسنة  453ـ كالقانكف رقـ 1441لسنة 
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عمى الأقؿ، كألا تقؿ سنو يكـ فتح باب الترشح  الأساسيشيادة إتماـ التعميـ 
 .(4)ح الأخرلنكف شركط الترشكيُبيف القا، عف خمس كعشريف سنة ميلادية

مع عدـ الإخلاؿ بالأحكاـ و كقد نص قانكف مجمس النكاب عمى أن
فيمف يترشح  المقررة في قانكف تنظيـ مباشرة الحقكؽ السياسية، يُشترط

 :(1)لعضكية مجمس النكاب

متعان بحقكقو أف يككف مصريان متمتعان بالجنسية المصرية منفردة، كمت -4
 .المدنية كالسياسية

 بيانات الناخبيف بأم مف محافظات أف يككف مدرجان بقاعدة -1
الجميكرية، كألا يككف قد طرأ عميو سبب يستكجب حذؼ أك رفع قيده 

 طبقان لمقانكف المُنظـ لذلؾ.

 رشح عف خمس كعشريف سنة ميلادية.ألا تقؿ سنو يكـ فتح باب الت -8

لأساسي عمى رحمة التعميـ اأف يككف حاصلان عمى شيادة إتماـ م -1
 الأقؿ.

 عفى مف أدائيا قانكنان.ة، أك أأف يككف قد أدل الخدمة العسكري -9

                                                 
 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 441المادة ) (4)

 انكف مجمس النكاب.ـ بإصدار ق1441لسنة  11( مف القرار بالقانكف رقـ 3المادة ) (1)
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أك مف ألا تككف قد أسقطت عضكيتو بقرار مف مجمس النكاب  -1
بسبب فقد الثقة كالاعتبار، أك بسبب الإخلاؿ بكاجبات مجمس الشيكخ 

في  ذلؾما لـ يكف قد زاؿ الأثر المانع مف الترشح قانكننا، ك العضكية، 
 الحالتيف الآتيتيف:

 .ةعضكيالذم صدر خلالو قرار إسقاط انقضاء الفصؿ التشريعي ال -أ

أك كمجمس الشيكخ بحسب الأحكاؿ صدكر قرار مف مجمس النكاب  -ب
بإلغاء الأثر المانع مف الترشح المترتب عمى إسقاط العضكية بسبب 

، ءعضاالأة ثمثي ي ىذه الحالة بأغمبيف قرارالالإخلاؿ بكاجباتيا، كيصدر 
س المختص بإلغاء ذم تنظمو اللائحة الداخمية لممجمكذلؾ عمى النحك ال

 .(4)الأثر المانع

 :مجمس النوابالعضوية في  مدة ا:ثالثً 
مدة عضكية مجمس النكاب خمس نص الدستكر المصرم عمى أف 

كيجرل انتخاب المجمس ، سنكات ميلادية، تبدأ مف تاريخ أكؿ اجتماع لو
 .(1)لاؿ الستيف يكمان السابقة عمى انتياء مدتوالجديد خ

                                                 
عديؿ بعض احكاـ قانكف تنظيـ مباشرة الحقكؽ تـ ب1414لسنة  414( مف القانكف رقـ 1المادة ) (4)

 11ب الصادر بالقانكف رقـ اـ كقانكف مجمس النك 1441لسنة  19السياسية الصادر بالقانكف رقـ 
 خابات.في شأف الييئة الكطنية للانت 1449لسنة  453ـ كالقانكف رقـ 1441لسنة 

 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 441المادة ) (1)
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مدة عضكية مجمس النكاب كما نص قانكف مجمس النكاب عمى أف 
كيجرل انتخاب ، خمس سنكات ميلادية، تبدأ مف تاريخ أكؿ اجتماع لو

ة المجمس المجمس الجديد خلاؿ الستيف يكمان السابقة عمى انتياء مد
 .(4)القائـ

 :مجمس النواب أعضاءاستقلال  ضمانات ا:رابعً 
 :مجمس النوابحقوق أعضاء  -أ

  :عضويةالبالفصل في صحة  ئيختصاص القضاالا -1
تختص محكمة النقض بالفصؿ فى نص الدستكر المصرم عمى أف 

صحة عضكية أعضاء مجمس النكاب، كتقدـ إلييا الطعكف خلاؿ مدة لا 
نتخاب، كتفصؿ فى تجاكز ثلاثيف يكمان مف تاريخ إعلاف النتيجة النيائية للا

كفى حالة الحكـ ببطلاف ، الطعف خلاؿ ستيف يكمان مف تاريخ كركده إلييا
 .(1)العضكية، تبطؿ مف تاريخ إبلاغ المجمس بالحكـ

تختص محكمة النقض كما نص قانكف مجمس النكاب عمى أف 
بالفصؿ في صحة عضكية أعضاء مجمس النكاب، كتقدـ إلييا الطعكف 

خلاؿ مدة لا تجاكز ثلاثيف يكمان مف تاريخ إعلاف مصحكبة ببياف أدلتيا 
النتيجة النيائية للانتخاب أك نشر قرار التعييف في الجريدة الرسمية، كتفصؿ 
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كفي حالة ، تيف يكمان مف تاريخ كركده إليياالمحكمة في الطعف خلاؿ س
 .(4)الحكـ ببطلاف العضكية، تبطؿ مف تاريخ إبلاغ المجمس بالحكـ

 رلمانية:الحصانة الب -0
عضك مجمس النكاب لا يسأؿ عما نص الدستكر المصرم عمى أف 

 .(1)يبديو مف آراء تتعمؽ بأداء أعمالو فى المجمس أك فى لجانو

اتخاذ أل إجراء جنائى  فى غير حالة التمبس بالجريمة لا يجكزكما 
كالجنح إلا بإذف سابؽ مف  ضد عضك مجمس النكاب فى مكاد الجنايات

ر دكر الانعقاد، يتعيف أخذ إذف مكتب المجمس، كيخطر كفى غي ،المجمس
كفى كؿ الأحكاؿ، يتعيف البت ، المجمس عند أكؿ انعقاد بما اتخذ مف إجراء

فى طمب اتخاذ الإجراء الجنائى ضد العضك خلاؿ ثلاثيف يكمنا عمى 
لا عُد الطمب مقبكلان   .(8)الأكثر، كا 

 الاحتفاظ لمنائب بوظيفتو: -3
يتفرغ عضك مجمس النكاب لمياـ م عمى أف نص الدستكر المصر 

 .(1)العضكية، كيحتفظ لو بكظيفتو أك عممو كفقان لمقانكف
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 إذا كاف عضك مجمس النكاب نص قانكف مجمس النكاب عمى أف كقد
القطاع العاـ شركات عند انتخابو أك تعيينو مف العامميف في الدكلة أك في 

تي تديرىا الدكلة أك تساىـ أك الشركات ال قطاع الأعماؿ العاـشركات أك 
%( مف رأسماليا عمى الأقؿ أك تساىـ فييا شركاتيا المشار 94فييا بنسبة )

يتفرغ لعضكية المجمس مف رأسماليا عمى الأقؿ،  %(94بنسبة ) إلييا
ضكيتو في المعاش ة عكيحتفظ لو بكظيفتو أك عممو، كتحسب مد

 .(4)المكافأةك 

الة أف يتقاضى راتبو الذم كيككف لعضك مجمس النكاب في ىذه الح
كاف يتقاضاه مف عممو، ككؿ ما كاف يحصؿ عميو يكـ اكتسابو العضكية 

كلا يجكز أثناء مدة عضكيتو ، يرىا كذلؾ طكاؿ مدة عضكيتومف بدلات أك غ
، أك ميزة خاصة في كظيفتو أك عمموبمجمس النكاب أف تقرر لو أية معاممة 

مكع ما يتقاضاه عضك مجمس كفي جميع الأحكاؿ، لا يجكز أف يزيد مج
النكاب مف مبالغ تطبيقان لأحكاـ ىذه المادة مضافان إلييا المبالغ المنصكص 

( مف ىذا القانكف عمى الحد الأقصى لمدخكؿ المقرر 81عمييا في المادة )
 .(1)قانكنان 
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ع عضك مجمس ك خضكما نص قانكف مجمس النكاب عمى عدـ 
 ( لنظاـ التقارير84مادة رقـ )النكاب في الحالة المنصكص عمييا في ال

كتجب ترقيتو بالأقدمية عند حمكؿ دكره ، السنكية في جية كظيفتو أك عممو
كما لا يجكز اتخاذ ، (4)يار مف يميو في الأقدميةفييا، أك إذا رقي بالاخت

 جمس مف العامميف في الدكلة أكإجراءات تأديبية ضد أحد أعضاء الم
أك الشركات التي  اع الأعماؿ العاـقطشركات القطاع العاـ أك شركات 

%( مف رأسماليا عمى الأقؿ أك 94تديرىا الدكلة أك تساىـ فييا بنسبة )
مف رأسماليا عمى الأقؿ  %(94بنسبة ) تساىـ فييا شركاتيا المشار إلييا
أك إنياء خدمتو بغير الطريؽ التأديبي، إلا  بسبب أعماؿ كظيفتو أك عممو

 .(1)لإجراءات التي تقررىا لائحتو الداخميةبعد مكافقة المجمس طبقان ل

عضك مجمس النكاب  ةعكدكما نص قانكف مجمس النكاب عمى 
بمجرد انتياء مدة عضكيتو إلى الكظيفة التي كاف يشغميا قبؿ اكتسابو 

 .(8)العضكية أك التي يككف قد رُقي إلييا، أك إلى أية كظيفة مماثمة ليا

 مكافأة العضوية: -4
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يتقاضى العضك مكافأة يحددىا  صرم عمى أفنص الدستكر الم
ذا جرل تعديؿ المكافأة، لا ينفذ التعديؿ إلا بدءان مف الفصؿ  القانكف، كا 

 .(4)التشريعى التالى لمفصؿ الذل تقرر فيو

يتقاضى عضك مجمس كقد نص قانكف مجمس النكاب عمى أف 
ائو النكاب مكافأة شيرية مقدارىا خمسة آلاؼ جنيو، تستحؽ مف تاريخ أد

المجمس مكازنة اليميف، كلا يجكز أف يزيد مجمكع ما يتقاضاه العضك مف 
 .(1)مسمى عمى أربعة أمثاؿ المبمغ المذككر لتحت أ

يتقاضى رئيس مجمس النكاب كما نص قانكف مجمس النكاب عمى أف 
مكافأة مساكية لمجمكع ما يتقاضاه رئيس مجمس الكزراء، كما يتقاضى كؿ 

 .(8)فأة مساكية لمجمكع ما يتقاضاه الكزيرمف ككيمي المجمس مكا

 تسييلات العضوية: -9
يستخرج لكؿ عضك مف أعضاء  نص قانكف مجمس النكاب عمى أف

مجمس النكاب اشتراؾ لمسفر بالدرجة الأكلى الممتازة بسكؾ حديد جميكرية 
مصر العربية أك إحدل كسائؿ المكاصلات العامة الأخرل أك الطائرات مف 
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ه المبالغ ختارىا في دائرتو الانتخابية إلى القاىرة، كلا تحسب ىذالجية التي ي
كتبيف لائحة المجمس التسييلات الأخرل التي ، ضمف ما يتقاضاه العضك

 .(4)يقدميا المجمس لأعضائو لتمكينيـ مف مباشرة مسؤكلياتيـ

 سقاط العضوية:مجمس النواب بإاختصاص  -6

عضكية أحد ز إسقاط اجك نص الدستكر المصرم عمى عدـ 
الأعضاء إلا إذا فقد الثقة كالاعتبار، أك فقد أحد شركط العضكية التي 

كيجب أف يصدر قرار إسقاط ، خب عمى أساسيا، أك أخؿ بكاجباتياانت
 .(1)العضكية مف مجمس النكاب بأغمبية ثمثى أعضائو

يقبؿ مجمس النكاب استقالة أعضائو، كيجب أف تقدـ مكتكبة، كما 
ألا يككف المجمس قد بدأ فى اتخاذ إجراءات إسقاط العضكية كيشترط لقبكليا 

 .(8)ضد العضك

 :مجمس النواب إضفاء طابع الجمود عمى قرار حل -7

لا يجكز لرئيس الجميكرية حؿ نص الدستكر المصرم عمى أنو 
 مجمس النكاب إلا عند الضركرة، كبقرار مسبب، كبعد استفتاء الشعب، كلا

، حؿ مف أجمو المجمس السابؽ الذمب يجكز حؿ المجمس لذات السب
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جراء الاستفتاء  كيصدر رئيس الجميكرية قراران بكقؼ جمسات المجمس، كا 
عمى الحؿ خلاؿ عشريف يكمنا عمى الأكثر، فإذا كافؽ المشارككف فى 
الاستفتاء بأغمبية الأصكات الصحيحة، أصدر رئيس الجميكرية قرار الحؿ، 

مى الأكثر مف تاريخ صدكر ثيف يكمنا عكدعا إلى انتخابات جديدة خلاؿ ثلا
كيجتمع المجمس الجديد خلاؿ الأياـ العشرة التالية لإعلاف النتيجة ، القرار

 .(4)النيائية

 ولائحتو الداخمية: مجمسستقلال ميزانية الا-8

يضع مجمس النكاب لائحتو الداخمية أف نص الدستكر المصرم عمى 
صاصاتو، كالمحافظة عمى النظاـ لتنظيـ العمؿ فيو، ككيفية ممارستو لاخت

يختص مجمس النكاب بالمحافظة عمى النظاـ ، كما (1)داخمو، كتصدر بقانكف
نص قانكف مجمس النكاب عمى ، كقد (8)داخمو، كيتكلى ذلؾ رئيس المجمس

 .(1)أف المجمس مستقؿ بمكازنتو

 :مجمس النوابواجبات أعضاء  -ب
 أداء اليمين قبل مباشرة العمل: -1
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أف يؤدل العضك أماـ مجمس النكاب، قبؿ لدستكر المصرم اشترط ا
ا عمى أف أحافظ مخمصن  أقسم بالله العظيمأف يباشر عممو، اليميف الآتية "

، كأف أحترـ الدستكر كالقانكف، كأف أرعى مصالح الشعب الجميكرمالنظاـ 
 .(4)رعاية كاممة، كأف أحافظ عمى استقلاؿ الكطف ككحدة كسلامة أراضيو"

 طة في أموال الدولة:اسالتعامل بالذات أو بالو  حظر -0

لا يجكز لعضك المجمس طكاؿ مدة نص الدستكر المصرم عمى أنو 
العضكية، أف يشترل، أك يستأجر، بالذات أك بالكاسطة، شيئنا مف أمكاؿ 
الدكلة، أك أل مف أشخاص القانكف العاـ أك شركات القطاع العاـ، أك قطاع 

ىا أك يبيعيا شيئنا مف أمكالو، أك يقايضيا عميو، كلا الأعماؿ العاـ، كلا يؤجر 
يبرـ معيا عقد التزاـ، أك تكريد، أك مقاكلة، أك غيرىا، كيقع باطلان أل مف 

 .ىذه التصرفات

كيتعيف عمى العضك تقديـ إقرار ذمة مالية، عند شغؿ العضكية، 
ذا تمقى ىدية نقدية أك عينية، بس، كعند تركيا، كفى نياية كؿ عاـ بب كا 
ككؿ ذلؾ ، كيتيا إلى الخزانة العامة لمدكلةالعضكية أك بمناسبتيا، تؤكؿ مم

 .(1)ينظمو القانكف الذمعمى النحك 
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لا يجكز لعضك مجمس كقد نص قانكف مجمس النكاب عمى أنو 
النكاب طكاؿ مدة العضكية بالذات أك بالكاسطة، أف يشترم، أك يستأجر، 

ص القانكف العاـ أك شركات القطاع شيئا مف أمكاؿ الدكلة أك أم مف أشخا
العاـ، أك قطاع الأعماؿ العاـ، كلا يؤجرىا أك يبيعيا شيئان مف أمكالو أك 
يقايضيا عميو، كلا يبرـ معيا عقد التزاـ، أك تكريد، أك مقاكلة أعماؿ أك 
خدمات أك تقديـ أعماؿ استشارية بأجر أك بدكف أجر، أك غيرىا، كيقع 

 .تفاباطلان أم مف ىذه التصر 

كيتعيف عمى العضك أف يقدـ لممجمس إقرار ذمة مالية، عند شغؿ 
كيمتزـ العضك بإبلاغ المجمس  ،كية كعند تركيا كفي نياية كؿ عاـالعض

بأم ىدية نقدية أك عينية يتمقاىا بسبب العضكية أك بمناسبتيا، كتؤكؿ 
 .(4)ممكيتيا إلى الخزانة العامة لمدكلة

 ممكية عن الإدارة(:منع تضارب المصالح )فصل ال-3

فكر عميو عضك مجمس النكاب نص قانكف مجمس النكاب عمى أف 
اكتسابو العضكية أف يتخذ الإجراءات اللازمة لفصؿ ممكيتو في أسيـ أك 
حصص الشركات عف إدارة أم أسيـ أك حصص في ىذه الشركات، كذلؾ 
ط خلاؿ مدة لا تجاكز ستيف يكمان مف اكتسابو العضكية، ككفقان لمضكاب

لا تعيف  كالإجراءات المنصكص عمييا في المكاد التالية مف ىذا القانكف، كا 
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عميو التصرؼ في تمؾ الأسيـ أك الحصص خلاؿ المدة ذاتيا طبقان لقكاعد 
 .(4)( مف ىذا القانكف11تحديد السعر العادؿ المنصكص عمييا في المادة )

ـ يككف فصؿ ممكية الأسيـ كالحصص عف إدارتيا، عف طريؽ قياك 
عضك مجمس النكاب بإبراـ عقد لإدارة ىذه الأصكؿ مع شخص طبيعي أك 

ة، أك شركائو في النشاط اعتبارم مستقؿ مف غير أقاربو حتى الدرجة الرابع
كيجب عميو الامتناع عف التدخؿ في قرارات إدارة تمؾ الأصكؿ إلا ، التجارم

دد اللائحة كتح، ة عمى التصرؼ بالبيع أك التنازؿما تعمؽ منيا بالمكافق
 .طبيؽ ذلؾالداخمية لمجمس النكاب إجراءات كقكاعد كضكابط ت

كعمى عضك مجمس النكاب أف يُخطر مكتب المجمس بالأسيـ 
كالحصص التي عيد بإدارتيا إلى الغير كفقان لأحكاـ ىذه المادة كببيانات مف 

اؿ عُيد إليو بالإدارة كصلاحياتو، كأف يقدـ لو تقريران سنكيان عف نتائج أعم
 .(1)تمؾ الإدارة

 تنظيم شراء الأسيم أو الحصص: -4

(، 83مع مراعاة أحكاـ المادة )نص قانكف مجمس النكاب عمى أنو 
لا يجكز لعضك مجمس النكاب طكاؿ مدة عضكيتو أف يشترم بشكؿ مباشر 
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فييا إلا في  ا في شركات أك زيادة حصتوا أك حصصن أك غير مباشر أسيمن 
 الحالتيف الآتيتيف:

المشاركة في زيادة رأس ماؿ مشركع أك شركة قد ساىـ في أييما قبؿ )أ( 
اكتساب العضكية عمى أف تككف الزيادة مطركحة لكافة الشركاء أك 

 ظ نسبتو مف النقصاف دكف زيادتيا.المساىميف كأف يشارؾ فييا بما يحف

)ب( الاكتتاب في صناديؽ استثمار مصرية أك سندات حككمية مطركحة 
اـ كفي جميع الأحكاؿ يككف الشراء بالسعر العادؿ عمى النحك للاكتتاب الع

 .(4)المبيف في ىذا القانكف

 وجوب التعامل بالسعر العادل: -5

في جميع الأحكاؿ، يككف تعامؿ أنو نص قانكف مجمس النكاب عمى 
عضك مجمس النكاب كتصرفاتو، في غير حالة التصرؼ بيف الأصكؿ 

 .فييا ذلؾ بالسعر العادؿ تي يجكزكالفركع، كفي الأحكاؿ ال

كيككف السعر كذلؾ، متى كاف كفقان لمسعر كبالشركط السائدة في 
السكؽ كقت إجراء التعامؿ، دكف أف يدخؿ في تقديره صفة عضك مجمس 
النكاب سكاء أكاف بائعان أـ مشتريان، أك بأية صفة أخرل، كدكف الحصكؿ 
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عر أك مدة السداد أك سعمى أية مزايا خاصة أك إضافية سكاء بالنسبة لسعر 
 .العائد أك غير ذلؾ مف الشركط

فإف كاف التعامؿ عمى سمع أك خدمات ليس ليا سعر سائد في 
السكؽ، تعيف عمى عضك مجمس النكاب أف يطمب مف مكتب المجمس أف 
يعيف خبيران ماليان مستقلان لتحديد السعر العادؿ، كذلؾ كفقان للإجراءات التي 

 .(4)ية لممجمستحددىا اللائحة الداخم

 القروض والتسييلات الائتمانية: -6

مع عدـ الإخلاؿ بأحكاـ اللائحة نص قانكف مجمس النكاب عمى أنو 
الداخمية لمجمس النكاب، لا يجكز لمنائب أف يقترض مالان أك يحصؿ عمى 
تسييؿ ائتماني أك يشترم أصلان بالتقسيط إلا كفقان لمعدلات كشركط العائد 

دكف الحصكؿ عمى أية مزايا إضافية، كبشرط إخطار  السائدة في السكؽ
كيسرم حكـ ىذه المادة بالنسبة لكؿ تسكية يجرييا عضك ، مكتب المجمس

 .(1)مجمس النكاب مع جية مانحة للائتماف

 مزاولة النشاط الميني: -7
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عضك مجمس النكاب الذم يزاكؿ أف  نص قانكف مجمس النكاب عمى
أف يفصح عف ذلؾ كتابة عميو اركة مع الغير ا مينيان بمفرده أك بالمشنشاطن 

 .(4)لمكتب المجمس

 :حظر الجمع بين عضوية مجمس النواب وغيرىا -8

لا يجكز الجمع بيف عضكية أنو  نص قانكف مجمس النكاب عمى
أك منصب  الحككمة أك المجالس المحميةكمجمس الشيكخ أك مجمس النكاب 

مة كالأجيزة لييئات المستقأك مناصب رؤساء ا المحافظ أك نائب المحافظ
خ أك عضكية المجاف الخاصة أك كظائؼ العمد كالمشاي الرقابية أك عضكيتيا

 .(1)بيما

ذا عُيف أحد أعضاء المجمس في الحككمة أك في أم منصب آخر  كا 
مما ذكر، يخمك مكانو مف تاريخ ىذا التعييف ما لـ يتقدـ باعتذار مكتكب 

جمس خلاؿ أسبكع عمى الأكثر مف عف عدـ قبكؿ التعييف إلى مكتب الم
 .(8)تاريخ عممو بقرار التعييف

 :حظر التعيين المبتدأ في الوظائف -9
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لا يجكز أف يُعيف عضك مجمس أنو  نص قانكف مجمس النكاب عمى
النكاب في كظائؼ الحككمة أك القطاع العاـ أك قطاع الأعماؿ العاـ أك 

كلية أثناء مدة عضكيتو إلا الشركات المصرية أك الأجنبية أك المنظمات الد
إذا كاف التعييف نتيجة ترقية أك نقؿ مف جية إلى أخرل أك كاف بحكـ 

 .(4)قضائي أك بناءن عمى قانكف

تعد مخالفة نو أ قانكف مجمس النكاب عمىنص في نياية المطاؼ ك 
إخلالان بكاجبات  سالفة الذكراجبات عضك مجمس النكاب لأم مف الك 

 .(1)العضكية

 ختصاصات مجمس النواب:خامسًا: ا

جمس النكاب سمطة التشريع، يتكلى منص الدستكر المصرم عمى أف 
قرار السياسة العامة لمدكلة، كالخطة العامة لمتنمية الاقتصادية،  كا 

كالاجتماعية، كالمكازنة العامة لمدكلة، كيمارس الرقابة عمى أعماؿ السمطة 
، كفي ضكء ذلؾ (8)تكرالتنفيذية، كذلؾ كمو عمى النحك المبيف فى الدس

 عمى النحك التالي: مجمس النكاب سمطاتنتناكؿ دراسة 

 :سمطة التشريع -أ
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، محددة مراحؿخلاؿ يمارس مجمس النكاب كظيفتو التشريعية مف 
 اسة عمى النحك التالي:ر نتناكليا بالد

 الاقتراح التشريعي: -1

، لرئيس الجميكرية، كلمجمس الكزراء الدستكر المصرم عمى أفنص 
الاقتراح دراسة  إطارفي ، ك (4)في مجمس النكاب اقتراح القكانيف كلكؿ عضك
قتراح بقانكف، كذلؾ عمى الاك  قانكفالمشركع  يتكجب التمييز بيف التشريعي

 النحك التالي:

 قانون:المشروع  -

مقدـ مف ال الاقتراح التشريعي يطمؽ عمى قانكفالمشركع اصطلاح 
يحاؿ ك النكاب،  مجمسمف عُشر أعضاء الحككمة أك أك رئيس الجميكرية 

إلى المجاف النكعية المختصة بمجمس النكاب، لفحصو كتقديـ تقرير  مباشرة
 .عنو إلى المجمس

يحاؿ كؿ مشركع قانكف مقدـ  الدستكر المصرم عمى أفنص  حيث
مف الحككمة أك مف عُشر أعضاء المجمس إلى المجاف النكعية المختصة 
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ككؿ مشركع قانكف ، يـ تقرير عنو إلى المجمسبمجمس النكاب، لفحصو كتقد
 .(4)رفضو المجمس، لا يجكز تقديمو ثانية فى دكر الانعقاد نفسو

يعرض الرئيس كقد نصت اللائحة الداخمية لمجمس النكاب عمى أف 
عمى المجمس مشركعاتِ القكانيف المقدمة مف رئيس الجميكرية أك الحككمة 

جمسة تالية لكركدىا أك تقديميا أك عُشر أعضاء مجمس النكاب فى أكؿ 
بحسب الأحكاؿ، ليقرر المجمس إحالتيا إلى المجاف النكعية المختصة، 
كلمرئيس أف يحيميا إلى المجاف النكعية المختصة مباشرة كيخطر المجمس 

 .(1)ةبذلؾ فى أكؿ جمس

 الاقتراح بقانون: -

 فمقدـ مال الاقتراح التشريعي يطمؽ عمى قانكفبقتراح اصطلاح الا
لا ، ك النكاب مجمسعُشر أعضاء أقؿ مف النكاب أك  مجمسأعضاء أحد 
، فحصو كتقديـ تقرير عنو إلى المجمسالنكعية المختصة بإلى المجاف يحاؿ 

 .بمجمس النكاب الاقتراحات كالشكاكل ةنلج إلا إذا أجازتو

مجمس النكاب  فيلكؿ عضك عمى أف الدستكر المصرم نص حيث 
يحاؿ الاقتراح بقانكف المقدـ مف أحد الأعضاء إلى كلا ، اقتراح القكانيف
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المجنة النكعية، إلا إذا أجازتو المجنة المختصة بالمقترحات، ككافؽ المجمس 
، عمى ذلؾ، فإذا رفضت المجنة الاقتراح بقانكف كجب أف يككف قرارىا مسببان 

ككؿ اقتراح بقانكف رفضو المجمس، لا يجكز تقديمو ثانية فى دكر الانعقاد 
 .(4)فسون

يحيؿ رئيس  كقد نصت اللائحة الداخمية لمجمس النكاب عمى أف
المجمس الاقتراحات بقكانيف المقدمة مف أقؿ مف عُشر أعضاء المجمس إلى 
عداد تقرير عنيا لممجمس، يتضمف  لجنة الاقتراحات كالشكاكل لفحصيا كا 

 .(1)أك رفضو أك إرجائو ظر الاقتراحالرأل فى جكاز ن

مشركع عمة التفرقة بيف و في ىذا المقاـ أف ما يجب ملاحظتك 
 تـ، حيث الجدية تتكفر فيو مشركع القانكف، أف بقانكفكالاقتراح  القانكف

عامة  جياتمف خلاؿ  اا دقيقن ين نا فإعدادن عـ الأغمب الأإعداده في 
، مجمس النكاب إلى تقديموقبؿ ، أك حزبية عمى حسب الأحكاؿ متخصصة
المقدـ مف أحد أعضاء بقانكف لاقتراح شأف ار بلا تتكاف عكامؿككؿ ىذه ال

 ة.الدراس القدر الكافي مف يستكفيجمس النكاب الذم لـ م

 :والتصويت عميو مشروع القانونمناقشة -0
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مف قبؿ المجاف النكعية  الاقتراح بقانكف كأمشركع القانكف إجازة  بعد
الاقتراح  كأمشركع القانكف  المختصة بالمجمس كاعتماد المجمس لذلؾ، ينتقؿ

 إلى مرحمة المناقشة. بقانكف

بشأف الاقتراحات بقكانيف الإجراءات الخاصة بمناقشة  تسرمك 
يناقش المجمس مشركعات القكانيف ، كبناء عمى ذلؾ (4)مشركعات القكانيف

 .(1)فى مداكلة كاحدة كمع ذلؾ يجكز أف تجرل مداكلة ثانية

لممشركع إجمالان، فإذا  تبدأ المداكلة بمناقشة المبادئ كالأسس العامةك 
ا ذلؾ رفضن  د، علـ يكافؽ المجمس عمى المشركع مف حيث المبدأ

 .(8)لممشركع

ينتقؿ المجمس بعد المكافقة عمى المشركع مف حيث المبدأ إلى ك 
مناقشة مكاده مادة مادة بعد تلاكة كؿ منيا، كيؤخذ الرأل فى كؿ مادة عمى 

كؿ مشركع قانكف ، ك (1)وحدة، ثـ يؤخذ الرأل عمى المشركع فى مجمكع
 .(9)ذاتورفضو المجمس، لا يجكز تقديمو ثانية فى دكر الانعقاد 
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القكانيف بالأغمبية المطمقة لمحاضريف، كبما لا  عمىكتصدر المكافقة 
كما تصدر القكانيف المكممة لمدستكر ، يقؿ عف ثمث عدد أعضاء المجمس

 .(4)المجمس بمكافقة ثمثي عدد أعضاء

 :قابيةالوظيفة الر  -ب

الرقابة عمى  مجمس النكابيمارس نص الدستكر المصرم عمى أف 
، كفي ضكء (1)عمى النحك المبيف فى الدستكركذلؾ ، أعماؿ السمطة التنفيذية

، أعماؿ السمطة التنفيذية عمى مجمس النكابرقابة  ذلؾ نتناكؿ دراسة كسائؿ
 عمى النحك التالي:كذلؾ 

 السؤال: -1

طكات الرقابة البرلمانية عمى الحككمة، حؽ السؤاؿ يعتبر أكلى خ
ستيضاح ، كيقصد بو امجمس النكابكىك مقرر لكؿ عضك مف أعضاء 

إلى الحككمة أك أحد الكزراء بقصد الاستفسار عف  مجمسيكجيو عضك ال
أمر يجيمو يتعمؽ بأعماؿ كزارتو، أك لفت نظر الحككمة إلى مكضكع معيف 

ؿ كالمسئكؿ، كمف ثـ فإف السائؿ كيعتبر السؤاؿ علاقة مباشرة بيف السائ
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كحده ىك الذم لو حؽ التعقيب عمى رد الحككمة إف كاف بو نقص أك 
 .(4)غمكض

لكؿ عضك مف أعضاء مجمس نص الدستكر المصرم عمى أف كقد 
أك أحد نكابو أك أحد الكزراء أك الكزراء النكاب أف يكجو إلى رئيس مجمس 

صاتيـ، كعمييـ الإجابة عف نكابيـ، أسئمة فى أل مكضكع يدخؿ فى اختصا
كيجكز لمعضك سحب السؤاؿ فى أل ، ىذه الأسئمة فى دكر الانعقاد ذاتو

 .(1)كقت، كلا يجكز تحكيؿ السؤاؿ إلى استجكاب فى الجمسة ذاتيا

 :معموماتالالحصول عمى  قح -0

فى جميع الاحكاؿ لكؿ عضك فى مجمس النكاب الحؽ فى الحصكؿ 
ف السمطة التفيذية تتعمؽ بأداء عممو فى عمى أية بيانات أك معمكمات م

 .(8)المجمس

 :طمب مناقشة موضوع عام -3

إثارة مكضكع عاـ  مجمسيخكؿ لعدد محدد مف أعضاء ال ىذا الحؽ
مناقشة  ،مما يتعمؽ بالسياسة الداخمية أك الخارجية لممناقشة في المجمس
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لحؽ مفتكحة يشترؾ فييا مف يشاء مف الأعضاء، كبذلؾ يككف نطاؽ ىذا ا
أكسع مف نطاؽ حؽ السؤاؿ الذم يعتبر علاقة شخصية بيف السائؿ 

ف كاف يشترؾ معو في أنو أمر استفسارم  .(4)كالمسئكؿ، كا 

يجكز لعشريف عضكان مف نص الدستكر المصرم عمى أف كقد 
مجمس النكاب عمى الأقؿ طمب مناقشة مكضكع عاـ لاستيضاح سياسة 

 .(1)الحككمة بشأنو

 فيضاء مجمس النكاب إبداء اقتراح برغبة لكؿ عضك مف أعكما 
أك  مكضكع عاـ إلى رئيس مجمس الكزراء أك أحد نكابو أك أحد الكزراء

 .(8)نكابيـ

 :الإحاطة والبيان العاجل طمب -4

لكؿ عضك مف أعضاء مجمس النكاب أف يقدـ طمب إحاطة أك بياننا 
أك نكابيـ،  ءأك أحد الكزرا نكابوأك أحد  الكزراءعاجلان، إلى رئيس مجمس 

 .(1)الأمكر العامة العاجمة ذات الأىمية في

 :تكميف لجنة بتقصي الحقائق -5

                                                 
 .159: السمطات الثلاث، صد. سميماف الطماكم (4)

 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 481المادة ) (1)

 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 488المادة ) (8)

 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 481المادة ) (1)
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يريد معرفتو مف إلى ما  ذاتوب مجمسيقصد بيذا الحؽ أف يتكصؿ ال
 .(4)، كأراد أف يتخذ بشأنو قراران ومكضكع يدخؿ في اختصاصبشأف حقائؽ، 

ؿ لجنة لمجمس النكاب أف يشكنص الدستكر المصرم عمى أف كقد 
أك يكمؼ لجنة مف لجانو بتقصى الحقائؽ فى مكضكع عاـ، أك  خاصة

بفحص نشاط إحدل الجيات الإدارية، أك الييئات العامة، أك المشركعات 
بلاغ المجمس  العامة، كذلؾ مف أجؿ تقصى الحقائؽ فى مكضكع معيف، كا 

ت فى أك الاقتصادية، أك إجراء تحقيقا قة الأكضاع المالية أك الإداريةبحقي
أل مكضكع يتعمؽ بعمؿ مف الأعماؿ السابقة أك غيرىا، كيقرر المجمس ما 

 يراه مناسبنا فى ىذا الشأف.

كلمجنة فى سبيؿ القياـ بميمتيا أف تجمع ما تراه مف أدلة، كأف تطمب 
سماع مف ترل سماع أقكالو، كعمى جميع الجيات أف تستجيب إلى طمبيا، 

 .(1)ثائؽ أك مستندات أك غير ذلؾكأف تضع تحت تصرفيا ما تطمبو مف ك 

 :الاستجواب -6

يعد ىذا الحؽ أخطر مظاىر الرقابة البرلمانية عمى الجياز 
سالفة الذكر تحمؿ معنى طمب المعرفة أك انت الحقكؽ الحككمي، فإذا ك

تبادؿ الرأم أك الكصكؿ إلى الحقيقة، فإف ىذا الحؽ يتضمف اتيامان لمكزارة 
                                                 

 كما بعدىا.  911فتكح محمد عثماف: دراسة النظاـ الدستكرم المصرم، دراسة مقارنة، ص. د (4)
 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441رم لعاـ ( مف الدستكر المص489المادة ) (1)
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لسياستيا قد ينتيي بطرح الثقة بالكزارة كميا أك  أك أحد أعضائيا، كتجريحان 
السابقة التي يعد استعماليا تمييدان  بعكس الحقكؽ، (4)أعضائياببعض 

 .(1)بلاستعماؿ سمطة الاستجكا

لكؿ عضك فى مجمس النكاب نص الدستكر المصرم عمى أف قد ك 
أك  كجيو استجكاب لرئيس مجمس الكزراء أك أحد نكابو أك أحد الكزراءت
 كابيـ، لمحاسبتيـ عف الشئكف التي تدخؿ فى اختصاصاتيـ.ن

كيناقش المجمس الاستجكاب بعد سبعة أياـ عمى الأقؿ مف تاريخ 
تقديمو، كبحد أقصى ستكف يكمان، إلا فى حالات الاستعجاؿ التي يراىا، 

 .(8)كبعد مكافقة الحككمة

كزير كما قد يترتب عميو مف استقالة ال كنظران لخطكرة حؽ الاستجكاب
النص عمى ىذا  الدستكرل عمى المشرع أك إسقاط الكزارة بأكمميا، قد حرص

الحؽ كأكضح الضمانات التي يجب أف يحاط بيا استعمالو، حتى لا يسرؼ 

                                                 
ديدة لمنشر، الإسكندرية دار الجامعة الجضاء الإدارم، حسيف عثماف محمد عثماف: قانكف الق.د (4)

 ـ،4531 ،بعةالرا نظـ السياسية كالحريات العامة، طأبك اليزيد عمي المتيت: ال.د ،11ص ،1448
نعماف أحمد .د، 114ص ،رم المصرمسعد عصفكر: النظاـ الدستك .د ،844ص، بدكف دار نشر

 ،الأكلى القانكف الدستكرم، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، طالخطيب: الكسيط في النظـ السياسية ك 
دار الجامعة الجديدة الدستكرم كالدساتير المصرية،  محسف خميؿ: القانكف .د ،838ص ،ـ4555
 .183ـ، ص4551 ،لمنشر

 .919ظاـ الدستكرم المصرم، دراسة مقارنة، صد. فتكح محمد عثماف: دراسة الن (1)
 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 484المادة ) (8)



 
211 

 

في الالتجاء إليو فيسئ إلى الحككمة أك إلى أحد أعضائيا النيابي مجمس ال
النكاب في  ، كىك ما يتضح مف دراسة سمطة مجمس(4)بلا مبرر كبدكف داعٍ 

 تقرير سحب الثقة مف الحككمة أك أحد أعضائيا.

 سحب الثقة: -7

سمطة مجمس النكاب في تقرير سحب الثقة مف نظران لخطكرة 
 النص عمى الدستكرل عمى المشرع ، قد حرصالحككمة أك أحد أعضائيا

مجمس النكاب لسمطتو في  ات التي يجب أف يحاط بيا استعماؿالضمان
 مف الحككمة أك أحد أعضائيا. تقرير سحب الثقة

لمجمس النكاب أف يقرر سحب نص الدستكر المصرم عمى أف فقد 
 .أك أحد الكزراء أك نكابيـ نكابوالثقة مف رئيس مجمس الكزراء أك أحد 

كلا يجكز عرض طمب سحب الثقة إلا بعد استجكاب، كبناء عمى 
عقب اقتراح عُشر أعضاء المجمس عمى الأقؿ، كيصدر المجمس قراره 

 مناقشة الاستجكاب، كيككف سحب الثقة بأغمبية الأعضاء.

لا يجكز طمب سحب الثقة فى مكضكع سبؽ  كفى كؿ الأحكاؿ
 لممجمس أف فصؿ فيو فى دكر الانعقاد ذاتو.

                                                 
 .944ص ،السمطات الثلاث الطماكم:سميماف  .د (4)
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ذا قرر المجمس سحب الثقة مف رئيس مجمس الكزراء أك مف أحد  كا 
معو قبؿ  أك نكابيـ، كأعمنت الحككمة تضامنيا نكابو أك أحد الكزراء

ذا كاف قرار سحب الثقة  التصكيت، كجب أف تقدـ الحككمة استقالتيا، كا 
 .(4)متعمقنا بأحد أعضاء الحككمة، كجبت استقالتو
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 يالمطهت انثبَ

 ًصزيـفي انُظبو انذستىري انمجهس انشيىخ 

 :المصري في النظام الدستوري شيوخمجمس ال كوينأولًا: ت

يُشكؿ مجمس الشيكخ مف عدد مف أف نص الدستكر المصرم عمى 
كينتخب ثمثا ، ( عضكان 434عف )الأعضاء يُحدده القانكف عمى ألا يقؿ 

عيف رئيس الجميكرية الثمث المباشر، كي السرمأعضائو بالاقتراع العاـ 
 الذمكيجرل انتخاب كتعييف أعضاء مجمس الشيكخ عمى النحك ، الباقى

 .(4)ينظمو القانكف

يُشكؿ مجمس الشيكخ مف عمى أف الشيكخ كقد نص قانكف مجمس 
( عضك، كُينتخب ثمثا أعضائو بالاقتراع العاـ السرم المباشر، كيعيف 844)

رئيس الجميكرية الثمث الباقي، عمى أف يخصص لممرأة ما لا يقؿ عف 
 .(1)% مف إجمالي عدد المقاعد44

 :شيوخمجمس اللعضوية  شروط الترشح ا:ثانيً 

يمف يترشح لعضكية مجمس الشيكخ أك مف فاشترط الدستكر المصرم 
يعيف فيو أف يككف مصريان، متمتعان بحقكقو المدنية كالسياسية، حاصلان عمى 

                                                 
 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441عاـ ( مف الدستكر المصرم ل194المادة ) (4)

 ـ بإصدار قانكف مجمس الشيكخ.1414لسنة  414( مف القانكف رقـ 4المادة ) (1)
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مؤىؿ جامعى أك ما يعادلو عمى الأقؿ، كألا تقؿ سنو يكـ فتح باب الترشح 
 .(4)يف القانكف شركط الترشح الأخرلكيب، ثيف سنة ميلاديةعف خمس كثلا

مع عدـ الإخلاؿ بالأحكاـ لشيكخ عمى أنو كقد نص قانكف مجمس ا
المقررة فى القانكف المنظـ لمباشرة الحقكؽ السياسية، يشترط فيمف يترشح 

 لعضكية مجمس الشيكخ:

 أف يككف مصرم الجنسية متمتعان بحقكقو المدنية كالسياسية.-4

أف يككف اسمو مدرجان بقاعدة بيانات الناخبيف بأم مف محافظات -1
 لا يككف قد طرأ عميو سبب يستكجب حذؼ أك رفع قيده.الجميكرية، كأ

 ألا تقؿ سنو يكـ فتح باب الترشح عف خمس كثلاثيف سنة ميلادية.-8

 أف يككف حاصلان عمى مؤىؿ جامعي أك ما يعادلو عمى الأقؿ.-1

 قانكنا.أف يككف قد أدل الخدمة العسكرية أك أُعفي مف أدائيا -9

ر مف مجمس الشيكخ أك مف مجمس ألا تككف قد أسقطت عضكيتو بقرا-1
النكاب بسبب فقد الثقة كالاعتبار أك بسبب الإخلاؿ بكاجبات العضكية، ما 

 لـ يكف قد زاؿ الأثر المانع مف الترشح قانكنان كذلؾ في الحالتيف الآتيتيف:

 )أ( انقضاء الفصؿ التشريعي الذم صدر خلالو قرار إسقاط عضكيتو.

                                                 
 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 194المادة ) (4)
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أك مف مجمس النكاب، بحسب الأحكاؿ،  )ب( صدكر قرار مف مجمس الشيكخ
بإلغاء الأثر المانع مف الترشح المترتب عمى إسقاط العضكية بسبب 
الإخلاؿ بكاجباتيا، كيصدر القرار في ىذه الحالة بأغمبية ثمثي الأعضاء، 
كذلؾ عمى النحك الذم تنظمو اللائحة الداخمية لممجمس المختص بإلغاء 

 .(4)الأثر المانع

 :شيوخمجمس الالعضوية في  مدة ا:ثالثً 
تككف مدة عضكية مجمس الشيكخ نص الدستكر المصرم عمى أف 

خمس سنكات، تبدأ مف تاريخ أكؿ اجتماع لو، كيجرل انتخاب المجمس 
 .(1)الجديد خلاؿ الستيف يكمان السابقة عمى انتياء مدتو

مدة عضكية مجمس الشيكخ أف  كقد نص قانكف مجمس الشيكخ عمى
دية، تبدأ مف تاريخ أكؿ اجتماع لو، كيجرم انتخاب خمس سنكات ميلا

 .(8)المجمس الجديد خلاؿ الستيف يكمان السابقة عمى انتياء مدتو

 :شيوخمجمس الضمانات استقلال أعضاء  ا:رابعً 
 :شيوخمجمس الحقوق أعضاء  -أ

 :عضويةالبالفصل في صحة  ئيختصاص القضاالا -1

                                                 
 ـ بإصدار قانكف مجمس الشيكخ.1414لسنة  414( مف القانكف رقـ 5المادة ) (4)

 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441مف الدستكر المصرم لعاـ  (194المادة ) (1)

 ـ بإصدار قانكف مجمس الشيكخ.1414لسنة  414( مف القانكف رقـ 1المادة ) (8)
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أعضاء مجمس  تختص محكمة النقض بالفصؿ فى صحة عضكية
الشيكخ، كتقدـ إلييا الطعكف مصحكبة ببياف أدلتيا خلاؿ مدة لا تجاكز 
ثلاثيف يكمان مف تاريخ إعلاف النتيجة النيائية للانتخاب أك نشر قرار التعييف 

ستيف يكمان مف فى الجريدة الرسمية، كتفصؿ المحكمة فى الطعف خلاؿ 
عضكية، تبطؿ مف تاريخ كفى حالة الحكـ ببطلاف ال، تاريخ كركده إلييا

 .(4)إبلاغ المجمس بالحكـ

 :الحصانة البرلمانية -0
اتخاذ أل إجراء جنائى ضد  فى غير حالة التمبس بالجريمة لا يجكز

، كالجنح إلا بإذف سابؽ مف المجمسعضك مجمس الشيكخ فى مكاد الجنايات 
يتعيف أخذ إذف مكتب المجمس، كيخطر المجمس  ر دكر الانعقادكفى غي

 .د أكؿ انعقاد بما اتخذ مف إجراءنع

كفى جميع الأحكاؿ، يتعيف البت فى طمب اتخاذ الإجراء الجنائى 
لا عُد الطمب مقبكلان   .(1)ضد العضك خلاؿ ثلاثيف يكمان عمى الأكثر، كا 

 :بوظيفتو العضواحتفاظ  -3
إذا كاف عضك مجمس الشيكخ عند انتخابو أك تعيينو مف العامميف في 

أك  الأعماؿ العاـ شركات قطاع أكالقطاع العاـ  ركاتشفي  الدكلة أك

                                                 
 ـ بإصدار قانكف مجمس الشيكخ.1414لسنة  414( مف القانكف رقـ 84المادة ) (4)

 س الشيكخ.ـ بإصدار قانكف مجم1414لسنة  414( مف القانكف رقـ 81المادة ) (1)
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% مف رأسماليا عمى 94تساىـ فييا بنسبة تديرىا الدكلة اك  الشركات التي
% مف رأسماليا عمى 94الأقؿ أك تساىـ فييا شركاتيا المشار إلييا بنسبة 

، كتحسب مدة يتفرغ لعضكية المجمس كيحتفظ لو بكظيفتو أك عممو ،الأقؿ
 المكافأة.ك المعاش  عضكيتو فى

كاف  الذمكيتقاضى عضك مجمس الشيكخ فى ىذه الحالة راتبو 
يتقاضاه مف عممو، ككؿ ما كاف يحصؿ عميو يكـ اكتسابو العضكية مف 

 بدلات أك غيرىا كذلؾ طكاؿ مدة عضكيتو.

معاممة  كيتو بمجمس الشيكخ أف تقرر لو أمكلا يجكز أثناء مدة عض
 عممو.أك ميزة خاصة فى كظيفتو أك 

كفى جميع الأحكاؿ، لا يجكز أف يزيد مجمكع ما يتقاضاه عضك 
لييا المبالغ إبيقان لأحكاـ ىذه المادة مضافان مجمس الشيكخ مف مبالغ تط

( مف ىذا القانكف عمى الحد الأقصى 81المنصكص عمييا فى المادة )
 .(4)لمدخكؿ المقرر قانكنان 

نصكص عمييا فى لا يخضع عضك مجمس الشيكخ فى الحالة المكما 
( مف ىذا القانكف لنظاـ التقارير السنكية فى جية كظيفتو أك 88المادة )
 عممو.

                                                 
 ـ بإصدار قانكف مجمس الشيكخ.1414لسنة  414( مف القانكف رقـ 88المادة ) (4)
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كتجب ترقيتو بالأقدمية عند حمكؿ دكره فييا أك إذا رقى بالاختيار مف 
 يميو فى الأقدمية.

كما لا يجكز اتخاذ إجراءات تأديبية ضد أحد أعضاء المجمس مف 
قطاع الأعماؿ شركات القطاع العاـ أك ت شركاالعامميف في الدكلة أك في 
% مف 94بنسبة  تساىـ فيياتديرىا الدكلة أك العاـ أك الشركات التي 

% مف 94رأسماليا عمى الأقؿ أك تساىـ فييا شركاتيا المشار إلييا بنسبة 
رأسماليا عمى الأقؿ بسبب أعماؿ كظيفتو أك عممو، أك إنياء خدمتو بغير 

د مكافقة المجمس طبقان للإجراءات التى تقررىا الطريؽ التأديبي، إلا بع
 .(4)لائحتو الداخمية

نتياء عضكيتو إلى الكظيفة التى إيعكد عضك مجمس الشيكخ بمجرد ك 
 ك إلى أمأ كية أك التى يككف قد رُقى إليياكاف يشغميا قبؿ اكتسابو العض

 .(1)كظيفة مماثمة ليا

 :مكافأة العضوية -4
افأة شيرية مقدارىا خمسة آلاؼ مكضك مجمس الشيكخ يتقاضى ع

جنيو، تستحؽ مف تاريخ أدائو اليميف، كلا يجكز أف يزيد مجمكع ما يتقاضاه 

                                                 
 ـ بإصدار قانكف مجمس الشيكخ.1414لسنة  414( مف القانكف رقـ 81المادة ) (4)

 ـ بإصدار قانكف مجمس الشيكخ.1414لسنة  414( مف القانكف رقـ 89المادة ) (1)
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العضك مف مكازنة المجمس تحت أل مسمى عمى أربعة أمثاؿ المبمغ 
 .(4)المذككر

 :رئيس والوكيمينمكافأة ال -5
يتقاضى رئيس مجمس الشيكخ مكافأة مساكية لمجمكع ما يتقاضاه 

مجمس الكزراء، كما يتقاضى كؿ مف ككيمى المجمس مكافأة مساكية  رئيس
 .(1)لمجمكع ما يتقاضاه الكزير

 :تسييلات العضوية -6
يستخرج لكؿ عضك مف أعضاء مجمس الشيكخ اشتراؾ لمسفر 
بالدرجة الأكلى الممتازة بسكؾ حديد جميكرية مصر العربية أك إحدل 

ئرات مف الجية التى يختارىا فى كسائؿ المكاصلات العامة الأخرل أك الطا
ذه المبالغ ضمف ما يتقاضاه دائرتو الانتخابية إلى القاىرة، كلا تحسب ى

س كتبيف لائحة المجمس التسييلات الأخرل التى يقدميا المجم، العضك
 .(8)كلياتيـئلأعضائو لتمكينيـ مف مباشرة مس

 شيوخ:مجمس الواجبات أعضاء  -ب
 :العملأداء اليمين قبل مباشرة  -1

                                                 
 ـ بإصدار قانكف مجمس الشيكخ.1414لسنة  414 ( مف القانكف رقـ81المادة ) (4)

 ـ بإصدار قانكف مجمس الشيكخ.1414لسنة  414( مف القانكف رقـ 89المادة ) (1)

 ـ بإصدار قانكف مجمس الشيكخ.1414لسنة  414( مف القانكف رقـ 83المادة ) (8)
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يؤدم عضك مجمس الشيكخ قبؿ مباشرة عممو أماـ المجمس اليميف 
عمى النظاـ الجميكرل،  اأف أحافظ مخمصن  أقسم بالله العظيمالآتى نصيا: "

كأف أحترـ الدستكر كالقانكف، كأف أرعى مصالح الشعب رعاية كاممة، كأف 
 .(4)أحافظ عمى استقلاؿ الكطف ككحدة كسلامة أراضيو"

 :عامل بالذات أو بالواسطة فى أموال الدولةحظر الت -0
ضك مجمس الشيكخ طكاؿ مدة العضكية أف يشترل أك لا يجكز لع

مف أشخاص  ينايستأجر بالذات أك بالكاسطة شيئان مف أمكاؿ الدكلة أك أ
قطاع الأعماؿ العاـ، كلا شركات أك  لعاـأك شركات القطاع ا القانكف العاـ

عميو، كلا يبرـ معيا عقد التزاـ  مكالو أك يقايضيايؤجرىا أك يبيعيا شيئان مف أ
أعماؿ استشارية بأجر أك أك مقاكلة أعماؿ أك خدمات أك تقديـ  أك تكريد
 أك غيرىا، كيقع باطلان أل مف ىذه التصرفات. بدكف أجر

عند شغؿ  جمس إقرار ذمة ماليةكيتعيف عمى العضك أف يقدـ لمم
 اـ.كفى نياية كؿ ع ،كعند تركيا ،العضكية

كيمتزـ العضك بإبلاغ المجمس بأل ىدية نقدية أك عينية يتمقاىا 
 .(1)بسبب العضكية أك بمناسبتيا، كتؤكؿ ممكيتيا إلى الخزانة العامة لمدكلة

 :(فصل الممكية عن الإدارة) منع تضارب المصالح -3
                                                 

 .ـ بإصدار قانكف مجمس الشيكخ1414لسنة  414( مف القانكف رقـ 85المادة ) (4)

 ـ بإصدار قانكف مجمس الشيكخ.1414لسنة  414( مف القانكف رقـ 14المادة ) (1)
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عضك مجمس الشيكخ فكر اكتسابو  قانكف مجمس الشيكخلزـ أ
ت اللازمة لفصؿ ممكيتو في أسيـ أك حصص العضكية أف يتخذ الإجراءا

الشركات عف إدارة أم سيـ أك حصص في ىذه الشركات، كذلؾ خلاؿ مدة 
لا تجاكز ستيف يكمان مف اكتسابو العضكية، ككفقان لمضكابط كالإجراءات 

لا تعيف عميو مف ىذا القانكف يا في المكاد التاليةالمنصكص عمي ، كا 
خلاؿ المدة ذاتيا طبقان لقكاعد تحديد  التصرؼ في تمؾ الأسيـ أك الحصص

 .(4)( مف ىذا القانكف11السعر العادؿ المنصكص عمييا في المادة )

عف طريؽ قياـ  ممكية الأسيـ كالحصص عف إدارتيا يككف فصؿك 
عضك مجمس الشيكخ بإبراـ عقد لإدارة ىذه الأصكؿ مع شخص طبيعي أك 

و في النشاط ئبعة أك شركاف غير أقاربو حتى الدرجة الرااعتبارم مستقؿ م
التجارم، كيجب عميو الامتناع عف التدخؿ في قرارات إدارة تمؾ الأصكؿ إلا 
ما تعمؽ منيا بالمكافقة عمى التصرؼ بالبيع أك التنازؿ، كتحدد اللائحة 

 الداخمية لمجمس الشيكخ إجراءات كقكاعد كضكابط تطبيؽ ذلؾ.

بالأسيـ كعمى عضك مجمس الشيكخ أف يخطر مكتب المجمس 
كببيانات  ،كالحصص التي عيد بإدارتيا إلى الغير كفقان لأحكاـ ىذه المادة

                                                 
 ـ بإصدار قانكف مجمس الشيكخ.1414لسنة  414( مف القانكف رقـ 14المادة ) (4)
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مف عُيد إليو بالإدارة كصلاحياتو، كأف يقدـ لو تقريران سنكيان عف نتائج أعماؿ 
 .(4)تمؾ الإدارة

 :تنظيم شراء الأسيم أو الحصص -4
 ، لا يجكزمجمس الشيكخ قانكف( مف 14اعاة أحكاـ المادة )مع مر 

لعضك مجمس الشيكخ طكاؿ مدة عضكيتو أف يشترم بشكؿ مباشر أك غير 
دة حصتو فييا إلا في الحالتيف مباشر أسيمان أك حصصان في شركات أك زيا

 تيتيف:الآ

ماؿ مشركع أك شركة قد ساىـ في أييما )أ( المشاركة في زيادة رأس
ء أك عمى أف تككف الزيادة مطركحة لكافة الشركا ،قبؿ اكتساب العضكية

 المساىميف كأف يشارؾ فييا بما يحفظ نسبتو مف النقصاف دكف زيادتيا.

)ب( الاكتتاب في صناديؽ استثمار مصرية أك سندات حككمية 
مطركحة للاكتتاب العاـ، كفي جميع الأحكاؿ يككف الشراء بالسعر العادؿ 

 .(1)( مف ىذا القانكف11عمى النحك المنصكص عميو في المادة )

 :عامل بالسعر العادلوجوب الت -5

                                                 
 ـ بإصدار قانكف مجمس الشيكخ.1414لسنة  414( مف القانكف رقـ 11المادة ) (4)

 ـ بإصدار قانكف مجمس الشيكخ.1414ة لسن 414( مف القانكف رقـ 18المادة ) (1)
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في  ضك مجمس الشيكخ كتصرفاتويككف تعامؿ ع في جميع الأحكاؿ
غير حالة التصرؼ بيف الأصكؿ كالفركع، كفي الأحكاؿ التي يجكز فييا ذلؾ 

 بالسعر العادؿ.

متى كاف كفقان لمسعر كبالشركط السائدة في  كيككف السعر كذلؾ
ديره صفة عضك مجمس السكؽ كقت إجراء التعامؿ، دكف أف يدخؿ في تق

شتريان أك بأم صفة أخرل، كدكف الحصكؿ عمى الشيكخ سكاء أكاف بائعان أـ م
سعر مزايا خاصة أك إضافية سكاء بالنسبة لسعر أك مدة السداد أك  أم

 ط.العائد أك غير ذلؾ مف الشرك 

فإف كاف التعامؿ عمى سمع أك خدمات ليس ليا سعر سائد في 
الشيكخ أف يطمب مف مكتب المجمس أف السكؽ، تعيف عمى عضك مجمس 

التي  يعيف خبيران ماليان مستقلان لتحديد السعر العادؿ، كذلؾ كفقان للإجراءات
 .(4)مجمسمتحددىا اللائحة الداخمية ل

 :التسييلات الائتمانيةالقروض و  -6
مع عدـ الإخلاؿ بأحكاـ اللائحة الداخمية لمجمس الشيكخ، لا يجكز 

أك يحصؿ عمى تسييؿ ائتماني أك يشترم أصلان  لمعضك أف يقترض مالان 
ائدة في السكؽ دكف الحصكؿ بالتقسيط إلا كفقان لمعدلات كشركط العائد الس

                                                 
 ـ بإصدار قانكف مجمس الشيكخ.1414لسنة  414( مف القانكف رقـ 11المادة ) (4)
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كيسرم حكـ ىذه ، شرط إخطار مكتب المجمسيعمى أم مزايا إضافية، ك 
 .(4)المادة بالنسبة لكؿ تسكية يجرييا العضك مع جية مانحة للائتماف

 :يمزاولة النشاط المين -7
عمى عضك مجمس الشيكخ الذم يزاكؿ نشاطان مينيان بمفرده أك 

 .(1)بالمشاركة مع الغير أف يفصح عف ذلؾ كتابة لمكتب المجمس

 :حظر الجمع بين عضوية مجمس الشيوخ وغيرىا -8
مجمس الشيكخ كعضكية مجمس النكاب  لا يجكز الجمع بيف عضكية

أك  فظأك نائب المحا فظأك الحككمة أك المجالس المحمية أك منصب المحا
ضكيتيا أك كظائؼ مناصب رؤساء الييئات المستقمة كالأجيزة الرقابية أك ع

 أك عضكية المجاف الخاصة بيما. العمد كالمشايخ

ذا عُ  أك في أم منصب أخر  يف أحد أعضاء المجمس في الحككمةكا 
مما ذكر، يعتبر متنازلان عف عضكيتو بمجمس الشيكخ ما لـ يتقدـ باعتذار 
مكتكب عف عدـ قبكؿ التعييف إلى مكتب المجمس خلاؿ أسبكع عمى الأكثر 

 .(8)مف تاريخ عممو بقرار التعييف

 :حظر التعيين المبتدأ في الوظائف -9

                                                 
 ـ بإصدار قانكف مجمس الشيكخ.1414لسنة  414( مف القانكف رقـ 19المادة ) (4)

 ـ بإصدار قانكف مجمس الشيكخ.1414لسنة  414( مف القانكف رقـ 11المادة ) (1)

 ـ بإصدار قانكف مجمس الشيكخ.1414لسنة  414( مف القانكف رقـ 19مادة )ال (8)
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لا يجكز أف يُعَيف عضك مجمس الشيكخ فى كظائؼ الحككمة أك 
قطاع الأعماؿ العاـ أك الشركات المصرية  شركات شركات القطاع العاـ أك

جنبية أك المنظمات الدكلية أثناء مدة عضكيتو إلا إذا كاف التعييف أك الأ
نتيجة ترقية أك نقؿ مف جية إلى أخرل أك كاف بحكـ قضائى أك بناءن عمى 

 .(4)قانكف

تعد مخالفة شيكخ عمى أف القانكف مجمس نص في نياية المطاؼ ك 
إخلالان بكاجبات  سالفة الذكراجبات عضك مجمس الشيكخ لأم مف الك 

 .(1)العضكية

 :خامسًا: اختصاصات مجمس الشيوخ

يختص مجمس الشيكخ بدراسة كاقتراح ما يراه كفيلان بتكسيد دعائـ 
 وكالمقكمات الأساسية لممجتمع كقيمالديمقراطية، كدعـ السلاـ الاجتماعي 

العميا كالحقكؽ كالحريات كالكاجبات العامة، كتعميؽ النظاـ الديمقراطي، 
 .(8)كتكسيع مجالاتو

 :أتييؤخذ رأم مجمس الشيكخ فيما يك 

 الاقتراحات الخاصة بتعديؿ مادة أك أكثر مف مكاد الدستكر. -4
                                                 

 ـ بإصدار قانكف مجمس الشيكخ.1414لسنة  414( مف القانكف رقـ 13المادة ) (4)

 ـ بإصدار قانكف مجمس الشيكخ.1414لسنة  414( مف القانكف رقـ 15المادة ) (1)

 ـ.1445المعدؿ في عاـ ـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 113المادة ) (8)
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 مشركع الخطة العامة لمتنمية الاجتماعية كالاقتصادية. -1

معاىدات الصمح كالتحالؼ كجميع المعاىدات التي تتعمؽ بحقكؽ  -8
 السيادة.

ممة لمدستكر التي تحاؿ إليو مشركعات القكانيف كمشركعات القكانيف المك -1
 مف رئيس الجميكرية أك مجمس النكاب.

المجمس مف مكضكعات تتصؿ بالسياسة  إلىما يحيمو رئيس الجميكرية  -9
 كف العربية أك الخارجية.ئلعامة لمدكلة أك بسياستيا في الشا

 .(4)في ىذه الأمكر إلي رئيس الجميكرية كمجمس النكاب وكيبمغ المجمس رأي

 

 

 

 

 

 

                                                 
 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 115المادة ) (4)
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 انثبَي جحثلما

 ًصزيـفي انُظبو انذستىري ان سهطخ انتُفيذيخان

 تمييد وتقسيم:
ـ المعدؿ 1441لعاـ مدستكر المصرم ل نفيذية كفقناتتككف السمطة الت

مف ثلاثة فركع؛ رئيس الجميكرية كالحككمة كالإدارة  ـ1445في عاـ 
سة رئيس درا عمىالمحمية، كتقتصر دراستنا لمسمطة التنفيذية في ىذا المقاـ 

في نقسـ الدراسة كء ذلؾ كفي ض، السمطة التنفيذية كالييئة التنفيذية العميا
 النحك التالي: عمىىذا المقاـ 

 .في النظام الدستوري المصري : رئيس الجميوريةالمطمب الأول

 .في النظام الدستوري المصري المطمب الثاني: الحكومة
 
 
 
 
 
 
 
 



 
217 

 

 المطهت الأول

 ًصزيـظبو انذستىري انفي انُرئيس الجًهىريخ 

رئيس الجميكرية ىك رئيس الدكلة، نص الدستكر المصرم عمى أف 
كرئيس السمطة التنفيذية، يرعى مصالح الشعب كيحافظ عمى استقلاؿ 
الكطف ككحدة أراضيو كسلامتيا، كيمتزـ بأحكاـ الدستكر كيُباشر 

 .(4)اختصاصاتو عمى النحك المبيف بو

 الجميورية:أولًا: شروط الترشح لرئاسة 

يشترط فيمف يترشح رئيسنا لمجميكرية أف نص الدستكر عمى أنو 
يككف مصرينا مف أبكيف مصرييف، كألا يككف قد حمؿ، أك أم مف كالديو أك 
زكجو جنسية دكلة أخرل، كأف يككف متمتعنا بحقكقو المدنية كالسياسية، كأف 

تقؿ سنو يكـ فتح منيا قانكنا، كألا  ىقد أدل الخدمة العسكرية أك أعف يككف
باب الترشح عف أربعيف سنة ميلادية، كيحدد القانكف شركط الترشح 

 .(1)الأخرل

يشترط لقبكؿ الترشح لرئاسة الجميكرية أف يزكى المترشح عشركف ك 
عضكنا عمى الأقؿ مف أعضاء مجمس النكاب، أك أف يؤيده ما لا يقؿ عف 

                                                 
 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 485المادة ) (4)

 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 414المادة ) (1)
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س عشرة خمسة كعشريف ألؼ مكاطف ممف ليـ حؽ الانتخاب في خم
كفى ، دنى ألؼ مؤيد مف كؿ محافظة منيامحافظة عمى الأقؿ، كبحد أ

لا يجكز تأييد أكثر مف مترشح، كذلؾ عمى النحك الذم  جميع الأحكاؿ
 .(4)ينظمو القانكف

فيمف  طيشتر عمى أنو  تنظيـ الانتخابات الرئاسيةكقد نص قانكف 
 :تكفر الشركط الآتية يترشح رئيسنا لمجميكرية

 كف مصرينا مف أبكيف مصرييف.أف يك -4

 و جنسية دكلة أخرل.ف قد حمؿ أك أم مف كالديو أك زكجألا يكك  –1

 . عمى مؤىؿ عاؿٍ أف يككف حاصلان  -8

 ا بحقكقو المدنية كالسياسية.أف يككف متمتعن  -1

ألا يككف قد حكـ عميو في جناية أك جريمة مخمة بالشرؼ أك الأمانة  -9
 .كلك كاف قد رد إليو اعتباره

 أف يككف قد أدل الخدمة العسكرية أك أعفى منيا قانكنا. -1

 سنة ميلادية. أربعيفألا تقؿ سنو يكـ فتح باب الترشح عف  -9

                                                 
 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441لعاـ  ( مف الدستكر المصرم411المادة ) (4)
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ألا يككف مصابا بمرض بدني أك ذىني يؤثر عمى أدائو لمياـ رئيس  -3
 .(4)الجميكرية

 عشركفسة الجميكرية أف يزكي المرشح كيمزـ لقبكؿ الترشح لرئا
أك أف يؤيده ما لا يقؿ عف الأقؿ مف أعضاء مجمس النكاب  ا عمىعضكن 

 خمس عشرةكاطف ممف ليـ حؽ الانتخاب في مألؼ  خمسة كعشريف
مؤيد مف كؿ محافظة منيا، كفي ألؼ كبحد أدنى  ،محافظة عمى الأقؿ

 .(1)جميع الأحكاؿ لا يجكز تزكية أك تأييد أكثر مف مترشح

 ية:الجميور  انتخاب رئيس إجراءات ا:ثانيً 

ينتخب رئيس الجميكرية عف طريؽ الاقتراع عمى أف نص الدستكر 
العاـ السرم المباشر، كذلؾ بالأغمبية المطمقة لعدد الأصكات الصحيحة، 

 .(8)كينظـ القانكف إجراءات انتخاب رئيس الجميكرية

يعمف انتخاب عمى أف  تنظيـ الانتخابات الرئاسية قانكفكقد نص 
لعدد الأصكات  ى الأغمبية المطمقةرشح عمرئيس الجميكرية بحصكؿ الم

أعيد  ،فإذا لـ يحصؿ أم مف المرشحيف عمى ىذه الأغمبية ،الصحيحة
الانتخاب بعد سبعة أياـ عمى الأقؿ بيف المرشحيف المذيف حصلا عمى أكبر 

                                                 
 .بتنظيـ الانتخابات الرئاسية 1441لسنة  11القرار بالقانكف رقـ ( مف 4المادة ) (4)

 .بتنظيـ الانتخابات الرئاسية 1441لسنة  11القرار بالقانكف رقـ ( مف 1المادة ) (1)

 .ـ1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 418المادة ) (8)
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عدد الأصكات في  فإذا تساكل مع ثانييما غيرهعدد مف الأصكات، 
كفي ىذه الحالة يعمف فكز مف ة، ، اشترؾ في انتخابات الإعادالصحيحة

 .(4)صكات الصحيحةيحصؿ عمى أكبر عدد مف الأ

يتـ الاقتراع لانتخاب رئيس عمى أف  قانكفنص ذات ال كما
بسبب تنازؿ لك تقدـ لمترشح مرشح كحيد أك لـ يبؽ سكاه ك الجميكرية حتى 

% مف 9ف حصؿ عمى كفى ىذه الحالة يعمف فكزه إباقي المرشحيف، 
فإف لـ المقيدة أسماؤىـ بقاعدة بيانات الناخبيف، الناخبيف  إجمالي عدد

ب فتح باتعمف الييئة الكطنية للانتخابات يحصؿ المرشح عمى ىذه النسبة 
ى الأكثر مف تاريخ عم ايكمن خمسة عشر الترشح لانتخابات أخرل خلاؿ 

 .(1)إعلاف النتيجة

ى مياـ ف يؤدم رئيس الجميكرية، قبؿ أف يتكلالدستكر أشترط كما ا
العظيـ أف أحافظ  بالله"أقسـ  النكاب اليميف الآتيةمنصبو، أماـ مجمس 

ا عمى النظاـ الجميكرل، كأف أحترـ الدستكر كالقانكف، كأف أرعى  مخمصن
قلاؿ الكطف ككحدة مصالح الشعب رعاية كاممة، كأف أحافظ عمى است

 .كسلامة أراضيو"

                                                 
 .بتنظيـ الانتخابات الرئاسية 1441لسنة  11القرار بالقانكف رقـ ( مف 85المادة ) (4)

 .بتنظيـ الانتخابات الرئاسية 1441لسنة  11القرار بالقانكف رقـ ( مف 81المادة ) (1)
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مة الدستكرية العميا فى كيككف أداء اليميف أماـ الجمعية العامة لممحك
 .(4)حالة عدـ كجكد مجمس النكاب

 :مدة رئاسة الجميورية ا:ثالثً 

يُنتخب رئيس الجميكرية لمدة ست سنكات ميلادية، تبدأ مف اليكـ 
لانتياء مدة سمفو، كلا يجكز أف يتكلى الرئاسة لأكثر مف مدتيف  التالي

 .رئاسيتيف متتاليتيف

جميكرية قبؿ انتياء مدة الرئاسة كتبدأ إجراءات انتخاب رئيس ال 
ه المدة بمائة كعشريف يكمنا عمى الأقؿ، كيجب أف تعمف النتيجة قبؿ نياية ىذ

كلا يجكز لرئيس الجميكرية أف يشغؿ أل منصب ، بثلاثيف يكما عمى الأقؿ
 .(1)حزبى طكاؿ مدة الرئاسة

 :اختصاصات رئيس الجميورية ا:رابعً 

ية ىك رئيس الدكلة، كرئيس رئيس الجميكر نص الدستكر عمى أف 
السمطة التنفيذية، يرعى مصالح الشعب كيحافظ عمى استقلاؿ الكطف ككحدة 
أراضيو كسلامتيا، كيمتزـ بأحكاـ الدستكر كيُباشر اختصاصاتو عمى النحك 

                                                 
 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 411المادة ) (4)

 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441المصرم لعاـ  ( مف الدستكر414المادة ) (1)
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عمى  اختصاصات رئيس الجميكرية، كفي ضكء ذلؾ تتنكع (4)المبيف بو
  النحك التالي:

 :رئيس الجميوريةل التنفيذيةختصاصات لاا -أ

مة كعرض بتشكيؿ الحكك  ،ا لمجمس الكزراءيكمؼ رئيس الجميكرية رئيسن  -4
 .(1)برنامجو عمى مجمس النكاب

السياسة العامة  الكزراء،بالاشتراؾ مع مجمس  يضع رئيس الجميكرية -1
 .(8)تنفيذىا كيشرفاف عمى لمدكلة

، كيبرـ المعاىدات، يمثؿ رئيس الجميكرية الدكلة في علاقاتيا الخارجية -8
ف بعد كيصدؽ عمييا بعد مكافقة مجمس النكاب، كتككف ليا قكة القانك 

 .(1)نشرىا

 رئيس الجميكرية ىك القائد الأعمى لمقكات المسمحة، كلا يعمف الحرب، -1
قتالية إلى خارج حدكد الدكلة، إلا بعد  ةكلا يرسؿ القكات المسمحة فى ميم

                                                 
 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 485المادة ) (4)

 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 411المادة ) (1)

 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 494المادة ) (8)

 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 494المادة ) (1)
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جمس النكاب بأغمبية ثمثي مكافقة مأخذ رأل مجمس الدفاع الكطني، ك 
 .(4).الأعضاء

ئيس الجميكرية المكظفيف المدنييف كالعسكرييف كالممثميف يعيف ر  -9
سياسييف لمدكؿ كالييئات كيعتمد الممثميف ال السياسييف كيعفييـ مف مناصبيـ

 .(1)كفقان لمقانكف الأجنبية

عمى  الطكارئ، خذ رأل مجمس الكزراء حالةأبعد  يعمف رئيس الجميكرية -1
 .(8)النحك الذم ينظمو القانكف

لرئيس الجميكرية أف يدعك الناخبيف للاستفتاء في المسائؿ التي تتصؿ  -9
 .(1)بمصالح البلاد العميا، كذلؾ فيما لا يخالؼ أحكاـ الدستكر

 :في مجال التشريع اختصاصات رئيس الجميورية -ب

 .(9)اقتراح القكانيف س الجميكريةلرئي -4

ذا ، صدار القكانيف أك الاعتراض عمييارئيس الجميكرية حؽ إل -1 كا 
اعترض رئيس الجميكرية عمى مشركع قانكف أقره مجمس النكاب، رده إليو 

                                                 
 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 491المادة ) (4)

 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 498المادة ) (1)

 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 491المادة ) (8)

 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 499المادة ) (1)

 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 411المادة ) (9)
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خلاؿ ثلاثيف يكمنا مف إبلاغ المجمس إياه، فإذا لـ يرد مشركع القانكف فى 
ذا رد فى الميعاد المتقدـ إلى ، ىذا الميعاد اعتبر قانكننا كأصدر مجمس، الكا 

 .(4)أعضائو، اعتبر قانكننا كأصدر يكأقره ثانية بأغمبية ثمث

إذا حدث فى غير دكر انعقاد مجمس النكاب ما يكجب الإسراع فى  -8
س لإنعقاد اتخاذ تدابير لا تحتمؿ التأخير، يدعك رئيس الجميكرية المجم

ذا كاف مجمس النكاب غير قائـ، يجكز لرئيس ، طارئ لعرض الأمر عميو كا 
ميكرية اصدار قرارات بقكانيف، عمى أف يتـ عرضيا كمناقشتيا كالمكافقة الج

ديد، فإذا لـ تعرض عمييا خلاؿ خمسة عشر يكمان مف انعقاد المجمس الج
عرضت كلـ يقرىا المجمس، زاؿ بأثر رجعى ما كاف ليا مف  ذاإكتناقش أك 

اعتماد  قكة القانكف، دكف حاجة إلى إصدار قرار بذلؾ، إلا إذا رأل المجمس
 .(1)أك تسكية ما ترتب عمييا مف آثار نفاذىا فى الفترة السابقة

 

 

 

 

                                                 
 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 418المادة ) (4)

 ـ.1445ـ ـ المعدؿ في عا1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 491المادة ) (1)
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 المطهت انثبَي

 ًصزيـفي انُظبو انذستىري انالحكىيخ 

الييئة التنفيذية كالإدارية العميا لمدكلة، كتتككف مف  ىيالحككمة 
ئيس مجمس كيتكلى ر ، راء، كنكابو، كالكزراء، كنكابيـرئيس مجمس الكز 

كيشرؼ عمى أعماليا، كيكجييا فى أداء  ئاسة الحككمة،الكزراء ر 
 .(4)اختصاصاتيا

 شروط تعيين رئيس مجمس الوزراء:أولًا: 

 :(1)أف يتكفر فيو ما يمي فيمف يعيف رئيسنا لمجمس الكزراءيشترط 

 .يف مصرييفأف يككف مصرينا مف أبك  -4

 .حمؿ ىك أك زكجو جنسية دكلة أخرلألا ي -1

 .بحقكقو المدنية كالسياسيةمتعنا أف يككف مت -8

 .اة العسكرية أك أعفي منيا قانكنن ف يككف قد أدل الخدمأ -1

 تاريخ التكميؼ.  فيألا تقؿ سنو عف خمس كثلاثيف سنة ميلادية  -9

                                                 
 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 418المادة ) (4)

 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 411المادة ) (1)
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جميكرية، قبؿ أماـ رئيس ال اءيشترط أف يؤدل رئيس مجمس الكزر ك 
ا أقسـ بالله العظيـ أف ، اليميف الآتية "صبومباشرة مياـ من أحافظ مخمصن

عمى النظاـ الجميكرل، كأف أحترـ الدستكر كالقانكف، كأف أرعى مصالح 
تقلاؿ الكطف ككحدة كسلامة الشعب رعاية كاممة، كأف أحافظ عمى اس

 .(4)"أراضيو

 :عضوية الحكومةشروط ثانيًا: 

 :(1)أف يتكفر فيو ما يمي يشترط فيمف يعيف عضكنا بالحككمة

 .أف يككف مصرينا -4

 .عنا بحقكقو المدنية كالسياسيةمتمتيككف  أف -1

 .العسكرية أك أعفى منيا قانكنان  أف يككف قد أدل الخدمة -8

دية عمى الأقؿ فى تاريخ بالغنا مف العمر ثلاثيف سنة ميلاأف يككف  -1
 التكميؼ.

ذا  كلا يجكز الجمع بيف عضكية الحككمة، كعضكية مجمس النكاب، كا 
ككمة، يخمك مكانو فى المجمس مف تاريخ عيف أحد أعضاء المجمس فى الح

 ىذا التعييف.

                                                 
 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 419المادة ) (4)

 ـ.1445المعدؿ في عاـ ـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 411المادة ) (1)
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أعضاء الحككمة أماـ رئيس الجميكرية، قبؿ  يشترط أف يؤدلك 
ا ة مياـ مناصبيـ، اليميف الآتية "مباشر  أقسـ بالله العظيـ أف أحافظ مخمصن

عمى النظاـ الجميكرل، كأف أحترـ الدستكر كالقانكف، كأف أرعى مصالح 
تقلاؿ الكطف ككحدة كسلامة كأف أحافظ عمى اسالشعب رعاية كاممة، 

 .(4)"أراضيو

 :لحكومةاختصاصات اثالثاً: 

 :(1)تمارس الحككمة، بكجو خاص، الاختصاصات الآتية

الاشتراؾ مع رئيس الجميكرية فى كضع السياسة العامة لمدكلة،  -4
 كالإشراؼ عمى تنفيذىا.

 كمصالح الدكلة.المحافظة عمى أمف الكطف كحماية حقكؽ المكاطنيف  -1

تكجيو أعماؿ الكزارات، كالجيات، كالييئات العامة التابعة ليا، كالتنسيؽ  -8
 بينيا، كمتابعتيا.

 إعداد مشركعات القكانيف، كالقرارات. -1

 إصدار القرارات الإدارية كفقنا لمقانكف، كمتابعة تنفيذىا. -9

 إعداد مشركع الخطة العامة لمدكلة. -1
                                                 

 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 419المادة ) (4)

 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 419المادة ) (1)



 
228 

 

 كازنة العامة لمدكلة.إعداد مشركع الم -9

 عقد القركض، كمنحيا، كفقنا لأحكاـ الدستكر. -3

 تنفيذ القكانيف. -5

يتكلى الكزير كضع سياسة كزارتو بالتنسيؽ مع الجيات المعنية، ك 
، فى إطار السياسة العامة لمدكلة كمتابعة تنفيذىا، كالتكجيو كالرقابة، كذلؾ

ا، بما يكفؿ تحقيؽ لان دائمن العميا لكؿ كزارة ككي الإدارةكتشمؿ مناصب 
 .(4)كرفع مستكل الكفاءة فى تنفيذ سياستيا المؤسسيالاستقرار 

مف أعضاء الحككمة إلقاء بياف أماـ مجمس النكاب، أك  لأميجكز ك 
كيناقش المجمس، أك ، جانو، عف مكضكع يدخؿ فى اختصاصوإحدل ل

 .(1)المجنة ىذا البياف، كيبدل ما يرل بشأنو

 :في مجال التشريع الحكومةات اختصاصرابعًا: 

يصدر رئيس مجمس الكزراء المكائح اللازمة لتنفيذ القكانيف بما ليس 
 فيفيو تعطيؿ، أك تعديؿ، أك إعفاء مف تنفيذىا، كلو أف يفكض غيره 

 .(8)إصدارىا، إلا إذا حدد القانكف مف يصدر المكائح اللازمة لتنفيذه

                                                 
 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 413المادة ) (4)

 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441لعاـ  ( مف الدستكر المصرم415المادة ) (1)

 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 494المادة ) (8)
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مة لإنشاء المرافؽ يصدر رئيس مجمس الكزراء القرارات اللاز ك 
يصدر رئيس ك ، (4)كالمصالح العامة كتنظيميا، بعد مكافقة مجمس الكزراء
 .(1)مجمس الكزراء لكائح الضبط، بعد مكافقة مجمس الكزراء

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 

 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 494المادة ) (4)

 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 491المادة ) (1)
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 نثانثب جحثالم

 ًصزيـفي انُظبو انذستىري ان سهطخ انمضبئيخان

 تمييد وتقسيم:

ـ عمى اختلاؼ أنكاعيا السمطة القضائية مستقمة، تتكلاىا المحاك
كدرجاتيا، كتصدر أحكاميا كفقان لمقانكف، كيبيف القانكف صلاحياتيا، كالتدخؿ 

 .(4)فى شئكف العدالة أك القضايا، جريمة لا تسقط بالتقادـ

تقكـ كؿ جية أك ىيئة قضائية عمى شئكنيا، كيؤخذ رأييا فى ك 
 .نة مستقمةمشركعات القكانيف المنظمة لشئكنيا، كيككف لكؿ منيا مكاز 

كيعيف رئيس الجميكرية رؤساء الجيات كالييئات القضائية مف بيف 
أقدـ سبعة مف نكابيـ، كذلؾ لمدة أربع سنكات، أك لممدة الباقية حتى بمكغو 

لؾ عمى النحك سف التقاعد، أييما أقرب، كلمرة كاحدة طكاؿ مدة عممو، كذ
 .الذم ينظمو القانكف

س أعمى لمجيات كالييئات كيقكـ عمى شئكنيا المُشتركة مجم
القضائية، يرأسو رئيس الجميكرية، كبعضكية رئيس المحكمة الدستكرية 

استئناؼ القاىرة، العميا، كرؤساء الجيات كالييئات القضائية، كرئيس محكمة 
كيككف لممجمس أميف عاـ، يصدر بتعيينو قرار مف رئيس ، كالنائب العاـ

                                                 
 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441دستكر المصرم لعاـ ( مف ال431المادة ) (4)
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التناكب بيف الجيات أعضاء كبالجميكرية لممدة التى يحددىا القانكف 
رؤساء  كيحؿ محؿ رئيس الجميكرية عند غيابو مف يفكضو مف، المجمس

 .الجيات كالييئات القضائية

كيختص المجمس بالنظر فى شركط تعييف أعضاء الجيات كالييئات 
القضائية كترقيتيـ كتأديبيـ، كيؤخذ رأيو فى مشركعات القكانيف المنظمة 

ييئات، كتصدر قراراتو بمكافقة أغمبية أعضائو عمى لشئكف ىذه الجيات كال
 .(4)أف يككف مف بينيـ رئيس المجمس

ـ المعدؿ في عاـ 1441لعاـ لدستكر المصرم حدد ا عمى ذلؾ فقدك 
نقسـ الدراسة في ىذا كء ذلؾ كفي ض ؛قضائيةالييئات الجيات ك ال ـ1445

 النحك التالي: المقاـ عمى

 .العامةالقضاء والنيابة : المطمب الأول

 .قضاء مجمس الدولةالمطمب الثاني: 

 .المحكمة الدستورية العمياالمطمب الثالث: 

 .الييئات القضائيةالمطمب الرابع: 

 

                                                 
 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 439المادة ) (4)
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 المطهت الأول

 بء وانُيبثخ انؼبيخـضـمـان

يختص القضاء عمى أف ـ 1441لعاـ نص الدستكر المصرم 
قضائية  بالفصؿ فى كافة المنازعات كالجرائـ، عدا ما تختص بو جية

أخرل، كيفصؿ دكف غيره فى المنازعات المتعمقة بشئكف أعضائو، كيدير 
 .(4)شئكنو مجمس أعمى ينظـ القانكف تشكيمو كاختصاصاتو

النيابة العامة جزء لا يتجزأ مف القضاء، كما نص الدستكر عمى أف 
تتكلى التحقيؽ، كتحريؾ، كمباشرة الدعكل الجنائية عدا ما يستثنيو القانكف، 

 حدد القانكف اختصاصاتيا الأخرل.كي

كيتكلى النيابة العامة نائب عاـ، يصدر بتعيينو قرار مف رئيس 
الجميكرية مف بيف ثلاثة يرشحيـ مجمس القضاء الأعمى، مف بيف نكاب 

، كالنكاب العاميف الاستئناؼرئيس محكمة النقض، كالرؤساء بمحاكـ 
باقية حتى بمكغو سف المساعديف، كذلؾ لمدة أربع سنكات، أك لممدة ال

 .(1)التقاعد، أييما أقرب، كلمرة كاحدة طكاؿ مدة عممو

                                                 
 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 433المادة ) (4)

 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 435المادة ) (1)
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القضاة مستقمكف عمى أف ـ 1441لعاـ كقد نص الدستكر المصرم 
غير قابميف لمعزؿ، لا سمطاف عمييـ فى عمميـ لغير القانكف، كىـ متساككف 

عار  جراءات تعيينيـ، كا  اتيـ، فى الحقكؽ كالكاجبات، كيحدد القانكف شركط كا 
ا إلا ا أك جزئين ، كلا يجكز ندبيـ كمين اتقاعدىـ، كينظـ مساءلتيـ تأديبين ك 

لمجيات كفى الأعماؿ التى يحددىا القانكف، كذلؾ كمو بما يحفظ استقلاؿ 
كيبيف القانكف ، يدتيـ، كيحكؿ دكف تعارض المصالحالقضاء كالقضاة كح

 .(4)الحقكؽ كالكاجبات كالضمانات المقرره ليـ

جمسات المحاكـ عمنية، إلا إذا قررت لدستكر عمى أف كما نص ا
المحكمة سريتيا مراعاة لمنظاـ العاـ، أك الآداب، كفى جميع الأحكاؿ يككف 

 .(1)النطؽ بالحكـ فى جمسة عمنية

 

 

 

 

 

                                                 
 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 431) المادة (4)

 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 439المادة ) (1)
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 المطهت انثبَي

 خـذونـس انـهـجـبء يـضـل

مجمس الدكلة جية عمى أف ـ 1441لعاـ نص الدستكر المصرم 
، يختص دكف غيره بالفصؿ فى المنازعات الإدارية، قضائية مستقمة

 .التنفيذ المتعمقة بجميع أحكامو كمنازعات

كما يختص بالفصؿ فى الدعاكل كالطعكف التأديبية، كيتكلى الإفتاء 
فى المسائؿ القانكنية لمجيات التى يحددىا القانكف، كمراجعة مشركعات 

مشركعات  ، كمراجعةإليوتحاؿ التى  كالقرارات ذات الصفة التشريعية القكانيف
العقكد التى يحددىا كيحدد قيمتيا القانكف كتككف الدكلة أك إحدل الييئات 

 .(4)العامة طرفان فييا، كيحدد القانكف اختصاصاتو الأخرل

القضاة مستقمكف غير قابميف لمعزؿ، لا كقد نص الدستكر عمى أف 
ى الحقكؽ سمطاف عمييـ فى عمميـ لغير القانكف، كىـ متساككف ف

عاراتيـ، ك  جراءات تعيينيـ، كا  تقاعدىـ، كالكاجبات، كيحدد القانكف شركط كا 
ا إلا لمجيات كفى ا أك جزئين ، كلا يجكز ندبيـ كمين اكينظـ مساءلتيـ تأديبين 

الأعماؿ التى يحددىا القانكف، كذلؾ كمو بما يحفظ استقلاؿ القضاء كالقضاة 

                                                 
 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 454المادة ) (4)
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يف القانكف الحقكؽ كالكاجبات كيب، يدتيـ، كيحكؿ دكف تعارض المصالحكح
 .(4)كالضمانات المقرره ليـ

جمسات المحاكـ عمنية، إلا إذا قررت كما نص الدستكر عمى أف 
المحكمة سريتيا مراعاة لمنظاـ العاـ، أك الآداب، كفى جميع الأحكاؿ يككف 

 .(1)النطؽ بالحكـ فى جمسة عمنية

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 

 .ـ1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 431المادة ) (4)

 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 439المادة ) (1)



 
236 

 

 المطهت انثبنث

 بـيـهـؼـخ انـيىرـتـذسـخ انـًـكـحـًـان

 وتقسيم:تمييد 

مف خلاؿ  المحكمة الدستكرية العميا مقاـ دراسةنتناكؿ في ىذا ال
كء ذلؾ ؛ كفي ضكاختصاصاتيا كضمانات أعضائيا، تشكيؿ المحكمةدراسة 

 عمى النحك التالي: نقسـ الدراسة في ىذا المقاـ

 .العميا وضمانات أعضائيا الأول: تشكيل المحكمة الدستورية فرعال

 الثاني: اختصاصات المحكمة الدستورية العميا. فرعال
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 الأول فزعان

 وضًبَبد أػضبئهب ًحكًخ انذستىريخ انؼهيبـتشكيم ان

 تمييد وتقسيم:

نتناكؿ في ىذا المقاـ دراسة تشكيؿ المحكمة الدستكرية العميا، فضلان 
ذا ء ذلؾ نقسـ الدراسة في ىعف دراسة ضمانات أعضاء المحكمة، كفي ضك 

 عمى النحك التالي: المقاـ

 الغصن الأول: تشكيل المحكمة الدستورية العميا.

 الغصن الثاني: ضمانات أعضاء المحكمة الدستورية العميا.
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 الأول انغصٍ

 ًحكًخ انذستىريخ انؼهيبـتشكيم ان

المحكمة الدستكرية عمى أف ـ 1441لعاـ نص الدستكر المصرم 
قائمة بذاتيا، مقرىا مدينة القاىرة، كيجكز فى  العميا جية قضائية مستقمة،

حالة الضركرة انعقادىا فى أل مكاف آخر داخؿ البلاد، بمكافقة الجمعية 
العامة لممحكمة، كيككف ليا مكازنة مستقمة، يناقشيا مجمس النكاب بكامؿ 
عناصرىا، كتدرج بعد إقرارىا فى المكازنة العامة لمدكلة رقمان كاحدان، كتقكـ 

ية العامة لممحكمة عمى شئكنيا، كيؤخذ رأييا فى مشركعات القكانيف الجمع
 .(4)المتعمقة بشئكف المحكمة

المحكمة الدستكرية العميا عمي قانكف لقد نصت المادة الثالثة مف ك 
حكمة مف رئيس كعدد تؤلؼ المأف  حيث كرد بيا ،فية تشكيؿ المحكمةكي

                                                 
 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 439المادة ) (4)
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ميا كقراراتيا مف سبعة ، كتصدر أحكا(4)(نكاب الرئيس)الأعضاء كاؼ مف 
 .(1)أعضاء

رئيس ركطان معينة يجب تكافرىا في كلقد اشترطت المادة الرابعة ش
فيمف يعيف  يشترط أنو عمى، حيث نصت كنكابو كرية العمياالدست المحكمة
أف تتكافر فيو الشركط العامة  (8)كنكابو( المحكمة)رئيس  المحكمةب عضكنا

سنة اـ قانكف السمطة القضائية، كألا تقؿ اللازمة لتكلي القضاء طبقان لأحك
 : الآتيةفئات المف بيف اختياره عف خمس كأربعيف سنة ميلادية، كيككف 

 . الحالييفأعضاء المحكمة العميا  - أ

                                                 
قانكف المحكمة  بتعديؿ بعض أحكاـ ـ1444لسنة  13القانكف رقـ المرسكـ بمف  1نصت المادة  (4)

، عمى أف تستبدؿ عبارة "نائب رئيس المحكمة" 4595لسنة  13قـ القانكف ر الصادر ب الدستكرية العميا
 13القانكف رقـ الصادر ب المحكمة الدستكرية العميابعبارة "عضك المحكمة" أينما كردت في قانكف 

 .4595لسنة 

بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية العميا المعدؿ  4595لسنة  13مف القانكف رقـ  8المادة  (1)
 .4553لسنة  413بالقانكف رقـ 

عمى  بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية العميا 4595لسنة  13مف القانكف رقـ  1مادة نصت ال (8)
بعبارة "عضك المحكمة" رئيس المحكمة كأعضاؤىا كذلؾ ما حكاـ ىذا القانكف يقصد فى تطبيؽ أانو: 

بتعديؿ بعض  ـ1444لسنة  13القانكف رقـ المرسكـ بمف  1المادة كنصت  لـ يكجد نص مخالؼ.
، عمى أف تستبدؿ عبارة 4595لسنة  13القانكف رقـ الصادر ب قانكف المحكمة الدستكرية العميا أحكاـ

 المحكمة الدستكرية العميا"نائب رئيس المحكمة" بعبارة "عضك المحكمة" أينما كردت في قانكف 
 .4595لسنة  13القانكف رقـ الصادر ب
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أعضاء الييئات القضائية الحالييف كالسابقيف ممف أمضكا في كظيفة  - ب
 الأقؿ. عمىمستشار أك ما يعادليا خمس سنكات متصمة 

نكف الحالييف كالسابقيف بالجامعات المصرية ممف أمضكا في أساتذة القا - ت
 الأقؿ. عمىكظيفة أستاذ ثماني سنكات متصمة 

المحامييف الذيف اشتغمكا أماـ محكمة النقض كالمحكمة الإدارية العميا  - ث
 .(4)"عشر سنكات متصمة عمي الأقؿ

 تؤلؼ المحكمة مفعمى أف ـ 1441لعاـ الحالي نص الدستكر كقد 
كتؤلؼ ىيئة المفكضيف بالمحكمة مف ، دد كاؼ مف نكاب الرئيسرئيس، كع

رئيس، كعدد كاؼ مف الرؤساء بالييئة، كالمستشاريف، كالمستشاريف 
 المساعديف.

يف مف بالعميا كيختار رئيس الجميكرية رئيس المحكمة الدستكرية 
كيعيف رئيس الجميكرية نكاب رئيس  ،أقدـ خمسة نكاب لرئيس المحكمة

محكمة كيرشح بيف اثنيف ترشح أحدىما الجمعية العامة لم المحكمة مف
كيعيف رئيس ىيئة المفكضيف كأعضاؤىا بقرار مف ، الآخر رئيس المحكمة

                                                 
بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية العميا المعدؿ  4595لسنة  13مف القانكف رقـ  1المادة  (4)

 .4553لسنة  413بالقانكف رقـ 
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رئيس الجميكرية بناءن عمى ترشيح رئيس المحكمة كبعد أخذ رأل الجمعية 
 .(4)العامة لممحكمة، كذلؾ كمو عمى النحك المبيف بالقانكف

بعد -المحكمة الدستكرية العميا قانكف مف  كطبقان لممادة الخامسة
مف بيف المحكمة الدستكرية العميا رئيس  رئيس الجميكرية ختاري -تعديميا

رئيس  رئيس الجميكرية نائبكيعيف أقدـ خمسة نكاب لرئيس المحكمة، 
اثنيف ترشح أحدىما الجمعية العامة لممحكمة كيرشح  مف بيفالمحكمة 

 عمىنكاب رئيس المحكمة أف يككف ثمثا  بجكي، (1)الآخر رئيس المحكمة
عمى أف تككف الأكلكية في التعييف ، ؿ مف بيف أعضاء الييئات القضائيةالأق

لأعضاء ىيئة المفكضيف بالمحكمة، كيحدد قرار التعييف أقدمية نائب رئيس 
 .(8)المحكمة

يؤدم رئيس كأعضاء المحكمة قنا لممادة السادسة مف القانكف طبك 
العظيـ أف احترـ  باللهأقسـ "يميف القبؿ مباشرة أعماليـ  (1)(نكاب الرئيس)

                                                 
 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 458المادة ) (4)

 قانكف المحكمة الدستكرية العميا بتعديؿ بعض أحكاـ ـ1445لسنة  93القانكف رقـ  مف 4 المادة (1)
 .4595لسنة  13رقـ  القانكفالصادر ب

قانكف المحكمة  بتعديؿ بعض أحكاـ ـ1444لسنة  13القانكف رقـ المرسكـ ب مف 4 المادة (8)
 .4595لسنة  13القانكف رقـ الصادر ب الدستكرية العميا

قانكف المحكمة  بتعديؿ بعض أحكاـ ـ1444لسنة  13القانكف رقـ المرسكـ بمف  1نصت المادة  (1)
، عمى أف تستبدؿ عبارة "نائب رئيس المحكمة" 4595لسنة  13القانكف رقـ لصادر با الدستكرية العميا
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كيككف أداء اليميف بالنسبة لرئيس  "لدستكر كالقانكف كأف احكـ بالعدؿا
)نكاب كيككف أداء اليميف بالنسبة للأعضاء ، المحكمة أماـ رئيس الجميكرية

 .(4)أماـ الجمعية العامة لممحكمة الرئيس(

تـ تقسيـ المحكمة إلي دكائر شأنيا في ذلؾ أنو لـ يما تقدـ كيتضح م
شأف نظاـ المحكمة الدستكرية الإيطالية، كذلؾ بعكس نظاـ المحكمة 
ف كانت  الدستكرية في ألمانيا الغربية، حيث تقسـ المحكمة إلي دائرتيف، كا 

كلقد  ،إحدل الدائرتيف ىي التي تختص فعلان بنظر مكضكع دستكرية القانكف
سمكب تقسيـ المحكمة إلي دكائر، لأ وي عدـ اتباعكفؽ المشرع المصرم ف

كيؤدم عدـ تقسيـ  ،حيث انو غالبان ما يختمؼ اتجاه كؿ دائرة عف الأخرل
تضارب الذم مف أجمو الالمحكمة إلي دكائر إلي تكحيد الاتجاىات كمنع 

 .(1)تنشأ تمؾ المحاكـ أصلان 

ة تنشر فى الجريدعمى أف ـ 1441لعاـ نص الدستكر الحالي كقد 
الرسمية الأحكاـ كالقرارات الصادرة مف المحكمة الدستكرية العميا، كىي 

، ككف ليا حجية مطمقة بالنسبة ليـممزمة لمكافة كجميع سمطات الدكلة، كت

                                                                                                                             

 13القانكف رقـ الصادر ب المحكمة الدستكرية العميابعبارة "عضك المحكمة" أينما كردت في قانكف 
 .4595لسنة 

دؿ بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية العميا المع 4595لسنة  13مف القانكف رقـ  1المادة  (4)
 .  4553لسنة  413بالقانكف رقـ 

 كمابعدىا. 111النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص عبدالعاؿ السنارم: دمحم د. (1)
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مف  تشريعيكينظـ القانكف ما يترتب عمى الحكـ بعدـ دستكرية نص 
 .(4)آثار
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 انثبَي انغصٍ

 يخ انؼهيبضًبَبد أػضبء المحكًخ انذستىر
المحكمة الدستكرية عدة ضمانات لاستقلاؿ المصرم المشرع قرر 

 كتتمثؿ تمؾ الضمانات فيما يمي: (4)كأعضائيا العميا

 :عدم قابمية أعضاء الـمحكمة لمعزل-1
رئيس كنكاب رئيس عمى أف ـ 1441لعاـ نص الدستكر الحالي 

يا، مستقمكف المحكمة الدستكرية العميا، كرئيس كأعضاء ىيئة المفكضيف ب
 .(1)كغير قابميف لمعزؿ، كلا سمطاف عمييـ فى عمميـ لغير القانكف

أعضاء المحكمة  نص قانكف المحكمة الدستكرية العميا عمي أفك 
 .(8)غير قابميف لمعزؿ كلا ينقمكف إلي كظائؼ أخرم إلا بمكافقتيـ

 :لجنة الشئون الوقتية بالمحكمةالتحقيق بمعرفة  -0
                                                 

عمى  لدستكرية العميابإصدار قانكف المحكمة ا 4595لسنة  13مف القانكف رقـ  1مادة نصت ال (4)
بعبارة "عضك المحكمة" رئيس المحكمة كأعضاؤىا كذلؾ ما حكاـ ىذا القانكف يقصد فى تطبيؽ أانو: 

بتعديؿ بعض  ـ1444لسنة  13القانكف رقـ المرسكـ بمف  1المادة كنصت  لـ يكجد نص مخالؼ.
، عمى أف تستبدؿ عبارة 4595لسنة  13القانكف رقـ الصادر ب قانكف المحكمة الدستكرية العميا أحكاـ

 المحكمة الدستكرية العميا"نائب رئيس المحكمة" بعبارة "عضك المحكمة" أينما كردت في قانكف 
 .4595لسنة  13القانكف رقـ الصادر ب

 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 451المادة ) (1)

دار قانكف المحكمة الدستكرية العميا المعدؿ بإص 4595لسنة  13مف القانكف رقـ  44المادة  (8)
 . 4553لسنة  413بالقانكف رقـ 
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رئيس كنكاب رئيس عمى أف ـ 1441لعاـ نص الدستكر الحالي 
، اء ىيئة المفكضيف بيا، مستقمكفالمحكمة الدستكرية العميا، كرئيس كأعض

 .(4)كتتكلى المحكمة مساءلتيـ تأديبيان، عمى الكجو المبيف بالقانكف

إذا نسب إلي أحد عمى أنو قانكف المحكمة الدستكرية العميا  نصك 
بالثقة أك الاعتبار أك الإخلاؿ  أمر مف شأنو المساسالمحكمة أعضاء 

تكلي رئيس المحكمة عرض الأمر يالجسيـ بكاجبات أك مقتضيات كظيفتو 
 .لجنة الشئكف الكقتية بالمحكمة عمى

أف ىناؾ محلان  -بعد دعكة العضك لسماع أقكالو–المجنة إذا قررت ف
ثلاثة منيـ لمتحقيؽ، مف لمسير في الإجراءات ندبت أحد أعضائيا أك لجنة 

تحقيؽ في إجازة حتمية بمرتب كامؿ مف تاريخ ال إلىيعتبر العضك المحاؿ ك 
 .ىذا القرار
الجمعية العامة منعقدة في ىيئة  بعد إنتيائو عميالتحقيؽ  يعرضك 

فيما عدا مف شارؾ مف أعضائيا في التحقيؽ أك الإتياـ محكمة تأديبية 
ة أك بإحالة ا بالبراءيحكم -العضك كتحقيؽ دفاعو دفاعسماع بعد –لتصدر 

مف تاريخ صدكر الحكـ المذككر، كيككف الحكـ نيائينا  العضك إلي التقاعد
 .(1)غير قابؿ لمطعف بأم طريؽ

                                                 
 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 451المادة ) (4)

بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية العميا المعدؿ  4595لسنة  13مف القانكف رقـ  45المادة  (1)
 .4553لسنة  413 بالقانكف رقـ
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 لممحكمة اختصاصات مجمس التأديب: الجمعية العامةتولى  -3
رئيس كنكاب رئيس عمى أف ـ 1441لعاـ نص الدستكر الحالي 

، المفكضيف بيا، مستقمكف اء ىيئةالمحكمة الدستكرية العميا، كرئيس كأعض
 كتسرم، كتتكلى المحكمة مساءلتيـ تأديبيان، عمى الكجو المبيف بالقانكف

لأعضاء السمطة  كالضمانات المقررةبشأنيـ جميع الحقكؽ كالكاجبات 
 .(4) القضائية

عمي أف مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا  14نصت المادة ك 
صات مجمس التأديب المنصكص تتكلي الجمعية العامة لممحكمة اختصا

ما نص عميو كفيما عدا  ،مف قانكف السمطة القضائية 59عمييا في المادة 
كالمزايا الضمانات  في ىذا الصدد تسرم في شأف أعضاء المحكمة جميع

الحقكؽ كالكاجبات المقررة بالنسبة لمستشارم محكمة النقض كفقان لقانكف ك 
 .(1)السمطة القضائية

 :العميا بالطعون الوظيفية مة الدستوريةاختصاص المحك -4
المحكمة الدستكرية العميا عمي أف تختص المحكمة دكف  نص قانكف

غيرىا بالفصؿ في الطمبات الخاصة بالمرتبات كالمكافآت كالمعاشات 
لأعضاء المحكمة أك المستحقيف عنيـ، كما تختص بالفصؿ في طمبات 

                                                 
 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 451المادة ) (4)

بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية العميا المعدؿ  4595لسنة  13مف القانكف رقـ  14المادة  (1)
 .  4553لسنة  413 بالقانكف رقـ
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ة بأم شأف مف شئكنيـ ككذلؾ طمبات إلغاء القرارات الإدارية النيائية المتعمق
 .(4)التعكيض المترتبة عمي ىذه القرارات

كما نص القانكف ذاتو عمى أف تحدد مرتبات كبدلات رئيس المحكمة 
كأعضائيا طبقنا لمجدكؿ الممحؽ بيذا القانكف، عمى أنو إذا كاف العضك 

عما كرد  يشغؿ قبؿ تعيينو بالمحكمة كظيفة يزيد مرتبيا أك البدؿ المقرر ليا
في ىذا الجدكؿ فإنو يحتفظ بصفة شخصية بما كاف يتقاضاه، كفي ماعدا 
ذلؾ لا يجكز أف يقرر لأحد الأعضاء مرتب أك بدؿ بصفة شخصية كلا أف 

 .(1)يعامؿ معاممة استثنائية بأية صكرة
 أو ندب أو إعارة أعضاء المحكمة إلا للأعمال القانونيةحظر  -5
 :عمميةال

ة ىذه المحكمة يفترض في شاغمو أف ينأم لما كاف منصب قضا
بنفسو عف مكاطف الشبية كأف يتفرغ لعممو، كحرصان مف المشرع عمي المكانة 

؛ نص قانكف المحكمة (8)الكظيفية لأعضاء المحكمة الدستكرية العميا
الدستكرية العميا عمي أنو لا يجكز ندب أك إعارة أعضاء المحكمة إلا 

                                                 
عميا المعدؿ بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية ال 4595لسنة  13 مف القانكف رقـ 41المادة  (4)

 .4553لسنة  413بالقانكف رقـ 
بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية العميا المعدؿ  4595لسنة  13 مف القانكف رقـ 41المادة  (1)

 .4553لسنة  413بالقانكف رقـ 
 .191عبدالعاؿ السنارم: النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص دمحم .د (8)
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ت الدكلية أك الدكؿ الأجنبية أك لمقياـ بمياـ للأعماؿ القانكنية بالييئا
 .(4)عممية

أحكام الصلاحية والتنحي والرد أعضاء الـمحكمة تسري عمى  -6
 :مستشاري محكمة النقضوالمخاصمة والتقاعد الخاصة ب
رئيس كنكاب رئيس عمى أف ـ 1441لعاـ نص الدستكر الحالي 

، مفكضيف بيا، مستقمكفعضاء ىيئة الالمحكمة الدستكرية العميا، كرئيس كأ
لأعضاء  كالضمانات المقررةبشأنيـ جميع الحقكؽ كالكاجبات  كتسرم

 .(1)السمطة القضائية

عدـ سرم في شأف ت أف عمى العميا قانكف المحكمة الدستكرية نصك 
 حكاـ المقررةالأ توكمخاصم هكرد وكتنحي، (8)عضك المحكمةصلاحية 
 .مستشارم محكمة النقض بالنسبة إلى

                                                 
بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية العميا المعدؿ  4595لسنة  13 نكف رقـمف القا 48المادة  (4)

 .4553لسنة  413 بالقانكف رقـ
 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 451المادة ) (1)

عمى  بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية العميا 4595لسنة  13مف القانكف رقـ  1مادة نصت ال (8)
بعبارة "عضك المحكمة" رئيس المحكمة كأعضاؤىا كذلؾ ما حكاـ ىذا القانكف يقصد تطبيؽ أفى انو: 

بتعديؿ بعض  ـ1444لسنة  13القانكف رقـ المرسكـ بمف  1المادة كنصت  لـ يكجد نص مخالؼ.
، عمى أف تستبدؿ عبارة 4595لسنة  13القانكف رقـ الصادر ب قانكف المحكمة الدستكرية العميا أحكاـ
 المحكمة الدستكرية العمياب رئيس المحكمة" بعبارة "عضك المحكمة" أينما كردت في قانكف "نائ

 .4595لسنة  13القانكف رقـ الصادر ب
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 لمحكمة الدستكرية العميا في طمب الرد كدعكم المخاصمةؿ اكتفص
كمف يقكـ لديو عذر، كيراعي أف ، بكامؿ أعضائيا عدا العضك المشار إليو

 يككف عدد الأعضاء الحاضريف كترا بحيث يستبعد أحدث الأعضاء.
كلا يقبؿ رد أك مخاصمة جميع أعضاء المحكمة أك بعضيـ بحيث 

، كما نص القانكف ذاتو عمي أف تسرم (4)سبعةيقؿ عدد الباقيف منيـ عف 
 .(1)الأحكاـ الخاصة بتقاعد مستشارم محكمة النقض عمي أعضاء المحكمة

 :كفالة الخدمات الصحية والاجتماعية لأعضاء المحكمة -7
نص قانكف المحكمة الدستكرية العميا عمى أف ينشأ بالمحكمة 

دكلة المكارد اللازمة صندكؽ تككف لو الشخصية الاعتبارية، تخصص لو ال
لتمكيؿ ككفالة الخدمات الصحية كالاجتماعية لأعضاء المحكمة كىيئة 
دارتو كقكاعد الإنفاؽ منو  المفكضيف بيا كأسرىـ، كيصدر بتنظيـ الصندكؽ كا 

 .(8)قرار مف رئيس المحكمة بعد مكافقة الجمعية العامة
 :سنوية مستقمةمالية موازنة ممحكمة ل -8

                                                 
بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية العميا المعدؿ  4595لسنة  13 ف القانكف رقـم 49المادة  (4)

 .4553لسنة  413بالقانكف رقـ 
بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية العميا المعدؿ  4595لسنة  13 رقـمف القانكف  41المادة  (1)

 .4553لسنة  413بالقانكف رقـ 
بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية العميا المعدؿ  4595لسنة  13مف القانكف رقـ  43المادة  (8)

 .4553لسنة  413بالقانكف رقـ 
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المحكمة الدستكرية عمى أف ـ 1441لعاـ رم نص الدستكر المص
، كيككف ليا مكازنة مستقمة، يناقشيا مجمس مةالعميا جية قضائية مستق

النكاب بكامؿ عناصرىا، كتدرج بعد إقرارىا فى المكازنة العامة لمدكلة رقمان 
كاحدان، كتقكـ الجمعية العامة لممحكمة عمى شئكنيا، كيؤخذ رأييا فى 

 .(4)المتعمقة بشئكف المحكمةمشركعات القكانيف 

حرصان عمى استقلاؿ المحكمة الدستكرية العميا نص قانكف المحكمة ك 
الدستكرية العميا عمى أف تككف لممحكمة مكازنة سنكية مستقمة، كتباشر 
الجمعية العامة لممحكمة السمطات المخكلة لكزير المالية في القكانيف كالمكائح 

ا يباشر رئيس المحكمة السمطات المخكلة بشأف تنفيذ مكازنة المحكمة، كم
 .(1)لكزير التنمية الإدارية كلرئيس الجياز المركزم لمتنظيـ كالإدارة

كما نص ذات القانكف عمي أف تختص الجمعية العامة بالنظر في 
المسائؿ المتعمقة بنظاـ المحكمة كأمكرىا الداخمية كتكزيع الأعماؿ بيف 

ـ، كيجب أخذ رأييا في مشركعات أعضائيا كجميع الشئكف الخاصة بي
 .(8)القكانيف المتعمقة بالمحكمة

 
                                                 

 ـ.1445ؿ في عاـ ـ المعد1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 439المادة ) (4)

بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية العميا المعدؿ  4595لسنة  13 مف القانكف رقـ 91المادة  (1)
  .4553لسنة  413 بالقانكف رقـ

بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية العميا المعدؿ  4595لسنة  13مف القانكف رقـ  3المادة  (8)
 .4553لسنة  413 بالقانكف رقـ
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 انثبَي فزعان

 ًحكًخ انذستىريخ انؼهيبـختصبصبد انا

 تمييد وتقسيم:
نتناكؿ في ىذا المقاـ دراسة الاختصاصات العامة لممحكمة 

قابة دستكرية القكانيف كالمكائح؛ الدستكرية العميا ثـ دراسة اختصاصاتيا في ر 
 النحك التالي: عمى ذلؾ نقسـ الدراسة في ىذا المقاـ ءكفي ضك 
 الأول: الاختصاصات العامة لممحكمة الدستورية العميا. الغصن

الثاني: اختصاصات المحكمة الدستورية العميا في رقابة دستورية  الغصن
 القوانين والموائح.
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 الأول انغصٍ

 الاختصبصبد انؼبيخ نهًحكًخ انذستىريخ انؼهيب

تتكلي أف  عمىـ 1441( مف دستكر عاـ 451نصت المادة )لقد 
دستكرية  عمىالمحكمة الدستكرية العميا دكف غيرىا الرقابة القضائية 

القكانيف، كالمكائح، كتفسير النصكص التشريعية، كالفصؿ في المنازعات 
المتعمقة بشئكف أعضائيا، كفي تنازع الاختصاص بيف جيات القضاء، 

صاص القضائي، كالفصؿ في النزاع الذم يقكـ بشأف كالييئات ذات الاخت
تنفيذ حكميف نيائييف متناقضيف صادر أحدىما مف أم جية مف جيات 
القضاء، أك ىيئة ذات اختصاص قضائي، كالآخر مف جية أخرم منيا، 

كيعيف القانكف ، حكاميا، كالقرارات الصادرة منياكالمنازعات المتعمقة بتنفيذ أ
 .(4)ممحكمة، كينظـ الإجراءات التي تتبع أمامياالاختصاصات الأخرل ل

 عمىمنو  (19)قانكف المحكمة الدستكرية العميا في المادة قد نص ك 
 تختص المحكمة الدستكرية العميا دكف غيرىا بما يأتي:أف 

 دستكرية القكانيف كالمكائح. عمىالرقابة القضائية  أولًا:

ية المختصة مف بيف الفصؿ في تنازع الاختصاص بتعييف الج ثانيًا:
جيات القضاء أك الييئات ذات الاختصاص القضائي، كذلؾ إذا رفعت 

                                                 
 ـ.1445ـ المعدؿ في عاـ 1441( مف الدستكر المصرم لعاـ 451) المادة (4)
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الدعكم عف مكضكع كاحد أماـ جيتيف منيا، كلـ تتخؿ أحدىما عف نظرىا 
 أك تخمت كمتاىما عنيا.

الفصؿ في النزاع الذم يقكـ بشأف تنفيذ حكميف نيائييف  ثالثاً:
جيات القضاء أك ىيئة ذات متناقضيف صادر أحدىما مف أية جية مف 
 .(4)اختصاص قضائي كالآخر مف جية أخرم منيا"

تتكلي المحكمة ( مف ذات القانكف عمي أف "11)كما تنص المادة 
الدستكرية العميا تفسير نصكص القكانيف الصادرة مف السمطة التشريعية 

لؾ كالقرارات بقكانيف الصادرة مف رئيس الجميكرية كفقان لأحكاـ الدستكر، كذ
إذا أثارت خلافان في التطبيؽ ككاف ليا مف الأىمية ما يقتضي تكحيد 

 .(1)تفسيرىا"

كيتضح مف اختصاصات المحكمة أف اختصاص المحكمة الدستكرية 
العميا ينحصر في الرقابة عمي دستكرية القكانيف كالمكائح، كالفصؿ في تنازع 

الييئات الاختصاص بتعييف الجية المختصة مف بيف جيات القضاء أك 

                                                 
بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية العميا المعدؿ  4595 لسنة 13 مف القانكف رقـ 19المادة  (4)

 .4553لسنة  413 بالقانكف رقـ
دؿ بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية العميا المع 4595 لسنة 13 مف القانكف رقـ 11المادة  (1)

 .  4553 لسنة 413 بالقانكف رقـ
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ذات الاختصاص القضائي، كالفصؿ في النزاع الذم يقكـ بشأف تنفيذ 
 .(4)حكميف نيائييف متناقضيف، كتفسير نصكص القكانيف كالقرارات بقكانيف
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 انثبَي انغصٍ

ًحكًخ انذستىريخ انؼهيب في رلبثخ دستىريخ ـاختصبصبد ان
 انمىاَين وانهىائح

 عميا أخذت بنظام الرقابة المركزية:المحكمة الدستورية الأولًا: 

 عمى ـ1441 لعاـ ممصر الدستكر ال( مف 451لقد نصت المادة )
 عمىالقضائية تتكلي المحكمة الدستكرية العميا دكف غيرىا الرقابة أف 

مف قانكف  15، 19، 19كذلؾ نصت المكاد ك ، كالمكائح ،دستكرية القكانيف
اختصاص المحكمة  عمى 4595لسنة  13المحكمة الدستكرية العميا رقـ 

 الدستكرية العميا كحدىا بيذه الرقابة.

كمعني ذلؾ أف المشرع قد أخذ بقاعدة مركزية الرقابة القضائية عمي 
دستكرية القكانيف كالمكائح، كاختص بيا ىيئة قضائية مستقمة ىي المحكمة 
الدستكرية العميا دكف غيرىا مف الجيات القضائية، كىك اختصاص عاـ 

لكافة الطعكف الدستكرية عمي القكانيف كالمكائح، سكاء تمؾ التي تقكـ  كشامؿ
عمي مخالفات شكمية للأكضاع كالإجراءات المقررة في الدستكر بشأف اقتراح 
صداره، أك التي تنصب عمي مخالفة أحكاـ الدستكر  قراره كا  التشريع كا 

صاص المكضكعية، كنتيجة لذلؾ لا تممؾ المحاكـ أك الييئات ذات الاخت
القضائي في مصر عمي اختلاؼ أنكاعيا كدرجاتيا أف تتصدم لرقابة مدم 
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مطابقة القانكف أك اللائحة لمدستكر، كلاشؾ أف ذلؾ يقضي عمي عدـ 
الاستقرار في المعاملات القانكنية، كيحقؽ الكحدة في تفسير كتطبيؽ القكاعد 

 .(4)الدستكرية كيساعد عمي بث الانسجاـ في الصرح التشريعي

قد أكدت ىذا المعني المذكرة الإيضاحية لقانكف المحكمة الدستكرية كل
العميا بقكليا "كتأكيدان لأىمية الدكر الذم أسبغو الدستكر عمي المحكمة 
الدستكرية العميا لتحقيؽ الرقابة القضائية عمي دستكرية القكانيف كالمكائح مع 

ص القانكف تكحيد مفيكـ نصكص الدستكر بما يحقؽ استقرار الحقكؽ، حر 
عمي أف يككف ليذه المحكمة دكف غيرىا القكؿ الفصؿ فيما يثكر مف 
منازعات حكؿ دستكرية القكانيف كالمكائح سكاء أكانت قكانيف عادية صادرة 
مف السمطة التشريعية أـ تشريعات لائحية فرعية صادرة مف السمطة التنفيذية 

 .(1)في حدكد اختصاصيا الدستكرم"

صاص المحكمة الدستورية العميا في رقابة دستورية ضوابط اختثانيًا: 
 القوانين والموائح:

ضوابط اختصاص المحكمة الدستورية العميا بالنسبة لمتعديلات التي -أ
 الدستور: عمىتدخل 

                                                 
 .199النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص د/محمد عبدالعاؿ السنارم:  (4)
محكمة الدستكرية العميا المعدؿ بإصدار قانكف ال 4595لسنة  13المذكرة الإيضاحية لمقانكف رقـ   (1)

 .4553لسنة  413بالقانكف رقـ 
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مما لاشؾ فيو ىك عدـ اختصاص المحكمة الدستكرية العميا برقابة 
اختصاص التعديلات التي تدخؿ عمي الدستكر، فالنصكص التي تحدد 

أك في  1441المحكمة الدستكرية العميا، سكاء ما كرد منيا في دستكر 
، قد حصرت 4595لسنة  13قانكف المحكمة الدستكرية العميا رقـ 

اختصاص المحكمة الدستكرية العميا في رقابة دستكرية القكانيف كالمكائح دكف 
 .(4)كرأف يتعدم ذلؾ اختصاصيا برقابة التعديلات التي تدخؿ عمي الدست

كعمي ذلؾ فإف التعديلات التي تدخؿ عمي الدستكر لا يجكز أف 
حتي  تككف محلان لاختصاص المحكمة الدستكرية العميا، لأنيا ليست قكانيف،

كانت صادرة مف السمطة التأسيسية المنشأة التي نص عمييا لك 
 .(1))السمطة التشريعية(الدستكر

ذا الأمر حيث قضت بأف إلغائيا ىكلقد أكضحت المحكمة العميا قبؿ 
إثارة المطاعف حكؿ إجراءات إصدار الدساتير كما انطكت عميو مف أحكاـ "

تتناكؿ مسائؿ سياسية لا يدخؿ النظر فييا أك التعقيب عمييا في كلاية ىذه 
المحكمة التي يقتصر اختصاصيا في شأف رقابة الدستكرية عمي الفصؿ في 

                                                 
 .193النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص د/محمد عبدالعاؿ السنارم: (4)
دستكرية القكانيف في ايطاليا، بحث في مجمة إدارة قضايا  عمىالرقابة  محمد السيد زىراف: (1)

 .4594مارس  -يناير، 41الحككمة، العدد الأكؿ، السنة 
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، (4)"مادة الأكلي مف قانكف إنشائيا...لدستكرية القكانيف كفقان لما تقضي بو ا
كمما لاشؾ فيو أف ىذه المبادئ تسرم في ظؿ كجكد المحكمة الدستكرية 
العميا، لتماثؿ النص عمي اختصاصيا برقابة دستكرية القكانيف مع نص 

 .(1)قانكف المحكمة العميا

عميا في رقابة دستورية ضوابط اختصاص المحكمة الدستورية ال-ب
 القوانين:

إنشاء المحكمة الدستورية العميا تدخل في  عمىالتشريعات السابقة  -1
 وتخضع لرقابتيا القضائية:تيا ولاي

المحكمة الدستكرية العميا برقابة دستكرية القكانيف التي تختص 
فقضت فيو  كلقد عرض ىذا الأمر عمي المحكمة ئيا،صدرت قبؿ إنشا

بعدـ الاختصاص أف  كمف حيث أف مبني الدفعبذلؾ، كجاء في حكميا "
كلاية المحكمة لا تتناكؿ التشريع المطعكف فيو لأنو صدر في تاريخ سابؽ 

كمف حيث أف ىذا الدفع مردكد بأف رقابة دستكرية القكانيف ، عمي إنشائيا
تستيدؼ صكف الدستكر كحمايتو مف الخركج عمي أحكامو باعتبار أف 

التي يقكـ عمييا نظاـ نصكص ىذا الدستكر تمثؿ دائمان القكاعد كالأصكؿ 

                                                 
ؽ، مجمكعة أحكاـ كقرارات المحكمة العميا،  9لسنة  44حكـ المحكمة العميا في الدعكم رقـ  (4)

 .415الجزء الثاني، ص 
 .195النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص د/محمد عبدالعاؿ السنارم: (1)
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الحكـ كليا مكاف الصدارة بيف قكاعد النظاـ العاـ التي يتعيف التزاميا 
ىدار ما يخالفيا مف التشريعات باعتبارىا أسمي القكاعد الآمرة  كمراعاتيا كا 
يستكم في ذلؾ ما كاف مف ىذه التشريعات سابقان عمي إنشاء المحكمة أك 

عميو قضاء ىذه المحكمة، كمف ثـ يككف إنشائيا كىك ما استقر  لاحقان عمي
 .(4)الدفع غير قائـ عمي أساس سميـ متعينان رفضو"

 اختصاص المحكمة الدستورية العميا بالقوانين الصادرة قبل صدور -0
 الدستور المطعون في عدم دستورية ىذه القوانين لو: 

مما لاشؾ فيو ىك اختصاص المحكمة الدستكرية العميا برقابة 
القكانيف التي صدرت قبؿ صدكر الدستكر المطعكف في عدـ دستكرية 

كلقد عرض ىذا الأمر عمي المحكمة العميا قبؿ ، دستكرية ىذه القكانيف لو
إلغائيا كقضت فيو بخضكع التشريعات السابقة عمي الدستكر لمرقابة 

 .(1)القضائية شأنيا في ذلؾ شأف التشريعات الصادرة في ظؿ الدستكر

المحكمة العميا في ىذا الشأف حكميا في الدعكم كمف أشير أحكاـ 
، ككانت كقائع ىذه الدعكم تتمخص (8)قضائية دستكرية( 4) لسنة( 8) رقـ

                                                 
ؽ )دستكرية( كالصادر بجمسة  8سنة ل 84حكـ المحكمة الدستكرية العميا في القضية رقـ  (4)
9/9/4538. 
 .134النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص د/محمد عبدالعاؿ السنارم: (1)
ؽ )دستكرية( كالصادر بتاريخ  4لسنة  8حكـ المحكمة العميا المصرية في الدعكم رقـ  (8)
 .4ميا، القسـ الأكؿ، ص ، كالمنشكر في مجمكعة أحكاـ كقرارات المحكمة الع1/8/4594
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دستكرية الحالة الثانية مف الفقرة )ق( مف  ـفي أف المدعي يطمب الحكـ بعد
 4513لسنة  484مف القانكف المدني الصادر بالقانكف رقـ  581المادة 

تنظـ الشفعة تككف : بأف نصكص القانكف المدني التي قكلوكانتيي الطاعف ب
كقد دفع المدعي عميو الأكؿ بعدـ جكاز الطعف بعدـ ، مخالفة لمدستكر

صدكر الدستكر كمف ىذه التشريعات  عمىدستكرية التشريعات السابقة 
كمبني ىذا الدفع ، شفعة الكاردة في القانكف المدنيالنصكص المنظمة لحؽ ال

تقضي باستمرار نفاذ التشريعات  4511( مف دستكر سنة 411أف المادة )
تمغييا أك تعدليا السمطة التشريعية كمف ثـ يظؿ  حتىصدكره  عمىالسابقة 

كذلؾ ، ؾ في الحدكد التي يجيزىا القانكفحؽ الشفعة قائمان ككسيمة لمتمم
أف الدستكر إذ نص في المادة  إلىطمبت الحككمة رفض الدعكم استنادان 

تمغييا  حتىصدكره  عمىاستمرار نفاذ التشريعات السابقة  عمىمنو ( 411)
أك تعدليا السمطة التشريعية فإنو يسمـ بقياـ تعارض بيف بعض التشريعات 

تعدليا أك  حتىالمذككرة كبعض أحكاـ الدستكر كمع ذلؾ أقر استمرار نفاذىا 
أماـ ـ الدستكرية تمغييا السمطة التشريعية كمف ثـ لا تخضع لمطعف بعد

كقد رفضت المحكمة العميا الدفكع الخاصة بعدـ ، المحكمة العميا
صدكر الدستكر كقضت بأنو  عمىاختصاصيا برقابة التشريعات السابقة 

( مف الدستكر التي يستند إلييا المدعي عميو 411"مف حيث أف المادة )
اف كؿ ما قررتو القكانيف " عمىالأكؿ كالحككمة في تأييد ىذا الدفع ينص 

كالقرارات كالأكامر كالمكائح مف أحكاـ قبؿ صدكر ىذا الدستكر يبقي نافذان 
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كمع ذلؾ يجكز إلغائيا أك تعديميا كفقان لمقكاعد كالإجراءات المقررة في ىذا 
كمف حيث أف الحككمة تقكؿ في مذكرتيا التكميمية بعد إثارة الدفع ، الدستكر"

لاية المحكمة العميا لا تتناكؿ بعدـ جكاز الطعف عمي النحك المتقدـ ذكره أف ك 
التشريعات السابقة عمي الدستكر إلا إذا صدرت مخالفة للأحكاـ كالأكضاع 
الدستكرية النافذة عند صدكرىا كتككف رقابتيا ليذه التشريعات عمي أساس 

كىذا القكؿ مردكد بأف - تمؾ الأكضاع دكف أحكاـ الدستكر القائـ كأكضاعو
ذ عرفت في الدكؿ ذات الدساتير الجامدة تستيدؼ رقابة دستكرية القكانيف من

ذلؾ أف  -أصلان صكف الدستكر القائـ كحمايتو مف الخركج عمي أحكامو
نصكص ىذا الدستكر تمثؿ دائمان القكاعد كالأصكؿ التي يقكـ عمييا نظاـ 
الحكـ كليا مقاـ الصدارة بيف قكاعد النظاـ العاـ التي يتعيف التزاميا 

ىدار  ، ما يخالفيا مف التشريعات باعتبارىا أسمي القكاعد الآمرةكمراعاتيا كا 
كمف حيث أنو عمي مقتضي ما تقدـ يككف الدفع بعدـ جكاز الطعف في 

( مف القانكف المدني غير قائـ عمي 581دستكرية الفقرة )ىػ( مف المادة )
 .(4)أساس سميـ مف القانكف كمف ثـ يتعيف رفضو"

 تدخؿ الدستكر صدكر قبؿ صادرةال التشريعات أفكيرم بعض الفقو 
، الدستكر عمي لمرقابة خضكعيا حيث مف العميا الدستكرية المحكمة كلاية في
ذا  سنة الصادر العربية مصر جميكرية دستكر مف( 454) المادة كانت كا 

                                                 
 كمابعدىا. 134النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص د/محمد عبدالعاؿ السنارم:  (4)
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 صدكر قبؿ أحكاـ مف كالمكائح القكانيف قررتو ما كؿ"  أف عمي تنص 4594
 كفقا تعديميا أك إلغائيا يجكز ذلؾ كمع كنافذا، صحيحا يبقي الدستكر ىذا

 يحمي لا النص ىذا أف إلا ،"الدستكر ىذا في المقررة كالإجراءات لمقكاعد
 دستكرية لرقابة الخضكع مف الدستكر صدكر عمي السابقة التشريعات
 ىذا مف فالقصد ،الدستكر ظؿ في تصدر التي القكانيف شأف شأنيا القكانيف
 .(4)القانكنية المعاملات عمي يؤثر شريعيت فراغ كجكد عدـ ىك النص

 بحيث الضمني، الإلغاء عمييا يسرم القكانيف ىذه بأف يقاؿ كقد
 بعدىا صدر الذم الدستكر كنصكص نصكصيا بيف تعارض أم يعتبر
 ىذا عف الإعلاف بشأف الاختصاص يقتصر لا ذلؾ كعمي ،ليا ضمنيا إلغاء

 عمي المحاكـ جميع بو ختصت بؿ كحدىا الدستكرية المحكمة عمي الإلغاء
، حيث أنو كفقنا ليذا بو الأخذ يمكف لا القكؿ ىذا أف إلا، درجاتيا اختلاؼ
 الإلغاء ىذا عماؿإ عمي درجاتيا بجميع المحاكـ حؽ يقتصر لا القكؿ

 في تصدر التي القكانيف دستكرية رقابة إلي يمتد سكؼ بؿ ،فحسب الضمني
 .(1)كحدىا العميا الدستكرية لمحكمةا عمي المشرع قصره ما كىك الدستكر ظؿ

                                                 
                                                                                                                                         .                                                                                                           915سابؽ، ص  عالشاعر: مرج مد. رمز  (4)
حكـ ، 131عبدالعاؿ السنارم:النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص د/محمد (1)

، 1/44/4594تاريخ ؽ )دستكرية( كالصادر ب 4لسنة  1المحكمة العميا المصرية في الدعكم رقـ 
( لا يعني سكم مجرد استمرار نفاذ 4594مف الدستكر القائـ )دستكر  454المادة حيث قضت بأف "

القكانيف كالمكائح السابقة عميو دكف تطييرىا مما قد يشكبيا مف عيكب كدكف تحصينيا ضد الطعف 
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 النظر دون يحول لا الدستورية بعدم فيو المطعون النص إلغاء -3
 :دستوريتو بعدم الطعن في والفصل

مما لا شؾ فيو أنو يجكز الطعف في عدـ دستكرية نص قانكني سبؽ 
إلغاؤه بمعرفة السمطة التشريعية، كلا يحكؿ ىذا الإلغاء دكف الطعف فيو بعدـ 

دستكرية، كذلؾ لانو يمكف اف يككف لاصحاب الشأف مصمحة في الطعف ال
بعدـ الدستكرية خاصة إذا كانت مراكزىـ القانكنية قد نشأت في ظؿ ىذا 

 .(4)القانكف الممغي كلا زالت آثار تمؾ المراكز تخضع لأحكاـ ىذا القانكف

 حيث المعني ىذا إلغائيا قبؿ المصرية العميا المحكمة أيدت كلقد
ف: "بأنو تقض  قد 4515 لسنة 91 رقـ القانكف مف( 19) المادة كانت كا 

 دكف يحكؿ لا الإلغاء ىذا أف غير فيو، المطعكف النص إلغاء تضمنت
 تطبيؽ في الأصؿ لأف كذلؾ دستكريتو، بعدـ الطعف في كالفصؿ النظر
 أم ػػ ظميا في تتـ التي القانكنية الكقائع عمي تسرم أنيا القانكنية القاعدة
 قاعدة ألغيت فإذا ػػ إلغائيا  تاريخ حتي بيا العمؿ تاريخ مف الفترة خلاؿ
 مف تسرم الجديدة القاعدة فإف جديدة، قانكنية قاعدة محميا كحمت قانكنية

                                                                                                                             

يعات بمنأم عف الرقابة التي تخضع ليا التشريعات التي بعدـ الدستكرية شأنيا في ذلؾ شأف التشر 
تصدر في ظؿ ىذا الدستكر كنظمو كأصكلو المستحدثة مع أف رقابة دستكريتيا أكلي كأكجب"، كقد 

ؽ )دستكرية( كالتي صدرت  4لسنة  5،  1قضت المحكمة العميا بنفس المعني في الدعكييف أرقاـ 
 .4594مف نكفمبر سنة  1أحكاميا في 

 .139العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص ةالسنارم: النظريد/محمد عبدالعاؿ   (4)
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 كبذلؾ إلغائيا تاريخ مف القديمة القاعدة سرياف كيقؼ لنفاذىا المحدد الكقت
 فإف ثـ كمف نكنيتيف،القا القاعدتيف مف كؿ لسرياف الزمني النطاؽ يتحدد
 القديـ- القانكنيف مف أم ظؿ في آثارىا كترتبت نشأت التي القانكنية المراكز

 القديـ القانكف ظؿ في آثاره كترتب منيا ينشأ فما ،ولحكم تخضع -الجديد أك
 القانكف ظؿ في آثاره كترتبت قانكنية مراكز مف نشأ كما لو، خاضعان  يظؿ

 كقعة عمى القكاعد ىذه بتطبيؽ كأنو .دهكح القانكف ليذا يخضع الجديد
 القضاء محكمة أماـ فيو المطعكف المراجعة مجمس قرار أف يبيف الدعكم
 11 رقـ القانكف ظؿ في المدعيف إلى بالنسبة آثاره كترتبت صدر قد الإدارم
 القرار ىذا عمى ترتب الذم القانكني المركز يككف ثـ كمف ،4511 لسنة

 رةقالف في قضيي إليو المشار القانكف كاف لماك  .القانكف لذلؾ خاضعان 
 المراجعة مجمس مف الصادر القرار بأف منو الخامسة المادة مف السادسة
 جية أية أماـ فيو لمطعف قابؿ غير التقدير لجنة قرار مف التظمـ في بالفصؿ

 مصمحة لممدعيف تككف ثـ كمف -دستكريتيا بعدـ المطعكف الفقرة كىي-
 نظر دكف يحكؿ الذم النص ذلؾ دستكرية بعدـ الطعف في مباشرة شخصية
 .(4)"الإدارم القضاء محكمة أماـ دعكاىـ

 في جاءحيث  المعني بنفس العميا الدستكرية المحكمة قضت كذلؾ
 ممف دستكريتو بعدـ الطعف قبكؿ دكف يحكؿ لا القانكف إلغاء أف... " حكميا

                                                 
ديسمبر سنة  1ؽ دستكرية، الصادر بجمسة  4لسنة  9حكـ المحكمة العميا في الدعكم رقـ  (4)

 .94، مجمكعة أحكاـ كقرارات المحكمة العميا، ص 4594
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 لو بالنسبة قانكنية ارآث بمقتضاه ترتبت متي نفاذه، فترة خلاؿ عميو طبؽ
 أف ذلؾ دستكريتو، بعدـ الطعف في شخصية مصمحة بذلؾ لو تتكافر بحيث
 في تتـ التي الكقائع عمي تسرم أنيا القانكنية القاعدة تطبيؽ في الأصؿ
 ألغيت فإف إلغائيا، تاريخ حتي بيا العمؿ تاريخ مف الفترة خلاؿ أم، ظميا
 مف تسرم الجديدة القاعدة فإف أخرم ةقانكني قاعدة محميا كحمت القاعدة ىذه

 إلغائيا، تاريخ مف القديمة القاعدة سرياف كيقؼ لنفاذىا، المحدد الكقت
 ثـ كمف القانكنيتيف، القاعدتيف مف كؿ لسرياف الزمني النطاؽ يتحدد كبذلؾ
 الجديد القانكف ظؿ في اآثارى رتبتتك  نشأت التي القانكنية المراكز فإف
 دستكريتو بعدـ المطعكف القانكف أف ثبت إذا كأما .كحده القانكف ليذا خضعت
 قانكنية آثار أية بمقتضاه تترتب كلـ -إلغائو قبؿ - المدعي عمي يطبؽ لـ

 كيتعيف بذلؾ، تنتفي دستكريتو بعدـ الطعف في مصمحتو فإف لو، بالنسبة
 .(4)"الدعكم قبكؿ بعدـ الحكـ

 أو التعارض حالات إلي يمتد لا الدستورية في بالفصل الاختصاص -4
 :الواحدة المرتبة ذات القوانين بين التنازع

تختص المحكمة الدستكرية العميا بالفصؿ في دستكرية القكانيف 
كالمكائح إذا كاف أساس الطعف ىك مخالفة التشريع لنص دستكرم، كمف ثـ 

                                                 
 .4531فبراير سنة  1(، بتاريخ 4ـ )حكـ المحكمة الدستكرية العميا، في القضية رق (4)
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لا يمتد ىذا الاختصاص لحالات التعارض أك التنازع بيف المكائح كالقكانيف 
 .(4)يف التشريعات الأصمية كالفرعية ذات المرتبة الكاحدةكلا ب

 حيث إلغائيا قبؿ المصرية العميا المحكمة المعني ىذا أكدت كلقد
 في مجاليا ينحصر التشريعات دستكرية عمي القضائية الرقابة" بأف قضت
 إلي تمتد فلا لمدستكر، كالمكائح القكانيف مطابقة عدـ أك مطابقة مف التحقؽ
 الفرعية أك الأصمية التشريعات بيف كلا كالقكانيف، المكائح بيف عارضالت بحث
 .(1)"الكاحدة المرتبة ذات

 العميا المحكمة اختصاص مناط" بأف حكميا في قضت كذلؾ
 التشريع مخالفة ىك الطعف أساس يككف أف القكانيف دستكرية في بالفصؿ
 ذات قكانيفال بيف التنازع أك التعارض لحالات يمتد فلا دستكرم لنص
 إذ فيو المطعكف القانكف أف مف المدعية تثيره ما فإف ثـ كمف الكاحدة المرتبة
 أحكاـ خالؼ قد عامميف الإنتاجية التعاكنية الجمعيات في المساىميف اعتبر
 اختصاص يتناكلو لا أمر التعاكف قانكف أك العمؿ قانكف أك المدني القانكف

 .(8)"المحكمة ىذه

                                                 
 .154العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص ةالسنارم: النظريد/محمد عبدالعاؿ   (4)
نكفمبر سنة  1ؽ، عميا )دستكرية(، بتاريخ  9لسنة  5حكـ المحكمة العميا في الدعكم رقـ  (1)

 .191الأكؿ، ص ، منشكر في مجمكعة أحكاـ كقرارات المحكمة العميا، القسـ 4591
، 4591يناير  45ؽ، عميا )دستكرية(، بتاريخ  8لسنة  1حكـ المحكمة العميا في الدعكم رقـ  (8)

 .411منشكر في مجمكعة أحكاـ كقرارات المحكمة العميا، القسـ الأكؿ، ص
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 تخالف التي القوانين برقابةالعميا  الدستورية حكمةالم اختصاص مدي -5
 (:لمدستور المكممة القوانين) اأساسيً  اقانونً 

 التي القكانيف برقابة تختص لا العميا الدستكرية المحكمة فأ الأصؿ
 مف النكع ىذا لأف نظران ؛ (لمدستكر المكممة القكانيف) أساسيان  قانكنان  تخالؼ
 ناحية مف أنو كما ،الدستكرية الكثيقة مف ءجز  ناحية مف يعد لا القكانيف
 القكانيف إصدار في تتبع التي الإجراءات نفس إصدارىا في يتبع أخرم
 بمرتبة يتعمؽ الاستثناء كىذا استثناء، عميو يرد الأصؿ ىذا كلكف، العادية
 .(4)العادية القكانيف لمكانة بالنسبة كمكانتيا الأساسية القكانيف

 القكانيف تحتميا التي المرتبة نفس تحتؿ الأساسية القكانيف كانت فإذا
 القكانيف بيا تصدر التي الإجراءات بنفس تصدر كانت بأف كذلؾ- العادية
 القكانيف برقابةالعميا  الدستكرية المحكمة تختص لا الحالة ىذه ففي -العادية
 أعمي مرتبة تحتؿ الأساسية القكانيف كانت إذا أما ،أساسيان  قانكنان  تخالؼ التي

                                                 
إف القكانيف الأساسية ىي القكانيف التي تصدر مف السمطة التشريعية كتتضمف مكضكعات متعمقة  (4)
القانكف الدستكرم، كيمكف التمييز بيف نكعيف مف القكانيف الأساسية: النكع الأكؿ: كىي القكانيف التي ب

تصدر تمقائيان مف السمطة التشريعية، النكع الثاني: ىي القكانيف التي تككف نتيجة تكميؼ مف المشرع 
دكلة، كالقكانيف الأساسية الدستكرم لمسمطة التشريعية بتنظيـ مسائؿ معينة متصمة بنظاـ الحكـ في ال

لا تتخذ كضعان قانكنيان كاحدان في البلاد ذات الدساتير الجامدة، بؿ تختمؼ درجاتيا كمرتبتيا باختلاؼ 
الإجراءات التي تشترط لإصدارىا كتعديميا، فمنيا ما يككف في قكة الكثيقة الدستكرية، كمنيا ما يأخذ 

في مرتبة كسطى بيف الكثيقة الدستكرية كالقكانيف العادية،  درجة القكانيف العادية كمنيا أخيران ما يعد
 .154د/محمد عبدالعاؿ السنارم:النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص
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 إجراءات باتباع تصدر كانت بأف- العادية القكانيف تحتميا التي المرتبة مف
 الحالة ىذه في -منيا كأشد العادية القكانيف بيا تصدر التي الإجراءات تغاير

 بيذه المختصة ىي تعتبرالعميا  الدستكرية المحكمة أف يرم بعض الفقو
 مصادر مف مصدران  تعد ةالأساسي القكانيف ىذه أف إلي استنادان  الرقابة،
 يمكف ثـ كمف، الدستكرية الكثيقة حكـ كتأخذ الدكلة في الدستكرية القاعدة
 .(4)أحكاـ مف الأساسية القكانيف بتمؾ كرد ما يخالؼ قانكف أم رقابة

 تخالف التي القوانين برقابة العميا الدستورية المحكمة اختصاص عدم -6
 :القانون قوة ليا دولية اتفاقية

 أف عمى ـ1441 المصرم لعاـ دستكرال مف( 494) المادة تنص
 المعاىدات، يبرـالدكلة في علاقاتيا الخارجية، ك  الجميكرية رئيسيمثؿ "

 نشرىا بعد القانكف قكة ليا كتككف نكاب،ال مجمسبعد مكافقة  كيصدؽ عمييا
 .حكاـ الدستكر"لأ كفقان 

القكانيف فإف في كلما كانت المعاىدات طبقان لنص ىذه المادة ليا قكة 
حالة صدكر قانكف مخالؼ لاتفاقية دكلية فإف تمؾ المخالفة لا تشكؿ خركجان 
عمي أحكاـ الدستكر؛ لأنيا لا تعدك أف تككف بمثابة تعارض بيف قانكنيف في 

                                                 
 .كمابعدىا 154العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص ةالسنارم: النظريد/محمد عبدالعاؿ  (4)
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نفس المرتبة، كمف ثـ لا تختص المحكمة الدستكرية العميا ببحث ذلؾ 
 .(4)التعارض

 الصادر حكميا في المعني بيذا لعمياا الدستكرية المحكمة قضت كلقد
 المحكمة اختصاص مناط" بأف قضت حيث 4538 سنة مايك 9 بتاريخ

 أساس يككف أف كالمكائح، القكانيف دستكرية في بالفصؿ العميا الدستكرية
 أك التعارض لحالات يمتد فلا دستكرم، لنص التشريع مخالفة ىك الطعف
 ذات كالفرعية الأصمية التشريعات فبي كلا كالقكانيف المكائح بيف التنازع
 يككف أف يعدك لا الدستكرية بعدـ الطعف أساس كاف فمتي. الكاحدة المرتبة

 المثابة بيذه الطعف فإف القانكف، قكة ليا دكلية لاتفاقية القانكف بمخالفة انعين 
 برفض الحكـ معو يتعيف مما الدستكر، أحكاـ عمي خركجان  ذلؾ يشكؿ لا

 .(1)الحالة ىذه في ةالدستكري الدعكم

 يتم التي القوانين برقابة العميا الدستورية المحكمة اختصاص مدي -7
 :عمييا الشعب استفتاء

 برقابة العميا الدستكرية المحكمة اختصاص مدم حكؿ التساؤؿ يثكر
 التشريعي المجاؿ كيعتبر، عمييا الشعب استفتاء يتـ التي القكانيف دستكرية

                                                 
 .151العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص ةالسنارم: النظريد/محمد عبدالعاؿ   (4)
ؽ )دستكرية(، الصادر بجمسة  8لسنة  84حكـ المحكمة الدستكرية العميا في القضية رقـ  (1)
9/9/4538 . 
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 الذم الاستفتاء النكع بيذا كيقصد، ارتيادان  كأكثرىا الاستفتاء مجالات أىـ
، عميو لمتصكيت الشعب عمي يعرض قانكف رفض أك قبكؿ مكضكعو يككف
 قرارات مف عميو الاستفتاء يتـ ما بيف الشأف ىذا في بداءة نميز أف كيجب
 بالصفة تتسـ التي الأخرل الإجراءات كبيف اللائحة، أك القانكف صفة تحمؿ

 اللائحة أك القانكف صفة تحمؿ قرارات مف عميو الاستفتاء يتـ افم الفردية،
 العميا الدستكرية المحكمة اختصاص مدم معرفة بشأف البحث محؿ فيفيي 
 الصفة كتحمؿ عمييا الاستفتاء يتـ التي الأخرل الإجراءات أما ،ابرقابتي
 مجمس لاختصاص كتخضع إدارية قرارات بمثابة تعتبر فإنيا الفردية
 .(4)ةالدكل

 برقابة العميا الدستكرية المحكمة اختصاص مدم ناحية مف أما
 عمي يجمعكف الفقياء فإف عمييا، الشعب استفتاء يتـ التي القكانيف دستكرية

 عمييا يضفي كلا طبيعتيا مف يغير لا القكانيف عمي الشعب استفتاء أف
 خضعت فإنيا ثـ كمف ،الدستكرية عدـ عيب مف بيا ما يصحح لاك   حصانة،
مجمس  مف الصادرة القكانيف شأف ذلؾ في شأنيا القكانيف دستكرية لرقابة
 .(1)النكاب

                                                 
 كمابعدىا. 159العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص ةالسنارم: النظريد/محمد عبدالعاؿ  (4)
 .994بؽ، صالسا عالشاعر: المرج مد. رمز  (1) 
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 دستورية رقابة في العميا الدستورية المحكمة اختصاص ضوابط-ج
 :الموائح

اللائحة تشبو القانكف مف الناحية المكضكعية؛ فكؿ مف القانكف 
ؽ بنفس الطريقة كاللائحة يتضمف قكاعد عامة مجردة، كاللائحة تفسر كتطب

ذا  التي يفسر كيطبؽ بيا القانكف بصفة عامة، فكلاىما تشريع مكضكعي، كا 
أخطأ القاضي في تفسير أك تطبيؽ اللائحة كاف حكمو معيب بعيب مخالفة 
القانكف )بالمعني الكاسع( أك الخطأ في تطبيؽ كتأكيمو، كمف ثـ كاف الحكـ 

الإدارية العميا بحسب  قابلان لمطعف بالنقض، أك الطعف أماـ المحكمة
 .(4)الأحكاؿ

كتتفؽ اللائحة مع القانكف في كجكب الخضكع لمدستكر، فمف كاجب 
السمطة اللائحية كالمشرع العادم اتباع أحكاـ الدستكر، باعتبارىا تحتؿ 
المرتبة الأعمى في تدرج القكاعد القانكنية في الدكلة ذات الدستكر الجامد، 

ئحة كالقانكف حكؿ مبدأ كجكب الالتزاـ بالدستكر كعلاكة عمي الاتفاؽ بيف اللا
فقد ظير أخيران نكع مف التقارب بينيما في كؿ مف القانكف الفرنسي كالقانكف 
ذا  المصرم بالنسبة لرقابة الدستكرية التي تستيدؼ إعماؿ ىذا المبدأ، كا 
كانت المكائح تخضع لرقابة الدستكرية في مصر فإف ذلؾ الخضكع لو عدة 

مثؿ في أف المحكمة الدستكرية العميا في مصر تختص برقابة ضكابط تت
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جميع أنكاع المكائح، كما أف المحكمة الدستكرية العميا لا تختص بكؿ صكر 
نما تختص فحسب بمخالفة اللائحة لمدستكر  مخالفة المكائح لمدستكر كا 

 ؛ كسكؼ نتناكؿ كؿ ضابط مف تمؾ الضكابط عمي النحك التالي:(4)مباشرة

 :الموائح أنواع جميع برقابة العميا الدستورية المحكمة اصاختص -1

مف المعركؼ أف المكائح تنقسـ إلي قسميف رئيسييف: لكائح يستمزميا 
السير العادم للإدارة، كتعتبر بالتالي مف مستمزمات الكظيفة الإدارية كىي 

مف لكائح المكائح التنفيذية كالمكائح المستقمة أك القائمة بذاتيا بما تشتمؿ عميو 
تنظيمية كلكائح الضبط أك البكليس، كىناؾ لكائح استثنائية لا تصدر إلا في 
حالات الضركرة كلا تعتبر مف مستمزمات الكظيفة الإدارية كىي لكائح 

 .(1)الضركرة كالمكائح التفكيضية

 في العميا الدستكرية المحكمة قانكف مف( 19) المادة نص جاء كقد
 برقابة المحكمة اختصاص جعؿ بحيث ،مطمقان  ئحالمكا دستكرية رقابة شأف

 السير يستمزميا التي المكائح منيا سكاء المكائح أنكاع لكؿ شاملان  الدستكرية
 كىي الإدارية الكظيفة مستمزمات مف تعتبر لا التي المكائح أك للإدارة العادم
 اختصاص أصبح آخر بمعني أك التفكيضية كالمكائح الضركرة لكائح

                                                 
 كمابعدىا. 155النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص د/محمد عبدالعاؿ السنارم:  (4)
 .844ص :المرجع السابؽ  (1)
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 العادية المكائح يشمؿ المكائح دستكرية رقابة في العميا دستكريةال المحكمة
 .(4)القانكف قكة ليا التي كالمكائح

كلقد أكضحت المذكرة الإيضاحية لقانكف المحكمة الدستكرية العميا 
ذلؾ؛ حيث كرد بيا أنو "تأكيدان لمدكر الذم أسبغو الدستكر عمي المحكمة 

لقضائية عمي دستكرية القكانيف كالمكائح مع الدستكرية العميا لتحقيؽ الرقابة ا
تكحيد مفيكـ نصكص الدستكر بما يحقؽ استقرار الحقكؽ، حرص القانكف 
عمي أف يككف ليذه المحكمة دكف غيرىا القكؿ الفصؿ فيما يثكر مف 
منازعات حكؿ دستكرية القكانيف كالمكائح، سكاء أكانت قكانيف عادية صادرة 

شريعات لائحة فرعية صادرة مف السمطة التنفيذية مف السمطة التشريعية أـ ت
في حدكد اختصاصيا الدستكرم، كسكاء أكانت ىذه المكائح عادية أـ لكائح 

 .(1)ليا قكة القانكف"

ف كاف نص المادة  عمي أنو مما يجدر ملاحظتو في ىذا الشأف أنو كا 
( مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا قد عقد الاختصاص لممحكمة 19)
( 11لدستكرية العميا في رقابة دستكرية جميع أنكاع المكائح إلا أف المادة )ا

مف القانكف المذككر جعمت اختصاص المحكمة الدستكرية العميا في شأف 
تفسير المكائح يقتصر عمي القرارات بقكانيف الصادرة مف رئيس الجميكرية 

                                                 
 كمابعدىا. 113البنا: المرجع السابؽ، ص  ؼد. عاط (4)
 ستكرية العميا.المذكرة الإيضاحية لقانكف المحكمة الد  (1)
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ككاف أكلي  فقط، كلاشؾ أف ىذه المغايرة بيف النصيف لا تجد ما يبررىا،
بالمشرع أف يضع مدلكلان كاحدان لمكائح التي تختص بيا المحكمة سكاء في 

 .(4)إطار رقابة الدستكرية أك في إطار التفسير

 الموائح مخالفة صور بكل تختص لا العميا الدستورية المحكمة أن -0
 :مباشرة لمدستور اللائحة بمخالفة فحسب تختص ولكنيا لمدستور

قكاعد القانكنية التي يتككف منيا النظاـ القانكني في إف مبدأ تدرج ال
الدكلة لا يعني مجرد خضكع القاعدة الأدنى لمقاعدة التي تعمكىا مباشرة، 
نما ىك يعني كذلؾ خضكعيا لكؿ القكاعد الأعمى درجة، كعمي ذلؾ  كا 
تخضع المكائح لمقكاعد الأعمى سكاء القكاعد التشريعية أك القكاعد الدستكرية، 

ذا كنا ىنا بصدد رقابة دستكرية المكائح، فإف صكر مخالفة اللائحة  كا 
لمدستكر صكر متعددة، فقد تخالؼ اللائحة الدستكر مباشرة، كقد يتكسط 
القانكف بينيا كبيف الدستكر، كفي تمؾ الصكرة الأخيرة يمكف التمييز بيف 
ر حالتيف: حالة مخالفة اللائحة لمدستكر نظران لاستنادىا إلي قانكف غي

دستكرم، كحالة مخالفة اللائحة لمقانكف كالدستكر معان، كفي كاقع الأمر أف 
رقابة المحكمة الدستكرية العميا لدستكرية المكائح يقتصر فقط عمي صكرة 
مخالفة اللائحة لمدستكر مباشرة، أما الصكرة الثانية كالتي فييا يتكسط 

ييا المشار إلييما لا القانكف بيف اللائحة كالدستكر، فإف تمؾ الصكرة بحالت
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 (4)تدخؿ في اختصاص المحكمة الدستكرية العميا برقابة دستكرية المكائح
 كنتناكؿ ذلؾ عمي التفصيؿ التالي:

ففي حالة مخالفة اللائحة لمدستكر بسبب استنادىا إلي قانكف غير 
دستكرم، يتعمؽ الأمر بدستكرية القانكف لا اللائحة إذ لـ تتحقؽ مخالفة 

دستكر إلا لأف القانكف الذم تستند إليو غير دستكرم، كعمي ذلؾ اللائحة لم
فالطعف في اللائحة سكؼ يثير مكضكع دستكرية القانكف الذم تستند إليو، 
كمف أجؿ ىذا إذا كجد قاضي المكضكع أف مخالفة اللائحة لمدستكر يرجع 
إلي مخالفة القانكف الذم تستند إليو لمدستكر، فإنو في ىذه الحالة سكؼ 
يحيؿ ىذا القانكف إلي المحكمة الدستكرية العميا لبحث دستكريتو، فإذا قضت 
المحكمة الأخيرة بعدـ دستكرية القانكف تبطؿ بالتالي اللائحة التي تستند إليو 
كالمراد تطبيقيا عمي كقائع الدعكم المكضكعية، أما الحالة الثانية كىي حالة 

ي ىذه الحالة تككف الرقابة عمي مخالفة اللائحة لمقانكف كالدستكر معان، فف
اللائحة ىي رقابة عمي شرعيتيا بالمعني الضيؽ أم رقابة عمي مخالفتيا 
لمتشريع العادم، كلا محؿ ىنا لمبحث في دستكرية اللائحة لتكسط القانكف 
بينيا كبيف الدستكر، كلأف عيب عدـ الدستكرية ينبغي أف يككف عيبان ذات 

ليو القاضي إلا إذا انعدـ عيب عدـ صفة احتياطية بحيث لا يمجأ إ
المشركعية، كخلاصة ما تقدـ أف المحكمة الدستكرية العميا لا تختص في 
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الكاقع بكؿ صكر مخالفة اللائحة لمدستكر كلكف يقتصر اختصاصيا عمي 
 .(4)صكرة مخالفة اللائحة لمدستكر مباشرة
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 المطهت انزاثغ

 خـيـبئـضـمـبد انـئـيـهـان

في الدستكر الحالي  القضائية ييئاتالمشرع المصرم عمى نص ال
؛ كىيئة النيابة الإدارية ،كالتي تتمثؿ في ىيئة قضايا الدكلة؛ ـ1441لعاـ 

 كذلؾ عمى النحك التالي:

 ة:ـدولـا الـايـضـة قـئـيـأولًا: ى

 ضايا الدكلة ىيئة قضائية مستقمة،قالدستكرم عمى أف نص المشرع 
 :(4)كىي عمى النحك التالي؛ ثـ حدد اختصاصاتيا

تنكب عف الدكلة فيما يرفع منيا أك عمييا مف ضايا الدكلة قىيئة  -4
 لؾكذ، مرحمة مف مراحؿ التقاضي أم فيدعاكم، كفي اقتراح تسكيتيا كديان 

 .كفقان لما ينظمو القانكف

ة لمدكل الإدارمعمى إدارات الشئكف القانكنية بالجياز  الفنيالإشراؼ  -1
 .لؾ كفقان لما ينظمو القانكفكذ، لمدعاكم التي تباشرىابالنسبة 
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دارية كتككف صياغة مشركعات العقكد التي تحاؿ إلييا مف الجيات الا -8
كيحدد القانكف اختصاصاتيا ، لؾ كفقان لما ينظمو القانكفكذ، الدكلة طرفان فييا

 .الأخرل

ضايا قىيئة  ءيككف لأعضاالدستكرم عمى أف المشرع  كما نص
كافة الضمانات كالحقكؽ كالكاجبات المقررة لأعضاء السمطة  لةالدك 

 .(4)القضائية، كينظـ القانكف مساءلتيـ تأديبيان 

 :ةـة الإداريـابـيـنـالثانيًا: ىـيـئـة 

 ،النيابة الإدارية ىيئة قضائية مستقمةالدستكرم عمى أف نص المشرع 
 :(1)ثـ حدد اختصاصاتيا؛ كىي عمى النحك التالي

قيؽ فى المخالفات الإدارية كالمالية، ككذا التى تحاؿ إلييا كيككف التح -4
ليا بالنسبة ليذه المخالفات السمطات المقررة لجية الإدارة فى تكقيع 

التأديبية الجزاءات التأديبية، كيككف الطعف فى قراراتيا أماـ المحكمة 
 .ا لما ينظمو القانكفكفقن  كذلؾ، المختصة بمجمس الدكلة

ماـ محاكـ مجمس الدكلة، كمباشرة الدعاكل كالطعكف التأديبية أتحريؾ  -1
 .يحدد القانكف اختصاصاتيا الأخرلك  ،ا لما ينظمو القانكفكفقن  كذلؾ
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ىيئة النيابة  ءيككف لأعضاالدستكرم عمى أف المشرع  كما نص
المقررة لأعضاء السمطة كافة الضمانات كالحقكؽ كالكاجبات  الإدارية
 .(4)لقانكف مساءلتيـ تأديبيان كينظـ ا، القضائية

 "وفضلهالله  تم بمشيئة"
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