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 الرحٌم الرحمن الله بسم

الحطج لله رب العالطيغ، والصلاة والسلام عمى السرخاج الطظيرخ، 
 وبعـد:الهادي البشيخ عميه وعمى آله وصحبه أجطعيغ، 
قانػنية الطظططرة لطاليرة فإن عمع الطالية العامة مغ أهع العمػم ال

الجولررةلا تراباشرره ة افررة جػانرر  الحيرراة ا نسررانية فرري م  مرر  الظررػا ي 
السياسرية واتت صراد ة واتج طاةيرة، وهرػ عمرع وليرة الصرمة ة يرخ  مررغ 

يػضررل لظرررا أهطيررة اػجبررره  العمررػم السياسررية واتت صررراد ة واتج طاةيررة،
ال  يرخات اتت صراد ة  وألرخ السياسيات الطالية في بظاء الجولرة الحجيةرة،

الطعاصررررخة، وال حررررػق إلررررى القصرررراا ال رررراص، و رررريػا ضرررراهخة العػلطررررة 
 واأليخ ذلظ عمى مالية الجولة. 

وا حجد أهطية هحا العمع فري بيران مرا اطماره الجولرة مرغ مقرجرات 
البقررراء مرررغ الظا يرررة السياسرررية واتت صررراد ة، وألرررخ هرررح  الطقرررجرات فررري 

 -ال ررري احيرررا عمرررى اتت رررخاض العررراماحقيرررة اتسررر قخار العرررام، فالجولرررة 
أو الطعػنرات اججظييرة اع رد رةيرخا عرغ  -ةشؿيه الجاخمي  أو ال ارجي

بيظطررا الجولررة الطظ  ررة  واديررج مررغ فررخص ا م هررا. المحرراب بخررر  ال قررجم،
ال ي اس  جم سياس ها الطالية واتت صراد ة فري احقيرة ش رخة هافمرة فري 

الخيرررادة، مطرررا يرررظع ذ م ررراق الظطرررػ وال قرررجم اارررػن فررري مػضررر  السرررية و 
 إ  اةاً عمى اس قخارها العام.

 يخادات الطالية ال ي اع طج الجوقهحا واعج الضخاف  مغ أهع ا 
عميهررا ةصرر ة أساسررية فرري اطػيررا الظ قررات العامررة، إت أن هررح  الػسرريمة 

 ،ؼبقرجر مرا اارػن مصرجرا مخنرا فري ال طػيرا العرام ليست عمى إشلاتها،
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ضررها مصررجراً مررغ مصررادر اتضررصخاب ةقررجر مررا   ررػن ا فررخا  فرري فخ 
الظطع الضخييية ال ي اعػق عمى الحصريمة الضرخييية وب اصة  الطالي،

ةصرررررخظ الظطرررررخ عرررررغ العجالرررررة فررررري ال حصررررريا، أو  ةصرررررػرة أساسرررررية،
واسرهع  اػضيف هرح  الحصريمة فري مقرجرات إن اجيرة اعرػد ةرالظ   العرام،

فررررري إعرررررادة بظررررراء الط  طررررر  وفرررررة اخايبرررررات ججيرررررجة اضرررررطغ الطسررررر ػ  
، أضرر  إلررى مررا اقررجم مررغ مصررادر إيخاد رره، الخسررػم، ي اللافررةلطعيشررا

ومط ماات الجولة، والةطغ العام، والقخوض العامة، والهبات والطعػنات 
اججظييرررررة، وا صرررررجار الظقرررررجي ال جيرررررج. ورمطرررررا زادت ا يرررررخادات زادت 
الظ قررات العامررة وهررػ مررا سررظ ظاوله ةال  صرريا فرري البرراب الةرراني، وأخيررخا 

 الباب الةالث الطػازنة العامة. سي ػن محػر
 خطة الدراسة :

 :ثلاثة أبؾابمؽ  يتكؾن ىذا الكتاب
 نطخية ا يخادات العامة. الأول: بابال 
 نطخية الظ قات العامة. الثاني: بابال 
 الطػازنة العامة. الثالث: بابال 
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 ولالأ بابال
 نظرٌة الإٌرادات العامة

 العامة اراباشا وليقاً،اخابط نطخية اتيخادات العام ةالظ قات 
  يث إن الظ قة العامة تبج لها مغ مػرد ل طػيمها .

وا  م  هح  الطػارد ؼيطا بيظها مغ  يث القػة والضع  أو 
ما اح اجه الجولة مغ  ةطقجار بيخ غدارة الحصيمة وبيغ ضآل ها،
 ايخادات تزمة ل طػيا هح  الظ قات .

مرغ ال  صريا ةحسر   ءيةشرسرظجرس هرح  ا يرخادات  بابوفي هحا ال 
  ال الية: س ةال  صػقالوذلظ في  أهطي ها،

  الزرائب العامة. الأول:الفرل 

 :إيرادات مستمكات الدولة الفرل الثاني 
  ومقابل التحديؽ الثسؽ العامو  الرسؼ العام :لثالثاالفرل 

 القروض العامةرابع: ال فرلال 

 اليبــــات والسدــــاندات الأوشهاــــة ودو ىــــا  ــــيخــــامس: ال الفرــــل 
 التسؾيل العام

 الجديد الشقدي الدادس: الإصدا  الفرل 
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 الأول فصلال

 الضرائب العامة
 تمهٌد:* 

الضخيبة مغ أهع ا يخادات الطالية  ال ي اع طج الجولة عميها 
وم  ذلظ فإن آلارها  ةص ة دورية مظ ططة في اطػيا الظ قات العامة،

  ػن احصيمها في جطي  اج ػاق     أن  ، إت أنهةجيجااػن  تتج 
  ى ت ااػن هح  الػسيمة  وإن اتها في إشار تػانيغ الخ ج الطالي،

أداة مغ أدوات انهيار الظطام الطالي لمجولة ةص ة عامة  والظطام 
و  ى ا ع ال افجة  ط غ اقسيع هح  الػسيمة  الضخييي ةص ة خاصة،

 :لطانية  با ثإلى م
 تعريف الزريبة:  الأول بحثالس 
 تظؾ  مفيؾم الزريبة:  السبحث الثاني 
 : الأساس القانؾني لفرض الزريبة السبحث الثالث 
 أىداف الشغام الزريهيالرابع :  بحثالس 
 القؾاند العامة لمزرائبخامس: ال بحثالس 
  :الفرق بيؽ الزريبة والزكاةالسبحث الدادس 
 الدابع: الفرق بيؽ الزريبة والرسؼ السبحث 
 يبةلمزر  الفشي الثامؽ: التشغاؼ السبحث 
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 الأول بحثالم

 تعرٌف الضرٌبة

مغ  اعخظ الضخيبة  ةأنها ميمغ مغ الظقػد ا  ييه الجولة جيخاً 
اجفخاد دون مقابا وذلظ ل خض اطػيا ن قااها العامة واحقية 

 .اةعة مغ مضطػن فمس  ها  السياسيةاجهجاظ الظ
فالضرررخيبة فررري شييع هرررا الحقػؾيرررة ليسرررت علاترررة اعاتج رررة برررريغ 

لسرررررمصة السياسرررررية و إنطرررررا هررررري إ رررررج  خصرررررافز ا الجولرررررة والط مررررر 
 .والسيادة القػمية

 خصائص الضرٌبة: ثانٌا:
مغ الطلا ظ أن اعخي ات الضخيبة ا شاةه في م هػمها 

 ضطغ أرراناً رفيسية اطةا أرران ي هاالحجيث،  يث إن هح  اعخي 
 الضخيبة، و ال ي ا ضل لظا مغ خلاق ال عخيف السابة رطا يمي:

  :مغ مؽ الشقؾدالزريبة  مه -1
كانت الضخيبة في العصػر القج طة والػسصى اجف  عيظا" 
كطقجار معيغ مغ الطحاصيا الدراةية، أو عمى   ا عطا يم دم 
اجفخاد الؿيام  ةه خلاق ساعات محجدة رصيانة الصخب أو غيخها، وت 
   ي ما لمش ا العيظي لمضخيبة مغ عيػب، إذ أن الضخيبة العيظية، 

عالية ل باي ها مقارنة  ب مظ ال ي ا صميها الضخيبة  ا صم  اااليف
الظقج ة، إضافة إلى أن الضخيبة العيظية اؤلخ في ميجأ العجالة في 
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الضخيبة،  يث     عمى م م  أن  قػم ن ذ الاطية مغ 
الطحاصيا، دون اع بار ال خب ال ػدة بيغ محصػق وأخخ، ودون 

  إلى اجخخ، دون  اقجيخ ل ام ة ا ن اج، ال ي  ا  م  مغ  م م
 مخاعااه الطخوظ الش صية لاا م م  

أمررررا فرررري العصررررخ الحررررجيث فرررران الضررررخيبة أصرررربحت ميمررررغ مررررغ 
نصرررت الاةيرررخ مرررغ  أت فررري أ رررػاق محرررجدة، مرررةلاً  الظقررػد وت ارررجف  عيظررراً 

 ال شرررخيعات عمرررى  رررػاز اسررر ي اء الضرررخيبة عمرررى م طرررػا ال خررررة عيظررراً 
 . رغبة في اسهيا دف  أنػاا معيظة مغ الضخاف

 :الزريبة تد ع وهرا   -2
، أي انره ت اػجرج مسراومة ا خض الضخيبة عمى الط م ريغ جيرخاً 

برريغ الجولرررة واجفرررخاد عظرررج فرررخض الضرررخيبة أو جباي هرررا فالجولرررة ةإراداهرررا 
الطظ خدة ا ػلى  وض  الظطام القانػني  لاا ضخيبة، واصبقه عمرى ررا 

الط مررر ، م مررر  بهرررا، وإذا ارررع احجيرررج ميمرررغ الضرررخيبة الطسررر حة عمرررى 
وام ظ  عغ دفعه، فان السمصة العامة ا يخ  عمى ذلرظ ةأسرالي  ال ظ يرح 
ال يرررخي ررررالح د عمرررى مط ماااررره وبيعهرررا واسررر ي اء ديرررغ الضرررخيبة مرررغ 
لطظهررا، وهررحا  عظرري أن عظصررخ ا جبررار الررحي  ا طيررد ةرره الضررخيبة هررػ 

مشررخوعي ه القانػنيرررة،  انػني، و  ررى    سررر  عظصررخ ا جبررارإجبررار ترر
ايخ فري رافرة الرجوق  أن فرخض الضرخيبة واعرجيمها وإل افهرا اظز الجسرا
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عمرررى ترررانػن، وام ررردم الجولرررة ةطخاعررراة  يررر ع أت ةقرررانػن، ولررريذ  بظررراءً  ت
أ  رام هرحا القرانػن، عظرج فرخض الضرخيبة واحصريمها، وأت رران عطمهرا 

 .غيخ مشخوعاً 
 الزريبة لاس ليا مقابل معيؽ:  -3

معيغ  حصا عميره  الضخيبة عمى ع ذ الخسع ليذ لها مقابا
دافعها مغ الجولة، إذ أن اجصا فيها أن اسجد مظها اااليف ال رجمات 
العامررة غيررخ القابمررة لم  دفررة ررراجمغ والررجفاا، ال رري ت  عررخظ مررا  عررػد  
عمى را فخد مظهرا، ولرحلظ فران مرا   رخض مرغ الضرخيبة عمرى الط مر  

عمرررى  ت يخاعرررى ؼيررره مرررا يظالررره مرررغ ن ررر ، وانطرررا ي ػتررر  مقرررجار الضرررخيبة
أسررررراس الطقرررررجرة ال اميؽيرررررة و رررررجها، والجولرررررة هررررري ال ررررري احرررررجد الطقرررررجرة 
ال اميؽية، ال ي ا خض عمى أساسها الضخيبة، ومغ لع فلا اػجج هظرا  
علاتررررة برررريغ مقررررجار الظ رررر  ال رررراص، الررررحي  عررررػد عمررررى ال ررررخد ومقررررجار 
الضررررخيبة الطجفػعررررة، ولرررريذ هظررررا  مررررغ ضررررطان لمط مرررر  مررررغ إسرررراءة 

ي مظه، أت ما  قجمه نطرام الجولرة الطرالي مرغ اس عطاق الطاق، الحي جي
   .ضطانات دس ػرية
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 الزريبة تد ع برفة نيائاة:  -4
ويقصررج بررحلظ انرره عظررجما يرر ع دفرر  الضررخيبة مررغ تيررا الط م رريغ، 
فرررانهع يرررجفعػنها ةصرررػرة نهافيرررة، دون أن ام ررردم الجولرررة برررخد ؾيط هرررا لهرررع 

العررام، مررغ  ؼيطرا ةعررج، وبهررحا الشرر ا فرران الضرخيبة ا  مرر  عررغ القررخض
 يررث أن الجولررة ام رردم بررخد اصررا القررخض مرر  فػافررج ، عظررج اسرر حقاتها 

 .إلى الطقخض
 الغرض الأساسي لمزريبة تغظاة الشفقات العامة:  -5

أن ال خض مغ فخض الضرخيبة  وجباي هرا هرػ، الحصرػق عمرى 
اجمرررررػاق اللازمرررررة، ل  صيرررررة  الظ قرررررات العامرررررة، إضرررررافة إلرررررى إم انيرررررة 

حقيرررة أهرررجاظ ات صررراد ة  واج طاةيرررة عامرررة، أي اسررر  جام الضرررخيبة ل 
انررره ترررج اسررر  جم الجولرررة الضرررخيبة إلرررى جانررر  غخضرررها الخفيسررري، وهرررػ 

اطػيررررررا الظ قررررررات العامررررررة، إلررررررى احقيررررررة أغررررررخاض أخررررررخ  غيررررررخ ماليررررررة   
طخريررة، ةقصررج جرررأن ا ررخض الجولررة  ضررخيبة  .)ات صرراد ة واج طاةيررة 

السرم ، وا رخض   طا ة الطظ  ات الطحمية، أو لمحج مرغ اسر يخاد ةعرس
ضخيبة إن اج عالية عمى سم  معيظة ل طظ  مرغ ان شرارها، ةسري  مالهرا 

اصررراعج ة  واضررر  أسرررعاراً  مرررغ آلرررار سررريصة عمرررى الصرررحة العامرررة مرررةلاً 
مخا عرررة لمضرررخاف  عمرررى ال خررررات والرررجخػق، ةقصرررج الحرررج مرررغ ان شرررار 
الةخوات الاييخة أو لمعطا عمى اقميا ال  اوت بريغ دخرػق اجفرخاد، ومرغ 

ة أخررررخ   سرررراعج ا ع رررراء مررررغ الضررررخيبة مرررر  غيررررخ  مررررغ الػسررررافا جهرررر
اجخررررررخ  فرررررري اشرررررر ي  ةعررررررس أنررررررػاا الظشررررررا  الط يررررررجة مررررررغ الظا يررررررة 

 .اتج طاةية أو اتت صاد ة
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 المبحث الثانً

 تطور مفهوم الضرٌبة

 أولاً: التطور التارٌخً للضرٌبة:
 طهخ لظا ال اريخ أن هظا  علاتة وليقة بريغ الضرخيبة والسرمصة 

اسية، فعظجما رانت البشرخية اعرير فري أشػارهرا اليجافيرة ، لرع اارغ السي
للإنسررران  اجرررات مشررر خرة واضرررحة، ومررر  ضهرررػر ا سرررخة وال طاعرررات 
والؿبافررا، بررخزت هظررا  ضررخورة لمحاجررات الطشرر خرة، والررى وجررػد تافررج 
 قرررػد ويػجررره أفرررخاد هرررح  ال طاعرررات أو الؿبافرررا ويحقرررة لهرررع عرررجد مرررغ 

و  رررى يررر ط غ مررررغ ...  اجمغ والرررجفااالحاجرررات العامرررة الضرررخورية ررررر
معيظررررة ، وتررررج اررررع اطػيررررا هررررح   تبظ قررررااحقيررررة ذلررررظ، تبررررج مررررغ الؿيررررام 

الظ قرررررات فررررري ةررررراد  اجمرررررخ مرررررغ أمرررررػاق الرررررخفيذ ال اصرررررة، والهررررررجا ا  
والطساعجات  والطعػنات وال جمات اتخ يارية ال ي  قجمها أفخاد تييم ه 

 .الخفيذ له وم  ادايج مسؤوليات أصحاب السمصة العميا )
ن ي ة لديادة ن ػس ومسا ة ا تميع، و اج ره إلرى ارػفيخ اجمرغ 
الرررجاخمي و طاي ررره مرررغ اتع رررجاءات  ال ارجيرررة، والرررى اقرررج ع عرررجد مرررغ 
ال ررررجمات العامررررة اجخررررخ  رال صررررا فرررري الطظازعررررات، و ررررة الصررررخب، 
واتامررررررة القظرررررراشخ، وغيخهررررررا مررررررغ الطخافررررررة العامررررررة أصرررررربحت اجمررررررػاق 

اجفرررررررخاد فررررررري صرررررررػرة هرررررررجا ا ومسررررررراعجات  اتخ ياريرررررررة ال ررررررري  قرررررررجمها
ومسررراهطات   صرررية، غيرررخ راؼيرررة ل طػيرررا الظ قرررات العامرررة الط دايرررجة، 
وعمرى الرخ ذلررظ اخرح الررخفيذ،  ع طرج عمررى الاةيرخ مررغ الخسرػم واججررػر 
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العامررة، ال رري احقررة لرره عمررى إيررخادات مظ ططررة، مقابررا  صررػق اجفررخاد 
ودخرررررػق  عمرررررى خرررررجمات عامرررررة، راج يررررراز الصرررررخب، وعيرررررػر القظررررراشخ،

اجسررػاب، ومداولررة اجعطرراق والطهررغ، وغيخهررا مررغ ا جررازات وال خامررات 
كطرررا أن ةعرررس ال رررخافس اتخ ياريرررة، احػلرررت ةال رررجري  وب عرررا ال ارررخار 
واتع ياد إلى فخافس إجبارية ، إضافة إلى احػق ةعس أنػاا الخسرػم 
إلرررى فرررخافس برررجون مقابرررا، رضرررخاف  غيرررخ مبا رررخة، وأهطهرررا الضرررخاف  

، لرررع جررراءت ةعرررج ذلرررظ مخ مرررة فرررخض الضرررخاف  الطبا رررخة، الاطرررخ ريرررة
مررخة عمررى دخررا ال ررخد، رطررا  ررجث فرري إنام ررخا عررام  جوقوال رري فخضررت 

 .،  يث تسع الجخا ةطػجيها إلى عجة فخوا وشبقات9779
وتررررج ضهررررخت الضررررخاف  فرررري  ضررررارات رةيررررخة، رحضررررارة وادي 

  يررث رانررت ا ررخض فرري ةعررجة أ رر اق، الظيررا، و ضررارة وادي الخافررجيغ،
أت انرره فرري العصررخ اليػنرراني دخمررت الضررخاف  مخ مررة أوسرر ، ف خضررت 
ضرررخاف  عمرررى السرررم   والطحاصررريا الدراةيرررة، والطييعرررات، والضرررخاف  

الرررخ، رطرررا عرررخظ العصرررخ الخومررراني الضرررخاف  عمرررى ... طرررخ ريرررة  ال
الطحاصررررريا الدراةيرررررة، وعمرررررى السرررررم  ال  اريرررررة، وال ررررري ضمرررررت تخونرررررا" 

 .لسيادةشػيمة، واع يخ عطلا" مغ أعطاق ا
وضهررررررخت فرررررري  العصررررررخ ا سررررررلامي ةط هررررررػم ججيررررررج لم ررررررخافس 
الطاليرررة،  ويحطرررا معررره أةعرررادا" اقرررػم عمرررى فمسررر ة مظ رررخدة وم طيررردة عرررغ 
ةؿية اجنططرة الطاليرة السراةقة، ؼبا ضرافة إلرى وجرػد عظصرخ اتخ يرار 
كالصرررررررجتات الطسررررررر حبة وال يخعرررررررات، رانرررررررت هظرررررررا  فرررررررخافس ماليرررررررة، 

  ةاتسر طخارية والةبرات، إضرافة إلرى أن كالا ارات والدراة، ال ي ا ص
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 صرريم ها محصررظة إلررى  ررج رييررخ مررغ اظرراتز الطقررجرة الشررخافية، فدررراة 
ال ررلات واجنعررام وسرربافظ الررحه  وال ضررة، اررجف  ةشرر ا عيظرري، أو مررا 
يررررػازي ؾيط هررررا الظقج ررررة السررررافجة فرررري امررررظ ال  ررررخة، ومررررغ لررررع ررررران لهررررح  

ة ا سرررررررلامية الطصرررررررادر الرررررررجور الاييرررررررخ فررررررري احقيرررررررة أهرررررررجاظ الجولررررررر
 .اتج طاةية واتت صاد ة والسياسية

واصررررررػر العطررررررا ةالضررررررخاف  فرررررري العصررررررػر ال اليررررررة، اجمررررررػي 
الررررخ، ف رررري العصررررخ اجمررررػي، مررررخت ... والعباسرررري والح ررررع العةطرررراني 

الضررررخاف  ةطخ مررررة أوسرررر ، فاةررررخت الضررررخاف  عمررررى اجمررررػاق ال  اريررررة 
صرررررخ وغيخهرررررا مرررررغ الضرررررخاف  الدراةيرررررة، واسررررر طخ العطرررررا بهرررررا فررررري الع

العباسرري،  يررث ضهررخت ضررخاف  أخررخ  رضررخيبة الحػانيررت واجسررػاب 
وضررررخيبة اجمررررػاق ال  اريررررة، ومرررر  م رررريء الح ررررع العةطرررراني ان شررررخت 

 تطرخ ريرة، وضررخاف  الطظ ػجرات والطدروعرات والط خوسررا الضرخيبة ال
الرررخ، وبهرررحا اارررػن الضرررخيبة ترررج دخمرررت مخ مرررة ججيرررجة  .... والطعرررادن

 .الضخيبة فأنشأت إدارة لطخاؾبة واحصيا
واصررػرت اقظيررة الضررخاف  فرري أوربررا، ةعررج مخورهررا ةعررجة مخا ررا 
م  م ررة، ورانررت اعررج فرري رررا مخا مهررا، مصررجرا" مهطررا" ل  صيررة ن قررات 

مرغ القرخون الػسرصى، و  رى الػترت الحاضرخ، فمرع اعرج  الجولة، اب جاءاً 
م رررخد معػنرررات ماليرررة  صميهرررا الطمرررظ مرررغ ا تصررراا والاظسرررية  لحطا رررة 
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سررة، وعظررج الحررخوب يم ررأ أليهررا ل طػيررا الظ قررات  الط دايررجة الجولررة والاظي
عغ شخية مػافقة م مذ الشرع ، وعمرى الرخ ذلرظ برجأت وتدة القرانػن 
الضرررخييي، الررررحي لعررر  دورا" فرررري اصرررػر الظطررررام اليخلطررراني اليخيصرررراني 
وال خنسررري، ومرررغ أهرررع الضرررخاف  ال ررري فخضرررت فررري القرررخون الػسرررصى، 

ا  ررح مررغ إن رراج اجرض الدراةيررة  ضررخيبة الخيرر  العقرراري، وال رري رانررت
لهررا، ورانررت اع يررخ اجرض هرري مصررجر الةررخوات، رطررا ورانررت  وعرراءاً 

ا تصاةيات واسعة بجرجة، أنها اشطا مقاشعرات، أو أجرداء رييرخة مرغ 
الطرررجن، ولهرررحا نررراد  ةعرررس اتت صرررادييغ فررري القرررخنيغ السررراة  والةرررامغ 

ضرررخيبة عشرررخ  الطررريلادي، ةضرررخورة ضرررخيبة اجرض، وا ضررريمها عمرررى 
ال  رار والحرخفييغ، تن اجرض إضرافة  إلرى أنهرا مصرجر الةرخوة، فران 
الطدارا هػ الحي سي حطا ع ء الضخيبة في الظها ة، وم  نطرػ نشرا  
الصرررظاعة وال  رررارة، إلرررى جانررر  نشرررا  الدراعرررة، أخرررحت الضرررخاف  ت 

ام ررررجت إلررررى الصررررظاعة ا ررررخض عمررررى اجراضرررري الدراةيررررة فقررررط، وانطررررا 
لمصرررررظاعة وال  رررررارة الط ررررران اجوق فررررري احجيرررررج   صررررربلأوال  رررررارة، برررررا 

 .الضخيبة



(27) 

 ثانٌاً: المفهوم الحدٌث للضرٌبة:
لاب رررة واقظيرررة  جيةرررة،  أعصرررت الطاليرررة الحجيةرررة لمضرررخاف  أسسررراً 
ات صررراد ة واج طاةيرررة،  فأصررربل لمضرررخيبة م هرررػم أوسررر   حطرررا أهرررجافاً 

ورررررران ن ي رررررة لرررررحلظ، أن اصررررربل . ةا ضرررررافة لمهرررررجظ الطرررررالي السرررررابة
 قػم عمى اع بارها إ ج  الطصادر الخفيسرية  معاصخاً  بة م هػماً لمضخي

لم طػيا ووسيمة فعالة اط غ الجولرة مرغ ال رجخا فري الحيراة اتت صراد ة 
 .واتج طاةية، واػجيه الظشا  اتت صادي عمى نحػ معيغ

عجيرررجة، مظهرررا مرررا  قرررػم  خرررح هرررحا ال رررجخا الضرررخييي صرررػراً أوترررج 
ديادة العامة لعر ء الضرخيبة، وذلرظ عمى أساس ال  ؽيس العام، او ال

أما ةقصرج زيرادة القرجرة الشرخافية، واظطيرة   رع الطعراملات، وامرا ةقصرج 
الحرج مظهرا، ومظهرا مرا  قرػم عمرى أسراس ال طييرد فري الطعاممرة الضرخيبة 
برريغ اوجرره الظشررا   الط  م ررة ل شرر ي  ةعضررها دون اجخررخ ، أو م ررخد 

ة ل حقيررررررة أهررررررجاظ اسرررررر قصاا جرررررردء مررررررغ الةررررررخوات أو الررررررجخػق الاييررررررخ 
يرررر ع عررررغ شخيررررة إعررررادة اػزيرررر  الررررجخػق،  يررررث  اج طاةيررررة، ومظهررررا مررررا
مغ الجخػق الطخا عة لع اعيج اػزيعهرا عرغ شخيرة  اس قص  الجولة جانباً 

ال ررررررجمات العامررررررة، ال رررررري  سرررررر  يج مررررررغ غاليي هررررررا أصررررررحاب الررررررجخػق 
 .الطحجودة

وتررررررررررررررج أدت هررررررررررررررح  اتا اهررررررررررررررات إلررررررررررررررى إبررررررررررررررخاز ال ػانرررررررررررررر  
ةيرررررررة لمضرررررررخيبة، ال ررررررري ازدادت أهطي هرررررررا عمرررررررى اتت صررررررراد ة واتج طا
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أهطيررررررررة  جػانيهرررررررررا ال ظيررررررررة والطاليرررررررررة، واصرررررررربحت دراسرررررررررة  الضرررررررررخيبة  
 مغ أرران اتت صاد الطالي. هاماً  اش ا  ررظاً 
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 المبحث الثالث

الأساس المانونً لفرض الضرٌبة
(1)

 

اخ م  البا ةػن والط اخون في الصييعة القانػنية، وبعبارة أخخ : في 
 قانػني ل خض الضخاف  عمى الظاس.اجساس ال

اعررجد  اجررات ال ررخد واظػعهررا أد  إلررى ضهررػر مررا  سررطى   يررث
وخاصرة  ةالحاجة العامة ال ي ت  ط غ جي فرخد احطرا ن ق هرا لػ رج  .

، مطررا مرر  ال صررػر الررحي  ررجث مررغ م  طرر  القييمررة إلررى م  طرر  الجولررة
ةعرس أد  بها إلى فخض اااليف إلداميرة عمرى اجفرخاد نطيرخ مطارسرة 

 الطهغ أو عيػر ةعس ال سػر أو دخػق ةعس اجسػاب .
ومررر  ادايررررج الحاجررررات الطاليررررة لمجولرررة أد  بهررررا إلررررى فررررخض مررررا 
 سطى ةالضخيبة غيخ الطبا رخة إلرى الضرخاف  الطبا رخة، واسر ظج الجولرة 

ن جرررا  افررري ذلرررظ إلرررى نطخيرررة العقرررج اتج طررراعي لمط ارررخ ال خنسررري)ج
يرخبط بيرظهع عقرج اج طرراعي  ظز عمرى أن أفررخاد الط  طر ارروسرػ  وهرػ 

و عميرررره فررررإن رررررا العقررررج الطيررررخم.ال ررررالي عمررررى الاررررا أن يررررػفي بهررررحا بو 
 رر ز يررجف  ؾيطررة الضررخاف  الطسرر حقة عميرره رررا  سرر  مقجرارره لقرراء 
اجمررررغ والعجالررررة و ال ررررجمات ال رررري اقررررجمها الجولررررة ودورهررررا فرررري الحيرررراة 

 اتج طاةية و اتت صاد ة.
ة ال رررري اع طررررج عميهررررا إذ أصرررربحت مررررغ الػسررررافا الطاليررررة العامرررر

 الجولة في اطػيا مشاريعها.

                                                           

  .31-37ص، 5511 ،نهضة مصخ ةصبعم ،محمد  مطي مخاد، د/ميدانية الجولة"  1)
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أمرررررا ضهرررررػر الط هرررررػم الحرررررجيث لمضرررررخيبة فاررررران ألظررررراء اجزمرررررة 
الرررحي أوجررر  ارررجخا الجولرررة واػزيررر  نشررراشها  9999اتت صررراد ة سرررظة 

بديادة مطيدااها ةحيرث أصربحت الضرخيبة أداة فعالرة فري اػجيره الظشرا  
ررررحا وسررريمة فعالرررة اتت صرررادي، ومرررغ أهرررع مصرررادر ا يرررخادات العامرررة و 

لمرر ح ع فرري مسررار اتت صرراد الررػشظي واػجيهرره ةطررا يررؤدي إلررى إنعا رره 
رجرراا اجسرراس القررانػني ل ررخض الضررخيبة وعميرره  ط ررغ او سررغ أدافرره. 

 لظطخي يغ:
 :النظرٌة التعالدٌةالأولً: 

فحه  فلاس ة القرخن الةرامغ عشرخ إلرى أن الضرخيبة اقرػم عمرى 
 خد، فيخ  أنصار هرح  الظطخيرة أن أساس علاتة اعاتج ة بيغ الجولة وال

الضرخيبة ارجف  مقابررا الظ ر  الرحي  عررػد عمرى الططرػق مررغ رعا رة الجولررة 
 -لمطخافررة العامررة، ةطػجرر  عقررج ضررطظي ميررخم برريغ الجولررة والطررػاشظيغ 

 "وـانوهح  ال اخة هي اصيية لظطخية "العقج اتج طاعي" الحي تاق بها 
نصررررار الظطخيررررة وتررررج ذهرررر  أفرررري بيرررران أسرررراس الجولة. وــــاك  وســــؾ"

ال عاتج ررة فرري ااييررف شييعررة العقررج الطيررخم برريغ الجولررة ودافرر  الضررخيبة 
 محاه    ى:

إن الضرخيبة لطررغ عاجرا  شر خي ةره ال رخد  طا ررة   قـال ميرابـؾ:
 ال طاعة، ومعظى هحا: أن الطيخم عقج بي .
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إن هحا العقج هػ عقج إ  ار أعطاق، فالجولة  وقال آدم سسيث:
ػاشظيغ، ويقرررػم الطػاشظرررػن برررجف  الضرررخيبة لهرررا اقرررػم ةرررأداء خرررجمات لمطررر

 كأجخ لهح  اجعطاق.
إن العقرج ارأميغ، فالضرخيبة هري تسرط  وقال مؾنتدكيؾ وىـؾبز:
غيخ مالره لم رأميغ عمرى ال ردء البراتي. ال أميغ الرحي يجفعره الططرػق مرغ

أن الظاترررجيغ بياظرررػا أن هررررحا ال صرررػيخ خرررراشي مرررغ أساسرررره، فطرررغ غيررررخ 
يغ الضرررخيبة ال ررري يرررجفعها الططرررػق وبررريغ مرررا الطط رررغ احقيرررة ال عرررادق بررر

 عرررػد عميررره مرررغ ن ررر  مرررغ خرررجمات الجولرررة جنررره ت  ط رررغ اقرررجيخ نسررربة 
الطظ عررة ال رري اعررػد عمررى رررا مررػاشغ عمررى  ررجة مررغ الظ قررات العامررة، 
كالطحافطة عمى اجمغ، أو اظطيع القضاء، أو نشخ ال عميع، أو الرجفاا 

الطظ عررررة، فررررإن هررررح  الررررػشظي، فضررررلًا عررررغ أنرررره لررررػ أم ررررغ اقررررجيخ هررررح  
الظطخيررة اررؤدي إلررى ن رراف  ضالطررة، فالصبقررات ال قيررخة أكةررخ ا  ياجًررا إلرري 
خجمات الجولة مغ الصبقات ال ظية، واصييقًا لظطخية اليجق أو ا   رار، 

     أن ي حطمػا الع ء اجكيخ لمضخيبة.
كطررررا أن نطخيررررة "ال ررررأميغ" معيبررررة مررررغ نررررا ي يغ: اجولررررى أنهررررا 

عمرررى الطحافطرررة عمرررى اجمرررغ، وهرررػ مرررا   رررال  اقصرررخ وضي رررة الجولرررة 
الػاتررر ، والظا يرررة الةانيرررة: أن عقرررج ال رررأميغ يمقرررى عمرررى عرررااة الطرررؤمغ 



(00) 

ع ء اعرػيس ال سرافخ فري  ريغ أن الجولرة ت ام ردم ب عرػيس اجفرخاد 
 عطا يمحقهع مغ ضخر.

مررررررغ هررررررحا ي ضررررررل أن "الظطخيررررررة ال عاتج ررررررة" ت اصررررررمل أساسًررررررا 
ر الظطخيررة الةانيررة، نطخيررة "سرريادة لمضررخيبة، وهررحا هررػ السرري  فرري ضهررػ 

 الجولة".
 نظرٌة سٌادة الدولة:الثانٌة: 

واقررررػم هررررح  الظطخيررررة عمررررى أسرررراس أن الجولررررة اررررؤدي وضي  هررررا 
ةقصرررج إ رررباا الحاجرررات ال طاةيرررة، وت اضررر  نصررر  عيظيهرررا احقيرررة 
مصالل اجفخاد ال اصة، ةقجر ا مي  الطصالل العامرة عمرى الطصرالل 

ال ضرررامغ القرررػمي بررريغ اججيررراق الحاضرررخة ال اصرررة، والطحافطرررة عمرررى 
ولطررا ررران أداء هررح  الػضرراف   سرر مدم ا ن رراب ررران لمجولررة  -والطسرر قيمة

أن  -ةطرا لهرا مرغ  رة السريادة-الحة في أن امدم الطس طميغ ةسطافها 
ي ضررافخوا جطيعًررا فرري الظهررػض ةعرر ء هررحا ا ن رراب، واقررػم ب ػزيرر  هررحا 

 ، شبقررررررررررررا العررررررررررر ء عمررررررررررريهع، ةحسررررررررررر  درجرررررررررررة  سرررررررررررار ررررررررررررا مرررررررررررظهع
لطا  قضي ةه ميجأ "ال ضامغ اتج طاعي" الرحي اقرػم عميره ال طاعرات 

 . السياسية الحجيةة



(03) 

 المبحث الرابع

 أهداف النظام الضرٌبً

الظطررام الضررخييي يهررجظ أساسرراً إلررى اررػفيخ اجمررػاق الضررخورية  
ل  صيررررة ن قررررات الجولررررة العامررررة، واحؿيقرررراً لررررحلظ فلابررررج مررررغ وفررررخة فرررري 

ةعرريغ اتع بررار أن ت يررؤلخ احقيررة هررحا الهررجظ ال حصرريا، مرر  اجخررح 
 سمباً عمى الظشا  اتت صادي في الجولة .

ولقرررج أصرررربل الظطرررام الضررررخييي مػجهًرررا ل حقيررررة أهرررجاظ أخررررخ  
اػجرررره القصاعررررات اتت صرررراد ة لمجولررررة واررررؤلخ فرررري اا اهررررات الط  طرررر  

 سياسياً واج طاةياً، ال ي  ط غ  ام يصها رطا يمي: 
لررجخػق برريغ أفررخاد الط  طرر ، وذلررظ احؿيقًررا الحررج مررغ ال  رراوت فرري ا -9

لمطسرررررراواة ةحيررررررث ا رررررررخض ضررررررخيبة مخا عرررررررة عمررررررى ذوي الرررررررجخػق 
 العالية،وضخيبة مظ  ضة عمى ذوي الجخػق  الط جنية  

 احقيرررررررررررة مرررررررررررػارد ماليرررررررررررة لمجولرررررررررررة مطرررررررررررا  ط ظهرررررررررررا مرررررررررررغ اأد رررررررررررة   -9
 ال جمات العامة .

اظشيط واػجيه ال عاليرات اتت صراد ة فري الجولرة،مغ  يرث اشر ي   -3
ظاعات أو خرررررجمات أو سرررررم  معيظرررررة دون غيخهرررررا ةطرررررا  حقررررررة صررررر

 اجهجاظ اتت صاد ة لمجولة .

اػجيرررره اتا اهررررات اتج طاةيررررة لررررج  مررررػاشظي الجولررررة ةطررررا   ررررجم  -4
أهرجافها، مةررا إعصرراء إع رراءات ضرخييية  عالررة اجوتد، مطررا  عظرري 



(04) 

اش ي  زيادة الظسا أو إع اء ال يخعات ل طعيات خيخية ديظيرة، أو 
 طا  ش   ال اافا اتج طاعي وه حا .لقاؼية م

اظطيع ا ن راج القرػمي،  يرث اسرعي الجولرة إلرى الػصرػق ةا ن راج  -5
اتت صراد ةطظدلقرات القػمي إلى أعمرى مسر ػي مط رغ دون أن  قر  

واسر  جم الجولرة الضرخيبة  أو الخررػد اتت صرادي، ال ض ع الطرالي
كػسرررررررريمة  خررررررررخاج اتت صرررررررراد مررررررررغ  يرررررررراة ال ضرررررررر ع أو الخرررررررررػد 

 ت صاد ة، وذلظ ةال أليخ عمى القػة الشخافية لجخا ال خد.ات



(05) 

 الخامس بحثالم

 المواعد العامة للضرائب

 قصج ةالقػاعج العامة ال ي اح ع فخض الضخاف ، امظ القػاعرج 
واجسرررذ، ال رررري ي عرررريغ عمررررى الطشررررخا الطررررالي اجخررررح بهررررا عظررررج فررررخض 

ةرة الجسر ػر الضخيبة ، ويط غ اع بار هرح  الط طػعرة  مرغ القػاعرج ةطةا
العام الضطظي، الحي ا ض  له تاعجة ترانػن الضرخيبة،  يرث     ر  
مررررغ  ررررجاها وي عمهررررا مقيػلررررة ومس سرررراغة  لررررج  اجفررررخاد، بيظطررررا  ع يررررخ 
ا خلاق بها مجعاة لمقػق ةطمع الجولة للأفرخاد، واعسر ها  فري اسر عطاق 
 قهرررررا، فررررري فرررررخض الضرررررخاف  عمررررريهع وهرررررح  القػاعرررررج هررررري : العجالرررررة، 

احقيررة  والهررجظ مررغ ررا مررا اقررجم هررػ  .والطلافطررة، واتت صررادواليقريغ، 
 الطصمحة .

 مرررررررررررغ الطصرررررررررررالل  م طػعرررررررررررة  اذةررررررررررره اخض الضرررررررررررخاف   رررررررررررف
 ، مصرررررمحة الط مررررر  ةالضرررررخيبة، و مصرررررمحة الجولرررررة أو ال ديظرررررةفطظهرررررا 

 مصمحة الط  ط  .و 

فالحي ا صمبه ال ديظة أن ااػن الضرخيبة غديرخة الحصريمة تميمرة 
مرر  اق ضرري أن ي حطررا أتررا عرر ء ضررخييي الظ قررات، أمررا مصررمحة الط 

مط غ، وهحا    خض أت ا عج  الضخيبة عمرى دخمره الضرخوري الرلازم 
 لطعشي ه ةحجها اجدنى، أن ا يي في الػتت الطلافع له . 



(06) 

أمرررررا مصرررررمحة الط  طررررر  ف  صمررررر  أت  اعيرررررة الضرررررخاف  اقجمررررره  
اتت صرررررررررادي واتج طررررررررراعي، برررررررررا عمرررررررررى الع رررررررررذ تبرررررررررج أن اارررررررررػن 

 .مغ وسافا ال قجم يمةالضخيبة وس
ولاررررررغ هررررررح  الطصررررررالل تررررررج ا عررررررارض مرررررر  ةعضررررررها الرررررربعس  

فررررررري أغمررررررر  اج يررررررران، ف ارررررررػن الظ ي رررررررة الح طيرررررررة لرررررررحلظ ال ضرررررررحية 
ةإ ررررج  هررررح  الطصررررالل ال رررري ااررررػن أتررررا أهطيررررة مررررغ أجررررا مصررررمحة 

 اجمع.
ومةرررررررررراق ذلررررررررررظ أن مصررررررررررمحة ال ديظررررررررررة تررررررررررج ا صمرررررررررر  زيررررررررررادة  

ضررررررررخييية ججيررررررررجة إيرررررررخادات الجولررررررررة، فيةقرررررررا راهررررررررا اجفررررررررخاد ةأةبررررررراء 
وبال رررررررالي  مضررررررحية ةطصرررررررمحة اجفرررررررخاد، ل حقيرررررررة مصرررررررمحة ال ديظرررررررة،

مصررررررمحة الط  طرررررر  ر ررررررا وبررررررالصب  هررررررػ الطسرررررر  يج اجوق مررررررغ إن رررررراب 
وبعررررج مررررا اقررررجم  ط ررررغ القررررػق أن لطررررة اػافررررة برررريغ   صرررريمة الضررررخيبة.

م طررررررررػا اجنططررررررررة عمررررررررى اخرررررررر لاظ اػجهااهررررررررا أن الضررررررررخيبة ميظرررررررراة 
    ا اي:  عمى م طػعة مغ القػاعج ا طةا في

 العدالة الضرٌبٌة : :الأولى
لطرررررا رانررررررت الجولرررررة ام ررررررأ إلرررررى أسررررررمػب ا جبرررررار فرررررري اطػيررررررا  

إن اتهرررررررا   رررررررباا الحاجرررررررات العامرررررررة، فإنررررررره ي عررررررريغ اتسررررررر قخار عمرررررررى 
أسرررررررراس مػضررررررررػعي ل ػزيرررررررر  أةبرررررررراء الضررررررررخيبة. أي ةطعظررررررررى مقررررررررجار 



(07) 

ال ضرررررررحية ال ررررررري ي حطمهرررررررا دافررررررر  الضرررررررخيبة، والطررررررررخاد بهرررررررح  القرررررررراعجة 
  . 1)مها واػزيعها ارػزيعًا عرادتً عمى اجفخاداحصري
إن معيررار العجالررة، معيررار ذاارري غررامس ونسرريي تابررا لم  ييررخ  

وال عرررجيا، وفقًرررا لرررظراء والظطخيرررات السرررافجة والط ررران الرررحي     ررر  ةررره، 
ولاررغ تبررج مررغ اجخررح ةعرريغ اتع بررار ال طييررد فرري الطعاممررة الضررخييية 

هع ال اميؽيرررة ال ررري ا صمررر  اشررر يز بررريغ اجفرررخاد، مسررر ظجة إلرررى مقرررجرا
الضرررخيبة، أي مخاعررراة أوضررراا الط مررر  الش صرررية والعافميرررة والطاد رررة 

 عظج فخض الضخيبة .
فأوضررررراا الط مررررر  الش صرررررية، اق ضررررري إع ررررراء الحرررررج اجدنرررررى  

اأميغ الحاجات اجولية الضرخورية لمعرير ال ري ت  -الضخوري اللازم 
وتررج    مرر   -وال جفصررة   ررػز الطسرراس بهررا رال ررحاء والاسرراء والسرر غ 

  رع الطيمرغ الطع رى مررغ دولرة جخرخ ، ةحسرر  درجرة ال قرجم، ومسرر ػ  
الطعيشررة، ومرررغ ف رررخة زمظيرررة إلرررى أخررخ ، فالضرررخيبة ال ررري ا رررخض عمرررى 

 العافا أتا مغ اجعدب.
أمررررا مخاعرررراة أوضرررراا الط مررررر  الطاد ررررة ف ق ضررررى ال  خيررررة فررررري  

جخا العطررا أخرر  الطعاممررة الضررخييية، اسرر ظاداً إلررى مصررجر اجمررػاق، فرر
 . 1)عيصاً مغ دخا رأس الطاق

                                                           

  الا خاوي  محطػد عػظ /دو  بخرات صادب الاخيع عيج /د، ا سلامي الطالي اتت صاد  1) 
  .213ص



(08) 

وأخيررخاً تبررج مررغ ا  ررارة إلررى أنرره ت  سرر صي   الظطررام الضررخييي  
احقيررة العجالررة فررري اػزيرر  اجةبررراء الضررخييية عطميررراً، وأن ررران  سرررعى 
جاهرررجاً إلرررى احؿيقهرررا، جنررره    قرررخ إلرررى وسرررافا خاصرررة ل حقرررة معخفرررة 

الػاتر  عميره مرغ جرخاء   ضخوظ ررا فرخد، وبال رالي احجيرج مرج  العر ء
 فخض الضخاف  .

 لاعدة الٌمٌن:  الثانٌة:
ومق ضررى هررح  القاعررجة ضررخورة أن ااررػن الضررخيبة ال رري يم رردم  

برررجفعها الططرررػق محرررجد عمرررى سرررييا اليقررريغ مقرررجارها وميعادهرررا وشخيقرررة 
جباي هرررا احجيرررجاً واضرررحاً، ومعمػمًررررا دون غطرررػض أو اح رررع . واليقرررريغ 

 أمخيغ في ال شخيعات الضخييية: بهحا الط هػم ي صم  اػافخ
أن ااػن ال شخيعات الضخييية واضحة جمية ةحيث   هطها عامرة  أولا :

 الظاس دون عظاء . 
أن ا عا الجولة في م ظاوق الط م يغ، جطي  القػانيغ الضرخييية،  ثاناا :

 . 2)وما ي  خا عظها مغ تخارات ولػافل واعميطات
 لاعدة الملائمة: الثالثة: 

هررررح  القاعررررجة ضررررخورة أن ارررر ع جبا ررررة الضررررخاف  فرررري واق ضرررري  
اجوترررررات وبرررررالصخب اجكةرررررخ ملافطرررررة لطرررررخوظ الططرررررػق، فرررررلا احصرررررا 
ضررررخيبة اجشيرررران مررررةلًا تيررررا الطحصررررػق، أو احصررررا الضررررخاف  عمررررى 

                                                                                                                                       

 .  سابة مخج  بخرات، صادب الاخيع عيج. د، ا سلامي الطالي اتت صاد  1)

 .السابة الطخج   2)



(09) 

اجربررراح تيرررا احقيرررة هرررح  اجربررراح، رطرررا  سرررطل برررجف  الضرررخاف  عمرررى 
 أتسا . 
 :: الالتصادالرابعة

ة أن ير ع احصريا الضرخاف  ةأترا ومق ضي هرح  القاعرجة ضرخور  
ن قرررة مط ظررررة. وا صمرررر  هرررح  القاعررررجة أن   ررررػن ال رررخب برررريغ مررررا يجفعرررره 
الط م  ةالضخيبة، وما يجخا فري خديظرة الجولرة تميرا جرجاً  ولهرحا رران 
اتت صرررراد فرررري ن قررررات اظ يررررح وجبا ررررة الضررررخاف ، مررررغ أهررررع الط صمبررررات 

 سرررراب  الخفيسررررية لمظطررررام ال خبرررري اجمةررررا، دون أن ااررررػن ذلررررظ عمررررى
 ك اءة ا دارة الضخييية .

ومخاعاة تاعجة اتت صاد  ضرطغ لمضرخاف  فعالي هرا رطرػرد هرام  
وأساسررري اع طرررج عميررره الجولرررة، دون أن ا سرررخ جررردءاً رييرررخًا وهامررراً فررري 

 سييا الحصػق عميه ةإم انها اػفيخ  .
 



(32) 

 سادسال بحثالم

 الفرق بٌن الضرٌبة والزكاة

يم ردم الططرػق ةأدافهرا إلرى  الضخيبة رطرا سرية: فخيضرة إلداميرة،
الجولة، ابعا لطقجراه عمى الجف ، ة رس الظطرخ عرغ الطظراف  ال ري اعرػد 
عميرررره مررررغ وراء ال ررررجمات ال رررري اؤديهررررا السررررمصات العامررررة، واسرررر  جم 
 صرررريم ها فرررري ا صيررررة الظ قررررات العامررررة مررررغ نا يررررة، واحقيررررة ةعررررس 

ض اجهرررجاظ اتت صررراد ة واتج طاةيرررة والسياسرررية وغيخهرررا مرررغ اجغرررخا
 . 1)ال ي اظشج الجولة احؿيقها مغ نا ية أخخ  

، أمررا الدررراة فهررري  ررة مقرررجر فخضرره س فررري أمررػاق الطسرررمطيغ 
،  رررر خاً لظعط رررره لهررررا والررررحيغ اررررع ذرررررخهع فرررري ا  ررررة الاخيطررررة مطسرررر حقيغل

اعالى، واقخباً إليه، وادرية لمظ ذ والطاق .  و  ى اا طا  ال افجة تبرج 
ظ برريغ الدررراة والضررخيبة، وذلررظ عمررى مررغ بيرران أوجرره اتا رراب واتخرر لا

 الظحػ ال الي:
 :: أوجه الاتفاقأولاً 
إن عظصرخ القسرخ وا لردام الرحي ت ا حقرة الضرخيبة إتا ةرره،مػجػد  -9

فرري الدررراة إذا اررأخخ الطسررمع عررغ أدافهررا بررجاف  ا  طرران، ومق ضررى 
ا سرررلام . وأي تسرررخ وإلررردام أكةرررخ مرررغ أخرررحها ةقرررػة السرررلاح مطرررغ 

 وجحجها. مظعها
ن مررررغ  ررررأن الضررررخيبة أن اررررجف  إلررررى هيصررررة عامررررة مةررررا السررررمصة إ -9

الطخرديررة والسررمصات الطحميررة، ورررحلظ الدررراة، إذا اجصررا فيهررا أن 
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ارجف  إلرى الح ػمررة بػاسرصة ال هراز الررحي سرطا  القرخآن " العررامميغ 
 عميها" .

مرررغ مقػمرررات الضرررخيبة : انعرررجام الطقابرررا ال ررراص، فرررالططػق يرررجف   -3
 سرر  يج مررغ أوجرره نشرراشه  ،ط  طرر لاالضررخيبة ةصرر  ه عضررػًا فرري 

الط  م ة، والدراة رحلظ ت يجفعها الطسمع مقابا ن ر  خراص، وإنطرا 
ط  طرر  ، فعميرره أن  سررهع فرري معػنررة اليررجفعها بػصرر ه عضررػاً فرري 

أبظافررره، وارررأميظهع ضرررج ال قررررخ والع رررد وررررػارث الحيررراة، وأن  قررررػم 
 بػاجبه في إتامة الطصالل العامة للأمة .

أهررررجاظ اج طاةيررررة  -فرررري اتا ررررا  الحررررجيث –ة وإذا ررررران لمضررررخيب -4
وات صررراد ة وسياسرررية معيظرررة فرررػب هرررجفها الطرررالي، فرررإن الدرررراة لهرررا 
أ ضرررا أهرررجاظ أةعرررج مرررج ، وأوسررر  أفقًرررا، وأعطرررة جرررحورًا، فررري هرررح  
الظػا ي الطحرػرة وفي غيخها، مطا له عطريع اجلرخ فري  يراة ال رخد 

 . 1)والط  ط 
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 ً  الضرٌبة :: أوجه الخلاف بٌن الزكاة وثانٌا

 أما أووو الخلاف بيؽ الزكاة والزريبة،  يي كثيرة، نذكر أىسيا:
 :مؽ حيث الساهاة والؾوية -1

الدراة ةبادة فخضت عمى الطسمع   ر خاً لله اعرالى، واقخبراً إليره 
. أمررا الضررخيبة فهرري ال رردام مررجني محررس خرراق مررغ رررا معظررى لمعبررادة 

اة وتيػلرره لهررا عظررج س، إذ والقخبررة، ولهررحا رانررت الظيررة  ررخشاً جداء الدررر
وَمَرا أُمِرخُوا إِتا لِيَعْيُرجُوا  اَ مُْ مِصِريغَ لَرهُ  --تراق ت ةبادة إتا بظيرة،

كَاةَ وَذَلِظَ دِيغُ الْؿَيِّطَةِ  لَاةَ وَيُؤْاُػا الدا يغَ ُ ظََ اءَ وَيُؿِيطُػا الصا الجِّ
(1 .   

، ترراق ابِ وأخررخج الب رراري فرري صررحيحه عررغ عُطَررخَ بررغ الَْ صارر
نطررا اجَْعْطَرراقُ ةِالظِّيارراتِ وَإِناطَررا لِاُرراِّ امْررخٍِ  إ  قررػق:  سررطعت رَسُررػقَ  اِ 

مرررا نَرررػَ  فَطَرررغْ رانرررت هِْ خَارُررهُ إلرررى دُنْيَرررا ُ صِرررييُهَا أو إلرررى امْرررخَأَةٍ يَظْاِحُهَرررا 
فَهِْ خَاُهُ إلى ما هَاجَخَ إليه

2 .  
بررررررادات فرررررري ال قرررررره ولهررررررحا أ ضررررررا اررررررحرخ الدررررررراة فرررررري تسررررررع الع

 .سظة المحيغ تخنا الدراة ةالصلاةا سلامي، ات جاءً ةالقخآن وال
ولطرررررا رانرررررت الدرررررراة ةبرررررادة و رررررعيخة وررظًرررررا ديظي رررررا مرررررغ أررررررران 
ا سلام، لع ا خض إتا عمرى الطسرمطيغ، فمرع اقيرا الشرخيعة السرطحة أن 
اػج  عمرى غيرخ الطسرمطيغ فخيضرة ماليرة فيهرا شراة  العبرادة والشرعيخة 
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لجيظية، وهحا ة لاظ الضخيبة، فهي ا   عمى الطسمع وغيرخ الطسرمع، ا
 ابعًا لطقجراه عمى الجف .

  ي تحديد الأنربة والسقادير : -2
 الدرررررررررراة  رررررررررة مقرررررررررجر ب قرررررررررجيخ الشرررررررررارا، فهرررررررررػ الرررررررررحي  رررررررررجد 
 اجنصرررررربة لاررررررا مرررررراق، وع ررررررا عطررررررا دونهررررررا، و ررررررجد الطقرررررراديخ الػاجبررررررة 

 ربرررر  العشررررخ، مررررغ ال طررررذ إلررررى العشررررخ، عمررررى نصرررر  العشررررخ، إلررررى 
 فمرررررريذ ج ررررررج أن   يررررررخ ؼيطررررررا نررررررز عميرررررره الشررررررخا أو ييرررررررجق، وت أن 

  درا رررررةمطرررررغ ت  –يديرررررج أو يرررررظقز، ولهرررررحا نررررراد  ةعرررررس الطعاصرررررخيغ
 بديررررررررادة الطقرررررررراديخ الػاجبررررررررة فرررررررري الدررررررررراة، -لهررررررررع ةطقاصررررررررج الشررررررررخيعة

 نطررررررررخا لم  يررررررررخات اتت صرررررررراد ة واتج طاةيررررررررة ال رررررررري اط ررررررررس عظهررررررررا 
 فهرررررري ا ضرررررر  فرررررري وعافهررررررا، العصررررررخ الحررررررجيث، ة ررررررلاظ الضررررررخيبة 

 وفرررررررررري أنصرررررررررري ها، وفرررررررررري سررررررررررعخها، ومقاديخهررررررررررا تج هرررررررررراد السررررررررررمصة 
 واقررررررررررجيخ أولررررررررررري اجمررررررررررخ، برررررررررررا ةقاؤهرررررررررررا وعجمرررررررررره مخهرررررررررررػن ب قرررررررررررجيخ 

 السمصة لج  الحاجة إليها.
  ي الثبات والدوام: -3

،  رررأنها  رررأن الصرررلاة فهرررح  عطررراد الدرررراة فخيضرررة لاب رررة دافطرررة
بة فمررريذ لهرررا صررر ة الةبرررات الرررجيغ، وامرررظ تظصرررخة ا سرررلام، أمرررا الضرررخي

والجوام، ت في نػعهرا وت فري أنصري ها وت فري مقاديخهرا، ولارا   ػمرة 
أن احرررػر فيهرررا واعرررجق  سررربطا ارررخ ، أو يرررخ  أهرررا الحرررا والعقرررج مرررغ 
ورافها،  با ةقاؤها ن سه غيخ مؤبج، فهري ا ر   سر  الحاجرة واردوق 

 بدوالها .
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  ي السررف: -4
في ر اةه، وبيظهرا رسرػق س لمدراة مصارظ خاصة، عيظها س 

  ةقػله وفعمره وهري مصرارظ محرجدة واضرحة،  سر صي  ال رخد الطسرمع
أن  عخفهررررا وأن يررررػزا عميهررررا أو عمررررى معططهررررا زراارررره بظ سرررره إذا لرررردم 
اجمرررخ، وهرررري مصرررارظ ذات شرررراة  إنسرررراني وإسرررلامي، أمررررا الضررررخيبة 
ف صرررررخظ ل  صيرررررة الظ قرررررات العامرررررة لمجولرررررة، رطرررررا احرررررجدها السرررررمصات 

  صة .الط 
وعميه فإن ميدانيرة الدرراة  مسر قمة عرغ الطيدانيرة العامرة، واجبرة 

إِناطَررررا الصررررخظ إلررررى اجبررررػاب الطظصررررػص عميهررررا فرررري تػلرررره اعررررالى:  
رررجَتَاتُ لِمُْ قَرررخَاءِ وَالْطَسَررراكِيغِ وَالْعَرررامِمِيغَ عَمَيْهَرررا وَالْطُؤَلاَ رررةِ تُمُرررػبُهُعْ وَفِررري  الصا

تَرررابِ وَالَْ رررارِمِيغَ وَ  ررريِياِ فَخِيضَرررةً مِرررغَ  اِ َ  اُ الخِّ ِ وَابْرررغِ السا فِررري سَررريِياِ  ا
عَمِيعٌ َ اِيعٌ 

(1 . 
   : ي الأىداف والسقاصد -5

لمدررررراة أهررررجاظ رو يررررة وخمؿيررررة احمررررة فرررري أفررررة عرررراق، اقصررررخ 
الضررخيبة عررغ اتراقرراء إليرره،أما الضررخيبة فهرري ةطعرردق عررغ ال صمرر  إلررى 

الطاليررة تخونًررا يخفضررػن أن   ررػن  مةررا هررح  اجهررجاظ، وتررج ضررا رجرراق
لمضررخيبة هرررجظ غيرررخ احصررريا الطررراق لم دانرررة، وسرررطي هرررحا الطرررحه  " 
مرررحه  الحيررراد الضرررخييي" فمطرررا اصرررػرت اجفارررار، وا يرررخت اجوضررراا 
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اتج طاةيررة والسياسررية واتت صرراد ة، انهرردم مررحه  الحيررادييغ، وضهررخ 
د ة الرررررحيغ يظرررررادون ةاسررررر  جام الضرررررخاف  أداة ل حقيرررررة أهرررررجاظ ات صرررررا

واج طاةية معيظرة رال شر ي  عمرى ا ن راب أو عمرى اتدخرار أو ال قميرا 
مررغ ا ن رراب فرري الاطاليررات، أو اقخيرر  ال ررػارب وغيررخ ذلررظ، وهررحا إلررى 

 جػار هجفها الطالي، وهػ الهجظ اجوق .
ولاغ لع  س ص  مشخعػ الضرخاف  وت عمطراء الطاليرة العامرة وم اخوهرا 

طاد ررة، إلررى دافررخة أر رر  وأةعررج مررج ، أن   خجررػا مررغ دافررخة اجهررجاظ ال
 وهي دافخة اجهجاظ الخو ية وال مؿية ال ي عظيت بها فخيضة الدراة .
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 المبحث السابع

 الفرق بٌن الضرٌبة والرسم

 ط ررررغ أن نم ررررز اوجرررره ال شرررراةه واتخرررر لاظ برررريغ  الضررررخيبة 
 والخسع في الظقا  آتاية: 

 أولاً: أوجه التشابه بٌن الضرٌبة والرسم:
 .مغ الضخيبة والخسع ةبارة عغ ميمغ مغ الطاق أن رلاً  -9
 .مغ الضخيبة والخسع يجف  إلى الجولة أن رلاً  -9
 مغ الضخيبة والخسع يهجظ إلى احقية مظاف  عامة  أن رلاً  -3
بػضر  شراة  مرالي أو لقراء  تج ا شاةه شخب جبا ة را مظهطا مةلاً  -4

  0وصا رسطي
لعرررجم دترررة الطشرررخا فررري اخ يرررار  خاً ال سرررطية، نطررر ترررج ا شررراةه أ يانررراً  -5

   .طخري طخرية ةالخسع ال ال عابيخ الطالية ر سطية الضخيبة ال
 ثانٌاً: اوجه الاختلاف بٌن الضرٌبة والرسم:

الضخيبة ا خض ةقانػن يظطع رافة اج  ام الط عمقة بها، في  ريغ  -9
 .أن الخسع  فخض الخسع   س ظج إلى تانػن 

الخسررررع اخ يرررراري، إذ انرررره مررررخابط ةررررإرادة  الضررررخيبة إجباريررررة، بيظطررررا -9
 .الط م  ورغي ه في اتن  اا مغ الطظ عة الطقخر عظها ةالخسع

الضخيبة ا خض ةقصج احقية أهجاظ مالية وات صاد ة واج طاةيرة  -3
 .وسياسية، بيظطا الخسع   خض بهجظ احقية أيخاد مالي لمجولة
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الضرررررررخيبة ا رررررررخض عمرررررررى ال رررررررخد برررررررجون مقابرررررررا أو ن ررررررر  خررررررراص  -4
 عررررػد عميرررره ةطظاسرررربة أدافهررررا، أمررررا الخسررررع فانرررره يررررجف  مقابررررا الحصررررػق 
عمررررررررررى خجمررررررررررة أو ن رررررررررر  خرررررررررراص مررررررررررغ جانرررررررررر  إ ررررررررررج  ا دارات أو 

 .الطخافة العامة
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 المبحث الثامن

 التنظٌم الفنً للضرٌبة

ا صمرر  عطميررة ال ظطرريع ال ظرري لمضررخيبة دراسررة عررجة مػضررػعات 
وعرراء الضررخيبة،  أولهررا، اخ يررار  الطررادة ال اضررعة لمضررخيبة أي اخ يررار

مظاتشرة الصرخب الطسر  جمة فري اقرجيخ  خيرخاً ألع احجيج سعخ الضخيبة، و 
 ، ولحا سظ ظاوله في للالة مصال  عمى الظحػ ال الي:وعاء الضخيبة 
 : اختاا  السادة الخاضعة لمزريبة)وناء الزريبة( السظمب الأول
 طرق تحديد سعر الزريبة  -الثاني :السظمب 
 تقدير وناء الزريبة  ق رط -الثالث : السظمب
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 الأول المطلب
 تٌار المادة الخاضعة للضرٌبة )وعاء الضرٌبة(خا

 قصررج بػعرراء الضررخيبة، الطررادة أو الطحررا الررحي    ررار  الطشررخا 
أو  الطرررالي، وي رررخض عميررره الضرررخيبة ، فقرررج   رررػن هرررحا الطحرررا   صررراً 

 ، رالشرر ز الط مرر  أو رأسررطاله أو دخمرره أو السررم  سررػاء أكانررتمرراتً 
مسرر ػردة مررغ ال رررارج أم مظ  ررة فررري الررجاخا، واخ يرررار وعرراء الضرررخيبة 
ي ط ررر  ةأهطيرررة ةال رررة فررري سياسرررة الجولرررة الضرررخييية، إذ ا ػتررر  عجالرررة 

 .الضخيبة ووفخة  صيم ها عمى  سغ اخ يار وعافها
واقسررررررع الضرررررررخاف  مررررررغ  يرررررررث وعافهررررررا إلرررررررى ضررررررخاف  عمرررررررى 
 اج ررررر اص، وضرررررخاف  عمرررررى اجمرررررػاق، وضرررررخيبة  وا رررررجة وضرررررخاف 

 م عجدة، وضخاف  مبا خة وضخاف  غيخ مبا خة 
 أولاً: الضرائب على الأشخاص والضرائب على الأموال:

 الزرائب نمى الأشخاص:  -1
 قصررررررج ةالضررررررخاف  عمررررررى اج رررررر اص، هرررررري امررررررظ الضررررررخاف  
الط خوضرة عمرى الشر ز ن سرره، أي أن وعراء الضرخيبة   رػن الػجررػد 

أي الضررخيبة  العيظرري فرري لمشرر ز، ولررحلظ سررطيت ةضررخيبة الررخؤوس،
الط خوضررة عمررى رأس الشرر ز تعمررى مالرره الررحي   ررػن فرري  ػزارره، 
وتررج عخفررت هررح  الضررخيبة مظررح زمررغ تررج ع،  يررث رانررت دخررػق اجفررخاد 
 ولخوااهع اق خب ةعضها مرغ ةعرس، وترج اسر  جم ها الجولرة الخومانيرة،
ورررحلظ الجولررة ا سررلامية، ال رري رانررت ا خضررها أهررا الا رراب الطؿيطرريغ 
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مقابررررا ال ررررأميغ عمررررى أروا هررررع ومط ماررررااهع،   ررررى إذا عمررررى أرضررررها، 
دخمرررػا الرررجيغ ا سرررلامي رفعرررت عرررظهع هرررح  الضرررخيبة )ال ديرررة ، وال ررري 
كانررررررت ت ا يرررررري اجعمررررررى الخجرررررراق اج ررررررخار العقررررررلاء، وت اؤخررررررح مررررررغ 

مرررغ اجعطرررى  مرررغ الطقعرررجيغ، وت الطسررراكيغ الرررحيغ ي صرررجب عمررريهع، وت
فررري عرررجد مرررغ الرررجوق ” اليرررا خفرررة لررره، واػجرررج هرررح  الضرررخيبة   الرررحي ت

الظامية رالسػدان، وضخيبة الخؤوس أما أن ا خض عمرى جطير  اجفرخاد 
دون اطيد، أو ااػن تاصرخة عمرى ةعرس اج ر اص مطرغ ا رػافخ فريهع 

معيظررررة، أو عمررررى اجسررررخ  " ررررخو  معيظررررة رالررررحرػر الررررحيغ ييم ررررػن سررررظا
ةاع بارها و جة اج طاةية، وترج ارع اصييرة نرػعيغ مرغ ضرخيبة الرخؤوس 
فرررري الرررربلاد ال رررري عخف هررررا وهطررررا، ضررررخيبة الررررخؤوس البسرررريصة وضررررخيبة 

   .الخؤوس الطجرجة
 ضريبة الرؤوس البداظة:  -أ

وفيها يم دم را فخد مغ اجفخاد ال اضرعيغ لمضرخيبة برجف  ن رذ 
الطيمغ، أي أنها ا رخض ةطقرجار وا رج عمرى جطير  اجفرخاد مر  اخر لافهع 

غ دخرػق ومرا ي حطمرػن  طماػن مغ لخوات، وما  حصمػن عميره مرؼيطا 
مغ أةبراء عافميرة، وهري برحلظ ت ا  رة مر  ميرجأ اػزير  اجةبراء الطاليرة 

ةالضرخيبة  عمى اجفخاد ةصػرة عادلة، لهحا السي ، تج اسر عيس عظهرا
 .الطجرجة

 ب( ضريبة الرؤوس السد وة: 
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وخلالها ي ع اقسيع الط م ريغ إلرى شبقرات م عرجدة، ابعرا" لمطخررد 
ي الرررحي هرررع ؼيررره، وارررجف  ررررا شبقرررة مرررغ هرررح   اتج طررراعي واتت صررراد

الصبقررات ن ررذ ميمررغ  الضررخيبة، أي أن اجفررخاد الطػجررػديغ فرري الصبقررة 
الػا جة يجفعػن ن ذ ميمغ الضخيبة،  يث  أخح في الديادة رمطرا زادت 

 .مقجرة أفخاد الصبقة عمى الجف 
واعرررج الضرررخيبة الطجرجرررة اكةرررخ عجالرررة مرررغ الضرررخيبة البسررريصة، 

اوق مخاعرررراة الطقررررجرة ال اميؽيررررة لمط م رررريغ  مررررغ خررررلاق وذلررررظ جنهررررا احرررر
ال طييد بيظهع ضطغ شبقات، أت أنها ابقى ةعيرجة عرغ العجالرة الااممرة، 
وذلرررظ تخررر لاظ أفرررخاد الصبقرررة الػا رررجة، مرررغ  يرررث دخرررػلهع وأةبرررافهع 
العافمية  وترج  اولرت ةعرس الرجوق ال قميرا مرغ  رجة هرح  الطشر مة عرغ 

، أت أن  هحا الحرا  يرؤدي بهرا إلرى أن شخية زيادة عجد هح  الصبقات
 .ااػن  اتخب إلى   ا الضخيبة عمى اجمػاق

 ( الزرائب نمى الأمؾال: 2
 قصرررج ةالضرررخاف  عمرررى اجمرررػاق، امرررظ الضرررخاف  ال ررري ا رررخض 
عمى اجمػاق ال ي في  رػزة اجفرخاد سرػاء أكانرت هرح  اجمرػاق م  سربة 

ضرررررخاف  عمرررررى أو مرررررجخخة، وبسررررري  اتن قرررررادات ال ررررري وجهرررررت إلرررررى ال
اجمرػاق، ترج ا رخض الضرخيبة  اج  اص ، وفي نصاب الضرخاف  عمرى

س الطررراق، م طرررػا مرررا  طماررره أس الطررراق أو الرررجخا، ويقصرررج برررخ أعمرررى ر 
ال ررخد مررغ ؾرريع اسرر عطاق فرري لحطررة معيظررة سررػاء أكانررت فرري  رر ا نقررػد  
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أو  ةشرررررر ا عيظرررررري رأراضرررررري أو عقررررررارات أو سررررررم  إن اجيررررررة أو سررررررم  
لية وما في   طها، ويقصرج ةالرجخا مرا  حصرا اس هلاكية أو أوراب ما

عميه ال خد ةص ة دورية عمى نحػ مس طخ مغ مصجر معريغ ترج ي طةرا 
 .في مماي ه لػسافا ا ن اج أو في عطمه أو فيهطا

 الضرٌبة الواحدة والضرائب المتعددة: ثانٌاً:

عظررررجما ااررررػن اجمررررػاق هرررري الػعرررراء اجفضررررا لمضررررخاف ، فرررران 
 ر  أن اعرال ، هري  ال ري ا عمرة ةرال طييد بريغ الطسألة اجخرخ  ال ري  

 .الضخيبة الػا جة والضخاف  الط عجدة
 ( الزريبة الؾاحدة: 1

اعررررخظ الضررررخيبة الػا ررررجة ةأنهررررا امررررظ الضررررخيبة ال رررري ا خضررررها 
الجولة مخة وا رجة فري السرظة عمرى م طرا  اجمرػاق ال ري  حصرا عميهرا 

ال رخد أو دخمره الط م  وتج نشأت فاخة الضرخيبة الػا رجة عمرى رأسرطاق 
 .يدخلاق القخن الةامغ عشخ الطيلا

 ( الزرائب الستعددة: 2
كةررخ مررغ ضررخيبة وا ررجة مررغ تيررا الجولررة خررلاق أفررخض  يواعظرر

السررررظة عمررررى أمررررػاق الط م رررريغ، وتررررج نشررررأت فرررري ال  ررررخات اللا قررررة، أي 
خررررلاق القررررخن ال اسرررر  عشررررخ، واصرررررػرت ةشرررر ا مظرررر طع خررررلاق القرررررخن 

ولرررررة فررررري اظطررررريع الحيررررراة اتت صررررراد ة الحرررررالي، رظ ي رررررة لديرررررادة دور الج
واتج طاةيررررة، وبال ررررالي زيررررادة م صمبررررات الجولررررة مررررغ اجمررررػاق اللازمررررة 
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 .ل طػيا ن قااها الط  م ة
 ثالثاً: الضرائب المباشرة والضرائب غٌر المباشرة:

 ( الزرائب السباشرة : 1
اشيخ الضخاف  الطبا رخة إلرى امرظ الضرخاف  ال ري ا رخض عمرى 

رران الػصر  الرحي  صمرة عميهرا، أو هري امررظ  اً وة، أ رواتعرة اطمرظ الةرخ 
الضرررررخاف  ال ررررري ا رررررخض عمرررررى ذات وجرررررػد اجمرررررػاق لرررررج   الط مررررر ، 

 .كضخيبة الجخا وضخيبة العقار
 ( الزرائب غير السباشرة: 2

، خض عمررررى واتعررررة ال ررررجاوق واجن ررررابامررررظ الضررررخاف  ال رررري ا رررر
 .والضخاف  عمى اتس هلا  ال طخريةومةالها الضخاف  

 ٌا وعٌوب الضرائب المباشرة والضرائب غٌر المباشرة:* مزا

 ( مزايا الزرائب السباشرة ونيؾبيا: 1
 مزايا الزرائب السباشرة:  -أ
 ذات  صرررريمة لاب ررررة، إذ أنهررررا ا ررررخض عمررررى عظاصررررخ لاب ررررة نسرررريياً  -9

ا   ي ةسرخعة وت ا رألخ  كالطماية العقارية واجراضي الدراةية، فهي ت
 .ةاجزمات كةيخاً 
ن  رررراض ن قررررات جباي هررررا، جنهررررا ا ررررخض عمررررى عظاصررررخ مسرررر طخة ا -9

 .لج  السمصة الطالية ومعخوفة مقجماً 
لمعجالررة فرري اػزيررر   احقيررة العجالررة الضررخييية، اع يررخ اكةرررخ احؿيقرراً  -3
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 .اجةباء الطالية، إذ اأخح بظطخ اتع بار مقجرة الط م  عمى الجف 
يقررة محسػسررة اديررج اشررعخ اجفررخاد بررػاجيهع الطررالي، جنهررا اررجف  ةصخ  -4

مرررغ  قطرررة اجفرررخاد لحخررررة اجن ررراب العرررام، ويصررراليػن الح ػمرررة ةاابررراا 
   .سياسة مالية   يطة

 ب( نيؾب الزرائب السباشرة: 
اشرررعخ ال رررخد ةعيصهرررا وا عمررره  قررر  وجهرررا لػجررره أمرررام ال دانرررة مطرررا  -9

 .اجفعه عظج ارا اا سعخها عمى محاولة ال هخب مظها
الضررررخيبة الطسرررر حقة عمررررى دخررررا سررررظة ، ف  ررررػن احصرررريمها م ررررأخخاً  -9

ةعررج ان هرراء هررح  السررظة مطررا تررج  قيررج إت ا الجولررة احصررا عميهرر معيظررة ت
 . خية الجولة في وض  اظ يح سياس ها الطالية

 شرررررعخ اجفرررررخاد فررررري الضرررررخاف  الطبا رررررخة ةرررررأنهع يرررررجفعػن م رررررخهيغ  -3
 .فخيضة الى الجولة

 .الاش  عغ أسخار الط م  الش صية والطهظية -4
 زايا الزرائب غير السباشرة ونيؾبيا: ( م2
 مزايا الزرائب غير السباشرة: -أ
 قرررجن  رررعخ بهرررا فإها ت  شرررعخ بهرررا، و سرررهػلة احطمهرررا، فطرررغ يرررجفع -9

  هرررررا مقرررررجارها، جنهرررررا اظرررررجم  فررررري لطرررررغ  السرررررمعة او ال جمرررررة ال ررررري 
 . ش خيها

” مخونرررة  صررريم ها، إذ أنهرررا ا  يرررخ ةصخيقرررة مبا رررخة وسرررخيعة ابعرررا -9
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حالة اتت صاد ة، ف ي ف خات اتزدهرار اردداد معرجتت ا ن راج ل  يخ ال
واتس هلا  وال صجيخ واتس يخاد وعمى ألخها اخا ر   صريمة الضرخيبة، 

 .وي حقة الع ذ في ف خات الاساد
وفررررررخة  صرررررريم ها وغداراهررررررا، جنهررررررا ا ررررررخض عمررررررى معطررررررع السررررررم   -3

لط  طرر  وال ررجمات وال صررخفات، وبال ررالي  شرر خ  بررجفعها جطيرر  أفررخاد ا
عمرى اخر لاظ شبقررااهع لرحلظ فرران عطميرة احصريا هررح  الضرخيبة ااررػن 

 .مس طخة عمى مجار السظة
يررررجفعها الط مرررر  ةاخ يررررار ، فهررررػ يررررجفعها عظررررجما  قررررجم عمررررى  ررررخاء  -4

السررمعة او ل جمررة الطعيظررة، وبال ررالي  سرر صي  ال قميررا مظهررا، مررغ خررلاق 
ط خوضررررة  إنقرررراص الاطيررررات ال رررري  سرررر هماها مررررغ السررررم  وال ررررجمات ال

عميهررررا الضررررخيبة أو ةاسرررر هلا  سررررم  أخررررخ  م خوضررررة عميهررررا ضررررخيبة 
 .تميمة
 ط ررررررغ اسرررررر  جامها فرررررري احجيررررررج أنطررررررا  اتسرررررر هلا  ال رررررري ا  ررررررة  -5

والطصررررمحة العامررررة، ف رررري الررررجوق الظاميررررة،  يررررث ا صمرررر   الطصررررمحة 
العامة عجم ا سخاظ في اتس هلا  وب اصة ةالظسبة لمسرم  الاطاليرة، 

خيبة عمررى السررم  غيررخ الطخغررػب فيهررا أو الاطاليررة لررحلظ يرر ع رفرر  الضرر
 .لمحج مغ اس هلاكها
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 نيؾب الزرائب غير السباشرة :  ب(
 أنها ضخيبة غيرخ عادلرة، تن عيصهرا ت ي رػزا عمرى الط م ريغ ابعراً  -9

لقررجراهع ال اميؽيرررة لعررجم وجرررػد اظاسررر  برريغ مرررا يجفعرره الط مررر  ومقرررجار 
 .دخمه
خاءات الطخاؾبررة واس قصرراء الط م رريغ ارا رراا ن قررات جباي هررا، أن إجرر -9

 وم افحرررررررررررة ال هرررررررررررخب مرررررررررررغ دفررررررررررر  الضرررررررررررخيبة ارررررررررررؤدي الرررررررررررى ازد ررررررررررراد 
 .ن قات ال با ة

ان  راض  صرريم ها وتررت اجزمررات، ا رألخ  صرريمة الضررخاف  غيررخ  -3
لطخون هرا، ةسري   رخص اجفرخاد عمرى  الطبا خة في ف خات الاسراد نطرخاً 

ي ذلررظ إلررى نقررز الحررج مررغ إن رراتهع ومعرراملااهع خررلاق اجزمررات فيررؤد
لرررى اجمرررػاق فررري ا يرررخاد فررري الػترررت الرررحي اارررػن ؼيررره الجولرررة ةحاجرررة إ

 .جا اظشيط اتت صادأن اب مغ اللازمة لم ػس  في ات
اعختررررا عطميررررة ا ن رررراج واتسرررر هلا ، خاصررررة عظررررج الط رررراتة فرررري  -4

ي عمهع فري ن رػس الطظ  ريغ والطسر همايغ، ؼر أسعارها، إذ احرجث ضريقاً 
ضرررخار اوجررره الظشرررا  اتت صرررادي، وفررري ذلرررظ أ  ق صرررجون فررري مداولرررة

 .ةاتت صاد القػمي
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 الثانًالمطلب 

 طرق تحدٌد سعر الضرٌبة
ةعررررج أن اررررع احجيررررج وعرررراء الضررررخيبة، تبررررج مررررغ احجيررررج مقررررجار 
الضررخيبة، أو ةعبررارة أخررخ  ي صمرر  اجمررخ احجيررج مررا  ط ررغ اسرر قصاعه 
مرررغ ذلرررظ الػعررراء رضرررخيبة، وهرررػ مرررا  عرررخظ ةسرررعخ الضرررخيبة، والرررحي 

))ةأنرررره نسرررربة مررررا يجفعرررره الط مرررر  رضررررخيبة إلررررى مقررررجار   ط ررررغ اعخي رررره
الػعاء الضخييي أو الطرادة ال اضرعة لهرا  ، فرإذا رانرت ضرخيبة معيظرة 

عشرخة دنرانيخ  مرغ دخمره مرةلاً  جظيرهذلظ أن الط م  يرجف  عرغ ررا فصرة 
وإذا رران الررجخا ال اضرر   لمضررخيبة ةطػجر   هررحا السررعخ، ايمررغ ؾيط رره 

 ، فانرررررررررررره يررررررررررررجف  أذن ضررررررررررررخيبة مقررررررررررررجارها مررررررررررررةلاً  جظيررررررررررررهخطسررررررررررررطافة 
 .اً جظيهن ػ خطس
 التطور التارٌخً لسعر الضرٌبة: -أولاً:

 ط رررغ اقسررريع ال صرررػر ال ررراري ي لسرررعخ الضرررخيبة الرررى مرررخ م يغ هطررررا، 
 .الضخيبة ال ػزيعية، والضخيبة الؿياسية

 ( الزريبة التؾزيعاة:1
  قصج ةالضخيبة ال ػزيعيرة امرظ الضرخيبة ال ري ت ي حرجد سرعخها
مقجما"، وانطا اقػم السرمصة الطاليرة ب حجيرج  صر ها ا جطاليرة، لرع اقرػم 
ب ػزي  هح  الحصيمة ا جطالية ج خاؼيا" عمى أساس نصري  ررا إتمريع 
أو محافطة مغ محافطات اليمرج مرغ هرح  الضرخيبة، لرع  صمر  مرغ ررا 
محافطة ا طي   ص ها ال ي اقخرت عميها، واقػم إدارات الطحافطرات 



(48) 

اهررا رررا ةقررجر ايرر  هررح  الحصررة عمررى الط م رريغ فرري محافطبررجورها ب ػز 
إم اناارره وضخوفرره، ةحيررث أن الطحصررمة ا جطاليررة لمضررخيبة ال ػزيعيررة 
اارررررػن مسررررراوية لطرررررا  رررررجد سرررررم ا" لهرررررا، فطرررررةلا" لرررررػ أن الجولرررررة  رررررجدت 

مميرررررػن  900ةطيمرررررغ  قررررراراتم صمبااهرررررا مرررررغ ضرررررخيبة ا رررررخض عمرررررى الع
ةحيرث  ،امري عمرى الطحافطراتنها اقرػم ب ػزير  هرحا الطيمرغ الإف ،ا"جظيه

، يرػزا برجور  عمرى معيظراً    صز لارا محافطرة مرغ محافطااهرا ميم راً 
 .كافة الط م يغ الطػجػديغ في الطحافطة، را  س  مقجراه وضخوفه

 ( الزريبة القااساة: 2
دون احجيرج  احجد ويعخظ سرعخها مقرجماً ال ي  امظ الضخيبةهي 

 .لحصيم ها الظهافية
غ الؿيطة ات  اريرة لمعقرار والػاتر  أن %  م90) ك حجيج سعخ 

، أمرا فري العصرخ الحرالي فقرج الضخيبة ال ػزيعية، رانرت مػجرػدة ترج طاً 
  0ت الجولة  ا خض ضخافيها الؿياسيةاخ  ت هح  الضخيبة، وصار 

 ط غ احجيج للاث شخب ل حجيج سعخ الضخيبة، وهري الضرخيبة 
 الظسيية والضخيبة ال صاعج ة والضخيبة ال ظازلية: 
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 الزريبة الشدهاة :  (1
فري جطير  اج رػاق أي  وهي الضرخيبة ال ري يبقرى سرعخها وا رجاً 

ت ي  يخ ب  يخ وعافها مةراق ذلرظ أن ا رخض ضرخيبة عمرى الرجخا  لاب اً 
%  فهررحا السررعخ   ررخي اصييقرره عمررى جطيرر  الررجخػق سررػاء 90سررعخها )

أكانررت صرر يخة أو رييررخة ولررحلظ  ط ررغ اسررطي ها ةالضررخيبة ذات السررعخ 
 . 9بت، ويط غ اػضيل هحا السعخ رطا في الش ا رتع )الةا

 (2الذكل  قؼ )
 سعر الضرٌبة النسبٌة

 

 سعخ الضخيبة  
   
  السعخ الةابت       
   
   

 وناء الزريبة
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 الزريبة التراندية:  (2
وهي الضخيبة ال ري يردداد سرعخها ةازد راد الػعراء ال اضر  لهرا، 

فيخا ررر  سرررعخ الضرررخيبة رمطرررا زاد  أي ب  يرررخ الطرررادة ال اضرررعة لمضرررخيبة
وعاؤها أي أن هظا  علاتة شخد ة بيغ سعخ الضخيبة ووعاؤهرا ومةراق 

%  عمررررى الطافررررة  90ذلررررظ أن ا ررررخض الضررررخيبة عمررررى الررررجخا ةسررررعخ )
%  عمررررى 95الةانيرررة و ) جظيرررره%  عمررررى الطافرررة 99اجولرررى و ) جظيررره

 الةالةررررررررررررررررررررررررررررررررررة، وه ررررررررررررررررررررررررررررررررررحا ولررررررررررررررررررررررررررررررررررحلظ  جظيررررررررررررررررررررررررررررررررررهالطافررررررررررررررررررررررررررررررررررة 
ات السررررعخ الط دايررررج ورطررررا مػضررررحة فرررري  ط ررررغ  اسررررطي ها ةالضررررخيبة ذ

 . 3الش ا رتع)
 (3الذكل  قؼ )

 سعر الضرٌبة التصاعدٌة

 سعخ الضخيبة   السعخ الط دايج  
   
   
   

 وناء الزريبة
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 الزريبة التشازلاة: ( 3
عظرج مسر ػ   ، أي لاب راً وهي الضرخيبة ال ري   رػن سرعخها نسريياً 
ا  أخرررح وعررراء الضرررخيبة معررريغ مرررغ وعررراء الضرررخيبة رأسررراس لهرررا وعظرررجم

ةالديرررادة ييرررجأ سرررعخها ةال ظررراتز أي هظرررا  علاترررة ع سرررية بررريغ سرررعخ 
الضخيبة ووعافها ومةاق ذلظ رأن ا رخض الضرخيبة عمرى الرجخا ةسرعخ 

الخاةعرة  جظيه%  عمى الطافة  8الةالةة و ) جظيه%  عمى الطافة  90)
 وه ررحا ولررحلظ  ط ررغ اسررطي ها  ةالضررخيبة جظيرره%  عمررى الطافررة  6و )

ذات السرعخ ال ظرازلي ويط رغ اػضريل السرعخ ال ظرازلي رطرا فري  الشرر ا 
   . 4رتع )

 (4الذكل  قؼ )
 سعر الضرٌبة التنازلٌة

 سعخ الضخيبة   
  السعخ ال ظازلي 
   
   

 وناء الزريبة
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   -* المفاضلة بٌن أسعار الضرٌبة :
اقرررػم فارررخة الضرررخيبة ال صررراعج ة عمرررى نطخيرررة اظررراتز الطظ عرررة 

داهررا أن مظ عررة رررا و ررجة مررغ و ررجات الةررخوة اقررا ةالظسرربة الررى ال رري مؤ 
كا فرخد رمطرا زادت الاطيرة ال ري  ط ماهرا مرغ الةرخوة وي خار  عمرى ذلرظ 

يجفعه ال خد رضخيبة يؤدي إلرى  خمانره مرغ مقرجار معريغ  جظيهأن را 
 جصررحابمررغ الطظرراف  اتت صرراد ة وي ررػن هررحا الحخمرران أكيررخ ةالظسرربة 

ن إأصرررحاب الرررجخػق الاييرررخة وعمرررى ذلرررظ فرررة ةالرررجخػق الصررر يخة مقارنررر
عررغ مقررجار مررغ الضررخيبة الظسرريية اررؤدي إلررى  خمرران الشرر ز ال قيررخ 

كيرررخ مرررغ امرررظ ال ررري  حرررخم مظهرررا الشررر ز ال ظررري أالطظررراف  اتت صررراد ة 
وعميرررره فانرررره لارررري ااررررػن الضررررخيبة عادلررررة يظب رررري أن ت ا ررررخض عمررررى 

يغ دخررا ال طيرر  ةسررعخ وا ررج فمررػ أخررحنا مررةلا" واف خضررظا وجررػد   صرر
وتررررج فخضررررت  اجظيهرررر  9000ودخررررا الةرررراني ) اجظيهرررر  900أ ررررجهطا )

  90%  فرررران الشرررر ز اجوق سرررريجف  )90عميهطررررا ضررررخيبة سررررعخها )
 ط ررغ  اجمرخ الرحي ت اجظيهر  900والشر ز الةراني سرريجف  ) جظيهرات

العشرررخة ال ررري دفعهرررا   ظيهررراتن البيظهطرررا وذلرررظ جمعررره احقيرررة العجالرررة 
صعررررررت مرررررغ دخمرررررره، رانررررررت م صصررررررة الشررررر ز اجوق )ال قيررررررخ  وات 

  باا ةعس  اجااه الضخورية وبحلظ   ػن تج  خم مغ إ رباا هرح  
خيبة أمررا الشرر ز الحاجررات الضررخورية عظررجما فخضررت عميرره هررح  الضرر

ت مرررغ ةعرررس  اجااررره الاطاليرررة فقرررط إنررره لرررغ  حرررخم إالةررراني )ال ظررري  ف
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ن فررري دخمررره سررررعة ج ،جظيرررهعظرررجما يرررجف  ميمرررغ الضرررخيبة وهرررػ  مافرررة 
ه ةعج دف  الضرخيبة مرغ إ رباا جطير   اجااره الضرخورية، وررحلظ  اط ظ

ةعرررس  اجااررره الاطاليرررة وعميرررة لاررري اارررػن الضرررخيبة عادلرررة   ررر  أن 
احقة الطساواة في ال ضحية وذلظ ةان ي سراو  الط م رػن فري الحخمران 
 الرررحي اسررريبه الضرررخيبة لارررا فرررخد مرررظهع لرررحلظ فررران الضرررخيبة الظسررريية ت

ة تن الضرخيبة العادلرة هري امرظ الضرخيبة  ط غ أن ااػن ضخيبة عادل
ال رري  ط ررغ الػصررػق بػاسررص ها إلررى احقيررة العجالررة فرري اػزيرر  اجةبرراء 
الطاليررة عمررى الط م رريغ  ويرر ع ذلررظ فقررط إذا رانررت الضررخيبة اق صرر  مررغ 

مرغ الطظراف  اتت صراد ة ي ظاسر  مر  مقرجار الطظراف   كا   ز مقجاراً 
ا رانرررت الضرررخيبة اصررراعج ة اتت صررراد ة ال ررري  حققهرررا لررره دخمررره أي إذ

عمررى الررجخػق  عمررى الررجخػق الصرر يخة ومخا عرراً  ؼي ررػن سررعخها مظ  ضرراً 
   .الاييخة
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 الثالث المطلب
 طرق تمدٌر وعاء الضرٌبة

ةعج أن اع ال صخب إلى ررا مرغ ريؽيرة اخ يرار الطرادة ال اضرعة 
لررحا ررران عميظررا فرري لمضررخيبة )وعرراء الضررخيبة  واحجيررج سررعخ الضررخيبة 

ظاتشررة الصررخب ال رري اررؤدي إلررى احجيررج مقررجار الضررخيبة مهررحا الطصمرر  
وال ي اق ضي أن ي ع الػصػق إلرى اقرجيخ  ؿيقري أو اقخييري إلرى ؾيطرة 
الطرررادة ال اضرررعة لهرررا وترررج اصرررػرت الصرررخب الطسررر  جمة ل قرررجيخ وعررراء 
الضرررررخيبة مررررر  اصرررررػر اججهررررردة ا داريرررررة، ومررررر  اقرررررجم جػانررررر  الحيررررراة 

ػق إلرررى الػعررراء يررر ع ةصرررخب اتت صررراد ة واتج طاةيرررة فمقرررج رررران الػصررر
غيرررخ مبا رررخة لرررع أد  ال صرررػر إلرررى وجرررػد وسرررافا ي حقرررة مرررغ خلالهرررا 

 ال عخظ عمى مقجار الػعاء ةصػرة مبا خة:
 أولاً : الطرق غٌر  المباشرة:

 طريقة السغاىر الخا واة:  (1
اسر ظج هررح  الصخيقررة فرري اقرجيخ الؿيطررة ال اضررعة لمضررخيبة عمررى 

فرري  السرر غ مررغ نػافررح وابررػاب  مررامظهررا عررجد الططهررخ ال ررارجي، وال رري 
وعرجد مررا  ط مارره الط مرر  مررغ سريارات أو خيررػق وعررجد مررا  سرر  جم مررغ 
خرررررجم وغيرررررخ ذلرررررظ مرررررغ الططررررراهخ ال ارجيرررررة ال ررررري ارررررجق عمرررررى القرررررجرة 
اتت صاد ة  لمط م  وهحا  عظي أن هح  الصخيقة ا رخض عمرى مطراهخ 

خة ولرريذ عمررى الررجخا ن سرره ومررغ مدا ررا هررح  الصخيقررة أنهررا  سرري ،الررجخا
ون قات جباي ها تميمة، فالططاهخ ال ارجية واضحة ويسها عمى  إدارة 
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الضررخيبة عررجها والػتررػظ عميهررا وي خارر  عمررى هررح  الطيرردة، ميرردة أخررخ  
وهرري ام ظررراا ال رررر فيهررا رطرررا أنهرررا اط ررراز ةأنهررا ارررؤدي إلرررى الطحافطرررة 
عمرررى أسرررخار الط مرررر  ةالضرررخيبة  وعررررجم  ال رررجخا فرررري  رررؤونه أت انرررره 

فري ااػن راؼية  فالططاهخ ال ارجية تج ت لاعجة وجػ   عاب عميها مغ
ت ترررج  ن ةعرررس الرررجخػقأرطرررا  لال رررجليا عمرررى درجرررة  مقرررجرة  الط مررر ا

هررػ الحرراق ةالظسرربة  ارطرر لايهررامطرراهخ خارجيررة  سرر جق بهررا عم لهررااػجررج 
 ،لمخواا  واججػر واجوراب الطاليرة والػدافر  وال أميظرات ومرا  راةه ذلرظ

فطررغ الصييعرري أن ي سرراو  مقررجار الضررخيبة  .ةاحقررة العجالرر كطررا أنهررا ت
ةالظسرررربة لش صرررريغ ا  مرررر  ضررررخوظ أ ررررجهطا عررررغ اجخررررخ لط ررررخد أن 
الططراهخ ال ارجيرة ةالظسربة لهرع م سراوية ررحلظ اعصري الط مر  فخصرة 
ال هررخب مررغ الضررخيبة عررغ شخيررة ال قميررا مررغ الططرراهخ ال ارجيررة ال رري 

غ اجررا الافرري اع طررج عميهررا هررح  الصخيقررة وتررج ات ررخح ةعررس الطعظيرريغ مرر
ل ررري اع طرررج عميهرررا هرررح  هرررح  العيرررػب زيرررادة عرررجد الططررراهخ ال ارجيرررة ا

  عظاصررررخ الطررررادة  ررررطا ة طيررررأجررررا ا  اشررررة ةصررررػرة أالضررررخيبة مررررغ 
الصخيقرررة ا قرررج ت أن العطرررا بهرررحا الطق رررخح   عرررا إال اضرررعة لمضرررخيبة 

نررره ت  قرررجم العرررلاج الشرررافي لارررا عيرررػب هرررح  أةسررراش ها إضرررافة إلرررى 
   .إلى اتس عاضة عظها ةصخب أخخ   الصخيقة مطا أد 

 طريقة التقدير الجزا ي:  (2
واع طررررررج هررررررح  الصخيقررررررة فرررررري احجيررررررج الررررررجخا أو ؾيطررررررة الطررررررادة 
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ال اضررعة لمضررخيبة ةشرر ا جدافرري أو اح طرري عمررى تررخافغ يررظز عميهررا 
الطشخا الطالي رؿيطة ميمغ  ا   ار، ات  ارية أو معجق إن اج الػ رجة 

مررة فرري إن رراج سررمعة معيظررة أو أ ررة تخيظررة الؿياسررية أو رطيررة الطررػاد الجاخ
أما إذا لع  حجد الطشخا الطرالي  "بالجزا ي القانؾني"أخخ  ويسطى هحا 

هرررح  القرررخافغ فهرررحا  عظررري ارررخ  أجرررخاء هرررحا ال قرررجيخ لمسرررمصة الطاليرررة مرررغ 
خرررررلاق مظاتشرررررة الط مررررر  واتا ررررراب معررررره عمرررررى مقرررررجار دخمررررره واسرررررطى 

ت  ح رراج إلررى رةيررخ مرررغ ان اابرراا هرررح  الصخيقررة  "فــاقيتزاف الا جبــال"
ت أن مرغ إج ػاق ال اصة لمط م  الختاةة وت يؤدي إلى ال  م ا في ا

اقػم عمرى أسراس مرغ ال حجيرج وبال رالي اي عرج عرغ  بخز عيػبها أنها تأ
ن دتاهرررا نسررريية جنهرررا اعصررري الط مررر   رررة إلبرررات إالحؿيقرررة وبهرررحا فررر

 .يخاً جداؼياً الؿيطة الحؿيؿية لجخمه أو لخواه ال ي اع اقجيخها اقج
 ثانٌاً: الطرٌمة المباشرة:
 طريقة التقدير الإدا ي: 

ام أ السرمصة الطاليرة إلرى هرحا اججرخاء ل حجيرج الػعراء فري  الرة 
ام ظرراا ال ررخد ةقصررج أو ة يررخ تصررج عمررى اقررج ع ا تررخار الطصمررػب مظرره 

وي حررجد الررجخا مررةلًا فرري هررح  الحالررة بظرراء عمررى  ،خررلاق الطررجة القانػنيررة
دارة الطاليررررة مررررغ معمػمررررات م  م ررررة سررررػاء اعمقررررت بررررجخا مررررا لررررج  ا 

 .الط م  لسظػات ساةقة أو بجخمه في سظة ال قجيخ
ويلا ظ أن اتل  راء إلرى هرحا الصخيرة  ع يرخ مرغ تييرا العقػبرة 
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مرغ  الط رخوض أن  هذ أنرإمط م  الطط ظ  عرغ اقرج ع ا ترخار ة لهالطػج
وا رررجر ا  رررارة إلرررى ي قرررجم ال رررخد ةرررإتخار  فررري الطػعرررج الطحرررجد ةالقرررانػن 

ن اضررطظت إرااهع و اجفررخاد ي  ظيررػن هررح  الط ال ررة ويحرراولػن اقررج ع إتررخا
ن هررررحا ال قررررج ع يخارررر  لهررررع م رررراتً أوسرررر  لمطظاتشررررة نطصرررراً لمحقررررافة ج

كةخ  سخاً مرغ جرػ الط اوضرة فري أط اضمة م  اجداة الطالية في جػ وال
 . الة ال  م  عغ اقج ع ا تخار
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 الفصل الثانً

 ممتلكات الدولة إٌرادات
  Domaine قصرررج  ةرررإيخادات مط مارررات الجولرررة أو الرررجوميغ )

اجمػاق العقارية والطظقػلة ال ي اطماها الجولة سػاء أكانت مماية عامرة 
 .أم مماية خاصة

 ابعرررراً    وترررج اخ م رررت أهطيرررة هرررحا الطصرررجر مرررغ ف رررخة إلرررى أخرررخ 
ر الجولة لصييعة الظطام اتت صادي واتج طاعي السافج والحي  حجد دو 

 .وم اق اجخمها في جػان  الحياة الط  م ة
ف ررري العهرررج الظطرررام  ا تصررراعي رانرررت إيرررخادات أمرررلا  الجولرررة 
الطصرجر الخفيسري ل طػيررا ن قااهرا وت يم رأ الطمررظ إلرى فرخض الضررخاف  

ت في الحاتت اتسر ةظافية مةراق ذلرظ اطػيرا إكطصجر آخخ للإيخادات 
خ  أو غيرخ ذلرظ مرغ الظشراشات ن قات الحخب أو مشخوعات الخي الاي
   .ال ي اح اج إلى تجر رييخ مغ اجمػاق

قمرررت أهطيرررة إيرررخادات أمررررلا  ففررري ضرررا الطرررحه  ال  ررراري أمرررا 
اقمررريز   رررع اجراضررري  الدراةيرررة  لاوذلرررظ لعرررجة أسرررباب مظهرررا ،الجولرررة

ون ي ررة لييرر    لاالح ػميرة احررت اررأليخ نشررػء الصررظاعات والطررجن الحجيةررة
ولررررة اطرررػيلا" ل ارررراليف الحرررخب فرررري ذلررررظ جررردء رييررررخ مرررغ مط ماررررات الج

وهررررحا أد  إلررررى نطررررػ واػسرررر  القصرررراا ال رررراص عمررررى  سرررراب  ،الحرررريغ
وعظرررررجما سررررراد الطرررررحه  ال رررررخدي اسررررر طخ اظررررراتز دور  ،القصررررراا العرررررام
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ن الطرحه  ال رخدي لرع   رغ الجولة فري اطػيرا ن قااهرا وذلرظ ج مط ماات
اجمرررخ  لايرررؤمغ ةرررأي دور لمجولرررة فررري الحيررراة اتت صررراد ة واتج طاةيرررة

مطررا  لاالررحي اخارر  عميرره ؾيررام الررجعػة إلررى ا مرري الجولررة عررغ مط ماااهررا
أد  إلى ال ػس  في فخض الضخاف  والخسرػم ومصرادر أخرخ  ل طػيرا 

ت إ . طرراد الامرري عمررى إيررخادات الررجوميغالظ قررات العامررة بررجت" مررغ اتع
اسرر عيج أهطي هررا فرري  تأن ا يررخادات الط أايررة مررغ مط ماررات الجولررة بررجأ

طرررحاه  ال جخميرررة ال ررري اسرررطل لمجولرررة ةررران اط مرررظ وا رررجخا فررري ضرررا ال
م  مرررر  وجررررػ  الظشررررا  اتت صررررادي أي أن إيررررخادات مط ماررررات الجولررررة 
عادت مخة أخخ  ل اػن مصجرا" أساسيا" ل طػيرا ن قرات الجولرة خاصرة 
فررررري الرررررجوق ات ررررر خاكية أو امرررررظ ال ررررري ا  ررررره نحرررررػ ات ررررر خاكية  يرررررث 

طشرررخوعات الصرررظاةية وال  اريرررة أصررربحت الجولرررة اط مرررظ الاةيرررخ مرررغ ال
والدراةيررررة أو غيخهررررا مررررغ الظشرررراشات ال رررري اررررجيخها لحسررررابها ال رررراص 
ويط ررغ اقسرريع مط ماررات الجولررة إلررى نررػعيغ أساسرريغ  ابعررا" لظررػا ممايررة 
الجولرررررة للأمرررررػاق ال ررررري  ي ارررررػن مظهرررررا إلرررررى مط مارررررات الجولرررررة العامرررررة 

 .ومط ماات الجولة ال اصة
 الفرل مؽ خلال مبحثيؽ ونماو  داكؾن حديثشا  ي ىذا -
  : مستمكات الدولة العامةالسبحث الأول 
 :خاصةمستمكات الدولة ال السبحث الثاني   
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 المبحث الأول

 )الدومٌن العام( ممتلكات الدولة العامة

ا اررػن مط ماررات الجولررة العامررة أو الررجوميغ العررام مررغ اجمررػاق 
عامررررة ال رررري ال رررري اط ماهررررا الجولررررة أو إ ررررج  الطؤسسررررات أو الهيصررررات ال

ا ضررر  لمقرررانػن العرررام ويررر ع ا صيصرررها لمظ ررر  العرررام ومرررغ أمةمرررة ذلرررظ 
الحررجافة العامررة والصررخب وال سررػر والشررػاشي والط  بررات العامررة وغيررخ 
ذلظ مغ الطخافة ال ي عادة ما يظ  ر  بهرا الطػاشظرػن دون أن  ضرصخوا 

واقرػم الجولرة عرادة بخعا رة  .إلى دف  مقابا نقجي في سييا ذلرظ اجمرخ
مرغ  صريمة الضرخاف  يها ا هح  الطخافة ودف  ال االيف الط خابة عممة

أو غيخ ذلظ مغ ا يرخادات وربطرا ام رأ الجولرة فري ةعرس اج يران إلرى 
فررخض رسررػم رمديررة عمررى الطظ  عرريغ مررغ مةررا هررح  الطخافررة رطررا  حررجث 
فرررري  الررررة زيررررارة الط ررررا   أو الحررررجافة العامررررة وذلررررظ بهررررجظ اظطرررريع 

اسرررصة ال طهرررػر أو مرررغ اجرررا الطسررراهطة فررري اسررر عطاق هرررح  الطخافرررة بػ 
يميررررررري  اجرررررررات  احطرررررررا ن قرررررررات صررررررريان ها ورعاي هرررررررا واصػيخهرررررررا ةطرررررررا

 .الطػاشظيغ
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 المبحث الثانً

 خاصةممتلكات الدولة ال

وا اررررػن مط ماررررات الجولررررة ال اصررررة أو الررررجوميغ ال رررراص مررررغ 
اجمرررػاق ال ررري اط ماهرررا الجولرررة ممايرررة خاصرررة وهررري ت ا ضررر  لمقرررانػن 

مرررػاق جاوبطرررا أن مةرررا هرررح   ،مم صصرررة لمصرررالل العررراالعرررام وليسرررت 
 ،جمػالررره اص واط ماهرررا الجولرررة رطمايرررة الشررر زا ضررر  لمقرررانػن ال ررر

ن الجولرة اسر صي  أن ا صرخظ فيهرا ةراليي  والرخهغ والهبرة وغيرخ ذلرظ إف
 .مغ ال صخفات ال ي    مها لها القانػن ال اص

ويحقررررة الررررجوميغ ال رررراص عررررادة دخررررلا" رييررررخا" لمجولررررة ةع ررررذ 
 .الجوميغ العام الحي غالبا" ما يظ    ة جمااه الطػاشظػن دون مقابا

ويط غ اقسيع الرجوميغ ال راص ابعرا" لظرػا اجمرػاق ال ري ي ارػن 
 نػاا هي: أ ةمظها إلى خطس

 أولاً : الدومٌن الزراعً:
ي اررػن هررحا الررجوميغ مررغ اجراضرري الدراةيررة وال اةررات وتررج ررران 

غ أهرع انرػاا الرجوميغ ال راص وذلرظ هحا الجوميغ في ال  رخة الطاضرية مر
تنه ران  ش ا الطصجر الخفيسي  يخادات الجولة أت أن هحا الرجوميغ 
بررجأ   قررج أهطي رره اب ررجاء" مررغ القررخن الةرراني عشررخ لمطرريلاد لط طػعررة مررغ 
اتع بارات  أهطها  ال يار ال اخي الحي ساد في امظ ال  خة والرحي يرخ  

فضا وأجج  مغ أاضي الدراةية ل اص )ال خدي  للأر أن اتس  لاق ا
  لالها مررغ تيررا اجفررخاد اتسر  لاق العررام )الح ررػمي  وذلررظ لسررهػلة اسرر
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ن رؤوس اجمرررررػاق الطصمػبرررررة تسررررر  لالها ليسرررررت رييرررررخة أخصػصرررررا" و 
وبطقررجور اجفررخاد اررجبيخها أمررا ةالظسرربة لم اةررات فقررج اا رره ال اررخ الطررالي 

ه مررررغ اجراضررررري   ررررى فرررري مخ م ررررره ال قميج ررررة اا اهرررررا" م ررررايخا" لطػت ررررر
كةررررخ تررررجر  عمررررى اسرررر  لالها والعظا ررررة بهررررا أن الجولررررة إ يررررث ، راةيررررةالد 

 لالطررا ي صمبرره ذلررظ مررغ أمررػاق رييررخة مررغ نا يررة لاواػسرريعها مررغ اجفررخاد
ن الجولررة إفرر هةعررج مضرري ف ررخة شػيمررة وعميررإت اعصرري إيررخادا"  وجنهررا ت

هري و جها اس صي  ا طيج اس ةطارات ال  رخة شػيمرة مرغ الردمغ   رى اظ 
الررجورة ا ن اجيررة إضررافة إلررى ذلررظ فرران ال اةررات فرري نطررخ الجولررة لررخوة 
تػميررة   رر  الطحافطررة عميهررا والعطررا عمررى اظطي هررا لطررا لهررا مررغ مظرراف  
عامة رةيخة مظها األيخها عمى جػ الطظاشة القخيبة مظهرا ومرا يرظ ع عرغ 
ذلررظ مررغ مظرراف  صررحية ب حسرريغ الصقررذ والطحافطررة عمررى ال خبررة مررغ 

لظ الطحافطرة عمرى الطرػارد الطافيرة مرغ ال ب رخ إضرافة إلرى ال عخية ورح
أهطي هررا رطررادة أوليررة اررجخا فرري إن رراج العجيررج مررغ السررم  واسرر  جم فرري 
العجيررررج مررررغ اتسرررر  جامات  مةررررا اسرررر  جام أخشرررراب اسررررؿيف الييررررػت 

  .وغيخها مغ الظاف  العامة وال اصة
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 ثانٌاً : الدومٌن العماري:
وال ظررادب والقصررػر الح ػميررة  ي ررأل  هررحا الررجوميغ مررغ الطبرراني

ااررررررػن تررررررج  ومررررررا فرررررري   طهررررررا مررررررغ الطبرررررراني الططمػرررررررة لمجولررررررة وال رررررري 
خصصت للأغخاض ال  ارية أو  به ال  ارية ومرغ اجمةمرة عمرى هرحا 
الظررررػا مررررغ الررررجوميغ الييررررػت والعطررررارات السرررر ظية ال رررري اظشررررصها الجولررررة 

ت مسرراهطة مظهررا فرري  ررا أزمررة السرر غ ول ظطرريع عطميررة إ صرراق ال ررجما
العامررة لهررع ومررغ لررع اعررج ا   ررارات الط حققررة عررغ أ  ررار هررح  الييررػت 

   .والشقة الس ظية إلى الطػاشظيغ مغ مػارد ذلظ الجوميغ
 ثالثاً : الدومٌن الاستخراجً:

ويشرررطا هرررحا الرررجوميغ  الطظررراجع واةرررار الرررظ ط وال ررراز الصييعررري 
" والايخيررت وغيررخ ذلررظ مررغ الةررخوات الطعجنيررة ال رري عررادة مررا اررجر دخررلا

كييررخا" عمررى خدانررة الجولررة ويررحه  ال اررخ الطررالي إلررى أن مماي هررا   رر  
أن ااػن بيج الجولة أما اس  لالها ف   م  الرجوق ؼيطرا بيظهرا  رػق هرحا 

 عمى الظحػ ال الي: الطػضػا
  "فطظها مغ يخ  ضخورة اس  لاق الجولة لها ةش ا مبا رخ نطرخا

ا الرررجوميغ مرررغ دور  يرررػي فررري م  مررر  لطرررا  طةمررره هرررح
 .جه الظشا  اتت صاديو أ

  فرري  رريغ يررحه  ةعضررها إلررى اررخ  أمررخ اسرر  لاق إلررى اجفررخاد
م  اج خاظ عمرى هرحا اتسر  لاق ةػيرة  طا رة الةرخوة الػشظيرة 
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نطخا" لعجم اػفخ ال يخة والجرا رة ال ظيرة لربعس الرجوق  عمرى أن 
ا قاضررى مررغ الشررخرات أو اجفررخاد نسرربة معيظررة مررغ اجربرراح أو 

 .ي ع اتا اب عميه ميم ا"  حجد سظػيا"

  خاظ  ر ا ا ر خا  تج اأخح صػرة ا الصػرة اجخيخة و 
 .الجولة م  اجفخاد في اس  لاق الطظاجع وغيخها

والػات  أن اجخرح ةرأي ال ارخايغ ي ػتر  عمرى الظطرام اتت صرادي  
السرررررافج فررررري امرررررظ الجولرررررة فرررررإذا  رانرررررت الجولرررررة اع طرررررج اتت صررررراد 

نهرررررا اعطرررررا عمرررررى إفلا خاكيةات ررررر خاكي أو أنهرررررا ا  ررررره نحرررررػ ات ررررر 
فررري  ررريغ إذا رانرررت الجولرررة اع طرررج  .اػسررري  نصررراب الطمايرررة العامرررة

الظطام اتت صادي الخأسطالي فأنهرا اطيرا إلرى ال قميرا مرغ الطمايرة 
 .العامة مقارنة ةالجوق ات  خاكية

 رابعاً : الدومٌن الصناعً والتجاري:

ويضررررررررع هررررررررحا الررررررررجوميغ الطشررررررررخوعات الصررررررررظاةية وال  اريررررررررة 
 ظػعررررررة ال رررررري اعررررررػد مماي هررررررا إلررررررى الجولررررررة واقررررررػم ةإداراهررررررا عمررررررى الط

أسررررذ ا اريررررة وتررررج ازدادت أهطيررررة هررررحا الظررررػا مررررغ الررررجوميغ ال رررراص 
مررررررر  ازد ررررررراد ارررررررجخا الجولرررررررة فررررررري الحيررررررراة اتت صررررررراد ة واتج طاةيرررررررة 

جولررررررررى ومررررررررا الاهررررررررا مررررررررغ ررررررررررػد خاصررررررررة ةعررررررررج الحررررررررخب العالطيررررررررة ا
يع الاةيرررررخ عرررررالطي  يرررررث أخرررررحت العجيرررررج مرررررغ الرررررجوق ب رررررأم ات صرررررادي

مررررررررغ الطشررررررررخوعات واتامررررررررة  العجيررررررررج مررررررررغ الطشررررررررخوعات عمررررررررى الررررررررخ 
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ان شررررررررار الطرررررررررحاه  ال جخميرررررررررة وتيرررررررررػق ميررررررررجأ مشررررررررراررة الجولرررررررررة فررررررررري 
الظشررررررررا  اتت صررررررررادي واتج طرررررررراعي  واعطررررررررا الجولررررررررة عررررررررادة عمررررررررى 

عميهررررا ةعررررس اسررررػية مظ  ررررات هررررح  الطشررررخوعات العامررررة مطررررا يررررجر 
مررررررغ تيررررررا الجولررررررة  ت  طظرررررر  ت أن هررررررحا الهررررررجظإ ،ا يررررررخادات العامررررررة

مرررررررغ  صرررررررااح دارة ةعرررررررس الطشرررررررخوعات العامرررررررة ال ررررررري تإةإنشررررررراء و 
تام هرررررررا إأي إذا رررررررران الهرررررررجظ مرررررررغ   ،خلالهرررررررا عمرررررررى أربررررررراح ماد رررررررة

احقيرررررة غا رررررة اج طاةيرررررة ا طةرررررا فررررري اقرررررج ع خجمرررررة أو سرررررمعة معيظرررررة 
وترررررج اهرررررجظ الجولرررررة  ،ةسرررررعخ مظاسررررر  ل صرررررات معيظرررررة مرررررغ الطرررررػاشظيغ

ة غا رررررة اسررررر خااي ية ا طةرررررا تام هرررررا لررررربعس الطشرررررخوعات احقيرررررإمرررررغ 
ي  مرررررى ةإن اجهرررررا للأسرررررمحة والطعرررررجات  وهرررررحا ،ب رررررػفيخ اجمرررررغ القرررررػمي

الحخبيرررررة أو ل ررررررػء الجولرررررة إلررررررى إتامررررررة ةعرررررس الطشررررررخوعات الحيػيررررررة 
الايررررررخ  مةررررررا اس صررررررلاح اجراضرررررري الدراةيررررررة أو اسرررررر  لاق الطظرررررراجع 

ضرررررر طة ال رررررري اح رررررراج إلررررررى مررررررػارد ماليررررررة الوغيخهررررررا مررررررغ الطشرررررراري  
 ،ت ا رررررررػفخ عرررررررادة لرررررررج  اجفرررررررخاد أو القصررررررراا ال ررررررراص وفظيرررررررة رييرررررررخة

وبال رررررالي اصررررربل مرررررغ واجبرررررات الجولرررررة إتامرررررة هرررررح  الطشررررراري  ل ظطيرررررة  
 .ت صاد القػميات

ويعررررررارض ةعررررررس ر رررررراب الطاليررررررة ؾيررررررام الطشررررررخوعات العامررررررة 
ي ا ن رررررراج تررررررا ر رررررراءة فررررررأال  اريررررررة والصررررررظاةية عمررررررى اع بررررررار أنهررررررا 
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ويخجعرررررررػن  ،ربحرررررررا تررررررراأكةرررررررخ رم رررررررة و أمرررررررغ الطشرررررررخوعات ال اصرررررررة و 
ذلرررررررظ إلرررررررى انعرررررررجام الحرررررررافد عظرررررررج مرررررررػض ي الجولرررررررة وسرررررررخيان الرررررررخوح 

 .الخوايظية ال ي ت اطيا إلى ا بجاا في العطا
ويط رررغ الرررخد عمرررى ذلرررظ أن الطشرررخوعات العامرررة  ط رررغ لهرررا أن 
اديرررج مرررغ ر اءاهرررا ا ن اجيرررة مرررغ خرررلاق اسررر  جامها جسرررالي  إن اجيرررة 

ي يررخابط ةإن اجيررة العامررا ومررج   جيةررة واع طادهررا لظطررام الحررػافد الررح
مسرراهط ه فرري العطميررة ا ن اجيررة ورررحلظ مشرراررة العررامميغ فرري اجربرراح 
وغيخها مرغ ا جرخاءات رالخواار  ال قاعج رة اح رد العرامميغ عمرى زيرادة  

 ط رغ الح رع عمرى مرج   إن اجي هع فري العطرا إضرافة إلرى ذلرظ فانره ت
أربراح وانطرا يظب ري أن ن اح الطشخوا العام عمرى مقرجار مرا  حققره مرغ 

 أخررح فرري نطررخ اتع بررار  أ ضررا" مررا  حققرره هررحا الطشررخوا  مررغ أهررجاظ 
فررري اقرررج ع خجمرررة ضرررخورية ةسرررعخ  مظاسررر  أو   راسررر طخار اج طاةيرررة 

وبال رررالي ي عررررحر الح رررع عمررررى مرررج  ن رررراح  اسرررر خااي ياحؿيقررره لهرررجظ 
مشخوا معيغ ةاس  جام معيرار الخبحيرة فقرط وانطرا   ر  أن   رػن إلرى 

 .ه معيار الخبحية  اتج طاةية واتس خااي يةجانب
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 خامساً :  الدومٌن  المالً:

 قصررررررج ةالررررررجوميغ الطررررررالي جطيرررررر  اجمررررررػاق السررررررافمة  واجسررررررهع 
والسرررررررررظجات الح ػميرررررررررة  وال ػافرررررررررج عمرررررررررى القرررررررررخوض ال ررررررررري اطظحهرررررررررا  
الجولرررررررررة لمطظشرررررررررآت العامرررررررررة وال اصرررررررررة مطرررررررررا يرررررررررجر عميهرررررررررا ةعرررررررررس 

ةيع الطيدانيرررررررررة العامرررررررررة ا يرررررررررخادات الطاليرررررررررة ال ررررررررري اسررررررررراعج فررررررررري ارررررررررج
 .لمجولة

نرررررػاا الرررررجوميغ ال ررررراص أ رررررجث أويعرررررج الرررررجوميغ الطرررررالي مرررررغ 
وتررررج ازدادت أهطي رررره فرررري الػتررررت الحاضررررخ  يررررث لررررع اق صررررخ  ضهررررػراً 
 اصررررربل ي ضرررررطغ أساسًرررررأنطرررررا إدات ؼيررررره عمرررررى إصرررررجار الظقرررررػد و ا يرررررخا

مسرررررراهطة الجولررررررة فرررررري الطشررررررخوعات الط  مصررررررة مررررررغ خررررررلاق اجسررررررهع 
  فرررررري ذلررررررظ إلررررررى رغبررررررة الجولررررررة فرررررري زيررررررادة والسررررررظجات ويعررررررػد السرررررري

إيخادااهررررا العامررررة والررررى رغي هررررا فرررري اج ررررخاظ عمررررى القصرررراا ال رررراص 
   .والسيصخة عمى ةعس الطشخوعات ال ي احقة الظ   العام

ويرررررررررررررخ  ةعرررررررررررررس ر ررررررررررررراب الطاليرررررررررررررة العامرررررررررررررة أن العطميرررررررررررررات 
الجولرررررررة الطصرررررررخؼية   اقرررررررػم بهرررررررا مؤسسرررررررات الطصرررررررخؼية يظب ررررررري أن ت

ر الظقررررررررػد وذلررررررررظ جهطي هررررررررا الايررررررررخ  وتررررررررج إصررررررررجا ي ررررررررةةاسرررررررر ةظاء وض
كانرررررررت الطصرررررررارظ ال اصررررررررة فررررررري رةيررررررررخ مرررررررغ الررررررررجوق اقرررررررػم ب مررررررررظ 
الػضي رررررررة احرررررررت أ رررررررخاظ الجولرررررررة ورتاب هرررررررا   رررررررى الحرررررررخب العالطيرررررررة 
اجولرررررررررى وبعرررررررررجها أخرررررررررحت الاةيرررررررررخ مرررررررررغ الرررررررررجوق ارررررررررأميع مصرررررررررارفها 
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الطخرديررررة وان ةعررررس الررررجوق ال رررري أخررررحت ةالطررررحه  ال ررررجخمي تامررررت 
ان أ ررررررررخافها وسرررررررريصخاها عمررررررررى اصييررررررررة ب ررررررررأميع  الطصررررررررارظ لضررررررررط

 .سياس ها الظقج ة واحقية مػارد مالية مغ أرباح امظ الطصارظ
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 لثالثا فصلال
  الرسوم العامة

 والثمن العام وممابل التحسٌن

 

 التمهٌد: * 

ترجم أنرػاا إيرخادات الجولرة ورران اتع طراد أمرغ   عج الخسع وا جاً 
لعلاترررة بررريغ الجولرررة  فررري العصرررػر الػسرررصى  يرررث رانرررت ا عميررره رييرررخاً 

ومػاشظيها أ به ما اارػن ةالعلاترة ال عاتج رة، ال ري رانرت اق ضري ؾيرام 
الجولررة مطةمررة فرري هيصااهررا ا داريررة  ةررأداء ال ررجمات العامررة لطػاشظيهررا 
مقابررا ميمرررغ معرريغ يم ررردم بجفعرررة مررغ  حصرررا عمرررى مظ عررة خاصرررة مرررغ 

ؾيرررام  الظشرررا  العرررام، لرررع مرررا ليرررث ال صرررػر أن أد  إلرررى  ا ييرررخ م هرررػم
الجولرررة ةال رررجخا ل حقيرررة الطصرررمحة العامرررة ، فأصررربحت الجولرررة ارررؤدي 

عمرى مسرؤوليااها فري  إ رباا الحاجرات العامرة فري م  مر   دورها بظاءً 
خض رسرررررػم عمرررررى معطرررررع الط ررررراتت، دون أن  ق رررررخن هرررررحا الرررررجور ة ررررر

صررربل هرررجظ الجولرررة اجساسررري هرررػ اسررر يخ هيصااهرررا أخرررجمات الجولرررة و 
   .يهال قج ع خجمات عامة لطػاشظ

ويرررررر ع اطػيررررررا هررررررح  الهيصررررررات عررررررغ شخيررررررة اتع طررررررادات ال رررررري 
ا صز لاا هيصة أو مخفة في الطػازنة  العامرة، وبال رالي لرع اصربل 
الخسررررػم ال رررري اررررؤدي رطقابررررا لمطظرررراف  ال اصررررة ال رررري اؤديهررررا الهيصررررات 

ي ع اتع طاد عميه فري  أساسياً  لمطػاشظيغ الحيغ  صميػنها، مػرداً  العامة
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، وانطرا أخرحت اطةرا وسريمة ل ظطريع أداء ةعرس الهيصرات اطػيا الطيدانيرة
العامررررة نشرررراشها العررررام، وسررررييلا" لمحصررررػق عمررررى مررررػرد مررررالي  سرررراهع 
بظس  م  اواة في ا صية الظ قات العامة لمجولرة، ون ي رة لرحلظ ات صرخ 
دور الخسػم في الجولة الحجيةة عمى اطػيا الطخافة العامرة ال ري ارؤدي 

  خررراص لمطرررػاشظيغ الرررحيغ  صميػنهرررا ةعرررس ال رررجمات ال ررري اعرررػد بظ ررر
 إضافة إلى ن عها العام. 

ومررغ اجمةمررة عمررى الخسررػم، رسررػم القضرراء ال رري يم رردم بررجفعها  
رافعػ  الجعاو  أمام القضاء مقابا  صػلهع عمرى أ  رام اضرطغ لهرع 

 رررظ مسررر  يج مرررغ نشرررا    قرررػتهع الط ظرررازا عميهرررا، والط  طررر  رمررره ةرررلا
، واضطغ لهرع الصطأنيظرة جصحابها أجهدة القضاء ال ي اعصي الحقػب 

واجمررررغ واتسررررر قخار، رطررررا أن رسرررررػم اسررررر  خاج جررررػازات السررررر خ ارررررجف  
كطقابا لحصػق الطػاشظيغ عميها،  يث أن هح  ال ػازات اط ظهع مرغ 
اج يراز  رجود الجولررة فري  سرخ، وفرري الػترت ن سره ن ررج أن الجولرة رمهررا 

خرررلاق إعصررراء مرررغ  مسررر  يجة مرررغ نشرررا  إدارة  ال رررػازات، الرررحي  ارررظطع
اجفرررررخاد جرررررػازات السررررر خ  خيرررررة الرررررجخػق إلرررررى الررررربلاد وال رررررخوج مظهرررررا، 

تع بررارات عجيررجة مظهررا اجمررغ والظطررام والضرربط ال رري  وضرربصها احؿيقرراً 
ا صميهرررررا الطصرررررمحة العامرررررة، ويط رررررغ أن  نؿررررريذ عمرررررى ذلرررررظ الطظررررراف  
ال اصرررة ال ررري اعرررػد عمرررى اجفرررخاد مقابرررا دفررر  رسرررػم معيظرررة، رخسرررػم 

ؾيررررادة السرررريارة ورسررررػم ال ررررخخيز ةالصرررريج، ورسررررػم  رخصررررةاسرررر  خاج 
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اليظاء، وغيخ ذلظ مغ الخسػم ال ري إضرافة إلرى  رخصةالحصػق عمى 
أنها احقة مظ عة خاصة لجاف  الخسع، فأنها احقة مظ عة عامرة ل طير  

 .أفخاد الط  ط 
هظالرررظ خررجمات عامرررة  شرر خ  فيهرررا الظ رر  العرررام والظ ررر  كطررا أن 

ص فرري ال جمررة ال رري اؤديهررا هيصررة عامررة ال رراص فررإذا ررران الظ رر  ال ررا
اةلا" لهرررا  صمرررة عميررره اكيرررخ مرررغ الظ ررر  العرررام فررران مرررا يجفعررره اجفرررخاد مقررر

ن مرا إكيرخ مرغ الظ ر  ال راص فرأن رران الظ ر  العرام فيهرا إ)لطغ عرام  و 
ـــة ، وسرررظ ظاوق مرررا اقرررجم فررري لهرررا  صمرررة عميررره )رسرررع  يرررجف  مقررراةلاً  ثلاث
 مباحث:

 ه التسؾيمي.السبحث الأول: الرسؼ العام ودو  
 السبحث الثاني: الثسؽ العام.

 السبحث الثالث: مقابل التحديؽ.
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 المبحث الأول

  العام ودوره التموٌلً الرسم

 

 وٌشتمل على مجموعة من المطالب :

 السظمب الأول : تعريف الرسؼ 
 السظمب الثاني : الفرق بيؽ الرسؼ والثسؽ العام 
  :تقرا  الاقتراديالرسؼ العام ودو ه  ي الاسالسظمب الثالث 
 حديد مقدا  الرسؾم  ي الفكر السالي الؾضعي: ت رابعالسظمب ال 
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 المطلب الأول
 تعرٌــف الرســم

ميمررغ نقررجي جيررخي احصررمه الجولررة  يسكــؽ تعريــف الرســؼ ب نــو:
وي مررر  عميهرررا الظ ررر   داري إيرررخ اقرررج طها ل جمرررة خاصرررة ذات شررراة  نط

  . 9)العام
أن الرســــؼ يترــــت بالرــــفات  ومــــؽ ىــــذا التعريــــف يتزــــ  لشــــا -

 الأساساة الآتاة:  
أنرره  ق صرر  جيررخا، وخاصررية ال يررخ فرري الخسررع تررج ت ااررػن واضررحة  -9

وضػ ها في الضخيبة، ذلظ أن الخسرع مقابرا خجمرة اقرجمها لمجولرة 
غ لررع واجصرا أن ال ررخد  رخ فرري شمرر  هرح  ال جمررة أو عرجمها، ومرر

 يرخ فري دوق ص ة ال يخية عغ الخسع .ومرغ الةابرت  أن صر ة الا
 الخسع اأاى مغ عجة جػان ،أهطها:

 راوض فري  أن الجولة اس قا ة رخض الخسرع واحجيرج مقرجار  دون أن ا 
 . ذلظ م  اجفخاد

  أن الجولررة تررج ا ررخض عمررى اجفررخاد أ يانررا امقرري خجمررة معيظررة ا رر ز
هرري ب قررج طها وا قاضرري عظهررا رسررطا، وذلررظ نحررػ ا لرردام ةررال عميع فرري 

و ال عمررريع ا جبرررراري، أو اسررر  خاج ةصاتررررة الطخ مرررة اتب جافيرررة مررررةلا،أ
أمرا ةؿيرة .  "الجهـر القـانؾني"طى   صية وهحا الظرػا مرغ ال يرخ  سر

فرررإن ا فرررخاد رةيرررخاً مرررا   رررجون  ال رررجمات ال ررري ت   خضرررها القرررانػن،
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أن سررررهع م يررررخيغ عمررررى شميهررررا عطررررلًا وواتعًررررا، وذلررررظ نحررررػ مػاصررررمة 
ونحرررػ ذلرررظ  قاضررريال عمررريع فررري الطخا رررا غيرررخ ا جباريرررة وشمررر  ال 

وا عطررة صرر ة ال يررخ أ ضررا إذا  الجهــر السعشــؾي""ويسررطى هررحا الظررػا 
 . 1)كانت الجولة اظ خد ةعخض هحا الظػا مغ ال جمات

أن الخسع نطيخ خجمة خاصة اقجمها الجولة ويس هماها داف  الخسع  -9
بظ سرررره، وبهررررحا    ررررخب الخسررررع عررررغ الضررررخيبة ال رررري ت اؤخررررح مقابررررا 

 .الجولة مغ احقية مظاف  عامة خجمات خاصة معيظة با ل ط يغ
أن الخسررررع مقابررررا خررررجمات ذات شرررراة  إداري وي مرررر  عميهررررا الظ رررر   -3

العرررام، أي خرررجمات اقرررجمها مخافرررة عامرررة ذات شييعرررة إداريرررة ولرررع 
وهحا  شرطا جطير  ال رجمات العامرة   2)  غ هرجفها اجوق هػ الخبل

سرررػاء أكانرررت أساسرررية رالقضررراء واػليرررة العقرررػد أم رانرررت خرررجمات 
ة رالصررحة وال عمرريع والطػاصررلات، وبهررحا    ررخب الخسررع عرررغ مسرر حق

 . 3)الةطغ العام لم جمات ال ي اقجمرها مخافة الجولة اتت صاد ة

                                                           

 . الساةقة الطخج  انطخ  1)

 .  76.ص سابة مخج  – العامة الطالية – الطح ػب رفعت/ د  2)

 .  .8ص العامة الطالية د اتات صا – لص ي عمى/ د – سابة مخج  – الطح ػب رفعت/ د  3)
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 المطلب الثانً
 الفرق بٌن الرسم والثمن العام

ــام ىــؾ ــثسؽ الع "الطقابررا الررحي احصررا عميرره الجولررة نطيررخ إن اجهررا  :ال
 . 1)ا الظ   ال اصلسمعة أو خجمة ذات شاة  ا ار  وي م  عميه

وال رررخب الخفيسررري بررريغ الخسرررع والرررةطغ العرررام هرررػ أن ال جمرررة فررري 
الخسرررع   مررر  عميهرررا الظ ررر  العرررام، واقرررجم مرررغ جهرررة   ػميرررة إداريرررة ت 
اي  ررى الررخبل، فرري  رريغ أن الررةطغ العررام   ررػن مقابررا خررجمات أو سررم  

واقرررررجم مرررررغ جهررررة   ػميرررررة ا اريرررررة أو    مرررر  عميهرررررا الظ ررررر  ال رررراص،
 ى الخبل.صظاةية اي  

وبررالخغع مررغ هررحا ال ررارب الخفيسرري إتا أن ةعررس ال ررجمات ال رري 
اقجمها الجولة في الػتت الحاضخ  ضرع  فيهرا هرحا ال رارب   رى   راد 
ي لا رررررى، نحرررررػ خرررررجمات الهررررراا  والاهخبررررراء وال ررررراز والطررررراء والسررررر ظ 

وذلررظ ةسرري  ال ررلاظ  ررػق شييعررة هررح  ال ررجمات  الحجيج ررة ... الررخ،
ها وها هي خجمات عامة ومخافرة عامرة إداريرة، أم والطخافة ال ي اقجم

 . 2)هي مشخوعات ات صاد ة ذات ص ة ا ارية، أو صظاةية
 والػاتررررر  أن اع برررررار خجمرررررة مرررررا مرررررغ تييرررررا ال رررررجمات ا داريرررررة 
أو عررررررجم اع بارهررررررا رررررررحلظ    مرررررر  ةرررررراخ لاظ اجوضرررررراا اتت صرررررراد ة 
 والسياسررررررية واتج طاةيررررررة السررررررافجة فرررررري م  طرررررر  مررررررا فرررررري وتررررررت مررررررا، 
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 ال رررررالي فرررررإن أداء الجولرررررة ل جمرررررة معيظرررررة ةطقابرررررا  سررررراو  ال اررررراليف وب
 أو أكةررررررخ أو أتررررررا أو بررررررجون مقابررررررا تررررررج    مرررررر  مررررررغ وتررررررت  خررررررخ، 
 فالجولرررررررة ترررررررج اطرررررررارس خجمرررررررة معيظرررررررة عمرررررررى أنهرررررررا مشرررررررخوا صرررررررظاعي 

 ؼي رررررػن الطقابرررررا  يظصرررررح "لطظررررراً عامررررراً" لرررررع  أو ا رررررار  وبهرررررجظ الرررررخبل،
إذا ا يررخت نطررخة الط  طرر   تررج ارردوق عررغ هررح  ال جمررة الصرر ة ال  اريررة

 مطررررررا  ضررررررصخ الجولررررررة ل  ييررررررخ  لهررررررح  ال جمررررررة واقررررررجيخ ن عهررررررا العررررررام،
 أسررررمػب إداراهررررا لهررررح  ال جمررررة، فررررلا   ررررػن هررررجفها هررررػ الررررخبل، ومررررغ 

لي رررػن فررري  رررجود ال ام رررة، أو أترررا مطرررا  لرررع اقمرررا مرررغ مقرررجار الطقابرررا،
مرة   عمظا أمام "الخسرع" برا ترج ي صرػر  رعػر اجمرة نحرػ ن ر  هرح  ال ج

إلرررى أةعرررج مرررغ ذلرررظ  ررريغ  صميرررػن اقرررج طها دون مقابرررا عمرررى أن ارررجف  
 . 1)ااالي ها مغ مػرد الضخيبة

ومةررا هررحا الميررث الررحي  ط ررغ  جولرره برريغ الخسررع والررةطغ العررام 
هػ الحي جعا ةعضهع يظطخ في ال  خية بيغ الخسرع والرةطغ العرام إلرى 

ع،وأن رران مقجار الطقابا، فرإن رران فري  رجود ال ام رة أو أترا فهرػ رسر
 . 2)أكةخ مغ ذلظ فهػ لطغ عام

والػاتررر  يةيرررت أن الجولرررة وهرررى اقرررجم خرررجمات عامرررة مرررغ مخافرررة 
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 .  .19ص ،.195 الةانية الصبعة ،العامة الطالية ات صاد ات ،ال عػيظى  افظ أ طج/د  2)



(77) 

عامرررة لررريذ هرررجفها اجوق هرررػ الرررخبل، وا رررج ن سرررها مضرررصخة ل قاضرررى 
مقابررا لهررح  ال ررجمات تررج   ررػب اارراليف هررح  ال ررجماتلا وذلررظ جسررباب 
عجيررررررجة نحررررررػ سررررررعى الجولررررررة ل ػسرررررري  نصرررررراب هررررررح  ال جمررررررة، ونشررررررخها 

وإجخاء اجةحاث والجراسات عميها، أو لمحج مغ  شمر  هرح   واصػيخها،
ال جمرررررة، وخاصرررررة إذا رانرررررت غيرررررخ ضرررررخورية، ويرررررؤد  ال ػسررررر  فررررري 
اس هلاكها إلى ايجيج لمطػارد،أو الخغبة فري زيرادة مرػارد الجولرة للإن راب 

 . 1)عمى الطخافة اجخخ  
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 المطلب الثالث
 لتصاديالرسم العام ودوره فً الاستمرار الا

اررررؤد  الخسررررػم العامررررة إلررررى الطسرررراعجة فرررري ال شرررر يا واحقيررررة 
 وذلظ مغ عجة وجػ ،مظها: اتس قخار اتت صادي،

يررؤد  ؾيررام نطررام الخسررػم إلررى اررػفيخ فررخص لم ػضيررف فرري ا دارات   9
الط  صة ب صيية هحا الظطام مطا  عظى اش يا جدء مغ ترػة العطرا 

 الط ػفخة.
تابمرة جن اارػن أداة مرغ أدوات  ت ا مػ الخسػم مرغ مخونرة ا عمهرا  9

السياسررة الطاليررة، ويط ررغ اسرر  جامها ل حقيررة اتسرر قخار اتت صررادي 
 . 1)زمات اتت صاد ة مغ ررػد أو اض عوم افحة اج

كحلظ فرإن الخسرػم  ط رغ أن احقرة اتسر قخار اتت صرادي إذا  مرت   3
محرررا نطرررام الرررجعع القرررافع فررري الػترررت الحاضرررخ،  يرررث  لا رررظ أن 

ع الح ررررػمي اررررؤد  إلررررى ا سررررخاظ فرررري اسرررر هلا  هررررح  زيررررادة الررررجع
ال ررررجمات، مطررررا يػجرررر  زيررررادة الجعع،وهررررحا يررررؤد  إلررررى ع ررررد فرررري 
الطػازنرررررررة، طػق ةصخيقرررررررة اضررررررر طية ارررررررؤد  إلرررررررى ال ضررررررر ع،ويؤد  
ال ضررر ع إلرررى اػزيررر  الرررجخػق والةرررخوات ةصخيقرررة غيرررخ عادلرررة، مطرررا 

 وه ررحا فرري  مقررة دافخيررة ا اةعيرره  عظررى الطصالبررة ةطديررج مررغ الررجعع،
 مغ ال ض ع والطصالبة ةطديج مغ الجعع.
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 رابعالمطلب ال
 حدٌد ممدار الرسوم ت

 فً الفكر المالً الوضعً
 

 ع يررررخ احجيررررج مقررررجار الخسررررع مررررغ أهررررع الطشرررر لات ال ظيررررة ال رررري 
يػاجههررا القررافطػن عمررى اسررعيخ ال ررجمات العامررة. واب ررجاء  ط ررغ القررػق 

قرررة ال جمرررة، أو أن مقرررجار الخسرررع ت   مرررػا إمرررا أن   رررػن أعمرررى مرررغ ن 
 . 1)مساو لها أو أدنى مغ الظ قة

 ويتؼ تقداؼ مقادير الرسؾم  ي وقتشا الحاضر إلى مدتؾيات ثلاثة:
رسررػم أتررا مررغ ن قررة ال جمررة:  يررث اق ضررى الطصررمحة أن   ررػن  -9

 مقجار الخسع أتا مغ ن قة ال جمة في عجة  اتت مظها:
لرررررة رسرررررػم ال رررررجمات الضرررررخورية ال ررررري هررررري مرررررغ اخ صررررراص الجو  -أ

الخسررع عمررى هررح  ال جمررة  ضت الطصررمحة فرري فررخ رأفررإذا  "القزــاء"
لرردم أن   ررػن هررحا الخسررع  سرريخا، ةحيررث ت  حررػق برريغ اجفررخاد وبرريغ 
 شميهع هح  ال جمة ال ي ت  ط غ اأدي ها مغ تيا القصاا ال اص.

ويط ررررررغ أن يمحررررررة بهررررررح  ال ررررررجمات القضررررررافية أ ضرررررراً ال ررررررجمات  -ب

القصرررررراا ال رررررراص ب ارررررراليف  الضررررررخورية ال رررررري  ط ررررررغ أن يؤديهررررررا
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عاليرررررة ترررررج  ع رررررد عظهرررررا ةعرررررس اجفرررررخاد، نحرررررػ ا تامرررررة الطصػلرررررة 

فرررررري الطس شررررررؽيات وإجررررررخاء العطميررررررات الظررررررادرة، ونحررررررػ ذلررررررظ مررررررغ 

 ال جمات الصييعية ذات ال االيف العالية.

رسرررررررػم مسررررررراوية لظ قرررررررة ال جمرررررررة:  يرررررررث اق ضرررررررى الطصرررررررمحة أن  -9

ظ فرررررررررري   رررررررررػن مقررررررررررجار الخسررررررررررع مسرررررررررراوياً لظ قرررررررررة ال جمررررررررررة، وذلرررررررررر

ال ررررررجمات الضررررررخورية ذات الظ قررررررة الطظ  ضررررررة،  يررررررث ت  حررررررػق 

الخسررررررع  يظصررررررح دون شميهررررررا. ورررررررحا إذا رغيررررررت الجولررررررة فرررررري اظطرررررريع 

الصمرررررررررررر  عمررررررررررررى ةعررررررررررررس ال ررررررررررررجمات ذات ال ارررررررررررراليف العاليررررررررررررة 

ومشرررراررة اجفررررخاد لهررررا فرررري دفرررر  ااالي هررررا نحررررػ مخاجعررررة العيررررادات 

 ال ارجية وال عميع العالي.

 جمرررررة:  ط رررررغ أن اق ضرررررى الطصرررررمحة رسرررررػم أعمرررررى مرررررغ ن قرررررة ال -3

أن   ررررررػن مقرررررررجار الخسرررررررع أعمررررررى مرررررررغ ن قرررررررة ال جمررررررة وذلرررررررظ فررررررري 

  اتت مظها:

 إذا رغيررررررررررررت الجولررررررررررررة فرررررررررررري زيررررررررررررادة إيخادااهررررررررررررا، نطررررررررررررخاً لقصررررررررررررػر  -أ

 ا يخادات اجخخ .

 إذا رغيرررررت الجولرررررة فررررري الحرررررج مرررررغ الصمررررر  عمرررررى خجمرررررة معيظرررررة  -ب

 جي سي  مقيػق.
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ميمررررررررة، ةحيررررررررث ت ي ضررررررررخر إذا رانررررررررت ن قررررررررات هررررررررح  ال جمررررررررة ت -جررررررررر

 . 1)اجفخاد مغ زيادة الخسع
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 ثانًالمبحث ال

 امـن العـالثم

مرغ مصرادر ا يرخادات العامرة  اً هامر اً  ع يخ الةطغ العام مصجر 
ويط رررغ اعخيرررف الرررةطغ العرررام ةأنررره، ميمرررغ يجفعررره ةعرررس اجفرررخاد مقابرررا 

مةرا مخافرة  . 1)ان  اعهع ببعس ال جمات العامة ال ي اقجمها الح ػمة
 الس ظ الحجيج ة والاهخباء والطيا  واليخيج وال مي ػن.

وي  مرررر  الررررةطغ العررررام عررررغ الضررررخاف  فرررري أنرررره يررررجف  اخ ياريرررراً 
) يررث ت يجفعرره إت مررغ يظ  رر  ةال جمررة العامررة ، أمررا الضررخاف  ف ررجف  

 إجباراً.
بيغ ال جمات ال ري يؤديهرا القصراا ال راص  اً رييخ  اويػجج اشابه

 اؤديها الح ػمة مقابا لطغ عام.  وبيغ ال جمات العامة ال ي
ف ررري الحرررال يغ ت ارررؤد  ال رررجمات ل طيررر  اجفرررخاد، برررا  ق صرررخ 
ذلظ عمى مغ يخغ  فيها ويس صي  دف  لطظها وهرحا  عظرى اشراةه شرخب 

 ال طػيا في الحال يغ:
أمررررا اتخرررر لاظ اجساسرررري برررريغ ال ررررجمات العامررررة ال رررري اؤديهررررا 

المرة ال ري يؤديهرا القصراا الح ػمة مقابا لطغ عرام وبريغ ال رجمات الطط
 -في أغم  اج يان –ال اص فإنه يظحصخ في أن الح ػمة ت اهجظ

                                                           

 . 83/82ص – العامة الطالية ات صاد ات – لص ي عمى/ د: انطخ  1)



(83) 

 . 1)إلى احقية الخبل ةع ذ الحاق ةالظسبة لمقصاا ال اص
ــثسؽ العــام لعــدة انتبــا ات اقترــادية تــتمخ   ــي  - ويخزــع تحديــد ال

 الآتي:
 احقية اتس  جام اجمةا لخأسطالية الطشخوعات العامة.  9
معررجق مررغ الررخبل  ضررطغ ال طػيررا الررحااي لمطشررخوا وال ػسرر   احقيررة  9

 في اس ةطارااه.
اشرررر ي  اسرررر هلا  ةعررررس السررررم ، أو الحررررج مررررغ اسرررر هلا  الرررربعس   3

 ا خخ ةطا ي  ة م  السياسة اتت صاد ة العامة.
 احقية الحافد عمى ا دارة ال عالة لمطشخوا العام.  4

إنطرا ي ػترر  وت  أخرح احجيرج الرةطغ العرام ة را هرح  اتع برارات و 
ذلظ عمى نػا السمعة ال ي يظ  ها القصاا العام وعمرى السياسرة العامرة 

 . 2)السعخية ال ي اظ  ها  الجولة
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 المبحث الثالث

 ممابل التحسٌن

إيرررخاد اق ضررريه هيصرررة عامرررة مرررغ ةعرررس مقابـــل التحدـــيؽ ىـــؾ: 
اجفررخاد، مقابرررا اسررر  اداهع فافرررجة خاصررة مرررغ ؾيامهرررا ةأعطررراق ذات ن ررر  

ي ةطعظررى مررا احصررمه الجولررة مررغ مبررالغ نقج ررة مررغ أصررحاب أ   1)عررام.
العقرررارات واجراضررري مقابرررا الظ ررر  الطرررادي ال ررراص الرررحي  عرررػد عمرررى 

 عقارااهع وأراضيهع مغ ؾيام الجولة ةأعطاق ذات ن   عام.
عظرررجما اقرررػم الجولررة ةإنشررراء شخيررة أو جسرررخ أو اػصررريا  ومثــال كلـــػ:

و رررة تظرررػات الطيرررا  أو الطيرررا  أو الاهخبررراء أو مرررجّ  رررب ة الطػاصرررلات 
ا صيط الطجن والضػا ي ال جيجة، وال ي هي ذات ن ر  عرام أي يظ  ر  
بها رافرة أفرخاد الط  طر ، ولاظهرا فري ن رذ الػترت اعرػد ةرالظ   ال راص 
عمى ةعس أصرحاب العقرارات الط طةرا بديرادة ؾريع عقرارااهع وأراضريهع 

، وبظراء عمرى الخأسطالية أو ا   ارية مرغ جرخاء ؾيرام الجولرة بهرحا العطرا
ذلظ اقػم الجولرة ةإجبرار أصرحاب هرح  العقرارات ةا سرهام فري ااراليف 
هررررح  اجعطرررراق عررررغ شخيررررة دفرررر  ميمررررغ مررررغ الطرررراق ي ظاسرررر  مرررر  الظ رررر  

ــل ال رراص الررحي  عررػد لهررع، وهررحا الطقابررا ُ سررطيه عمطرراء الطاليررة  "مقاب
 .التحديؽ"
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طقابررررررا ال حسررررريغ فرررررري الػت ررررررات الط حررررررجة لة يررررررصياأوق رررررران و 
غيخهررررا ةعررررج ذلررررظ إلررررى خ القررررخن السرررراة   عشررررخ، لررررع ان شررررخ أواخررررفرررري 

م، 9953مرررررررغ الرررررررجوق، وترررررررج شيرررررررة فررررررري مصرررررررخ مظرررررررح أوافرررررررا سرررررررظة 
ويشرررر ا مررررػردًا مررررغ مررررػارد الهيصررررات الطحميررررة ال رررري اقرررر  فرررري دافخاهررررا 
مظررررررراشة ال حسررررررريغ وي حرررررررجد عمرررررررى أسررررررراس ؾيطرررررررة العقرررررررارات الجاخمرررررررة 

عمررررى  فرررري هررررح  الطظرررراشة تيررررا ال حسرررريغ وبعررررج ، ويررررؤد  إمررررا فررررػراً أو
   . 1)عجة أتسا  سظػية عمى  س  اج ػاق
فرررري أن رررررلًا مظهطررررا   ررررخض جيررررخًا،  وتذــــبو الإتــــاوة الزــــريبة

وا  مررررر  عظهرررررا فررررري اراباشهرررررا ةرررررالظ   ال ررررراص الطبا رررررخ الرررررحي  عرررررػد 
عمررررررى دافعهررررررا، رطررررررا ا شرررررراةه مرررررر  الخسررررررع فرررررري أن رررررررلا مظهطررررررا  قررررررػم 
عمرررررررى فارررررررخة الطقابرررررررا ال ررررررري ت اػجرررررررج فررررررري الضرررررررخيبة، فضرررررررلا عرررررررغ 

ههطا فرررررري عظصررررررخ ال يررررررخ، وهررررررحا اجمررررررخ  طررررررا الرررررربعس عمررررررى اشرررررراب
القررررػق ةررررأن مقيررررا ال حسرررريغ ليسررررت سررررػ  نػعرررراً خاصًررررا مررررغ الخسررررػم 
ا طةرررررررررا خصػصررررررررري ه فررررررررري أن ال جمرررررررررة ال ررررررررري يرررررررررجف  فيهرررررررررا مقيرررررررررا 
ال حسررررررريغ هررررررري الؿيررررررررام بررررررربعس اجعطررررررراق ذات الظ رررررررر  العرررررررام ال رررررررري 

ولاررررغ الخسررررع    مرررر  عررررغ مقابررررا  ا حسررررغ واخفرررر  مررررغ ؾيطررررة العقررررار،
سررررررررررريغ فررررررررررري أن مقابررررررررررررا ال حسررررررررررريغ  ق صررررررررررررخ عمرررررررررررى  رررررررررررراتت ال ح
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ال حسررررريظات الطحميرررررة لمعقرررررارات، وهرررررحا ال حجيرررررج ت يػجرررررج فررررري الخسرررررع، 
ومقابررررا ال حسررررريغ ت يرررررجف  إت مررررخة وا رررررجة بيظطرررررا ي اررررخر دفررررر  الخسرررررع 
ب ارررررررخار شمررررررر  ال جمرررررررة، رطرررررررا أن درجرررررررة ا كرررررررخا  عمرررررررى الرررررررجف  فررررررري 

ا ا ظرررر  مقابررررا ال حسرررريغ اديررررج عظهررررا فرررري الخسررررع،  يررررث تررررج  سرررر صا
الخسرررررع ةاتم ظررررراا عرررررغ اتن  ررررراا ةال جمرررررة بيظطرررررا ت   رررررػن جصرررررحاب 

 . 1)العقارات خيارا في دف  مقابا ال حسيغ
ومرررررررر  ذلررررررررظ ت اع يررررررررخ ا ارررررررراوات مررررررررغ ا يررررررررخادات اجساسررررررررية 
والهامررررررررررررة فرررررررررررري الطػازنررررررررررررة العامررررررررررررة لقمررررررررررررة  صرررررررررررريم ها مرررررررررررر  عررررررررررررجم 

  2ان طامها.)
عافهررررررا، واةيررررررخ ا ارررررراوة أو مقابررررررا ال حسرررررريغ مشرررررر مة احجيررررررج و 

فررررررررررإذا ررررررررررران القررررررررررانػن   خضررررررررررها عمررررررررررى أصررررررررررحاب مظصقررررررررررة معيظررررررررررة 
ل حطرررررريمهع برررررربعس ن قررررررات اج رررررر اق العامررررررة ال رررررري أدت إلررررررى زيررررررادة 
ؾيطررررررررة أملاكهررررررررع، فطررررررررغ الط صررررررررػر أن اررررررررػزا امررررررررظ الظ قررررررررات عمررررررررى 
الطررررلا  ةال سرررراوي أو بظسرررربة مسررررا ة أو ؾيطررررة عقررررار رررررا مررررظهع إلررررى 

ة ال حسررررررريغ، الطسرررررررا ة أو الؿيطرررررررة الاميرررررررة لط طرررررررػا عقرررررررارات مظصقررررررر
كطررررا أنرررره  ط ررررغ أن ا ررررخض فرررري  رررر ا سررررعخ  صيررررة عمررررى ؾيطررررة رررررا 
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عقررررار مررررغ عقررررارات مظصقررررة ال حسرررريغ عمررررى الديررررادة فرررري ؾيط رررره ال رررري 
 . 1)اس جعت فخضها
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 رابعال فصلال

  المروض العامة

 :تسيـــــيد 
 كييرخة مبالغ إن اب إلى الجولة اح اج أن كةيخة أ ػاق في  حجث

 ورسرػم ضرخاف  مرغ الطظ ططرة الجوريرة ااهراإيخاد اسرطل ت مرا، وجه في
 غالبرراً  اج ررػاق هررح  مةررا فرري الجولررة وام ررأ ب  صي هررا الررجوميغ وإيررخادات

 وفررري الطصمػبرررة، الظ قرررات ل  صيرررة اح اجهرررا ال ررري الطبرررالغ ات رررخاض إلرررى
 بهرررح  ؼيررره اقررػم الرررحي العرررام ا يررخاد مرررغ  ررريصاً  اسرر قص  ت الػترررت ن ررذ

 مرػارد مرغ مرػرداً   عرج وهػ العام خضةالق العطمية هح  واعخظ. الظ قات
 الشررررخيعة فرررري سررررػاء واتن طررررام ةالجوريررررة ي صرررر  ت كرررران وإن الجولررررة

 .الػضعية الطالية الظطع أو ا سلامية
 مصررررادر مررررغ كطصررررجر العامررررة لمقررررخوض دراسرررر ظا فررررإن وعميرررره

 :  خطسة با ثم إلى اظقسع العامة ال طػيا
  مة.الت صيل القانؾني لمقروض العا:  الأولالطبحث 
   لسكتهيؽ  ي القروض العامةامزايا  :الثانيالسبحث 
 :طرق الاكتتاب  ي القروض العامة السبحث الثالث 

  :العامة القروض داتحدمالسبحث الرابع. 
  العامة القروض انقزاء وسائل: خامسالالسبحث 

 
 الأول السبحث



(89) 

 الت صيل القانؾني لمقروض العام
 وبيان ذلظ رطا يمي:

 لقروض العامةلتعريف باا أولا :
 أو الجولررررة اق خضررررها نقج ررررة مبررررالغ: عررررغ ةبررررارة العررررام القررررخض

 أو الػشظيرة العامرة أو، ال اصرة الهيصات أو اجفخاد مغ العامة الهيصات
 الطق خضررررة الطبررررالغ بررررخد اتل رررردام م ،الجوليررررة الطؤسسررررات أو اججظييررررة
 . 1)القخض  عقج لشخو  شبقاً  وفػافجها

 داخميرة إلرى القرخض مصرجر  يرث مرغ العامة القخوض واظقسع
  :2)وخارجية

ؼي ػن القخض داخمي ا عظجما احصا عميه الجولة مرغ أ ر اص 
شييعييغ أو اع بارييغ مؿيطيغ في إتميطها ة س الظطرخ عرغ جظسريااهع 

 ، أي عظجما  عقج القخض في السػب الطالي الطحمي.
وي رررررػن خارجيرررررا  عظرررررجما احصرررررا عميررررره الجولرررررة مرررررغ أ ررررر اص 

برررارييغ مؿيطررريغ خرررارج الجولررة أي عظرررجما  عقرررج القرررخض شييعيرريغ أو اع 
 في السػب أو اجسػاب الطالية ال ارجية.

                                                           

 ناصخ، العابجيغ زيغ/د -العامة الطالية عمع: انطخ العامة القخوض اعخيف في  1) 
   18. صر مة،العا الطالية الطػلى، عيج السيج/،د العامة الطالية  ، 266صر

 والظطام العامة الطالية ات صاد ات ،15.،صر الطػلى عيج السيج. ،د العامة الطالية  2) 
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وام رررأ الجولرررة إلرررى عقرررج القرررخوض الجاخميرررة ل عيصرررة جانررر  مرررغ 
الطرررػارد القػميرررة ل طػيرررا أغرررخاض معيظرررة وا ط ررر  فررري احجيرررج  رررخوشها 
ةحخية رييخة ، رطرا  ط رغ اتع طراد عمرى اتع برارات الػشظيرة فري   رد 

 الطػاشظيغ عمى اتك  اب في ص ػرها.
رطرررا ام رررأ الجولرررة عرررادة إلرررى عقرررج القرررخوض ال ارجيرررة ل طػيرررا  

الطشرررخوعات ا ن اجيرررة فررري غصرررػن عطميرررة ال ظطيرررة اتت صررراد ة عظرررج 
عرررجم ر ا رررة رؤوس اجمرررػاق الطحميرررة أو مرررػارد الظقرررج اججظيررري الط ا رررة 

ام رررأ الجولرررة ل طػيمهرررا أو ل  صيرررة الع رررد فررري ميررردان مرررجفػعااها ، وترررج 
، يظطا ا حسغ اج رػاق اتت صراد ة ، وتيرا  مرػق أجرا هرح  القرخوض 
ال ارجية ،إلرى احػيرا هرح  القرخوض إلرى ترخوض وشظيرة ، وذلرظ عرغ 
شخية  خاء الجولة أو رعا اها لسظجات هح  القخوض مغ الطؿيطيغ فري 

  . 1)ال ارج
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 الأسباب التي تدنؾ إلى نقد القروض الخا واة:  
عمى اجمػاق اللازمرة لطعال رة الحالرة الطاليرة فري الجولرة الحصػق  -9

عظررررجما اع ررررد ا يررررخادات العامررررة مررررغ ضررررخاف  وتررررخوض داخميررررة عررررغ 
ا صية الظ قات العامة أو لطعال ة الحالرة اتت صراد ة إذا أرادت الجولرة 
إنشرراء ةعرررس الطشرررخوعات العامرررة أو ا ن اجيررة واخيرررج الحصرررػق عمرررى 

ف ضصخ إلى اتت رخاض مرغ ال رارج، إذا لرع الطػارد اجولية مغ ال ارج 
   غ لجيها وسيمة لمػفاء ةألطان هح  السم .

الحصررػق عمررى أمررػاق مررغ ال ررارج ل رر ط غ مررغ وفرراء الررجيػن ال رري  -9
عميهرررا ن ي رررة لمع رررد فررري ميررردان الطرررجفػعات ، واارررػن هرررح  القرررخوض 

 1)عادة ججا أتصخ مغ أجا القخوض اجولى .
 

 صدا  القروض العامةالجية السخترة بإ ثاناا :
 ط ررررغ القررررػق ةصرررر ة عامررررة أن السررررمصة ال شررررخيعية الط  صررررة 
ةإصررجار القررخوض العامررة، وذلررظ جن معطررع الجسرراايخ اررظز صررخا ة 
عمى أنه : ت   ػز لمسمصة ال ظ يح رة عقرج ترخوض إت ةطػافقرة السرمصة 

  .  2ال شخيعية وبظاء عميه ت ي ع إصجار القخوض العامة إت ةقانػن)

                                                           

 .36-362/ 1ص ػت، محمد هشام ، الطالية والسياسة العامة الطالية ات صاد ات  1)

: " أنه عمى 1971 لسظة العخبية مصخ جطهػرية دس ػر مغ 31 طادةال نز ذلظ مةاق (2)
 مغ مبالغ إن اب عميه ي خا  ةطشخوا اترابا  أو تخوض عقج ال ظ يح ة لمسمصة   ػز ت

 " .  الشع  م مذ ةطػافقة إت مقيمة ف خة في ال دانة
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أنرره   رر  أن  لا ررظ أن القررانػن الررحي  صررجر ةررالقخض ت  إتا  
إتا أن  وي ضطغ تػاعج آمخ  اػجه لمقافطيغ في الجولرة، وبال رالي ت  عرج

   ػن تانػنا   مياا  أنه  أن تانػن ربط الطيدانية . 
ولارررغ  سررر ةظى مرررغ ذلرررظ القرررػانيغ ال اصرررة ةإصرررجار القرررخوض  

  اػجررره إلرررى القرررافطيغ فررري ال يخيرررةلا نطرررخا لطرررا ا ضرررطظه مرررغ تػاعرررج آمرررخ 
 دام. جم الجولة فيها سمصة ال يخ واتلالجولة ، واس  

ىذا ويروع الدـهب  ـي إصـدا  القـروض العامـة بقـانؾن إلـى 
 :    ما يمي

امقررررى القررررخوض العامررررة عيصرررراً ماليرررراً عمررررى الجولررررة ، ي طةررررا فرررري   – 9
اجتسررا  وال ػافررج، وغالبرررا مررا يررر ع دفعهررا مررغ  صررريمة الضررخاف ، ولطرررا 
كانرررت الضرررخاف  اصرررجر ةقرررانػن، فطرررغ الصييعررري أن اصرررجر القرررخوض 

  .    1العامة ةقانػن)
أن ا ررر خا  الحصرررػق عمرررى مػافقرررة السرررمصة ال شرررخيعية  صرررجار  – 9

القخوض  حج مغ إسخاظ السمصة ال ظ يح رة فري اتل  راء إلرى القرخوض 
العامرررة ، فررررإذا فخضررررظا أن الحصررررػق عمررررى مػافقررررة السررررمصة ال شررررخيعية 

لقخوض غيرخ واجر  فقرج اعطرج الح ػمرة فري ررا مرخة ارخفس  صجار ا
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فيهررررا السررررمصة ال شررررخيعية إتررررخار ضررررخيبة ججيررررجة ، إلررررى شررررخح سررررظجات 
 للاك  اب. 
أمرررا  يظطرررا   رررػن الحصرررػق عمرررى مػافقرررة السرررمصة ال شرررخيعية  

 صجار القخض أمرخا واجبرا فرإن ذلرظ   رػن مرجعاة إلرى ارخدد الح ػمرة 
 إت في أوتات الضخورة فقط .  وعجم ال  افها إلى القخوض العامة

أن ا ررررر خا  مػافقررررررة السررررررمصة ال شررررررخيعية عمررررررى القررررررخض  سررررررطل  – 3
لمح ػمة ةعج ذلظ أن ا قجم لمسمصة ال شرخيعية مصالبرة ة رخض ضرخاف  
ججيرررجة أو زيرررادة معرررجتت الضرررخاف  القافطرررة   رررى ي سرررظى لهرررا الػفررراء 

  1).ةال دامها مغ  يث سجاد أتسا  القخض وفػافج 
بة لمجيـة السخترـة بإصـدا  القـروض العامـة . سـاكا نـؽ ىذا بالشد

   التكياف القانؾني لمقرض العام ؟
 العرررام لمقرررخض القرررانػني ال اييرررف  رررػق ال قررره فررري خرررلاظ لرررار 

  : ا ايررة ات الةلاثاتا اه في  صخ   ط غ
 –اتا رررا  اجوق: يرررخ  أنصرررار هرررحا اتا رررا  أن القرررخض العرررام 

 ع يررخ عقررجًا مررغ  –طرران عمررى إصررجار  رغررع صررجور تررانػن ةطػافقررة اليخل
عقرررػد القرررانػن العرررام يررر ع ب قابرررا ا   ررراب الصرررادر مرررغ وزيرررخ الطاليرررة 
والقيررػق مررغ جانرر  الط   رر  فرري القررخض العررام ، ومررغ لررع فررإن العلاتررة 
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برررريغ الجولررررة الطق خضررررة وبرررريغ الطقخضرررريغ ت اعررررج علاتررررة نا ررررصة عررررغ 
مرررغ وترررت  القرررانػن وخاضرررعة لررره ةحيرررث  ط رررغ إدخررراق ال عرررجيا عميهرررا

 خررخ ةطق ضررى تررانػن ججيررج ، إذ أن تررانػن القررخض هررػ م ررخد  ررخ  
 .   وي خارر  عمررى ذلررظ عررجة آلررار 1تل  رراء الح ػمررة إلررى اتت ررخاض)

 أهطها : 
سررخيان رافررة اج  ررام ال رري اح ررع عقررػد القررانػن العررام عمررى عقررج   –أ 

 القخض . 
الجولرررة نشرررػء الحقرررػب واتل دامرررات القانػنيرررة والطاليرررة لارررا مرررغ   –ب 

والطقخضيغ ، رال دام هرؤتء ب قرج ع الطبرالغ ال ري اك  يرػا بهرا إلرى الجولرة 
، وال رردام هررح  اجخيررخة ةسررجادها وفػافررجها إلرريهع شبقررا لشررخو  القررخض . 
كرررا مرررا هظالرررظ أن الجولرررة اسررر قا ب حجيرررج  رررخو  القرررخض ، ومرررا عمرررى 

   اجفخاد سػ  اتك  اب ؼيه ةشخوشه أو اتم ظاا عغ اتك  اب ؼيه.
وت  سررر ةظى مرررغ ذلرررظ سرررػ  القرررخوض ا جباريرررة ال ررري اع يرررخ  

وسررصا برريغ الضررخيبة والقررخض، واظعررجم فيهررا  خيررة ال ررخد فرري اتك  رراب 
بررا   ررخض عميرره فخضرراً، ومررغ لررع ت  ط ررغ اع بررار العلاتررة برريغ الجولررة 

  .  2والط     ؼيه علاتة اعاتج ة)
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الرررررجيغ  ت   رررررػز لمح ػمرررررة أو اليخلطررررران الطسررررراس بظ قرررررة خجمرررررة  –ج 
العرررررررررام، أو اعرررررررررجيا  رررررررررخو  العقرررررررررج دون الحصرررررررررػق عمرررررررررى مػافقرررررررررة 

  .  1الطق خضيغ)
إدخاق الةقة في ن ػس الطرػاشظيغ ، ؼيقرجمػن عمرى اتك  راب فري   –د 

تررخوض الجولررة مصطصظرريغ إلررى ا  خامهررا ل عهررجااها الط طةمررة فرري  ررخو  
  .  2القخض وعجم ا ييخها ةإراداها الطظ خدة)

نصار هرحا اتا را  أن القرخض  ع يرخ عقرجاً مرغ يخ  أ الاتجاه الثاني :
عقررػد القررانػن ال رراص، اسرر ظادا إلررى أن القررانػن الطررجني يررظطع أ  رررام 
القخض ة افجة ، فضلا عغ أن الح ػمرات وإن رانرت اعرجق أ يانرا مرغ 
 خو  العقج ون اف ه مغ جان  وا رج إت أن هرح  ال صرخفات لريذ لهرا 

  .  3سظج تانػني)
أنررررره  –  4رطرررررا يرررررخ  الررررربعس) –ا رررررا  ويؤخرررررح عمرررررى هرررررحا ات 

غيرررررخ صرررررحيل جن أ  رررررام القرررررانػن الطرررررجني رطرررررا هرررررػ معمرررررػم اررررررظطع 
خض  عررررج العلاتررررات ال رررري اقررررػم عمررررى تررررجم الطسرررراواة ، بيظطررررا عقررررج القرررر

ي ا رررررػافخ ؼيررررره  رررررخو  العقرررررج ا داري، حمرررررغ عقرررررػد القرررررانػن العرررررام الررررر
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وأهطهررررررررا اضررررررررطظه  ررررررررخوشا اسرررررررر ةظافية خارجررررررررة عررررررررغ الطررررررررألػظ فرررررررري 
نػن ال رررراص مةررررا اتا رررراب عمررررى فافررررجة يديررررج سررررعخها عررررغ عقررررػد القررررا

 السعخ القانػني أو ا ع اء مغ الضخاف . 
ــــــث: يررررررخ  أنصررررررار هررررررحا اتا ررررررا  أن القررررررخض  ع يررررررخ  الاتجــــــاه الثال

تانػنًرررررا ولررررريذ عقرررررجًا ، وي خاررررر  عمرررررى ذلرررررظ أن مرررررا  قرررررخر  القرررررانػن ت 
يمػيرررررره وت  عجلرررررره إت تررررررانػن آخررررررخ ، ومررررررغ لررررررع  ط ررررررغ لمح ػمررررررة إذا 

دت أن ا يررررررخ مررررررغ  ررررررخو  العقررررررج أن اصررررررجر تانػنررررررا ججيررررررجا مررررررغ أرا
السررررررمصة ال شررررررخيعية، ويسرررررر ظج هررررررحا الررررررخأي إلررررررى أن الطحرررررراكع ممدمررررررة 
ب صييرررررة القرررررانػن الرررررحي اصرررررجر  السرررررمصة ال شرررررخيعية ، فرررررإذا أصرررررجرت 
اشررررررخيعاً  قضرررررري ةعررررررجم الػفرررررراء ةالررررررجيغ فررررررإن الطحرررررراكع ممدمررررررة ب ظ يررررررح 

  .1هحا القانػن)
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 : ويؤخح عمى هحا اتا ا 
أنررررره   مرررررط بررررريغ أمرررررخيغ :  رررررة الرررررجافظيغ الظا ررررري عرررررغ عقرررررج  

  .1القخض، واظ يح هحا الحة الحي  صجر  القانػن)
واخايبرراً عمررى مررا سررية فررإن اتا ررا  اجولررى ةررالقيػق هررػ اتا ررا  
اجوق فرررالقخض فررري جرررػهخ  عقرررج مرررغ عقرررػد القرررانػن العرررام يررر ع ب قابرررا 

والقيررػق الصرررادر مرررغ ا   رراب الصرررادر مرررغ وزيررخ الطاليرررة أو ال دانرررة 
الط    في القخض. وما القانػن الحي  رأذن ةعقرج القرخض سرػ  م رخد 

  خ  ل ط يغ الجولة مغ اتت خاض.
وي خار  عمررى ذلررظ وجررػب ا  ررخام الجولررة لشررخو  عقررج القررخض  

وعرررررجم اتن رررررخاد ب عجيمررررره عمرررررى نحرررررػ  ضرررررخ ةطصرررررالل الط   يررررريغ دون 
 مػافق هع.
ا لداميرة لعقرػد القرخوض  هحا واع خظ الرجوق الحجيةرة ةالصر ة 

العامررةلا لطررا ييةرره ا  خامهررا مررغ لقررة فرري الررجوق اشرر ا ضررطاناً للإؾبرراق 
 عمى اتك  اب في تخوضها.
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 ثالثا : مقدا  القرض  ي السالاة العامة:
تج   ػن القخض العام محجد الطقجار " ذو مقجار معمػم " وترج  

د الطقرجار   ػن غيخ محجد الطقجار واجصا في القخض أن   ػن محج
 يررررث يرررر ع الررررظز عمررررى هررررحا الطقررررجار فرررري القررررانػن ال رررراص ةإصررررجار 

 القخض .
ورقاعرررجة عامرررة إذا  رررجد القرررانػن مقرررجار القرررخض ةطيمرررغ معررريغ  

فررإن اتك  رراب ي ػترر  عظررج ا صيرررة هررحا الطقررجار إت أن ذلررظ ت  حرررػق 
دون اتسررر طخار فررري اتك  ررراب فررري القرررخوض عمرررى الرررخغع مرررغ ا صي ررره 

 ةالااما.
ا م طػعرة اتك  راب فري القرخض إلرى ضرع  مقرجار  وتج اصر 

أو للالرررة أمةالررره، وفررري هرررح  الحالرررة يررر ع إنقررراص نصررري  ررررا م   ررر  
بظس  م ساوية لعجد مرخات ا صيرة القرخض، فرإذا رران القرخض مرةلًا ترج 
اررع ا صي رره مررخايغ، فإنرره يرر ع إنقرراص نصرري  رررا م   رر  إلررى نصرر  

  .1الطيمغ الحي اك    ةه)
قررررخض   ررررػن محررررجد الؿيطررررة إذا تامررررت الجولررررة أن ال واػضرررريل ذلررررظ : 

ب حجيج الطيمغ الحي  صجر ةه مقرجماً وإصرجار السرظجات فري  رجود هرحا 
الطيمغ فقط، وب خض احصيا مبالغ عظج اتك  اب ا اوز هح  الؿيطرة، 
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فإنها اضر  مرغ القػاعرج مرا يرؤدي إلرى ا ؽريس الؿيطرة ال ري شمر  ررا 
الؿيطرررة الشررر مية شبقررراً  فرررخد اتك  ررراب بهرررا. ررررأن اقرررخر الجولرررة ا ؽررريس

لصخيقررة  سررابية وا ررجة اسررخي عمررى رافررة اجفررخاد الط   يرريغ فرري سررظجات 
القخض مهطا ران الطيمغ الحي شمر  ال رخد اتك  راب ةره. فطرةلًا إذا زاد 
  ررع الطيمررغ الط   رر  ةرره فػصررا إلررى ضررع  الؿيطررة الطحررجدة لمقررخض 

 ،صرر سررم اً، فررإن الجولررة ا  ررس ؾيطررة اك  رراب رررا  رر ز ةطقررجار الظ
صرر ار لمخاعرراة  تررجر معرريغ وتررج ام ررأ الجولررة فرري ا ؽرريس الطيمررغ إلررى

الط   ييغ الرحيغ ت ا  راوز ؾيطرة اك  رابهع  رجاً معيظراً فرلا ا  رس مظهرا 
الدافررجة عمررى  ات رريصاً، وإنطررا ا ررخي عطميررة ال  ؽرريس ةالظسرربة للاك  اةرر

  .1هحا الحج)
اد وفي  الرة القرخوض غيرخ محرجدة الطقرجار ارجعػ الجولرة اجفرخ  

والهيصات إلى اتك  اب فيها،  يث ي ع احجيج ااريخ معيغ يظ هري عظرج  
اتك  اب، وي حجد مقجار القخض ةحمػق هرحا ال راريخ وام رأ الجولرة إلرى 

 القخوض غيخ محجودة الطقجار في الحاتت ا اية:
ا ررػظ الجولررة مررغ عررجم ا صيررة القررخض ةالاامررا مطررا يررؤدي إلررى  - 9

 الية.زعدعة الةقة ةأوضاعها الط
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إذا رانررت الجولررة اهررجظ إلررى ام صرراص جرردء مررغ القررػة الشررخافية  - 9
للأفررخاد، وررران مررغ الصررع  عميهررا اقررجيخ هررحا ال رردء ةشرريء مررغ الجتررة 

 مقجماً.
إذا لررع ااررغ الجولررة اهررجظ إلررى اسرر  جام  صرريمة القررخض رطررػرد  - 3

مرررررغ الطرررررػارد العامرررررة ل  صيرررررة ن قرررررات معيظرررررة ومحرررررجدة ةالرررررحات، وإنطرررررا 
  .1تجر مغ اجمػاق لطػاجهة ضخوظ اس ةظافية) احصيا أكيخ

ويلا رررظ أن الجولرررة ام رررأ إلرررى مةرررا هرررح  القرررخوض فررري أوترررات  
الحخوب واجزمات اتت صاد ة ال ي اػاجههرا الجولرة، برا ويلا رظ ذلرظ 
أ ضرررراً فرررري الررررجوق ذات الررررظطع الطاليررررة الط  م ررررة والضررررعي ة،  يررررث ت 

جرة مػاردهرررا الطاليرررة )وهررري ي رررػافخ للأفرررخاد الةقرررة فررري مالي هرررا العامرررة وتررر
   .2انع اس لطػاردها ا ن اجية  عمى خجمة القخض)

ويط از القخض غيخ محجد الؿيطة ب  ظ  م اشخ عجم ا صيرة  
القرررخض،  يرررث اعمرررغ الجولرررة فررري نها رررة مرررجة اتك  ررراب دافطررراً أنهرررا ترررج 

  .3 صمت عمى الطبالغ ال ي اخيجها)
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 :امةمدة القرض العام  ي السالاة الع  ابعا :
 وبال رررررالي العرررررام القرررررخض مرررررجة احجيرررررج إلرررررى الجولرررررة ام رررررأ ترررررج 

  شرررراهج كطررررا إصررررجار ، عظررررج مقررررجماً  معمػمرررراً    ررررػن  سررررجاد  مػعررررج فررررإن
 القصرررررريخة الصررررررػر ةط  مرررررر  اججررررررا ذات أو الطؤت ررررررة القررررررخوض فرررررري

 الطرررررررررررجة هرررررررررررح  احجيرررررررررررج ا  رررررررررررا أو اججرررررررررررا، والصػيمرررررررررررة والط ػسرررررررررررصة
 مررررر  ةعرررررج يطررررراؼ القرررررخض سرررررجاد مػعرررررج احجيرررررج ةحرررررة لظ سرررررها مح  طرررررة
 كطرررررررا سرررررررجاد  لحررررررريغ مػاعيرررررررجها فررررررري فػافرررررررج  دفررررررر  ةاسررررررر طخار ال عهرررررررج
   .1. )الطؤبجة  القخوض في  شاهج

 :شكل سشدات القرض العام خامدا :
ترررررررج اأخرررررررح القرررررررخوض العامرررررررة  ررررررر ا سرررررررمؽيات أو اسرررررررهيلات  

ماليررررررة اف طانيررررررة اقررررررجمها الهيصررررررات الػشظيررررررة أو اججظييررررررة أو الهيصررررررات 
 ا إصررررررجار سررررررظجات   ػميررررررة اصخ هررررررا الجوليررررررة، رطررررررا تررررررج اأخررررررح  رررررر

الجولرررررررة للاك  ررررررراب. وترررررررج اارررررررػن هرررررررح  السرررررررظجات الطةي رررررررة لمقرررررررخوض 
سررررررطية أو سررررررظجات لحاممهررررررا أو سررررررظجات م  مصررررررة، االعامررررررة سررررررظجات 
سررررررطية  يظطررررررا ييرررررريغ فيهررررررا اسررررررع صررررررا يها، وفرررررري افالسررررررظجات ااررررررػن 

امرررررظ الحالرررررة  قيرررررج اسرررررطه فررررري سررررر ا خررررراص لمرررررجيغ العرررررام. وي خاررررر  
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ق ممايرررررررررة هرررررررررح  السرررررررررظجات إتّّ ً  ب  ييرررررررررخ عمرررررررررى ذلرررررررررظ عرررررررررجم ان قرررررررررا
الييانررررررات الررررررػاردة فرررررري هررررررحا السرررررر ا وت يررررررجف  فػافررررررجها إتا لصررررررا   

  أو مررررررررغ يظررررررررػب عظرررررررره تانػنرررررررراً ةعررررررررج 1السررررررررظج الطقيررررررررج فرررررررري السرررررررر ا)
ال ػؾيررررر  عمرررررى ضهخهرررررا ةرررررالؿبس وا طيرررررد السرررررظجات اتسرررررطية ب رررررأميغ 
مالاهرررررا ضرررررج م ررررراشخ الضرررررياا أو السرررررختة أو ال مررررر ، وإنطرررررا  عييهرررررا 

  .  2عختمة اجاولها)
أمرررررررا السرررررررظجات لحاممهرررررررا فرررررررلا يرررررررجون فيهرررررررا اسرررررررع صرررررررا يها،  

ا ةان قرررراق  يازاهررررا واررررجف  فػافررررجها لحامميهررررا ةعررررج هررررويرررر ع ان قرررراق مماي 
  .3اقج ع الاػبػنات ال اصة بحلظ)

ومررررررغ هظررررررا فررررررإن القاعررررررجة أن  امررررررا السررررررظج أو  اممرررررره هررررررػ  
اظ قرررررررا صرررررررا به، ويررررررر ع ارررررررجاوق هرررررررح  السرررررررظجات ةط رررررررخد ال سرررررررميع، إذ 

مماي هرررررا ةط رررررخد نقمهرررررا مرررررغ يرررررج إلرررررى أخرررررخ  دون  اجرررررة  جرررررخاء تيرررررج 
مرررررررا فررررررري السررررررر لات. وعرررررررادة امحرررررررة ةالسرررررررظجات لحاممهرررررررا تسرررررررافع أو 
كػبػنرررررررات تابمرررررررة للان صررررررراق عرررررررغ السرررررررظج وفررررررري ررررررررا مظهرررررررا ال افرررررررجة 
الطسررررررر حقة فررررررري اررررررراريخ معررررررريغ. وارررررررجف  ال ػافرررررررج لحرررررررافد السرررررررظج عرررررررغ 
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قررررررخر لاررررررا فافررررررجة فرررررري شخيررررررة اقررررررج ع القسرررررريطة ال اصررررررة ةال رررررراريخ الط
مػعررررررجها دون ال حقررررررة مررررررغ   صررررررية الحررررررافد، إذ القاعررررررجة الط بعررررررة 
فررررري هرررررحا الصرررررجد أن الحيرررررازة فررررري الطظقرررررػق سرررررظج الطمايرررررة " واحررررر  ظ 

  .  1الجولة ةالقسافع ال ي اقجم إليها عظج دف  ال ػافج)
واحقررة السررظجات لحاممهررا ميرردة عامررة مررغ وجهررة نطررخ سررهػلة  

ا ال رجاوق امرظ القيرػد أو ا جرخاءات الشر مية ال جاوق، إذ ت ي ب  في هرح
 ال ي احيط ب جاوق السظجات اتسطية. 

غيررررخ أنرررره مررررغ نا يررررة أخررررخ  فررررإن السررررظجات لحاممهررررا اعررررخض 
أصحابها ل صخ الضياا أو السختة، وت سييا إلرى  طراي هع شالطرا أن 

 م خد الحيازة لمسظج اصبل سظج مماية الحافد.
 أما السظجات الط  مصة :

  لًا وسرصاً بريغ السرظجات اتسرطية والسرظجات لحاممهرا،  ف أخح 
 يررث ااررػن السررظجات ذااهررا اسررطية اقيررج ةسرر ا الررجيغ العررام، وت اظ قررا 
مماي هرررا إت ب  ييرررخ بيانااهرررا، بيظطرررا اارررػن رػبػنااهرررا لحاممهرررا اصرررخظ 

 لطغ  قجمها لميظظ الطعيغ لحلظ.
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ا واهرررجظ السرررظجات الط  مصرررة إلرررى ال طررر  مرررا أم رررغ بررريغ مدا ررر 
السظجات اتسطية ولحاممه. فهري اارػن اسرطية ةالظسربة لمطيمرغ الط   ر  

  .1ةه. وا اػن ةطةاةة السظجات لحاممها ةالظسبة ل حصيا ال ػافج)
  .2وهحا الظػا مغ السظجات يػجج في فخنسا)
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 نًالمبحث الثا

 لمكتبٌن فً المروض العامةامزاٌا 

 يجة أهطها :  اعصي القخوض العامة لمط   ييغ فيها مدا ا عج 
 سعر الفائدة :  -1

 ح ررررا سررررعخ ال افررررجة فرررري القررررخوض العامررررة م انررررة ات صرررراد ة  
هامة. فالجولة ة ان  ال دامها برخد أصرا القرخوض فري الطيعراد الطحرجد 
اجف  لمطقخضيغ مقابا ا ميهع عغ أمػالهع وإتخاضها لها م افرأة سرظػية 

اره صرػرة في   ا نسبة مرغ الطبرالغ الط   ر  بهرا، جن القرخض فري ذا
مغ صػر اػضيف رؤوس اجمرػاق. وصرا   رأس الطراق يبحرث دافطراً 
عغ أفضا الػجػ  ال ي  س ةطخ فيها رأسطاله. لرحلظ   ر  عمرى الجولرة 
وهي ةصجد إصرجار القرخض أن ابحرث  الرة السرػب الطاليرة.  يرث أن 
سررعخ ال افررجة السررافج فرري السررػب وتررت ا صررجار هررػ العامررا اجساسرري 

القررخض ال رري   ررػن فيهررا سررعخ ال افررجة مظ  ضرراً  فرري احجيررج سررعخ فافررجة
نسريياً فرري السررػب، جنره إذا ررران السررعخ مخا عراً فررإن الجولررة ت اسرر صي  
أن اصجر القخض ةسعخ فافجة  قا عغ السعخ السرافج فري السرػب، برا 
اصرررررجر  ةسرررررعخ يديرررررج عظررررره اشررررر يعاً جصرررررحاب رؤوس اجمرررررػاق عمرررررى 

 الية ةاهطة .اتك  اب في القخض، ومغ لع ا حطا أةباء م
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رحلظ فإن سعخ فافجة القخض العرام ي ػتر  عمرى  الرة اف طران  
  ف ري القرخوض تصريخة اججرا   رػن 1الجولة وض امة القخض ومجاره)

سرررعخ ال افرررجة مظ  ضررراً نسررريياً، وا دايرررج ب دايرررج مرررجة القرررخض، وت  صرررل 
الظرردوق ةسررعخ ال افررجة رةيررخاً عررغ سررعخ السررػب خشررية أت  قيررا اجفرررخاد 

ة القخض ما لع ااغ له مدا ا أخرخ  معػضرة. رطرا ت اصرل عمى ا صي
الطبال ة في سعخ ال افجة   رى ت اخهرة ميدانيرة الجولرة ةأةبراء خجم ره. 
واعيغ الجولة مػاعيج دف  ال ػافج ال ري ارؤدي إمرا دفعرة وا رجة سرظػياً أو 
عمى تسصيغ را س ة أ هخ رطا   مر  عطرلًا،   رى ت  ضرار صر ار 

ت ةصػق الطجة، وت يخهة القافطػن عمى خجمرة وم ػسصي  طمة السظجا
  .2القخوض ةقصخها)

و  رررى ي ضرررل اجمرررخ ا ررر  ال  خترررة هظرررا بررريغ سرررعخ ال افرررجة اتسرررطي  
 وسعخ ال افجة الحؿيقي. 

 القررخض، سررظجات فرري الطيرريغ ال افررجة سررعخ :ىــؾ الاســسي الفائــدة ســعر
 الررحي الجولررة، مررغ الطع ررخظ القررخض ميمررغ إلررى اح سرر  ال افررجة أن أي
 .بخد   عهجا
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 اجفعررره مرررا بررريغ الظسررربة إلرررى فيظصرررخظ :الحقاقـــي الفائـــدة ســـعر أمـــا 
 فهررػ فعررلًا، مظرره عميرره احصررا ومررا لمطقررخض ال افررجة فرري سررظػياً  الجولررة
 أترا ةسرعخ أو ال ارافؤ ةسرعخ ارع ترج ا صرجار كران إذا لطرا ابعاً     م 

 .سجاد ة افدة أو ال اافؤ سعخ مغ
 برجف  الط   ر   قرػم جماعظر ال اافؤ سعخ عظج ا صجار وي ػن  
 .القخض سظج في الطييظة الؿيطة

وفررري هرررح  الحالرررة   رررػن سرررعخ ال افرررجة اتسرررطي مسررراوياً لسرررعخ  
ال افررجة الحؿيقرري. وي ضرررا ا صررجار ةسررعخ ال ارررافؤ إذا رانررت اجمرررػاق 
الطصمػب اتك  راب بهرا عرغ شخيرة القرخض م رػفخة فري اجوراب الطاليرة 

 رررى ولرررػ رررران رييرررخاً. أمرررا فررري ةحيرررث  ط رررغ ا صيرررة القرررخض ةسرررهػلة  
اج رررػاق ال ررري   شرررى فيهرررا مرررغ تمرررة ا ؾبررراق عمرررى اتك  ررراب، ؼررريط غ 
إصجار القخض ةأتا مغ سعخ ال اافؤ  غخاء ال طهػر عمى اتك  اب 

 ؼيه.
 سرررعخ مرررغ أترررا سرررعخ عظرررج   رررػن  ا صرررجار فرررإن عميررره وبظررراءً  
 سررظج فري الطييظرة امررظ مرغ أترا ؾيطررة برجف  الط   ر   قررػم عظرجما ال ارافؤ
 ال افررررجة وسررررعخ  جظيرررره 900) مررررةلاً  السررررظج ؾيطررررة كانررررت فررررإذا. القررررخض
 فإنره فقرط جظيره 90 لمجولرة يرجف  أن الط   ر  عمى وران% 6 اتسطي
 جظيرره 90ميمررغ إتررخاض مقابررا فرري ك افررجة جظيهررات سرر ة عمررى  حصررا
  .1% )6.7 هػ الحؿيقي ال افجة سعخ ؼي ػن 
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القررخض ةسررعخ وا ررجر ا  ررارة هظررا إلررى أنرره فرري  الررة إصررجار  
أتررا مررغ سررعخ ال اررافؤ فررإن سررعخ فافجارره   ررػن عررادة أتررا مررغ السررعخ 
ال رراري لم افررجة فرري السررػب. وهررحا اجسررمػب  ع يررخ ضرراراً ةالجولررة جنرره 
  عمهرررا مجيظرررة ةررررأكةخ مطرررا ؾبضررر ه فعررررلًا، ولارررغ الط   يررريغ  سرررر  يجون 
مظهرررا، ولهرررحا فإنررره يظب ررري عمرررى الجولرررة أن اارررػن  خيصرررة و رررحر  فررري 

  .1ل ي ام أ فيها إلى هحا اجسمػب)ااج ػاق 
 عظرررج القرررخض إصرررجار ارررع إذا سرررجاد ة رررافدة ا صرررجار وي رررػن  

 اديررج ؾيطررة بررجف  السررجاد عظررج اقررػم ةررأن الجولررة اعهررج مرر  ال اررافؤ سررعخ
 مرررةلاً  السرررظج ؾيطرررة كانرررت فرررإذا. القرررخض سرررظج فررري الطييظرررة الؿيطرررة عرررغ
 عظررررج د سرررر خ  ولاظررره اجظيهرررر900 ميمررررغ يرررجف  الط   رررر  فررررإن اجظيهررر900
    2)مةلاً  اجظيه 990 ولي غ ذلظ مغ أكيخ ميم اً  السجاد

وإذا رانرررررررت الجولرررررررة الطق خضرررررررة اقرررررررخر العجيرررررررج مرررررررغ الطدا رررررررا  
والضررطانات واقررج طها لمطقخضرريغ ل ررأميظهع ضررج خصررخ ان  رراض ؾيطررة 
الظقررػد الررحي تررج  ررأاي مررغ ال ضررر ع مررةلًا، فررإن مررغ أهررع الطدا ررا اقخيرررخ 

ج  صرررخأ مرررغ ان  ررراض فررري ؾيطرررة سرررعخ فافرررجة مخا ررر  جرررجاً  عرررػض مرررا تررر
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الظقػد وما ي خا  عميه مغ رد الطبالغ الطق خضة ةؿيطة أترا مرغ ؾيط هرا 
 الحؿيقة عظج ا تخاض .

ولاررغ يؤخرررح عمرررى هررح  الصخيقرررة أنهرررا اررؤدي إلرررى عررر ء مرررالي  
ضر ع  قر  عمرى ال دانرة العامرة لمجولرة وهري اسرجد خجمرة الرجيغ العرام، 

جانررررر  الجولرررررة ةرررررأن نقرررررجها فضرررررلًا عرررررغ رػنهرررررا ا ضرررررطغ اع خافررررراً مرررررغ 
سررريظ  س مرررخة أخرررخ  خرررلاق مرررجة القرررخض، وهرررحا مرررا  قمرررا الةقرررة فررري 
أوضرراعها الطاليررة واتت صررراد ة. ولهررحا فررإن هرررحا اجسررمػب  عررج شخيقررراً 

   .1غيخ مخغػب ؼيه وهػ اجمخ الحادث عطلًا)
 بعض الامتاازات الزريهاة : -2

ترررررررررررج اعطرررررررررررا الجولرررررررررررة عمرررررررررررى إعصررررررررررراء ةعرررررررررررس اتم يرررررررررررازات  
ومةررررراق ذلررررظ اقخيرررررخ ةعررررس ا ع ررررراءات الضررررخييية اسرررررخي  الضررررخييية،

ةالظسرررررررربة ل ػافررررررررج السررررررررظجات أو ةالظسرررررررربة لمسررررررررظجات ن سررررررررها أو لهطررررررررا 
معرررراً، ف ع رررررى ال ػافرررررج مرررررغ ضرررررخيبة الررررجخا، رطرررررا ترررررج اع رررررى السرررررظجات 

 مغ ضخيبة ال خرات.
وتررج ت  ق صررخ ا ع رراء عمررى الضررخاف  السررارية وتررت إصررجار  

 ل ي اقخر في الطس قيا .السظجات با  ط ج إلى الضخاف  ا
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وا ع رررررررررراء مررررررررررغ الضررررررررررخاف   عظرررررررررري زيررررررررررادة سررررررررررعخ ال افررررررررررجة  
الحؿيؿيرررررة عرررررغ ال افرررررجة اتسرررررطية. ولارررررغ يؤخرررررح عمرررررى هرررررحا اجسرررررمػب 
أنررررره  ضررررري  عمرررررى ال دانرررررة مرررررػرداً ماليررررراً وأنررررره  شررررر ا خخوجررررراً عمرررررى 
ميرررررجأ الطسررررراواة أمرررررام الضرررررخيبة، وهرررررػ مرررررا يظرررررافي العجالرررررة الضرررررخييية، 

الطسررررر  يجيغ مرررررغ هرررررحا ا ع ررررراء هرررررع ال صرررررات خاصرررررة وأن رةيرررررخاً مرررررغ 
  .1ال ظية)

رحلظ تج اقخر الجولة إم ان اس  جام سظجات القرخوض العامرة  
 في سجاد ةعس الضخاف  والجيػن الح ػمية ةؿيط ها اتسطية.

ويؤخررح عمررى هررح  الصخيقررة أنهررا اشرر ا اسرر هلاكاً لمقررخض تيررا  
   .2 مػق أجمه، وأنه  ضع   صيمة الضخاف )

 ر بعض السزايا القانؾناة :تقري -3

ترج  قررخر الطشررخا لسرظجات القررخض العررام مدا را أخررخ  بظرراء عمررى 
نصررػص تانػنيررة رعررجم القابميررة لمح ررد لسررجاد الررجيػن، وذلررظ اسرر ةظاءاً 
مررررغ ميررررجأ تابميررررة رافررررة أمررررػاق الطررررجيغ لمح ررررد عميهررررا بػاسررررصة دافظيرررره 

ال ظ يرح تس ي اء  قػتهع مظها. ؼيط ظ  بحلظ عمى دافظي صرا   السرظج 
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عمى السظج تس ي اء  قهع مظه، وي خج برحلظ مرغ دافرخة الضرطان العرام 
  .1الطقخر لمجافظيغ)

 اتك  راب فري العام القخض سظجات تيػق جػاز أ ضاً  ذلظ ومغ
  الخ...  أكيخ ام يازات  عصي ربطا ججيج عام تخض في
  ةال قادم. لمسقػ  العام القخض تابمية عجم:  أ ضاً  ومظها 
 دشد الأولى بالرناية :شرط ال  -4

 اتن  رراا فرري الحررة السررظجات أصررحاب إعصرراء الجولررة اقررخر تررج
 اعقرج  ججيرج ترخض يج الطسر قيا فري ا قرخر أفضرا ومدا ا  خو  ةأ ة

  حصررا ال رري ةالطدا ررا اطرر عهع إلررى اجفررخاد  صطررصغ   ررى وذلررظ الجولررة،
 والشرررخو  الطدا رررا ذات ال جيرررجة العامرررة القرررخوض فررري الط   يرررػن  عميهرررا

 .جفضاا
 عرام الحرخب ل طػيرا إ صاليرا أصرجراه الرحي القرخض ذلرظ ومةاق

 .م9959

 ت ميؽ  أس السال السقرض ضد خظر تدىؾ  الشقؾد : -5

تررررج ام ررررأ الجولررررة أ ضرررراً اشرررر يعاً للأفررررخاد عمررررى إتخاضررررها إلررررى 
الطحافطرررة عمرررى ؾيطرررة رأس الطررراق الطقرررخض ن ي رررة ترا ررراا اجسررررعار 

 ية لمظقػد.الحي يؤدي إلى ان  اض الؿيطة الحؿيؿ
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واحقة ذلظ إما عغ شخية ربط الؿيطة الحؿيؿيرة لمقرخض ةؿيطرة 
ماق عيظي اخا   ؾيط ره ةارا راا الطسر ػ  العرام للاف طران )الرحه  عمرى 
سررييا الطةرراق  أو ةؿيطررة عطمررة أجظييررة ا ط رر  ةالةبررات الظسرريي، وي حقررة 
اجمررررخ أ ضرررراً عررررغ شخيررررة الؿيطررررة اتسررررطية لمقررررخض ةالطسرررر ػ  العررررام 

فرررإذا مرررا ارا ررر  هرررحا اجخيرررخ ارا عرررت معررره الؿيطرررة اتسرررطية  للاف طررران،
  .1لمقخض ويظ ذ الطقجار)
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 ثالثالمبحث ال

 طرق الاكتتاب فً المروض العامة

 شخب للاك  اب في القخوض العامة هي: للالة هظا   
 الاكتتاب العام السباشر :  -1

 مبا ررخة العامررة السررظجات ةصررخح الجولررة اقررػم الصخيقررة لهررح  وفقرراً 
 لررررج  الةقررررة اررررػافخ لظ ا هررررا ويشرررر خ . فيهررررا للاك  رررراب ال طهررررػر إلررررى

 ال ررري العطػلرررة لمجولرررة ارررػفخ ةأنهرررا وا طيرررد الجولرررة ماليرررة فررري ال طهرررػر
 ن قررات اقميررا عمررى اعطررا فهرري وبال ررالي  اليظررػ ) الػسررصاء ي قاضرراها
 عرررجم م ررراشخ أمرررام الجولرررة اضررر  أنهرررا عميهرررا يؤخرررح ولارررغ ا صرررجار،

 ت ولرررحلظ  . 1)لمجولرررة الطاليرررة الةقرررة فررري  ضرررع  مطرررا القرررخض ا صيرررة
 ال ررري الحررراتت فررري إت عرررادة العرررام اتك  ررراب شخيقرررة إلرررى الجولرررة ام رررأ
   رػن  ال ري الحاتت أو ةالااما، القخض ا صية مغ م أكجة فيها ااػن 
 أن الصخيقرررة هرررح  ا صمررر  ،كرررحلظ 2)نسررريياً  صررر يخاً  القرررخض مقرررجار فيهرررا
 ومرغ  3)والظقرجي الطرالي سرػب ال ةرأ ػاق كاؼيرة درا رة عمى الجولة ااػن 
 اتك  راب شخيق ري بريغ ال طر  إلرى أ ياناً  الجوق ةعس ال  اء كان هظا

 جردء بير  ف  رػلى العرام، القرخض إصجار في الطصخفي واتك  اب العام

                                                           

    .348ص سابة مخج  ،لص ي عمي/ د ،33.ص ،سابة مخج  ،الطػلى عيج السيج/د  1)

 . 348ص سابة، مخج  لص ي، يعم/ د  2)

  372ص  شير أ طج عادق/ د ،271ص ناصخ العابجيغ زيغ/ د  3)



(224) 

 ل  ظرر  الطبا ررخ، العررام للاك  رراب البرراتي واصررخح لميظررػ ، القررخض مررغ
 .العام للاك  اب ةأكطمه عخض إذا القخض ا صية عجم م اشخ

 الاكتتاب نؽ طريق الهشؾك :  -2

اظصررررررررخظ هررررررررح  الصخيقررررررررة إلررررررررى اتسرررررررر عانة ةرررررررراليظػ  لمؿيررررررررام 
بررررجور الػسرررريط فرررري اصررررخيف السررررظجات العامررررة نطيررررخ عطػلررررة معيظررررة 
، وتررررررج  ق صررررررخ دور اليظررررررػ  عمررررررى عررررررخض السررررررظجات العامررررررة عمررررررى 
عطلافهرررررا ، أو ترررررج اقرررررػم ةشرررررخاء السرررررظجات العامرررررة مرررررغ الجولرررررة،  لرررررع 

صررررررخي ها ةطعخف هررررررا ، ومررررررغ الصييعرررررري فررررررإن ؾيطررررررة اقررررررػم ةعررررررج ذلررررررظ ب 
الشررررررخاء ال رررررري اررررررجفعها اليظررررررػ  ااررررررػن أتررررررا مررررررغ الؿيطررررررة اتسررررررطية ، 

  .  1وال خب  طةا عطػلة ا قاضاها نطيخ خجمااها)
  :  يمي ما الصخيقة هح  عمى يؤخح ولاغ

ػلررررررة مخا عرررررررة ارررررررجفعها الجولرررررررة أنهررررررا احطرررررررا ال دانرررررررة العامرررررررة عط – 9
 .  لميظػ 

خ ال رررررخدي الصررررر يخ غالبرررررا ضرررررحية لمطقاربرررررة ال ررررري   رررررػن الطرررررجخ – 9
ام ررررأ إليهررررا اليظررررػ  عررررادة عظررررجما اعيررررج شررررخح سررررظجات القررررخض عمررررى 
ال طهررررررػر للاك  رررررراب فيهررررررا م  ررررررحة فرررررري ذلررررررظ أسررررررمػب الرررررر ح ع فرررررري 

 عخضها ومغ لع رف  ألطانها . 
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 الطيمررررررررغ برررررررريغ ال رررررررخب  فرررررررري ي طةررررررررا جررررررردء مررررررررغ الجولررررررررة  خمررررررران – 3
 للأفرررررررخاد ةررررررره مجيظرررررررة ةالجولررررررر اصررررررربل مرررررررا وهرررررررػ ، لمقرررررررخض اتسرررررررطي
 هرررررررحا عمرررررررى فػافرررررررج  برررررررجف  ال دامهرررررررا عرررررررغ فضرررررررلا السرررررررظجات  ررررررراممي
 لمسررررظجات لطظررررا لمجولررررة فعررررلا اليظررررػ  اجفعرررره الررررحي والطيمررررغ ، اجسرررراس
   1.)لها الطييعة

 الطصرررررررخفي اتك  ررررررراب شخيقرررررررة إلرررررررى الجولرررررررة ام رررررررأ ت ولرررررررحلظ 
 القرررررررررخض ا صيرررررررررة فيهرررررررررا ا ػترررررررر  ت ال ررررررررري الحررررررررراتت فررررررررري إت عررررررررادة

 عمرررررررررى الط ررررررررراشخة هرررررررررح  احطرررررررررا عررررررررر ء ةإلقررررررررراء ف قرررررررررػم ، ةالاامرررررررررا
 الطصرررررخفي ا صرررررجار شخيقرررررة إلرررررى الرررررجوق ال  ررررراء ترررررا وترررررج. اليظرررررػ 
 اتك  ررررراب شخيقرررررة محمهرررررا و مرررررت الطاضررررري فررررري  رررررافعة كانرررررت ال ررررري
  .  2)عام بػجه الحجيةة الط  طعات في العام
 الاكتتاب العام نؽ طريق الهؾ صة :   -3

 العامررررررة السررررررظجات خحةصرررررر الجولررررررة اقررررررػم الصخيقررررررة لهررررررح  ووفقررررررا
 .  بها اػجج ال ي البلاد في وذلظ الطالية اجوراب بػرصة في

 دفعررررررة لمييرررررر  سررررررظجااها الجولررررررة اعررررررخض ت الحالررررررة هررررررح  وفرررررري
 عخضررررررها جن صرررررر يخةلا دفعررررررات عمررررررى لمييرررررر  اعخضررررررها وإنطررررررا وا رررررجة
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 ان  ررررررراض إلرررررررى يرررررررؤدي مطرررررررا العرررررررخض زيرررررررادة  عظرررررررى وا رررررررجة دفعرررررررة
 .  ألطانها

مطررررررا يمرررررردم  مررررررا الحؿيقرررررري فررررررجاهافا سررررررعخ ارا رررررراا  عظررررررى وهررررررحا
  شررررررر خ  ولرررررررحا إضررررررراؼية ماليرررررررة أةبررررررراءمظررررررره احطيرررررررا ماليرررررررة الجولرررررررة ة

 مرررررغ كييرررررخة درجرررررة عمرررررى اليػرصرررررات اارررررػن  أن الصخيقرررررة هرررررح  لظ ررررراح
 وأت ةسررررررريصالا  السرررررررظجات عرررررررجد) القرررررررخض ميمرررررررغ   رررررررػن  وأن ، الظطرررررررػ
  .  1)له عاجمة  اجة في الجولة ااػن 
   وتستاز ىذه الظريقة بسا يمي : 
أنهرررررا ليسرررررت فررررري  اجرررررة إلرررررى دعا رررررة   رررررى أن الط عرررررامميغ فررررري  – 9

اليػرصرررررة ترررررج ت  عخفرررررػن مرررررا إذا رانرررررت السرررررظجات الطعخوضرررررة لمييررررر  
فررررررري السرررررررػب سرررررررظجات ججيرررررررجة أصرررررررجراها الجولرررررررة، أو أخرررررررخ  تج طرررررررة 

  عخضها السطسار لميي  لحساب الط   ييغ فيها 
 سرررررررػب  فررررررري اجسرررررررعار اصرررررررػرات ا ررررررراة  أن اسررررررر صي  الجولرررررررة أن – 9

 اييرررررررررررر   يررررررررررررث ، الطػاايررررررررررررة ال خصررررررررررررة وا حرررررررررررريغ ، الطاليررررررررررررة اباجور 
 – كييرررررررخا ن عرررررررا برررررررحلظ وا ظررررررري ، اجسرررررررعار اخا ررررررر  عظرررررررجما السرررررررظجات
 القررررررخض سررررررظجات الجولررررررة ةرررررره اييرررررر  الررررررحي السررررررعخ أن ذلررررررظ ومعظررررررى
 هرررررػ كطرررررا – ذااهرررررا الجولرررررة ةطعخفرررررة ي حرررررجد ت الحالرررررة هرررررح  فررررري العررررام
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 وفقررررررا  حجيررررررجال هررررررحا يرررررر ع وإنطررررررا العررررررام اتك  رررررراب شخيقررررررة فرررررري اجمررررررخ
 اليررررررػم فرررررري اجت رررررراق سررررررعخ أي – اليػرصررررررة فرررررري الطجرجررررررة للأسررررررعار

  .  1)اليي  ؼيه ي ع الحي

 :   يمي ما الظريقة ىذه نمى ويؤخذ
إنهرررررررا ت اصرررررررمل أصرررررررلا إت فررررررري الحررررررراتت ال ررررررري   رررررررػن فيهرررررررا  – 9

ميمرررررغ القرررررخض ةسررررريصاًلا جنررررره إذا رررررران ميمرررررغ القرررررخض رييرررررخا ، فهرررررحا 
 اض ألطان السظجات  عظى زيادة العخض ومغ لع ان  

 سرررررػظ القرررررخض  صررررريمة كانرررررت إذا إنررررره اقرررررجم مرررررا إلرررررى  ضررررراظ – 9
 عمرررررررررررى للإن ررررررررررراب أو شارفرررررررررررة ضرررررررررررخوظ لطػاجهرررررررررررة احصررررررررررريمها يررررررررررر ع

 بيررررررررر  جن   رررررررررجي ت الصخيقرررررررررة هرررررررررح  فإابررررررررراا ، معيظرررررررررة مشرررررررررخوعات
 اجمرررررػاق عمرررررى الجولرررررة  صرررررػق عرررررجم معظرررررا  دفعرررررات عمرررررى السرررررظجات

 عررررجم لررررع ومررررغ ، يمررررةشػ  ف ررررخة ةعررررج إت إليهررررا  اجررررة فرررري ااررررػن  ال رررري
 إلرررررى الطشرررررخوا اظ يرررررح اأجيرررررا أو الصارفرررررة الطرررررخوظ مػاجهرررررة إم ررررران

 .  السظجات جطي  بي  ي ع أن
 إذا إت اسرررررر  جامها  ط ررررررغ ت الصخيقررررررة هررررررح  فررررررإن لررررررع ومررررررغ 

 غيرررررخ فررررري الجولرررررة ورانرررررت محرررررجودا ات خاضررررره الطصمرررررػب الطيمرررررغ كررررران
 .    1)إليه عاجمة أو سخيعة  اجة
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 اليػرصرررررة فررررري السرررررظجات شرررررخح   ررررر  ةالظ ي ررررر لهرررررح  وا اد ررررراا  
 مصرررررررخ فررررررري العطرررررررا وي رررررررخ  .  وا رررررررجة دفعرررررررة ت اجري يرررررررة ةصخيقرررررررة

 فرررري ةرررراليظػ  اتسرررر عانة مرررر  العررررام للاك  رررراب السررررظجات عررررخض عمررررى
 .  اصخي ها

                                                                                                                                       

 .  375ص سابة مخج  – شير عادق/ د (1)
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 الرابعالمبحث 
 المروض العامة داتحدم

إذا رانررت الح ػمررات فرري ال اررخ الطررالي الػضررعي تررج ام ررأ إلررى 
عس ن قااها وبص ة خاصرة فري  الرة اطػيرا القخوض العامة ل طػيا ة

عطميررررات ااررررػيغ رأس الطرررراق )اتسرررر ةطار  ولطػاجهررررة ن قررررات الحررررخوب 
واعررػيس ال سرررافخ الظاا رررة عظهررا. فرررإن ذلرررظ رمررره يرر ع فررري ضرررا  رررجود 

  .1معيظة ا  م  في القخوض الجاخمية عظها في القخوض ال ارجية)
 أ:العؾامل السحددة لمقروض الداخماة

ػامررا الطحررجدة لمقررخوض العامررة الجاخميررة  فرري ارر م ز أهررع الع 
   ع الطجخخات ال خد ة.

 فري والهيصات اجفخاد تجرة مج  :ال خد ة الطجخخات   ع  قصج 
 ومحاولررة دراسررة واح ررا العامررة، السررظجات فرري اتك  رراب عمررى الط  طرر 

 اجهطيررة ةال ررة م انرة العررام القرخض إصررجار تيررا ا ترخاض شاتررة اقرجيخ
 ب  صيرة اسرطل الط ا رة ا ترخاض شاتة ةأن مسبقاً  ةالح ػم ا أكج   ى

 .ةالااما القخض
أمررا إذا ل ررأت الح ػمررة إلررى ا صيررة القررخض العررام دون دراسررة  

واقرررجيخ شاترررة ا ترررخاض فقرررج ا اجرررأ ةعرررجم ا صيرررة القرررخض ةالاامرررا مطرررا 
 ضع  الةقة في مالية الح ػمرة، عرلاوة عمرى مرا يرؤدي إليره ذلرظ مرغ 
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ي إذا ما رانت  صيمة هحا القخض تج أخرحت اخ لاق في ال ػازن الطال
  .1في اتع بار عظج إعجاد خصة ال ػازن الطالي)

 وي ضل مطا سية :   

أن ارا اا الجخػق  عصي الجولرة ترجرة أكيرخ فري اتل  راء إلرى   
القررخوض العامررة، وذلررظ ةشررخ  أت اديررج الجولررة العرر ء الضررخييي عمررى 

والقرخوض العامرة م ظافسر يغ الجخػق ال خد ة، وبال الي اارػن الضرخاف  
فررري الحصرررػق عمرررى الطرررجخخات ال خد رررة، وأن الط اضرررمة بيظهطرررا ا ػتررر  
عمررى عررجة اع بررارات م  م ررة ا ػترر  فرري الظها ررة عمررى مررج  عرر ء رررا 

 مظهطا عمى اتت صاد القػمي.
وت ا ػتررر  ترررجرة الجولرررة فررري الحصرررػق عمرررى القرررخوض العامرررة  

ا بيغ الضخاف  والقخوض عمى   ع الطجخخات ال خد ة وريؽية ات سامه
العامررة، وإنطررا أ ضرراً عمررى ريؽيررة ات سررام الررجخػق ال خد ررة برريغ القررخوض 
العامرررة والقرررخوض ال اصرررة. فالظػعررران مرررغ القرررخوض م ظافسررران عمرررى 

 الحصػق عمى الطجخخات ال خد ة.
ولررررررررررحا يمرررررررررردم لمجولررررررررررة أن اعصرررررررررري مررررررررررغ الطدا ررررررررررا لقخوضررررررررررها  

 ررررررة للاك  ررررررراب العامررررررة،   ررررررى اسرررررر صي  أن ا  ررررررحب الطررررررجخخات ال خد

 في القخوض العامة.
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 ويط غ أن ا طةا هح  الطدا ا ؼيطا يمي :  

أن اضرررررررررررطغ الجولرررررررررررة لمطرررررررررررجخخيغ اتشطصظررررررررررران إلرررررررررررى سرررررررررررلامة   -أ 

اػضيررررررررف مررررررررجخخااهع وخاصررررررررة فرررررررري الرررررررربلاد ال رررررررري ا ضررررررررا اػضي رررررررراً 

مأمػنررررراً ةرررررإيخاد م ػسرررررط عمرررررى اػضيرررررف  عصررررري إيرررررخاداً رييرررررخاً ويعرررررخض 

أهرررررررع عظاصرررررررخ اتشطصظررررررران  رأس الطررررررراق لم صرررررررخ، ويط رررررررغ القرررررررػق إن

عمررررررى رأس الطرررررراق هرررررري ضررررررطان لبررررررات ؾيطررررررة الظقررررررػد، فررررررلا  ررررررظ أن 

لبرررررات هرررررح  الؿيطرررررة يخفررررر  الطيرررررا للادخرررررار والطيرررررا للإترررررخاض. وهرررررحا 

عمررررى الع ررررذ مررررغ ال ررررجهػر الظقررررجي الررررحي يررررؤدي إلررررى ان  رررراض هررررحا 

 الطيا.

أن اقررررررررررررجم الجولررررررررررررة لمطررررررررررررجخخيغ ام يررررررررررررازات اشرررررررررررر عهع عمررررررررررررى  -ب 

 اتدخار وعمى إتخاضها.

وهظررررررا  لا ررررررظ أن الطررررررجخخيغ يػازنررررررػن برررررريغ الطظ عررررررة الحج ررررررة 

للاسررررررررر هلا  والطظ عرررررررررة الحج رررررررررة للادخرررررررررار، ويػازنرررررررررػن أ ضررررررررراً بررررررررريغ 

اتم يرررررازات ال ررررري اقرررررجمها لهرررررع القرررررخوض العامرررررة وامرررررظ ال ررررري اقرررررجمها 

لهررررررع القررررررخوض ال اصررررررة. ولررررررحلظ   رررررر  أت اقررررررا اتم يررررررازات ال رررررري 

  .1مها ال اصة)اقجمها لهع القخوض العامة عغ امظ ال ي اقج
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 ب: العؾامل السحددة لمقروض الخا واة
ا  مرر  القررخوض ال ارجيررة عررغ القررخوض الجاخميررة مررغ نا يررة  

شييعيررررة اجةبررررراء الطاليرررررة ال ررررري اخايهرررررا عمرررررى اتت صررررراد القرررررػمي مرررررغ 
 نا ي يغ : 

 الشاحاة الأولى : وتتعمق بخدمة القروض : 
ى ف جمررررررة القررررررخوض الجاخميررررررة ت اخارررررر  أةبرررررراء  ؿيؿيررررررة عمرررررر 

اتت صررررررراد القرررررررػمي، وإنطرررررررا ررررررررا مرررررررا احجلررررررره إعرررررررادة ل ػزيررررررر  الرررررررجخا 
والةرررررررخوة بررررررريغ اجفرررررررخاد وال صرررررررات اتج طاةيرررررررة الط  م رررررررة أمرررررررا خجمرررررررة 
القرررررخوض ال ارجيرررررة ف خاررررر  أةبررررراء  ؿيؿيرررررة عمرررررى اتت صررررراد القرررررػمي 
لطررررررا اخابرررررره مررررررغ ال دامررررررات مسرررررر حقة لم ررررررارج، ا صمرررررر  احػيررررررا جرررررردء 

عررررررة إلررررررى ال ررررررارج، ويررررررؤدي مررررررغ القررررررػة الشررررررخافية ال رررررري اطماهررررررا ال طا
اسرررر  جامها مررررغ جانرررر  الطقخضرررريغ اججانرررر  إلررررى ات صرررراا جرررردء مررررغ 

 لخوة ال طاعة. وبال الي اقا رفاهي ها اتت صاد ة.
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 الشاحاة الثاناة :
وا عمرررررررة ةرررررررأن خجمرررررررة الرررررررجيغ ال رررررررارجي ا صمررررررر  ةا ضرررررررافة  

إلرررررررررى ضرررررررررخورة احقيرررررررررة ادخرررررررررار محمررررررررري    ررررررررري خجمرررررررررة القرررررررررخوض 
عطررررررلات اججظييررررررة اللازمررررررة ل حقيررررررة ال ارجيررررررة واررررررػفيخ تررررررجر مررررررغ ال

 هح  ال جمة .
وخجمرررررررررررة الرررررررررررجيغ ال رررررررررررارجي اخاررررررررررر  عيصررررررررررراً عمرررررررررررى ميررررررررررردان  

الطرررررررجفػعات، خاصرررررررة فررررررري الرررررررجوق الظاميرررررررة، ال ررررررري  عررررررراني معططهرررررررا 
ع ررررررداً دافطرررررراً فرررررري مررررررػازيغ مررررررجفػعااها. ومررررررغ لررررررع فاتدخررررررار الررررررلازم 
ل جمررررررررة القررررررررخوض العامررررررررة اججظييررررررررة   رررررررر  أن   ررررررررػن فرررررررري  رررررررر ا 

جيخ. وعمرررررررررى ذلرررررررررظ فرررررررررإن العػامرررررررررا الطحرررررررررجدة فرررررررررافس تابرررررررررا لم صررررررررر
لمقررررررررخوض ال ارجيررررررررة، وإن رانررررررررت ت ا  مرررررررر  عررررررررغ امررررررررظ الطحررررررررجدة 
لمقرررررررررررخوض الجاخميرررررررررررة إت أنهرررررررررررا ا  مررررررررررر  فررررررررررري احميمهرررررررررررا وبال رررررررررررالي 

 مضطػنها.
العػامرررررا الطحرررررجدة لمقررررررخوض ال ارجيرررررة هرررررري ترررررجرة اتت صرررررراد 
القررررػمي عمررررى اسرررر يعابها وتجرارررره عمررررى الؿيررررام ة ررررجم ها، وبيرررران ذلررررظ 

 :مي كطا ي
 : القد ة نمى استاعاب القروض الأوشهاة :1

ضهرررررخت أهطيرررررة هرررررحا العامرررررا عمرررررى ألرررررخ ادايرررررج ان قررررراق رؤوس 
اجمررررررررػاق اججظييرررررررررة نحرررررررررػ الررررررررربلاد الظاميررررررررة لمطشررررررررراررة فررررررررري اطػيرررررررررا 

  .1ال ظطية اتت صاد ة في صػرة تخوض عامة)
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وتررررررج ايرررررريغ أن ات صررررررراد ات معطررررررع الررررررربلاد الظاميررررررة ت اقرررررررػ  
رييرررررررررخة مرررررررررغ رؤوس اجمرررررررررػاق اججظييرررررررررة، عمرررررررررى اسررررررررر يعاب أ  رررررررررام 

  .1وخاصة امظ ال ي اعصى في صػرة تخوض)
ويلا رررررررررظ أنررررررررره ةالظسررررررررربة لمرررررررررجوق الظاميرررررررررة اضرررررررررع  الطقرررررررررجرة 
اتت صرررررراد ة تسرررررر يعاب القررررررخوض ال ارجيررررررة وذلررررررظ ةسرررررري  ضررررررع  
ال ارررررػيغ الخأسرررررطالي وتمرررررة   رررررع السرررررػب وضرررررع  القرررررجرة ال ظطيطيرررررة 

. 
 ة :القد ة نمى خدمة القروض الأوشها – 2

 قصرررررررج ةالقرررررررجرة عمرررررررى خجمرررررررة القرررررررخوض اججظييرررررررة : مرررررررج   
تررررررررجرة اتت صرررررررراد القررررررررػمي عمررررررررى احطررررررررا اجةبرررررررراء الط خابررررررررة عمررررررررى 
القررررررررخوض اججظييررررررررة وال رررررررري ا طةررررررررا فرررررررري ال ػافررررررررج السررررررررظػية وأتسررررررررا  

 اتس هلا  ةالعطلات اججظيية .
 مررررررررغ جرررررررردء ات صرررررررراا ا صمرررررررر  اججظييررررررررة القررررررررخوض ف جمررررررررة 

 إلررررى الشررررخافية لمقررررجرة القررررػة هررررح  ػيررررااح لررررع لم طاعررررة، الشررررخافية القررررػة
  سررررررر صي  و  رررررررى.ال ارجيرررررررة ال  رررررررارة شخيرررررررة عرررررررغ أجظييرررررررة عطرررررررلات
 : خشيغ اػافخ مغ تبج اجةباء هح  احطا القػمي اتت صاد
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 الشخ  اجوق :
ضررررررخورة اسرررررر  جام  صرررررريمة القررررررخوض اججظييررررررة فرررررري إتامررررررة  

 مشررخوعات إن اجيررة عطررا  سررطل بديررادة الررجخا القررػمي ومررغ لررع إم رران
 ات صاا جدء مغ هح  الديادة ل جمة القخوض اججظيية .

 الشخ  الةاني :
أن ااررػن اتسرر ةطارات ال رري يرر ع اطػيمهررا عررغ شخيررة القررخوض  

اججظييرررة ذات ألرررخ إ  رررابي عمرررى ميررردان الطرررجفػعات نطرررخاً جن ال ػافرررج 
السررظػية وأتسررا  اتسرر هلا  سرري ع سررجادها ةررالعطلات اججظييررة. ولررحلظ 

اسررررر  جم  صررررريمة القرررررخوض اججظييرررررة فررررري اطػيرررررا  فطرررررغ اجفضرررررا أن
الطشررخوعات ال رري اظرر   سررمعاً مررغ أجررا ال صررجيخ، أو امررظ ال رري اظرر   

   .1سمعاً ل حا محا الػاردات)
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 لخامسالمبحث ا

 وسائل انمضاء المروض العامة 

رد ؾيط ها إلى أصرحابها، أي   قصج ةانقضاء القخوض العامة:
عظرررج إصرررجارها وت  ق صرررخ ا ؽيرررف  طمرررة سرررظجااها الرررحيغ اك  يرررػا فيهرررا 

عررررر ء الرررررجيغ العرررررام عمرررررى الػفررررراء ةرررررالطيمغ الطق رررررخض برررررا يررررر ع أ ضررررراً 
 ب  ؽيس سعخ ال افجة السظػية الطقخرة.

وتج  حجث فري ةعرس الحراتت الشراذة أن يظقضري الرجيغ العرام 
دون  جوث رد فعمي لمطبالغ الطق خضة، وفي هح  الحالرة   رػن الػفراء 

اق هرحا أن ام رأ الجولرة إلرى إنارار الرجيغ واعمرغ صػرياً ت  ؿيؿيراً، ومةر
عجم ال دامها ةسرجاد  أو ةسرجاد فػافرج ، ومةالره أ ضراً أن  حرجث اضر ع 
نقرجي رييررخ ي خارر  عميرره ان  رراض ةرالغ فرري ؾيطررة الظقررػد يررؤدي إلررى أن 
اارررػن ؾيطرررة الطبرررالغ ال ررري اخدهرررا الح ػمرررة إلرررى أصرررحاب السرررظجات ت 

  1ؾيطرة الطبرالغ ال ري اك  يرػا بهرا.) اطةا إت نسبة غا ة في الضآلة مغ
 وبيان ذلظ في مصال :

                                                           

 إلى اجلطاني الطار  ؾيطة اجهػرت عظجما م.193 عام ألطانيا في  جث ما :مةالهو  (1)
 وجعمت الخا شطار ، وهي ججيجة عطمة هة اس يجق أن إلى الجولة واضصخت الص خ درجة
 وتج مار ، مميار أل  لاا وا ج"  الخا شطار " ةالقج طة ال جيجة العطمة اس يجاق سعخ

  ػالي ايمغ كانت وال ي القج ع، ةالطار  الطعقػد ديػنها كافة سجاد مغ الجولة اط ظت
 . وا ج را شطار  مغ ةأتا مار  مميار س يغ
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 الؾ اء الكمي بالقروض العامة -1

 العررررام الررررجيغ تنقضرررراء الصييعيررررة الػسرررريمة هررررػ الػفرررراء  ع يررررخ 
 الؿيطرررة برررخد وا رررجة دفعرررة اسرررجيج  ةررره ويقصرررج  القرررخوض فررري الط طةرررا)

 الطعظرى بهحا الػفاء  ق صخ ما وغالباً . أصحابها إلى لمسظجات اتسطية
 الجولرة مرػارد مغ الطالي عيصها مغ ال  مز  ط غ ال ي القخوض عمى

 ت كانرررت إذا اجخرررز وعمرررى) اججرررا تصررريخة القرررخوض وهررري العاد رررة،
 القرررررخوض فررررري أمرررررا  عررررراميغ أو عرررررام ا ررررراوز وت كييرررررخة مبرررررالغ اطةرررررا

 إلررى ام رأ ت الجولرة فررإن اججرا وم ػسرصة شػيمررة والقرخوض الضر طة،
 . 1)سررررظػات عررررجة عمررررى اسرررر هلاكها إلررررى بررررا  ررررجةوا دفعررررة بهررررا الػفرررراء
 .العامة القخوض أنػاا مغ نػعيغ بيغ ن خب  ا  ضاح مغ ولطديج

 أولا  : القرض السؤبد :

 ةسرررررجاد ، معيظررررراً  أجرررررلاً  ي ضرررررطغ ت الطؤبرررررج القرررررخض كررررران لطرررررا 
 لصرررررالل ت الطجنيرررررة الجولرررررة لصرررررالل مقرررررخرة ؼيررررره ال أبيرررررج فارررررخة ورانرررررت
 أرادت، م رى برجيظها الػفاء ذلظ عغ ال ظازق لمجولة   ػز فإنه الجافظيغ،

 اتسرررر هلا  شخيررررة عررررغ عطررررلاً    ررررخي  الطؤبررررجة الررررجيػن  أداء أن غيررررخ
   .2)ض ام ها ةسي  ال ػري  الػفاء ةصخية ت دفعات عمى ال جري ي

 
 القرض لأول : –ثاناا  
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اجصرررا ؼيررره أن  سرررجد فررري ميعررراد اسررر حقاته شبقررراً للأوضررراا  
أن الرخأي يةرػر  رػق جرػاز الػفراء ةره تيرا الطقخرة في عقرج القرخض إت 

 مرررػق أجمررره، فيرررخ  الررربعس أن اججرررا فررري هرررحا الظرررػا مرررغ القرررخوض 
مقررخر لصررالل الطررجيغ والررجافغ معرراً، وتررج  ضررار هررحا اجخيررخ إذا سررجد 
الررجيغ تيررا مػعررج  لحخمانرره عظجفررح فطررا   مرره لرره مررغ فافررجة، وت   يرردون 

ا  مرررػق أجمررره إت إذا ابعررراً لرررحلظ لمجولرررة سرررجاد القرررخض العرررام ججرررا تيررر
كانرررت ترررج ا   طرررت لظ سرررها عظرررج إصرررجار  ةحرررة الػفررراء ةررره تيرررا  مرررػق 
أجمرره، أو ررران القررانػن الػضررعي   يررد لمطررجيغ بررجيغ م ررا ل افررجة ةعررج 
إعرررلان دافظررره أداء ديظررره تيرررا  مرررػق أجمررره دونطرررا اعرررػيس عرررغ اع يرررا 

  .1الػفاء)
وبظرررررراءً عمررررررى مررررررا سررررررية فررررررإن وسرررررريمة الػفرررررراء أو اتسرررررر هلا   

جبرراري اررؤدي إلررى إرهرراب ميدانيررة الجولررة، أو عررجم ملافطررة الطررخوظ ا 
الطاليررة ال رري اطررخ بهررا الجولررة لمؿيررام بهررحا السررجاد دفعررة وا ررجة. لررحا تررج 

  2ام أ الجولة إلى وسيمة اتس هلا  ال جري ي. )
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 استيلاك القروض العامة -الؾسيمة الثاناة

 إلرى السظج ةؾيط بخد الجولة ؾيام :العام القخض ةاس هلا   قصج
 شخيررة عررغ نهافيرراً  مظرره لم حررخر الجولررة بهررا اسررعى وسرريمة فهررػ  امميهررا
 معيظررة ف ررخة خررلاق م  اليررة دفعررات عمررى  امميهررا إلررى ؾيط رره بررخد سررجاد 
 .القخض إصجار  خو  عميها اظز

 ويط غ ال طييد بيغ شخب للالة تس هلا  القخوض العامة :
 أ:الاستيلاك نمى أقداط سشؾية :

 السررظج فافررجة بررجف  سررظة كررا الجولررة ؾيررام:  الصخيقررة هررح  ومررؤد 
 القررخض ؾيطررة اقررا الشرر ا وبهررحا اجصررمية، ؾيط رره مررغ محررجد جرردء ورد
 ميمرررغ كرررا الجولرررة دفررر  ةعرررج نهافيررراً  القرررخض ويظقضررري أخرررخ ، ةعرررج سرررظة

 .القخض

 :   يمي ما الصخيقة هح  عمى ويؤخح
 ا ضرررطغ نهررراج كييرررخاً، ماليررراً  عيصررراً  لمجولرررة العامرررة الطػازنرررة ايررراحط – 9

 ات خضر ه أن سرية الرحي الظقجي الطاق رأس مغ جدء ال ػافج جان  إلى
 . الجولة

أنهررا ت اط ررغ الطقخضرريغ )خاصررة الصرر ار مررظهع  مررغ الطحافطررة  - 9
عمى رؤوس أمػالهع  يث تج ي صخفػن ؼيطرا  سر خدونه عمرى أنره دخرا 
ولرريذ رأس مرراق مطررا   قررجهع لررخوااهع، ةطعظررى أنهررا اررؤدي عررادة ولهررحا 
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السي  إلى ارا اا الطيا للاس هلا ، وهػ ما ي ػت  ألخ  عمى مسر ػ  
 ال ش يا القػمي وعمى مج  مخونة العخض الامي .

ويلا ررررظ أن الجولررررة اسرررر صي  أن ام ررررأ إلررررى هررررح  الصخيقررررة فرررري 
اسرررر هلا  القررررخوض العامررررة إذا رانررررت تررررج ات خضررررت مررررغ الطؤسسررررات 

ؾيطرة القرخض عمرى  الطالية أو  خرات ال أميغ ال ري ت  ضرخها اسر خداد
 أتسا  سظػية.

 الصخيقرة هرح  فرإن اجفرخاد مرغ ات خضرت ترج الجولة كانت إذا أما
   ضررمػن  اجفررخاد جن مظاسرربةلا اع يررخ ت العامررة القررخض اسرر هلا  فرري

 أتسررا  عمررى اسرر خدوها إذا جنهررع وا ررجة، دفعررة كاممررة أمررػالهع اسرر خداد
 كطرا لرخوااهع   قرجهع مطرا مراق، كرخأس ولريذ كرجخا اهفي ي صخفػن  فقج

 .بيانه سية
 )ب( الاستيلاك نؽ طريق القرنة :

ومق ضى هح  الصخيقة : أن اقػم الجولة را سرظة ةاخ يرار عرجد 
مغ السظجات ةصخيرة القخعرة وارخد جصرحابها ؾيط هرا اتسرطية ةالاامرا. 
وا اررخر هررح  العطميررة سررظػياً   ررى يرر ع اسرر هلا  رافررة سررظجات القررخض 

 . وإذا رانرت هظرا  جرػافد  انصري  أو 1)في الطرجة الطحرجد تسر هلاكه
م افآت سجاد فإنها اسجد م  ؾيطة السظجات ال ي ير ع اخ يارهرا فري ررا 
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تخعررة، فررإذا رانررت الؿيطررة اتسررطية لمقررخض عشررخة ملايرريغ جظيرره مػزعررة 
عمررى مافررة ألرر  سررظج والطررجة الطحررجدة تسرر هلاكه عشررخ سررظػات. فرررإن 

القخعررة واررخد ؾيط هررا الجولررة ا  ررار رررا سررظة عشررخة آتظ سررظج ةصخيررة 
 جصحابها.

وا ررررخي القخعررررة أمررررا عمررررى أسرررراس أرتررررام السررررظجات ال خد ررررة أو 
الدوجية، وإما عمى أساس اخ يار عجة م طػعات مرغ السرظجات ف طيرد 
كرررا مظهرررا ةعلامرررة معيظرررة، ررررأن اعصررري ررررا م طػعرررة  رررخظ معررريغ أو 
علامرررة معيظرررة اطيدهرررا عرررغ غيخهرررا لرررع ا رررخي القخعرررة بررريغ  رررخوظ أو 

  .1ظ الط طػعات)علامات ام

وا طيررررد هررررح  الصخيقررررة ةأنهررررا احقررررة اررررجرج اسرررر هلا  القررررخوض 
  .2العامة م  الطحافطة عمى رؤوس أمػاق الطقخضيغ)

 ويؤخذ نمى ىذه الظريقة ما يمي : 
أن أصرررحاب السرررظجات الرررحيغ اصرررييهع القخعرررة   ررراجصػن برررخد ؾيطرررة   9

خ سرررظجااهع ةالاامرررا إلررريهع، وت  رررظ أنهرررع ررررانػا   ضرررمػن ةقررراء اجمررر
 عمى ما هػ عميه لحيغ البحث عغ فخص اس ةطارية أخخ  .

                                                           

 ص سابة مخج  – ناصخ العابجيغ زيغ/ د ،316ص سابة مخج  – لص ي عمي/ د  1)
293    

   ،5.2ص  سابة مخج  – بيػمي محمد زرخيا/ د   2)



(230) 

إذا رانررت ؾيطررة السررظجات فرري سررػب اجوراب الطاليررة تررج اعررجت سررعخ   9
ال اررافؤ، فررإن أصررحاب السررظجات الررحيغ اصررييهع القخعررة   ػنررػا تررج 

 أضيخوا جنهع ت  س خدون سػ  الؿيطة اتسطية لمسظجات.
وراب الطاليرررة تررررج أمرررا إذا رانرررت الؿيطررررة لمسرررظجات فررري سررررػب اج

ان  ضت عغ سعخ ال اافؤ، فإن الضخر هظرا يمحرة ةالجولرة  يرث ير ع 
اسرر هلا  السررظجات ةؿيط هررا اتسررطية، بيظطررا ررران فرري اسرر صاعة الجولررة 

ترررا مرررغ هررررح  سرررظجات مرررغ سرررػب اجوراب الطاليرررة ةأأن اشررر خي ن رررذ ال
  .1الؿيطة)

 )ج(  الاســـــتيلاك بظريـــــق الذـــــراء مـــــؽ ســـــؾق الأو اق السالاـــــة
 هؾ صة( :)ال

ومق ضررررررى هررررررح  الصخيقررررررة: أن اقررررررػم الجولررررررة ةشررررررخاء السررررررظجات 
ال ررررررري اخيرررررررج أن اسررررررر هماها مرررررررغ سرررررررػب اجوراب الطاليرررررررة ، لرررررررع اقرررررررػم 

 ةإعجامها.

 كانررت لررػ مررا  الررة فرري الجولررة ا يررج الصخيقررة هررح  أن ويلا ررظ 
 اسررر  يج   رررى اتسرررطية ؾيط هرررا مرررغ أترررا اليػرصرررة فررري السرررظجات ؾيطرررة
 السرررظجات  طمرررة  عرررخض ذلرررظ كررران وإن ط ررريغ،الؿي بررريغ ةرررال خب  الجولرررة
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  اتسررررررطية الؿيطررررررة مررررررغ أتررررررا ؾيطررررررة عمررررررى  حصررررررمػن  جنهررررررع لمضررررررخرلا
 .لمسظجات

أمررا إذا رانررت ؾيطررة السررظجات فرري سررػب اجوراب الطاليررة أكيررخ  
مررغ ؾيط هررا اتسرررطية فررإن الجولررة ت ام رررأ عررادة إلررى هرررح  الصخيقررة مرررغ 

طررة اجصررمية لمررجيغ شررخب اتسرر هلا    ررى ت اررجف  ؾيطررة أكيررخ مررغ الؿي
  .1العام)

 مراد  تسؾيل استيلاك القروض العامة:

 عررررغ يرررر ع أنرررره العامررررة القررررخوض اسرررر هلا  اطػيررررا فرررري اجصررررا
  صررررريمة أي ، لمجولرررررة العامرررررة الطػازنرررررة فررررري العاد رررررة الطرررررػارد شخيرررررة

 ذلرظ احقيرة  ط رغ و  رى الجولة، مط ماات وإيخادات والخسػم الضخاف 
 الظ قررات عررغ العاد ررة العامررة ا يررخادات فرري زيررادة هظررا  ااررػن  أن تبررج

 .   لمجولة العامة الطػازنة في فافس وجػد ضخورة أي العاد ة العامة
ولطررا رانررت الطػازنررة العامررة لمجولررة غالبررا مررا ااررػن فرري  الررة  

ارررررػازن أو ع رررررد ، لرررررحلظ فرررررإن معطرررررع الرررررجوق ام رررررأ إلرررررى اا ررررراذ عرررررجة 
 خوض العامة . إجخاءات لضطان اػفيخ ال طػيا اللازم تس هلا  الق

 وؼيطا يمي أهع هح  ا جخاءات: 
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 العامرررررررة ا يرررررررخادات أو الضرررررررخاف  ةعرررررررس  صررررررريمة ا صررررررريز أولا  :
 عرادة ير ع الحالرة هرح  وفري ، واسر هلاكه القخض خجمة ل طػيا اجخخ  
 ارع ال ري الطرػارد ي مقرى العرام القرخض تسر هلا  خراص صرظجوب  إنشاء

 .   ال خض هحا يف ويس  جمها العام القخض تس هلا  ا صيصها
وت رررظ أن إنشررراء صرررظجوب خررراص تسررر هلا  القرررخض العررررام  

   ررا ضررطان عطميررة اتسرر هلا  ةعيررجا عررغ اررجخا السررمص يغ ال ظ يح ررة 
  .  1وال شخيعية)
ــا:   صرريم ها اسرر  جم الطرراق رأس عمررى اسرر ةظافية ضررخاف  فررخض  ثانا 
 هررررح  إلررررى الررررجوق مررررغ كةيررررخ وام ررررأ ، العامررررة القررررخوض اسرررر هلا  فرررري

 كةيررخ عقررج إلررى الررجوق هررح  اضررصخ إذ ، الحررخوب ان هرراء ةعررج ةالصخيقرر
 أن ان هافهررا عظررج عميهررا وي ررػن  الحررخب ف ررخة ألظرراء العامررة القررخوض مررغ
 رؤوس وعافهرا   رػن  اسر ةظافية ضرخيبة ف  رخض القخوض هح  بخد اقػم

 عرررادة يرررظ ع الرررحي اجسرررعار ارا ررراا ةسررري  ؾيط هرررا زادت ال ررري اجمرررػاق
  .   2)الحخب ألظاء
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 خذ نمى ىذه الظريقة : ويؤ 
 احطمره عمرى اقرػ   ت ترج كييرخًا عيصرا العامرة الطيدانيرة احطا أنها

  سرر جعي ال رري الررجخا عمررى كالضررخيبة ، العاد ررة الضررخاف  شخيررة عررغ
 ، ال رررحمخ إلرررى الضرررخاف  دافعررري يرررجعػ مطرررا شػيمرررة لطرررجة دفعهرررا اجمرررخ
 أن إلررررى ةا ضررررافة ، الضررررخيبة هررررح   صرررريمة ك ا ررررة عررررجم عررررغ فضررررلا
 عمرى ي خار  ت   رى عظهرا اديرج أت   ر   رجودًا الجخا عمى يبةلمضخ 
  .  1) اتت صادي لمظشا  إعاتة ذلظ

هحا إلى جان  أن هح  الصخيقة اشيخ إلى ضع  مخرد الجولرة 
الطرررررالي واتت صرررررادي رطرررررا أنهرررررا ا عرررررارض مررررر  مق ضررررريات الطلافطرررررة 

هرا والسمصة ال قجيخية ال ي   ر  أن ا ط ر  بهرا الجولرة وهري اطرارس دور 
فررري احقيرررة ال رررػازن بررريغ أجرررداء نطامهرررا الضرررخييي ، وبررريغ ا  ياجااهرررا 

  .  2اتت صاد ة تػميا)
 ثالثا : استخدام و ؾ ات السيزاناة  ي استيلاك القرض :

 ط غ أن نع يخ وفػرات الطيدانيرة هري الطصرجر الخفيسري لسرجاد 
القرخوض العامرة ولطرا رانرت هرح  الػفررػرات هري فري ال ردء اجكيرخ مظرره 

الضرررخاف  عرررغ الظ قرررات العامرررة فإنررره ي ضرررل إذن أن القرررخض ،  فرررافس
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وهرررررػ  سرررررجد عرررررغ شخيرررررة  صررررريمة الضرررررخاف  ةشررررر ا ضرررررخيبة مؤجمرررررة 
وبا ضافة إلى ذلظ فقج يرظز القرانػن عمرى أن   صرز ميمرغ سرظػي 

  .  1معيغ ةا ضافة إلى فافس الطيدانية تس هلا  القخض)
يزاناــة" الاقتظــاا السباشــر مــؽ الس"ويصمرة عمررى هررح  الصخيقررة  

وهررري اسررراعج برررجورها عمرررى اقصررريخ مرررجة اتسررر هلا  . ومرررغ ذلرررظ مرررا 
م عظرررجما أجرررخت عطميرررة ال يرررجيا لمرررجيغ 9943ل رررأت إليررره مصرررخ سرررظة 

العرررام ، إذ اسررر  جمت فررري هرررحا السرررييا ات  يررراشي الرررحي  قق ررره فررري 
مميرػن  49م وتجر  9949/9943م و 9949/9949السظ يغ الطالي يغ 

 جظيه . 
 لى الإصدا  الشقدي الجديد :إ لمجؾءا : ابعا  

تررررج ام ررررأ الجولررررة وهرررري ةصررررجد اررررجبيخ مررررػارد اتسرررر هلا  إلررررى  
ا صررررجار ال جيررررج واسرررر  جامه فرررري اسرررر هلا  القررررخوض العامررررة. ومررررغ 
الػاضرررل أن هرررح  الصخيقرررة ارررؤدي إلرررى ارا ررراا اجسرررعار، أي ان  ررراض 
ؾيطة الظقػد وهػ ما  عظي ا ؽيس ؾيطة الجيغ العام عغ شخية خ رس 

 . ويؤخرررح عمرررى هرررح  الصخيقرررة أنهرررا ارررؤدي إلرررى ال ضررر ع 2ظقرررػد)ؾيطرررة ال
  .3مغ الطساو  اتت صاد ة واتج طاةية) اً الحي ي خا  عميه رةيخ 
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تثهيـ  القـرض  الؾسيمة الثالثة مؽ وسائل انقزاء القروض العامـة:
 العام  

 أ: ماىـاة التثهيـــــ :

ض  قصرج ةال ةييرت : ؾيرام الجولرة ب حػيرا تخضرها العرام مرغ تررخ 
إلرررى ترررخض م ػسرررط  ،، أو تصررريخ اججرررا عظرررج ميعررراد اسررر حقاتهجررراري 

  .1) يج أو ال أتيتبجا، أو شػيا اججا عمى سييا ال أاج
ويرر ع ال ةييررت عررغ شخيررة إصررجار الجولررة تخضرراً ججيررجاً شػيررا  

ج برظ ذ ميمرغ القرخض تصريخ اججرا مر  السرطاح لحطمرة باججا، أو مؤ 
خض ال جيررررج عظررررج اقررررج ع سررررظجات القررررخض اجخيررررخ ةاتك  رررراب فرررري القرررر

سرررظجااهع ال ررري  حطمػنهرررا، وال ررري ا طةرررا فررري أذون ال دانرررة وعظجفرررح يررر ع 
اةييرررت القرررخض تصررريخ اججرررا فررري الحرررجود ال ررري  قيرررا فيهرررا أصرررحاب 

 السظجات اتك  اب في القخض ال جيج .
وإذا مررا رغرر  ةعررس  رراممي السررظجات عررغ اتك  رراب فرري هررحا  

بررخد ؾيطررة سررظجااهع إلرريهع مررغ  القررخض ال جيررج، فررإن الجولررة عظجفررح اقررػم
الطبررالغ ال رري  صررم ها فرري اتك  رراب اجخيررخ ةطظاسرربة القررخض ال جيررج، 

 وذلظ ة خض ال  اء الجولة إلى ال ةييت عمى اتخ يار . 
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وفررري هرررح  الحالرررة ت ي صرررػر إؾبررراتً مرررغ جانررر  اجفرررخاد عمرررى  
ال ةييرررررت إت إذا ترررررجمت الجولرررررة لمطقخضررررريغ القرررررجامى مرررررغ الطدا رررررا مرررررا 

هع عرررغ اسررر خداد ؾيطرررة ديرررػنهع  ررراتً عظرررج نها رررة مرررجة القرررخض،  عػضررر
   .1القصيخ اججا " الطةيت ")

 إجرخاء عظرج ال افرجة سرعخ رفر  إلى الجولة اعطج ما ف الباً  ولحلظ 
 ا جررخاء هرحا أن غيرخ لمجولررة الطرالي العر ء زيررادة  عظري وهرحا ال ةييرت،

 إلرررى ولرررةالج اعطرررج ترررج ولارررغ الجولرررة، ضرررخوظ إزاء ضرررخورياً   صررربل ترررج
 فرررري السرررظجات  رررراممي ا يرررخ ةررررأن إلدامررري، نحررررػ عمرررى ال ةييررررت إجرررخاء

 ال جيرررج القرررخض فررري ةسرررظجااهع اتك  ررراب عمرررى اججرررا تصررريخ القرررخض
 القرخض رد عمرى الطصمقرة ترجراها لعرجم وذلرظ اججا، شػيا أو م ػسط

 يظرراق تررج خصيررخ إجررخاء أمررام ااررػن  الحالررة هررح  وفرري أجمرره،  مررػق عظررج
 ال قرره يظصررل ولررحلظ. العررام ةاف طانهررا ويضررخ ليررةالطا الجولررة سررطعة مررغ
 .لضخورة إت اجسمػب هحا إلى الجولة ام أ ةأت
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 الأشكال السختمفـة لمتثهيـــ : ثاناا :
 اخايباً عمى ما سية فإن ل ةييت القخوض العامة صػراان :  

 التثهي  الاختاا ي : –الأولى 
ججررا وهررػ ةبررارة عررغ ا ييررخ  طمررة سررظجات القررخض القصرريخ ا 

أو أذونررات ال دانررة الطررخاد اةيي هررا برريغ اتك  رراب ةسررظجااهع فرري القررخض 
ال جيرررج، أو اسررر خداد ؾيط هرررا واسررر  جام  صررريمة اتك  ررراب الظقج رررة فررري 
القررررخض ال جيررررج فرررري سررررجاد سررررظجات مررررغ ت  قيررررا ال ةييررررت مررررغ  طمررررة 

 سظجات الجيغ السافخ.
 خضالقررر وفافرررجة مدا رررا اقرررا أتا : الصرررػرة هرررح  لظ ررراح ويشررر خ  
 القرررخوض عمرررى الطاليرررة السرررػب  فررري السرررافج ال افرررجة سرررعخ عرررغ ال جيرررج
 اسر ةطارها وإعرادة ؾيط هرا اسر خداد السرظجات  طمرة   ضرا   رى الطةيمرة،
  .1)ال ةييت   عطمية ف طةا الطالية السػب  في السافج ةالسعخ
 التثهي  الإوبا ي : –الثاناة 
 السرافخ يغالج سظجات  طمة ةإجبار الجولة ؾيام عغ ةبارة وهػ 

 .ال جيج القخض في بها اتك  اب عمى اةيي ه الطخاد
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 عرررغ الجولرررة ام ظررراا اعظررري أنهرررا :الرـــؾ ة ىـــذه نمـــى ويؤخـــذ 
 الجولرررة ماليرررة فررري الةقرررة  ضرررع  مطرررا دافظيهرررا، تيرررا ةال دامااهرررا الػفررراء
 . إليه الم ػء  صل وت العام ةاتف طان ويضخ

 :الؾسيمة الرابعة: تهديل القرض العام

 التهديل وطهاعـتو القانؾنـــاة: ماىـاة

يقرـــد بعسماـــة تهـــديل القـــرض العـــام: ياـــام الدولـــة بتغييـــر  
ــشفس القاســة الاســساة، ولكشيــا  ســشدات قروضــيا بدــشدات وديــدة ب
 (.1تعظي  ائدة أقل مؽ تمػ التي كان  مقر ة  ي الدشدات القديسة)

ومغ لع فإن عطمية ايجيا القخض عطمية تانػنية ومالية اهرجظ  
جولررررة مررررغ ورافهررررا إلررررى خ ررررس ال افررررجة ال رررري اررررجفعها عررررغ ديررررغ عررررام ال

للا   رراب ةالررجيغ عمررى  الرره. فررإذا ررران الررجيغ تررج صررجر ةسررعخ فافررجة 
% اارررػن ةصرررجد 4% واسررر صاعت الجولرررة خ رررس سرررعخ ال افرررجة إلرررى 5

ايجيا الجيغ وااػن الجولة مجيظرة ةطقرجار الرجيغ لحريغ اراريخ الػفراء ةره، 
فررجة سررظػياً أو فرري ميعرراد دفرر  ال ػافررج  قررا ولاررغ القررجر الررحي اجفعرره ر ا
  .2بظسبة نقصان سعخ ال افجة)

ف يررررجيا الررررجيغ إذن    ررررخض رقاعررررجة عامررررة عخفرررراً مررررغ جانرررر   
الجولة ب  ؽيس سعخ فافجة تخض معيغ، م  اخ  اتخ يرار جصرحاب 
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السررظجات للاخ يررار برريغ تيررػق ا ؽرريس ال افررجة أو ايررجيا القررخض وبرريغ 
. وهحا معظا : أن عطمية ايرجيا الرجيغ ا صمر  اس خداد أصا تخضه فػراً 

اسرر عجاد الجولررة لسررجاد القررخض القررج ع، واررػافخ عظصررخ اتخ يررار لحطمررة 
السرررظجات وأن اارررػن هرررح  الحخيرررة مصرررحػبة ةطرررا يرررجفعهع إلرررى ا ضررريا 
ال يررجيا، وعمررى ذلررظ ي حمررا ايررجيا الررجيغ إلررى انقضرراء ديررغ تررج ع ونشررأة 

  .1ديغ ججيج ةسعخ فافجة أتا)
ان عمطرراء الطاليررة العامررة تررج اجطعررػا عمررى جررػاز ايررجيا وإذا ررر 

القرررخوض الطؤبرررجة ةاع برررار أن الجولرررة صرررا بة الحرررة فررري احجيرررج أجرررا 
 وهظرا. الطؤت ة القخوض ب يجيا ي عمة ؼيطا اخ م ػا أنهع إتا الػفاء بها.. 

 : اساؤق يةار
ىــل يجــؾز لمدولــة أن تخيــر أصــحاب الدــشدات بــيؽ قهــؾل  

 استرداد القرض قهل الأول ؟تخفاض الفائدة وبيؽ 
الطاليررة العامررة ضررخورة اتل  رراء إلررى  يــرف  ريــق مــؽ نمســاء 

تػاعررج القررانػن الطررجني وهرري امررظ ال رري اظصررخظ إلررى أن أجررا القررخض 
ة افررجة تررج اقررخر لطصررمحة الررجافغ والطررجيغ، وهررػ مررا  عظرري أن ا ؽرريس 

 .ال افجة أو رد أصا القخض تيا أجمه  ش ا إخلاتً ةعقج القخض
أن عقرج القرخض مرغ العقرػد ا داريرة،  شسا يـرف  ريـق آخـر:بي 

وهررػ مررا يمررردم فرري  قررره الخجررػا إلررى تػاعرررج القررانػن العرررام ال رري اعصررري 
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لمجولرة الحرة فري احقيرة الطصرمحة العامرة، وترج اسر مدم هرح  الطصرمحة 
  .1ا ؽيس ال افجة لطا فيها مغ ا ؽيف عمى ال دانة العامة)

 وعمرررى – الصرررجد هرررحا يفرر اشررريخ ال دانرررة مصرررمحة أن ويلا ررظ
 وترج هرحا. القرانػن  فقهراء بيغ خلافاً  – اجخخ   العامة الطصالل خلاظ
 إعصرراء فرري عميهررا اتع طرراد  ط ررغ مررادة الطصررخي  الطررجني القررانػن  أورد

:  أنره عمرى ارظز وال ري  544) الطرادة وهي القخض ايجيا  ة الجولة
 مررررىع أ ررررهخ سرررر ة انقضررررت إذا لمطررررجيغ كرررران ال ػافررررج عمررررى اا ررررة إذا" 

 أن عمررى ات خضرره مررا ورد القررخض، إل رراء فرري رغي رره غمرر ع أن القررخض
 وفري. ا عرلان هرحا اراريخ مرغ أ رهخ سر ة   راوز ت أجرا فري الخد ي ع

 ال اليررررة السرررظة عررررغ الطسررر حقة ال ػافرررج ةررررأداء الطرررجيغ يمرررردم الحالرررة هرررح 
 مقابرا أو فافرجة يرؤدي ةرأن إلدامره الػجرػ  مغ بػجه   ػز وت. للإعلان

 فري الطق رخض  رة إسرقا    رػز وت الػفراء اع يرا ةسري  نرػا أي مغ
 ". مظه الحج أو الخد

واصييقررراً لهرررح  الطرررادة   رررػن مرررغ  رررة الجولرررة أن اعمرررغ رغي هرررا  
لحررراممي السرررظجات ةعرررج انقضررراء سررر ة أ رررهخ عمرررى إصرررجارها رد ؾيطرررة 
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 . ولرريذ هظررا  مررا  قيررج  قهررا فرري أن اعمررغ 1القررخض تيررا  مررػق أجمرره)
  .  2القخض اجوق ةسعخ فافجة أتا) عغ تخض ججيج بجتً مغ

 الذروط اللازمة لشجاح نسماة التهديل:
 .ال سجيج رفس في مصمحة لمط   ييغ   ػن  أن  9
 تيػق ا جيج الجيغ.  9
خ رررس سرررعخ ال افرررجة عمرررى الرررجيغ العرررام الرررحي   رررخي ايجيمررره لاررري   3

ي حقررررة ذلررررظ ي عرررريغ أن   ررررػن سررررعخ سررررظجات القررررخض تررررج اعررررج  
 سعخ ال اافؤ.   –ةاترا اا 

 نــــــؾاا التهديـــــل:أ

 ايجيا القخوض العامة عمى أربعة أنػاا بيانها رطا يمي:

 الشؾا الأول : التهديل الجهري :
وؼيررره اقرررخر الجولرررة ةإراداهرررا الطظ رررخدة ةطرررا لهرررا مرررغ  رررة السررريادة 
خ ررس ال افررجة عمررى القررخوض مرر  إجبررار  طمررة السررظجات القج طررة ذي 

 يجة ذي ال افجة الطظ  ضة.ال افجة الطخا عة ةقيػق السظجات ال ج
وت  رررظ فررري أن هرررحا ا جرررخاء  عرررج إخرررلاتً صرررخيحاً مرررغ جانررر  
الجولررة ل عهررجااها إذ هررػ ةبررارة عررغ إناررار جدفرري لمقررخض، جنرره  عظرري 
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ا ؽرريس ال افررجة ال رري  طظحهررا هررحا القررخض، ومررغ  ررأنه إضررعاظ الةقررة 
ة فرري ماليررة الجولررة. وتررج ي خارر  عميرره ام ظرراا اجفررخاد عررغ إتررخاض الجولرر

مسرر ؿبلًا، وواضررل أن عطميررة ال يررجيا ا جبرراري ي خارر  عميهررا ا ؽيررف 
 ع ء الجيغ العام في الحاق.

وترررج اسررر  جمت هرررحا ا جرررخاء ةعرررس الرررجوق فررري القرررخن ال اسررر  
  .1عشخ مةا اخريا واليخا اق ومصخ وبعس دوق أمخي ا اللاايظية)

 التهديل الاختاا ي : –الشؾا الثاني 

ة جصرحاب سرظجات الرجيغ الطرخاد ويظحصخ فري أن ا رخ  الجولر 
ايجيمرره  خيررة اتخ يررار برريغ تيررػق الررجيغ ال جيررج ذي ال افررجة الطظ  ضررة 
أو ات   ررررراب ةسرررررظجات الرررررجيغ القرررررج ع برررررظ ذ فافجاررررره اجصرررررمية. ومرررررغ 
الصييعي أن الطق خضريغ لرغ  قيمرػا ال  مري عرغ سرظجااهع القج طرة مقابرا 

يرررخة ا ضرررطغ مدا رررا السرررظجات ال جيرررجة إت إذا رانرررت امرررظ السرررظجات اجخ
اعرادق أو ا رػب الطدا را ال ري  ط ررغ الحصرػق عميهرا مرغ السرظجات ال رري 
 طماػنها. وفري هرح  الحالرة ت   رػن ال يرجيا م يرجاً ةالظسربة لمجولرة جنره 
ت يؤدي ال خض مظه وهرػ ا ؽيرف عر ء الرجيغ العرام عمرى أن الحالرة 

الجولررة اجكةررخ  رريػعاً لم يررجيا اتخ يرراري هرري ال رري ا طةررا فرري عررخض 
عمرى  طمرة السرظجات الطرخاد ايرجيمها  خيرة اتخ يرار بريغ تيرػق ا ؽريس 
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ال افرررجة وايرررجيا الرررجيغ أو اسررر خداد أصرررا الرررجيغ ةؿيط ررره اتسرررطية فرررػراً. 
وغالبررراً مرررا احرررجد الجولرررة لحررراممي السرررظجات ميعررراداً لهرررحا اتخ يرررار فرررإذا 

  .1انقضى الطيعاد اع يخ مغ لع   صل عغ رغي ه تاةلًا ل يجيا ديظه)
وتررج اهررجظ الجولررة مررغ ال يررجيا اتخ يرراري إفررادة  طمررة سررظجات  

الرجيغ العرام  فرادة ال دانرة العامرة ب  ؽيرف عر ء خجمرة الرجيغ عميهررا، 
وفررري هرررح  الحالرررة اارررػن أمرررام مرررا  ط رررغ أن  سرررطى ةال يرررجيا الع سررري 

 لمجيغ.
 أرادت عظررررررجما م9949 عررررررام فخنسررررررا فرررررري  ررررررجث مررررررا ومةالرررررره 
 لعررررامي% 3 القخضرررريغ  طمررررة مررررغ  يرررريغالط   صرررر ار إفررررادة الح ػمررررة
 بريغ ال يرار القخضيغ هحيغ سظجات لحاممي فقخرت م9945 و 9949

 فخنررظ 100 وهرري اتسررطية ةؿيط هررا اسرر يجالها وبرريغ ةسررظجااهع ات   رراب
 الحصررػق مقابررا اليػرصررة، فرري فقررط فخنارراً  60 اسرراوي  ورانررت لمسررظج،
 هررحا عمرى اخار  وترج م،9949 لعررام% 5 ال جيرج القرخض سرظجات عمرى
 عررغ فضررلاً % 3 مررغ بررجتً % 5 سررعخها فافررجة بررجف  الجولررة أةبرراء زيررادة

 الؿيطرررررة سرررررظجات مقابرررررا فخنرررررظ 100 مظهررررا كرررررا ؾيطرررررة سرررررظجات إعصرررراء
  .  2) فقط فخنااً  60 مظها لاا الحؿيؿية
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 التهديل السدتتر : –الشؾا الثالث 

 لرررػ كطرررا مسررر  خة ةصخيقرررة القرررخض فافرررجة الجولرررة ا  رررس وؼيررره 
 عطم هررا، ؾيطررة خ ضررت أو القررخض فػافررج عمررى خاصررة ضررخيبة فخضررت

 معظررررا  الضررررخاف  شخيررررة عررررغ لم ػافررررج الحؿيؿيررررة الؿيطررررة ان  رررراض جن
 اسرر يجاق معظررا  العطمررة ؾيطررة ا ؽرريس فررإن كررحلظ – مظهررا جرردء ات صرراا
  يرررث ومرررغ لهرررا الحؿيؿيرررة الؿيطرررة  يرررث مرررغ أترررا ديػنررراً  برررجيػنها الجولررة
  .  1)الحؿيقي ال افجة سعخ

 لتهديل التد يجي :ا –الشؾا الرابع 
تررج ام ررأ الجولررة إلررى ال يررجيا ال ررجري ي بررجتً مررغ ال يررجيا دفعررة  

وا رررجة واررر م ز هرررح  الصخيقرررة فررري اػزيررر  عطميرررة ال يرررجيا عمرررى عرررجد 
% ا  رررررس فافرررررجاها 4معررررريغ مرررررغ السرررررظيغ. ف قرررررخر مرررررةلًا أن سرررررظجات 

% فرري ال طررذ 3% لطررجة خطررذ سررظػات، لررع ا  ررس ال افررجة إلررى 3.5
% ةعرج ذلررظ فهظرا  حصرا ال يررجيا 9.5ا  ضررها إلرى سرظػات ال اليرة لرع 

اررجري ياً . واط رراز هررح  الصخيقررة ب عػيررج  طمررة السررظجات عمررى ال ضررحية 
الطصمػبررة مررظهع، فضررلًا عررغ أن هررح  ال ضررحية ايررجو أخرر  وشررأة مررغ 

  .2امظ ال ي ا ع دفعة وا جة)
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 القررخوض اسرر هلا  برريغ ال ررخب  لظررا ي ضررل سررية مررا خررلاق ومررغ
  :  يمي ؼيطا ال خوب  هح  وا طةا اال يجي وبيغ العامة

يرررؤدي ررررا مرررغ ايرررجيا القرررخوض العامرررة واسررر هلاكها إلرررى ا ؽيرررف   9
عرر ء الررجيغ العررام ولاررغ هررح  الظ ي ررة ا حقررة ةصخيقررة م  م ررة فرري 

 كا  الة.
فييظطرررا يرررؤدي ايرررجيا القرررخض العرررام إلرررى ا ؽيرررف عررر ء الرررجيغ 
العرررام عرررغ شخيرررة خ رررس سرررعخ ال افرررجة ، ن رررج أن اسررر هلا  القرررخوض 

عامررة يررؤدي إلررى ن ررذ الظ ي ررة ولاررغ عررغ شخيررة إنقرراص   ررع الررجيغ ال
 العام.

 ابعيرررررة، ةصررررر ة إت بهرررررا وفررررراء  حقرررررة ت العامرررررة القرررررخوض ايرررررجيا  9
 ال رري الحالررة فرري وذلررظ القررخض مقررجار مررغ صرر يخ ل رردء وبالظسرربة
 أساسراً  فيهرجظ اتس هلا  أما القخض، ا جيج الط     فيها يخفس

 .القخض ؾيطة سجاد إلى
 محررررا ججيررررج ترررخض إ ررررلاق عمرررى العامررررة القرررخوض جياايرررر يظصرررػي   3

 .  تافطة اطا الطجيػنية أن أي تج ع تخض
أمررررا اسرررر هلا  القررررخوض العامررررة فإنرررره يررررؤدي إلررررى إنهرررراء  الررررة 
الطجيػنيرررررة. والطقصرررررػد هظرررررا ةان هررررراء  الرررررة الطجيػنيرررررة هرررررػ : ان هافهرررررا 

 ةالظسبة لمقخوض العامة ال ي اع اس هلاكها فقط .
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   :ؾني لإندا  السقترض وامتشانو نؽ الؾ اءالأثر القان ناشرا :
ترررج  ع رررخض الجولرررة وهررري فررري شخيرررة ال ظطيرررة اسررر  جاماً  

لحصيمة القخض أو ا صية الع د فري الطيدانيرة العامرة مرا  حرػق بيظهرا 
وبيغ سجاد ؾيطة القخض أو خجم ه ف ط ظ  عغ الػفاء أو اظارخ القرخض 

ألرار  وريرف ير ع جسباب معيظة. فطا مرج  مشرخوةية ذلرظ ا نارار ومرا 
 اسػية القخض في هح  الحالة ؟

 باان السقرؾد بالإنكا  أو الامتشاا نؽ الؾ اء : –أولا  
إناررار القررخض العررام ةبررارة عررغ :" إعررلان الجولررة اتم ظرراا عررغ 

  .1سجاد فػافج القخض وعغ رد أصمه)
وا ناررررار أو اتم ظرررراا عررررغ الػفرررراء ةؿيطررررة القررررخض وفافجارررره تررررج 

 ياً نهافياً أو مؤت اً .  ػن رمياً أو جدف
  الررررجيغ فػافررررج دفرررر  عررررغ كميررررة الجولررررة ام ظعررررت إذا  كميرررراً  ؼي ررررػن 

 .أصمه أو
 أصرا ك  ؽريس القرخض عقرج ةشرخو  أخمرت إذا جدفياً  وي ػن  

 مدا ررا أتررا بجيمررة سررظجات تيررػق عمررى الررجافظيغ إرغررام أو فػافررج  أو الررجيغ
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 اال يررررررجي أو ال ةييررررررت فرررررري  حررررررجث تررررررج كطررررررا اجصررررررمية، سررررررظجااهع مررررررغ
  .1)العطمة ؾيطة ا ؽيس عظج أو ا جبارييغ
 أسباب الإنكا  والآثا  السترتبة : –ثاناا  

ام أ الجولة عادة إلى ا نارار رغبرة فري ال  ؽيرف مرغ أةبافهرا  
أو ا مصرراً مررغ غرريغ خررارجي وترر  عميهررا فرري عقررج هررح  القررخوض، أو 
، رغبررة فرري إعررادة اػزيرر  الةرررخوة القػميررة أو فرري ال قخيرر  برريغ الصبقرررات

 يظطررا   ررػن الطقخضررػن مررغ الصبقررات ال ظيررة. ومعظررى ذلررظ: أن إناررار 
القررخوض العامررة ت  ق صررخ عمررى القررخض الطررالي و ررج ، بررا تررج  شرر ا 
أداة لطقاومة ال يغ ال ارجي، رطا تج  شر ا فري ةعرس مخا را ال صرػر 
اتج طراعي أداة مرغ أدوات احقيررة العجالرة اتج طاةيررة وضرطان اجمررغ 

  .  2ال طاعي)
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 دفرررر  أو الرررجيغ سررررجاد عرررغ اتم ظرررراا أو ال ػتررر   رررراتت أ رررهخ غومررر 
 :فػافج 

 ولررػرات  ررخوب، مررغ  ررهج  مررا لاةررخة الطاضرري القررخن  فرري ضهررخ مررا  9
  يرررث مررغ  ررخو  مررغ العامررة القررخوض ةرره اعقررج كانررت مررا وتسررػة
 .اس هلاكها وأتسا  فػافجها ارا اا

 ترج كانرت ال ري اججظييرة القرخوض سرجاد عرغ  ليظيغ)   ػمة اػت   9
 واليخا رررررراق أسرررررربانيا اػترررررر  وررررررحلظ الؿيصررررررخية، الح ػمررررررة جاهاعقررررر

 دفرررر  عررررغ اللاايظيررررة أمخي ررررا دوق ومعطررررع واخريررررا واليػنرررران والظطسررررا
  .  1)الطاضي القخن  خلاق ديػنها

 مررغ ةأتررا اةيي هررا أو عطم هررا ؾيطررة ا ؽرريس مررغ الررجوق ةعررس ل ررػء  3
 وهرحا. محمهرا ججيرجة عطمرة وإ لاق جانباً  شخ ها أو اجولى، ؾيط ها
 اررجهػراً  الطررار  ؾيطررة ل ررجهػر نطررخاً  ألطانيررا إليرره ل ررأت اجخيررخ الحررا

 اسررر يجاق فقرررخرت. صررر خ درجرررة إلرررى ؾيط ررره وصرررمت   رررى مسررر طخً 
 العطمرررة مبادلرررة ،واقرررخر الخيشررر طار ) سرررطيت ججيرررجة ةعطمرررة الطرررار 
 ألر   سراوي  ريشرطار  كرا أن أسراس عمى ال جيجة ةالعطمة القج طة
  .2)القج طة الطاررات مغ مميار
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ومرررررغ أمةمرررررة إنارررررار القرررررخض العرررررام جسرررررباب سياسرررررية واج طاةيرررررة   4
م، 9964لسرررررررظة  4مرررررررا فعمررررررره الطشرررررررخا الطصرررررررخي ةالقرررررررانػن رترررررررع 

 رررريغ تضرررري أن اررررؤوق إلررررى الجولررررة دون مقابررررا ممايررررة اجراضرررري 
الدراةيررررة ال رررري اررررع اتسرررر يلاء عميهررررا، شبقرررراً ج  ررررام القررررانػن رتررررع 

م، 9969لسررررررررررررررظة  997م والقررررررررررررررانػن رتررررررررررررررع 9959لسررررررررررررررظة  978
ويط رررررغ ا سررررريخ إنارررررار القرررررخض الرررررحي ترررررخر  هرررررحا القرررررانػن ةرررررأمخيغ 

: 
رغبرررررة الجولرررررة فررررري ا ؽيرررررف أةبافهرررررا الطاليرررررة، وخاصرررررة فررررري  أولهطرررررا :

 مخ مة ال ظطية اتت صاد ة. 
الخغبررررررة فرررررري اررررررحوي  ال ررررررػارب برررررريغ الصبقررررررات ةالحررررررج مررررررغ  ولانيهطررررررا:

لرررررررخوات الصبقرررررررات ال ظيرررررررة ال ررررررري انصيرررررررة عميهرررررررا ترررررررانػن ا صرررررررلاح 
 .  1الدراعي)

 أما ا لار فهي :
م افررررراة ا نارررررار لمعجالرررررة  يرررررث  ضرررررخ ةحطمررررره السرررررظجات الرررررحيغ  – 9

وض رررررررػا أمرررررررػالهع فررررررري سرررررررظجات الجولرررررررة دون غيرررررررخهع مرررررررغ أصرررررررحاب 
 اجمػاق.

                                                           

 سابة مخج  – الطح ػب رفعت/ د ،282ص سابة مخج  – ناصخ العابجيغ زيغ/ د  1)
  551ص السابة الطخج – بيػمي محمد زرخيا/ د ،67.ص



(250) 

ا ضرررررخار ال سررررريع ةرررررالطخرد الطرررررالي لمجولرررررة وإهرررررجار الةقرررررة فررررري  – 9
اف طانهرررررا،  يرررررث اسرررررج ةررررره الجولرررررة عمرررررى ن سرررررها إم انرررررات اتت رررررخاض 

شػيمررررة   ررررى اسرررر عيج الةقررررة فرررري اف طانهررررا فرررري سررررييا ن رررر  العررررام ل  ررررخة 
  .1عاجا)

إعررادة اػزيرر  الررجخا القررػمي ةصخيقررة تررج ااررػن عشررػافية. وخاصررة  - 3
 إذا ران جدء مغ الط   ييغ في القخوض مغ ص ار الطجخخيغ.

يخاررررر  إنارررررار القرررررخوض اججظييرررررة آلررررراراً سرررررميية عمرررررى الطسررررر ػ   - 4
ج الطقاشعررررة السياسررررية أو السياسرررري واتت صررررادي  تررررج اصررررا إلررررى  رررر

  .2اتت صاد ة، أو ال جخا العس خي عظج اتت ضاء)
 الجزاء السسكؽ اتخاكه  ي حالة الإنكا  : –ثالثا  

 الطق ررررخض إعسررررار إزاء أنرررره: لظررررا ي ضررررل اقررررجم مررررا خررررلاق مررررغ
 جانر  مرغ وإجرخاءات أسرالي  عجة ا  ح الػفاء عغ ام ظاعه أو وع د 
  :  يمي ؼيطا وامظ هح  وا طةا الجافظة والهيصات الجوق

إم انية  جوث الطقاشعة السياسية أو اتت صاد ة أو  جوث ارجخا  .1
 عس خي.

                                                           

 سابة مخج  – ب،يػمي محمد زرخيا/ د  67.ص سابة مخج  – الطح ػب رفعت/ د  1)
 . 553ص

 . 339 ص سابة مخج  – القاضي الحطيج عيج/ د  2)
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إعررادة الظطررخ فرري مسررألة الررجيػن، أو إسررقا  ال ػافررج مرر  ةقرراء أصررا  .2
 الجيغ. 

رسع سياسة ات صاد ة أو ماليرة لمجولرة الطجيظرة ا ضر  احرت رتاةرة  .3
 دولية.

 –يطا فري الربلاد الظاميرة ت سر –احػيا الجيػن ال ارجية الطسر حقة  .4
إلى أصػق إن اجية رػسريمة لم رخوج مرغ مرأزب اتسر جانة ال ارجيرة 

. 
 ا ع اء مغ الجيػن. .5

 
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 خامسالمبحث ال

 الهبات والمساعدات الأجنبٌة 

 ودورها فً التموٌل العام

 
 تسييد:

ترررررررج اظررررررردق ةالجولرررررررة ضرررررررخوظ راهظرررررررة م اجصرررررررة وغيرررررررخ م ػتعرررررررة 
اةات السياسرررررررررررية والحرررررررررررخوب ، كالؽيضرررررررررررانات والررررررررررردتزق، واتضرررررررررررصخ 

ف  عررررخض ماليررررة الجولررررة العاد رررررة للانهيررررار ، وت اقررررػ  عمررررى م ابهرررررة 
يررررررررج العررررررررػن والطسررررررراعجة مررررررررغ الررررررررجوق  هرررررررح  ا  ررررررررجاث ف بررررررررادر ةطرررررررج

والهيصرررررات اججظييرررررة ، أو ابرررررادر هرررررح  الهيصرررررات ب قرررررج طها . رطرررررا فعرررررا 
الط  طرررر  الررررجولي ا ررررا  مصررررخ لطعال ررررة آلررررار الدلررررداق الطررررجمخ الررررحي 

م  إذ ترررررررررجم الط  طررررررررر  الرررررررررجولي معػنرررررررررات 9999./99/9ي وتررررررررر  فررررررررر
وررررررا ذلرررررظ ةعيرررررجاً عرررررغ العرررررجاءات عيظيرررررة ونقج رررررة بم رررررت  رررررجاً رييرررررخاً. 

 السياسية.
ررررررررحلظ ترررررررج ايرررررررحق الطسررررررراعجات اتت صررررررراد ة لمرررررررجوق ال قيرررررررخة  

مرررررغ جانررررر  الرررررجوق الط قجمرررررة فررررري الشرررررخب وال رررررخب جسرررررباب ضررررراهخ  
ل ظطيررررة فرررري هررررح  وباشظرررره ، وإن ررررران الطررررخاد بهررررا  رررر لا دفرررر  ع مررررة ا

 البلاد . وبيان هح  الػسيمة رطا يمي :
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 :أولا : التعريف باليبات والإنانات كؾسيمة لمتسؾيل العام
 أو   ػمررات مررغ سررػاء وهررجا ا ـبررات عمررى الجولررة احصررا تررج

 أوترات فري خصػصرا اجفرخاد مرغ ايخعرات عمرى احصا تج كطا ، أفخاد
 .  والحخوب اجزمات
 ا مصرجراً اطػيميرا دون أن أي ال ردام واع يخ هح  الهبات والهجا 

مغ الجولرة وا  مر  أهطيرة الهبرات والهرجا ا مرغ دولرة جخرخ  ومرغ ف رخة 
  .  1جخخ )

  خررخ  رريغ مررغ الح ػمررات ةعررس ا مقررى تررج أنرره : ذلررظ وبيرران
 اطػيررررا فرررري الطسرررراعجة ةػيررررة مػاشظيهررررا مررررغ وال يخعررررات الهررررجا ا ةعررررس
 .  العامة الظ قات

اليرررة العامرررة إلرررى هرررح  ال يخعرررات ويظطرررخ رةيرررخ مرررغ عمطررراء الط 
والهجا ا عمى أنهرا ضرخاف  رانرت أصرلا مسر حقة عمرى الططرػق، ولاظره 
ةصخيقة أو ةرأخخ  اسر صاا أن ي هرخب مرغ أدافهرا فري  يظهرا فمطرا اريقغ 
ضرررررطيخ  سرررررارا ةإرسرررررالها فررررري صرررررػرة ايخعرررررات أو هرررررجا ا لمح ػمرررررة أو 

  .  2ج ج  هيصااها العامة)

                                                           

 ال امعة مصبعة ر العامة الطالية ات صاد ات ر الصػخي إسطاعيا الظيي عيج/  د راج   1)
 .  178 ص ر 1987 عام ةأسيػ 

 ال امعة  باب مؤسسة الظا خ ر العامة الطالي عمع ر دراز الط يج عيج  امج/  د انطخ  2)
 . 21 ص ااريخ بجون 
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آلة ال حصررررريا وعرررررجم ضرررررطان وا طيرررررد الهبرررررات والهرررررجا ا ةضررررر 
دوري هررا اجمررخ الررحي   عررا مررغ الصررع  اتسرر ظاد إليهررا رطصررجر مررغ 

 الطصادر اجصمية في اطػيا الظ قات العامة . 
إتا أن هحا ت يظ ي ؾيام  صيمة ال يخعرات والهرجا ا فري ةعرس  

الررجوق بررجور هررام فرري ا صيررة جانرر  رييررخ مررغ الظ قررات العامررة وخاصررة 
 ودور ال عميع.  ةالظسبة لمطس شؽيات

واأخرررح الهبرررة  ررر ا الطسررراعجة فررري عرررخظ اتت صرررادييغ ، فقرررج  
ااررررػن فرررري صررررػرة اررررجفقات لظافيررررة   ػميررررة ، ويصمررررة عميهررررا  يظصررررح " 

 الطعػنات اتت صاد ة أو الطساعجات ا نطافية" 
وتج ااػن في صػرة انسرياب لرخؤوس اجمرػاق مرغ الطؤسسرات  

اطةرا ارجفة مرغ جانر  وا رج ت  الجولية إلى الجوق الظامية فالهبات إذن
ي خارر  عميرره ال دامررا ةالررجف  عمررى الجولررة الط مؿيررة للانسررياب ) الطعػنررة  
ة رررلاظ القرررخض إذ يخاررر  ال دامرررا برررجف  أصرررا الرررجيغ وال ػافرررج الطقرررخرة 

 عميه. 
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 :أىداف السعؾنات الاقترادية ثاناا :
 :   السدف قريرة الاقترادية الأىداف  -أ

 هجظ مغ اجهجاظ ال الية: اس هجظ الطعػنات احقية 
ر اشرر ي  صررادرات الجولررة الطانحررة واشرر ي  إن رراج الطررػاد ال ررام فرري  9

 البلاد الططظػ ة
ر الر  مز مرغ ال رػافس السرمعية الدافرجة ) معرجات ر سرمعة تج طرة ر  9

 أغح ة  . 
   . 1)خ مؤيجة للاس ةطار اججظيي ال اصر إ  اد واصػيخ وجهة نط 3
 :   السدف قريرة والعدكرية الدااساة الأىداف:  ب
ر الحصررػق عمررى أو الطحافطررة عمررى احال ررات عسرر خية واحسرريغ  9

 الصػرة ال ارجية لمجولة الطانحة. 
ر دعرررع اجمرررغ العسررر خي لمجولرررة الطانحرررة وات   ررراب برررػتء الجولرررة  9

 الططظػ ة. 

                                                           

 ورحلظ 582 ص سابة مخج  ر العامة الطالية مػجد ر بيػمي محمد زرخيا/  د: انطخ   1)
 ةعجها، وما 123 ص سابة مخج  ر ال ػا وصظاعة أمخي ا ر وزميلاها مػرتبيه فخنسيذ

 ةالطعػنات الصػماق أغختت الط حجة الػت ات أن الطعاصخ عالطظا في لحلظ  شهج ومطا
 جخيجة انطخ. فيها الي خوق عغ ال ظقي  ام ياز عمى الحصػق في ن حت لع ا نسانية
 .  6 ص م8/3/1992 في الصادر العجد الطصخية اجهخام
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ر اقػيررة مخرررد الررظطع السياسررية الطػاليررة لمجولررة الطانحررة فرري وجرره  3
 ة. الض ػ  الطحمي

 ج: الأىداف طؾيمة السدف لمسعؾنات الأوشهاة : 
 مغ اجهجاظ شػيمة الطج  لمطعػنات اتت صاد ة : 

 ر ضطان أسػاب ال صخيف لصادرات الجولة الطانحة .  9
 ر ضطان اظ يح ا س خااي ية ال ارجية لمجولة الطانحة.  9
   1ر ضطان م اتت اتس ةطار لخأس الطاق الجولي ) 3

اقررجم أن الطعػنررات اججظييررة مررغ  ررأنها أن اررؤدي ويطهررخ مطررا 
إلررررى انررررجماج الظطررررام اتت صررررادي لمررررجوق الط مؿيررررة لمطعػنررررة فرررري اقسرررريع 
 العطا الجولي الحي اطميه م صمبات الظطػ في البلاد الصظاةية ن سها. 

 ومغ أمةمة الطعػنات الطقجمة جسباب ات صاد ة : 
مشرخوا ، مار راق أ ر ما تجم ه أمخي ا مغ مرجفػعات ضر طة فري ضرا 

  عادة بظاء ات صاد ات أوربا ال خبية . 
  2م )9948ب ر ما تجم ه أمخي ا لم مييغ سظة 

مرغ  ،احراد السرػفي يطظيةقرة مرغ اتلمرجوق اج ر ما اقجمه أمخي را  اليرا ل
معػنررات بهرررجظ احقيرررة رواج لمسرررم  الخاكررجة فيهرررا والررر  مز مرررغ آلرررار 

                                                           

 .  123 ص مػرتبيه وفخنسيذ ، 582 ص سابة مخج  بيػمي محمد زرخيا/  د انطخ   1)

 الطالية عمع  قيخ ليي  محطػد/  د و .58/  582 سابة مخج  بيػمي محمد زرخيا/  د   2)
 .  ةعجها وما 266 ص سابة مخج  ر ةالعام
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طالية ةعررج سررقػ  الشرريػةية . ال ررخاكع الصا ظررة . وإعررلان ان صررار الخأسرر
 فاان ال افجة مددوجة سياسية وات صاد ة . 

 ومؽ أمثمة السعؾنات السقدمة لأسباب سااساة : 
أ ر مشررخوا مار رراق فقررج ررران مررغ أهجافرره الخفيسررية معاونررة دوق أوربررا 
 ال خبية عمى مػاجهة ما تج ا عخض له مغ خصخ ال دو الشيػعي . 

لط حجة ليػغسلاؼيا في ال طسريظات . فقرج ب ر بخنام  معػنة الػت ات ا
كرران الهررجظ مظرره أةعادهررا عررغ السرريخ فرري فمررظ اتاحرراد السررػفي ي ةعررج 

 م. 9959./5ال لاظ الحي نش  بيظهطا خلاق السظػات 
ج ر مرررا  صرررمت عميررره مصرررخ فررري ال طسررريظات مرررغ معػنرررات فظيرررة 
وفررررافس  اصررررلات زراةيررررة مررررغ الػت ررررات الط حررررجة ةطق ضررررى ال صررررا 

، ورررحلظ مررظل ةال ظيررة الطصررخي مررغ اجرصررجة 48لقررانػن الةرراني مررغ ا
 الطظاضخة . 

وترررررج اػت رررررت ةعرررررج ذلرررررظ تع برررررارات سياسرررررية لرررررع عرررررادت هرررررح  
الطعػنررررات ةعررررج عررررػدة العلاتررررات إلررررى شييع هررررا . رطررررا رانررررت مصررررخ 
احصررا عمررى معػنررات مررغ اتاحرراد السررػفي ي والا مررة الشررخؾية اػت ررت 

سػفيت . رحلظ احصا مصرخ ةا  جاد الظداا السياسي وشخد ال يخاء ال
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عمرررى معػنرررات مرررغ ةعرررس الرررجوق العخبيرررة مسررراهطة فررري اجةبررراء ال ررري 
 .   1)ا حطمها مصخ ولجعع صطػدها اتت صادي والعس خي 

 دو  السداندات الأوشهاة  ي تسؾيل الشفقات العامة: ثالثا :
الطسرراعجات الطاليررة لهررا الررجور اجكيررخ فرري ال طػيررا العررام غيررخ 

فهرري ةبررارة عررغ :ؾرريع نقج ررة أو عيظيررة ، اقررجمها  العررادي وغيررخ الررجوري 
ػاجهررة الح ػمررات أو الطظططررات الجوليررة إلررى الررجوق الط سررمطة بهررجظ م

  .و الطػجبرررررة لطةرررررا هرررررح  الطسررررراعجاتأمرررررا اق ضررررريه الطرررررخوظ الخاهظرررررة 
مساعجات ماليرة أنهرا اعصري ةرلا مقابرا أو ةرلا غرخض،  ىسطمويػ ي 

برررخام  الطسررراعجة مرررغ  وهرررحا ةعيرررج عرررغ الحؿيقرررة فرررإلى جانررر  مرررا احققررره
 شرخو الالاةيرخ مرغ فرإن هظرا  لمرجوق الطانحرة مدا ا ات صاد ة وا ارية 
 .  والقيػد ال ي اصا يها

                                                           

 عمع ر  قيخ ليي  محطػد/  ود ، .58/  582 ر سابة مخج  ر بيػمي محمد زرخيا:  د   1)
 .  ةعجها وما 266 ص سابة مخج  ر العامة الطالية
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 :الآثا  الاقترادية لميبات والإنانات الأوشهاة  ابعا :
وذلرظ   ابيرة وأخرخ  سرميية،إ  ط غ اقسيع هح  ا لار إلى آلرار 

 كطا يمي: 
 :ة لميبات والإنانات الأوشهاة)أ( الآثا  الاقترادية الإيجابا

ةعرررج اسررر عخاض اج ررر اق الط ا رررة مرررغ الطعػنرررات والطسررراعجات الطاليرررة 
 ر ر اتت صاد ة لها. وأهطها ما يمي: ط ظظا اس  لاص ا لا

ررررر ا رررريل الطعػنررررات الظقج ررررة اررررجبيخ الطبررررالغ اللازمررررة ل طػيررررا الظ قررررات 9
غ العامرررررة مرررررغ نا يرررررة ومرررررغ نا يرررررة أخرررررخ  زيرررررادة  صررررريمة الجولرررررة مررررر

العطررررررلات اججظييررررررة الططظػ ررررررة مطررررررا  ط ظهررررررا مررررررغ  ررررررخاء مررررررا اح رررررراج 
إليررررره مرررررغ سرررررم  تزمرررررة ل حقيرررررة ال ظطيرررررة أو الطرررررػارد الضرررررخورية مرررررغ 

 ال ارج . 
كطررا أنرره  ط ررغ لمجولررة الط مؿيررة أن ا ػسرر  فرري ا صررجار ال جيررج  

ةاسرر  جام العطررلات اججظييررة الططظػ ررة ر صرراء نقررجي م ررى ررران نطررام 
   .  1شظي  سطل  بحلظ )ا صجار الظقجي الػ 

ر ا ريل الطعػنرات الظقج رة فخصرة الحصرػق عمرى الطرػارد اتت صراد ة  9
الحؿيؿية ت سيطا إذا وردت هح  الطعػنات في   ا مرظل أو فري  ر ا 

                                                           

   582/  583 ص ،سابة مخج  ر بيػمي محمد زرخيا/  د انطخ   1)
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ترخوض بررجون فػافرج أو ة ػافررج أسررطية إذ ت ي خار  عمررى اسرر  جامها أي 
   .  1فػعااها)أةباء إضاؼية عمى ميدانية الجولة الططظػ ة أو ميدان مج

وهرررررحا  عظررررري أن لمطسررررراعجات والطعػنرررررات الطاليرررررة ألرررررخاً هامررررراً  
فرررررررري ا ؽيررررررررف العرررررررر ء عمررررررررى ميرررررررردان الطررررررررجفػعات لمررررررررجوق الط مؿيررررررررة 

 لمطعػنة . 
ررررررررر اسرررررررراهع الطعػنررررررررات السررررررررمعية أ ررررررررا ررررررررران نػعهررررررررا فرررررررري ال طػيررررررررا 3

ا نطرررررررافي داخرررررررا اليمرررررررج الط مقررررررري لمطعػنرررررررة أو الطظحرررررررة ولرررررررػ ةصخيرررررررة 
 غيخ مبا خ. 

ت ال حافيررة مرةلًا ت اق صررخ أهطي هررا عمرى م ررخد اررػفيخ فالطعػنرا
ال رررحاء لمقرررػ  الطظ  رررة فررري الجولرررة ، وإنطرررا اسررراهع أ ضررراً فررري ال طػيرررا 
ا نطرررافي مررررغ خررررلاق ا ؽي هرررا مررررغ  ررررجة الصمررر  عمررررى الظقررررج اججظيرررري 
الطحررررجود واػفيخهررررا ل رررردء مظرررره يػجرررره ل  صيررررة ا  ياجررررات الطشررررخوعات 

 يخاد الصعام . اتس ةطارية بجتً مغ ا صيصه تس 
ه حا إلى جان  اػفيخ جدء مغ الطػارد ا ن اجيرة الط صصرة  

 ن رررراج الطررررػاد ال حافيررررة واػجيههررررا إلررررى إن رررراج السررررم  وال ررررجمات ال رررري 
  .  2اعاني مغ تصػر ا ن اج)
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با أن ةعس الجوق اسر  جم هرح  الطعػنرات فري اطػيرا ةعرس  

طرررراق ريررررجيا مشرررراريعها ا نطافيررررة وذلررررظ ب ػزيرررر  هررررح  السررررم  عمررررى الع

 للأجػر الظقج ة . 

وبعضررررها ا خرررررخ يييررررر  هرررررح  السرررررم  ال حافيرررررة لمطرررررػاشظيغ فررررري  

اجسرررػاب الطحميرررة ةأسرررعار مظافسرررة لرررع  سررر  جم الحصررريمة فررري اارررػيغ 

   .  1الط ػنات الطحمية لمطشخوعات اتس ةطارية القافطة)

ويحررررجث هررررحا غالبرررراً فرررري اجنططررررة السياسررررية الطع جلررررة . فرررري  

جم ةعس الح ػمات  صيمة بي  الطعػنات لمطرػاشظيغ الطقابا تج اس  

فرري دعرررع الطػازنرررة العامررة ةطرررا فررري ذلرررظ دعررع الشرررخشة وال رررير. وهررري 

أدوات ضرخورية لررظطع الح رع غيررخ الشرعيية لضررطان ةقافهرا فرري السررمصة 

(2  .   

ر اعطررا الطعػنررة ال حافيررة عمررى رفرر  الطسرر ػ  اتسرر هلاكي لم قررخاء  4

اد ال حافية لظاتز ال  ح رة . رطرا أن واػفيخ فخصة الحصػق عمى الطػ 

هررح  الطعػنررة ااررػن مررػرداً إضرراؼيا لمجولررة الط مؿيررة دون اعررخيس ميرردان 

مررجفػعااها لطديررج مررغ الصررعػبات مطررا ي رريل لمجولررة فخصررة  ررخاء أكيررخ 

                                                           

 .  5 ص 1982 لعام العالطي ال حاء بخنام  اقخيخ:  انطخ   1

 .  162 ص ،سابة مخج  ر  مػرتبيه نسيذافخ ، ال ػا وصظاعة أمخي ا   2
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ترررررجر مط رررررغ مرررررغ السرررررم  وال رررررجمات وارررررػفيخ فرررررخص العطرررررا واظشررررريط 

   .  1اتس ةطار )

 عمررى تررخوض أو مررظل  رر ا فرري خدارر ال رري الطاليررة الطعػنررة اعطررا ررر 5
 لطررا الظاميررة اليمررجان مػازنررات عررااة عمررى الطمقرراة الطاليررة اجةبرراء زيررادة

 الجولررررة ااررررػن  أن إلررررى يررررؤدي مررررا وهررررػ عاليررررة فػافررررج مررررغ فيهررررا  شرررر خ 
"  بيخجاليره"   قرػق ورطا. الطساعجة في الحؿيقي الطس  يج هي الط قجمة

 الرجوق ولارغ الط  م رة الرجوق اساعج ال ي هي اتس عطار دوق ليست) 
"  مػفيرت ميشريا"  ويقرػق  2  ) اتسر عطار  اساعج ال ي هي الط  م ة

 رررر الرررجولي الظقرررج لصرررظجوب  لررريذ أنررره: "  السياسرررية الجراسرررات معهرررج مررغ
 ات صراد ات عمرى تميمرة سرمصة سرػ   رر الرجولي الظقرجي ال عراون  أداة  وهػ

 الطررلاذ هأنر هرػ لمصررظجوب  الخفيسري الرجور أن ويررخ  .  الصرظاةية الرجوق
 أن ةعررررج تررررخوض إلررررى اح رررراج ال رررري الةالررررث العررررالع لح ػمررررات اجخيررررخ
    3" ) ال اصة الجولية لميظػ  ديػنها في أذانها إلى غختت

أمرررا الطعػنرررات والطسررراعجات ال ررري ارررخد فررري  ررر ا مرررظل أو فررري  
 ررر ا ترررخوض برررجون فػافرررج أو ة ػافرررج أسرررطية فإنهرررا ت اخاررر  مةرررا هرررحا 

  جامها أي أةبررراء ماليرررة إضررراؼية عمرررى اجلرررخ ، إذ ت ي خاررر  عمرررى اسررر
                                                           

 .  5 ص ،م1982 عام اقخيخ،  العالطي ال حاء بخنام  اقخيخ   1
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ميدانيررررة الجولررررة الط مؿيررررة أو ميرررردان مررررجفػعااها رطررررا  حررررجث غالبررررا فرررري 
   .  1 ال ي القخوض ال  ارية أو اتس ةطارات اججظيية الطبا خة )

ومةرررررررررا هرررررررررح  الطيررررررررردة ا عرررررررررا مرررررررررغ السرررررررررها عمرررررررررى الجولرررررررررة  
الط مؿيرررررة أن ا ػسررررر  فررررري اسررررر  جام  صررررريمة هرررررح  الطرررررظل والطعػنرررررات 

اطػيررررا القصاعررررات والط رررراتت ال رررري ت ي  رررره إليهررررا فرررري ال الرررر   فرررري
رأس الطرررررررررراق ال رررررررررراص الررررررررررػشظي أو اججظيرررررررررري ورررررررررررحلظ القصاعررررررررررات 
ال رررررررري ت   ررررررررػن مررررررررغ الطظاسرررررررر  اطػيمهررررررررا مررررررررغ  صرررررررريمة القررررررررخوض 
ال  اريررررة نطررررخاً ل ام  هررررا العاليررررة وعررررجم إدرارهررررا العافررررج السررررخي  الررررحي 

ةرررررا اسررررر ةطارات   ررررري ةسرررررجاد أتسرررررا  وفػافرررررج هرررررح  القرررررخوض وذلرررررظ م
غ شرررررخب ومحصررررات وخرررررجمات اليظيررررة اجساسررررية للات صررررراد القررررػمي مرررر

  .2وغيخها ) اعميع وصحة
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 :)ب( الآثا  الاقترادية الدمهاة لميبات والإنانات الأوشهاة 
ومرررغ السررريصات ال ررري ارررحرخ لمطعػنرررات اججظييرررة إلرررى جانررر  مرررا 

 ذرخنا  آن ا ما يمي : ر 
ر وعمررى اجخررز اجمخي يررة ر ت  ررر أن الطعػنررات ال حافيررة اججظييررة9

اخااررد عمررى امررظ الررجوق ال رري    ررظ بهررا ال ررػا اجعطررع . وإنطررا اخرررد 
 عمى الجوق ال ي اع يخ   ػمااها  م اء للا  اارات اجمخي ية . 

ررر معػنررات ال ررحاء  ط ررغ أن ا رريل اسرر طخار الح ػمررات ال رري اسرريصخ 9
 ػزي  الةخوة . عميها الظ بة في ا ظ  ال  يخات الهادفة إلى إعادة ا

رررر معػنرررات ال رررحاء ال ررري ارررػزا مرررغ خرررلاق " برررخام  ال رررحاء مرررغ أجرررا 3
العطرررا " ا رررجم فررري الػاتررر  الظ برررة الخيؽيرررة واطرررجهع ةإم انيرررات إضررراؼية 
لبسررط ن ررػذهع ، بيظطررا ت اقررجم لم قررخاء فرري أ سررغ اج ررػاق سررػ  عطررا 

   . 1مظ  س اججخ ألظاء مػاسع الاساد )
الطقجمررة لمطعػنرة عمررى مخاعراة مصررمحة  رر اعطرا الطؤسسررات وال هرات4

الجولرة الطانحرة أوتً. وذلررظ فري ا ير  صررادرات ال اظػلػجيرا لهرح  الررجوق 
دون اجخح في اتع بار مصالل الرجوق الط مؿيرة .إلرى جانر  ذلرظ فرإن 
أمةررراق هرررح  الطعػنرررات ترررج اارررػن محاولرررة تخ يرررار العطميرررة ال اظػلػجيرررة 

                                                           

 .  335/  76/  165/  162 ص ر سابة مخج  ر مػرتبيه نسيذافخ    1
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معػنررررات ممػلررررة رطررررا يررررخ  مطررررا  عظرررري فسرررراد هررررح  الطعػنررررات، أو هرررري 
   .  1البعس)

ر اس  جام الطؤسسات اتت صاد ة الجولية ) اليظظ الجولي ر وصرظجوب 5
الظقج الجولي  ررأداة ل ػجيره السياسرات اتت صراد ة ةطرا يرؤدي فري رةيرخ 
مرررغ اج يررران إلرررى اظطيرررة ال  مررر  وا ررراتع مشررراكا ال  ارررظ اتت صرررادي 

ء الرجيػن ال ارجيرة لمرجوق الظاميرة وال بعية واترا اا الهافا جرتام وأةبا
مطررررررا   عررررررا شا ػنررررررة الطجيػنيررررررة اررررررجور عمررررررى تػاعررررررج مررررررغ القررررررخوض 

 والطساعجات الطمػلة . 
وا ررج مؤسسررات ال طػيررا هررح  ضررال ها عظررجما ا عةررخ الح ػمررات 
الطحميرررة فررري ارررػفيخ اتع طرررادات الطاليرررة اللازمرررة  اطرررام الطشرررخوعات 

هررح  الطشررخوعات وذلررظ مررغ ا نطافيررة. ف بررادر هررح  الطؤسسررات ب طػيررا 
أجررررا اتل  ررررراظ  ررررػق ع رررررد الح ػمررررات الطحميرررررة عررررغ ارررررػفيخ الطررررراق 

 السافا. 
وترررررررررررج اشررررررررررر   هرررررررررررح  الطؤسسرررررررررررات ةعرررررررررررس الرررررررررررجوق عمرررررررررررى  

اتسرررررر جانة رطحاولررررررة لمرررررر  مز مررررررغ ا طررررررة أمررررررػاق الي ررررررخوق العخبيررررررة 
 يرررررررررررث راهرررررررررررغ  9977و  9975كطرررررررررررا  رررررررررررجث فررررررررررري بيرررررررررررخو عرررررررررررام 

                                                           

 سررررابة مخجرررر  ررررر الط  م ررررة الرررربلاد فرررري ال ظطيررررة اطػيررررا مشرررر لات ررررر زهررررخان  طج ررررة/  د   1)
 .  7ص
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را ررررررراا نحاسرررررررها. الطخاتيررررررػن عمرررررررى رواج ب ررررررخوق فررررررري بيرررررررخو وعمررررررى ا
وات خضررررررت بيررررررخو لررررررحلظ ةلايرررررريغ الررررررجوترات إت أن الررررررخواج الي خولرررررري 

  1نضررررررر . وان  ضرررررررت أسرررررررعار السرررررررم  الطصرررررررجرة إلرررررررى  رررررررج رييرررررررخ)
لرررررررحلظ ات رررررررخح الررررررربعس إل ررررررراء رافرررررررة أ ررررررر اق الطعػنرررررررات الح ػميرررررررة 
الطقجمرررررررة لرررررررجوق ت ايرررررررجو فررررررري أفقهرررررررا أ رررررررة ا يرررررررخات أساسرررررررية ا عمرررررررة 

   .  2اج)ةطقخضه السيصخة عمى وسافا ا ن 
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 سادسالمبحث ال

 الإصدار النمدي الجدٌد

 

فررررري  ررررراتت الضرررررخورة القصرررررػ  ا رررررج ةعرررررس الرررررجوق ن سرررررها 

ومررررررا زالررررررت  تررررررج اسرررررر ظ حت رافررررررة مصررررررادر ا يررررررخادات الط ا ررررررة لهررررررا،

اعرررراني مررررغ ع ررررد فرررري ميداني هررررا، ف ضررررصخ إلررررى ا صيررررة هررررحا الع ررررد 

عررررررررغ شخيررررررررة إصررررررررجار رطيررررررررة مررررررررغ أوراب اليظاظررررررررػت مسرررررررراوية لهررررررررحا 

  ع يخ هح  الاطية مػرداً لها . الع د ، ف

فالجولررررررة اعطررررررا عمررررررى زيررررررادة وسررررررافا الررررررجف  فرررررري اتت صرررررراد  

عرررررغ شخيرررررة ا صرررررجار الظقرررررجي ال جيرررررج أو عرررررغ شخيرررررة ال ػسررررر  فررررري 

اتف طرررررران الطصررررررخفي، زيررررررادة اررررررؤوق إليهررررررا ة ررررررخض اسرررررر  جامها فرررررري 

 اطػيا ن قااها العامة ويصمة عمى هح  الصخيقة : 

نيررة ، أو ال طػيررا عررغ شخيررة ال طػيررا عررغ شخيررة ع ررد الطيدا 

 ،"وبيان هح  الصخيقة رطا يمي: "ال ض ع

 أولا  : التعريف بالإصدا  الشقدي الجديد : 

ي طةررررررا ا صررررررجار الظقررررررجي ال جيررررررج فرررررري خمررررررة رطيررررررة إضرررررراؼية 
مرررررررغ الظقرررررررػد الػرؾيرررررررة ارررررررؤوق إلرررررررى الجولرررررررة تسررررررر  جامها فررررررري اطػيرررررررا 
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 ط ظهرررررررا   أي أن الجولرررررررة ا رررررررخي إصرررررررجاراً ججيرررررررجاً 1ن قااهرررررررا العامرررررررة)
ةطيداني هرررررررررررا فررررررررررري ف رررررررررررخة زمظيرررررررررررة مرررررررررررغ ا صيرررررررررررة الع رررررررررررد الط حقرررررررررررة 

   .  2)محجودة

ويصمرررررة عمررررررى هررررررح  الػسرررررريمة " ال طػيررررررا ةصخيررررررة ال ضرررررر ع أو 
 ال طػيا عغ شخية ع د الطيدانية " . 

 سررمص ها عمررى ال جيررج ا صررجار بهررحا الؿيررام فرري الجولررة واسرر ظج
 ال ررري عرررجالقػا  واحجيرررج واػجيهررره الظقرررجي ا صرررجار عمرررى ا  رررخاظ فررري

. الظقررػد مررغ إصررجارها  ط ررغ ال رري الاطيررات واعيرريغ ، ةطق ضرراها  سرريخ
 ال ري هري كانرت إذا ا ضاؼية الظقػد ةإصجار اقػم أن الجولة واس صي 

   . 3)مؤت اً  فيها ا صجار بظظ كان إذا أو ا صجار، عطمية ا ػلى
فرررراليظػ  الطخرديررررة احقررررة أربا رررراً شافمررررة مررررغ عطميررررة إصررررجار  

يرررة ةاع بارهرررا صرررا بة  رررة ام يررراز إصرررجار الظقرررػد ، ف ررري الظقرررػد الػرؾ
 الرررة اطمرررظ الجولرررة لميظرررظ الطخرررردي فرررإن مرررا  حققررره مرررغ أربررراح ن ي رررة 

 إصجار الظقج  ع يخ إيخاداً لمجولة . 
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أما في  الة اس  لاق مماية اليظظ الطخردي عرغ ممايرة الجولرة  
يرررخادات فرررإن الجولرررة اشرررارره هرررح  اجربررراح ويع يرررخ نصرررييها إيرررخاداً مرررغ إ

 الجولة العامة. 
واسرر صي  الجولررة أ ضرراً خمررة رطيررة مررغ الظقررػد اسرر  جمها فرري  

اطػيا ن قااها عغ شخية اتت خاض مرغ اليظرػ  ال  اريرة ال ري اسر صي  
خمرررة نرررػا ججيرررج مرررغ الظقرررػد  سرررطى نقرررػد الػدافررر  أو الظقرررػد الا ابيرررة . 

   .  1وبال الي إضافة رطية ججيجة إلى وسافا الجف  )
 التكياف الفعمي للإصدا  الشقدي الجديد: ثاناا: 

ذهررررررر  الررررررربعس إلرررررررى القرررررررػق ةرررررررأن هررررررراايغ الصرررررررخيق يغ مرررررررغ  
القررررررخوض ال يخيررررررة ال رررررري ت اسرررررر ظج عمررررررى مررررررجخخات  ؿيؿيررررررة . وفرررررري 
الحررررال يغ ااررررػن الجولررررة مم دمررررة مررررغ الظا يررررة الظطخيررررة بررررخد ؾيطررررة هررررح  
القررررررخوض إت أن ال رررررردام الجولررررررة فرررررري  الررررررة اتت ررررررخاض مررررررغ اليظررررررػ  

ريرررررة   رررررػن أكةررررررخ وضرررررػ اً واحجيرررررجاً مررررررغ ال دامااهرررررا ةرررررالخد فرررررري ال  ا
  الة ا صجار ال جيج. 

ويقػم بيغ الصرخيق يغ ارابرا  فراليظػ  ال  اريرة ) بظرػ  الػدافر   
  ام دم في معطع الرجوق ةات   راب بظسربة معيظرة مرغ ات  يرا  الظقرجي 

ي مطررا  قيررج مررغ تررجراها عمررى ال ػسرر  فرري اتف طرران ، ويررؤدي ال ػسرر  فرر

                                                           

 .  ... ص سابة مخج  الطػلى عيج السيج/  د   1



(270) 

ا صررررجار إلررررى زيررررادة تررررجرة هررررح  اليظررررػ  عمررررى ال ػسرررر  فرررري اتف طرررران 
   .  1والع ذ صحيل )

"  اضر طية اطػيميرة وسافا"  : الؾسيمتيؽ ىاتيؽ نمى ويظمق 
 الامري العرخض عرغ لمسرم  الامري الصمر  فري زيادة مغ إليه يؤد ان لطا
 أو الظقررررػد ؾيطرررة ان  رررراض وبال رررالي ، اجسررررعار ارا ررراا  سرررر  ب  مطرررا ،
 الطررررالي ال ضرررر ع أ ضرررراً  الػسرررريمة هرررح  عمررررى ويصمررررة.  الشررررخافية اهررراتػ 

    : ب نو تعريفو ويسكؽ
" العطرررررا عمرررررى زيرررررادة وسرررررافا الرررررجف  الطرررررالي فررررري اتت صررررراد  

إمرررررا عرررررغ شخيرررررة ا صرررررجار الظقرررررجي ال جيرررررج أو عرررررغ شخيرررررة ال ػسررررر  
فرررري اتف طرررران الطصررررخفي، أي عررررغ شخيررررة ال ػسرررر  فرررري خمررررة الظقررررػد 

هرررررح  الديرررررادة ل طػيرررررا جررررردء مرررررغ الظ قرررررات الا ابيرررررة ة رررررخض اسررررر  جام 
    2العامة " )
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  ولشا أن نتداءل : 
تخدام التزـــــــــخؼ ىـــــــــل ا تفـــــــــاا الأســـــــــعا  يروـــــــــع إلـــــــــى اســـــــــ

 كؾسيمة لمتسؾيل ؟ 
واترررررر  اجمررررررخ أن ارا رررررراا اجسررررررعار ت يخجرررررر  إلررررررى اسرررررر  جام  

ال ض ع رػسيمة لم طػيا وإنطا يخج  إلى أسرباب أخرخ  ا عمرة ةاليظيران 
   . 1ا ن اجي )
فأنصار ال ارخ ال قميرجي يرخون أن ال ضر ع يخجر  إلرى ا فرخا   

فرري عررخض الظقررػد أي أن ال ضرر ع هظررا   ررػن ن ي ررة نقررػد رةيررخة لم ا ررة 
اصررارد سررم  تميمررة لم ا ررة مطررا يررؤدي إلررى ارا رراا اجسررعار، ولاررغ لرريذ 
ا فخا  في خمة الظقػد هػ الحي  سري  ال ضر ع ةقرجر مرا هرػ ا فرخا  

وال ررجمات، ن ي ررة ا فررخا  فرري عررخض الظقررػد  فرري الصمرر  عمررى السررم 
(2  .   

  ع يرررررخ ت مصمقرررررة ةصررررر ة الظقرررررػد كطيرررررة زيرررررادة فرررررإن لرررررع ومرررررغ 
 ةالظسررربة الظقرررػد كطيرررة زيرررادة احققرررت إذا  قررر  ال ضررر ع أن إذ ، اضرر طاً 
 وارا رررراا الشررررخافية تػاهررررا فرررري ان  رررراض إلررررى يررررؤدي مطررررا السررررم  لاطيرررة
 زيررادة الظقررػد كطيررة فرري الديررادة صررا يت فررإذا وال ررجمات، السررم  أسررعار
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 لررحلظ  1)  قرر  ت ال ضرر ع فررإن وال ررجمات السررم  عررخض فرري م ظاسرربة
 العرررخض فررري زيرررادة  سررر  بعها أن   ررر  ا صرررجار فررري زيرررادة أ رررة فرررإن
    .2) وال جمات لمسم  الامي

 شروط استخدام التزخؼ كؾسيمة لمتسؾيل

 ل طػيررا الػسرريمة هررح  إلررى ام ررأ الررجوق غالييررة أن الطلا ررظمررغ 
 ومرغ ، ال ظطيرة ةعطميرة لم ع يرا وبال رالي ، اتس ةطارات مغ أكيخ   ع
 ن ررراح لضرررطان اا اذهرررا الػاجررر  ا جرررخاءات معخفرررة أهطيرررة اطهرررخ هظرررا

 م طػعهرا فري ا جرخاءات هرح  واهرجظ ال طػيميرة الػسريمة هرح  اس  جام
 اطةرررا ت ال ررري الحرررجود فررري اجسعاررررر ارا ررراا أي رررر ال ضررر ع جعرررا إلرررى
 الظرػا مرغ ال ضر ع جعرا إلرى أي ، ال ظطيرة عطمية اس طخار عمى خصخاً 
  ر:  يمي ما ا جخاءات هح  وأهع ن سه عمى بظ سه  قضي الحي

ضررخورة اػجيرره الديررادة فرري القررػة الشررخافية الظاجطررة عررغ  أولا  : 
ال طػيررا أو ال ػسرر  فرري اتف طرران الطصررخفي )ا صررجار الظقررجي ال جيررج 

صري سرمعا فيػترت تصريخ ال ض طي   إلى اطػيرا اسر ةطارات مظ  رة اع
  ررررى  ط ررررغ أن يديررررج العررررخض الامرررري لطػاجهررررة الديررررادة الحاصررررمة فرررري 
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الصمررر  ال عمررري عمرررى ألرررخ الديرررادة الحاصرررمة فررري ا ن ررراب اتسررر ةطاري 
 واحقة هحا الشخ  ي صم  ا اي : ر 

وجرررػد مرررػارد غظيرررة وشاترررات معصمرررة اصرررمل لمطسررراهطة فررري إتامرررة  أ  
 ررري يررر ع اطػيمهرررا جدفيرررا ، عرررغ الطشرررخوعات ال جيرررجة وفررري اشررر يمها وال

 شخية ال ض ع . 
ومعظرى ذلررظ أنره إذا رانررت الطررػارد العيظيرة أو الصاتررات البشررخية 
ت اصمل  تامة الطشخوعات ال جيجة الخأسطالية رطا لرػ رانرت العطالرة 
الدافررجة غيررخ مجربررة ، فإنرره  صررع  اسرر  جام هررح  الطررػارد فرري أغررخاض 

 ال اػيغ الخأسطالي. 
ةطارات إلى مشخوعات ارؤدي إلرى نطرػ  ؿيقري لمصاترة اػجيه اتس  ب 

ا ن اجيررررة   خاصررررة امررررظ الطظ  ررررة لمسررررم  اتسرررر هلاكية ، وال رررري يديررررج 
  1).الصم  عميها واخا   ةال الي ألطانها

كررررررحلظ ي عرررررريغ اػجيرررررره اتسرررررر ةطارات إلررررررى الطشررررررخوعات ال رررررري 
ايررررررررجأ فرررررررري ا ن رررررررراج ةسررررررررخعة وبشرررررررر ا مبا ررررررررخ ، وهررررررررحا  عظرررررررري أنرررررررره 

ل ضررررررر ع ليظرررررررراء أنشرررررررصة اجعطرررررررجة اجساسررررررررية ،  صرررررررع  اسررررررر  جام ا
نطررررررخاً جنهررررررا رةي ررررررة اتسرررررر  جام لررررررخؤوس اجمررررررػاق وأنهررررررا اأخررررررح ف ررررررخة 
كييرررررخة لم شرررررييج ، وأن إن اجي هرررررا غيرررررخ مبا رررررخة . وواضرررررل أ ضررررراً أنررررره 
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  ، ت 1 ط ظرررررررررر  اسرررررررررر عطاق ال ضرررررررررر ع ل طػيررررررررررا ن قررررررررررات اسرررررررررر ةطارية )
غ سرررررررريطا إذا اسرررررررر  جمت فرررررررري مشررررررررخوعات رأسررررررررطالية ذات ف ررررررررخة ا ررررررررخ 

    2شػيمة اججا أو مشخوعات ااػيغ رأس الطاق اتج طاعي )
ضرررررطان اػجيررررره اجربررررراح ال ضررررر طية ال ررررري احصرررررا فررررري القصررررراا  ج 

ال ررررراص نحرررررػ اسررررر ةطارات مظ  رررررة اسررررراعج عمرررررى زيرررررادة العرررررخض مرررررغ 
صمرررررررررر  عميهررررررررررا " السررررررررررم  السررررررررررم  ، خاصررررررررررة امررررررررررظ ال رررررررررري يخا رررررررررر  ال

 . اتس هلاكية "
ضرررررراربة والط رررررراتة وهررررررحا الشررررررخ  ي صمرررررر  محاربررررررة أعطرررررراق الط

فرررررري ااررررررػيغ الط رررررردون واتا ررررررا  إلررررررى اػجيرررررره اتسرررررر ةطارات  ن رررررراج 
السررررررم  ال رررررري ا ررررررخج عررررررغ نصرررررراب " ال سررررررعيخة ال يخيررررررة" وهرررررري السررررررم  

 ال اخخة والطس ػردة . 
ـــــــــا  :  ضرررررررررخورة العطرررررررررا عمرررررررررى الحرررررررررج مرررررررررغ ارا ررررررررراا اجسرررررررررعار  ثانا

الطصرررررررا بة لم ضررررررر ع   رررررررى ت ي حرررررررػق هرررررررحا اجخيرررررررخ إلرررررررى اضررررررر ع 
  عختا م هػدات ال ظطية. لػليي جامل 

وي ررررررأاى هررررررحا الشررررررخ  عررررررغ شخيررررررة زيررررررادة العرررررر ء الضررررررخييي 
ة ررررررررررخض ام صرررررررررراص جرررررررررردء مررررررررررغ الديررررررررررادة فرررررررررري الررررررررررجخػق الظقج ررررررررررة 
الطصررررررررا بة لم ضرررررررر ع وال رررررررري ت ا ػجرررررررره إلررررررررى اسرررررررر ةطارات مظ  ررررررررة، 
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ويط ررررغ لمجولررررة أن ام ررررأ إلررررى القررررخوض ا جباريررررة فرررري سررررييا احقيررررة 
   . 1هحا الهجظ )

   ويؤخذ نمى ىذا :
ف  فرررررررري الرررررررربلاد الط  م ررررررررة أمررررررررخ أن إم انيررررررررة زيررررررررادة الضررررررررخا 
، ف ررررري مةرررررا هرررررح  الرررررجوق   رررررػن الحرررررج فررررري زيرررررادة الضرررررخاف  محرررررجود

تافطرررررراً فعررررررلًا ، ذلررررررظ أن أي زيررررررادة فرررررري الضررررررخاف  ا صمرررررر  اضررررررحية 
 عطيطة مغ جطاهيخ الشع  ال قيخ في هح  الجوق. 

ومررررغ نا يررررة أخررررخ  فررررإن فررررخض ضررررخيبة مبا ررررخة عمررررى ال صرررررة 
حا الط  طررررررر  سرررررررػظ يظرررررر   عظهرررررررا تررررررجراً ضرررررررصيلًا مرررررررغ الةخيررررررة فررررررري هرررررر

ا يررررررررررخاد ، وسرررررررررر اػن آلارهررررررررررا عمررررررررررى اتسرررررررررر ةطار ضررررررررررخراً وسرررررررررريبقى 
  مررررررررررغ 2اجغظيرررررررررراء تررررررررررادرون عمررررررررررى ا ن رررررررررراب عمررررررررررى اتسرررررررررر هلا  )

 مجخخااهع مهطا رانت مس ػيات الضخيبة. 
أمررررررررا ةالظسرررررررربة لمقصرررررررراا الصررررررررظاعي وال  رررررررراري فإنرررررررره ي طيررررررررد  

خاضرررررعاً إلرررررى الصبقرررررات الرررررجنيا ةأنررررره صررررر يخ الح رررررع وبال رررررالي   رررررػن 
مرررررغ معرررررجتت الضرررررخاف  . ويرررررظقز فررررري هرررررحا القصررررراا وجرررررػد دفرررررااخ 
 سررررررررابية سررررررررميطة جغررررررررخاض الضررررررررخاف  ، وبررررررررحلظ  صررررررررع  فررررررررخض 

   .ضخاف  مبا خة ةسهػلة
                                                           

 .  ر سابة مخج  ر الطػلى عيج السيج/  د:  انطخ   1

 .  358 ص ر سابة مخج  ر واليظػ  الظقػد ات صاد ات ر راضي الطظعع عيج/  د انطخ   2
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ومرررررررغ نا يرررررررة أخرررررررخ  ن رررررررج أن إدارات الضرررررررخاف  فررررررري هرررررررح   
الرررررررجوق ت ا طيرررررررد ةأ رررررررة ر ا رررررررة فررررررري أداء عطمهرررررررا .. ةا ضرررررررافة إلرررررررى 

الطسررررصػلية مررررغ جانرررر  دافعرررري الضررررخاف  الررررحي يررررؤدي  الشررررعػر ةعررررجم
 إلى اهخب الاةيخ مظهع مغ دف  الضخيبة. 

إلرررررررررى جانررررررررر  مرررررررررا اقرررررررررجم فرررررررررإن إدارة الرررررررررجيغ العرررررررررام اػاجررررررررره  
صررررررعػبات رةيررررررخة فرررررري هررررررح  الجولررررررة مطررررررا  حررررررػق دون احقيررررررة آلررررررار 
شيبرررررررررة لم ضررررررررر ع . فالسرررررررررػب الظقج رررررررررة أو الطاليرررررررررة ضررررررررريقة جرررررررررجاً وت 

   ػمية ةالقجر الاافي. اسطل ةشخاء أو بي  سظجات 
وأن مةرررررررررا هرررررررررح  العطميرررررررررة ا صمررررررررر  ادخرررررررررار اخ يررررررررراري مرررررررررغ  

جانررررررر  اجفرررررررخاد ، وتمرررررررة مرررررررظهع   رررررررػن فررررررري إم رررررررانهع ذلرررررررظ ،   رررررررى 
أولصرررررررظ اجغظيررررررراء سرررررررػظ   ضرررررررمػن اسررررررر  جام نقرررررررػدهع فررررررري اػسررررررري  
أعطرررررالهع ومشرررررخوعااهع فررررري ف رررررخات ارا ررررراا اجسرررررعار لطظ  رررررااهع برررررجتً 

   مغ أن  قخضػا نقػدهع لمح ػمة .

ضهررررررررخ مطررررررررا اقررررررررجم : أنرررررررره  صررررررررع  فرررررررري الرررررررربلاد الط  م ررررررررة  
م افحررررررة ال ضرررررر ع عررررررغ شخيررررررة السياسررررررة الطاليررررررة. فرررررراجفخاد  عررررررانػن 

     1مغ ال قخ وا دارة اعاني مغ عجم الا ا ة.)
                                                           

 ص - سررررررررررررررابة مخجرررررررررررررر  - راضرررررررررررررري الطررررررررررررررظعع عيررررررررررررررج/  د:  هررررررررررررررحا فرررررررررررررري انطررررررررررررررخ   1
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 ثانًال بابال

 التأصٌل المانونً 

 النفمات العامةلنظرٌة 

 
 تمهٌد:* 

ػر اع ررررررذ الظ قررررررات العامررررررة دور الجولررررررة واصررررررػر ، فطرررررر  اصرررررر
دور الجولررررررة مررررررغ "دولررررررة  ارسررررررة" إلرررررري" دولررررررة م جخمررررررة" إلرررررري "دولررررررة 
مظ  ررررررررة" اصررررررررػر الظشررررررررا  الطررررررررالي لمجولررررررررة عمرررررررري وجرررررررره ال صررررررررػص 
"شييعررررررة الطاليررررررة العامررررررة" مررررررغ ماليررررررة محايررررررجة إلرررررري" وضيؽيررررررة" إلرررررري 
"ا صيصيرررررررة" ورررررررران مرررررررغ الصييعررررررري أن ا صرررررررػر ابعرررررررا لرررررررحلظ نطخيرررررررة 

 ا ن اب العام. 
ت مهرررررررام الجولرررررررة فررررررري ف ررررررري ضرررررررا الجولرررررررة الحارسرررررررة انحصرررررررخ 

أي الؿيرررررررام ةرررررررالطخافة اجساسرررررررية  وضي رررررررة اجمرررررررغ والرررررررجفاا والقضررررررراء،
لمجولررررة وتررررج انع ررررذ ذلررررظ عمرررري ر اةررررات اتت صررررادييغ والطررررالييغ فمررررع 
 يه طرررررررػا إتا بجراسرررررررة الظ قرررررررات العامرررررررة مرررررررغ ال انررررررر  القرررررررانػني فقرررررررط،
أي معخفرررررررررررة الطشرررررررررررراكا القانػنيررررررررررررة الط عمقررررررررررررة ةررررررررررررإجخاءات ومخاؾبررررررررررررة 

م دون أدنرررررى ةحرررررث لصييعرررررة الظ قرررررة العامرررررة ومضرررررطػنها ا ن ررررراب العرررررا
 وآلارها فحلظ م خو  في اقجيخهع للاع بارات السياسية. 

ومرررر  ان قررررراق الجولرررررة إلررررري "الجولرررررة الط جخمرررررة" لرررررع إلررررري "الجولرررررة 
الطظ  رررررة" اصرررررػرت نطخيرررررة الظ قرررررات العامرررررة احرررررت ارررررأليخ الاةيرررررخ مرررررغ 

 اتع بارات.
 :  إلى  رميؽ البابولتتسة الفائدة يسكؽ تقدؼ ىذا  -
  ال ظطيع القانػني لمظ قات العامة .  الأول:الفرل 
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  اخ يجها.  أدواتضاهخة ادايج الظ قات العامة و  الثاني:الفرل 
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 الأولالفصــــل 
 التنظٌم المانونً للنفمات العامة

 
مرررغ خرررلاق هرررحا ال صرررا سررري ػن محرررػر الحرررجيث عرررغ ال ظطررريع 

ا ضطغ ال عخيرف با ث ، العامة في م طػعة مغ الط القانػني لمظ قات
و ررجود  ةالظ قررة العامررة، واقسرريطات الظ قررة العامررة وأهطيررة هررحا ال قسرريع،

 ا ن اب العام.
 التالي:  ي السباحث الثلاثوكلػ 

 السبحث الأول : التعريف بالشفقة العامة 
 أىؼ تقداسات الشفقات العامة:  السبحث الثاني   
 الإنفاق العام: حدود  السبحث الثالث 
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 بحث الأول الم

 التعرٌف بالنفمة العامة

 
اعررررخظ الظ قررررة العامررررة ةأنهررررا " ميمررررغ مررررغ الظقررررػد  قررررػم ةإن اترررره 

ي ضرل مرغ هرحا ال عخيرف    ز معظػي عام بهجظ احقية ن   عام".
 أنه لاي  ع يخ الظ قة عامة  ش خ  للالة  خو : 

 أن ااػن الظ قة في   ا نقجي.  -9
 صجورها عغ جهة عامة.  -9
 ج بها احقية مظ عة عامة. وأن  قص -3

 أولاً: إنفاق مبلغ نمدي: 

إن العظصررخ اجساسرري اجوق لمظ قررة العامررة هررػ اا اذهررا الشرر ا 
الظقرررجي فارررا مرررا اظ قررره الجولرررة سرررػاء مرررغ أجرررا الحصرررػق عمررري السرررم  
وال رررجمات اللازمرررة ل سرررييخ الطخافرررة العامرررة أو مرررغ أجرررا  رررخاء السرررم  

يرة أو لطرظل ا عانرات والطسراعجات الخأسطالية اللازمة لمعطميات ا ن اج
ةأ  الها الط  م ة     أن ي  ح الش ا الظقرجي   رى يرجخا فري إشرار 

 الظ قات العامة. 
وعمرررري هررررحا اجسرررراس فررررإن الػسررررافا غيررررخ الظقج ررررة ال رررري ا بعهررررا 
الجولرررة لمحصرررػق عمررري مرررا اح ررراج إليررره مرررغ سرررم  وخرررجمات، أو لطرررظل 

والػاتررررر  أن هرررررح  مسررررراعجات، ت ارررررجخا فررررري إشرررررار الظ قرررررات العامرررررة، 
اجسالي  غيخ الظقج ة رانت مظ شرخة فري الطاضري ولاظهرا اقمصرت إلري 
 ج ةعيج فري العصرخ الحرجيث، ومرغ أمةمرة هرح  اجسرالي  غيرخ الظقج رة 
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مررا رانررت ام ررأ إليرره الجولررة تررج طا مررغ إلرردام ةعررس اجفررخاد عمرري الؿيررام 
برربعس اجعطرراق بررجون أجررخ " سرر خة" أو ةاتسرر يلاء ال يررخي عمرري مررا 

 اح اج إليه الجولة مغ أمػاق ومظ  ات دون دف  ال عػيس العادق. 
وررررحلظ   رررخج مرررغ إشرررار الظ قرررات العامرررة مرررا  قرررػم ةررره  ةعرررس 

يؤدونرره مررغ خررجمات عامررة مقابررا مدا ررا عيظيررة  اجفررخاد مررغ أعطرراق ومررا
كالسررررررر غ الط ررررررراني أو مدا رررررررا  رررررررخؼية راجوسرررررررطة والظيا ررررررريغ والخاررررررر  

 .  1)واجلقاب
 ا  أن ا  ررررررررررح الظ قررررررررررة العامررررررررررة الشرررررررررر ا والطلا ررررررررررظ أن ا رررررررررر خ 

 الظقررررجي تررررج جرررراء ن ي ررررة ا اعررررا م طػعررررة مررررغ العػامررررا عيررررخ ال صررررػر 
 اتت صادي أهطها:

اتن قاق مغ اتت صراد العيظري إلري اتت صراد الظقرجي  يرث الا ري  -1
نطررررام الطقا ضررررة وأصرررربحت الظقررررػد هرررري وسرررريط الطعرررراملات وذاا 

 اس  جامها لشخاء السم  وال جمات. 
فاررار الج طقخاشيررة مطرا أدي إلرري عررجم ال  راء الررجوق إلرري ان شرار اج -2

إلدام اجفخاد وإكخاههع عمي الؿيام ةاجعطاق أو اأد ة ال رجمات عرغ 
 شخية الس خة. 

 

                                                           

 .16سابة مخج  – العامة الطالية ات صاد ات – لص ي عمي/ د  1)
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محاولرررة احقيرررة الطسررراواة بررريغ اجفرررخاد فررري احطرررا اجةبررراء العامرررة  -3
وذلرررررظ  سررررر جعي عرررررجم محاةررررراة ةعضرررررهع ةطرررررظحهع مدا رررررا عيظيرررررة أو 

  خؼية. 
م ةعطمية الختاةة عمي الظ قات العامة ةطا  ضرطغ  سرغ ايسيخ الؿيا -4

اس  جامها ومرغ لرع احقيرة أهرجافها، ومرغ الػاضرل أن هرح  الختاةرة 
 ااػن أمخاً صعباً في ضا الظ قات غيخ الظقج ة. 

 ثانٌاً: صدور النفمة عن جهة عامة: 
اع طج ال اخ الطالي في سرييا ال  خترة بريغ الظ قرة العامرة والظ قرة 

فررري سرررييا اعخيرررف الظ قرررة العامرررة عمررري فارررخايغ: اجولرررى:  ال اصرررة أي
 فاخة تانػنية، والةانية: فاخة وضيؽية. 

 الفكرة القانؾناة لمشفقة العامة:  -1
اقرررػم هرررح  ال ارررخة عمررري أن الرررحي  عصررري لمظ قرررة العامرررة شاةعهرررا 
العام إنطا هػ الػض  القرانػني لمطظ رة فالظ قرات العامرة هري ال ري اقرػم 

 اص الطعظػية العامة أي أ  اص القانػن العام وهي الجولة بها اج 
 والهيصات الطحمية والطؤسسات العامة. 

واس ظج هح  ال اخة إلي اخ لاظ شييعة نشرا  أ ر اص القرانػن 
العام عغ شييعة أ  اص القانػن ال اص، فظشرا  اج ر اص العامرة 
يهرررجظ إلررري احقيرررة الطصرررمحة العامرررة ويع طرررج فررري ذلرررظ عمررري سرررمصة 

 يرررررخ، بيظطرررررا اهرررررجظ اج ررررر اص ال اصرررررة إلررررري احقيرررررة الطصرررررمحة ال
ال اصرررة واع طرررج فررري ذلرررظ عمررري ال عاترررج وواضرررل أن هرررحا اتخررر لاظ 
يررخابط ب صررػر ال اررخ ال قميررجي لررجور الجولررة فرري الط  طرر  ورػنهررا "دولررة 

  ارسة" اظحصخ مهط ها في الؿيام ةالػضاف  ال قميج ة. 
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 الفكرة الؾعافاة لمشفقات العامة:  -2
 طرررج هررررح  ال اررررخة فررري ال  ختررررة برررريغ الظ قرررات العامررررة والظ قررررات اع

ال اصررررة عمرررري شييعررررة الػضي ررررة ال رررري اصررررجر عظهررررا الظ قررررة ت عمررررري 
الصييعرررة القانػنيرررة لطرررغ  قرررػم بهرررا فقرررج رأيظرررا أن الجولرررة أصررربحت اقرررػم 
بررربعس الػضررراف  ال ررري ا طالرررا وا شررراةه مررر  الػضررراف  ال ررري  قرررػم بهرررا 

الرجوق مشرخوعات خاصرة أو م  مصرة اجفخاد رطا وججت في رةيخ مرغ 
ا ػضرررها الجولرررة ةعرررس سرررمصااها ا مرررخة عمررري أن اارررػن هرررح  الظ قرررات 
العامة ن ي ة تس  جام هح  السمصات السياد ة وهػ ما  عظي ما  ع يرخ 
عاما في الظ قات ابعا لهحا الطعيرار، ترج ت  صرجر عرغ هيصرات خاصرة 

الهيصرات والطؤسسرات أو م  مصة أمرا الظ قرات ال ري اقرػم بهرا الجولرة أو 
العامررة أو  ررخرات القصرراا العررام فرري ن ررذ الطررخوظ ال رري  قررػم اجفررخاد 

 والقصاا ال اص ةا ن اب فيها فإنها اع يخ ن قات خاصة. 
والطلا رررظ أن الطعيرررار القرررانػني أفضرررا مرررغ الطعيرررار الرررػضي ي 
لم طييرررد بررريغ الظ قرررات العامرررة والظ قرررات ال اصرررة، ويخجررر  ذلرررظ إلررري أن 

عيار الػضي ي  عظي اسر بعاد ن قرات القصراا العرام مرغ إشرار اجخح ةالط
الظ قررررات العامرررررة مطرررررا  حرررررػق دون إم ررررران ؾيررررراس مرررررا  عرررررخظ ةاسرررررع: " 

 اتت صاد العام". 
وخلاصرررررة القرررررػق أن م هرررررػم الظ قرررررات العامرررررة   ررررر  أن ي سررررر  
ليشرررطا جطيررر  الظ قرررات ال ررري اقرررػم بهرررا الح ػمرررة الطخرديرررة والح ػمرررات 

 .  1)لهيصات العامةالطحمية، والطؤسسات وا

                                                           

 مخج  –العامة الطالية –الطح ػب رفعت/ د ،13 ص سابة مخج  – لص ي عمي/ د  1)
 . 28 ص سابة
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 ثالثاً: استخدام النفمات العامة لتحمٌك منفعة عامة: 
لارري اع يررخ الظ قررة عامررة   رر  أن ارر ع ة ررخض احقيررة ن رر  عررام 
وفاخة الطظ عة العامة فاخة سياسية ا  م  مرغ بمرج  خرخ، ومرغ عصرخ 
 خرررخ ف ررري ضرررا الجولرررة الحارسرررة رررران مضرررطػن الظ قرررة العامرررة ضررريقا 

الررحي ي خارر  عمرري ؾيررام الجولررة بػضاف هررا ال قميج ررة ي طةررا فرري ا  ررباا 
ومرررر  ضهررررػر الجولررررة الط جخمررررة والجولررررة الطظ  ررررة ااسرررر  نصرررراب الطظ عررررة 
العامررررة ليشررررطا الطظ عررررة ال رررري ا خارررر  عمرررري ا ن رررراب عمرررري اجغررررخاض 

 اتج طاةية واتت صاد ة.  
 والؾاقع أن ووؾد ىذا الذرط يروع إلي سههيؽ ىسا:  -
 قرات العامرة هررػ وجرػد  اجرات عامرة ا ررػلي أن الطيرخر الػ يرج لمظ -9

الجولررة أو الهيصررات والطؤسسررات العامررة إ ررباعها نياةررة عررغ اجفررخاد 
ولررررحلظ   رررر  أن اسرررر  جم الظ قررررات العامررررة فرررري إ ررررباا الحاجررررات 

 العامة أي احقية الطظ عة العامة. 
إذا ررران ا ن رراب يهررجظ إلرري احقيررة مظرراف  خاصررة لرربعس ال صررات  -9

  ررررخج عررررغ إشررررار الظ قررررات العامررررة جنرررره أو ةعررررس اجفررررخاد فإنرررره 
ي عارض م  ميجأ الطساواة بريغ الطرػاشظيغ فري احطرا اجةبراء جن 
مسرراواة اجفررخاد فرري احطررا عرر ء الضررخاف  ت    رري ل حقيررة هررح  

 الطساواة. 
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 المبحث الثانً

 أهم تمسٌمات النفمات العامة

 

 أولاً: التمسٌم الوظٌفً للنفمات العامة: 

ضي ي لمظ قات العامة اقسيطها ابعًرا لمػضراف   قصج ةال قسيع الػ 
ال ي اؤديها الجولة، وال خض مغ هحا ال قسيع هرػ إضهرار مقرجار نشرا  
الح ػمة في أوجه إن اتها الط  م ة أو ةعبارة أخخ  مرا اظ قره فري اأد رة 

 خجمااها للأفخاد والؿيام بػضاف ها الط عجدة. 
وا ررجة   رر  وا ررجر ا  ررارة هظررا إلرري أنرره ليسررت هظررا  تاعررجة 

اتل ررردام بهرررا دافطرررا ؼيطرررا ي عمرررة "ب قسررريع الظ قرررات العامرررة وفقرررا لصييعرررة 
العطميررة اتت صرراد ة ؼرريط غ إجطررالي اجغررخاض مطررا يررؤدي إلرري اقسرريع 
الظ قات العامة إلي أنػاا محجودة ويط غ ا صيا اجغرخاض مطرا يرؤدي 

 إلي اعجد هح  اجنػاا. 
ث وضراف  أساسرية وتج درج اتت صادييغ عمي ال طييد بيغ لرلا

الػضي رررررررة ا داريرررررررة والػضي رررررررة اتج طاةيرررررررة والػضي رررررررة  لمجولرررررررة هررررررري:
اتت صاد ة، وعمي هرحا اجسراس فرإن ال قسريع الرػضي ي لمظ قرات العامرة 
ي ضطغ للالة أنػاا: الظ قات ا داريرة، والظ قرات اتج طاةيرة، والظ قرات 

 :اتت صاد ة. وؼيطا يمي رمطة مػجدة عغ را مظها
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 قات الإدا ية لمدولة: الشف -1
وهررري الظ قرررات الط عمقرررة ب سرررييخ الطخافرررة العامرررة، واشرررطا هرررح  
الظ قرررررات مخابرررررات الطرررررػض يغ وأجرررررػر العطررررراق وم افرررررأاهع ومعا رررررااهع، 
ون قرررات رفرررريذ الجولرررة، وم افررررأة أعضرررراء السرررمصة ال شررررخيعية، ويط ررررغ 
القررررػق أن الظ قررررات ا داريررررة ا ضررررطغ ن قررررات الررررجفاا واجمررررغ والعجالررررة 

 طةيررررا السياسرررري، واطةررررا ن قررررات الررررجفاا أهررررع بظررررػد هررررحا الظررررػا مررررغ وال
 الظ قات. 

 الشفقات الاوتساعاة لمدولة:  -2
وهي الظ قات اللازمة   باا الحاجات العامرة ال ري ارؤدي إلري 
ال ظطيرررة اتج طاةيرررة للأفرررخاد، واحقيرررة ترررجر مرررغ ال ضرررامغ اتج طررراعي 

والةقافرررررة العامرررررة واشرررررطا هرررررح  الظ قرررررات مرررررا ي عمرررررة ةرررررال عميع والصرررررحة 
وال أميظررات اتج طاةيررة ويطةررا ا ن رراب عمرري ال عمرريع اليظررج الخفيسرري مررغ 

 الظ قات اتج طاةية. 
 الشفقات الاقترادية لمدولة:  -3

وهررري الظ قرررات الط عمقرررة ةررراجغخاض اتت صررراد ة لمجولرررة وبعبرررارة 
أخخ  هري الظ قرات اللازمرة ل دويرج اتت صراد القرػمي ة رجمات أساسرية 

 .  1)خي والصخظ، والظقا والطػاصلات والطيا  والاهخباء.. إلخمةا ال

                                                           

 36 ص سابة مخج  العامة الطالية ات صاد ات - لص ي عمي/ د  1)



(292) 

ويلا ررظ أن اجهطيررة الظسرريية لهررحا الظررػا مررغ الظ قررات ارردداد فرري 
فري  –الجولة ات  خاكية عظها في الجوق الخأسطالية  يرث ا رػلى الجولرة 

 الؿيام ةعطمية ا ن اج وال ػزي .  –ضا الظطام ات  خاكي 
ظرررػا مرررغ الظ قرررات  ح رررا م انرررا أكةرررخ ويلا رررظ ررررحلظ أن هرررحا ال

أهطيرررة فررري الرررجوق الظاميرررة عظررره فررري الرررجوق الط قجمرررة  يرررث أن اجولرررى 
ا طيرررد ةعرررجم ارررػافخ الهياكرررا اجساسرررية وهررري ا طيرررد رطرررا نعمرررع ةأنهرررا ت 
اعصررري عافرررجًا إت عمررري الطرررج  الصػيرررا وبشررر ا غيرررخ مبا رررخ، اجمرررخ 

 . 1)الحي   عا القصاا ال اص ت  قيا عمي الؿيام بها

 ثانٌاً: تمسٌم النفمات العامة إلً نفمات حمٌمٌة ونفمات تحوٌلٌة : 

 معايير التفرقة بيؽ الشفقات الحقاقاة والشفقات التحؾيماة: -أ
 هظا  للالة معاييخ لم  ختة بيغ هحيغ الظػعيغ مغ الظ قات العامة. 

 معاا  ما إكا كان  الشفقة تتؼ بسقابل أو بلا مقابل:  -1
هرري ال رري ا صمرر  مقرراةلًا ي طةررا ؼيطررا احصررا  يررةالظ قررات الحؿيؿ

عميرره الجولررة مررغ سررم  وخررجمات   ررباا الحاجررات العامررة فعمرري سررييا 
الطةررراق مرررا اظ قررره الجولرررة عمررري ال عمررريع والعرررلاج  ع يرررخ ن قرررات  ؿيؿيرررة، 
 جنها احصا في مقابا ذلظ عمي خجمات اعميطية، وخجمات صحية. 

مقابررا ومررغ أمةمررة هررح  أمررا الظ قررات ال حػيميررة فإنهررا ارر ع بررجون 
 الظ قات إعانات ا ن اج. 

 معاا  الزيادة السباشرة  ي الإنتاج القؾمي:  -2
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وأسرراس ال  ختررة هظررا هررػ مررا إذا رانررت الظ قررات الحؿيؿيررة اررؤدي 
إلرررري اسرررر  جام الجولررررة ل رررردء مررررغ مررررػارد الط  طرررر   ن رررراج سررررم  وأداء 

ا ررخة خررجمات بهررجظ إ ررباا الحاجررات العامررة، ولررحلظ احررجث زيررادة مب
في ا ن اج القػمي  يث ي ع خمة دخرػق للأفرخاد الرحيغ ي مقرػن الطقابرا 
الظقرررجي مرررغ الجولرررة، أمرررا الظ قرررات ال حػيميرررة فإنهرررا ت ارررؤدي إلررري زيرررادة 
مبا ررخة فرري ا ن رراج القررػمي جنهررا ت اسرر مدم اتسرر  جام الطبا ررخ ل رردء 

 مغ مػارد الط  ط . 
ـــذي يقـــؾم بالاســـتيلا  -3 ســـؾا د الاقترـــادية السباشـــر لم كمعاـــا  ال

 لمسجتسع: 
أساس ال  ختة هظا هرػ مرا إذا رانرت الجولرة أم اجفرخاد هرع الرحيغ 
 قػمرررػن ةاتسرررر هلا  الطبا ررررخ لمطرررػارد اتت صرررراد ة لمط  طرررر ، ف ع يررررخ 
الظ قرررة  ؿيؿيرررة إذا رانرررت الجولرررة هررري ال ررري اقرررػم ةاتسررر هلا  الطبا رررخ 

يررة إذا ررران اجفررخاد لمطررػارد اتت صرراد ة لمط  طرر ، واع يررخ الظ قررة احػيم
هررع الررحيغ  قػمررػن ةاتسرر هلا  الطبا ررخ لهررح  الطررػارد، وبعبررارة أخررخ ، 
إذا رانرررت الجولرررة هررري ال ررري اسررر  جم القرررػة الشرررخافية لمظقرررػد فررري سرررييا 
الحصرررػق عمررري السرررم  وال رررجمات ف ارررػن الظ قرررات  ؿيؿيرررة ومرررغ أمةمرررة 

ا إذا ذلررظ مررا اجفعرره الجولررة مررغ مخابررات وأجررػر لمطررػض يغ والعطرراق، أمرر
كان اجفرخاد هرع الرحيغ  قػمرػن ةاسر  جام القرػة الشرخافية لمظقرػد مػضرػا 
الظ قررة العامررة دون دفرر  مقابررا لررحلظ فرري صررػرة سررم  وخررجمات ف اررػن 
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الظ قررة احػيميررة، ومررغ أمةمررة ذلررظ ا عانررات ال رري اررجفعها الجولررة للأفررخاد 
 .   1)في  اتت الطخض والع د والشي ػخة والبصالة

 يماة السباشرة وغير السباشرة: الشفقات التحؾ -ب
اظقسرررع الظ قرررات ال حػيميرررة إلررري ن قرررات احػيميرررة مبا رررخة " نقج رررة" 
ون قررررات احػيميررررة غيررررخ مبا ررررخة وأسرررراس ال  ختررررة هظررررا هررررػ مررررا إذا ررررران 

ال حػيررا  ي مقررىفررإذا ررران الطسرر  يج  ال حػيررا نقررجا أم ت، ي مقررىالطسرر  يج 
 ع احػيررا جرردء مررغ  يررث يرر نقررجا، ف اررػن هررح  ن قررات احػيميررة مبا ررخة،

القرررػة الشرررخافية عرررغ شخيرررة إعصررراء الطسررر  يج دخرررلا نقرررج ا، أمرررا إذا رررران 
سمعة أو خجمة ةالط ان، أو يجف  مقابمها لطظا  قا عرغ  ي مقىالطس  يج 

 اااليف إن اجها ف اػن هح  ن قات احػيمية غيخ مبا خة. 
ومغ الػاضل أن ال حػيلات الطبا رخة ارؤدي إلري زيرادة الرجخػق 

ة للأفخاد عمي  يغ أن ال حػيلات غيخ الطبا خة اؤدي إلي زيادة الظقج 
 الجخػق الحؿيؿية للأفخاد. 

 أنؾاا الشفقات التحؾيماة:  -ج
اظقسرررررررع الظ قررررررررات ال حػيميرررررررة إلرررررررري للالرررررررة أنررررررررػاا: ات صرررررررراد ة، 

 اج طاةية، مالية. 
 الشفقات التحؾيماة الاقترادية:  -1
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عانررررات بهررررجظ وهررري الظ قررررات ال رررري اررررجفعها الجولررررة فرررري  رررر ا إ 
ا ؽيس ألطران السرم  الضرخورية ةحيرث اصربل فري م ظراوق أيرجي ذوي 

 الجخػق الطحجودة. 
 الشفقات التحؾيماة الاوتساعاة:  -2

وهرررري الظ قررررات ال رررري اررررجفعها الجولررررة فرررري  رررر ا إعانررررات نقج ررررة 
مبا رررخة إلرررري ةعررررس اجفررررخاد أو ةعرررس ال صررررات بهررررجظ احقيررررة ال ررررػازن 

ت ال أميظرررات اتج طاةيرررة والطبرررالغ اتج طررراعي ومرررغ أمةمرررة هرررح  الظ قرررا
 ال ي اجف  في  اتت البصالة والطخض والع د والشي ػخة. 

 الشفقات التحؾيماة السالاة:  -3
وهررري الظ قرررات ال ررري ارررجفعها الجولرررة لسرررجاد أتسرررا  الرررجيغ العرررام 
وفػافررررج  واطةررررا الظ قررررات ال حػيميررررة الطاليررررة نسرررربة رييررررخة مررررغ إجطررررالي 

طا فرررري الررررجوق الظاميررررة  يررررث اعاضطررررت فرررري وتسرررري الظ قررررات ال حػيميررررة،
 .  1)السظػات اجخيخة مش مة الجيغ العام في هح  الجوق

دراسرررة لررربعس أنرررػاا الظ قرررات العامرررة ال ررري اةيرررخ ال رررلاظ مرررغ 
  يث اع بارها ن قات  ؿيؿية أم ن قات احػيمية: 

اةيررررخ ةعررررس أنررررػاا الظ قررررات العامررررة خلافررررا برررريغ ر رررراب الطاليررررة 
 رررػق اع بارهرررا ن قرررات  ؿيؿيرررة أن ن قرررات ناتمرررة، العامرررة واتت صرررادييغ 
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 وأهع أنػاا الظ قرات محرا ال رلاظ هري الطعا رات، وفػافرج الرجيغ العرام،
 واعػيضات الحخوب. 

 السعاشات:  -1
يةيررررخ الرررربعس اسرررراؤت  ررررػق الطعا ررررات ال رررري اعصرررري لطررررػض ي 
وعطرراق الجولررة ةعررج بمررػغهع سررغ ا  الررة إلرري الطعرراش، ومررا إذا رانررت 

يا الظ قرات ال حػيميرة وذلرظ أسرػة ةال عػيضرات ال ري اطرظل اع يخ مغ تي
لطظاػبي الحخوب ل عػيضهع عغ اجضخار ال ي لحقت بهرع وبرأمػالهع، 
وال رري ارر ع ةررلا مقابررا عطررا أد  الطػضرر  أو العامررا شررػق ف ررخة خجم رره 
ولاظرررره  حصررررا عميرررره ةعررررج ان هرررراء ال جمررررة، واجمررررخ الررررحي   عررررا مررررغ 

  ةعرررج نها رررة ال جمرررة إن اتررراً  ؿيؿيرررا ا ن ررراب عمررري الطعا رررات ال ررري ارررجف
ولررريذ إن اتررراً نررراتلًا، أمرررا اعػيضرررات مظارررػبي الحرررخوب فهررري ت اعصررري 
مقابا عطا، وإنطا لم عييخ عغ اضامغ الط  ط  م  شاف ة مرغ اجفرخاد 

 أصاب هع الحخوب ةأضخار اس جعي هحا ال ضامغ اتج طاعي. 
ة، ويررخي الرربعس ا خررخ أن الطعا ررات مررا هرري إت دخررػق مؤجمرر

فالطخارر  الررحي  حصررا عميرره الطػضرر  خررلاق ف ررخة عطمرره ت  قابررا إت 
جرردء مررغ ال جمررة ال رري تررجمها لمجولررة، أمررا ال رردء ا خررخ فإنرره  حصررا 

 .   1)عميه ةعج ان هاء خجم ه
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الطعا رررررات ن قرررررات  ورظرررررا نطيرررررا إلرررررى الرررررخأي الرررررحي   عرررررا مرررررغ
 احػيمية وليست ن قات  ؿيؿية. 

  ؾائد الديؽ العام:  -2
 شغرية التقميدية بيؽ نؾنيؽ مؽ  ؾائد الديؽ العام: تفرق ال -
ال ػافج ال ي اجفعها الجولة عمي القخوض ال ي اارػن ترج اسر  جم ها  -أ

 في ا صية ن قات اس هلاكية وهح  اع يخ ن قات احػيمية. 
ال ػافررررررج ال رررررري اررررررجفعها الجولررررررة عمرررررري القررررررخوض ال رررررري ااررررررػن تررررررج  -ب

 ح  اع يخ ن قات  ؿيؿية. اس  جم ها في ا صية ن قات اس ةطارية وه
وفررررري العصرررررخ الحرررررجيث لرررررع  عرررررج اتت صررررراديػن   خترررررػن بررررريغ 
القررررخوض ال ررررري اسررررر  جم فررررري ا صيررررة ن قرررررات اسررررر هلاكية وامرررررظ ال ررررري 

 اس  جم في ا صية ن قات اس ةطارية. 
أمررا اتت صرراديػن الطعاصررخون فيظقسررطػن فرري هررحا الصررجد إلرري 

 قرررات  ؿيؿيرررة جن فرررخيقيغ: فخيرررة يرررخي أن فػافرررج الرررجيغ العرررام اع يرررخ ن
ا ن رررراب العررررام ةشررررؿيه )اتسرررر هلاكي واتسرررر ةطاري   حررررجث زيررررادة فرررري 
الظرراا  القررػمي عررغ شخيررة زيررادة الصمرر  ال عرراق، وفخيررة يررخي أن فػافررج 
الررجيغ العررام اع يررخ ن قررات احػيميرررة جن اع بارهررا ن قررات  ؿيؿيررة  عظررري 

طات اجخررح ةا لررار غيررخ الطبا ررخة لمظ قررات العامررة عمرري  رريغ أن اقسرري
 الظ قات العامة اس بعج هح  ا لار. 

والرررخأي الةررراني هرررػ اجترررخب إلررري الصرررػاب، وتسررريطا عمررري ألرررخ 
اعرراضع   ررع الررجيغ العررام ومررغ لررع ا ضرر ع ن قررات خجم رره ومالهررا مررغ 
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اررأليخ رييرررخ عمررري إعرررادة اػزيررر  الررجخا القرررػمي، هرررحا عرررلاوة أن معطرررع 
م ن قررررررات نطررررررع الطحاسرررررربة القػميررررررة اع يررررررخ ن قررررررات فػافررررررج الررررررجيغ العررررررا

 .   1)احػيمية

 تعؾيزات الحروب:  -3

ال عػيضرررات ال ررري اعصيهرررا الجولرررة عرررغ أضرررخار الحرررخوب ليسرررت 
 مغ نػا وا ج ويط غ ال  ختة بيغ نػعيغ: 

  اعػيضررررررات اعصيهررررررا الجولررررررة لرررررربعس الطررررررػاشظيغ عررررررغ أضررررررخار
أصاب هع ةسي  أعطاق اقػم بها مبا خة را نشاءات الطؤت ة فري 

ي جدء مرغ مط مارااهع تسر عطاله فري أراضيهع، أو اتس يلاء عم
 الط هػد الحخبي. 

ونلا ظ ةالظسبة لهحا الظػا أن الجولة هي ال ري اقرػم ةاسر هلا  
الطػارد اتت صاد ة لحلظ فإن هحا الظػا مغ ال عػيضات  ع يرخ مرغ 

 تييا الظ قات الحؿيؿية. 
  اعػيضررررات اررررجفعها الجولررررة لطظاررررػبي الحررررخوب ل عػيضررررهع عررررغ

ت بهع وبرأمػالهع واجمرخ واضرل ةالظسربة لهرحا اجضخار ال ي لحق
الظػا مغ ال عػيضات  يث اع يرخ ن قرات ناتمرة أو احػيميرة ذلرظ 
أن دفررر  هرررحا ال عرررػيس  رررأاي ن ي رررة لم ضرررامغ اتج طررراعي مررر  

  .2هح  الصاف ة مغ مظاػبي الحخوب)
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ثالثاااً: تمسااٌم النفمااات العامااة إلااً نفمااات عادٌااة ونفمااات غٌاار 

 عادٌة: 
أن سرري  اقسرريع الظ قررات العامررة إلرري عاد ررة وغيررخ  ط ررغ القررػق 

عاد ة إنطا يخجر  إلري الحاجرة ل حجيرج مرجي اتل  راء إلري الطرػارد غيرخ 
 العاد ة ل  صية الظ قات العامة. 

فطررغ الطعررخوظ أن ادايررج اررجخا الجولررة فرري الظشررا  اتت صررادي 
أدي إلررري زيرررادة الظ قرررات العامرررة مطرررا اسررر جعي اتل  ررراء إلررري مصرررادر 

ت غيرررررخ عاد رررررة اسررررر ةظافية وبصررررر ة خاصرررررة إصرررررجار القرررررخوض إيرررررخادا
العامة، وا صجار الظقجي وران مغ ن اف  ال طييد بيغ الظ قرات العاد رة 
وغيررررخ العاد ررررة، ورررررحلظ ا يررررخادات العاد ررررة وا يررررخادات غيررررخ العاد ررررة، 
ال طييد بيغ الطيدانية العاد ة والطيدانية غيخ العاد رة. فالطيدانيرة العاد رة 

قرررات العاد رررة وا يرررخادات العاد رررة أمرررا الطيدانيرررة غيرررخ العاد رررة اشررطا الظ 
 ف شطا الظ قات غيخ العاد ة وا يخادات غيخ العاد ة. 

 معاٌٌر التفرلة بٌن النفمات العادٌة النفمات غٌر العادٌة: 
 هظرررررررا  خطسرررررررة معررررررراييخ لم  خترررررررة بررررررريغ هرررررررحيغ الظرررررررػعيغ مرررررررغ 

 الظ قات العامة. 
 معاا  الانتغام والدو ية:  -1

وأسرراس ال  ختررة هظررا هررػ مررا إذا رانررت الظ قررة ا سررع ةان طررام أي 
ةصرررر ة دوريررررة )سررررظػيا  ف ع يررررخ الظ قررررة عاد ررررة، أو ت ا ط رررر  ةاتن طررررام 
والجورية ف ع يرخ الظ قرة غيرخ عاد رة وبعبرارة أخرخ  فرإن الظ قرات العاد رة 
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هرري امررظ ال رري اطهررخ رررا سررظة أو عمرري ف ررخات مظ ططررة، ويلا ررظ أن 
  الظ قرررات ت  عظررري لبرررات   طهرررا مرررغ ميدانيرررة إلررري ان طرررام ودوريرررة هرررح

أخرررخ  وإنطرررا    ررري ااخارهرررا بظػعهرررا فررري ررررا ميدانيرررة  ظررري لرررػ اخ مررر  
   طها مغ ميدانية إلي أخخ    ى اع يخ ن قات عاد ة. 

ومـــؽ أمثمـــة ىـــذه الشفقـــات مرتبـــات الســـؾعفيؽ ونفقـــات السرا ـــق  -
 العامة. 

ا سررررظة ةصرررر ة أمررررا الظ قررررات غيررررخ العاد ررررة فإنهررررا ت ا اررررخر ررررر
مظ ططررررة فرررري الطػازنررررة العامررررة لمجولررررة أي أنهررررا ااررررػن ن قررررات عخضررررية 
وغيخ م ػتعة، ومغ أمةمرة هرح  الظ قرات اطػيرا الحرخوب ومػاجهرة آلرار 
الاررررػارث الصييعيررررة وإنشرررراء السررررجود وال دانررررات ومررررج خصررررػ  السرررر ظ 

 الحجيج ة. 
 الشقد السؾوو إلي ىذا السعاا :  -

ام والجوريررررة ةاع بررررار أن فاخارررره وجرررره الظقررررج إلرررري معيررررار اتن طرررر
ا ػترررر  عمرررري عامررررا ال  ررررخة ؼرررربعس الظ قررررات العامررررة ال رررري ت ا صرررر  
ةاتن طررررام والجوريررررة فرررري ال  ررررخة القصرررريخة )سررررظة مررررةلًا  ا ررررج لهررررا صرررر ة 
اتن طام والجورية في ال  خة الصػيمة " خطذ سظػات مةلا"، ومةاق ذلرظ 

ا أكةرررخ مرررغ مشرررخوعات اػليرررج الاهخبررراء ومشرررخوعات إنشررراء الصرررخب، بررر
ذلظ فإن الظ قرات الحخبيرة وهري ال ري أدت فري ةراد  اجمرخ إلري ات رخاح 
هحا الطعيار، أصربحت ا صر  ةاتن طرام والجوريرة واشر ا نسربة هامرة 
مررررغ إجطررررالي الظ قررررات العامررررة فرررري جطيرررر  الررررجوق، ولررررحلظ فررررإن معيررررار 



(299) 

اتن طرررام والجوريرررة ترررج اسررر بعج مرررغ ال ارررخ الطرررالي رطعيرررار لم  خترررة بررريغ 
 . 1)ت العاد ة وغيخ العاد ةالظ قا

 معاا  الفترة التي تدتسر خلاليا آثا  الشفقات العامة:  -2
 وأساس ال  ختة هظا ال  خة ال ي اظ   فيها الظ قات العامة آلارها،

هرررري امررررظ ال رررري اسرررر ػع   –شبقررررا لهررررحا الطعيررررار  –فالظ قررررات العاد ررررة 
ال  ررررخة  ة امررررا ؾيط هررررا فرررري اجمررررػاق الطظ  ررررة والسررررم  وال ررررجمات خررررلاق

الطاليررة )السرررظة الطاليرررة  ال ررري أن قرررت خلالهررا ومرررغ أمةمرررة ذلرررظ اججرررػر 
 والطخابات وفػافج الجيغ العام. 

فهررري امرررظ  –شبقرررا لهرررحا الطعيرررار  –أمرررا الظ قرررات غيرررخ العاد رررة 
 ال ي ا عجي ال  خة الطالية ال ي أن قت خلالها. 

ويررررخي ةعررررس عمطرررراء الطاليررررة العامررررة أن ال  ختررررة برررريغ الظ قررررات 
لعاد رررة وغيرررخ العاد رررة عمررري أسررراس ال  رررخة ال ررري اسررر طخ خلالهرررا آلرررار ا

الظ قرررات العامرررة، اع طرررج عمررري فارررخة ال  خترررة بررريغ رأس الطررراق الط رررجاوق، 
ورأس الطرررراق الةابررررت، فالظ قررررات العاد ررررة  ط ررررغ اشررررييهها بررررخأس الطرررراق 
الط رررجاوق رطرررا أن الظ قرررات غيرررخ العاد رررة  ط رررغ اشرررييهها برررخأس الطررراق 

 الةابت. 
خي ةعررررس عمطرررراء الطاليررررة العامررررة ضررررخورة ال  ختررررة برررريغ كطررررا يرررر

 نػعيغ مغ الظ قات غيخ العاد ة:
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الظ قررات العامررة ال رري اهررجظ إلرري إتامررة رأس مرراق لابررت مةررا اػليررج  -أ
الاهخباء والصخب والطػاصلات وهي ن قات ا عرجي آلارهرا ال  رخة الطاليرة 

ل  رخات ال ي أن قرت خلالهرا، ومرغ الػاضرل أن هرح  الظ قرات ارؤدي فري ا
 الطالية ال الية إلي زيادة في الطقجرة ا ن اجية لمجولة. 

 الظ قررررررات العامررررررة ال رررررري يرررررر ع ا صيصررررررها خررررررلاق ف ررررررخات ماليررررررة  -ب
 مظ صررررررمة لطػاجهررررررة صررررررعػبات غيررررررخ عاد ررررررة اػاجههررررررا الجولررررررة مةرررررررا 
 ن قررررررات الحررررررخوب ون قررررررات تطرررررر  اتضررررررصخاب الجاخميررررررة، هررررررحا الظررررررػا 

 مررررراق لابرررررت، ومرررررغ لرررررع ت  مرررررغ ا ن ررررراب ت ي خاررررر  عميررررره إتامرررررة رأس
 يرررررررؤدي فررررررري ال  رررررررخات الطاليرررررررة ال اليرررررررة إلررررررري أي زيرررررررادة فررررررري الطقرررررررجرة 
 ا ن اجيررررررررة لمجولررررررررة، بررررررررا عمرررررررري ع ررررررررذ ذلررررررررظ يررررررررؤدي إلرررررررري إلحرررررررراب 
 خسررررررافخ ضرررررر طة ةاتت صرررررراد القرررررررػمي اسرررررر طخ آلارهررررررا لعررررررجة ف رررررررخات 
 ماليرررررررررررة مقيمرررررررررررة، ونطرررررررررررخاًَ  جن هرررررررررررح  الظ قرررررررررررات ت ا ارررررررررررخر ةصررررررررررر ة 

 أن اسررررررر همظ )أي أن ا عمررررررري  خرررررررلاق مظ ططرررررررة ودوريرررررررة فرررررررلا   رررررررػز 
 ال  رررررررخة الطاليرررررررة ال ررررررري أن قرررررررت خلالهرررررررا وإنطرررررررا   ررررررر  أن اعامرررررررا مرررررررغ 
الظا يرررة الطاليرررة ةاع بارهرررا خسرررافخ فررري رأس الطررراق ومرررغ لرررع   ررر  أن 

 اس همظ خلاق عجة ف خات مالية. 
 واخجرررررررر  أهطيررررررررة معيررررررررار ال  ررررررررخة ال رررررررري اظرررررررر   خلالهررررررررا آلررررررررار 

 ت العاد رررررة وغيرررررخ العاد رررررة إلررررري الظ قرررررات العامرررررة لم  خترررررة بررررريغ الظ قرررررا
 أنرررررره ييررررررخر للأجيرررررراق الطقيمررررررة احطررررررا أةبرررررراء القررررررخوض العامررررررة ال رررررري 



(022) 

 ااررررررررػن تررررررررج عقررررررررجت فرررررررري ف ررررررررخات ماليررررررررة سرررررررراةقة لطػاجهررررررررة ن قررررررررات 
  اط ج آلارها لعجة ف خات مالية مقيمة. 

 معاا  تؾليد الدخل: -3
وأسررراس ال  خترررة هظرررا هرررػ مرررا إذا رانرررت الظ قرررات العامرررة اعصررري 

، فالظ قررات العاد ررة هرري ال رري ت اعصرري دخررلًا، أمررا الظ قررات دخررلًا أم ت
 غيخ العاد ة فهي امظ ال ي اعصي دخلا. 

وواضل أن هحا الطعيار  حصخ دافخة الظ قات غيخ العاد ة فري 
أن هرررحا  –أ ضررراً  –نصررراب امرررظ الظ قرررات ال ررري اعصررري دخرررلا وواضرررل 

 ررالي الطعيررار  ضررية إذن مررغ نصرراب الظ قررات غيررخ العاد ررة ويضررية ةال
 مغ نصاب اتل  اء إلي القخوض العامة. 

ومررررغ الػاضررررل أن هررررحا الطعيررررار  سرررر ظج إلرررري تػاعررررج اتت صرررراد 
 ال اص أي ات صاد الطشخوا ال اص. 

ومرررررغ الطعرررررخوظ أنررررره مرررررغ بررررريغ هرررررح  القػاعرررررج اع برررررار القرررررخض 
العظصررخ اجساسرري فرري الطيدانيررة غيررخ العاد ررة، وأنرره   رر  ا صيصرره 

 ي لخد ؾيطة القخض وفػافج . ل  صية ن قات اػلج دخلا    
ولطا ران ال ارخ ال قميرجي  صيرة تػاعرج اتت صراد ال راص عمري 
الطالية العامة، فقج ران مغ ن اف  ذلظ أن أصبل الطيخر إلي اتل  راء 
إلرري القررخوض هررػ ا صرريز  صرريم ها  تامررة مشررخوعات عامررة اػلررج 

 ظ دخررررلًا  سررررطل بررررخد القررررخض وفػافررررج ، مةررررا ال مي ػنررررات واليخيررررج والسرررر
 الحجيج ة. 
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وتررج ررران مررغ الصييعرري أن   قررج هررحا الطعيررار أهطي رره عمرري ألررخ 
ان هرررراء ال اررررخ ال قميررررجي واصررررػر دور الجولررررة، ومررررغ لررررع ان صررررار فاررررخة 
 ال جمة العامة عمي فاخة الخبل وال ػس  في اقج ع ال جمات الط انية. 

 معاا  إنتاواة الشفقة العامة:  -4
الظ قررات العامررة مظ  ررة أم  أسرراس ال  ختررة هظررا هررػ مررا إذا رانررت

غيرررخ مظ  رررة فالظ قرررات الطظ  رررة اارررػن هررري الظ قرررات غيرررخ العاد رررة، أمرررا 
الظ قرررات غيرررخ الطظ  رررة ف ارررػن هررري الظ قرررات العاد رررة، والػاتررر  أن هرررحا 
الطعيار أكةخ ااساعا مغ الطعيار السرابة " معيرار اػليرج الرجخا"  يرث 

 يررررخ ن قررررات أن ةعررررس الظ قررررات العامررررة تررررج ت اعصرررري دخررررلا ولاظهررررا اع
مظ  ة رطا هػ الحاق ةالظسبة لمظ قات اتس ةطارية مةرا الظ قرات العامرة 
الط صصرررة  نشررراء الطرررجارس والطس شرررؽيات والصرررخب وه رررحا نرررخ  أن 

 معيار إن اجية الظ قة العامة يػس  مغ نصاب الظ قات غيخ العاد ة. 
ــات غيــر  ــات السشتجــة والشفق ــا ىــؾ السقرــؾد بالشفق والدــؤال الآن: م

 تجة؟السش
 يسكؽ أن نحدد لفكرة إنتاواة الشفقة العامة معشييؽ: 

الطعظرري اجوق لمظ قررة الطظ  ررة    مرر  فرري ال اررخ ال قميررجي عظرره فرري  -9
ال اررخ الحررجيث، ف رري ال اررخ ال قميررجي  قصررج ةالظ قررة الطظ  ررة امررظ ال رري 
اسرراهع فرري إن رراج اجمررػاق الطاد ررة دون ال ررجمات وعمرري هررحا اجسرراس 

يرررر ع ا صيصررررها لم رررررجمات العامررررة مةررررا العجالرررررة فررررإن الظ قررررات ال ررررري 
 والصحة وال عميع والجفاا واجمغ اع يخ ن قات اس هلاكية. 
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أمرا فرري ال ارخ الحررجيث فرإن الظ قررات الطظ  رة ا سرر  ل شرطا امررظ 
ال رري اسرراهع فرري إن رراج اجمررػاق الطاد ررة، وامررظ ال رري اسرراهع فرري إن رراج 

امرررظ ارررؤدي إلررري ال رررجمات وبهرررحا الطعظررري اارررػن الظ قرررات الطظ  رررة هررري 
 شرررطا  –شبقررراً لم ارررخ الحرررجيث  –زيرررادة ا ن ررراج القرررػمي ةاع برررار أنررره 

 السم  وال جمات. 
الطعظرري الةرراني لمظ قررة الطظ  ررة  ع يخهررا امررظ ال رري اررؤدي إلرري زيررادة  -9

الطقرررررجرة ا ن اجيرررررة للات صررررراد القرررررػمي، وبعبرررررارة أخرررررخ  فرررررإن الظ قرررررات 
اتت صرراد القررػمي عمرري الطظ  رة هرري امررظ ال ري اررؤدي إلرري زيررادة مقرجرة 

ا ن رررراج، إمررررا ن ي ررررة ترا رررراا ر اءارررره ا ن اجيررررة، وإمررررا ن ي ررررة تاسرررراا 
 نصاب السػب. 

 الشقد السؾوو إلي معاا  الإنتاواة:  -
 ووو إلي معاا  الإنتاواة ندة انتقادات أىسيا: 

عررررجم الػضررررػح ؼيطررررا ي عمررررة ةال  ختررررة برررريغ الظ قررررات الطظ  ررررة وغيررررخ  -أ
 بة احجيج معظي إن اجية الظ قة العامة. الطظ  ةلا نطخاً لصعػ 

اررردداد صررررعػبة ال  خترررة برررريغ هرررحيغ الظررررػعيغ مرررغ الظ قررررات إذا مررررا  -ب
أخحنا في اتع بار ا لار غيخ الطبا رخة لمظ قرات العامرة عمري ا ن راج، 
ف ررري هرررح  الحالرررة سرررظ ج أن معطرررع الظ قرررات العامرررة إن لرررع   رررغ رمهرررا 

 ل  ختة أهطي ها.اع يخ ن قات مظ  ة مطا  عظي أن ا قج ا
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 معاا  السداىسة  ي تكؾيؽ  ؤوس الأمؾال العيشاة:  -5
يخي ةعس عمطاء الطالية العامة أنه  ط غ ال  خترة بريغ الظ قرات 
العاد رررررة وغيرررررخ العاد رررررة عمررررري أسررررراس مسررررراهط ها فررررري اارررررػيغ رؤوس 
اجمررػاق العيظيررة، فالظ قررات العاد ررة هرري امررظ ال رري ت اسررهع فرري ااررػيغ 

عيظيرررررة، ويصمررررررة عميهرررررا اسررررررع الظ قرررررات ال اريررررررة، أو رؤوس اجمرررررػاق ال
 ال يسيخية وهي ال ي امدم ل سييخ الطخافة العامة لمجولة. 

أمررا الظ قررات غيررخ العاد ررة فهرري ال رري اسررهع فرري ااررػيغ رؤوس 
اجمررػاق العيظيررة ويصمررة عميهررا اسررع الظ قررات الخأسررطالية أو اتسرر ةطارية 

 اجية ت اعصي دخلا. وهي تج اعصي دخلا وتج ااػن م خد ن قات إن 
 جارٌة: النفمات الرأسمالٌة والنفمات ال أهمٌة التفرلة بٌن

الظ قات الخأسطالية مغ الظا ية الطالية ايخر اتل  اء إلي القرخوض  -9
 العامة ل  صي ها. 

ايررررخر فرررري  –ال  ختررررة برررريغ الظ قررررات الخأسررررطالية والظ قررررات ال اريررررة  -9
 ررة وميدانيررة غيررخ عاد ررة، ومرر  اجخررح ةطيدانيررة عاد –ال صييررة العطمرري 

ذلرررظ فرررإن العطرررا   رررخي عمررري اجخرررح بػ رررجة الطػازنرررة أي ال طررر  بررريغ 
 هحيغ الظػعيغ مغ الظ قات في وليقة مالية وا جة. 

كررررحلظ ا ضررررل أهطيررررة الظ قررررات الخأسررررطالية فرررري  الررررة إعررررادة اليظرررراء  -3
 وال عطيخ عمي ألخ الحخوب. 

القضرراء عمرري وفرري  الررة الررجوق الظاميررة ال رري اسرر جعي ضررخوظ 
ال  مرررر  اتت صررررادي فيهررررا زيررررادة   ررررع اتسرررر ةطارات  تامررررة الهياكررررا 
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اجساسرررية وزيرررادة ا ن ررراج   رررى  ط رررغ احقيرررة معرررجتت مخا عرررة لمظطرررػ 
اتت صرررادي، ومرررغ الػاضرررل أنررره يمررردم فررري مةرررا هرررح  الحررراتت ضررر ط 

 الظ قات ال ارية   ى  ط غ ال ػس  في الظ قات الخأسطالية. 

 العامة إلً عادٌة وغٌر عادٌة:  نمد تمسٌم النفمات

ــر ناديــة نــدة  وويــ  إلــي تقدــاؼ الشفقــات العامــة إلــي ناديــة وغي
 انتقادات أىسيا: 

أن ا يرررخادات ال ررري اسررر  جم ل  صيرررة الظ قرررات العامرررة غيرررخ العاد رررة  -9
  رررر  أن اارررررػن إيررررخادات غيرررررخ عاد ررررة وأهطهرررررا ا صررررجار الظقرررررجي 

يع الظ قررات إلرري والقررخوض العامررة، وإزاء ذلررظ يررخي الرربعس أن اقسرر
عاد ة وغيرخ عاد رة ترج يرؤدي إلري ال ػسر  فري ا صرجار الظقرجي أو 
عقرررج القرررخوض العامرررة ةح رررة وجرررػد ةعرررس الظ قرررات غيرررخ العاد رررة 
خلافررا لمحؿيقررة تسرريطا وأن ال  ختررة برريغ هررحيغ الظررػعيغ مررغ الظ قررات 
غيرررخ واضرررحة وي خاررر  عمررري ذلرررظ ضهرررػر ع رررد دافرررع فررري الطػازنرررة 

لي احطيررررا اججيرررراق الطقيمررررة أةبرررراء ررررران مررررغ العامررررة لمجولررررة وبال ررررا
 الط خوض أن ا حطمها اججياق الحاضخة. 

أن وجررػد ن قررات عاد ررة ورررحلظ إيررخادات عاد ررة وغيررخ عاد ررة يررجعػ  -9
إلررري إعرررجاد ميدانيرررات غيرررخ عاد رررة وهررري ال ررري ا ضرررطغ رطرررا ذرخنرررا 
الظ قررررات وا يررررخادات غيررررخ العاد ررررة وفرررري ذلررررظ إخررررلاق ةطيررررجأ و ررررجة 

 ع يؤدي إلي ضع  الختاةة عمي مالية الجولة. الطػازنة، ومغ ل
مرررررر  زيررررررادة اتل  رررررراء إلرررررري ا صررررررجار الظقررررررجي والقررررررخوض العامررررررة  -3

فرررررري إشررررررار السياسررررررة الطاليررررررة الحجيةررررررة، أصرررررربحت ال  ختررررررة غيررررررخ 
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واضررررررحة الطعررررررالع برررررريغ الطررررررػارد العاد ررررررة )ال رررررري اسرررررر  جم ل  صيررررررة 
مرررررررا  سرررررررطي ةالظ قرررررررات العاد رررررررة  والطرررررررػارد غيرررررررخ العاد رررررررة )ال ررررررري 

جم ل  صيررررة مررررا  سررررطي ةالظ قررررات غيررررخ العاد ررررة  ولررررحلظ فررررإن اسرررر  
ةعررررررررس الطررررررررػارد غيررررررررخ العاد ررررررررة أصرررررررربحت فرررررررري   ررررررررع الطررررررررػارد 
العاد رررررة ةسررررري  رةرررررخة اتل  ررررراء إليهرررررا ل  صيرررررة الع رررررد الرررررجافع فررررري 

 الطػازنة العامة. 
أن الطعيررررررررار الررررررررحي  ع طررررررررج عميرررررررره فرررررررري ال  ختررررررررة برررررررريغ الظ قررررررررات  -4

زمظرررررري لطررررررجة سررررررظة  العاد ررررررة والظ قررررررات غيررررررخ العاد ررررررة هررررررػ معيررررررار
اصييقرررررا لطيرررررجأ السرررررظػية  يرررررث يررررر ع إعرررررجاد الطػازنرررررة العامرررررة لمجولرررررة 
 –عررررغ ف رررررخة سررررظة ولارررررغ إذا نطخنرررررا إلرررري ف رررررخة أشررررػق مرررررغ السرررررظة 

كطررررررررا هررررررررػ الحرررررررراق مررررررررةلا فرررررررري ميدانيررررررررات اليررررررررخام  أو الطيدانيررررررررة 
فررررإن رةيررررخاً  –الجوريررررة ال رررري ا صرررري ف ررررخة خطررررذ سررررظػات أو أكةررررخ 

امرررررررظ ال ررررررري ت ا ارررررررخر سرررررررظػيا، مرررررررغ الظ قرررررررات غيرررررررخ العاد رررررررة أي 
سررررػظ اصرررربل ن قررررات عاد ررررة جنهررررا ا اررررخر مرررر  رررررا ميدانيررررة اديررررج 
ف خاهررررا عررررغ سررررظة، وعمرررري الع ررررذ مررررغ ذلررررظ، إذا نطخنررررا إلرررري ف ررررخة 
أتررررا مررررغ سررررظة )سرررر ة  ررررهػر مررررةلًا  فررررإن ةعررررس الظ قررررات العاد ررررة 
ا قررررررج صرررررر ة اتن طررررررام والجوريررررررة ومررررررغ لررررررع اصرررررربل ن قررررررات غيررررررخ 

 عاد ة. 
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بة لمطعرررررراييخ اجخررررررخ  ال رررررري رأيظررررررا أنهررررررا ورررررررحلظ الحرررررراق ةالظسرررررر
اسرررر  جم لم  ختررررة برررريغ الظ قررررات العاد ررررة والظ قررررات غيررررخ العاد ررررة فإنهررررا 
ت ا مررررررػ مررررررغ الظقررررررج إمررررررا لعررررررجم ملاءم هررررررا ل صررررررػر دور الجولررررررة فرررررري 

 .   1)الط  طعات الحجيةة، وإما لعجم وضػ ها

                                                           

 . 25 ص – العامة الطالية تات صاد ا – لص ي عمي/ د  1)
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 المبحث الثالث

 الإنفاق العامحدود 

 –عمي نحرػ مرا رأيظرا –ات العامةأدت الديادة الطس طخة في الظ ق
إلرري ال  ايررخ فرري الحررج مررغ هررح  الديررادة وضرر   ررجود وضررػاةط للإن رراب 

.%  عمرري سررييا 3% أو .95العررام بظسرربة معيظررة مررغ الررجخا القررػمي )
الطةرراق وي سررخ ات ررخاح هررؤتء الا رراب ةالخغبررة فرري الحررج مررغ ال ػسرر  فرري 

 لاكية. الظ قات العامة، ويظطخون إليها عمي أنها ن قات اس ه
ولاررغ يرررخد عمرري هرررح  الخغبررة ةرررأن الظسرر  الطق خ رررة هرري نسررر  
اح طيررة ت اقررػم عمرري أسرراس ات صررادي ومررغ نا يررة أخررخ  فررإن القررػق 
ةأنها ن قات اس هلاكية مخدود عميه ةأن جردء رييرخاً مرغ الظ قرات العامرة 
يررحه  إلرري اتسرر ةطارات العامررة خاصررة فرري الرربلاد ات رر خاكية والرربلاد 

فضررلا عررغ أن الظ قررات العامررة اتسرر هلاكية احررجث آلرراراً الظاميررة، هررحا 
 إ  ابية في را مغ الجخػق ال خد ة وا ن اج. 

وإذا رررران ال حجيرررج الطسرررية لمظ قرررات العامرررة رظسررربة معيظرررة مرررغ 
الجخا القػمي أمخاً غيخ مط غ عطميا فإن هظا  عػامرا احرج مرغ   رع 

خا القرررػمي الظ قرررات العامرررة وارررجعػ إلررري ضرررخورة مخاعررراة علات ررره ةالرررج
 وهح  العػاما هي: 
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  :أولاً: لدرة الدولة فً الحصول علً إٌرادات عامة 
 مرررررغ اليرررررجيهي أن ي حرررررجد   رررررع الظ قرررررات العامرررررة ةقرررررجرة الجولرررررة 
 فرررررري الحصررررررػق عمرررررري ا يررررررخادات العامررررررة وهررررررػ مررررررا  عررررررخظ ةالطقررررررجرة 

 الطالية القػمية. 
وا رررجر ا  ررررارة هظرررا إلرررري أن الجولرررة ااررررػن  رررأنها  ررررأن أفررررخاد 

ولارغ عمري  لقانػن ال اص مغ  يرث احجيرج ا ن راب ةالطقرجرة الطاليرة،ا
 الخغع مغ ذلظ فرإن الجولرة ا ط ر  ةقرجر رييرخ مرغ الطخونرة فري ا ن راب،
نطرخاً لطرا لهررا مرغ سررمصة السريادة فرري فرخض الضررخاف  والخسرػم، عررلاوة 
عمرري إم انيررة ال  افهررا إلرري ا صررجار الظقررجي وعقررج القررخوض الجاخميررة، 

   وال ارجية.
ولاررررغ لرررريذ معظرررري ذلررررظ أن تررررجرة الجولررررة فرررري الحصررررػق عمرررري 
إيررخادات عامررة ااررػن ت نهافيررة، فررالػات  أن هررح  القررجرة ااررػن محررجودة 
ةعجد مغ العػامرا ا  مر  ةراخ لاظ مصرجر ا يرخادات العامرة ؼبالظسربة 
لمضررررخاف ، فعمرررري الررررخغع مطررررا لمجولررررة مررررغ سررررمصة السرررريادة فرررري فررررخض 

هح  السمصة محجودة عطمية ةطرا  سرطي  م  م  الضخاف  نطخياً إتا أن
"ةالصاترررة الضررررخييية" وهررري أتصررررى ترررجر مررررغ اجمرررػاق  ط ررررغ احصرررريمه 
بػاسررصة الضررخاف  فرري  ررجود الررجخا القررػمي واخريبرره، وذلررظ فرري ضررا 



(022) 

الظطرررررام السياسررررري واتج طررررراعي السرررررافج، ودون إ رررررجاث أ رررررة ضررررر ػ  
 ات صاد ة أو اج طاةية أو سياسية ت  ط غ احطمها. 

فعمي الخغع مغ إم انية ال  اء الجولة إليره  للإصدا  الشقدي:وبالشدبة 
كطصررررجر للإيررررخاد نطخيرررراً، إتا أن هررررح  ا م انيررررة محررررجودة عطمي ررررا ةررررألخ 

 ا صجار الظقجي عمي الطس ػي العام للأسعار. 
فررررإن إم انيررررة اتل  رررراء إليهررررا رطصررررجر : وبالشدــــبة لمقــــروض العامــــة

الطررررجخخات ال خد ررررة وريؽيررررة  للإيررررخادات العامررررة محررررجودة عطميررررا ةح ررررع
اػزيعهررا برريغ القررخوض العامررة وال اصررة، ومررج  تررجرة اتت صرراد عمرري 
اس يعاب القخوض العامرة فري  ر ا ن قرات عامرة وذلرظ وفقرا لمطرخوظ 
اتت صاد ة ال ي  طخ بها اتت صاد )ف خة اناطاش أم ف خة رخاء  وعمي 

م أم ات صراد درجة الظطػ ال ري  طرخ بهرا اتت صراد القرػمي ات صراد م قرج
م  م ، ورحلظ تجرة اتت صاد عمي خجمة وسجاد القخوض العامرة أي 

 سجاد ال ػافج السظػية الطس حقة ورحلظ أتسا  اتس هلا . 
 ثانٌاً: مستوى النشاط الالتصادي: 

كقاعررررررجة عامررررررة اػجررررررج علاتررررررة شخد ررررررة برررررريغ مسرررررر ػ  الظشررررررا  
شرررررا  اتت صرررررادي و  رررررع الظ قرررررات العامرررررة، فامطرررررا ارا ررررر  مسررررر ػ  الظ

اتت صررررادي أدي ذلررررظ إلرررري ارا رررراا   ررررع الظ قررررات العامررررة، والع ررررذ 
صحيل، وي ضل ذلظ عمي وجه ال صػص في الربلاد الط قجمرة  يرث 



(022) 

أدي نطػ الظشا  اتت صرادي إلري زيرادة الظ قرات العامرة وررحلظ ي ضرل 
مرررغ  ساسرررية الظ قرررات العامرررة لم قمبرررات اتت صررراد ة ف خا ررر  فررري  الرررة 

اتناطررراش، وبعبرررارة  –س فررري  الرررة اجزمرررة الخخررراء )ال ػسررر   وارررظ  
أخخ  في ف خات الخواج ام رأ الجولرة إلري إنقراص   رع الظ قرات العامرة 
ل  ظررر  ضهرررػر ا لرررار ال ضررر طية أو عمررري اجترررا ا ترررلاق مظهرررا وفررري 
ف خات الاساد ام أ الجولة إلي زيادة   ع الظ قات العامة ةالقرجر الرلازم 

 ب حقية ال ػض  الااما.  لخف  مس ػ  الصم  ال عمي مطا  سطل

 ثالثاً: ضرورة المحافظة علً لٌمة النمود: 
اؤدي ضخورة الطحافطة عمي ؾيطة الظقػد إلي وض   ج لح رع 
ا ن اب العرام، ذلرظ أن زيرادة ا ن راب العرام عرغ   رع معريغ ترج ي خار  
عميرره زيررادة الصمرر  ال عمرري عررغ القررجر الررلازم ل حقيررة مسرر ػ  ال شرر يا 

 ن ررراج، وهرررحا مرررا  ق ضررري زيرررادة الصمررر  ال عمررري عرررغ الاامرررا لعػامرررا ا
العررررخض الامرررري، وهررررػ مررررا  سرررر  ب  ضهررررػر ال ضرررر ع وارا رررراا اجسررررعار 
وان  رررراض القررررػة الشررررخافية لمظقررررػد، وهررررح  الحالررررة هرررري ال البررررة ةالظسرررربة 
للات صرررراد ات الط قجمرررررة، إذ أدي ا ن ررررراب العرررررام الط دايرررررج فررررري أوترررررات 

رييررخاً اجمررخ الررحي ي خارر  عميرره الحررخوب إلرري ارا رراا اجسررعار ارا اعررا 
 اجهػر ؾيطة الظقػد. 



(020) 

أما ةالظسبة لمجوق الظامية فطغ الطعخوظ أن ات صاد ااها ا طيرد 
ة طررػد أي عررجم مخونررة عررخض عػامررا ا ن رراج ةطعظرري أن الديررادة فرري 
العرررخض ت اسررر  ي  لمديرررادة فررري الصمررر ، ولرررحلظ فرررإن زيرررادة الظ قرررات 

إلرررررري ضهررررررػر الضرررررر ػ  العامررررررة عررررررغ   ررررررع معرررررريغ تبررررررج وأن يررررررؤدي 
ال ضرر طية أي ارا رراا اجسررعار وان  رراض ؾيطررة الظقررػد   ررى ولررػ ررران 
الصمررررر  ال عمررررري أترررررا مرررررغ الطسررررر ػ  الرررررحي  سرررررطل ب حقيرررررة ال شررررر يا 

 . 1)الااما

                                                           

 الطالية ات صاد ات –لص ي عمي/ د ،161 ص –العامة الطالية –الطػلي عيج السيج/ د  1)
 .8. ص –العامة
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 فصـل الثانًال
  ظاهرة تزاٌد النفمات العامة

 وأدوات ترشٌدها
 

اع يرررخ ضررراهخة ادايرررج الظ قرررات العامرررة مرررغ الطرررػاهخ العامرررة فررري 
الررجوق مهطررا اخ مرر  نطامهررا اتت صررادي )دوق رأسررطالية، ودوق  جطيرر 

ا رررر خاكية  ومهطررررا اخ م رررررت درجررررة اقرررررجمها اتت صررررادي )دوق م قجمرررررة 
ودوق نامية  ونطخاً إلي أن هح  الطراهخة اع طرج عمري ا  صراءات فقرج 
رأي ةعرررس عمطرررراء الطاليررررة العامررررة أن   عمرررػا مظهررررا تانػنررررا عامررررا مررررغ 

 غ لع ال صػر اتت صادي، واتج طاعي. تػانيغ ال صػر الطالي وم
 اجنطرار ل ت مغ أوق wagner فاجظخ اجلطاني العالع ويع يخ

 العامررة الظ قررات   ررع درس أن ةعررج العامررة، الظ قررات زيررادة تررانػن  إلررى
 امرظ فاجظخ وي سخ عشخ، ال اس  القخن  في اجوروبية الجوق مغ لمعجيج
 مرررر  ال دامااهررررا وارررردداد وا صررررػر اظطررررػ فالجولررررة ال صررررػر، ةسررررظة الديررررادة
 ابعرررا اررردداد ن قااهرررا فرررإن لرررع ومرررغ اجفرررخاد ل جمرررة ارررجخمها دافرررخة ااسررراا
 .لحلظ

 ا ن ررراب ب صرررػر ال اصرررة ا  صرررافية الييانرررات إلرررى وبرررالخجػا
 بػضرػح اطهرخ الةانيرة العالطيرة الحرخب ةعرج الرجوق مغ العجيج في العام
 الظطرػ درجرة عرغ الظطرخ ة رس ةاشخاد ال دايج إلى العامة الظ قات اا ا 

 .فيها السافجة الطحهيية وال مس ة اتت صادي
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 زاد تررج ا خررخ هرػ القررػمي الرجخا   ررع أن إلرى ا  ررارة وا رجر
 ا رررراوزت العررررام ا ن ررراب فرررري الديرررادة نسرررربة أن إت الرررجوق م  مرررر  فررري

 .القػمي الجخا في الديادة نسبة ة ةيخ
ةالضرخورة وا جر ا  ارة إلي أن ادايج الظ قات العامة ت  عظري 

زيررادة الطظ عرررة الطخابرررة عميهرررا، وال ررري ا طةررا فررري زيرررادة أنرررػاا ال رررجمات 
ال ررري اؤديهرررا الجولرررة أو ارا ررراا مسررر ػ  أدافهرررا، رطرررا أن ذلرررظ ت  عظررري 
ةالضررخورة زيررادة ال ارراليف العامررة عمرري اجفررخاد فقررج اخجرر  هررح  الديررادة 

ات )كمهررا أو جدفهررا  إلرري أسررباب ضاهخيررة اررؤدي إلرري زيررادة   ررع الظ قرر
العامررة دون زيررادة هررح  الطظ عررة أو احسرريظها أو زيررادة عرر ء ال ارراليف 

 ة:خطس با ثالعامة. وبيان ذلظ في م
 الأسباب الغاىرية لتزايد الشفقات العامة:  الأول بحثالس 
  : لتزايد الشفقات العامة حقاقاةالأسباب الالسبحث الثاني 
 أدوات ترشيد الشفقات العامة:  الثالث بحثالس 
 العام الإنفاق الرابع : ضؾابط السبحث 
 العامة الشفقات السبحث الخامس : العؾامل السحددة لحجؼ 
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 الأول بحثالم

 الأسباب الظاهرٌة 

 لتزاٌد النفمات العامة

 
مغ الضرخوري معخفرة اجسرباب الطاهخيرة ل دايرج الظ قرات العامرة 

جردء و  ى ير ع معخفرة اجسرباب الحؿيؿيرة ال ري ااطرغ وراءهرا وت يخجر  
كييررخ مررغ الديررادة فرري الظ قررات العامررة إلرري ااسرراا فرري ال ررجمات العامررة 

 أو إلي احسيغ مس ػاها با هي زيادة ضاهخية. 
وأهررع اجسررباب الطاهخيررة ل دايررج الظ قررات العامررة: ان  رراض القررػة 
الشرررررخافية لمظقرررررػد، وال  يرررررخ فررررري شرررررخب الحسررررراةات العامرررررة أو ال ػسررررر  

 ا تميطي، أو إلي الظطػ الس اني.
 أولاً: تدهور لٌمة النمود: 

مررررغ اجسررررباب الخفيسررررية لمديررررادة الطاهخيررررة فرررري   ررررع الظ قررررات 
العامررة اررجهػر القررػة الشررخافية لمظقررػد ويقصررج ةررالقػة الشررخافية لمظقررػد أي 
 –سرررمصان الظقرررػد فررري الطبادلرررة ة افرررة السرررم  وال رررجمات، فؿيطرررة ال ظيررره

ؤها ةال ظيرره ةبررارة عررغ رطيررة السررم  وال ررجمات ال رري  ط ررغ  ررخا –مررةلا 
أي القػة الشخافية لم ظيه ولطا رانت ؾيطة الظقػد ليست في الػات  سرػي 
مقمرررررػب مسررررر ػ  اجسرررررعار فطعظررررري ذلرررررظ أن ارا ررررراا اجسرررررعار  عظرررررري 

 ان  اض ؾيطة الظقػد " بظ ذ الظسبة" أي ان  اض تػاها الشخافية. 
 اارػن  العامرة الظ قرات فري الديرادة أن الظقرػد ؾيطة اجهػر ويعظي

 الحؿيؿيررة الؿيطررة فرري زيررادة عظهررا يظرر   ت أي مظهررا، جرردء فرري ضاهخيررة
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 الظ قرات فري الديرادة إن آخرخ ةطعظرى أو الظ قات هح  مغ الط حقة لمظ  
 السررم  كطيررة فرري الديررادة إلررى ت اجسررعار ارا رراا إلررى اعررػد تررج العامررة

 ؾيطرة ارجهػر ويعرج .العامرة الظ قرات أن   هرا أو ا  خاها ال ي وال جمات
 فري العامرة الظ قات في الطاهخية الديادة في الخفيسي السي  هػ الظقػد

 .الحجيث العصخ

 ثانٌاً: اختلاف طرق المحاسبة الحكومٌة: 

 فقررررررررج العامررررررررة، والحسرررررررراةات الطيدانيررررررررة ةإعررررررررجاد ي عمررررررررة وهررررررررػ
 الطررررالي ال ررررغ فرررري اتخرررر لاظ إلررررى العامررررة الظ قررررات فرررري الديررررادة اخجرررر 
 ال ظيرررررة الطبرررراد  طررررغف الطاليرررررة، الحسرررراةات تيررررج شرررررخب  اخرررر لاظ وإلررررى

 ة ارررررررررخة اجخرررررررررح لمجولرررررررررة، العامرررررررررة الطيدانيرررررررررة إعرررررررررجاد فررررررررري الطعخوفرررررررررة
 الصررررررراؼية الطيدانيررررررة فاررررررخة واقررررررػم ا جطاليررررررة، أو الصرررررراؼية الطيدانيررررررة

 أن ذلرررررررررظ ومرررررررررؤد  العامرررررررررة، ا يرررررررررخادات ا صررررررررريز ضررررررررراهخة عمرررررررررى
 ا رررررررررخي  أن مرررررررررةلا العامرررررررررة والطؤسسرررررررررات الهيصرررررررررات لررررررررربعس  سرررررررررطل
 شررررررخح سررررررمصة لهررررررا ااررررررػن  ةحيررررررث الاون قااهرررررر إيخادااهررررررا برررررريغ مقاصررررررة
 ت فإنررررررره وبال رررررررالي ب حصررررررريمها، اقرررررررػم ال ررررررري ا يرررررررخادات مرررررررغ ن قااهرررررررا
 عمرررررررى ا يرررررررخادات فرررررررافس إت لمجولرررررررة العامرررررررة الطيدانيرررررررة فررررررري  طهرررررررخ

 أمرررررا الطاضررررري، فررررري ا بررررر  كانرررررت الصررررراؼية الطيدانيرررررة وفارررررخة الظ قرررررات،
 العامرررررة الظ قرررررات كرررررا أن عمرررررى اقرررررػم فهررررري ا جطاليرررررة الطيدانيرررررة فارررررخة
 الجولرررررة ميدانيرررررة فررررري اطهرررررخ العامرررررة والهيصرررررات الطخافرررررة اظ قهرررررا ال ررررري
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 اجخرررررح فرررررإن وعميررررره العامرررررة، وا يرررررخادات الظ قرررررات كافرررررة اضرررررع ال ررررري
 كافررررررة اطهررررررخ  يررررررث معيظررررررة، سررررررظة فرررررري ا جطاليررررررة الطيدانيررررررة ةطيررررررجأ

   ررررررع فرررررري الديررررررادة مررررررغ تررررررجر وجررررررػد إلررررررى لمجولررررررة العامررررررة الظ قررررررات
 هررررح  واع يررررخ السرررراةقة ةالظسرررربة مقارنررررة السررررظة هررررح  فرررري العررررام ا ن رررراب
 الطحاسرررررريية القػاعررررررج ا ييررررررخ ةسرررررري  ضاهخيررررررة زيررررررادة ةررررررالصب  الديررررررادة
 .العامة الظ قات في  ؿيؿية زيادة ت لمطيدانية

 اخجررررررر  ترررررررج زيرررررررادة الظ قرررررررات العامرررررررةوخلاصرررررررة مرررررررا سرررررررية أن 
إلررررري اخررررر لاظ شرررررخب الطحاسررررربة الح ػميرررررة وبصررررر ة خاصرررررة شخيقررررررة 

برررررر  فرررررري الطاضرررررري ا صرررررريز القيررررررج فرررررري الحسرررررراةات فقررررررج ررررررران الط 
ةعررررررررررررس ا يررررررررررررخادات ال رررررررررررري اقررررررررررررػم ب حصرررررررررررريمها ةعررررررررررررس الهيصررررررررررررات 
والطصررررررالل وا دارات ل  صيررررررة ن قااهررررررا مبا ررررررخة وهررررررح  شخيقررررررة معيبررررررة 
جنهرررررا ترررررج ارررررجعػ إلررررري ا سرررررخاظ وال يرررررحيخ فررررري ا ن ررررراب، ولرررررحلظ فرررررإن 
معطررررع الررررجوق تررررج عررررجلت عظهررررا وأصرررربحت اقيررررج فرررري الطػازنررررة العامررررة 

يصررررررررة ومصررررررررمحة وإدارة فرررررررري جانرررررررر ، لمجولررررررررة جطمررررررررة ن قررررررررات رررررررررا ه
وجطمررررة إيررررخادات هررررح  الهيصررررة والطصررررمحة، وا دارة فرررري جانرررر  آخررررخ، 
دون إجررررررخاء الطقاصررررررة بيظهطررررررا، ومررررررغ الػاضررررررل أن هررررررحا الظطررررررام فرررررري 



(028) 

الطحاسررررررربة الح ػميرررررررة يرررررررؤدي إلررررررري زيرررررررادة   رررررررع الظ قرررررررات العامرررررررة، 
 .   1)ولاظها في الػات  زيادة ضاهخية

 ثالثاً: التوسع الإللٌمً: 
ي ال  يخات ال ري اصرخأ عمري مسرا ة إتمريع الجولرة إلري زيرادة اؤد

 في الظ قات العامة. 
وهظررررررا  أمةمررررررة رةيررررررخة فرررررري ال رررررراريخ لم ػسرررررر  ا تميطرررررري نررررررحرخ 
مظهرررررررررا عمررررررررري سرررررررررييا الطةررررررررراق: ااحررررررررراد ا تمررررررررريع الطصرررررررررخي وا تمررررررررريع 

فقررررررررج اخارررررررر  عمرررررررري  ،م9969م و  ررررررررى عررررررررام  9958السررررررررػري عررررررررام 
ي  ا تمررررريع الطصرررررخي فررررري ذلرررررظ زيرررررادة الظ قرررررات العامرررررة ل شرررررطا نصررررر

 ن قات الح ػمة اتاحاد ة. 
 وت ررررررررظ أن الديررررررررادة فرررررررري   ررررررررع الظ قررررررررات العامررررررررة الط خابررررررررة 
عمررري ال ػسررر  ا تميطرررري اع يرررخ زيررررادة ضاهخيرررة ةالظسرررربة لسررر ان الجولررررة 
اجصمييغ جنها لع اؤد إلي زيادة في الظ   العام الرحيغ  حصرمػن عميره 

ولحلظ فعظج  جوث اػسر  إتميطري، أو في اجةباء العامة الطمقاة عميهع 
ت    ررري مقارنرررة   رررع الظ قرررات العامرررة تيرررا ال ػسررر  وبعرررج  وإنطرررا يمررردم 

 مقارنة نصي  ال خد في الظ قات العامة تيا ال ػس  وبعج .
 رابعاً: التزاٌد السكانً: 

اؤلخ الديادة الس انية عمي   ع الظ قات العامرة فديرادة السر ان 
قرررات العامرررة، وذلرررظ لطػاجهرررة اجةبررراء يرررؤدي ةرررلا  رررظ إلررري زيرررادة الظ 
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(029) 

ال جيجة ال ي اق  عمي عااة الجولة ن ي ة لمديادة السر انية فري ميراديغ 
ال ررجمات العامررة،  ؿيقررة أن الديررادة فرري الظ قررات العامررة الط خابررة عمرري 
الديادة الس انية ت اع يخ زيادة صػرية، إتا أنره مرغ نا يرة أخرخ ، لطرا 

ث ن ي رة لطراهخة شييعيرة هري ميرا السر ان كانت الديادة الس انية احرج
لم ارررالخ ورغبرررة فررري معخفرررة اجسرررباب الحؿيؿيرررة والط عمقرررة ةصييعرررة دور 
الجولررة لديررادة الظ قررات العامررة، فإنرره  حسررغ إل رراء ألررخ الديررادة السرر انية 
عمي الظ قرات العامرة ولمحصرػق عمري هرح  الظ ي رة  قسرع ا ن راب العرام 

 . 1) خة مغ ال  خاتالحؿيقي عمي عجد الس ان في را ف

                                                           

 . 21ص – العامة الطالية ات صاد ات – لص ي عمي/  د  1)



(002) 

 الثانً بحثالم

 الأسباب الحمٌمٌة 

 لتزاٌد النفمات العامة

 الحؿيؿيرة الطظ عرة زيرادة العامرة لمظ قرات الحؿيؿيرة ةالديادة  قصج
 مررا، بظسرربة العامررة ال ارراليف عرر ء وزيررادة الظ قررات هررح  عمررى الط خابررة

 طاةيرةواتج  اتت صراد ة الحيراة في الجولة اجخا ازد اد إلى اشيخ كطا
 .لمطػاشظيغ
 فررررري الرررررجوق  ررررر ى فررررري العامرررررة لمظ قرررررات الحؿيؿيرررررة الديرررررادة إن
 وال رري الظ قرات   رع فرري الطصرخدة الديرادة إلررى  شريخ الطاضرية السرظػات
 كررا فرري ال صررػر مسرر ػ   ةرراخ لاظ ا  مرر  م عررجدة أسررباب إلررى اخجرر 
 وإداريررة وسياسررية واج طاةيررة ات صرراد ة أسررباب: وهرري الررجوق مررغ دولررة

ولطديرررج مرررغ الييررران عمرررى امرررظ  . خبيرررة أسرررباب إلرررى ضرررافةةا  وماليرررة
 : اجسباب  ط غ  خ ها عمى الػجه ال الي

 أولاً: زٌادة درجة النمو الالتصادي: 
 ط ررغ إرجرراا جرردء رييررخ مررغ زيررادة الظ قررات العامررة إلرري  خرررة 
الظطررػ شػيررا الطررج  الررحي عخف رره غالييررة الرربلاد الط قجمررة وال رري اعررخظ 

 ظامية: بجاي ه ا ن الجوق ال
 خرررررة الظطررررػ ومررررا  صررررا يها مررررغ ضررررخورة ال خريررررد عمرررري إنشرررراء  -9

واصررػيخ القصاعررات الصررظاةية الط  م ررة دعررت الجولررة إلرري ال ررجخا 
ل قرررج ع ال سرررهيلات اللازمرررة تنصرررلاب اتسررر ةطارات ال اصرررة نحرررػ 



(002) 

هررح  القصاعررات الصررظاةية هررح  ال سررهيلات ا طةررا فرري ؾيررام الجولررة 
 د ة اجساسية. ةإنشاء تصاعات ال جمات اتت صا

فالجولررررة تامررررت فرررري بجا ررررة الظطررررام الخأسررررطالي ةال ررررجخا فرررري الحيرررراة  -9
اتت صررراد ة عرررغ شخيرررة اا ررراذ إجرررخاءات اهرررجظ إلررري خ رررس ن قرررة 
ا ن رررراج مررررغ نا يررررة وإلرررري ضررررطان اسررررػية الطظ  ررررات مررررغ نا يررررة 

 أخخ ، ةا ضافة إلي ؾيام الجوق الظامية ةطعطع اتس ةطارات. 
، عخفرررت الررربلاد الخأسرررطالية اقمبرررات مررر  ال قرررجم عمررري شخيرررة الظطرررػ -3

ات صرراد ة  ررادة، نطررخاً جن الظطررػ هررػ ةصييع رره غيررخ م ررػازن ،وتررج 
اخا  عمي ذلظ رساد في الطييعات وان شار البصالة مطرا أدي إلري 
اجخا الجولة عغ شخية ا ن اب العام وخاصة ا ن اب اتسر ةطاري 

  رى  ط رغ  – ل ظشيط الصم  ال عمي وفقا ل عاليع الظطخيرة الايظديرة
 إعادة ال ػازن لمحياة اتت صاد ة. 

ما  صا   الظطػ مرغ اقرجم مطالرا فري الطسر ػ  ال اظػلرػجي عادة  -4
مطا يؤدي إلي ضاهخة ال خرد الخأسرطالي  يرث ا رأل  و رجات رأس 
الطرراق مرر  عظاصررخ ا ن رراج اجخررخ  وهرري العطررا والصييعررة وا دايررج 

لعظصررخ رأس الطرراق ةصرر ة مسرر طخة، رطررا أن هظررا  إ ررلاتً مسرر طخاً 
محرررا العظصرررخيغ اجخرررخييغ، وترررج ضهرررخ ذلرررظ بػضرررػح فررري نصررراب 
ن قررررات الررررجفاا الررررػشظي، فالط  خعررررات الحجيةررررة مررررغ عررررجد وآتت، 
وا هيدات م  م ة وال ي     أن اردود بهرا ال يرػش الحجيةرة أدت 



(000) 

إلرري زيررادة هررحا الظررػا مررغ ا ن رراب، ولاظهررا سررخعان مررا ام ررجت هررح  
وذلظ عغ شخية اس  جام ا تت  الجولة، الطاهخة إلي رافة مخافة

والطعجات الحجيةة مطا اس  ب  معه زيادة اام رة هرح  ال رجمات عرغ 
 ذي تيا. 

 صرررا   الظطرررػ ضررراهخة اله رررخة مرررغ الخيرررف إلررري الطجيظرررة، : وأخيـــرا   -د
وارررؤدي هرررح  اله رررخة إلررري نشرررأة الطرررجن الصرررظاةية وإلررري ااسررراا الطرررجن 

 . 1)القافطة
 جتماعً للدولة: ثانٌاً: تطور الدول الا

اطيد القخن ال اسر  عشرخ ةطهرػر ال  راوت اتج طراعي الصرارخ 
 يرررث رانرررت ال مسررر ة اتج طاةيرررة السرررافجة آنرررحا  اقضررري ةعرررجم ارررجخا 
الجولرررررة ل قػيرررررة أي فرررررخد اج طاةيرررررا، ومرررررغ الػاضرررررل أن هرررررح  ال مسررررر ة 
اتج طاةيررة ا  ررة مرر  ال مسرر ة اتت صرراد ة ال رري رانررت سررافجة فرري امررظ 

  اريخ. الحؿبة مغ ال
ومررر  اصرررػر ال مسررر ة اتت صررراد ة فررري القرررخن العشرررخيغ اصرررػرت 
أ ضررررا ال مسرررر ة اتج طاةيررررة مطررررا أدي إلرررري ااسرررراا الررررجور اتج طرررراعي 
لمجولة، وأصبل لداما عميها أن اعطا عمري إعرادة اػزير  الرجخا القرػمي 
ةصخيقرررة أترررخب إلررري العجالرررة، وه رررحا  رررهج القرررخن العشرررخيغ اصييرررة نطرررع 

ةيررة، وال ػسرر  فرري مررظل ا عانررات اتج طاةيررة مةررا ال أميظررات اتج طا
إعانررة البصالررة وإعانررة الطررخض، واحطررا إعانررات الررجعع ل  ررس أسررعار 
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السررم  الضررخورية ل صرربل فرري م ظرراوق اجفررخاد ذوي الررجخػق الطحررجودة، 
ومغ الػاضل أن هحا الجور اتج طاعي ال جيج لمجولة يؤدي ةالضرخورة 

 إلي زيادة   ع الظ قات العامة. 
 الثاً: تغٌر الدور السٌاسً للدولة: ث

ا يرخ الرجور اجساسري لمجولرة خررلاق القرخن العشرخيغ سرػاء عمرري 
 الطس ػي الجاخمي أو ال ارجي:
ان شرخت الطرحاه  الج طقخاشيرة مطرا أدي إلري   عمي السدتؾي الداخمي:

سرريادة الصبقررات الشررعيية وؾيررام الح ػمررات ةطشررخوعات م  م ررة ل جمررة 
ضررافها وتسرريطا أنهررا الصبقررات اجكةررخ عررجدا رطررا هررح  الصبقررات رسرربا لخ 

أنررررره فررررري سرررررييا رسررررر  رضررررراء الظررررراخييغ  سرررررعي الظرررررػاب إلررررري ال قرررررجم 
ةطشررخوعات ل جمررة الطررػاشظيغ فرري دوافررخهع اتن  ابيررة، ومررغ الػاضرررل 

 أن ذلظ رمه يؤدي إلي زيادة   ع الظ قات العامة. 
لررجوق زادت أهطيررة ال طةيررا السياسرري برريغ ا ونمــي السدــتؾي الخــا وي:

كطا أنشي العجيج مغ الطظططات الجولية وا تميطية  يرث اشرار  الرجوق 
فيهررررا ةأنصرررربة نقج ررررة اجمررررخ الررررحي يررررؤدي ةالضررررخورة إلرررري زيررررادة   ررررع 

 . 1)الظ قات العامة
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 رابعاً: تأثٌر الحروب: 
أدت الحاجررة إلرري اطػيررا الحررخوب الاييررخة وب اصررة امررظ ال رري 

غ إلرري زيرادة الظ قررات العامررة انرجلعت فرري القرخنيغ ال اسرر  عشررخ والعشرخي
 زيادة رييخة. 

وي ررررألخ   ررررع الظ قررررات العامررررة ةسرررري  الحررررخوب خررررلاق لررررلاث 
مخا ا هي: مخ مة اتس عجاد لمحرخب، ومخ مرة الحرخب ذااهرا، ومخ مرة 
ما ةعج الحرخب  زال هرا فؿيرام الحرخوب لرع يرؤد إلري زيرادة الظ قرات ألظراء 

امرا ةعرج ان هراء الحرخب، ف خة الحخوب فقط، ولاغ اس طخ األيخ هحا الع
 وذلظ للأسباب ا اية: 

ؾيررام الجولررة ةا ن رراب  زالررة آلررار الحررخوب وذلررظ عررغ شخيررة مررظل  -9
ال عػيضررررات الط  م ررررة لطظاررررػبي الحررررخب )الطظاررررػبيغ مررررغ لحقهررررع 
أضررررخار فرررري أملاكهررررع والطصررررابيغ ورررررحلظ الطعا ررررات لمطحرررراربيغ 

ال ري دمخاهرا والؿيام ةاتسر ةطارات اللازمرة  عرادة اعطيرخ الطظراشة 
 الحخب. 

ارا اا   ع الجيغ العام ن ي ة للال  اء إلي اتت خاض العام سػاء  -9
كرررران ذلررررظ اتت ررررخاض اخ ياريررررا أو إجباريررررا ويسرررر  ب  ذلررررظ ا ن رررراب 

 العام الط صز ل جمة الجيغ العام. 



(005) 

 :نتائج ظاهرة تزاٌد النفمات العامة -

ر اتت صراد ة كان لطاهخة ادايج الظ قات العامة العجيج مرغ ا لرا
 عمي اتت صاد القػمي وأهع هح  ا لار: 

زيررادة ال  رراء الجولررة إلرري الطررػارد الطاليررة غيررخ العاد ررة ل  صيررة هررح   -9
اتخ ياريررررررة  –الديررررررادة رال ػسرررررر  فرررررري إصررررررجار القررررررخوض العامررررررة 

وإلررررررررري ا صرررررررررجار الظقرررررررررجي ال جيرررررررررج أي ال طػيرررررررررا  –وا جباريرررررررررة 
مررغ الطررػاهخ    ررى أصرربحت ضرراهخة ع ررد الطيدانيررة –ال ضرر طي 

 الطعخوفة في وت ظا الحاضخ تسيطا في البلاد الظامية. 
إلررررري اجخرررررح  –وخاصرررررة الرررررجوق الط قجمرررررة  –ل ررررػء ةعرررررس الرررررجوق  -9

ةضخاف  ججيجة، واجخح بظطام الضخاف  ال صاعج ة مطا أدي إلي 
 ارا اا الع ء الضخييي. 

أدت زيررررادة الظ قررررات العامررررة مررررغ نا يررررة، وضررررع  إن اجي هررررا مررررغ  -3
  إلرررري زيررررادة الطػجررررات ال ضرررر طية، وأصرررربحت زيررررادة نا يرررة أخررررخ 

الظ قررررات العامررررة مررررغ أهررررع أسررررباب ال ضرررر ع فرررري رررررا مررررغ الرررربلاد 
 الخأسطالية والظامية.

أدت ضرراهخة ادايررج الظ قررات العامررة وضررع  إن اجي هررا إلرري ال  ايررخ  -4
فررررري ضرررررخورة اخ ررررريج الظ قرررررات العامرررررة، وترررررج اا رررررح هرررررحا ال خ ررررريج 

الح رع الامري لمظ قرات العامرة  اا اهيغ: اا ا  يهجظ إلي الحج مرغ



(006) 

عرررغ شخيرررة ربرررط هرررحا الح رررع ةالاطيرررات اتت صررراد ة الاميرررة مةرررا 
الظرراا  القررػمي والررجخا القررػمي وا ن رراب القررػمي، وذلررظ فرري إشررار 
خصة عامة ا ضرطغ جانر  عيظري وجانر  نقرجي، وبال رالي ضهرخت 
أهطيررررة ال  صرررريط الطررررالي رػسرررريمة لضررررطان اظ يررررح ال صررررة العيظيررررة 

 . 1)ج   ع ا ن اب العامورأداة ل خ ي

                                                           

 . 138 ص – سابة مخج  – الطػلي عيج السيج/ د  1)



(007) 

 الثالث بحثالم

 أدوات ترشٌد النفمات العامة

 قصج ب خ يج الظ قرات العامرة : احقيرة أكيرخ ن ر  لمط  طر  عرغ 
شخية رف  ر اءة هرحا ا ن راب إلري أعمري درجرة مط ظرة، والقضراء عمري 
جطيرر  أوجرره ا سررخاظ وال يررحيخ، ومحاولررة احقيررة ال ررػازن برريغ الظ قررات 

 ما  ط غ اجبيخ  مغ الطػارد الطالية لمجولة. العامة وأتصى 
 والؾاقع أن ترشيد الشفقات العامة يتظمب الالتزام بالزؾابط الآتاة: 

 احجيج   ع أمةا لمظ قات العامة.  -9
 إعجاد دراسات ال جو  لمطشخوعات ال ي ي قخر إتام ها.  -9
 ال خخيز الطسية مغ السمصة ال شخيعية.  -3
  يحيخ. ا ظ  ا سخاظ وال -4
 فخض رتاةة عمي الظ قات العامة.  -5

 وفاسا يمي نتشاول ىذه الزؾابط بذيء مؽ التفريل: 

 أولاً: تحدٌد حجم أمثل للنفمات العامة: 
سررية القررػق أن الظ قررات العامررة اطةررا مظرراف  عامررة  سرر  يج مظهررا 
أفرررخاد الط  طررر  وترررج ي صرررػر الررربعس أنررره رمطرررا زادت الظ قرررات العامرررة 

اد الظ رررر  العررررام ولاظرررره اصررررػر خرررراشي، ذلررررظ جن زيررررادة لمجولررررة رمطررررا ز 
الظ قررات العامررة لمجولررة عررغ  ررج معرريغ تررج يظصررػي عمرري إسررخاظ وايررحيخ 
ومررغ نا يررة أخررخ  فقررج اديررج الظ قررات العامررة دون أن يديررج الظ رر  العررام 

وهرري الطصررجر اجساسرري ل طػيررا الظ قررات  –كررحلظ فررإن زيررادة الضررخاف 
ة ال ررري ي حطمهرررا أفرررخاد الط  طررر  يظصرررػي عمررري زيرررادة ال ضرررحي –العامرررة



(008) 

ةسرري  مررا يجفعػنرره مررغ ضررخاف ، مرر  ملا طررة أن الظ قررات العامررة تررج 
ؼيطرررا  ن ي سررراوو  سررر  يج مظهرررا جطيررر  الطرررػاشظيغ ةال سررراوي، إتا أنهرررع ت 

 يييظهع في احطا اجةباء الضخييية. 
ومغ لع  ط غ القػق ةأنه لريذ مرغ الطصرمحة أن ا  ره الظ قرات 

ال دايج ةلا  جود، وإنطا اقضي الطصمحة ةأن اصرا العامة لمجولة نحػ 
الظ قرررات العامرررة إلررري   رررع معررريغ ت اديرررج عظررره وهرررػ مرررا  صمرررة عميررره 

 الح ع اجمةا لمظ قات العامة.
 والدؤال الآن: كاف يسكؽ تحديد الحجؼ الأمثل لمشفقات العامة ؟

يرررخي ةعرررس عمطررراء الطاليرررة العامرررة أن الح رررع اجمةرررا لمظ قرررات 
عظررررجما ا عررررادق الطظ عررررة الحج ررررة لمظ قررررات العامررررة مرررر  العامررررة ي حقررررة 

الطظ عررررة الحج ررررة لمررررجخػق الط بؿيررررة لررررج  اجفررررخاد ةعررررج احطمهررررع اجةبرررراء 
الضرخييية، وبعبرارة أخرخ  فرإن الجولرة اسر طخ فري زيرادة الظ قرات العامرة 
إلرري الحررج الررحي ا سرراو  عظررج  ال ضررحية الحج ررة الط خابررة عمرري فررخض 

ال ي اػلرجها الظ قرات العامرة، ويلا رظ أن الضخاف  م  الطظ عة الحج ة 
هحا الطيرجأ ييرخر أ ضراً فرخض الضرخاف  بظسربة أعمري مرغ اجفرخاد الرحيغ 

 .  1) حصمػن عمي ن   أكةخ مغ غيخهع مغ خلاق الظشا  العام
والػاتررر  أن هرررحا الطيرررجأ  سرررطل ب حجيرررج الح رررع اجمةرررا لمظ قرررات 

خ العجيرررررج مرررررغ العامرررررة نطخي رررررا فقرررررطلا جنررررره عظرررررج محاولرررررة اصييقررررره يةيررررر
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الصررررعػبات والطشرررراكا العطميررررة، ويررررأاي فرررري مقجمررررة هررررح  الصررررعػبات 
والطشررررراكا اعرررررحر معخفرررررة الطظررررراف  العامرررررة ال ررررري  حصرررررا عميهرررررا أفرررررخاد 
الط  ط   يث ي صم  ذلظ معخفة ا اصيا الظ قات العامة فري القظرػات 
الط  م ررة، ةا ضررافة إلرري ال  اصرريا الط عمقررة ةإن رراب اجفررخاد لررجخػلهع، 

عمرررري ذلررررظ فررررإن هررررحا الطيررررجأ    ررررخض أن مررررا يجفعرررره ال ررررخد مررررغ عررررلاوة 
ضررخاف  هررػ مقابررا مررا  حصررا عميرره مررغ خررجمات ةحيررث   ررػن هظررا  
ارػازن بريغ مرا ي حطمره ال رخد مرغ أةبراء ضرخييية وبريغ مرا  حصرا عميرره 
مرررغ ن ررر  مرررغ جرررخاء الظ قرررات العامرررة، وهرررػ ترررػق لررريذ صرررحيحا  يرررث 

ط  طرر   سرر  يجون مررغ نلا ررظ أن اجفررخاد ذوي الررجخػق الضررعي ة فرري ال
 الظ قات العامة دون أن ي حطمػا أ ة أةباء ضخييية . 

وإزاء هرررح  الصرررعػبات واتن قرررادات، رأي ةعرررس عمطررراء الطاليرررة 
العامة أن الح ع اجمةا لمظ قرات العامرة ي حقرة عظرجما ا عرادق الطظ عرة 
الحج ررة اتج طاةيررة فرري رررا وجرره مررغ أوجرره ا ن رراب العررام مرر  ال ام ررة 

تج طاةيرررة، والطقصررػد ةالطظررراف  الحج رررة اتج طاةيررة هظرررا هرررػ الحج ررة ا
مقجار الاس  الحي  عرػد عمري أفرخاد الط  طر  ر را مرغ خرلاق الظشرا  
العرررام )الح رررػمي  رطرررا أن الطقصرررػد ةال ام رررة اتج طاةيرررة الحج رررة هظرررا 
هررػ مقرررجار مررا ضرررحي ةرره مرررغ إن ررراج القصرراا ال ررراص مررغ جرررخاء ؾيرررام 

 الجولة ةالظشا . 
أن هررحا الطيررجأ يظصرػي عمرري اررػافخ  ررخشيغ: اجوق: وه رحا نررخ  

هررػ ضررخورة اسرراوي الطظرراف  الحج ررة اتج طاةيررة فرري م  مرر  م رراتت 
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ا ن رررراب العررررام ةطعظرررري أن اسرررر طخ الجولررررة فرررري ا ن رررراب فرررري الط رررراتت 
الط  م رررة   رررى اسررراوي الطظررراف  الحج رررة ؼيطرررا بيظهطرررا، أو ةعبرررارة أخرررخ  

م رراق إلرري آخررخ أي زيررادة    ررى ت ي خارر  عمرري نقررا و ررجة نقج ررة مررغ
فرري الظ رر  العررام، أمررا الشررخ  الةرراني فهررػ: أنرره مررغ الضررخوري أن  حقررة 
كررا إن رراب مظ عررة اسرراوي عمرري اجتررا مقررجار مررا ضررحي ةرره مررغ إن رراج 

 القصاا ال اص مغ جخاء ؾيام الجولة ةالظشا . 
 لانياً: إعجاد دراسات ال جو  لمطشخوعات العامة: 

جررردء مرررغ الظ قرررات العامرررة إلررري يظصرررخظ   1)كطرررا سرررية أن رأيظرررا
اػسي  مشخوعات تافطة أو إنشاء مشخوعات ججيجة في م اق الطخافرة 
العامرررة مةرررا مشرررخوعات الطيرررا  والاهخبررراء والصرررخظ الصرررحي والظقرررا، 
والطػاصررررلات... إلررررخ، وفرررري م رررراق ا ن رررراج )الطشررررخوعات ا ن اجيررررة  
والػاترررررر  أن ضرررررربط هررررررح  الظ قررررررات  ق ضرررررري إعررررررجاد دراسررررررات ال ررررررجو  

شخوعات ال ي ي قخر إتام ها، واخج  أهطية دراسة ال جو  إلي أنهرا لمط
اسررررطل ةالحصررررػق عمرررري أكيررررخ اسرررر  ادة مط ظررررة مررررغ الطررررػارد الط ا ررررة، 
وبعبرررارة أخرررخ  فررررإن إتامرررة الطشرررخوعات ال جيررررجة دون إعرررجاد دراسررررات 
ال ررجو  يررؤدي إلرري ضررياا جرردء رييررخ مررغ الظ رر  العررام الررحي ررران مررغ 

القررررررػمي  يررررررث إن اتخ يررررررار السرررررريي  الطط ررررررغ أن ي حقررررررة للات صرررررراد
لمطشررخوعات تررج يررؤدي إلرري إن رراج سررم  ت يػجررج شمرر  عميهررا، أو عررجم 
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اشرر يا الطشررخوعات ة امرررا شات هررا ا ن اجيررة أو إن ررراج سررم  ب اررراليف 
 س ظدظ  صريمة الجولرة ليف اس يخادها، أو إتامة مشخوعاااديج عغ ااا

بعررج عررغ الح ررع مررغ العطررلات اججظييررة أو احجيررج أ  ررام الطشررخوعات ا
 اجمةا.. إلخ. 

 ثالثاً: موافمة السلطة التشرٌعٌة علً الإنفاق العام: 

اقضرري تػاعررج الطاليررة العامررة ةررأن إن رراب أي ميمررغ مررغ اجمررػاق 
العامة أو اترابا  ةإن اته     أن   رػن مسريػتا ةطػافقرة مرغ السرمصة 
 ال شخيعية عميه ضطانا ل ػجيهه ةالشر ا الرحي  ضرطغ احقيرة مصرمحة
الط طػا، ولحلظ ن ج أن ا ن اب مغ الطػازنة العامرة لمجولرة فري الرجوق 
ذات الظطرررررررام اليخلطررررررراني ي صمررررررر  ال رررررررخخيز الطسرررررررية مرررررررغ السرررررررمصة 

 ال شخيعية.
ويلا ظ أن  ة السمصة ال شخيعية في اجذن ةالضخيبة تج نشرأ 
ااري يا تيا  قها في اجذن ةالظ قرة، ولارغ ايريغ أن الضرخاف  إنطرا ير ع 

 طػيا الظ قات العامة، رطا أن الطحافطة عمي اجمػاق العامرة فخضها ل
ت اق ضي فقط مػافقة السمصة ال شخيعية عمري فرخض الضرخاف ، وإنطرا 
اق ضرري رررحلظ مػافقررة هررح  السررمصة ال شررخيعية تيررا إن رراب أي ميمررغ مررغ 

 اجمػاق العامة أو اترابا  ةإن اته.
نررر  السرررمصة وفررري بجا رررة اصييرررة ميرررجأ الطػافقرررة الطسررربقة مرررغ جا

ال شررررخيعية عمرررري إن رررراب اجمررررػاق العامررررة، رانررررت هررررح  الطػافقررررة ا عمررررة 
ةط طررػا الظ قررات العامرررة لمجولررة، وترررج اصررػرت هررح  الطػافقرررة ؼيطررا ةعرررج 



(030) 

 يث أصبل مغ  ة با مغ واج  السمصة ال شرخيعية اع طراد الظ قرات 
 . 1)العامة لمجولة ةال  صيا أي ةاةاً ةاةاً وفصلًا فصلاً 

 خا  الطػافقة الطسربقة مرغ السرمصة ال شرخيعية تيرا وت ظ أن ا 
ا ن رراب مررغ اجمررػاق العامررة أو اترابررا  ةا ن رراب  سرراعج عمرري ضرربط 
الظ قات العامة جن أعضراء السرمصة ال شرخيعية عظرج مظاتشر هع لطشرخوا 
الطػازنة العامة سرػظ  صراليػن الح ػمرة ةإل راء أي اع طرادات لمظ قرات 

ةاسرر يجاق ن قرررة ةررأخخ  ااررػن أكةررخ أهطيرررة ت ااررػن ذات ن رر  عررام، أو 
 لمط  ط  ... إلخ. 

 رابعاً: تجنب الإسراف والتبذٌر: 

مررغ الطشرراهج أن ا سررخاظ وال يررحيخ فرري الظ قررات العامررة لمجولررة 
 حرررجث إذا رانرررت هظرررا  ةعرررس وجرررػ  للإن ررراب ت  عرررادق ن عهرررا الطيمرررغ 

إلرري ويررؤدي ا سررخاظ وال يررحيخ فرري الظ قررات العامررة  الطظصررخظ عميهررا.
العجيررج مررغ ا لررار السرريصة، لعررا أهطهررا ايجيررج جانرر  مررغ دخررا اجفرررخاد 
 صرررمت عميررره الجولرررة بػاسرررصة الضرررخاف  ورررران مرررغ الطط رررغ اػجيهررره 
ةطعخف هع إلي ما  عػد ةالظ   عمي اتت صراد القرػمي، هرحا عرلاوة عمري 
ما يؤدي إليه ا سخاظ وال يحيخ في الظ قرات العامرة مرغ ان شرار ضراهخة 

خييي  يررررث ت  شررررعخ الططػلررررػن ة ررررجو  دفرررر  الضررررخاف  ال هررررخب الضرررر
وبا ضافة إلي ذلظ فإن ا سخاظ وال يرحيخ فري الظ قرات العامرة لره ألرخ  

                                                           

 . ةعج ؼيطا العامة الطيدانية عغ الالام عظج ةال  صيا الطػضػا إلي سظعػد  1)



(033) 

السرريي مررغ الظا يررة الظ سررية  يررث يررؤدي إلرري إضررعاظ الةقررة فرري ماليررة 
 الجولة. 

وهظرررا  صرررػر عجيرررجة للإسرررخاظ وال يرررحيخ فررري الظ قرررات العامرررة فررري 
 : 1)الجوق الظامية، ومظها ما يميكةيخ مغ الجوق وبص ة خاصة 

ارا ررراا ااررراليف اأد رررة ال رررجمات العامرررة مةرررا ال رررجمات ال عميطيرررة  -9
الطقرررخر لهررا، وهرررحا اجخيرررخ  اجدنرررىوال ررجمات الصرررحية عرررغ الحررج 

 ط غ احجيج  عرغ شخيرة الطقارنرة ال ري ا رخي بريغ ال رجمات ال ري 
اؤديهرررررا الح ػمرررررة فررررري الجولرررررة وال رررررجمات الططالمرررررة ال ررررري اؤديهرررررا 

لطظشآت ال اصرة إمرا داخرا الجولرة أو خارجهرا وامرظ ال ري اؤديهرا ا
الح ػمرات فري الررجوق اجخرخ  مرر  ملا طرة ال ررخوب فري مسرر ػيات 

 اجداء ومس ػيات مخابات العامميغ. 
سرررررررػء اظطررررررريع ال هررررررراز الح رررررررػمي، ومرررررررغ أهرررررررع مطررررررراهخ  ارررررررجاخا  -9

اخ صاصررات الػ ررجات ا داريررة واضررصلاا أكةررخ مررغ جهررة وا ررجة 
 رجمات أو خرجمات م قاربرة أو م ااممرة اجمرخ الرحي ب أد ة ن رذ ال

ي خا  عميه ارا اا اااليف اأد ة هح  ال جمات دون داا أو ميرخر 
وتررج دلررت ال  خبررة عمرري أن هرررح  الطرراهخة اظشررأ عررادة ن ي ررة لعرررجم 
احجيررررج اخ صاصررررات الػ ررررجات ا داريررررة احجيررررجا دؾيقررررا أو إنشرررراء 
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ل ختررري أمرررام سرررػ  فررري م ررراتت ا ءلشررريو رررجات إداريرررة ججيرررجة ت 
 كبار العامميغ. 

احقيررة مررأرب خاصررة لرربعس ذوي السررمصة والظ ررػذ، وهظررا  أمةمررة  -3
عجيررجة لهررحا الػجرره مررغ أوجرره ا سررخاظ وال يررحيخ مظهررا سررعي ةعررس 
هؤتء إلي اتس  ادة مرغ مخاكردهع الػضيؽيرة فري اعييرج الصرخب ال ري 
ايسررخ  ررخر هع مررغ وإلرري ضررياعهع، أو إتامررة مسرراكغ واسرر خا ات 

 لطدارعهع ... إلخ.  –اػفيخ خجمات الخي والصخظ لهع، أو 
عجم وجػد اظسية فري العطرا بريغ اججهردة الح ػميرة الط  م رة رطرا  -4

هررػ الحرراق مررةلا ةالظسرربة للأجهرردة الطسررصػلة عررغ الطيررا ، والاهخبرراء 
وال مي ػنرررات، والصرررخظ الصرررحي واعييرررج الصرررخب فاةيرررخاً مرررا  حرررجث 

ال هرراز الطسررصػق عررغ ةعررج اتن هرراء مررغ اعييررج شخيررة مررا أن  ررأاي 
الطيا  ليقػم ةرالح خ فري ن رذ الصخيرة ل  جيرج ةعرس الطػاسريخ، لرع 
ي ع اعييج الصخية مخة أخرخ  ليرأاي ال هراز الطسرصػق عرغ الاهخبراء 

 لييجأ عطميات الح خ، وه حا. 
زيادة عرجد العرامميغ فري ال هراز الح رػمي عرغ القرجر الرلازم جداء  -5

  العطالة الدافجة ت  ق صرخ اجعطاق، ويلا ظ أن اجلخ الضار لهح
عمري زيررادة   ررع الظ قررات العامرة دون أن   ظرري اتت صرراد القررػمي 
أي ن رر  مرر  ورافهررا بررا اع يررخ فرري الػتررت ذاارره عافقررا مررغ معػتررات 
ان رراز العطررا ومررجعاة لضررياا الػتررت وضررياا الشررعػر ةالطسررصػلية 
وا شرررري روح ال ااسررررا برررريغ العررررامميغ، رطررررا  لا ررررظ أن ا سررررخاظ 
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في هح  الحالة ت  ق صخ عمي أجرػر العطالرة الدافرجة إنطرا  وال يحيخ
 ط ج ليشطا ما يمدم لشخاء مسر مدمات اشر يمهع مرغ إ  راد اجمراكغ 
 واااليف األيث الط اا  وغيخها مغ الطصخوفات العامة ال ارية. 

الطبال ة في ن قات س خ الػفػد لم ارج،  يث رةيخاً ما ي قرخر سر خ  -6
لططةمرررري الجولررررة ةال ررررارج الؿيررررام بهررررا، وفررررػد لم ررررارج لطهررررام  ط ررررغ 

ورررحلظ سررر خ الػفرررػد السياسرررية ال رري ت  ق ضررري اجمرررخ سررر خها، أو 
اصررررصحاب أعررررجاد رييررررخة فرررري رررررا وفررررج وعررررجد ضرررر ع مررررغ مطةمرررري 

 ا علام دون ما  اجة  ؿيؿية إليهع. 
الطبال ررة فرري ن قررات ال طةيررا ال ررارجي  يررث يرر ع إنشرراء العجيررج مررغ  -7

اررررر  الةقاؼيرررررة والعسررررر خية وال  اريرررررة السررررر ارات والقظصرررررميات والط ا
والعطاليرررررة والسررررريا ية ومرررررا  سررررر  ب  ذلرررررظ مرررررغ إ  رررررارات اجمررررراكغ 
الط عررجدة ال رري اسرر  جمها ومخابررات العررامميغ فيهررا ومررا يظ ررة عميهررا 

 مغ مصخوفات جارية. 
وبا ضررررافة إلرررري رررررا مررررا سررررية فهظررررا  العجيررررج أ ضررررا مررررغ أوجرررره  -8

ة ال اخخة ومرا اسر جةيه ا سخاظ وال يحيخ فطةلًا: السيارات الح ػمي
مغ ن قات ةاهطة لم شر يا والصريانة عرلاوة عمري سرػء اسر  جامها 
الطبرررررالغ الصافمرررررة ال ررررري اظ رررررة عمررررري مطررررراهخ الح رررررع وات   ررررراتت 
العامررة، اررخاكع الط رردون الح ررػمي، ال خامررات ال رري اررجفعها الجولررة 

، الطهخجانرات واتس عخاضرات ةرالطػانين ي ة اأخيخ ا خيغ اليػاخخ 
ت اتسررر ؿباق، ن قرررات ا علانرررات والعلاترررات العامرررة، اليرررجء و  رررلا



(036) 

فررررري اظ يرررررح ةعرررررس الطشرررررخوعات وعرررررجم اسررررر اطالها ل  رررررخة شػيمرررررة، 
 ا سخاظ في اس  جام اجدوات الط  يية،...إلخ. 

وت ررظ أن اخ رريج الظ قررات العامررة ي صمرر  القضرراء عمرري جطيرر  
  :  1أوجه ا سخاظ وال يحيخ ويط غ أن ي حقة ذلظ ةإاباا ا اي)

ا ؽررريس ااررراليف اأد رررة ال رررجمات العامرررة ةحيرررث ت ا  ررراوز الحرررج  -9
اجدنى الطقخر لها وذلظ ةالبحث عغ أسباب ارا اا اااليف اأد رة 
هرررح  ال رررجمات، واا ررراذ ا جرررخاءات اللازمرررة لمقضررراء عميهرررا ورفررر  
ك ررررررراءة اجفرررررررخاد فررررررري ا دارة الح ػميرررررررة، ولعرررررررا أسرررررررمػب مػازنرررررررة 

 ي اسطل ب حقية هحا الهجظ.    ع يخ مغ اجسباب ال 2اجداء)
إعرررادة اظطررريع ال هررراز الح رررػمي شبقررراً للأسرررالي  العمطيرررة الحجيةرررة  -9

واحجيررررج اخ صاصررررات الػ ررررجات ا داريررررة بجتررررة مظعرررراً لررررلازدواج، 
وال ارررخار وعرررجم إنشررراء و رررجات إداريرررة ججيرررجة إت إذا رانرررت هظرررا  

  اجة  ؿيؿية لحلظ. 
 غ اعرررررررػد عرررررررجم اضرررررررطيغ اع طرررررررادات الظ قرررررررات العامرررررررة أ رررررررة مبرررررررال -3

ةرررالظ   عمررري فرررخد ةالرررحات أو شاف رررة معيظرررة مهطرررا رررران ن رررػذ هرررحا 
ال رررررخد، أو امرررررظ الصاف رررررة، وعرررررجم ال ضرررررػا لطصالررررر  م طػعرررررات 
الضرر ط ال رري اهررجظ إلرري احقيررة مصررالحها ال اصررة دون الظطررخ 

 إلي الطصمحة العامة. 

                                                           

 . 73 -. 7 ص – سابة مخج  – لص ي عمي/ د  1)

 . العامة الطيدانية عغ الحجيث عظج ةعج ؼيطا اجسمػب هحا عمي ن عخظ سػظ  2)



(037) 

إ  ررراد اظسرررية بررريغ اججهررردة الح ػميرررة الط  م رررة ل  ظررر  ا سرررخاظ  -4
   عمي غياب هحا ال ظسية. وال يحيخ الط خا

ا ظرر  العطالررة الدافررجة فرري ال هرراز الح ررػمي، وذلررظ ةإعررجاد خصررة  -5
لم عمرريع وخصررة لمقررػ  العاممررة والررخبط برريغ ال ص رريغ وبحيررث ااررػن 
م صمبررات ال ظطيررة مررغ القررػة البشررخية هرري الطػجهررة لسياسررة ال عمرريع 

 وال جري  وليذ الع ذ. 
ج ةطررا  ضررطغ اخ رريج وضرر  الضررػاةط لسرر خ الػفررػد الخسررطية لم ررار  -6

 ا ن اب في هحا الط اق. 
 خ ررررررررررس ن قررررررررررات ال طةيررررررررررا ال ررررررررررارجي ةشرررررررررر ا ت يررررررررررؤدي إلرررررررررري  -7

  ررررررررجوث أي آلررررررررار ضررررررررارة، وفرررررررري هررررررررحا الصررررررررجد  ط ررررررررغ اجخررررررررح 
 بظطرررررام السررررر ارات غيرررررخ الطؿيطرررررة ةالظسررررربة لمرررررجوق ال ررررري ت اػجرررررج 
 مررررررغ الصرررررررلات والررررررخواةط مرررررررا  ق ضرررررري وجرررررررػد سرررررر ارات مؿيطرررررررة 

ط ررغ أن  عهررج إلرري السرر ارات الطػجررػدة تافطررة بررحااها فيهررا ةحيررث  
 فررررري أترررررخب الرررررجوق ب طةيرررررا الجولرررررة الطعظيرررررة لرررررجيها وهرررررحا الظطرررررام 

 اأخح ةه رةيخ مغ الجوق. 
إابرراا السياسررات واا رراذ ا جررخاءات ووضرر  الضررػاةط ال رري اسررطل  -8

 ةالقضاء عمي أوجه ا سخاظ وال يحيخ اجخخ . 
 خامساً: فرض رلابة علً النفمات العامة:

لظ قررررات العامررررة عمرررري اصررررخظ فرررري مرررراق   ررررخج مررررغ اظصررررػي ا
ال دانررررة العامررررة، وااررررػن سررررمصة ال صررررخظ فرررري هررررحا الطرررراق جفررررخاد ت 
 طماػنه ومغ لع ت   ػنػن  خيصيغ عميه تجر  خصرهع عمري أمرػالهع 



(038) 

ال اصرررة ومررررغ هظرررا اظشررررأ ضرررخورة فررررخض رتاةرررة  ازمررررة ودؾيقرررة عمرررري 
سرر  لاله فرري ا ن رراب فرري العررام لطخاعرراة اتت صرراد فرري اصررخفه و سررغ ا

 إ ج  وجػد  اتس  لاق. 
  وت ررظ أن 1وهظررا  أنررػاا عجيررجة لمختاةررة عمرري ا ن رراب العررام)

إخضرراا ا ن رراب العررام لهررح  اجنررػاا العجيررجة مررغ الختاةررة  سرراعج عمرري 
اخ ررررريج الظ قرررررات العامرررررة وذلرررررظ عرررررغ شخيرررررة الحرررررج مرررررغ اتخ لاسرررررات 

لمقررررػانيغ  واك شرررراظ مررررا  قرررر  مظهررررا، وال أكررررج مررررغ أن ا ن رررراب يرررر ع شبقررررا
والمررررػافل والقػاعررررج وال عميطررررات الطاليررررة، وؾيرررراس الطظ عررررة مررررغ ا ن رررراب 

 العام... إلخ. 

                                                           

 . القادمة اجبػاب في ا ن اب عمي الختاةة مغ اجنػاا هح  سظ ظاوق  1)



(039) 

 المبحث الرابع

 العام الإنفاق ضوابط

 الػ ررررررجات م  مرررررر  ال رررررردام اق ضرررررري الجولررررررة ماليررررررة سررررررلامة إن  
 ةررررررررا  خام العررررررررام ةا ن رررررررراب ؾيامهررررررررا عظررررررررج العررررررررام للات صرررررررراد الط ػنررررررررة
 آلرررررررار  ا ن ررررررراب هرررررررحا  حقرررررررة   رررررررىو  الضرررررررػاةط، أو الطبررررررراد  ةعرررررررس

 اسررررررررر هجظ أن   ررررررررر  العامرررررررررة، الحاجرررررررررات إ رررررررررباا مرررررررررغ الطظشرررررررررػدة
 لمط  طررررر  القصرررررػ   الطظ عررررة مرررررغ تررررجر أكيرررررخ احقيررررة العامرررررة الظ قررررات

 الظ قرررررررات فررررررري اتت صررررررراد شخيرررررررة عرررررررغ هرررررررحا يررررررر ع وأن نا يرررررررة، مرررررررغ
 الضرررررراةصيغ اررررررػافخ مررررررغ ال حقررررررة ويرررررر ع أخررررررخ ، نا يررررررة مررررررغ العامررررررة
  .الط  م ة الختاةة أسالي  بػاسصة الساةقيغ

 (:لمسجتسع السشفعة مؽ قد  أكهر تحقيق أي) السشفعة ضابط -1
 اجولرررررى ةالجرجرررررة  عظررررري الطظ عرررررة مرررررغ ترررررجر أكيرررررخ احقيرررررة إن 

 لررررررررربعس ال اصرررررررررة الطصرررررررررالل ل حقيرررررررررة العامرررررررررة الظ قرررررررررة اػجررررررررره أت
 لطرررررا نطرررررخا ا خرررررخ الررررربعس دون  الط  طررررر  فصرررررات لررررربعس أو اجفرررررخاد

 الظ ررررػذ هررررحا ويطررررارس  طرررراعي،اج أو سياسرررري ن ررررػذ مررررغ ةرررره ي ط عررررػن 
 هررررررح  احجلررررره ومررررررا الضررررر ط ة طاعرررررات  سررررررطى مرررررا هيصررررررة فررررري عرررررادة

 الط  م رررررة والضررررر ػ  اجسرررررالي  ةسررررري  ضرررررارة آلرررررار مرررررغ ال طاعرررررات
 .الط  ط  في اطارسها ال ي



(042) 

 العامة والطشخوعات الطخافة إلى يظطخ أن أ ضا  عظي كطا  
 أوجه مغ وجه ورا مخفة كا ا  ياجات ل قجيخ  اممة إجطالية نطخة

 ا ن اب وأوجه والطشخوعات الطخافة ا  ياجات ضػء في ا ن اب
 .اجخخ  
 مبالغ اػزا أن الطظ عة مغ تجر أكيخ احقية ويس ػج  
 في الحج ة الظ قة عمى الط خابة الطظ عة ااػن  ةحيث العامة الظ قات

 الحج ة الظ قة عمى الط خابة لمطظ عة مساوية ا ن اب وجػ  مغ وجه كا
 عمى الط خابة الطظ عة ااػن  وأن جهة، مغ اجخخ   الػجػ  كا في

 الط خابة لمطظ عة مساوية م  طعة ا ن اب وجػ  كافة في الحج ة الظ قة
 ال االيف دف  ةعج اجفخاد يج في الط بقي لمجخا الحج ة الظ قة عمى

 اػازن  لقاعجة اصيية وهحا أخخ ، جهة مغ كالضخاف  العامة
 .الطس همظ
 إخضررررررراا ةط ررررررران الصرررررررعػبة مرررررررغ أنررررررره اجمرررررررخ  ؿيقرررررررة وفررررررري 
 لطؿيرررررراس العررررررام ا ن رررررراب مررررررغ الط  طرررررر  عمررررررى اعررررررػد ال رررررري الطظ عررررررة
 ضررررراهخة: م عرررررجدة آلرررررار العامرررررة لمظ قرررررات أن  يرررررث مظضررررربط، واضرررررل
 وغيررررررررررخ مبا ررررررررررخة ات صرررررررررراد ة، وغيررررررررررخ ات صرررررررررراد ة ضرررررررررراهخة، وغيررررررررررخ
 الطظ عررررة هررررح  ؾيرررراس معرررره ي عررررحر مطررررا ومسرررر قيمية،  اضررررخة مبا ررررخة،

 ال عمررررررريع ون قرررررررات الحخبيرررررررة فالظ قرررررررات الجترررررررة وجررررررره مرررررررىع اقرررررررجيخها أو



(042) 

 ؾيرررررررررراس  ط ررررررررررغ ت إذا ال حػيميررررررررررة، الظ قررررررررررات مررررررررررغ اجكيررررررررررخ وال رررررررررردء
 .ضاهخ هػ كطا ةال جتية عميها ا خا  ال ي الطظ عة
 ا ن اب وجػ  مغ معيغ وجه كان إذا ما اقخيخ أن الػات  وفي 
 في يةالسياس لمسمصة  عػد إنطا ت أم عام ن   احقية عميه ي خا 
 معيغ وجه في العام للإن اب الط ضطغ القخار  ع يخ وبهحا الجولة،
 ي حقة الحي الظ   دون  مظه الط حقة لمظ   ا ضيا ةطةاةة غيخ  دون 
 .الحاق ةصييعة سياسي ا صيا وهحا غيخ ، مغ

 عمرررررى يظ رررررة الرررررحي العرررررام ا ن ررررراب ميمرررررغ معخفرررررة أنرررررع  رررررظ وت 
 ال رررررري الطظ عررررررة سؾيررررررا اسرررررر حاق لررررررػ   ررررررى فافجارررررره، لرررررره معرررررريغ وجرررررره
 الط رررراق إفسرررراح فرررري ال افررررجة هررررح  وا طةررررا مظرررره، الط  طرررر  عمررررى اعررررػد
 وهرررررررري الح ػمرررررررة لطخاؾبرررررررة ال شرررررررخيعية والسرررررررمصة العرررررررام الرررررررخأي أمرررررررام
 .الط  م ة ا ن اب وجػ  بيغ العامة الظ قات مبالغ اػزي  ةصجد

 (:العامة الشفقات ضغط) الإنفاق  ي الاقتراد ضابط -2
 جعطرررررررراق ضررررررررخوريا  ررررررررخشا  ررررررررابا ن فرررررررري اتت صرررررررراد  ع يررررررررخ 
 الطظ عرررررررررررة أن اليرررررررررررجيهي فطرررررررررررغ ذررررررررررررخ ، السرررررررررررابة الطظ عرررررررررررة ضررررررررررراةط

 كرررررران إذا إت ا صررررررػر ت الظ قررررررة عمررررررى الظاجطررررررة القصررررررػ   ال طاةيررررررة
 عمررررى ي عرررريغ وعميرررره مط ظررررة، ن قررررة أتررررا اسرررر  جام مررررغ ناا ررررا احققهررررا
 اتت صررررراد مخاعررررراة الجولرررررة فررررري العامرررررة والطشرررررخوعات الهيصرررررات سرررررافخ



(040) 

 مرررررررغ الحرررررررج ةررررررره  قصرررررررج ت ا ن ررررررراب فررررررري ت صرررررررادوات إن اتهرررررررا، فررررررري
 ايررررررخر ، ضررررررخورية أسررررررباب هظررررررا  كانررررررت إذا مظرررررره وال قميررررررا ا ن رررررراب
 وال يررررررررحيخ ومحاربررررررررة ا سررررررررخاظ ال ررررررررجبيخ  سررررررررغ ةرررررررره  قصررررررررج ولاررررررررغ
 الػاترررر  مط ظررررة، وفرررري اام ررررة ةأتررررا عافررررج أكيررررخ احقيررررة عمررررى والعطررررا

" الطررررررالي ال سرررررريي " عميرررررره  صمررررررة مررررررا وهررررررػ ا سررررررخاظ أو ال يررررررحيخ أن
 مرررررغ كرررران م ج رررررة غيررررخ وجرررررػ  فرررري ماليرررررة مبررررالغ ضرررررياا إلررررى دييررررؤ 

 فررررري اخرهرررررا أو الط يرررررجة، الػجرررررػ  مرررررغ غيخهرررررا إلرررررى اػجيههرررررا الطط رررررغ
 .فافجة أكةخ م اتت في تس  لالها اجفخاد يج

  ا دارة فرررررري الةقررررررة  ضررررررع  ال يررررررحيخ فررررررإن أخررررررخ   جهررررررة ومررررررغ 
 نطررررررررخ فرررررررري الضررررررررخاف  دفرررررررر  مرررررررغ ال هررررررررخب وييررررررررخر لمجولررررررررة الطاليرررررررة

 أن ويط ررررررغ م عررررررجدة الح ررررررػمي ال يررررررحيخ ومطرررررراهخ بررررررجفعها، الط م رررررريغ
 فرررررري اجخررررررز وعمررررررى العررررررام، ا ن رررررراب م رررررراتت  رررررر ى فرررررري احررررررجث
 :ما يمي أمةم ها ومغ الظامية الجوق

 الررررررػزارات فرررررري العطرررررراق أو الطررررررػض يغ مررررررغ كييررررررخ عررررررجد اسرررررر  جام -
 سرررررريخ لحسررررررغ اطامررررررا الررررررلازم الحررررررج عررررررغ يديررررررج الح ػميررررررة والطصررررررالل

 .الطخافة امظ
 لررررررررجور ال رررررررراخخ وال أليررررررررث الضرررررررر طة الطبرررررررراني ب شررررررررييج طرررررررراماته  -

 .العامة والطخافة الح ػمة
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 . خافها مغ بجت والسيارات الطباني اس ص ار -
 مصررررررررررخوفات: مةررررررررررا العررررررررررام اتسرررررررررر هلا  فرررررررررري وايررررررررررحيخ إسررررررررررخاظ -

 اسررررر  جامها دون  الجولرررررة ارررررجفعها ال ررررري وال مي ػنرررررات والطيرررررا  ا ضررررراءة
 .العام الظ   واحقية عامال الظشا  جداء ةال عا لدومها أو
 دون  ةاهطرررررررة ن قرررررررات لمجولرررررررة الط م رررررررة والطم رررررررات اجوراب رطيرررررررات -

 .العامة اجعطاق في كمها اس  جامها
 ال طاعرررررررة  رررررررة مرررررررا هرررررررػ أخرررررررح فررررررري العامرررررررة الػضي رررررررة اسررررررر  لاق -

 . ة وجه بجون  خاصا ن عا ةه للان  اا ةأسخها
 العامررررررررة الظ قرررررررات ضرررررررربط إلرررررررى اررررررررجعػ الحاجرررررررة فررررررررإن ولهرررررررحا 
 أسررررررراس عمرررررررى القرررررررػمي اتت صررررررراد تصاعرررررررات م  مررررررر  فررررررري ةلمجولررررررر

 الجولرررررررررة ا حطرررررررررا ت ةحيرررررررررث ال عميرررررررررة، الحؿيؿيرررررررررة الحاجرررررررررات مخاعررررررررراة
 ةالقررررررررجر اطامررررررررا، وضررررررررخورية أساسررررررررية كانررررررررت إذا إت عامررررررررة ن قررررررررات
 .العامة ال طاةية الطظاف  ل حقية فقط اللازم
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ـــة والإنفـــاق الســـالي الشذـــاط تقشـــيؽ -3 ـــى الرقابـــة وأحكـــام لمدول  نم
 :العامة الشفقات

 فرررررإن العرررررام، للإن ررررراب ا جخافيرررررة القػاعرررررج ب قظررررريغ ي عمرررررة فؽيطرررررا 
 الظ قررررات ةصررررخظ ي عمررررة مررررا كررررا اررررظطع الجولررررة فرررري الطاليررررة القررررػانيغ
 واػضرررررل ةا ن ررررراب ارررررأذن ال ررررري السرررررمصة ف حرررررجد إجخاءهرررررا أو العامرررررة

   ررررررى مظهررررررا لاررررررا ةالظسرررررربة اللازمررررررة وا جررررررخاءات الصررررررخظ خصررررررػات
 العررررام الظ رررر  فعررررلا عظهررررا ويررررظ ع عهامػضرررر فرررري العامررررة الظ قررررة اررررؤدي
 وا ن رررررررراتي الطررررررررالي الظشررررررررا  اقظرررررررريغ فررررررررإن وعميرررررررره اسرررررررر هجفه، الررررررررحي
  جررررررررخاءات مسرررررررر ػؼية العامررررررررة ن قااهررررررررا ااررررررررػن  أن  ق ضرررررررري لمجولررررررررة
 الطيدانيررررررة فرررررري الطيرررررريغ الظحررررررػ عمررررررى واظ يررررررحها وصررررررياغ ها احؿيقهررررررا
 .اجخخ   الطالية والقخارات والمػافل والقػانيغ
 :ثلاثة أشكالا ت خذ  يي العام الإنفاق نمى الرقابة أما
 :إدا ية  قابة -1

 عغ  ال دانة أو) الطالية وزارة العادة في بها اقػم رتاةة وهي 
 العامة والهيصات الػزارات م  م  في العامميغ مػض يها شخية

 في كان إذا إت ميمغ أي ةصخظ السطاح عجم هي اجساسية ومهط هع
 رتاةة وهح  له، الطقخر اتع طاد جود  وفي الطيدانية في وارد وجه

 .ا ن اب عمى ساةقة
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 :مدتقمة محاسهاة  قابة -2
 اطرررررت ترررررج ا ن ررررراب عطميرررررات جطيررررر  أن مرررررغ ال أكرررررج ومهط هرررررا 
 الطاليررررة والقػاعررررج الطيدانيررررة تررررانػن   ررررجود وفرررري القررررانػني الػجرررره عمررررى

 أو لمصررررررخظ سرررررراةقة ااررررررػن  تررررررج الختاةررررررة مررررررغ الظررررررػا وهررررررحا السررررررارية،
 .عميه ت قة

 :برلساناة  قابة -3
 السرررررررررؤاق  رررررررررة مرررررررررغ ةطالهرررررررررا ال شرررررررررخيعية السرررررررررمصة وا ػتهرررررررررا 

 أو الرررررررػزيخ مرررررررغ الةقرررررررة وسرررررررح  اليخلطررررررراني وال حقيرررررررة واتسررررررر  ػاب
 عظرررررررج واضرررررررحة ةصرررررررػرة الختاةرررررررة هرررررررح  واطهرررررررخ كمهرررررررا، الرررررررػزارة مرررررررغ

 .اليخلطان أمام ال  امي الحساب اع طاد وعظج الطيدانية، اع طاد
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 المبحث الخامس

  ة لحجمحددالعوامل الم

 العامة النفمات

 الجولررررررة اق صعهرررررا نقج رررررة مبرررررالغ عرررررغ ةبرررررارة العامرررررة فالظ قرررررات 
 الحاجررررررات إ ررررررباا تصررررررج ةإن اتهررررررا هرررررري ل قررررررػم القررررررػمي الررررررجخا مررررررغ

 هظررررررا  كانرررررت إذا مررررررا  رررررػق يررررررجور هظرررررا الطصررررررخوح والسرررررؤاق العامرررررة،
 وهرررررري ا اوزهررررررا لمجولررررررة  حررررررة ت القررررررػمي الررررررجخا مررررررغ معيظررررررة نسرررررربة

 لمظ قررررررررات هررررررررا: آخررررررررخ ةطعظررررررررى أو العامررررررررة الظ قررررررررات احجيررررررررج ةصررررررررجد
 اديرررررج أن   ررررػز ت   طرررررا أو اعررررجيها لمجولررررة  صرررررل ت  ررررجود العامررررة
 نسرررررربا ال قميررررررجييغ والطررررررالييغ اتت صررررررادييغ ةعررررررس  ررررررجد وتررررررج عميرررررره،
 وأنرررررره% 95 و% 90 برررررريغ مررررررا ا ررررررخاوح القررررررػمي الررررررجخا مررررررغ معيظررررررة

 هرررررحا عمرررررى يؤخرررررح مرررررا أن إت الظسررررر ، هرررررح  ا ررررراوز لمجولرررررة  صرررررل ت
 لمطرررررررررررخوظ وا اهمررررررررررره  حرررررررررررجدها ال ررررررررررري الظسررررررررررربة جطرررررررررررػد ةالطظصررررررررررر

 مرررررغ غيرررررخ  عرررررغ القرررررػمي اتت صررررراد اطيرررررد ال ررررري والطاليرررررة اتت صرررراد ة
 ن رررررذ فررررري جخرررررخ   ف رررررخة مرررررغ ا  مررررر  وال ررررري القػميرررررة اتت صررررراد ات

 .الجولة
 فررررري  رررررجود  أو العرررررام ا ن ررررراب   رررررع احجيرررررج أن الػاتررررر  وفررررري 
 ػامرررررراالع مررررررغ م طػعررررررة عمررررررى ي ػترررررر  إنطررررررا معيظرررررريغ وزمرررررران م رررررران
 .والطالية واتت صاد ة الطحهيية العػاما: أهطها
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 :السذىهاة العؾامل -1
 ةإ رررررباعها الجولرررررة وؾيرررررام عامرررررة،  اجرررررة  ع يرررررخ مرررررا احجيرررررج إن 
 أو الطحهييرررررررررررة لم مسررررررررررر ة   ضررررررررررر  العرررررررررررام، ا ن ررررررررررراب شخيرررررررررررة عرررررررررررغ

 .جطاةية أو اجخمية أو فخد ة: الجولة في السافجة ا يجيػلػجية
 اررررررخ  هرررررري السررررررافجة فال مسرررررر ة:  ررررررةال خد ا يجيػلػجيررررررة ضررررررا ف رررررري -أ

 ؼيطرررررا وال ػزيررررر  ا ن ررررراج علاترررررات واظطررررريع إتامرررررة فررررري أ رررررخار اجفرررررخاد
 اتت صرررررررررررادي ال رررررررررررػازن  ل حقيرررررررررررة الطةمرررررررررررى الػسررررررررررريمة وهررررررررررري بيرررررررررررظهع

 الجولرررررة ةطهرررررام الؿيرررررام عمرررررى الجولرررررة دور  ق صرررررخ  يرررررث واتج طررررراعي
 برررررررربعس الؿيررررررررام إلررررررررى ةا ضرررررررافة ال قميج ررررررررة الػضرررررررراف  أي الحارسرررررررة
 إمررررررا ال رررررراص، الظشررررررا  عميهرررررا  قررررررجم ت ال رررررري تت صرررررراد ةا اجنشرررررصة
 كررررررالصخب  ربحي هرررررا لعرررررجم أو وال دانرررررات، كالسرررررجود ن قااهرررررا لضررررر امة

 العامرررررررررة الظ قرررررررررات   رررررررررع وي حرررررررررجد الرررررررررخ،… ال عميطيرررررررررة وال رررررررررجمات
 ةالقررررررجر اجيجيػلػجيررررررة هررررررح  ضررررررا فرررررري القررررررػمي الررررررجخا إلررررررى ةالظسرررررربة

   رررررع  قرررررا أن عميررررره ي خاررررر  مطرررررا الػضررررراف  ب مرررررظ لمؿيرررررام الضرررررخوري 
 اقرررررا وأن جهرررررة، مرررررغ القرررررػمي الرررررجخا إلرررررى ونسررررري ها العامرررررة الظ قرررررات
 .أخخ   جهة مغ أنػاعها

 هرررررري السررررررافجة فال مسرررررر ة: ال جخميررررررة اجيجيػلػجيررررررة ضررررررا فرررررري أمررررررا -ب
 اتت صرررررررادي الظشرررررررا  ميررررررراديغ ةعرررررررس فررررررري الجولرررررررة ارررررررجخا ضرررررررخورة
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 ا خررررررخ، الرررررربعس مطارسررررررة فرررررري أ ررررررخارا اجفررررررخاد ااررررررررة واتج طرررررراعي
 ؼبا ضرررررافة تيرررررا، ذي عرررررغ أهطيرررررة يررررردداد العامرررررة  قررررراتالظ دور فرررررإن
 ات صرررررررراد ة بػضرررررررراف  اقررررررررػم فهرررررررري ال قميج ررررررررة الجولررررررررة وضرررررررراف  إلررررررررى

 ومحاربرررررررة ا ن اجيرررررررة، الطشرررررررخوعات لررررررربعس اسررررررر  لالها فررررررري ا طةرررررررا
 ؾيطررررررة لبررررررات عمررررررى والعطررررررا اتت صرررررراد ة، لمررررررجورات الضررررررارة ا لررررررار
 أو يرررررررةالط ان ال رررررررجمات واقرررررررج ع القرررررررػمي اتت صررررررراد واظطيرررررررة الظقرررررررػد
 وغيخهررررررررا الطحررررررررجودة الررررررررجخػق ذات لمصبقررررررررات الدهيررررررررجة اجلطرررررررران ذات
 .الصبقات بيغ ال ػارب  اقميز إلى الهادفة ا جخاءات مغ
   يررررررث الطظ  ررررررة الجولررررررة أو ال طاةيررررررة اجيجيػلػجيررررررة ضررررررا وفرررررري -ج

  الجولررررررررة واقررررررررػم ا ن رررررررراج، أدوات معطررررررررع أو كررررررررا ال طاعررررررررة اط مررررررررظ
  جانررررررر  إلرررررررى ا ن ررررررراجي  الظشرررررررا وجرررررررػ  ة افرررررررة الؿيرررررررام عظهرررررررا نياةرررررررة

 اررررررررردداد العامرررررررررة الظ قرررررررررات دور فرررررررررإن ال قميج رررررررررة، ةالػضررررررررراف  ؾيامهرررررررررا
 اسررررريصخ وإنطرررررا  رررررخا لررررريذ هظرررررا فاتت صررررراد  رررررج، أتصرررررى إلرررررى أهطيرررررة
 أو كمهرررررا وال ػزيررررر  ا ن ررررراج ةعطميرررررات اقرررررػم ال ررررري وهررررري الجولرررررة عميررررره

 اخررررررررر لاظ عمرررررررررى اتت صررررررررراد ة الظ قرررررررررات كافرررررررررة واع يرررررررررخ معططهرررررررررا،
 عمرررررى زيرررررادة عامرررررة، ن قرررررات ا ن اجيرررررة الػ رررررجاتة وال اصرررررة أنػاعهرررررا
 ةعرررررس اررررػفيخ ورافهرررررا مررررغ الجولرررررة اهررررجظ ال ررررري اتج طاةيررررة الظ قررررات

 عرررررررغ كةيرررررررخا اقرررررررا ةأسرررررررعار الطرررررررػاشظيغ لاافرررررررة اجساسرررررررية الحاجرررررررات
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 زيرررررادة إلرررررى الحررررراق ةصييعرررررة الػضررررر  هرررررحا ويرررررؤدي الحؿيؿيرررررة، اام  هرررررا
 إلررررررى القررررررػمي الررررررجخا إلررررررى نسرررررري ها وارا رررررراا العامررررررة الظ قررررررات   ررررررع
 اجفرررررخاد  اجرررررات ةحسررررر  الظ قرررررات هرررررح  واظرررررػا اعرررررجد مررررر   رررررج اكيرررررخ

 .ذااها الجولة و اجات
 مرررررغ ييرررررجو وال ررررري السررررراةقة الطحهييرررررة العػامرررررا إلرررررى ةا ضرررررافة 
 مررررغ الجولررررة اؤد رررره مررررا خررررلاق مررررغ العررررام ا ن رررراب اررررألخ مررررج  خلالهررررا
 وسياسررررررري ات صرررررررادي نطرررررررام ضرررررررا فررررررري واج طاةيرررررررة ات صررررررراد ة أدوار

 اليظيرررررران ةصييعررررررة أ ضررررررا ي ررررررألخ العامررررررة ظ قرررررراتال   ررررررع فررررررإن معرررررريغ،
 يرررررردداد مررررررا فعررررررادة وال  مرررررر ، ال قررررررجم لجرجررررررة ابعررررررا أي اتت صررررررادي،

 .الط  م ة ةالجوق مقارنة الط قجمة الجوق في الح ع هحا
 :الاقترادية العؾامل -2

 ةرررررررررررررالطخوظ و رررررررررررررجودها العامرررررررررررررة الظ قرررررررررررررات   رررررررررررررع ي رررررررررررررألخ 
 ف رررررخات يفرررر وخاصرررررة القررررػمي اتت صررررراد بهررررا  طرررررخ ال رررري اتت صرررراد ة

 الخأسررررررررطالية، اتت صرررررررراد ات عمررررررررى ا عاترررررررر  ال رررررررري والاسرررررررراد الخخرررررررراء
 ن قااهرررررررا زيرررررررادة إلرررررررى الرررررررجوق ام رررررررأ الايظديرررررررة اجفارررررررار ارررررررأليخ واحرررررررت
 الامررررررري الصمررررررر  فررررررري زيرررررررادة   رررررررجاث الاسررررررراد أوترررررررات فررررررري العامرررررررة
 ال شررررررررر يا مسررررررررر ػ   إلرررررررررى القرررررررررػمي ةاتت صررررررررراد والػصرررررررررػق ال عمررررررررري
 اترا ررررررراا ل  رررررررادي الخخررررررراء أوترررررررات فررررررري الع رررررررذ ويحرررررررجث الاامرررررررا،
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 القرررررػمي اتت صررررراد لػصرررررػق نطرررررخا الظقرررررػد ؾيطرررررة وارررررجهػر ال ضررررر طي
 .الااما ال ش يا  الة إلى

 مخونررررررة ةعررررررجم ا طيررررررد ال رررررري الظاميررررررة اتت صرررررراد ات فرررررري أمررررررا 
 عػامررررررا ةعررررررس اسرررررر  اةة عررررررجم آخررررررخ ةطعظررررررى أو ا ن رررررراجي جهازهررررررا
 الطرررررررػارد وجرررررررػد عرررررررجم ةسررررررري  وذلرررررررظ الصمررررررر  فررررررري لمديرررررررادة ا ن ررررررراج

 عظصررررررررخ نقررررررررز ولػجررررررررػد ك اي هررررررررا، عررررررررجم أو اللازمررررررررة،  ةتت صرررررررراد
 مرررررررخن  غيرررررررخ عخضرررررررها   عرررررررا مطرررررررا اجمرررررررػاق ورؤوس ال ظررررررري العطرررررررا
 أوضررررراا إلرررررى الحيػيرررررة القرررررػمي اتت صررررراد تصاعرررررات ةعرررررس ويحيرررررا
 ا ن ررررراج، نطرررررػ مرررررغ احرررررج الدجاجرررررة عظرررررة اشررررربه اخ ظررررراب نقرررررط اطةرررررا
 ةعرررررج جنررررره معررررريغ،  رررررج عرررررغ العامرررررة الظ قرررررات اديرررررج أت ي حررررر ع وعميررررره

 .الظقػد ؾيطة وا جهػر اجسعار اخا   سػظ الحج اهح
 :السالاة العؾامل -3

 مرررررج  عمرررررى بظررررراء الجولرررررة فررررري العامرررررة الظ قرررررات   رررررع ي حرررررجد 
 ا صيررررة اضررررطغ ال رررري ا يررررخادات عمررررى الحصررررػق فرررري الطاليررررة تررررجراها
 مالي هرررررا مرررررػارد ارررررجبيخ فررررري الجولرررررة ا ط ررررر  مرررررا وعرررررادة الظ قرررررات، هرررررح 

 يمررررردم مرررررا ارررررجبيخ فررررري اجفرررررخاد ابهررررر ي ط ررررر  مطرررررا أوسررررر  ةطقرررررجرة العامرررررة
 ا ررررراوز الصػيرررررا الطرررررج  فررررري  ط رررررغ ت إذ ال اصرررررة، مرررررالي هع ل طػيرررررا
 العامررررة، ا يررررخادات عررررغ العامررررة الظ قررررات بديررررادة معرررريغ لحررررج الظ قررررات



(052) 

 لمديررررررادة، وتابمي هررررررا الجولررررررة مررررررػارد مخونررررررة مررررررغ الررررررخغع عمررررررى أنرررررره أي
 الطاليررررررررة ةالطقررررررررجرة  عررررررررخظ مررررررررا وهررررررررػ  ررررررررجودا، الديررررررررادة لهررررررررح  فررررررررإن

 .قػميةال
 القررررررػمي اتت صرررررراد تررررررجرة: القػميررررررة الطاليررررررة ةالطقررررررجرة ويقصررررررج 

 ةط  مررررررررر  العامرررررررررة اجةبررررررررراء احطرررررررررا عمرررررررررى  القرررررررررػمي الرررررررررجخا أي)
 الظقرررررجي وا صرررررجار والقرررررخوض، الضرررررخاف ،: مرررررغ وصرررررػرها أ ررررر الها
 ةالطقرررررررررررجرة أو اجفرررررررررررخاد معيشرررررررررررة ةطسررررررررررر ػ   ا ضرررررررررررخار دون  ال جيرررررررررررج
 .القػمية ا ن اجية
 الطاليرررررررة الطقرررررررجرة عظاصرررررررخ أهرررررررع ةالضرررررررخييي الصاترررررررة وا طةرررررررا 

  عررررررررررخظ مررررررررررا أو القػميررررررررررة الضررررررررررخييية ةالصاتررررررررررة ويقصررررررررررج القػميررررررررررة،
 احطررررررا عمررررررى القررررررػمي الررررررجخا تررررررجرة أي القػميررررررة ال اميؽيررررررة ةالطقررررررجرة
 ا يرررررررررخادات ايرررررررررارات اطػيرررررررررا آخرررررررررخ ةطعظرررررررررى أو الضرررررررررخييية اجةبررررررررراء

 .الضخاف  شخية عغ العامة
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 الباب الثالث

 الموازنة العامة

 * تمهٌد:

 ازنررررررة  فرررررري اجصررررررا  اعظرررررري  قيبررررررة الظقررررررػد، لررررررع أشمقررررررت الطػ 
 عمرررررري الحقيبررررررة ال مج ررررررة الصرررررر يخة ال رررررري ررررررران  حطمهررررررا معرررررره وزيرررررررخ 
 الطاليرررررررة فررررررري ةعرررررررس الرررررررجوق مةرررررررا بخيصانيرررررررا وهػلظرررررررجا، وال ررررررري رررررررران 
  حضرررررررررخها معررررررررره سرررررررررظػيا وبرررررررررجاخمها بيررررررررران الح ػمرررررررررة ؼيطرررررررررا ي عمرررررررررة 
 ةإم انيررررررررررات الجولررررررررررة وا  ياجااهررررررررررا، لررررررررررع اصررررررررررػر اسرررررررررر عطالها   ررررررررررى 
 أصرررررررربل معظاهررررررررا: الػلررررررررافة ال رررررررري اح ػيهررررررررا الحقيبررررررررة وهرررررررري ال صررررررررة 
 الطاليررررررررررة ال اصررررررررررة ةالجولررررررررررة، وفرررررررررري الػتررررررررررت الحاضررررررررررخ أصرررررررررربحت 
 الطػازنررررررة اأخررررررح أهطي هررررررا أكةررررررخ فررررررأكةخ لاػنهررررررا اررررررؤلخ  فرررررري السياسررررررة 
 الطاليرررررررة لمجولرررررررة، ولاػنهرررررررا أكةرررررررخ فاعميرررررررة فررررررري م ررررررراتت ال  صررررررريط 

لقررخارات ولمطسرراءلة الطحاسرريية والختاةررة والط اةعررة واقررػيع اجداء واا رراذ ا
 فررررررررررررري ضرررررررررررررا ال عقرررررررررررررج الاييرررررررررررررخ وال صرررررررررررررػر ال قظررررررررررررري الهافرررررررررررررا فررررررررررررري 

 ضا عالطظا الطعاصخ.
واليجا رررة مرررغ مػافقرررة مطةمررري الشرررع  عمررري فرررخض الضرررخاف  لرررع 
ام جت إلى مظاتشة اس عطاق الطبرالغ الطحصرمة مظهرا فري أوجره ا ن راب 

يرة ا  رجد ررا الط  م ة لع أصبحت مػافق هع عمي ال با رة وا ن راب دور 
سرررظة، ل  رررخج الطػازنرررة العامرررة ةط هػمهرررا الرررحي وضرررع ه ان م رررخا ال ررري 
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احقرررة فيهرررا فصرررا السرررمصة ال شرررخيعية عرررغ السرررمصة ال ظ يح رررة وسررربقت 
 ءل  رررريغيخهرررا مررررغ الررررجوق الطعاصرررخة إلررررى احقيررررة الػ رررجة السياسررررية، 

ةعرررجها فخنسرررا  يرررث ات بسرررت الطػازنرررة ةط هػمهرررا الحرررجيث وبظ هرررا عمررري 
اضررحة، ل ظقررا ال اررخة ةعررج ذلررظ مررغ ان م ررخا وفخنسررا إلررى أسررذ عمطيررة و 
 الجوق اجخخ .

 ولسعر ة السزيد حؾل ىذا السؾضؾا سشتشاولو  ي  رميؽ :
 الفرل الأول : التعريف بالسؾازنة العامة

 الفرل الثاني : خرائ  ومبادئ ومراحل إنداد السؾازنة العامة
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 الفصل الأول
 التعرٌف بالموازنة العامة

 
عررج الطػازنررة العامررة الطخ مررة الظهافيرررة وال رري مررغ خلالهررا ايررريغ ا

الظ قرررات واتيررررخادات ولطعخفررررة الطديررررج  ررررػق مصررررصمل الطػازنررررة العامررررة 
 سشتشاول كلػ  ي أ بعة مباحث كالتالي :

 السبحث الأول : مؾازنة نامة أم ميزاناة نامة 
 السبحث الثاني : تعريف السؾازنة العامة 
  بـــيؽ السؾازنـــة ومـــا قـــد يتذـــابو معيـــا  السبحـــث الثالـــث : الفـــرق 

 مؽ مرظمحات
 السبحث الرابع : تا يخ تظؾ  السؾازنة العامة 

 السبحث الخامس : أىساة السؾازنة العامة
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 المبحث الأول

 موازنة عامة أم مٌزانٌة عامة

 
 سررر  جم اصرررصلا ا الطيدانيرررة العامرررة، والطػازنرررة العامرررة ةشررر ا 

ن ررررذ الطررررجلػق فرررري مؤل ررررات ور رررر  م ررررخادظ ويؤد رررران ن ررررذ الطعظررررى و 
الطاليرررة العامرررة، ويسرررطى ال هررراز ا داري الرررحي  شرررخظ وي رررػلى إعرررجاد 

ال هرررراز الطخررررردي لمطػازنررررة امررررة أو إدارة الطػازنررررة العامررررة ةالطػازنررررة الع
 .العامة أو دافخة الطيدانية العامة

ويحررررررراوق ةعرررررررس اجكررررررراد طييغ ال طييرررررررد بررررررريغ رمطرررررررة الطػازنرررررررة 
ػم الطػازنررررة ةالجولررررة وأن رمطررررة الطػازنررررة العامررررة والطيدانيررررة فيررررخبط م هرررر

ةالم ة ا ن ميدية وهي اقجيخ ن قرات   (BUDGET) قابمها اصصلاح 
 .وإيخادات الجولة لسظة مالية تادمة

بيظطررررررررا اصررررررررصلاح الطيدانيررررررررة مررررررررخابط ةالطظشررررررررآت والشررررررررخرات 
والطؤسسررات، ف يهرررا  سررر عطا اصرررصلاح الطيدانيررة العامرررة والرررحي  قابمررره 

 رة ا ن ميديرة، وفري واتر  مةال  (BALANCE SHEET)اصرصلاح 
اجمررخ فررإن الطيدانيررة العامررة ةبررارة عررغ رشرر  ةررالطخرد الطررالي لمشررخرة 
أو الطظشأة في لحطة زمظية معيظة، واحػي عمى مػجػدات ومصمػبرات 

 .الشخرة في ااريخ معيغ
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ورمطرررة مػازنرررة مشررر قة مرررغ وازن بررريغ الشررريصييغ مػازنرررة ةطعظرررى 
 .زن الشيصان ةطعظى اساويا في الػزن ساو  أو عادق، واػا

ورطررا جرراء فرري ال اررخ اتت صررادي الالاسرري ي فررإن ال ررػازن برريغ 
ا يررخادات والظ قررات أمررخ فرري غا ررة اجهطيررة ويررجق عمررى سررلامة وضرر  

وأن ت ا  رررراوز الظ قررررات الح ػميررررة   ررررع  ،الجولررررة ات صرررراد ا وسياسرررريا
ػا ميررجأ اررػازن ا يررخادات، وأن ااررػن الطػازنررة م عادلررة، ومررغ هظررا وضررع

 .الطػازنة العامة

أمرررررا اصرررررصلاح وم هرررررػم الطيدانيرررررة، فهررررري رمطرررررة معاصرررررخة ارررررع 
اس  جامها مرغ تيرا الا راب فري العصرخ الحرجيث، وارجاولت فري العطرا 
اليرررػمي وبررريغ العرررامميغ فررري ال هررراز الح رررػمي والعرررامميغ فررري القصررراا 
 ال راص، ولررع ااررغ معخوفرة، ولررع ا قررجم فري العصررػر القج طررة، وميدانيررة

 .الجولة هي س ا ا عادق ؼيه مػارد الجولة م  ن قااها

مشرررر قة مررررغ الامطررررة ال خنسررررية القج طررررة  (BUDGET) فامطررررة
(BOUGETTE)   وال رري رانررت اعظرري ررريذ صرر يخ أو  قيبررة، وتررج

اس  جمت في بخيصانيا ل جق عمى الحقيبة الح ػميرة ال ري رران  حطمهرا 
ان، ورانررررت احررررػي وزيررررخ ال دانررررة ا ن ميديررررة عظررررج ذهاةرررره إلررررى اليخلطرررر

برررررررجاخمها عمرررررررى الػلرررررررافة الطاليرررررررة واجخ رررررررام، وبيانرررررررات وزارة ال دانرررررررة 
وارجري يا اصرػر اسر  جام  ،وات خا ااهع الط عمقة بظ قات وإيرخادات الجولرة
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هررررح  الامطررررة ل عظرررري الػلررررافة ال رررري بررررجاخا الحقيبررررة بررررجت مررررغ الحقيبررررة 
يررخادات ال مج ررة، وهرري الػلررافة ال رري اح ررػي عمررى جررجاوق لمظ قررات وا 

ال ي اعخض عمى اليخلطان لمطػافقة عميها، ومغ هظا أصربل  قصرج بهرا 
 "مػازنة عامة"الط هػم الحجيث 
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 المبحث الثانً

 تعرٌف الموازنة العامة

الطيدانيررررة فرررري معظاهررررا العررررام هرررري الظ قررررات وا يررررخادات الطقررررخر 
 أمررررا احؿيقهررررا خررررلاق مررررجة محررررجدة مررررغ شررررخظ  رررر ز أو م طػعررررة،

هررررري الػليقرررررة ال ررررري ايررررريغ م طرررررا الظ قرررررات فالجولرررررة ةالظسررررربة لطيدانيرررررة 
وا يررخادات ال رري اع رردم الجولررة احؿيقهررا خررلاق سررظة، فالجولررة هرري ال رري 
اضرررر  الطيدانيررررة واظ ررررحها ةعررررج أن اصررررادب عميهررررا السررررمصة ال شررررخيعية، 
وا رررررجر ا  رررررارة إلرررررى أن إيرررررخادات الطيدانيرررررة اسررررر طج ةالجرجرررررة اجولرررررى 

لررحلظ اع طررج الجولررة عمررى  ،اد ةواجساسررية مررغ م  مرر  ال ررخوا اتت صرر
اقػيررررة امررررظ ال ررررخوا ب ػزيرررر  الطررررػارد برررريغ اتسرررر هلا  العررررام أي إ ررررباا 
الحاجات مغ ال رجمات و بريغ اتسر ةطار أي احقيرة ارخاكع رأس الطراق 
الضرررررخوري لظطرررررػ اتت صررررراد، وترررررج جرررررخت العرررررادة أن اقرررررجم ررررررا وزارة 

 .ميداني ها ال اصة ال ي هي جدء مغ الطيدانية العامة

 سرررررررررر ا الطيدانيررررررررررة فررررررررررافس إذا ررررررررررران م طررررررررررػا ا يررررررررررخادات وا
م طرررػا الظ قرررات الظهافيرررة، واسررر ا  ديرررج عمرررىمرررغ الضرررخاف  وأمةالهرررا ي

ع رررردا إذا لررررع اسرررر ص  ا صي هررررا، أمررررا إذا اسرررراويا فالطػازنررررة ااررررػن فرررري 
 مخ مة اػازن.

"اػت  وإجازة لمظ قات العامة  يسكؽ تعريف السيزاناة نمى أنيا:
 مجة مقيمة غالبا ما ااػن سظة".وا يخادات العامة عغ 



(059) 

وترررج عرررخظ القرررانػن ال خنسررري مػازنرررة الجولرررة: "القرررانػن الطرررالي 
السررظػي الرررحي  قرررجر وي يررد لارررا سرررظة ميلاد ررة م طرررػا واردات الجولرررة 

 وأةباءها".
  ررر  أن يظطرررخ لمطػازنرررة رػليقرررة "وارررخ  اجدبيرررات الطاليرررة أنررره 

معيظرة أو رسرمػ  احػي رمطات وأرتاما، واق خح ن قات جغخاض وبظػد 
مقصرررػد أو اظيرررؤ ل حقيرررة أهرررجاظ وسياسرررات معيظرررة، أو رسمسرررمة مررررغ 

أو ر هرراز وأداة للاخ يررار مررغ برريغ  اجهررجاظ رررا لهررا اارراليف محررجدة،
أو رعقررج برريغ اليخلطرران والسررمصة ال ظ يح ررة أو  بررجافا ا ن رراب أو ر صررة،

نظررا كط طػعررة تل دامررات م بادلررة ورتاةررة م بادلررة، وا ررجر ا  ررارة إلررى أ
وأنهرا مؤ رخ  ،ن هع الطػازنرة وسريمة ل  صيرة السياسرات الطاليرة لمح ػمرة

أو هرررررري بخنام هررررررا العطمرررررري معيررررررخا عظرررررره  ،ليخنررررررام  الح ػمررررررة الطررررررالي
وليسررت الطػازنررة م ررخد أرتررام رطررا ترراق )جلادسرر ػن : "ليسررت  ،ةاجرتررام

الطػازنررة أرتامررا  سررابية ولاررغ بػسررافا م عررجدة ا ررػص إلررى أعطرراب أو 
يررة اجفررخاد، وعلاتررات الصبقررات وبا ضررافة إلررى ذلررظ فررإن ل ررحور رفاـ

 الطػازنة ةش مها الط ااما اق  في تم  العطمية السياسية".

ويعررررررررخظ ال اررررررررخ الطررررررررالي الحررررررررجيث الطيدانيررررررررة العامررررررررة ةعررررررررجة 

اعخي ررررررررررات اصرررررررررر  رمهررررررررررا فرررررررررري بػاقررررررررررة وا ررررررررررجة واشررررررررررطا عظاصررررررررررخ 

 :ومػضػعات وأفاار م شابهة، ومغ هح  ال عخي ات 



(062) 

اقرررررجيخ مع طرررررج لظ قرررررات  العامـــــة عبـــــا ة نـــــؽ باـــــان إن السيزاناـــــة -

 .وإيخادات الجولة عغ مجة مس قيمية عادة اقجر ةسظة

  ط رررررغ لمح ػمرررررة أن اظ قررررره أو ا ظيررررره  باـــــان تقـــــديري مـــــالي لســـــا -

 .خلاق سظة

وإيخادااهررررا عرررغ مررررجة  عبـــا ة نــــؽ وثاقـــة تتزــــسؽ نفقــــات الدولـــة -

ا مررررغ عررررادة مررررا اقررررجر ةسررررظة اعررررجها الح ػمررررة واحصررررا عمررررى إجازاهرررر

 .تيا السمصة ال شخيعية

وب حميرررررا هرررررح  ال عررررراريف ن رررررج أن الطيدانيرررررة العامرررررة ا عرررررخض 

لظشرررررراشات الجولررررررة وإيخادااهررررررا الطاليررررررة، وال رررررري مررررررغ الطظ طررررررخ اظ يررررررحها 

  .خلاق مجة زمظية مس قيمية غالبا ما اقجر ةسظة

هررررررررحا وت  شرررررررر خ  أن ا ػافررررررررة السررررررررظة الطيلاد ررررررررة مرررررررر  السررررررررظة 

ة الطاليرررررررة فررررررري بجا رررررررة السرررررررظة الطيلاد رررررررة ايرررررررجأ السرررررررظالطيدانيرررررررة، فقرررررررج 

أو ايرررررررررجأ فررررررررري اجوق مرررررررررغ يػليرررررررررػ واظ هررررررررري فررررررررري  ،واظ هررررررررري بظهاي ررررررررره

الةلالرررريغ مررررغ يػنيررررػ، أو ايررررجأ مررررغ اجوق مررررغ مررررارس واظ هرررري بظها ررررة 

 أو ايجأ في سي طيخ واظ هي بظها ة أغسصذ. ،فيخايخ

أي أنرررره ت اػجررررج تاعرررررجة عامررررة ل حجيررررج بجا رررررة ونها ررررة السرررررظة  
نطررررررا ي ػترررررر  اػتيررررررت بررررررجاي ها ونهاي هررررررا ماليرررررراً عمررررررى تررررررجرة وإ ،الطاليررررررة



(062) 

الجولرررررة عمرررررى احجيرررررج اػتي رررررات ا يرررررخادات والظ قرررررات ون ررررراف  اجعطررررراق 
ال اصرررررررة ةالعطميرررررررات اتت صررررررراد ة وفقرررررررا لطرررررررا اسررررررر قخ عميررررررره العرررررررخظ 

 الطالي في الجولة.



(060) 

 المبحث الثالث

 الفرق بٌن الموازنة وما لد ٌتشابه معها 

 من مصطلحات

 
ازنة العامة تج ي شاةه م  رةيخ مرغ الطصرصمحات مصصمل الطػ 

غيرخ  ، عغ ، ونطخاً جن له مغ ال صػصية ال ي  ط غ أن    خب بها 
 فسظ ظاوق ذلظ ةال  صيا عمى الػجه ال الي:

 الطجفػعات. الطػازنة العامة وميدان أولا:
 والحساةات القػمية. الطػازنة العامة ثانـاا:
 ازنة القػمية.الطػازنة العامة والطػ  ثالـثا:
 الطػازنة العامة والحساب ال  امي.  ابـعا:
 والطػازنة ال اصة. الطػازنة العامة خامدا:
 الطػازنة العامة والطػازنة الظقج ة.  : سادسا

  : الموازنة العامة ومٌزان المدفوعات.أولاً 

 عرررخظ ميررردان الطرررجفػعات ةأنررره )جرررجوق  عرررخض ةشررر ا  ررراما 
ال  اريررررة والطاليررررة برررريغ بمررررجها والعررررالع اتت صرررراد ة و  عطميررررات ال بررررادق

عرررادة سرررظة وا رررجة، وي ارررػن هرررحا  ال رررارجي خرررلاق ف رررخة معيظرررة اارررػن 
 الحسرررراب مررررغ م طػعررررة  سرررراةات هرررري الطيرررردان ال  رررراري و سرررراب

ال ررجمات و سرراب الطررجفػعات ال حػيميررة، وهررح  ال قررخات الةلالررة اشرر ا 



(063) 

ق ال رراري إضررافة الررى أن هظررا   سرراب رأس الطررا مررا  سررطى ةالحسرراب
 الظهررررررررافي  و سرررررررراب فقررررررررخة الطػازنررررررررة، وبررررررررحلظ ي اررررررررػن الحسرررررررراب

 ال ررررررافس أو الع ررررررد فررررررري  لطيرررررردان الطررررررجفػعات ومررررررغ خلالررررررره  طهررررررخ
 الطجفػعات. ميدان

ةعبررررارة أخررررخ   طةررررا السرررر ا الطررررظطع لحقررررػب الجولررررة وديػنهررررا 
اجخررخ  والظا ررصة عررغ الطبررادتت اتت صرراد ة الط  م ررة  ةالظسرربة لمررجوق

  ظة.ال ي ا ع خلاق ف خة معي
وبرحلظ   ر ز ميرردان الطرجفػعات ب سر يا مسرر حقات لميمرج ومررا 

واجمررػاق ةط  مرر  وجػههررا خررلاق سررظة مرر   عميرره ن ي ررة  خرررة السررم 
وأرتامره فعميرة ومح رػا   العالع ال ارجي وهحا الس ا ت  ح اج الرى إذن

 وأغخاضه ا  م  عغ الطػازنة العامة.

  :ثانٌا: الموازنة العامة والحسابات المومٌة
 سرراةات الررجخا القررػمي وهرري فاررخة  إن الحسرراةات القػميررة أو

لمط  طرر  ر ررا   جيةررة  قصررج بهررا الجراسررة الاطيررة لمظشررا  اتت صررادي
وذلررظ مررغ خررلاق العطميررات ال رري  ،خررلاق ف ررخة ماضررية سررظة فرري ال الرر 

وال اصرررة ةح رررع الرررجخا القرررػمي فررري هرررح  ال  رررخة وااػيظررره  اطررت فعرررلا
لحسرراةات القػميررة عظررج وضرر  الطػازنررة ا واجاولرره واػزيعرره، وا يررج دراسررة

  . القػمية



(064) 

وا ن رررررراب واتدخررررررار  وهرررررري اطةررررررا عطميررررررات ا ن رررررراج والررررررجخا
 واتس هلا  واتس ةطار عمى الطس ػ  القػمي واعصي مم صاً جامعراً 

لحسرررررررراةات اجربرررررررراح وال سررررررررافخ لقصاعررررررررات الطظ  رررررررريغ والطسرررررررر همايغ 
  العالع ال ارجي. والح ػمة وخلاصة اعاممهع م 

 الطػازنررة العامررة فررلا اطهررخ سررػ  ن قررات الجولررة وإيخادااهرراأمررا 

خلاق ال  خة الحسابية أي اطهخ  ساةات الح ػمة ال ي ت اطةرا سرػ  
  القػمي. جدء مغ  ساةات الجخا

وبررررررالخغع مررررررغ اخرررررر لاظ خصررررررافز الطػازنررررررة وتػاعررررررجها عررررررغ 
القرػمي إت أن العلاترة بريغ الطػازنرة  خصافز وشخب  ساةات الرجخا

لارػن إن راب الجولرة  ساةات الجخا القػمي علاتة وشيجة لريذالعامة و 
 هػ جدء مغ ا ن اب الامي ولاغ ةسي  العلاتة الظسيية ال ري ت زالرت

محررررط اه طررررام الط صصرررريغ والطعظيرررريغ ةقضررررية ال ظطيررررة، ن ي ررررة لظلررررار 
ا ن راب العرام )ال راري واتسر ةطاري  عمرى  خرررة  الاييرخة ال ري  حرجلها
الح ػمررة فرري عطميررة اػجيرره   صرراد ة، ولطررا لررجورونطررػ القصاعررات اتت

 اتسرررر ةطار واتدخررررار واتسرررر هلا  ونطررررط ا ن رررراج فرررري القصاعررررات

اتت صرراد ة الط  م ررة إضررافة ل أليخهررا ال ضرر طي والسررعخي وال شرر يعي 
 مش خيات الح ػمة مغ سم  للإن اج أو اتس هلا . وذلظ مغ خلاق



(065) 

 .ثالثا: الموازنة العامة والموازنة المومٌة

مجسؾنــة مــؽ  :يقرــد بيــا السؾازنــة القؾماــة أو الاقترــادية
 التقــديرات الكساــة الستؾقعــة لمشذـــاط الاقترــادي الكمــي لهمــد معــيؽ

بقظاعاــو العــام والخــاص ونلاقاتــو الداخماــة والخا واــة خــلال مــدة 
أي إنيا تزؼ تقديرات الشفقات والإيـرادات  قادمة ىي سشة  ي الغالب
  قادمة. مة وأ راد خلال مدةالستؾقعة للأمة كميا حكؾ 

مقيرا،  ونمى الرغؼ مؽ أن كلا السؾازنتيؽ تسثـل تقـديرات لعـام
الطػازنررة القػميرة ت اعرجو إت أن ااررػن اػتعرا واقررجيخا فقرط لرريذ  إت أن

السرررمصة ال شرررخيعية وهررري اع رررذ م  مررر  وجرررػ   ةحاجرررة تع طررراد مرررغ
 يررخ وهرري بررحلظ اع الظشرراشات اتت صرراد ة عمررى مسرر ػ  الط  طرر  ر ررا

  أكةخ  طػت في معظاها مغ الطػازنة العامة.
ف ق صررخ عمررى وجررػ  نشررا  الجولررة و ررجها  أمررا الطػازنررة العامررة

  . لها وبحلظ ت اع يخ نهافية إت ةعج اع طاد اليخلطان
بيظطرا الطػازنرة القػميرة  وإجرازةأي أن الطػازنة العامرة هري اػتر  

 اػتعا دون إجازة ال صجية. ليست إت
ا صررابة مرر   ي ضررل أن الطػازنرة القػميررة ت  ط ررغ أنمطرا اقررجم 

 مػازنررة الجولررة وت  ط ررغ أن احررا محمهررا، وإنطررا اؤلرر  الطػازنررة القػميررة
  الييانات اجساسية ال ي  ط غ اتس عانة بها في إعجاد مػازنة الجولة.



(066) 

القػمية اح ػي عمى عظصخيغ، العظصرخ اجوق ي طةرا  فالطػازنة
عمرررى م طررػا اجمرررػاق وال رررجمات  (ات الاميرررةةالظ قررات القػميرررة )الظ قرر

ا يررخادات  الط ػترر  أن  سرر هماها أو أن يررجخخها الط  طرر ، بيظطررا اشررطا
  القػمية ن اف  الظشا  اتت صادي ةط  م  أنػاعه.

ا ررأل  مظهررا الطػازنررة القػميررة  سرراعج  ومقارنررة العظاصررخ ال رري
الجولررة ومػازنررة  الجولررة فرري إعررجاد سياسرر ها اتت صرراد ة ةصرر ة عامررة

 ةصرر ة خاصررة إذ ت بررج مررغ اجخررح بهررح  الييانررات الررػاردة فرري الطػازنررة
القػميرة ةعريغ اتع بررار ل ارػن لررج  الح ػمرة فارخة واضررحة عرغ الحيرراة 

ةحيرررث ت اارررػن ترررخارات الح ػمرررة ال ررري ا  رررحها  اتت صررراد ة القػميرررة
الظطرررررػ وال صرررررػر  ةشرررررأن الطػازنرررررة العامرررررة ذات ارررررأليخ سرررررميي عمرررررى

 . ولةاتت صادي لمج
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  والحساب الختامً. رابعا: الموازنة العامة

 الحسرراب ال  ررامي لمجولررة ةبررارة عررغ رشرر  مسرر ا ؼيرره رافررة

الطبررالغ ال عميررة ال رري أن ق هررا الجولررة ورافررة الطبررالغ ال عميررة ال رري تامررت 
ب حصيمها خلاق السظة الطظصخمة م بعا فري هرحا ال سر يا ن رذ  الجولة

  ي مػازنة الجولة.الط بعة ف ال يػيبات وال قسيطات
مرر   وبررحلظ فررإن الحسرراب ال  ررامي لمجولررة لسررظة معيظررة ي شرراةه

مػازنة الجولة في را  ريء ؼيطرا عرجا شييعرة اجرترام الرػاردة فيهطرا، إذ 
فررري مػازنرررة الجولرررة اارررػن اقجيخيرررة فررري  ررريغ اجرترررام فررري  أن اجرترررام

فرران لارررا مػازنرررة مرررغ مػازنرررات  الحسرراب ال  رررامي اارررػن فعميرررة، إذن
  لة  ساةاً خ امياً.الجو 

لمجولة أهطية فهػ وسريمة الطخاجعرة  إن  عجاد الحساب ال  امي
ال شرخيعية مرغ ن قرات  لم أكج مغ ال دام الجولة ب ظ يح ما اع طجاه السرمصة

ال شرخيعية  وأداة لط اةعرة اليرخام  والسياسرات الطع طرجة مرغ تيرا السرمصة
تت ال صرررأ فررري ووسررريمة ل حسررريغ شرررخب ال قرررجيخ وال ظيرررؤ واقميرررا ا  طرررا

مػازنات الجولة لمسظػات القادمة إضافة إلرى انره  عرج أداة لمختاةرة  إعجاد
والػترررػظ عمرررى درجرررة الا ررراءة وا ن اجيرررة فررري القصررراا  واقيررريع اجداء

اتنحخافرات ودراسر ها لػضر  الػسرافا  الح ػمي وهػ أسمػب تك شراظ
 اللازمة لطعال  ها.
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حسراب ال  رامي لمجولرة أن إعرجاد ال إلرىوهظا ت برج مرغ ا  رارة 
دفعهرا خرلاق  يةيرخ مشر مة معال رة الطبرالغ ال ري  سر حة عمرى الح ػمرة

 السررظة ولاررغ الررجف  ال عمرري لهررح  الطبررالغ ت يرر ع إت فرري السررظة ال اليررة أو
الطبالغ ال ي اس حقها لمجولة خلاق السرظة ولارغ الطرجيغ ت  قرػم برجفعها 

هرا ير ع ا  سراب هرح  الطبرالغ إت في السظة الطالية ال الية.  فعلا لمجولة
الطحصررررمة خررررلاق السررررظة الطاليررررة أو يرررر ع  ضررررطغ الطبررررالغ الطظ قررررة أو

  فيها الجف  ال عمي. ا  سابها ضطغ ن قات أو إيخادات السظة ال ي اع
 أخررخ   إلررىوالػاترر  أن معال ررة هررح  الطبررالغ ا  مرر  مررغ دولررة 

 وي ػترر  عمررى اجسرراس الطحاسرريي الط برر  فرري رررا دولررة وبهررحا الصررجد
ى أسراس اتسر حقاب، ال خنسية وهري تافطرة عمر هظا  شخيق ان، الصخيقة

 الظقجي. ميدية وا ض  للأساس والصخيقة ا ن
 أساس الاستحقاق. -1

ي ضررررطغ الحسرررراب ال  ررررامي جطيرررر   ةطػجرررر  هررررح  الصخيقررررة
عرغ  ة رس الظطرخ السظة الطالية ا يخادات ال ي اس حة الح ػمة خلاق
  الطبررررالغ ال رررري اسرررر حقت عمررررى ارررراريخ ال حصرررريا ال عمرررري وعمررررى جطيرررر

فالحساب ال  رامي وفرة  ،ولػ لع اجف  فعلا خلاق السظة الح ػمة   ى
واتل دامررات ال رري نشررأت لمجولررة أو  هررح  الصخيقررة  سرر ا رررا الحقررػب 

  عميها في خلاق السظة الطالية.
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الظطررام ةإضهررار  لمصررػرة الحؿيؿيررة لطررػارد الجولررة  ويط رراز هرررحا
الصخيقرررة ي صمررر  أن اطرررا  ارررغ اصييرررة هرررح ون قااهرررا خرررلاق العرررام، ول

 الحسرراةات م  ػ ررة ةعررج نها رررة السررظة الطاليررة   رررى يرر ع اسررػية رافررة

الطقررجمات والطسرر حقات وهررحا ي صمرر  ف ررخة شػيمررة جررجا اطررا الحسرراةات 
ا ررجاخا هررح  الحسرراةات بظ رراف  السررظػات وبالضررخورة  فيهررا م  ػ ررة وتررج

خررخ ، مطررا يررؤدي مظ صررمة عرغ اج ات   راب ةحسرراةات رررا سرظة ماليررة
  إربررررا  العطررررا واررررأخيخ صررررجور الحسرررراةات ال  اميررررة لمجولررررة. إلررررى

ارررأخيخ صرررجور  إلرررىهررررح  الصخيقرررة فررري فخنسرررا مطرررا أد   إابرررااوتررررج ارررع 
  وتررانػن 9999  فرري سررظة )9905لمسررظة الطاليررة ) الحسرراب ال  ررامي

  مطرررا 9999سرررظة )   فررري9907الحسررراب ال  رررامي لمسرررظة الطاليرررة )
 شخيقررررة اجسرررراس إلررررىعررررجوق عررررغ هررررحا الظطررررام ال إلررررىاضررررصخ فخنسررررا 

 الظقجي.
  الأساس الشقدي. -2

ي ضررررطغ الحسرررراب ال  ررررامي لمجولررررة  ةطػجرررر  هررررح  الصخيقررررة
خررررلاق  ا يررررخادات ال رررري  صررررمت فعررررلا والظ قررررات ال رررري دفعررررت فعررررلا

السرررررظة الطاليرررررة ة رررررس الظطرررررخ عطرررررا إذا رانرررررت هرررررح  الطبرررررالغ ا رررررز 
ت تادمرررررررة، السررررررراةقة أو   رررررررى سرررررررظػا هرررررررح  السرررررررظة أو السرررررررظػات

 فالحسرررراب ال  ررررامي وفررررة هررررح  الصخيقررررة   ررررػن لحخرررررة الصررررظجوب 
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مرررررغ مرررررجفػعات ومقيػضرررررات نقج رررررة واط ررررراز هرررررح  الصخيقرررررة ببسررررراش ها 
ال  ررررامي لمجولررررة ةط ررررخد ان هرررراء السررررظة  وبا م ررران إضهررررار الحسرررراب

  الطالية.
لمصرررػرة الحؿيؿيرررة  ومرررغ عيرررػب هرررح  الصخيقرررة عرررجم إضهارهرررا

ة ومررررررغ لررررررع عررررررجم صررررررلا ية هررررررح  لمظشررررررا  اتت صررررررادي خررررررلاق السررررررظ
 إجخاء الجراسات الطقارنة بيغ السظػات الطالية. الصخيقة في

بررررػاتي اتع طررررادات ال رررري  وضررررخورة ا  ررررارة الررررى أن إل رررراء
 لرررع اظ رررة خرررلاق السرررظة يجفرررر  ا دارات الح ػميرررة الرررى ا سرررخاظ فررري

 إن اب هح  اتع طادات تيا  مػق نها ة السظة الطالية.
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  العامة والموازنة الخاصة.الموازنة  خامسا:

الطشرررررخوعات العامرررررة  اقررررررػم الطشرررررخوعات ال اصرررررة وررررررحلظ
 سررررررررراب الطػجرررررررررػدات  ةإعرررررررررجاد الطػازنرررررررررة السرررررررررظػية ال ررررررررري ا ضرررررررررطغ

الطشرررخوا فررري اررراريخ معررريغ ن ي رررة لعطميااهرررا ال ررري اطرررت  ومصمػبرررات
  لقػاعج ومباد  محاسيية. خلاق ف خة معيظة ان هت وفقاً 

ا ضرررررررررطغ اقرررررررررجيخات ل  رررررررررخة فررررررررري  ررررررررريغ أن الطػازنرررررررررة العامرررررررررة 
مقيمررررررة إضررررررافة الررررررى إنهررررررا ت اعصرررررري اقييطرررررراً لطػجررررررػدات  زمظيررررررة

اعصررررري اقرررررجيخاً لظ قرررررات  ومصمػبرررررات الجولرررررة فررررري اررررراريخ معررررريغ برررررا
 الح ػمررررة وإيخادااهررررا خررررلاق ف ررررخة زمظيررررة مسرررر قيمية هرررري السررررظة فرررري

 ال ال . 

وبرررررحلظ اط رررررراز الطػازنرررررة العامررررررة ة انررررر  مررررررغ ال عقيرررررج والجتررررررة 
 صرررررجية واتع طررررراد وا جرررررازة مرررررغ تيرررررا السرررررمصة ال إذ ت برررررج مرررررغ

 ال شخيعية تيا اليجء ب ظ يحها.
 ،ذلررررررظ إلررررررى رررررررا فرررررري  رررررريغ مػازنررررررة الطشررررررخوعات ت اح رررررراج

  ررررػن هظررررا  إذن أو  أي اػضرررر  الطػازنررررة ويرررر ع اظ يررررحها بررررجون أن
   رررررػن ا ذن مرررررغ تيرررررا ا دارة أو مرررررغ م مرررررذ ا دارة والطرررررجيخيغ

ل انرررررر  ال ظطيطرررررري ا  مررررررر  ال ظ يررررررحييغ فرررررري الطؤسسررررررة. وفرررررري هررررررحا ا
اط رررراز ةالطخونررررة وت سرررريطا فررررري نقررررا  عررررغ الطػازنررررة ال اصررررة ال رررري



(070) 

عميهررررررا  اتع طررررررادات برررررريغ أبررررررػاب الطػازنررررررة ال رررررري يرررررر ع الطػافقررررررة
واصرررررج قها مرررررغ تيرررررا م مرررررذ ا دارة. وبرررررحلظ اارررررػن الطػازنرررررة العامرررررة 

وذات أهررررررررجاظ ات صرررررررراد ة واج طاةيررررررررة  لمجولررررررررة أ ررررررررطا وأوسرررررررر 
 ليها الطػازنة ال اصة.وسياسية تج ت اهجظ إ

 ا: الموازنة العامة والموازنة النمدٌة : دسً سا
 قصررررج ةالطػازنررررة الظقج ررررة: الظطررررام الحسررررابي الررررحي يػضررررل اجرترررررام   

ال قجيخيررررررة لظ قررررررات الجولررررررة وم حصررررررلااها مررررررغ الظقررررررج اججظيرررررري خررررررلاق 
ف ررررررخة معيظررررررة ااررررررػن فرررررري اجغمرررررر  سررررررظة، وتررررررج أخررررررح بهررررررحا اجسررررررمػب 

جوق ال رررررري اعرررررراني نقصررررررا مررررررغ الظقررررررج كةيررررررخ مررررررغ الررررررجوق خاصررررررة الرررررر
اججظيرررررري   ررررررى ارررررر ط غ مررررررغ ال أكررررررج مررررررغ  سررررررغ اسرررررر  جام مػاردهررررررا 
مررررررغ هررررررحا الظقررررررج و  ررررررى اسرررررر صي  أن اػاصررررررا دفرررررر  ع مررررررة ال ظطيرررررررة 
للأمرررررررام أو أن الظقرررررررج  سررررررر  جم تسررررررر يخاد الحاجرررررررات الضرررررررخورية مرررررررغ 

 السم  ال طػيظية أو ال حافية .
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 ابعالمبحث الر                             

 تطور فكرة الموازنة العامة

 
فرري العصررػر القج طررة لررع ااررغ ماليررة الجولررة مظ صررمة عررغ ماليررة 
الطمررظ أو الحرراكع، فقررج رانررت ا رر مط مالي هطررا معررا، ةحيررث يظ ررة الطمررظ 

 .أو الحاكع عمى الجولة رطا يظ ة عمى أسخاه

اع يخ فاخة إعجاد مػازنة ن قات وإيرخادات الجولرة عرغ ف رخة مقيمرة 
ال رري هرري عميرره  اليررا فاررخة  جيةررة العهررج، إذ يخجرر  ااري هررا  وبالصررػرة
م ةرررإن م خا، عظرررجما أصررربل ضرررخورة اع طررراد ا يرررخادات 1628إلرررى عرررام 

وا ذن لمطمرررظ   والطصرررخوفات مرررغ السرررمصة ال شرررخيعية )مطةمررري الشرررع 
 ررارق اجوق فرري جبا ررة الضررخاف  مررغ الشررع  ل طػيررا الظ قررات العامررة 

 .م في فخنسا1789وإلى سظة 

ج اصرػرت فارخة الطػازنرة مرغ خرلاق اقخيرخ ميرجأ وجرػب ا ذن وت
ة با ة الضخيبة مغ السمصة ال شخيعية )نػاب اجمة  وبعرج ذلرظ شالر  
الظرررػاب ةضرررخورة الختاةرررة عمرررى ريؽيرررة إن ررراب  صررريمة الضرررخيبة )الطررراق 

ومظاتشررة ال اررخة ارررجري يا ةحيررث أصررربل مررغ  رررة نررػاب اجمرررة  العررام 
 قرررات ال اصرررة ةالجولرررة، ومرررغ لرررع الختاةرررة مظاتشرررة رافرررة ا يرررخادات والظ
  .الطس طخة عمى الطاق العام
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في الػات  الطػازنة العامة لمجولة اق صرخ فري م هػمهرا ال قميرجي 
عمى إيخادات الجولة ومصرخوفااها وأن ا عرادق الطصرخوفات وا يرخادات 
سرظػيا ةصرػرة دؾيقرة، ولرع   رغ لمطػازنرة أي اأ ريخ عمرى  رػافد اجفرخاد 

ػجيررره نشررراشهع فررري اا رررا  معررريغ، و هرررحا مرررا رررران  سرررطى فررري سرررييا ا
 .ةالطػازنات الحياد ة 

اتج طاةيررررررة الطشرررررراكا اتت صرررررراد ة و ولاررررررغ ةعررررررج ال صررررررػرات و 
والسياسرررررية الطعاصرررررخة ال ررررري أدت إلرررررى ا ييرررررخ دور الجولرررررة وواجبااهرررررا 
أصرررررربحت الطػازنررررررة رررررررأداة مررررررغ أدوات ال ػجيرررررره اتت صررررررادي والطررررررالي 

لطػازنررررات ال جخميررررة، وتررررج ل ررررأت ةعررررس واتج طرررراعي وأشمررررة عميهررررا ا
الرجوق إلررى نطخيررة الطػازنررة الجوريررة، خخوجرا عمررى ميررجأ سررظػية الطػازنررة 
آخررررحة فرررري اتع بررررار الررررجورات اتت صرررراد ة مررررغ مخا ررررا ررررررػد ورسرررراد 
وازدهرررار، واهرررجظ الطػازنرررة الجوريرررة إلرررى عرررجم الظطرررخ إلرررى ررررا مػازنرررة 

الطاليررة اجخررخ  سررظػية عمررى  ررج  ةاتسرر قلاق عررغ مػازنررات السررظػات 
بررا يظطررخ إلررى الطػازنررة السررظػية مررغ خررلاق علاتااهررا ةالطػازنررات ال رري 
سبق ها وال ي  طم ها ابعا لمجورات اتت صاد ة، والهجظ مرغ ذلرظ الحرج 
مررررغ خصررررخ اجزمررررات الجوريررررة، والطحافطررررة عمررررى ال ررررػازن اتت صررررادي 
واتج طررراعي والسياسررري، ف ررري سرررظػات اتزدهرررار  يرررث اررردداد إيرررخادات 

لجولررررة، ي  طررررر  فرررررافس الطػازنررررة العامرررررة فررررري ال دانررررة العامرررررة، ومرررررغ ا
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إ  ابيررات هررحا ال  طرر  أنرره فرري السررظػات الاسرراد اتت صررادي واجزمررات 
الط  م رررة،  يرررث اقرررا إيرررخادات الجولرررة، وي رررػن اتت صررراد ةحاجرررة إلرررى 
الطديررج مررغ ا ن رراب اقررػم الجولررة ةالصررخظ ال ررافس وات  يرراشي الطررالي 

سرررررظػات اتزدهرررررار مرررررغ أجرررررا اظشررررريط الحيررررراة  الرررررحي ارررررع ا طيعررررره فررررري
اتت صرررراد ة وال  اريررررة فرررري الط  طرررر ، و ه ررررحا ا عرررراون السررررظيغ ال رررري 
ي حقررررة فيهررررا فررررافس مرررر  السررررظيغ ال رررري ي حقررررة فيهررررا ع ررررد مررررغ أجررررا 

 .اس طخار ال ػازن اتت صادي واتج طاعي و السياسي لمجولة

 وقد مرت السؾازنة الحديثة بثلاث مراحل: 
 :المرحلة الأولً

كانت ال حور اجساسية لهحا ال صػر هي الصخاا الطس طخ بيغ 
الطمرررظ واليخلطررران، ولرررع اامرررا ال هرررػد ال ررري اصالررر  بػضررر   رررجود ؼيطرررا 
ي عمررة ةالضررخاف  ةالظ رراح الطصمررػب إت فررري  ررجود ضرريقة جررجا  يرررث 

م  عمي وليقة ارظز 9699وافقت السمصات الطماية في بخيصانيا عام )
في أمخ الضخاف  تيرا فخضرها وجبااهرا، عمي ضخورة اس شارة الشع  

وران ذلظ ؼيطا   ز ا يخاد ورتاب ه ولع يظطخ إلي ريؽيه ا ن راب، إذ 
ضمررت ا ط رر  ة امررا  خي هررا فرري ال صررخظ عمرري الػجرره الررحي اخيررج دون 

 رتي  أو  سي .
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م  اػصرا نرػاب الشرع  إلري  رة الطصرادتة 9698وفي سظه )
ليخيصرراني بػاسررصة " عمرري فررخض الضررخاف ،  يررث اسرر صاا اليخلطرران ا

عخيضرة الحقررػب " أن يم رري أي ضرخيبة مبا ررخة لررع يػافرة عميهررا عمظررا، 
ب قخيخ  عجم مشخوةية أي ضخيبة ما لع  قخها اليخلطان في عهرج الطمرظ 

  ارق اجوق.
م  ترررررررررخرت " وليقرررررررررة الحقرررررررررػب " ام رررررررررجاد 9688وفررررررررري عرررررررررام )

اخ صرراص اليخلطرران إلررى مظاتشررة ا يررخادات،  يررث لررع اق صررخ سرريصخة 
ليخلطان اليخيصاني عمي فخض الضخيبة فقط، وإنطا ام رجت إلرى جطير  ا

عظاصررخ ا يرررخادات العامررة، ومررر  نها رررة القررخن الةرررامغ عشررخ رررران مرررغ 
  ة اليخلطان اع طاد جطي  ا يخادات العامة.

وبعررج تررخن ت ررة اابعررت فخنسررا ةعررس الطبرراد  الططالمررة،  يررث 
 يرث  قهرع فري  كان الصخاا مس طخا بريغ الح رام ومطةمري الشرع  مرغ

اع طاد ا يخادات العامة والظ قات العامة   ى ؾيام الةػرة ال خنسية عام 
  وفرري السررظػات اجولررى لؿيررام الةررػرة احققررت ةعررس ال صررػات 9789)

عرررغ شخيرررة ال شرررخي  الطرررالي عمررري الررررخغع مرررغ أنهرررا لرررع احرررظ ةال ظ يررررح 
 عالعمطررري ةسررري  القلاترررا الطسررر طخة ومرررغ لرررع فرررإن ال شرررخيعات الطاليرررة لررر

 .  غ لها ص ة الةبات واتس قخار



(077) 

 المرحلة الثانٌة: 
هررررررح  الطخ مررررررة بررررررخز  ررررررة اليخلطرررررران اليخيصرررررراني فرررررري مظاتشررررررة  

الطصررررخوفات العامررررة،  يررررث ررررران نررررػاب الشررررع  ي عخضررررػن لطظاتشررررة 
اجوجه ال ري اظ رة فيهرا  صريمة الضرخاف  عظرج الطػافقرة عمري فخضرها، 

 يرررررث اب رررررجأ    فررررري عهرررررج الطمارررررة  ؼي  ػريرررررا،9837وذلرررررظ فررررري عرررررام )
اليخلطان ةطداولة هحا الحة ةطظاتشة الظ قات اتس ةظافية )الحخبية  ال ري 
ا يي مغ أجمها الضرخاف  غيرخ العاد رة، لرع ام رج ارجري يا ليشرطا ةؿيره 

 الظ قات اجخخ  .
وتررج أورد الجسرر ػر ال خنسرري  ررة اليخلطرران فرري مخاؾبررة الطصررخوفات    

خ مررة فاررخة الختاةررة عمرري   ف يمررػرت فرري هررح  الط9799عمظررا فرري عررام )
العظصخيغ الهاميغ فري الطػازنرة عظصرخي الظ قرات وا يرخادات، ليحرجث 

فرررررري الػت ررررررات الط حرررررجة اجمخي يررررررة ةعررررررج الةررررررػرة سررررررظة   ءالشررررررين رررررذ 
(9776.  

 المرحلة الثالثة: 

 وهررررررررررررررري مخ مرررررررررررررررة  رررررررررررررررة اتع طررررررررررررررراد الرررررررررررررررجوري للإيرررررررررررررررخادات 
رسرررررها والظ قررررات،  يررررث ااسرررررطت ب ظطرررريع هررررح  الحقرررررػب واػ يررررجها ليطا

 اليخلطان سظػيا. 
وفررري الػترررت الرررحي ن رررل ؼيررره اليخلطررران فررري اػشيرررج هرررحا الحرررة 
نشرررأت الطػازنرررة الحجيةرررة وبرررحلظ  ط رررغ القرررػق ةرررأن أسرررذ الطػازنرررة فررري 
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بخيصانيررررا ايمررررػرت مرررر  احررررخ  رتاةررررة اليخلطرررران عمرررري الطمررررظ، عمرررري أن 
الطػازنررررة فرررري فخنسررررا لررررع اطهررررخ فرررري  رررر مها الحاضررررخ  رررراممة ل قررررجيخ 

جيخ الظ قرررات عرررغ السرررظة الطقيمرررة إت ةعرررج سرررقػ  نرررابميػن ا يرررخادات واقررر
   يررث اررع فرري ذلررظ العهررج وضرر  أهررع 9894وعررػدة الطمايررة فرري عررام )

 القػاعج ال ي  قػم عميها نطام الطػازنة الحجيةة.
 ومررررررررغ هظررررررررا أسررررررررر قخ العررررررررخظ السررررررررافج اليرررررررررػم ةررررررررأن اقرررررررررجيخات 
 الطػازنرررررة العامرررررة ت اصرررررربل نافرررررحة الط عررررررػق مرررررا لررررررع ا دهرررررا السررررررمصة 

 ال شخيعية الطعظية.
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 المبحث الخامس

 أهمٌة الموازنة العامة

 
رررخ عرررغ بخنرررام   لمطػازنرررة العامرررة لمجولرررة أهطيرررة ريرررخ  جنهرررا اعيِّ
العطرررررا السياسررررري واتت صرررررادي واتج طررررراعي لمح ػمرررررة خرررررلاق ال  رررررخة 
الطاليررة، وبعبررارة أخررخ  فررإن الطػازنررة العامررة لمجولررة لهررا دتلررة سياسررية 

ةية، إذ  ط رغ الاشر  عرغ م  مر  أغرخاض الجولرة، وات صاد ة واج طا
احميررررا أرتررررام ا يررررخادات العامررررة، والظ قررررات العامررررة، ال رررري  خررررلاقمررررغ 

 ا طعهطا وليقة وا جة، هي الطػازنة العامة لمجولة.
نررررات ا صرررريمية أو اخ لافررررات فرررري ايبوب ررررس الظطررررخ عررررغ أ ررررة 

ا أمعظررا  ط ظظررا إذ ،ال خاكيرر  الم ػيررة برريغ هررح  ال عخي ررات، وربطررا غيخهررا
الظطرررخ فيهرررا أن نعةرررخ عمرررى تاسرررع ومحرررػر رفيسررري مشررر خ  بيظهطرررا، وت 
 ط ررغ جي مظهررا إهطالرره أو ال ظاررخ لرره، وي طةررا فرري أن الطيدانيررة العامررة 
ايررخز دافطررا ر عييررخ عررغ خصررة عطررا معيظررة، ولهررحا دتتارره اجساسررية 
والهامررة ال رري ا عررا مررغ وليقررة الطيدانيررة العامررة وليقررة هامررة اسرر قص  

ام  وفضػق معطع الطػاشظيغ أو الطه طريغ ةحيراة الجولرة والط  طر  اه ط
  .الطعظي، وذلظ عمى اخ لاظ فصااهع وشػاف هع وأعطالهع واه طامااهع

الجر ااػريرررررة، الج طػتخاشيرررررة، الخفاسرررررية   تتفـــــق وساـــــع نغـــــؼ الحكـــــؼ:
والظيابيررة، اته طررام ب ظطرريع ن قااهررا وإيخادااهررا العامررة فرري صررػرة مػازنررة 
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ولررة، إذ ت ي صررػر مصمقررا أن اسرريخ الطصررالل العامررة ةشرر ا عامررة لمج
 .مظ طع ومخضٍ دون اظسية بيغ م  م  الطخافة العامة

غيخ أنه مغ الطؤررج أن لمطػازنرة العامرة لمجولرة أهطيرة مرغ عرجة جػانر  
 :هي

 أهمٌة سٌاسٌة خاصة: 
في ضا الج طػتخاشيات الظيابية  يث  ش خ  ل ظ يرح الطػازنرة أن 

ا مرررغ جانررر  اليخلطررران، ويع يرررخ هرررحا اتع طررراد ةطةاةرررة  ع طرررج مشرررخوعه
مػافقرررة مرررغ مطةمررري اجمرررة عمرررى خصرررة عطرررا الح ػمرررة وعمرررى سياسررر ها 

 .الطالية واتت صاد ة ةص ة عامة

 أهمٌة من الناحٌة الالتصادٌة: 
فرررري الررررجوق ال رررري اسررررعى إلررررى اػجيرررره ات صررررادااها مررررغ خررررلاق 

ظصررح أداة أساسررية مررغ ا صرريط اتسرر ةطار وا ن رراب إذ ا ررجو الطيدانيررة  ي
أدوات ال  صررررريط الح رررررػمي، ويررررر ع ربصهرررررا ةصرررررػرة واضرررررحة ةال صرررررة 
القػميررة لمجولرررة ةحيرررث يررر ع احجيررج   رررع اتسررر ةطارات العامرررة واػزيعهرررا 
عمرررى م  مررر  أبرررػاب وفصرررػق الطيدانيرررة مرررغ واتررر  هرررح  ال صرررة، ومرررغ 
الطلا ررظ ةصرر ة عامررة مظررح ان هرراء الحررخب العالطيررة الةانيررة أن العلاتررة 

ة فري معطرع دوق العرالع، يرالطيدانية وال صة القػمية آخحة في ال ػلبيغ 
فالررجوق ذات اتت صرراد الطػجرره اع يررخ الطيدانيررة اجداة الخفيسررية لم ررجخا 
فررررررري الحيررررررراة اتت صررررررراد ة واػجيههرررررررا نحرررررررػ احقيرررررررة أهرررررررجاظ ال رررررررػازن 
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اتت صرررررادي وال ظطيرررررة، بيظطرررررا اظطرررررخ إليهرررررا الرررررجوق ال ررررري اأخرررررح ةطيرررررجأ 
لات صررراد القرررػمي ةاع بارهرررا جررردءا أو  رررخيحة مرررغ ال  صررريط الشررراما ل

ال صررررررط م ػسررررررصة أو شػيمررررررة اججررررررا الطػضررررررػعة مررررررغ تيررررررا أجهرررررردة 
 .ال  صيط الطخردية

 من الناحٌة الإدارٌة والمحاسبٌة:
فإن الطيدانية العامة لمجولة ايرجو عمرى درجرة رييرخة مرغ اجهطيرة 

ادات وخاصررررة ؼيطررررا ي عمررررة ةا ن رررراب العررررام، ذلررررظ أنرررره إذا رانررررت ا يررررخ 
العامررة احصررا شبقررا لمقررػانيغ ال اصررة بهررا ة ررس الظطررخ عررغ اجرتررام 
الطقجرة والطع طجة لها في الطيدانية ةحيث  ط ظ  عمرى محاسريي الطخافرة 

رة، جالعامرررة صرررخظ أي ميمرررغ إت فررري  رررجود اجرترررام واتع طرررادات الطقررر
 .ووفقا للأوضاا وال عميطات الطالية الطقخرة 

أهطيرة الطيدانيرة ايرجو واضرحة مرغ وبا ضافة إلى ما سية فرإن 
الظا يرررررة الطحاسررررريية ؼيطرررررا ي عمرررررة ب حجيرررررج أنرررررػاا  سررررراةات ا يرررررخادات 
والظ قرررررات ال ررررري يظب ررررري عمرررررى الطصرررررالل الح ػميرررررة إمسررررراكها ل ظطررررريع 
معاملااهررا الطاليررة، إذ  طسررظ لاررا نررػا مررغ ا يررخادات والظ قررات  سرراب 

  .الطيدانية خاص    م  مغ سظة إلى أخخ  وفقا لصخيقة ومجة اع طاد
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 من الناحٌة المانونٌة: 

أن الطيدانيرررررة ت اصررررربل تابمرررررة لم ظ يرررررح إت ةعرررررج اع طادهرررررا مرررررغ 
السرررررررررمصة ال شرررررررررخيعية وصرررررررررجور ترررررررررانػن بخبصهرررررررررا، غيرررررررررخ أنررررررررره مرررررررررغ 
الضررررررخوري أن نظبرررررره فرررررري هررررررحا الط رررررراق أن الطيدانيررررررة اع يررررررخ ةررررررالخغع 
مررررررغ ذلررررررظ عطررررررلا إداريررررررا محضررررررا وليسررررررت تانػنررررررا فهرررررري مررررررغ  يررررررث 

قررررررخر تػاعررررررج عامررررررة ودافطررررررة مةمطررررررا هررررررػ الحرررررراق فرررررري الطػضررررررػا ت ا
إذ  ال شرررررررخيعات، وهررررررري مرررررررغ  يرررررررث الشررررررر ا ت اعرررررررج أ ضرررررررا اشرررررررخيعا،

أنهرررررا ت اعرررررجو أن اارررررػن م رررررخد وسررررريمة اسررررر  جمها الح ػمرررررة ل ظطررررريع 
إيخادااهرررررررا ون قااهرررررررا خرررررررلاق مرررررررجة محرررررررجدة، أمرررررررا ال انررررررر  ال شرررررررخيعي 
ا لمطيدانيرررررة ؼيق صرررررخ عمرررررى ترررررانػن ربصهرررررا وهرررررػ  ع يرررررخ عطرررررلا اشرررررخيعي

مررررررغ  يررررررث الشرررررر ا فقررررررط، نطررررررخا لصررررررجور  مررررررغ السررررررمصة ال شررررررخيعية، 
أمررررررا مررررررغ  يررررررث الطػضررررررػا فهررررررػ ت  عررررررجو أن   ررررررػن عطررررررلا إداريررررررا 

 .محضا جنه ت  حقة أ ة تاعجة عامة ججيجة

ومرررررغ الطقررررررخر فررررري هررررررحا الشرررررأن أن تررررررانػن ربرررررط الطيدانيررررررة ت 
 عصررررري لمح ػمرررررة أي سرررررمصة أو  رررررة لرررررع   رررررغ مقرررررخرا لهرررررا مرررررغ تيرررررا 

انيغ السررررررررارية، ومررررررررغ لررررررررع فإنرررررررره يظب رررررررري أت  ح ررررررررػي ةطق ضررررررررى القررررررررػ 
مشرررررخوا الطيدانيرررررة عمرررررى إيرررررخادات أو ن قرررررات ت ا رررررج أساسرررررا لهرررررا فررررري 

 تانػن تافع فعلا.
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وباخ صرررررررررررار  ط رررررررررررغ القرررررررررررػق إن الطػازنرررررررررررة العامرررررررررررة لمجولرررررررررررة 
ليسررررررت م ررررررخد بيرررررران ي ضررررررطغ ا يررررررخادات العامررررررة، والظ قررررررات العامررررررة 

واجداة الخفيسررررررررية، وإنطرررررررا هرررررررري وليقرررررررة الصررررررررمة ةاتت صررررررراد القررررررررػمي، 
ال ررررررررري  ط رررررررررغ مرررررررررغ شخيقهرررررررررا احقيرررررررررة أهرررررررررجاظ الجولرررررررررة، السياسرررررررررية 

 واتت صاد ة واتج طاةية.
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 الفصل الثانً
 مبادئ وخصائص ومراحل 

 إعداد الموازنة العامة
لطررررة م طػعررررة مررررغ الطبرررراد  وال صررررافز ال رررري اسرررر قا فيهررررا 
الطػازنرررة العامرررة عرررغ غيخهرررا مرررغ ةررراتي الحسررراةات اجخرررخ  ، رطرررا أن 

لطػازنرررة العامرررة نطرررخاً ل صرررػرة اجمرررػر الط خابرررة عميهرررا  يصرررت ةسرررياج ا
  ى ا خج إلرى  يرد ال ظ يرح ومرا ةعرجها ، وزيرادة فري ات ضراح سرظمقي 

 الضػء عمى ذلظ مغ خلاق للالة رال الي :  
 السبحث الأول : مبادئ السؾازنة العامة 
 السبحث الثاني : خرائ  السؾازنة العامة 
 حل إنداد السؾازنة العامةالسبحث الثالث : مرا 
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 المبحث الأول

 العامة للموازنة مبادئال

 طررراعلتػاعرررج ألظررراء ال صرررػر ال ررراري ي مبررراد  أو ضهرررخت عرررجة 
أن  طبراد الطػازنة العامة اح ع احضيخ الطػازنة . والهجظ مرغ هرح  ال

مرغ  ال شرخيعيااػن الطػازنة في صػرة واضحة ومحجدة أمام الط مذ 
 ا يخادات.صادر وم ا ن اب أوجه يث 

أن ةعرررررس هرررررح  القػاعرررررج أخرررررحت ا  قرررررج أهطي هرررررا مرررررغ وبرررررالخغع 
ن ي ررررة ل صررررػر ال اررررخ والػاترررر  الطررررالييغ. ومرررر  ذلررررظ تزالررررت ذات ألررررخ 

 كييخ .
 :  الآتي العامة لمسؾازنة  ي سبادئوتتمخ  ال

 و جة الطػازنة. -9
 الطػازنة.سظػية  -9

 عطػمية الطػازنة . -3

 اػازن الطػازنة . -4

 وازنة وحدة المأولاً : 
 وا يرخاداتاجرج رافرة الظ قرات العامرة  أن قصج بػ جة الطػازنة 

فرري مػازنررة  أي-العامررة الط ػتعررة خررلاق العررام الطقيررا فرري وليقررة وا ررجة 
هرررحا هرررػ و  .ومعظرررى ذلرررظ عرررجم وجرررػب اعرررجد الطػازنرررات الجولرررة -وا رررجة

ت  عرج خخوجرا عمرى هرح  القرانػن أن و  ،مجولرةلالطقصػد بػ جة الطػازنة 
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ةأ ررر اص معظػيرررة غيرررخ الجولرررة رالطحافطرررات  ػازنرررات خاصرررةاػجرررج م
 مةلا .

الظا يررررة السياسررررية والظا يررررة  فرررريواطهررررخ أهطيررررة هررررح  القاعررررجة 
 الطالية واتت صاد ة .

فطررررغ الظا يررررة السياسررررية اسررررها الختاةررررة الطاليررررة لميخلطرررران ال رررري 
اعررررررجدت  إذاأمررررررا  ،ااررررررػن فعالررررررة لػ ررررررجة الطػازنررررررة الطقجمررررررة أن ط ررررررغ 

هررررح  الختاةررررة ويصرررربل  ررررخ  مػافقررررة  إجررررخاءه  صررررع  الطػازنررررات فانرررر
 صػريا. أمخا ال شخيعيالط مذ 

ومررررغ الظا يررررة الطاليررررة واتت صرررراد ة اسررررها هررررح  القاعررررجة مررررغ 
معخفرررررة الطخررررررد الطرررررالي لمجولرررررة وذلرررررظ ةطقارنرررررة الظ قرررررات العامرررررة فررررري 

ؼيطرا إذا العامة في م طػعها وبرحلظ ي ضرل بجترة  وا يخاداتم طػعها 
فرافس فيرظطع  سررغ  مراوإ ، را لره إ  ررادع رد ؼريط غ لوجرػد كران هظرا 
 .اس  جامه

كحلظ اط رغ و رجة الطػازنرة مرغ احجيرج نسربة الظ قرات العامرة أو 
 وا ررجة،فرري وليقررة  اجرترراملػجررػد  القررػميالررجخا  إلررىالعامررة  ا يررخادات

اعجدت الطػازنات ال ري ترج ا رجاخا  إذا مظه صع  ال حقة  اجمخوهحا 
 اجخخ.س أرتامها البعس في البع
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اقرررػم عميهرررا تاعرررجة و رررجة  ال ررريوبرررالخغع مرررغ أهطيرررة اتع برررارات 
ال ررررخوج عمرررري امررررظ  إلررررىأن ال اررررخ والػاترررر  الطررررالييغ أد ررررا  إتالطػازنرررة 

جانررر  الطػازنرررة  إلرررىالقاعرررجة فررري  ررر ا اعرررجد الطػازنرررات  يرررث يػجرررج 
 الخفيسية مػازنات أخخ  أهطها ما يمي : 

 السؾازنات غير العادية : - أ
لا اب وجػد الطػازنات غيخ العاد ة بػجػد ن قرات ييخر ةعس ا

غيخ عاد ة مةا ن قات الطشرخوعات اتسر ةطارية الاييرخة ال ري اقرػم بهرا 
غيررخ  إيررخاداتح  الظ قررات ةطصررادر هرراػاجرره  أن  رر   وبال رراليالجولررة 

 . ال ض طيعاد ة ا حصا في القخوض وال طػيا 
اا اهررا  ولاررغ هظررا  ، وتررج أخررحت رةيررخ مررغ الررجوق بهررحا الظطررام

نحررػ ضررع  أهطي هررا رظ ي ررة   طيررة لم صررػر الررحي  ررجث فرري اصييررة 
الجولررررة الط جخمررررة بررررا  إلررررىالجولررررة ال رررري ان قمررررت مررررغ الجولررررة الحارسررررة 

 .الجولة الطظ  ة إلىوان قمت 
اقرررخرت  ال ررريرانرررت مصرررخ ترررج عخفرررت الطػازنرررة الطمحقرررة   وإذا

اع بررارا  وال مي ديررػن وغيخهررا فانرره ا ذاعررةلرربعس الطصررالل العامررة مةررا 
مػازنرررررررة  فررررررريالطػازنرررررررات الطمحقرررررررة  أدم رررررررت 63/9964مرررررررغ مػازنرررررررة 

 الػتت الحاضخ مػازنات ممحقة. فييػجج  ت وأصبلال جمات 
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 الحدابات الخاصة لمخزانة : -ب
ت اعررج مررػارد  أمررػاقوهررى  سرراةات اطسرر ها ال دانررة اقيررج فيهررا 

الغ وعمررى سررييا الطةرراق الطبرر .ت اعررج ن قررات عامررة أمررػاقعامررة وخررخوج 
 ة  اءةالعطا  أداءر اميغ لضطان  العامة اج  اق مقاولػيجفعها  ال ي
فهح  الطبالغ عظرج اسر لامها ت اشر ا مرػارد  .معيظه أوتاتوفى  ،معيظه
 .ةاش ا ن قات عام وعظج ردها ت ،عامه

عمرى  اطةرا اسر ةظاءً  ةال دانة ت ةت ال اصاالحساة أن واجصا
  رع  فريهح  الحساةات مبرالغ اعرج  ت ا ضطغ إذو جة الطػازنة  تاعجة

 الظ قات العامة .  أوالعامة  ا يخادات
عخفظررا انرره لررع   ررغ   ضرر  لختاةرره  إذا خاصررةهررحا الظررػا  ول صررػرة

جررردء رييرررخ مرررغ الحسررراةات  إل ررراء إلرررىاليخلطررران فقرررج اضرررصخ الطشرررخا 
 الطػازنة العامة . إلىوضطها 

 :موازنةوٌة السنلاعدة  ثانٌاً:
ل  ررررررررخ  مسرررررررر قيميه مررررررررغ الرررررررردمغ . وتررررررررج  ةطػازنرررررررريرررررررر ع اعررررررررجاد ال

وذلررررظ   ررررى ا  ررررة وضررررخوظ اتيررررخادات  .اسرررر قخ عمررررى احجيررررجها ةعررررام
العامرررررة والظ قرررررات العامرررررة ومرررررا اسررررر قخ عميهرررررا مرررررغ احجيرررررج الحسررررراةات 

 .القػميخاصة  ساةات الجخا 
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احضرررررررررررررررريخ الطػازنررررررررررررررررة  أنالحسرررررررررررررررربان  فرررررررررررررررريوضررررررررررررررررعظا  وإذا
مررررررررغ  ومظاتشرررررررر ها واع طادهررررررررا ا صمرررررررر  وت ررررررررا وجهررررررررجا رييررررررررخيغ لرررررررريذ

 مغ الدمغ. ةي اخر خلاق ف خة تصيخ  أنالسها عطلا 
 جصرررررربل ةكررررررحلظ لررررررػ شالررررررت مررررررج  الطػازنررررررة عررررررغ سررررررظه راممرررررر

العامررررررة  وا يررررررخاداتمررررررغ العسرررررريخ وضرررررر  اقررررررجيخات لمظ قررررررات العامررررررة 
 ال قجيخات واحققها . إجخاءلبعس الػتت بيغ 

اع يررررخ ملافطررررة  السررررظةفرررران ف ررررخة  السياسرررريةكررررحلظ مررررغ الداويررررة 
لضرررررع ت رتاةرررررة اليخلطرررررران  ةعرررررغ سررررررظ الطرررررجةػ شالررررررت لررررر إذومظاسررررربة 

 اطت . ال يةالظسبة لمح ػمة واصخفااها 
امررررررررظ الختاةررررررررة  جصرررررررربحتولررررررررػ تصررررررررخت الطررررررررجة عررررررررغ سررررررررظه 

 الطصالل العامة. جعطاقمخهقه ومعصمه 
عمرررررى احجيرررررج مرررررجة  الطررررراليلارررررا مرررررا اقرررررجم فقرررررج جرررررخ  العرررررخظ 

 .الطػازنة ةسظه
 طرررررررادةال فررررررريولقرررررررج نرررررررز دسررررررر ػر جطهػريرررررررة مصرررررررخ العخبيرررررررة 

عمررررررررى احجيررررررررج مررررررررجة الطػازنررررررررة ةسررررررررظة واررررررررخ  لمقررررررررانػن  3فقررررررررخة  995
 فرررري ايررررجأاحجيررررج بجا ررررة ونها ررررة السررررظة الطاليررررة ولهررررحا رةيررررخا مررررا رانررررت 

 السررررظةاع بررررار  إلرررىد سررررطيخ لرررع سررررخعان مرررا اعررررػد  فررري واظ هررررييظرررايخ 
 يػنيػ . آخخ في واظ هيمغ يػليػ  ايجأ
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وهرررررى  أتهامررررره  مسرررررألةالطاليرررررة  السرررررظة بجا رررررةويرررررخابط ب حجيرررررج 
الطاليرررررررة.  لمسرررررررظة الظهرررررررافيتيرررررررج الحسررررررراب  فررررررريا بررررررر   ال ررررررري الصخيقرررررررة
 أنالسررررظة الطاليررررة دون  اظقضررررينرررره رةيررررخا مررررا أ فرررري اجهطيررررةواطهررررخ 

 وال رررررريرافررررررة اتع طررررررادات  إن رررررراب أو ا يررررررخاداتيرررررر ع احصرررررريا رافررررررة 
 الطالية . السظة جث ارابا  بها تيا نها ة 

ــــد الحدــــابات الستعمقــــة بالدــــ ــــتؼ قي ــــة  كاــــف اكا ي شة السالا
 بعد انقزائيا؟

 لمدشة السالاة : الشيائيتؾود طريقتان لقيد الحداب 
 شخيقة  ساب ال دانة .  الأولى :
 شخيقة  ساب ال سػية .  الثاناة :

 الأولى: طرٌمة حساب الخزانة . 

 إتلمطػازنرررررة  الظهرررررافيابعرررررا لهرررررح  الصخيقرررررة ت ي طةرررررا الحسررررراب 
فعرررلا  إن اتهررراارررع  ال ررريالظ قرررات ارررع احصررريمها ةال عرررا و  ال ررري ا يرررخادات

 .السظةخلاق ن ذ 
مػازنررة  إلررىن مررا لررع يرر ع احصرريمه ةال عررا يخ ررا إلررظ فرروعمررى ذ

يرر ع  الط صصررةلررع يظ ررة ةال عررا مررغ اتع طررادات  ومررا القادمررة،  السرظة
فررى  أخررخ  ةعررج اع طرراد  مررخ   إتن  صررخظ ةعررج ذلررظ أوت   ررػز  إل رراؤ 

 .القادمة السظةاع طادات 
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 السررررظة سرررراةات  إهطرررراقنرررره  سررررخا أالظطررررام  ويعرررراب عمررررى هررررحا
اا ررا  رررا مررغ  فرريالطاليررة مرر  مررا ي خارر  عمررى ذلررظ مررغ عيرر   طهررخ 

رررررا مررررا لررررجيها مررررغ  إن رررراب فرررري الح ػميررررةلج رررره اع طرررراد مررررغ الطصررررالل 
غيررخ مػضررعه  فررين ررة أ  ررى ولررػ  الطاليررةاع طررادات تيررا نها ررة السررظة 

 له . داعيت  إسخاظذلظ  أنرغع 
صرررػر  م ػازنرررة لمحسررراب  إعصررراء فررري وترررج اعطرررا الح ػمرررة  برررا

 أن والظ ي ررة.  الطاليررةالػفرراء ة رردء مررغ اراباشااهررا  اررأخيخ إلررى الطررالي
 الطالية . السظة ألظاءلمح ػمة  الحؿيقيهحا الظطام ت  صػر الطخرد 

   التسوٌة.: طرٌمة حساب الثانٌة
 والظ قرررررررات  ا يرررررررخاداتيررررررر ع تيرررررررج رافررررررره  ةوابعرررررررا لهرررررررح  الصخيقررررررر

 الطاليررررررة وذلررررررظ  السررررررظة ألظرررررراءاصررررررخفات اا ررررررحت اخايررررررت عمررررررى  ال رررررري
  ا يرررررخاداتيررررر ع ؼيررررره فعرررررلا احصررررريا  الرررررحيدون الظطرررررخ عرررررغ ال ررررراريخ 

 ودف  الظ قات .
عرررغ نشرررا   ةاعصرررى فارررخ  صرررحيح ةأنهرررا الصخيقرررةواط ررراز هرررح  

 الطالية. السظةخلاق  الجولة
تررج يبقررى م  ػ ررا مررجة  الظهررافيالحسرراب  أنولاررغ  عيرر  عميهررا 

 .ةي  ه عمى وجه السخعوت اطهخ ن  ةشػيم
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 الموازنة :  سنوٌةالاستثناءات على لاعدة  -

 الطػازنررررة عررررج  اسرررر ةظاءات اخجرررر   لانػيررررةيررررخد عمررررى تاعررررجة 
  م جخمرررة إلرررى ةن سرررها مرررغ دولررره  ارسررر الجولرررةاصرررػر وضي رررة  إلرررى
 دولررره مظ  ررره وهرررحا ال صرررػر اسررر جعى برررجور  ارررجخا الجولرررة  إلرررىلرررع 

 صرراد ة واتج طاةيررة ل حقيررة اتت  الظررػا يي فرر ال ررأليخعررغ شخيررة 
 عظررررج دراسررررة الظ قررررات العامررررة  إليهررررا ا  ررررارةعجيررررجة سررررية  أهررررجاظ

لهررررحا ال ررررجخا  كررررأداة  العامررررة الطيدانيررررةومررررج  اصػرهررررا . واسرررر  جم 
 .وال أليخ

سرظػية الطػازنرة  ميرجأال خوج عغ  إلىهحا ال صػر  أد وتج 
 رمية . إل اء  إلىد  ؤ كطا لع ي

 اعدة سنوٌة الموازنة:واهم الاستثناءات على ل *

 موازنة الدورة الالتصادٌة : -1

صرػرة رخراء  فرياقمبرات ات صراد ة  الخأسطالي عخظ الظطام 
اعقيهرا  ال ريوف خة رساد ويصمة عمى را ف خة الخخاء وف خة الاسراد 
 90 إلرررى 7اسرررع الرررجورة اتت صررراد ة واسررر طخ عرررادة ف رررخة مرررا بررريغ 

اخ ةعس اتت صرادييغ اعات  الجورات اتت صاد ة ف وأمامسظػات 
مرررغ  الجولرررةةعطرررا مػازنرررة عامرررة اسررر طخ ف رررخة الرررجورة ةحيرررث اقرررػم 



(093) 

   ررى  الررحيالحررج  إلررى ال عمرريخلالهررا ةال ررجخا لم قميررا مررغ الصمرر  
 خشية ضهػر ال ض ع. ةأكطمها ا ن اجية الصاتةةالس ان اش يا 

العامة عغ  ا يخاداتوي حقة ذلظ عغ شخية العطا لديادة 
صظجوب خاص. وفى  فييػض   ا  ياشيوااػيغ الظ قات العامة 

الحرج  إلرى ال عمريالصمر   ل ظشريطف خة الاسراد اقرػم الجولرة ةال رجخا 
 زيررادةة اممهررا عررغ شخيررة  ا ن اجيررة سررطل ب شرر يا الصاتررة  الررحي

 الظ قات العامة .
العرام مرغ  ا ن راب فريواس صي  الجولة مػاجهة هرح  الديرادة 

مررغ  وال رريف ررخة الخخرراء  ألظرراءة  قق هررا الجولرر ال رريخررلاق ال ررػافس 
 صظجوب خاص. فيااػن مػدعه  أنالط خوض 

عظج اتت ضراء  العامةالقخوض  إلىام أ  أنبا ويط غ لها 
 . 9937عام  في اجسمػبولقج شبقت السػيج هحا  والضخورة

 اتت صاد ات العالطية في الصخيقةولع اظ شخ هح  



(094) 

 :  موازنة البرامج الالتصادٌة والاجتماعٌة -2
 ةمرغ سرظ أكةرخاسر  خب  الح ػمةاػجج مشخوعات اقػم بها 

العصرخ الحاضرخ صرػرة برخام   فري واأخحوتج اس طخ عجة سظػات 
ضررراهخة العصرررخ  أصررربحت وال ررريال صرررة اتت صررراد ة واتج طاةيرررة 

 الحجيث   ى فى الجوق الخأسطالية .
لهحا اض  الجولة مػازنة نقج ة ل ظ يح ال صة ا صرى سرظػات 

وغالبررررا ا  ررررح الطػازنررررة العامررررة  واتت صرررراد ة.طاةيررررة ال صررررة اتج 
 اجهرررجاظلم صرررة عرررغ سرررظه ماليرررة مقيمررره ل حقيرررة  الطرررالياليخنرررام  
، وي صمررر  اظ يرررح هرررحا اليخنرررام  اع طررراد الطبرررالغ ال صرررة فررري الرررػاردة

 قرررر  عرررر ء  وال رررري فال صررررة الررررػاردةاللازمررررة ل ظ يررررح الطشررررخوعات 
اوز مػازنة العرام الػا رج اظ يحها عمى الجولة رغع أن هحا ال ظ يح   

اعرج لات عمرى صر ة السرظػية  إدخاق  عا مغ اللازم  الحي اجمخ
 ا ص  بها مػازنة الجولة . ال ي

 ويتؼ كلػ ب حد الظريقتيؽ :
 الانتسادات بالا تباط: -1

يررر ع تيرررج رافرررة الطبرررالغ اللازمرررة ل ظ يرررح  الصخيقرررةوابعرررا لهرررح  
لمسررمصة ال ظ يح ررة  السررظة اجولررى لم صررة وهررحا  سررطل فررياليخنررام  
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 ال رررريالقانػنيررررة ةاترابررررا  عمررررى اظ يررررح الطشررررخوعات  الظا يررررةمررررغ 
 لاافة ن قااها. ال عميي ضطظها اليخنام  دون الجف  

مبرررالغ اتع طرررادات  ال اليرررةمػازنرررات السرررظػات  فررريلرررع  قيرررج 
ةال عا عمى دفعها خلاق را سظه مالية وهرح   ةاعهجت اتدار  ال ي

 . تميمة اتن شار الصخيقة
 طريقة القانؾن بهرنامج : -2

يػضرررر  بخنام ررررا ماليررررا   صررررى  الصخيقررررةوعمررررى ضررررػء هررررح  
 اللازمرةهحا اليخنام  رافة اتع طادات  فيواػض   ال صةسظػات 

 .الط  م ةل ظ يح هحا اليخنام  ةعج اػزيعها عمى السظػات 
عمررى هررحا اليخنررام  ةشرر ا  ةالطػافقررة الظيررابيويقررػم الط مررذ 
 فرري ا دراجعميرره يرر ع  الطػافقررةة . ولاررغ ةعررج مظ صررا عررغ الطػازنرر

 الطرررالياليخنرررام   فرري الطجرجرررةالطػازنررة العامرررة مبررالغ اتع طرررادات 
اشرطمها  ال ي الطالية السظةا ز  وال يعميها  الطػافقةسية  وال ي

 .الطػازنة العامة
اتج طاةيرررة واتت صررراد ة  ال صرررةاظ يرررح مشرررخوعات  أن أي

 مرالي  صرز لارا مظهرا اع طراد  سظػيةي ع اقسيطها عمى مخا ا 
 الطػازنة العامة لاا سظه مغ هح  السظػات. فيي ع تيج  
 عمومٌه الموازنة:ثالثاً : 
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العامرررة  ا يرررخاداتارررجرج رافرررة  أن قصرررج ةعطػميررره الطػازنرررة 
 سطل ة صع  ةحيث ت ،الطػازنة العامة وليقة فيوالظ قات العامة 

 أي  صررز  ت وبحيررث إيخادااهرراعامررة مررغ  ةمصررمح أي ن قررات 
 الظ قات العامة . أوجهبحااه لػجه معيغ مغ  ا يخاداتنػا  مغ 

اقػم عمى ال اخايغ ا اي يغ ورا مظهطا اش ا تاعجة  القاعجةوهح  
 مالية :

 : إيراداتيامرمحة مؽ  أيقاندة ندم خرؼ نفقات  -1
رةيرررخا مرررغ الطصرررالل  أن إلرررىوفرررى هرررحا ال صرررػص نشررريخ 

لطررغ  أورسررػم  أوصررػرة ضرخاف   فرريعامرة  إيررخاداتالعامرة احقررة 
رظ قررات جبا ررة  ،سررييا ذلررظ ن قررات عامررة فرريا حطررا  وأنهرراعررام لا 

ن قررررات اشرررر يا الطخفررررة،  وبالظسرررربة لهررررح  الطصررررالل  أوالضررررخاف  
ة شرررررررخيق يغ لمحسررررررراب :شخيقرررررررة الطػازنرررررررة الصررررررراؼي إابررررررراا ط رررررررغ 

ن قاارره .  إيخادااررهن   صررع مررغ أوبطق ضراها  سررطل لمطخفررة العررام ةرر
الطػازنررررة  فررررييررررجرج  الررررحي الصررررافيالطيمررررغ  إتهررررخ ةحيررررث ت  ط

ررررران  إذاايرررريغ مررررا  ةأنهررررااط رررراز  الصخيقررررةهررررح   أنالعامررررة. ويقرررراق 
 لمجولة. مصجر ن قة أم إيخادالطخفة مصجر 



(097) 

 إيخاديجرج را  أنفطق ضاها  ا جطاليةأما شخيقة الطػازنة  
 ،ال دانررررة العامررررة فرررريرررررا ن قرررره لمطخفررررة العررررام، مهطررررا صرررر خ،  أو

 .إيخادااهلحلظ ت  سطل ة صع ن قات الطخفة مغ ون ي ة 
، وترررج ا ن السرررافجة هررري الةانيرررةالحسرررابية  الصخيقرررةواع يرررخ 

 اس قخت نطخا تع باريغ .
ال خصررررة لميخلطررران لطخاؾبررررة سرررريخ  ةإاا رررةوي عمررررة  :سااســـي الأول

 .ا جطالية وإيخادااهالطخفة العام عغ شخية ا ب  ن قااه 
، الح ررػمي ا ن رراب فرري ا سررخاظبررة وي عمررة ةطحار  :مــالي والثــاني

ت ا رريل شخيقررة الطػازنررة الصرراؼية معخفررة  ؿيؿيررة ن قررات الطخفررة  إذ
 الطيدانية العامة .  فيت اطهخ  جنهاتج يبالغ فيها، نطخا  وال ي

اذ  ا جطاليرةشخيقرة الطػازنرة  9889وا ب  مصخ مظرح سرظة 
هرحا أبخيا مرغ هرح  السرظة عمرى  9 فيالصادر  العالي اجمخنز 
 وعمى وجػب مخاعااه. الطيجأ
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ــراداتمــؾ د مــؽ  أيقانــدة نــدم تخرــا   -9  أوالعامــة  الإي
 :الإنفاق أوووووو معيؽ مؽ 

العامة اطةا و جة  ا يخاداتوبطق ضى هح  القاعجة ان را 
العررام ابعررا  ا ن ررابوجرره مررغ وجررػ   أيا صيررة  فرريوا ررجة اسرر  جم 

 وإهطررراقازنرررة العامرررة. الطػ  فررريتع طرررادات الظ قرررات العامرررة الرررػاردة 
 ا يرخادات أوجرهرتاةة اليخلطان عمرى  إ  ام إلىهح  القاعجة يؤد  

الحرررج مرررغ مصالررر   إلرررىنررره يرررؤد  أوالظ قرررات العامرررة، فضرررلا عمرررى 
معررريغ  إيرررخادال صرررات اتج طاةيرررة والسياسرررية  ب  صررريز  صررريمة 

هرح   إهطراقعميهرا، ررحلظ يرؤد   ةالطظ عرةمعيغ  عرػد  إن اب جوجه
 مرا إذااقرجيخ ن قااهرا  فيالطصالل العامة  إسخاظعجم  إلىالقاعجة 

 خصصت لها مػارد معيظة . 
رةيرخ مرغ الررجوق،  فريوترج رةرخ ال رخوج عمرى هررح  القاعرجة  

اعررررج الطػازنررررات غيررررخ العاد ررررة والطسرررر قمة والطمحقررررة والحسرررراةات  إذ
مرػرد مرغ اتيرخادات  أيالعامة خخوجا عغ تاعجة عرجم ا صريز 

 جػ  اتن اب .العامة بػجه معيغ مغ و 
ؼيطرررا رانرررت  القاعرررجةوترررج عخفرررت مصرررخ خخوجرررا عرررغ امرررظ 

الطرجيخيات " مرا عرجا "مجيخيرة  "ةرافر فرياتشيان  ضخيبةا صز 
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اػجرررررج عرررررجة  الحررررراليتظرررررا" ل جمررررره صرررررظجوب الرررررجيغ. وفرررررى الػترررررت 
الةانػية لبعس وجػ  اتن راب  ا صصات لبعس اتيخادات العامة

 ا يرررخادات صررريز ا رررز عرررجم ا السررراةقة القاعرررجةذا رانرررت إ. و 
  ر  ا صريز اع طادااهررا،  العامرةلمظ قرات  ةالظسربةنره إالعامرة، ف

 أوجرررررهةشررررر ا محرررررجد عمرررررى  العامرررررةارررررػزا الظ قرررررات  أن  ررررر   أي
. والح رررع  الط  م رررة ا داريرررةوعمرررى الػ رررجات  الط  م رررةاتسررر  جام 

، وهى اهرجظ إلرى إاا رة ا يخاداتا صيز  تاعجةالسابة  ش ا 
 فرري الح ررػمي ا ن ررابح ررع الختاةررة عمررى   لارريلميخلطرران  ال خصررة

عظررج إجررخاء ن قااهررا ةعررجم  ال ظ يح ررة السررمصة إجبررارا صرريلااه، والررى 
 الطػازنة . فيا اوز اتع طادات الط صصة لها 

وفررى مصررخ يرر ع ا صرريز اتع طررادات عررغ شخيررة اقسرريع 
لاا مخفة إلى أربعة أتسام، اججرػر، الطصرخوفات  العامةالظ قات 

.  اتسرررر ةطاريةجامات اتسرررر ةطارية، ال حررررػيلات ال اريررررة، اتسرررر  
ويصمة عمى را تسرع مرغ هرح  اجتسرام ةاةرا، وفرى داخرا ررا تسرع 
أو ةرراب، يرر ع اقسرريع الظ قررات العامررة إلررى عررجة بظررػد، ورررا بظررج الررى 
عجة أنرػاا، وا صرخظ تاعرجة ا صريز اتع طرادات السراةقة عمرى 

عظررى أنرره ت اجتسررام )أي اجبررػاب  دون غيخهررا مررغ ال قسرريطات، ةط
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  ػز لمح ػمة أن ا  اوز اتع طرادات الط صصرة لارا تسرع مرغ 
اجتسام إت ةعج أخح مػافقرة اليخلطران . وترج نرز عمرى ذلرظ الطيرجأ 

تخرت ا ظر  مػافقرة م مرذ  ال ي 996ماداه  في 9979دس ػر  
الشع  عمى نقا أي ميمغ مرغ ةراب إلرى آخرخ مرغ أبرػاب الطػازنرة 

 فرررريغيررررخ وارد بهررررا او زافررررج العامررررة، رررررحلظ عررررغ رررررا مصررررخوظ 
اقجيخااها واصجر ةقرانػن ويعظرى برحلظ أ ضرا أن لمح ػمرة أن اقرػم 

 الط  م ررةب ػزيرر  الطيمررغ الط صررز لاررا تسررع او ةرراب عمررى بظررػد  
 هحا الشأن. فيدون  اجة إلى الخجػا إلى اليخلطان 
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 قاندة تؾازن السؾازنة : ابعا : 
 ن ي رةالطرالييغ ال اخ والػات   فياصػرا  القاعجة هجت هح  

  إلرى الحارسرةالجولة وان قالها مغ الجولة  شييعة فيمبا خ  لم صػر 
 الجولة الطظ  ة" .  إلىالجولة الط جخمة لع 
 : التقميدي الساليالفكر   ي فكرة تؾازن السؾازنة 

يغ  قصررررج ب ررررػازن الطػازنررررة اسرررراو  ن قررررات جية لم قميرررربةالظسرررر
وهررى الطسرر طجة مررغ الطصررادر العاد ررة  إيخادااهرراالجولررة العاد ررة مرر  

مرغ مط مارات الجولرة .  وا يرخاداتالعاد ة وهرى الضرخاف  والخسرػم 
رران  حرخم ع رد الطػازنرة،  ال قميرجي الطراليال ارخ  أنومعظى ذلرظ 

 العاد ة .  ا يخاداتزيادة الظ قات العاد ة عغ  أي
اتل  رراء لمقررخوض  إلررىنرره ررران ت  قررخ الجولررة أوتررج عخفظررا 

لطػاجهرره ن قررات غيررخ  إتال جيررج  الظقررجي ا صررجار إلررى أوالعامررة 
عاد رررررة )ن قرررررات الحرررررخوب . او ن قرررررات اسررررر ةطارية اػجررررره ل شرررررييج 
خررجمات عامرره ا يررج اصررػر وااسرراا القصرراا ال رراص  . وررران يررخ  

زيرادة الظ قرات العامرة ةسري  خجمرة  إلرىالقخوض العامة ارؤد   أن
ن أ هررحا فضررلا عررغ للأصرراالقررخض مررغ سررجاد لم ػافررج ورد  أةبرراء

 اججياقالقادمة لصالل  اججياقعمى  أةباءالقخوض العامة اطةا 
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يررر ع  ال ررريالحاضرررخة الرررحيغ  سررر  يجون مرررغ مظررراف  الظ قرررات العامرررة 
معارضر ه لسرج  أمرااطػيمها عغ شخية  صريمة القرخوض العامرة . 

 الظقررجي ا صررجار)  ال ضرر طيع ررد الطػازنررة عررغ شخيررة ال طػيررا 
اررؤد  الررى  ال طػيميررة الػسرريمة  هررح أن إلررىال جيررج  فاانررت اسرر طج 

. واجهػر ؾيطة الظقػد، ويس  ب   اجسعارالى ارا اا  أيال ض ع، 
 ةإعررادةذلررظ  ررجوث سمسررمه مررغ ا لررار اتت صرراد ة السرريصة ا عمررة 

صرررالل الصبقرررات ال ظيرررة عمرررى  سررراب  فرررياػزيررر  الرررجخا والةرررخوة 
لررار اناطا رريه عمررى آت الطحررجودة الررجخا، وا عمررة ةحررجوث الصبقررا
 القرررررػميعمرررررى الظررررراا   وبال ررررراليغ اتدخرررررار واتسررررر ةطار، كرررررا مررررر

م انيررررة نطررررػ اتت صرررراد بػجرررره عررررام، وذلررررظ عمررررى الشرررر ا الررررح  إو 
 . ال ض طيدرسظا  ةال  صيا عظج دراسة ال طػيا 

إلررى  ال قميررجيال اررخ  فرري ضررا فاررخة اررػازن الطػازنررة أواررؤد  
احرررخيع فرررافس الطيدانيرررة أي زيرررادة اتيرررخادات العامرررة العاد رررة عرررغ 

 الظ قات العامة غيخ العاد ة .
يررررة فررررافس الطػازنررررة يررررجف  ن احقأوي سررررخ ذلررررظ الطػترررر  ةرررر

ض غالبررا مررا اغررخ لررى الطصالبررة بديررادة الظ قررات العامررة جإاليخلطرران 
ن  عخترا أنه أن احقيرة فرافس مرغ  رأ، فضرلا عرغ ةااػن سياسري
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عررغ شخيررة دفعرره نحررػ اتناطرراش نطررخا لديررادة  اتت صرراديالظشررا  
 اجفررخادالعامررة، وهررى اطةررا ات صاعررا مررغ دخررػق  تا يررخادامسرر ػ  

 عغ مس ػ  الظ قات العامة.
 الحدٌث: المالًفكرة توازن الموازنة فالفكر 

ررررران  سرررر ظج عمررررى  الررررحي ال قميررررجي الطرررراليتمظررررا ان ال اررررخ 
 اتت صرادياقػق ة اخ  ال ػازن  وال ياتت صاد ة ال قميج ة  الظطخية
عخفرررت  الخأسرررطالية صررراد ات اتت أنولارررغ ايررريغ العطرررا   ال مقرررافي

 .  عظي ةاقمبات ات صاد ه 
عررررررررغ  ال قميج ررررررررة الظطخيررررررررةمطررررررررا يظعررررررررجم صررررررررحة فررررررررخوض 

، مييظرررررررا ضرررررررخورة ارررررررجخا الجولرررررررة عرررررررغ شخيرررررررة ال مقرررررررافيال رررررررػازن 
 وبال رررررالي، ال عمررررريالعرررررام ة رررررخض اظشررررريط الصمررررر   إن اتهرررررازيرررررادة 

 أن. ويط ررررررررغ لمجولررررررررة  ال مقررررررررافيال ررررررررػازن  إعررررررررادةا عمررررررررى طررررررررالع
العررررررام عررررررغ شخيررررررة   ررررررابنات فررررررياحصررررررا  ال ررررررية اػاجرررررره الديرررررراد

جيررررررج . وت خصررررررخ مررررررغ  ال الظقررررررجي وا صررررررجارالقررررررخوض العامررررررة 
 فرررررريمررررررا اسرررررر  جمت  صرررررريم ها  إذااسرررررر  جام القررررررخوض العامررررررة 
سرررررػظ اعصررررررى عافرررررجا، واديررررررج  فهررررررياطػيرررررا اسرررررر ةطارات مظ  رررررة 

اديررررررررررج مررررررررررغ  وبال رررررررررراليمرررررررررغ الحصرررررررررريمة الضررررررررررخييية الط ػتعرررررررررة، 
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القررررررررخوض  أةبرررررررراءل ةطػاجهررررررررة العامررررررررة زيررررررررادة اسررررررررط ا يررررررررخادات
 العامة .

اطػيررررررررررا اسرررررررررر ةطارات  فرررررررررريسرررررررررر  جام اتوت خصررررررررررخ مررررررررررغ 
مظ  ررررره ذلرررررظ ان هرررررح   اتسررررر ةطارات  سرررررػظ  اديرررررج مرررررغ الصمررررر  

مررررررررغ نا يرررررررره وسررررررررػظ اديررررررررج مررررررررغ الصاتررررررررة اتن اجيرررررررررة  ال عمرررررررري
مررررررغ العررررررخض الامررررررى الررررررح   طظرررررر   ررررررجوث ال ضرررررر ع   وبال ررررررالي

عميرررره مررررغ  . مطررررا ي خارررر  للأسررررعارصررررػرة ارا رررراا  مسرررر طخ  فرررري
 الار اج طاةية وات صاد ة سيصة . 

اطػيررررررا  إلررررررى ل ررررررأتكررررررحلظ فرررررران غالييررررررة الررررررجوق الظاميررررررة 
ال الررررر   فررررريعرررررغ شخيرررررة ع رررررد الطػازنرررررة، ويررررر ع  ال ظطيرررررةبرررررخام  

ال جيرررررررج  الظقرررررررجي ا صرررررررجارسرررررررجاد  هرررررررحا الع رررررررد عرررررررغ شخيرررررررة 
   ال ض طي)ال طػيا 

الحرررررجيث أخرررررح يظطرررررخ  الطررررراليوخلاصرررررة القرررررػق أن ال ارررررخ 
العررررررام،  اتت صرررررراديالطػازنررررررة فررررررى ضررررررػء ال ررررررػازن  إلررررررى اررررررػازن 

ةطعظرررررررى أنررررررره  ح رررررررع عمرررررررى سرررررررلامة السياسرررررررة الطاليرررررررة، ت مرررررررغ 
العامرررررة  ا يرررررخاداتخرررررلاق اسررررراو  الظ قرررررات العامرررررة العاد رررررة مررررر  
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مرررررغ خرررررلاق صررررر حات الطػازنرررررة، وإنطرررررا مرررررغ خرررررلاق  أيالعاد رررررة، 
 .مغ خلاق الطػازنة القػمية أيالعام،  اتت صاديال ػازن 

حلظ،فقرررررررررررررج اسررررررررررررر  جمت الرررررررررررررجوق الط  م رررررررررررررة، ل ون ي رررررررررررررة
الط قجمررررة والظاميررررة، اطػيررررا الظ قررررات العامررررة عررررغ شخيررررة "ع ررررد و 

ال جيررررج  الظقررررجي ةا صررررجارالطػازنررررة"، ويرررر ع ا صيررررة هررررحا الع ررررد 
 هرررررري سرررررر  جم ل  ررررررخة مؤت ررررررة،  أن. ولاررررررغ  شرررررر خ  لظ رررررراح ذلررررررظ 

احقررررررررة  وبال ررررررررالي، ال عمرررررررريل ظشرررررررريط الصمرررررررر   ال  ررررررررخة اللازمررررررررة،
ماليررررررة  إجررررررخاءاتالامررررررى، وان ا  ررررررح عررررررجة  دياتت صرررررراال ررررررػازن 
ترررررررج يظشرررررررا عرررررررغ اسررررررر  جام هرررررررح   الرررررررحيال ضررررررر ع  فررررررريلمررررررر ح ع 
 اجسرررررعار فررررريلمحرررررج مرررررغ اترا ررررراا الطسررررر طخ  وبال ررررراليالػسررررريمة، 

 . 
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 المبحث الثانً

 العامة الموازنة خصائص

 :مشيا الخرائ  مؽ مجسؾنة لمسؾازنة
 فتارة عان الدولاة نفمات و لإٌرادات تمدٌر العامة أولاً: الموازنة

 :لادمة
 الظ قررات مبرالغ جرتررام اػتعرا لمجولرة العامررة الطػازنرة ا ضرطغ

، سرررظة اارررػن  مرررا غالبرررا، ت قرررة لطرررجة العامرررة ا يرررخادات و العامرررة
، والطػضررػةية الجتررة درجررات أتصررى ال قررجيخي  الصرراة  هررحا ي صمرر 

 ال ػؾيررررر  معررررراييخ دترررررة عمرررررى العامرررررة ةالطػازنررررر أهطيرررررة ا ػتررررر  إذ
 ال قرررجيخ بررريغ ال  رررػة ال صرررأ هرررامر اقميرررا فررري ن ا هررراو ، وال قرررجيخ
 ةطظرأ  ير ع أن العامرة لمطػازنرة ال قرجيخ هحا لطةا  ط غ وت، والػات 
 .الامي اتت صادي الظشا  ا يخات عغ

 وا يرخادات العامرة الظ قرات   رع ب قرجيخ الجولرة أجهدة ف قػم
 هررررح  اررررأاي ةحيررررث، الطاليررررة السياسررررة أجررررا مررررغ اللازمررررة العامررررة

، الط  م ررة العامررة ا دارات برريغ ومػزعررة م صررمة ةصررػرة ػتعرراتال 
 السياسرررة أةعررراد مررر  ي  رررة وبطرررا الط عرررجدة أنػاعهرررا  سررر  ومقسرررطة
 .لمجولة الطالية
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، الطحاسررررريية الظا يرررررة مرررررغ فقرررررط ا يرررررج ت ال قرررررجيخات وهرررررح   
 ا يرررررخادات مرررررغ كرررررا   رررررع عمرررررى ال عرررررخظ فررررري أ ضرررررا ا يرررررج برررررا

 الرررررررررجخا إلرررررررررى مظهرررررررررا كرررررررررا ونسررررررررربة، لمجولرررررررررة العامرررررررررة والظ قرررررررررات
 مظهطررررررا كررررررا ونسرررررربة، مظهطررررررا لاررررررا الط  م ررررررة واجنررررررػاا، القررررررػمي
 الظ قرررررررررات م طرررررررررػا إلرررررررررى أو العامرررررررررة ا يرررررررررخادات م طرررررررررػا إلرررررررررى

 مطررررا، السرررراةقة ال  ررررخات مرررر  مظهررررا كررررا ا يررررخات ومقارنررررة، العامررررة
 الجولررررة اررررجخا ومررررج ، ا ن رررراج فرررري الجولررررة سياسررررة عررررغ   صررررل

 فررري الجولرررة جخااررر مرررج  عرررغ كرررحلظ ا صرررل، ا ن ررراج م ررراق فررري
 عمررررى الطاليررررة السياسررررة خررررلاق مررررغ الجولررررة اعطررررا وهررررا، ال ػزيرررر 
 احقيرررررة عمرررررى اعطرررررا أم لمرررررجخا، اجولررررري ال ػزيررررر  عمرررررى الح ررررراب
 واتخررررررر لاظ ال برررررررايغ زيرررررررادة عمرررررررى اعطرررررررا أم ،والطسررررررراواة  العرررررررجق

 عمررررررى اظصررررررػي  لمجولررررررة العامررررررة الطػازنررررررة فررررررإن وبررررررحلظ، وال  رررررراوت
 إذن ا ضررررررطغ، مرررررراليو  ات صررررررادي شرررررراة  ذات، مسرررررر طخة عطميررررررة
 فيهررررررررا  ع يررررررررخ، اتت صرررررررراد ة الظشرررررررراشات مررررررررغ م جفقررررررررة ايررررررررارات

 أي لمحاضررررررخ، اسرررررر طخار والطسرررررر قيا لمطاضرررررري ام ررررررجاد الحاضررررررخ
 الطاليررررررة السياسررررررة مظ رررررردات ايرررررخز العامررررررة الطيدانيررررررة اقرررررجيخات أن

 هرررررررح  وأهرررررررجاظ، سررررررراةقة سرررررررظػات خرررررررلاق احققرررررررت ال ررررررري، لمجولررررررة
 .تادمة سظػات خلاق السياسة
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 الساااااالطة ماااااان معتمااااااد تماااااادٌر العامااااااة ٌزانٌااااااةثانٌاااااااً: الم

 : التشرٌعٌة
 العامررررررة والظ قررررررات العامررررررة للإيررررررخادات اقررررررجيخات وجررررررػد إن

 مررررغ تبررررج بررررا لمجولررررة عامررررة مػازنررررة أمررررام ل اررررػن  و ررررج     رررري ت
 السرررررررررررمصة مرررررررررررغ  إجرررررررررررازة) ةطػافقرررررررررررة ال قرررررررررررجيخ هرررررررررررحا  ق رررررررررررخن  أن

 ل ظ يررررررررح أساسرررررررري  ررررررررخ  العامررررررررة الطيدانيررررررررة واع طرررررررراد ال شررررررررخيعية
 مشررررخوعا الطػازنررررة ابقررررى الطػافقررررة هررررح  وبررررجون ، العامررررة نررررةالطػاز 
 .لم ظ يح تابا غيخ مق خ ا

 السرررمصة  قرررػب  أترررػ   مرررغ العامرررة الطػازنرررة اع طررراد ويع يرررخ
 فرري ال ظ يح ررة السررمصة أعطرراق اخاترر  أن اسرر صي   يررث ال شررخيعية

، وا رجة دفعرة ال شرخيعية السرمصة  رة ي قرخر ولع، الظشاشات جطي 
 سياسرية اصرػرات إلرخ نسرييا  جيةرة ف رخة مظرح ةالح هحا ضهخ وإنطا
 الشع  اس صاا، و  امه الشع  بيغ شػيا صخاا ون ي ة هامة،

  صررػلها ةضررخورة، الحاكطررة السررمصة مررغ إتررخار عمررى  حصررا أن
 شخيرررررة عرررررغ السرررررمصات مصرررررجر بػصررررر ه، الشرررررع  مػافقرررررة عمرررررى
  صررريمة إن ررراب مخاؾبرررة م اةعرررة لرررع الضرررخاف  فرررخض عمرررى، مطةميررره

 ةضرررخورة الطاليرررة، الطسرررافا فررري الشرررع   رررة ك طررراا لرررع الضرررخاف 
 ،عرام كرا دوريرة وبصرػرة واضرحة ةصخيقرة العامرة الطيدانيرة عخض
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 الطػازنرة اح رع ال ري القاعرجة ،ع طرادات أو ا جازة أصبحت وبحلظ
 .العامة

 ةصررررر ة اظصرررررخظ ال شرررررخيعية السرررررمصة مػافقرررررة أن ويلا رررررظ
 عمررى لشررع ا مطةمرري مػافقررة أن ذلظ،العامررة الظ قررات إلررى أساسررية
 الؿيرررام  الح ػمررة) ال ظ يح رررة لمسررمصة الحررة اعصررري العامررة الظ قررات
 اع طراد أمرا، العامرة الطيدانيرة فري محرجد هرػ  سبطا ا ن اب ةعطمية

  ررررة الح ػمررررة  عصرررري فررررلا العامررررة للإيررررخادات ال شررررخيعية السررررمصة
 أن  يررث، العامررة ا يررخادات احصرريا عررجم أو ب حصرريا اتخ يررار
 ال رررري القررررػانيغ إلررررى اسرررر ظاداً  ال حصرررريا جبررررةوا العامررررة ا يررررخادات
 لظشراشها الجولة ومبا خة الضخاف ، اػجيها ال ي والػتاف  ،ا خضها

 .وال  اري  الصظاعي
 هررح  اظ ررخد أن ال شررخيعية السررمصة إجررازة معظررى لرريذ ولاررغ

 وبرريغ بيظهررا اقسررع بررا، العامررة الطيدانيررة خصررػات ةط  مرر  السررمصة
، وال ظ يررح ا عررجاد ال ظ يح ررة ةالسررمص فاخ صرراص، ال ظ يح ررة السررمصة

 .والختاةة الطػافقة ال شخيعية السمصة واخ صاص
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 :لادمة لسنة مالٌة خطة العامة ثالثاً : الموازنة
 والطاليررررة اتت صرررراد ة الظا يررررة مررررغ العامررررة الطيدانيررررة اع يررررخ

 عررغ  عيررخ ات صررادي، ا ضرريا ضررػء فرري اعررج ماليررة خصررة ةطةاةررة
 ا صرررريز  ضررررطغ و لمجولررررة  ةواتت صرررراد السياسررررية اتخ يررررارات

    رررا الرررحي الظحرررػ عمرررى، محرررجدة اسررر  جامات فررري معيظرررة مرررػارد
 زمظيررة ف ررخة خررلاق، العامررة لمحاجررات مط ررغ إ ررباا أتصررى احقيررة
 ات صراد ة خصرة أ رة عرغ ا  مر  ت برحلظ وهري، السرظة هري تادمة
 والظ قرررات العامرررة ا يرررخادات مرررغ لارررا اقرررجيخات وضررر  عمرررى اقرررػم
 وإداريرة تانػنية خصافز كحلظ عميها  ض ي الحي اجمخ، العامة

 ومررا، إجررخاءات مررغ ا صمبرره ؼيطررا واضررل ةشرر ا اررظع ذ وسياسررية
 .وأسذ تػاعج مغ اقجيخااها عميه اقػم

 أعطاق مغ الجولة ن داهأ عطا بيانا ليست العامة فالطػازنة
 في اظ حها الح ػمة و ساةات دفااخ مغ مس  خجة أرتاما وليست
 اقػم، مس ؽيضة دراسات عمى ايظى لظلح وهي، الطقيا العام

 واا اهااه ال  يخ إم انيات عيظيها نص  واض  السمصة ال ظ يح ة
 العامة فالطػازنة، ال ظ يح عمى القجرة ةحجود وام دم لمػات  واخرغ
 اظػي  لطا  اقجيخاً  ي ضطغ لمطس قيا عطا بخنام  عغ اعييخ



(322) 

 السظة خلاق إيخادات مغ احصيمه ا ػت  وما، إن اته الح ػمة
 العامة الطشخوعات جطي  اا حاها ال ي ال  خة السظة وهح  القادمة،
 ومقجار  وال اصة العامة الطشخوعات) أربا ها واحجيج، وال اصة
 في لمجولة الطالية السظة ايجأ أن  عظي ت وهحا، الع د أو ال افس
 ونها ة بجا ة احجد أن ات صاد ة دولة فماا بحااه، محجد ااريخ
، واتت صاد ة السياسية ضخوفها م  ي ظاس  ةطا، اليالط عامها

 .والعطمية ا دارية وإم انيااها
 السظة بجا ة بيغ   صا أن     اج ػاق جطي  وفي

 الطيلاد ة السظة بجا ة م  ا  ة تج  هخا عشخ الظا ونهاي ها الطالية
 . معها ا  ة ت وتج، ونهاي ها
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 :المجتمع أهداف مٌكلتح سنوٌة خطة العامة رابعاً: المٌزانٌة
 إلى اقخر لع ومغ،  اممة ات صاد ة خصة الجولة اض 

 في وردت ال ي اجهجاظ ل حقية واليخام  السياسات جانيها
 السياسات بهح  اظحخظ تج الح ػمة أن إت، الشاممة ال صة
 أو فصة  رضاء الطظاس  اليخنام  ف ض ، ربهامآ ل حقية واليخام 
 الحاكطة السمصة لطصمحة اليخنام  اس  جم أو أخخ   دون  شبقة

 العامة الطػازنة اأاي ولاغ، اتن  ابية الطعار  إ ج  ل ػض
 السظػية اجهجاظ احقية إلى يؤدي الحي الصحيل الطسار ل حجد

 الطحجدة الظهافية اجهجاظ إلى الػصػق في أملا الطخ مية
 اخ يار ؼيه يظع ذ الحي ا شار هي العامة فالطػازنة، لمط  ط 

 امظ احقية إلى الح ػمة وأداة  البعيجة، جهجافها ح ػمةال
 .اجهجاظ

 عغ ةاتم ظاا الجولة  صال  الحي ال قميجي ال اخ ضا ف ي
 تػ   ة عا امقافيا ي حقة اتت صادي ال ػازن  اخ  وضخورة ال جخا
 ااػن  وأن، الطالية السياسة ةحياد يؤمغ والحي والطظافسة السػب 

 . ط غ ما أتا العامة الطيدانية
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 في وال ػجيه ال جخا إلى الجولة دور ان قاق م  ولاغ
 الطالية، الػسافا واس  جام  ال  صيط وان شار اتت صاد ة الشؤون 
 واجوضاا لمجولة الطالي الظشا  بيغ الصمة مج  ااضل

 ال ي  الط  م ة واجدوات، والسياسية واتج طاةية اتت صاد ة
 .اتت صاد ة الحياة عمى لم أليخ اس  جامها  ط غ
، والظ قات للإيخادات الطالية الط  يخات) الاطيات أهطية وبخزت    
 أهجاظ احقية في اتس  جام في مخونة مغ ةه ا طيد وبطا

 ال صة عغ العامة الطيدانية فصا الط عحر مغ وأصبل، الط  ط 
 العامة الطيدانية أصبحت ةعجما وخاصة، واتج طاةية اتت صاد ة

 الشاممة ال صة في الطحجدة اجهجاظ احقية أدوات مغ أداة 
 .لمجولة
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 : ومالً إداري عمل العامة خامساً : المٌزانٌة
 ا داريررة ا جررخاءات مررغ م طػعررة العامررة الطيدانيررة ا صمرر 

 اظ يررح خلالهررا مررغ ارر ط غ   ررى ال ظ يح ررة السررمصة ا  ررحها، والطاليررة
 عطميرة ػلىا ر ال ري هري ال ظ يح رة فالسرمصة، لمجولرة الطاليرة السياسة
 السرررمصة مرررغ اع طادهرررا ةعرررج ؼيطرررا وا رررػلى، العامرررة الطػازنرررة إعرررجاد

 خصرة وال ظطيطيرة ا داريرة الظا يرة مرغ العامة فالطػازنة، ال شخيعية
 القررخارات ةاا رراذ الط عمقررة الطسررؤوليات اػزيرر  ةطق ضرراها يرر ع عطررا
 ا داريررررررة اججهرررررردة م  مرررررر  عمررررررى ال ظ يررررررح عطميررررررة اصميهررررررا ال رررررري

 السررررمصة إ ررررخاظ واحررررت، ال ظ يررررح سررررلامة  ضررررطغ طرررراة، وال ظ يح ررررة
 ا ررراوز عرررجم الشرررع   ضرررطغ وبرررحلظ، لمشرررع  الططةمرررة ال شرررخيعية

، الطحرجدة ا ن راب أوجره وفرة الطقخرة للاع طادات ال ظ يح ة السمصة
 العامررة الظ قرات ل طػيرا اللازمرة ا يرخادات احصريا كرحلظ ويضرطغ
 .العامة الطيدانية في الطقخرة
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 المبحث الثالث

 مراحل إعداد واعتماد 

 الموازنة العامة

 
ا طيرررررد الطخا رررررا ال ررررري اطرررررخ بهرررررا الطيدانيرررررة العامرررررة لمجولرررررة 
ةال  رررررررررراة ، مطررررررررررا يررررررررررؤدي إلررررررررررى اشرررررررررر يا دورة راممررررررررررة، و يررررررررررخاد 
ةاصررررصلاح الرررررجورة  ررررخح شييعرررررة اجنشررررصة و العطميرررررات الط ػنرررررة 
لمطيدانيرررررة العامرررررة ةرررررالظطخ لطرررررا ا صررررر  ةررررره هرررررح  العطميرررررات مرررررغ 

 خار.الجورية واتس ط

فرررررجورة الطيدانيرررررة ا صررررر  بػجرررررػد مخا رررررا مطيررررردة ا عاتررررر  
زمظيرررررررا و ا ارررررررخر عرررررررام ةعرررررررج عرررررررام، و لارررررررا مظهرررررررا خصافصرررررررها 
ومشررررررراكمها و م صمبااهرررررررا، ولرررررررحلظ أم رررررررغ اقسررررررريع دورة الطيدانيرررررررة 
العامررررة فرررري الطظطررررػر اجكرررراد طي إلررررى أربعررررة مخا ررررا: ال حضرررريخ 

 .وا عجاد، ا تخار، ال ظ يح والختاةة 

جررررررج هررررررح  الطخا ررررررا اجربعررررررة ةطسررررررطيااها وفرررررري الػاترررررر  اػا
واعاتيهررررررا الدمظرررررري فررررررري رررررررا الطيدانيررررررات فررررررري العررررررالع، ت  عظررررررري 
ال طالررررررررا فرررررررري اػزيرررررررر  الطسررررررررؤوليات والسررررررررمصات الط عمقررررررررة ة ررررررررا 
مخ مررررررة مررررررغ الطخا ررررررا برررررريغ الررررررجوق بررررررا ا  مرررررر  هررررررح  ال ػزيرررررر  
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لمطسررررؤوليات واجمررررخ ي ػترررر  فرررري رررررا دولررررة عمررررى نطررررام الح ررررع 
  .ػا الجس ػر القافع ومس ػ  الح عنالسافج وأيجيػلػجيااه و 
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 :أولاً : مرحلة التحضٌر

 ع يررررخ إعرررررجاد الطيدانيررررة العامرررررة لمجولررررة إ رررررج  مسرررررؤوليات 
السمصة ال ظ يح ة، فالح ػمة هي الطظػ  بها عادة إجخاء الجراسرات 
الط عمقررررررة ب حجيررررررج الػسررررررافا الطةمررررررى   ررررررباا الحاجررررررات العامررررررة 

ج اصػرت أسالي  إعجاد واحضيخ الطيدانيات عمى ضػفها، هحا وت
هررح  السررمصة لمطيدانيررة اصررػرا رييررخا فرري السررظػات اجخيررخة، ف ضرر ع 
  رررررع الطيدانيرررررة وادايرررررج أهطيرررررة األيخهرررررا عمرررررى الحيررررراة اتت صررررراد ة 
واتج طاةيررررة جعررررا مررررغ عطميررررة احضرررريخها مسررررألة فظيررررة دؾيقررررة ت 
يب ررا اتت صرراديػن مرررغ ا ظيررج أدوات ال حميررا الحجيةرررة مررغ أجرررا 

  .مها ملافطة لمطعصيات اتت صاد ة الطعاصخةاصػيخها وجع

ف ع يررخ عطميررة احضرريخ مشررخوا الطيدانيررة العامررة مررغ أولررى 
الطخا ررا وأدتهررا، وهررحا جن ن اف هررا سررػظ اررؤلخ فرري جطيرر  مخا ررا 
الطيدانيرررة اللا قرررة، وااررررػن عطميرررة احضررريخ الطيدانيررررة مرررغ شررررخظ 

سررؤولة السررمصة ال ظ يح ررة ال رري ا رر ز بهررح  الطخ مررة، ةاع بارهررا الط
عررررغ اجمررررػر الطاليررررة والسياسررررية واتج طاةيررررة وعررررادة ااررررػن وزارة 
الطالية هي الط م رة ب حضريخ الطيدانيرة العامرة لمجولرة، جنهرا ا ط ر  
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ةال يخات اللازمرة فري إدارة الشرؤون الطاليرة وغالبرا مرا اأخرح عطميرة 
 :ال حضيخ ال صػات ال الية 

ال ررري  قرررجر ررررا مخفرررة أو هيصرررة عطػميرررة مشرررخوا الظ قرررات 
 ح اج إليهرا فري السرظة الطقيمرة، لرع يبعرث ررا مرغ هرؤتء مشرخوعه 
إلررى الررػزارة ال رري ي بعهررا، وا طرر  هررح  اجخيررخة رررا مشرراري  ن قررات 
مصررالحها، وإذا وافقررت عميهررا اصرري ها فرري  رر ا خرراص مػ ررج لررع 
ابعةهرررا إلرررى وزارة الطاليرررة، واقرررػم ررررا وزارة برررظ ذ العطميرررة، وأخيرررخا 

 إلررررررررررررررررررى وزارة الطاليررررررررررررررررررة احرررررررررررررررررراق رررررررررررررررررررا هررررررررررررررررررح  الطشرررررررررررررررررراري  
 )أو الػزارة الطظ جةة لمطيدانية .

ا ررررػلى وزارة الطاليررررة )أو الررررػزارة الطظ جةررررة لمطيدانيررررة  مهطررررة 
احضرررررريخ مشررررررخوا ا يررررررخادات ةاع بارهررررررا اشررررررخظ عمررررررى ال ديظررررررة 
العطػمية، بهح  الصر ة اارػن الهيصرة الػ يرجة القرادرة عمرى إ صراء 

مهررررا ل قررررج ع واػترررر  الطحاصرررريا السرررراةقة لمجولررررة، اجمررررخ الررررحي يؤه
 .ا يخادات الطقيمة

ةعررررررررررجها يرررررررررر ع الػصررررررررررػق إلررررررررررى صررررررررررػرة نهافيررررررررررة لح ررررررررررع 
ا يررررررررخادات والظ قررررررررات الطقررررررررجرة لمسررررررررظة الطاليررررررررة الطقيمررررررررة، ليخفرررررررر  
مشررررررخوا الطيدانيررررررة العامررررررة إلررررررى م مررررررذ الح ػمررررررة الررررررحي  قررررررػم 
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ةطظاتشرررررررر ه وإجررررررررخاء ال عررررررررج لات اللازمررررررررة عميرررررررره لررررررررع الطصررررررررادتة 
ى م مرررررذ الرررررػزراء الرررررحي  قرررررػم عميررررره، لرررررع يخفررررر  مرررررخة أخرررررخ  إلررررر

بررررررظ ذ العطميررررررة، وبعررررررج أن  صررررررادب عميرررررره يخفرررررر  الطشررررررخوا فرررررري 
   مه ال جيج إلى اليخلطان ة خف يه.
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 :ثانٌاً: مرحلة الاعتماد

اع يرخ إجررازة اليخلطران لمطيدانيررة  ررخشا أساسريا ت غظررى عظرره 
واسرمع معطرع الجسراايخ بهرحا الشرخ  فري  . أوضرعها مػضر  ال ظ يرح

ة مشررهػرة ي  ررة عميهررا عمطرراء السياسررة والطاليررة عمررى إتخارهررا لقاعررج
ضررخوراها، هرري تاعررجة أسرربؿية اتع طرراد عمررى ال ظ يررح، و تررج نشررأ 
 ة اليخلطان فري إترخار الطيدانيرة واع طادهرا مرغ  رة مطةمري اجمرة 
فرري الطػافقررة عمررى الضررخاف  وعمررى مخاؾبررة مررػارد الجولررة عامررة، إذ 

طررررة إذا لررررع  ع ررررخظ مررررغ الػاضررررل أن هررررحا الحررررة   ررررجو تميررررا الؿي
  .لميخلطان ةحة آخخ مقابا له هػ الطػافقة عمى الظ قات العامة 

وي ض  اع طاد الطيدانية  جخاءات دس ػرية محرجدة اهرجظ 
 اا ررة ال خصررة لططةمرري اجمررة لجراسررة مشررخوا الطيدانيررة ومظاتشرررة 
بظرررػد ، وترررج جرررخت العرررادة فررري الرررجوق الج طػتخاشيرررة عمرررى أن ييرررجأ 

ي ل ظرررة الشرررؤون الطاليرررة ةاليخلطررران  عهرررج إليهرررا ةحرررث الطيدانيرررة فررر
بجراسة مشخوا الطيدانية جطمة وا صيلا، ولرج  ان هافهرا مرغ ةحرث 

اجررخاءات  هررحا الطشررخوا ا قررجم ال ظررة لميخلطرران ب قخيخهررا الررحي احررجد
 اع طاد الطػازنة:



(302) 

 فرررياع يرررخ وا رررجة  إجرررخاءات  ضررر  اع طررراد الطػازنرررة لعرررجة 
 فررريةحيرررث الطػازنرررة  ييرررجألرررجوق ا الرررظطع الج طقخاشيرررة. وفرررى معطرررع

مصررررررررخ ل ظررررررررة ال صرررررررررة  فررررررررريل ظررررررررة خاصررررررررة ةالط مذ)اسررررررررطى 
، ويعهررررج إليهررررا اجعضرررراءوالطػازنررررة ا اػن مررررغ عررررجد محررررجود مررررغ 

دراسة مشخوا الطػازنة جطمة وا صيلا . وي ػن لهح  الم ظرة الحرة 
اخيررج  مررغ بيانررات  فررى ان اصمرر  مررغ ال هررات العامررة الط  م ررة مررا

يرجها فرى دراسرة مشرخوا الطػازنرة. رطرا أن ومعمػمات ومس ظجات ا 
لها أن اس جعى مغ اخ  اس جعاء  مغ الػزراء أو العرامميغ الرحيغ 
ا رر خرػا فرري احضرريخ مشررخوا الطػازنرررة. وعظررجما يرر ع ةحةهررا ا قرررجم 
إلى الط مذ نعخض ؼيه رأيها وما اخ  إدخاله عمى الطشرخوا مرغ 

 اعج لات.
ازنرررة عمرررى شرررخوا الطػ م طخا رررا.ةوييرررجأ الط مرررذ ةعرررج ذلرررظ 

 ويطخ هحا ال حز بةلالة مخا ا: أساس اقخيخ الم ظة ال اصة.
اظرراتر فيهررا الطػازنررة مظاتشررة عاد ررة فرري جطم هررا  السرحمــة الأولــى:

 وي ظاوق فيها الط مذ سياسة الح ػمة.
يظاتر فيها الطػازنة مظاتشة ا صيمية ي ظاوق فيها  السرحمة الثاناة:

ولاررغ ييررجأ الط مررذ ةطظاتشررة الط مررذ أبررػاب الطػازنررة ةاةررا ةاةررا . 
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لرررع  أبرررػاب الظ قرررات أوت)وهرررى أربررر  أبرررػاب فررري الطػازنرررة الطصرررخية 
أبرػاب ا يرخادات العامرة)وهى أربر  أبرػاب فري الطػازنرة الطصرخية . 
ويق ررررخا الط مررررذ عمررررى رررررا ةرررراب. الطخ مررررة الةالةررررة: وفيهررررا  ق ررررخا 

 الط مذ عمى مشخوا الطػازنة ة اممه.
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 تعدٌل تمدٌرات الموازنة : ًفحك السلطة التشرٌعٌة  -

 حررة جعضرراء السررمصة ال شررخيعية إبررجاء الطلا طررات عمررى 
كافرررة بظرررػد الطػازنرررة وررررحلظ شمررر  إجرررخاء اعرررج لات عمرررى اقرررجيخات 

 الطػازنة أما ةالديادة أو الظقصان.
ولارررررغ ا  ررررره رةيرررررخ مرررررغ الجسررررراايخ عمرررررى ا ررررر خا  مػافقرررررة 

 قررجيخات. الح ػمررة عمررى ال عررج لات ال رري  صميهررا الط مررذ عمررى ال
وييخر هرحا اتا را  ةران الطػازنرة العامرة اطةرا ررلا م  انسرا احقرة 
سياسررررة الح ػمرررررة فررررري م  مرررر  الظرررررػا ي السياسرررررية واتج طاةيرررررة 
واتت صرررراد ة. إذا ررررران نطامهرررررا اتت صررررادي  قرررررػم عمررررى أسررررراس 
ال  صررريط. ولرررحا فرررإن إشرررلاب  خيرررة السرررمصة ال شرررخيعية فررري إجرررخاء 

مررررغ  ررررانه أن  عصررررا الطصررررمحة  ال عرررجيا عمررررى اقررررجيخات الطػازنررررة
العامررررة. وأخيررررخا ييررررخر هررررحا اتا ررررا  ةأنرررره يبعررررج أعضرررراء السررررمصة 
ال شررخيعية عررغ الطررؤلخات الجعافيررة ب قررج ع اعررج لات عمررى اقررجيخات 

 الطػازنة العامة لط خد رس  رضاء ناخييهع.
فري فقخاهرا الةالةرة عمرى انره  995وفى مصخ نصت الطرادة 

ق مشررخوا الطػازنررة إت ةطػافقررة " وت   ررػز لط مررذ الشررع  أن  عررج
الح ػمة " وا جر ا  ارة عمى انره إذا أصرخت السرمصة ال شرخيعية 
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عمى إجخاء اعج لااها ولرع اػافقهرا الح ػمرة عمرى ذلرظ. ؼريط غ لهرا 
عرررجم الطػافقرررة عمرررى مشرررخوا الطػازنرررة. وي خاررر  عمرررى ذلرررظ. وفقرررا 

أو لمقػاعرررج الجسررر ػرية العامرررة. اضرررصخار الح ػمرررة إلرررى اتسررر قالة. 
ؾيرررام رفررريذ ال طهػريرررة ةحرررا الط مرررذ ال شرررخيعي، وبهرررحا  عرررخض 
ال ررلاظ عمررى الشررعػب لطعخفررة رأ رره ؼيرره عررغ شخيررة اتن  اةررات 

 ال جيجة.
 لانون ربط الموازنة :

ةعرررج مػافقرررة السرررمصة ال شرررخيعية عمرررى مػازنرررة  صرررجر ترررخار 
 ا جطرررالي سرررطى " ترررانػن ربرررط الطػازنرررة" وهرررػ ترررانػن  حرررجد الرررختع 

العامررة . ويخفررة ةرره جررجوتن  شرر طا  وا يررخاداتات لاررا مررغ الظ قرر
ا ررررررجهطا عمررررررى ا صرررررريلات الظ قررررررات، وا خررررررخ عمررررررى ا صرررررريلات 

 . ا يخادات
وت  ع يرررررخ ترررررانػن ربرررررط الطػازنرررررة تانػنرررررا إت  مرررررغ الظا يرررررة 
الش مية فقط  لصجور  مغ السرمصة ال شرخيعية ال رى ي  رح أغمر  مرا 

  صجر عظها مغ أعطاق   ا القػانيغ .
، جنره إداري  اظ يرحيلظا ية الطػضػةية فهػ عطا أما مغ ا

ي ضطظها، ةص ة عامة.  ال يي ضطغ تػاعج عامة م خدة ر مظ  ت
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  ا ن ررابالجولررة واػزيعهررا برريغ أوجرره  إيررخاداتكررا تررانػن، بررا  حررجد 
 إداري خ شييعررة الطػازنررة عطررا يررخررلاق سررظة مقيمررة. وعمررى ذلررظ اع 

 ي  ح   ا القانػن .
ة لقرررررانػن ربرررررط الطػازنرررررة، ي عررررريغ ون ي رررررة لمصييعرررررة السررررراةق

 وال ررررياقررررخر تػاعررررج عامررررة  ال ررررييمحررررة ةرررره ةعررررس الظصررررػص  أت
اا ررررررة عمررررررى  وال رررررريالطػضررررررػةية تانػنررررررا .  الظا يررررررةاع يررررررخ مررررررغ 

ترررررانػن ربرررررط  أناسرررررطي ها " ةطمحقرررررات الطػازنرررررة " . و  طرررررة ذلرررررظ 
الطػازنررررة هررررػ تررررانػن مؤتررررت ةطررررجة السررررظة الصررررادرة لهررررا الطػازنررررة، 

ات الطػازنرررررة" اشررررر طا عمرررررى نصرررررػص لهرررررا " ممحقررررر أن ررررريغ  فررررري
 فرررررري الػاجبررررررةالسررررررخعة  أنذلررررررظ  إلررررررىصرررررر ة الررررررجوام . ويضرررررراظ 

لجراسررررة  الاررررافيالطػازنررررة تررررج ت ا رررريل لميخلطرررران الػتررررت  فررررياليررررت 
 اس حقها  ال يهح  الظصػص الجاهطة الجراسة 

وي ررررررررخ  العطررررررررا فررررررررى مصررررررررخ فررررررررى ضررررررررا دسرررررررر ػر عررررررررام 
اليخلطرررررران عمررررررى اصررررررجار الطػازنررررررة العامررررررة، ةعررررررج مػافقررررررة  9979

عميهررررا، ةقررررانػن  سررررطى تررررانػن ربررررط الطػازنررررة العامررررة، ولررررع   ررررغ 
يررررررر ع اجمرررررررخ ررررررررحلظ فرررررررى ضرررررررا الجسررررررراايخ السررررررراةقة، ؼيطرررررررا عرررررررجا 
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، برررررا رانرررررت اصرررررجر الطيدانيرررررة ةعرررررج مػافقررررره 9993دسررررر ػر سرررررظة 
 اليخلطان عميها، ةقخار رفيذ ال طهػرية .

وييرررجأ  . ؼيررره مػت هرررا ةقيرررػق أو رفرررس مشرررخوا الطيدانيرررة
 ةطظاتشة مشخوا الطيدانية.  اليخلطان
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 :ثالثاً : مرحلة التنفٌذ 

ارررجخا الطيدانيرررة ةعرررج اع طادهرررا مرررغ اليخلطررران دور ال ظ يرررح، 
ف قػم السمصة ال ظ يح ة ب حصريا ا يرخادات ودفر  الظ قرات الطجرجرة 
فيها، وت اةيخ عطميات ال ظ يح مشاكا معيظرة شالطرا رانرت الظ قرات 

اةقة لمػات ، إذ ا سع العطميات الطالية وا يخادات الطقجرة دؾيقة ومص
الح ػمية  يظصح ةالطخونة واتن طام، اما إذا اييغ خرلاق ال ظ يرح أن 
اقررجيخات معرررجي الطيدانيررة لمظ قرررات وا يرررخادات  شررػبها ال صرررأ فإنررره 
ي عيغ في هح  الحالة مػاجهة الطشاكا الظاجطة عغ ارابا  العطرا 

 الح ػمي ن ي ة ذلظ.

ا يخادات ةطعخفة مػض يغ ااةعيغ لػزارة ا ع عطمية احصيا 
الطاليرررة مبا رررخة أو ل هرررات أخرررخ  ا بررر  برررجورها هرررح  الرررػزارة، هرررحا 
واع يرررخ الضرررخاف  الطبا رررخة وغيرررخ الطبا رررخة أهرررع مرررػرد لمجولرررة فررري 

 .عصخنا الحاضخ

أمرررا ا يرررخادات اجخرررخ  ال ررري احصرررمها جهرررات أخرررخ  غيرررخ 
ة الطاليرة ةاسع وزار  هح  الطصالل ف قػم الػزارة الط  صة ب حصيمها

  .واػريجها لها ؼيطا ةعج



(308) 

 :رابعاً: مرحلة الرلابة والمراجعة 

اع يرررخ الختاةرررة إ رررج  الػضررراف  اجساسرررية ال ررري اقرررػم بهرررا 
أجهرررردة م عررررجدة ةػيررررة ال أكررررج مررررغ احقيررررة الظشررررا  الطررررالي لمجولررررة 
غا ااه،  سبطا احجد فري الطيدانيرة العامرة، دون إسرخاظ أو اق يرخ، 

غ سررررريخ ا دارة الح ػميرررررة عرررررغ الحرررررجود ال ررررري   اضرررررا عمرررررى  سررررر
رسررررط ها لهررررا السررررمصة ال شررررخيعية  سرررر  مػافق هررررا عمررررى الطػازنررررة 
العامرررة، ويط رررغ ال طييرررد بررريغ أ ررر اق م ظػعرررة لمختاةرررة عمرررى اظ يرررح 
الطيدانيررررررة  سرررررر  الداويررررررة ال رررررري نظطررررررخ مظهررررررا لمختاةررررررة، و سرررررر  
اج رر اص الررحيغ  قػمررػن ةعطميررة الختاةررة و سرر  اػتيررت الختاةررة، 

 :وؼيطا يمي أهع هح  اجنػاا 

ـــة:  ـــة القهما  قصرررج بهرررا ررررا عطميرررة رتاةرررة، اررر ع تيرررا خرررخوج الرقاب
اجمرررػاق مرررغ ال ديظرررة العطػميرررة، أي تيرررا اظ يرررح الطيدانيرررة العامرررة، 
وهرري رتاةررة وتافيررة، اقرري وتررػا ال صررأ، واقرر  عمررى عررااة الطخاترر  

 .الطالي لمجولة، والطحاس  العطػمي 

يرررة رتاةرررة اررر ع ةعرررج خرررخوج اجمرررػاق مرررغ كرررا عطمالرقابـــة البعديـــة: 
ال ديظررررة العطػميررررة، أي ةعررررج اظ يررررح الطيدانيررررة العامررررة، وهرررري رتاةررررة 

 :علاجية، وا طةا هح  الختاةة في اخ صاصات الهيصات ال الية 
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و ارر ع الختاةررة عررغ شخيررة اشرر يا ل ظررة رتابيررة، مررغ  الهرلســان: -
م ظررة برريغ أعضرراء الم ظررة الطاليررة لمط مررذ ويط ررغ جعضرراء هررح  ال

أن يظ قمررػا إلررى أي مخفررة أو مؤسسررة ليخاتيررػا اسررييخها الطررالي فررري 
أي وتررت مررغ السررظة، غيررخ أن هررحا ا جررخاء ت ي سررظى لمط مررذ إت 

 .إذا وصمه اقخيخ مغ الطػاشظيغ

 . السؾازنةنمي تشفيذ  لمرقابة، الرؾ ة السختمفة بإيجازوند س، 
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 :  الإدارٌةالرلابة  أولاً:
يرررررة صرررررػرا م عرررررجدة ا  مررررر  ةررررراخ لاظ الختاةرررررة اتدار  اأخرررررح

و ةعج اظ يح الطػازنة . والختاةة اتدارية الساةقة عمى أتيا  ،اػتي ها
لررظ مرر  مخاعرراة عررجم اظ يررح الطػازنررة ابا ررخها اتدارة عمررى ن سررها وذ

 و ان شار ال سي  واتسخاظ .أعختمة الظشا ، 
ن ااررررػن عطميررررات أةعررررج  اررررأاى فهرررريامررررا الختاةررررة اللا قررررة 

اارررػن تميمرررة اتلرررخ، ةع رررذ الختاةرررة  فهرررياطرررت،  ولرررحا  الظ قرررات ترررج
 اتدارية الساةقة، ولغ ا حقة ات معاؾبة الط ال .

وفرى مصررخ ا رػلى وزارة الطاليررة الختاةررة اتداريرة عمررى اظ يررح 
خاصررررة جانرررر  الظ قررررات مظهررررا . وهررررى ا صررررز لهررررحا  الطػازنررررة،

ررا  فري الطراليال خض مػض يغ اراةعيغ لهرا، ومرظهع ي ارػن القسرع 
 زارة او مصمحة   ػمية.و 

مررغ تررانػن الطػازنررة العامررة ي عرريغ  33وشبقررا لررظز الطررادة 
لمح ػمرررررة وو رررررجات  ا داري عمرررررى الطسرررررصػليغ الطرررررالييغ ةال هررررراز 

الح ررررررع الطحمررررررى وبالػ ررررررجات اتت صرررررراد ة اخصررررررار وزارة الطاليررررررة 
 أوجيررررتم ال ررررة ماليررررة رطررررا  ةأ ررررةلمطحاسرررربات  الطخررررردي وال هرررراز 

ى م ال ررة عمرر يظصررػي و تررخار أ أمررخ أييررح عمرريهع اتم ظرراا عررغ اظ 
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 ال هررةمررغ رفرريذ  ك ررابي أمررخت بظرراء عمررى إلقررانػن اظ يررح الطػازنررة 
الطرررادة السررراةقة  رررة مسررراءلة الطسرررصػليغ  أعصرررتال ررراة  لهرررا . وترررج 

نصررت . ؼيطررا ي عمررة ب ظ يررح الطػازنررة  إذالطررالييغ لررػزارات الطاليررة. 
ون الحصررررػق عمررررى ان ا رررراوز اتع طررررادات الطجرجررررة ةالطػازنررررة د

 فيةالصخظ  اجمخ أواللازميغ .  الطاليعمى الطػفقة وال خخيز 
الحصرررػق برررػاب الطػازنرررة تيرررا أ الرررة ا ررراوز اع طرررادات ةررراب مرررغ 
  ررررع مررررغ ا  ررررام  أيو م ال ررررة أعمررررى مػافقررررة م مررررذ الشررررع  . 

 تانػن الطػازنة والقخارات والمػافل الصادرة اظ يحا له .
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 ً  الرلابة التشرٌعٌة: :ثانٌا
صررررررررا الختاةررررررررة ال شررررررررخيعية فررررررررى  ررررررررة اليخلطرررررررران فررررررررى ا ح

ه عمررررى اظ يررررح الطػازنررررة مخاؾبررررة اعطرررراق الح ػمررررة ومررررغ بيظهررررا رتاب رررر
خيررررررة  ررررررة اعضرررررراء ن يبا ررررررخ هررررررحا الحررررررة عررررررغ شأ. ويسرررررر صي  

لرررررررررررى الرررررررررررػزراء إسرررررررررررصمة واسررررررررررر  ػاةات أاليخلطررررررررررران فرررررررررررى اقرررررررررررج ع 
 الط  صيغ عغ اظ يح الطػازنة .

رافررررررررة لهررررررررحا الحررررررررة العررررررررام السررررررررابة، اررررررررظطع  وبا ضررررررررافة
الختاةررررررررة اللا قررررررررة عمررررررررى اظ يررررررررح  فرررررررريالجسرررررررراايخ  ررررررررة اليخلطرررررررران 

الطػازنررررررة عررررررغ شخيررررررة الررررررظز عمررررررى ضررررررخورة اع طرررررراد اليخلطرررررران 
 .لمطػازنة ال  اميلمحساب 

مرررررغ دسررررر ػر  998وترررررج نصرررررت عمرررررى هرررررحا الحرررررة الطرررررادة 
لطػازنرررررررة  ال  ررررررراميعرررررررخض الحسررررررراب  أوجيرررررررت إذ، 9979سرررررررظة 

ظة وا ررررجة الجولرررة عمررررى م مررررذ الشرررع  فررررى مررررجة ت اديرررج عررررغ سرررر
مرررررررغ اررررررراريخ ان هررررررراء السرررررررظة الطاليرررررررة . ويررررررر ع ال صرررررررػيت عمرررررررى 

 ةاةا ةاةا ويصجر ةقانػن .  ال  اميالحساب 
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لم هرررراز  السررررظػي الطررررادة السرررراةقة عررررخض ال قخيررررخ  وأوجيررررت
لطخاؾبررة  سرراةات  أنشرري الررحيلمطحاسرربات، وهررػ ال هرراز  الطخررردي 

 الح ػمة، وملا طااه عمى م مذ الشع  .
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 ً  لخاصة : الرلابة ا :ثالثا
الختاةررررررررة السرررررررراةقيغ .  بظررررررررػعيغالييررررررررة الررررررررجوق  اا  رررررررريت 
نطررررررع لمختاةررررررة  إنشرررررراءوال شررررررخيعية . بررررررا اعطررررررا عمررررررى  ا داريررررررة

 أوضرررررراعهالهررررررا  أجهرررررردةعمررررررى اظ يررررررح الطػازنررررررة. ي ررررررػلى اصييقهررررررا 
 الجس ػرية ال اصة.

ف رررررى ان م رررررخا ي رررررػلى رتاةرررررة اظ يرررررح الطػازنرررررة  عرررررغ شخيرررررة 
مػضرررررر  عررررررام فررررررى درجررررررة  رتاةررررررة ومخاجعررررررة الحسرررررراةات العامررررررة،

وزيررررررررررخ  سررررررررررطى الطخاترررررررررر  الطحاسرررررررررر  العررررررررررام . وي ط رررررررررر  هررررررررررحا 
 الطػض  ةاس قلاق اام عغ السمصة ال ظ يح ة .

ويقرررررػم الطخاتررررر  الطحاسررررر  العرررررام ةالختاةرررررة السررررراةقة عمرررررى 
ةصرررررخظ ميمرررررغ مرررررا ل  صيرررررة  ةرررررا ذناظ يرررررح الطػازنرررررة ررررررا شمررررر   

ن قررررررة مررررررا  صررررررجر عررررررغ الطصررررررالل الط  م ررررررة .   رررررر  ان ي ػجرررررره 
مررررغ  لم أكررررج قررررػم ة حصرررره  الررررحيالطخاترررر  الطحاسرررر  العررررام الررررى 

عطميررررة الصررررخظ  إاطررررامامرررردم  ال رررري. لررررع  عصررررى مػافق رررره سررررلام ه
رافرررررررررة ال هرررررررررات  فررررررررري، عرررررررررغ شخيرررررررررة معاونيررررررررره أ ضررررررررراويقرررررررررػم 

الح ػميررررة ةالختاةررررة اللا قررررة عمررررى اظ يررررح الطػازنررررة ةطخاجعررررة رافررررة 
 عررررررررج الطخاترررررررر  الطحاسرررررررر  العررررررررام  وأخيررررررررخا سرررررررراةات الح ػمررررررررة 
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اقرررررػم ة حصررررره ل ظررررره  ال ررررريالعطرررررػم  م مرررررذ إلرررررى قجمررررره اقخيرررررخا 
خاصرررررة واقرررررػم ةعطرررررا اقخيرررررخ عظررررره . وت   رررررخ  اصرررررػيت عمرررررى 

  رررررػز  وإنطرررررااقخيرررررخ ل ظررررره الحسررررراةات العامرررررة والطشرررررار اليهرررررا . 
اسررررر  ػاةات  أو أسرررررصمةمظاتشررررر ه مرررررا ورد ؼيررررره واقرررررج ع  للأعضررررراء

 لمػزراء الط  صيغ.
ة عطميرررررة وفرررررى فخنسرررررا ا رررررػلى الختاةرررررة عمرررررى اظ يرررررح الطػازنررررر

تضررررررافية مسرررررر ؿيطة اسررررررطى مح طرررررررة الحسرررررراةات وهررررررى مح طرررررررة 
مظططرررررره اظطيطررررررا تضررررررافيا خاصررررررا وهررررررى اقررررررػم ة حررررررز سررررررلامة 

لمقػاعررررررررررج الطاليرررررررررررة  م صمبااهررررررررررراالحسرررررررررراةات الح ػميرررررررررررة ومررررررررررج  
عرررررغ شخيرررررة  إمررررراتابمرررررة لمصعرررررغ  أ  امهررررراالطعطرررررػق بهرررررا واع يرررررخ 

ال طررررراس اعرررررادة الظطرررررخ ويخفررررر  الرررررى الطح طرررررة ذااهرررررا وإمرررررا عرررررغ 
 م مذ الجولة . إلىظقس ويخف  شخية ال

وفررررى مصررررخ  قررررػم ةالختاةررررة عمررررى اظ يررررح الطػازنررررة ال هرررراز 
لمطحاسرررررربات وهررررررػ هيصرررررره مسرررررر قمة انشررررررا ةالقررررررانػن رتررررررع  الطخررررررردي 

وررررررررران م ررررررررػلى تيررررررررا هررررررررحا ال رررررررراريخ هيصررررررررة  9964لسررررررررظة  999
 الطخرررررررردي اخرررررررخ  اسرررررررطى ديرررررررػان الطحاسررررررربات. سرررررررمصة ال هررررررراز 

 رتاةة اظ يح الطػازنة: فيلمطحاسبات 
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 واسررررررعةلمطحاسرررررربات ةسررررررمصات  الطخررررررردي ي ط رررررر  ال هرررررراز 
رتاةرررررة اظ يرررررح الطػازنرررررة . وترررررج نصرررررت عمرررررى هرررررح  السرررررمصات  فررررري

ويط رررررغ احجيرررررج هرررررح  السرررررمصات  9964لسرررررظة  399القرررررانػن رترررررع 
 :  اجاي في
ي ضررررررطظها  ال رررررريوالطصررررررخوفات  ا يررررررخادات    رررررر ز ةطخاؾبررررررة أ)

ػاعرررررج مرررررغ سرررررلام ها وعرررررجم م ال  هرررررا لمق لم أكرررررج سررررراةات الجولرررررة 
اتج طاةيرررررة  وال أميظررررراتومخاجعرررررة  سررررراةات الطعا رررررات  الطاليرررررة

ن العرررررامميغ ومخاجعرررررة ال سرررررػية صػ ةشررررر الط عمقرررررةوفحرررررز القرررررخارات 
عمرررررررررى  والختاةرررررررررة اتف طانيرررررررررةوالسرررررررررم  والقرررررررررخوض وال سرررررررررهيلات 

الط رررررررررررازن وررررررررررررحلظ ة حرررررررررررز سررررررررررر لات ودفرررررررررررااخ ومسررررررررررر ظجات 
 999مرررررررغ القرررررررانػن رترررررررع  الةالةرررررررةال حصررررررريا والصرررررررخظ )الطرررررررادة 

 . 9964ظة لس
 ال رررررياط رررررج اتخ صاصرررررات السررررراةقة عمرررررى رافرررررة الػ رررررجات  )ب 

والهيصرررررررات العامرررررررة والطؤسسرررررررات  ا داري مظهرررررررا ال هررررررراز  ي رررررررأل 
 أخررررررخ   جهررررررة أيالعامررررررة وصررررررظادية ال طػيررررررا ال اصررررررة ورررررررحلظ 

مرررررغ الرررررخبل فيهررررررا  ادنرررررريضرررررطان  رررررج  أو ةإعان هررررررااقرررررػم الجولرررررة 
 )الطادة الةانية مغ القانػن السابة  .
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 أوال هررررررررراز ة حرررررررررز ومخاجعرررررررررة ررررررررررا  سررررررررراةات    ررررررررر ز )ج 
مخاجع رررررررره مررررررررغ رفرررررررريذ  أوة حصرررررررره  إليرررررررره ع ررررررررج  أخررررررررخعطررررررررا 

وييمرررررغ رفررررريذ  الرررررػزراءرفررررريذ  أوم مرررررذ الشرررررع   أوال طهػريرررررة 
شالبرررررة البحرررررث )الطرررررادة ال امسرررررة   ال هرررررةال هررررراز ملا طرررررات  

. 
 والطاليرررررررررررة ا داريرررررررررررة)د    ررررررررررر ز ال هررررررررررراز ة حرررررررررررز المرررررررررررػافل 

ت رررررخاح وسرررررافا الافرررررى الرررررظقز والطحاسررررريية مرررررغ مرررررج  ر اي هرررررا وا
 السادسة  . الطادةفيها  )

جانرررررر   إلررررررى  ي ررررررػلى ال هرررررراز وضرررررر  اقرررررراريخ ربرررررر  سررررررظػية ر)هرررررر
 ال طهػريررررةرفرررريذ  إلررررىواخفرررر   أعطالررررهسررررظػية عررررغ ن رررراف   يخاقررررار 

 الطرررررررادةخررررررلاق  رررررررهخيغ مررررررغ ان هررررررراء ف ررررررخ  ررررررررا اقخيررررررخ مظهرررررررا  )
    العا خة

 الطخرررررررررررررررردي وي يررررررررررررررريغ مرررررررررررررررغ اخ صاصرررررررررررررررات ال هررررررررررررررراز 
لا قرررررة لا عمرررررة ةالختاةرررررة ا وأنهرررررا واسرررررعةسرررررمصااه  أنلمطحاسررررربات 

 عمى اظ يح الطػازنة .
 تم بحمد الله
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