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 ــذيــــــــحيمـــ

ىك  أحد فركع القانكف العاـ , كىك الذم يحكـ الإدارة   القانوف الإدارى
العامة ىيكلان كنشاطان كتتبدل أىمية دراسة القانكف الإدارل كمما اتسع نطاؽ 
الإدارة العامة ككمما تزايد دكرىا فى مجاؿ الكظيفة الإدارية , كذلؾ لأف أداء 

كرة الدخكؿ فى علاقات مع الأفراد , كبالتالى الإدارة لكظائفيا يقتضى بالضر 
كجكد احتكاؾ بينيا كبيف الأفراد عندما يطمب ىؤلاء قضاء مصالحيـ مف 

 جية الإدارة أك الانتفاع بخدماتيا.
مف امتيازات  كتتضح أىمية القانكف الإدارل فيما تتمتع بو جية الإدارة

ح العاـ كالذل يتطمب الإدارة لدكرىا فى تحقيؽ الصال ءكسمطات يقتضييا أدا
بدكره تقييد حريات الأفراد ككضع ضكابط لممارسة النشاط الفردل خاصة فى 

 .  مجاؿ الضبط الإدارل
كمف ىنا جاء القانكف الإدارل ليكفؿ للإدارة ما لا يستطيع أف يكفمو ليا 
القانكف الخاص الذل ينظـ علاقات الأشخاص الخاصة كتسيطر عميو بحكـ 

كالرضاء المتبادؿ بيف  الأشخاص مبادئ المساكاة تساكل كتكافؤ ىذه
 .الأطراؼ

ذا كانت القاعدة لا ترفض الاستثناء كلا تمانع فى لجكء الإدارة الى قكاعد  كا 
القانكف الخاص إف بدت أفضمية ذلؾ لنكعية معينة مف نشاطاتيا فإف ذلؾ 

رىا لا يككف فى النياية إلا بتقدير الإدارة نفسيا لمدل ملائمة ذلؾ كبقرا
 كحدىا كدائما مف باب المصمحة العامة .

كسكؼ نتناكؿ فى ىذه الدراسة التعريؼ بالقانكف الإدارل كبياف طبيعتو تـ 
, كنشاط الإدارة ككسائميا كأخيرا لمبادئ الأساسية لمتنظيـ الإدارلنبيف ا
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أساليبيا فى ممارسو نشاطيا الإدارل كذلؾ فى خمسة أبكاب كذلؾ عمى 
 -النحك التالى :

 .ية القانوف الإدارى وبياف طبيعتوماى:  اب الأٔلـثنا
 .لمبادئ الأساسية لمتنظيـ الإدارىا:  انثـاب انثاَٗ

 .نشاط الإدارة:  اب انثانثـانث
 ػائؿ الإدارة .وسػ:  اب انشاتغـانث

 ػاليب الإدارة .أس: انثـاب الخايظ
 

 ٔالله ٔنــــــــــــــــــــٗ انرٕفٛك
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 ـــــــاب الأٔلانثــ
 ــرّمـــــإٌَ الإداسٖ ٔتٛـــــــاٌ ؿثٛــؼـــاْٛح انيـــــ

نتناكؿ فى ىذا الباب التعريؼ بالقانكف الإدارل , كبياف الصكرة العامة لو 
لكؿ مكضكع  كسكؼ نخصص ,كمصادره , كخصائصومف حيث نشأتو , 

 -ى:التالػ كى النحلؾ عممف ىذه المكضكعات فصلان مستقلان كذ
 .: التعريؼ بالقانوف الإدارى انفظم الأٔل
 .أة القانوف الإدارىشػن:  انفظم انثاَٗ
 .مصادر القانوف الإدارى : انفظم انثانث
 .خصائص القانوف الإدارى:  انفظم انشاتغ
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 انفظم الأٔل
 انرؼشٚف تانمإٌَ الإداسٖ

خمى افرع مف فروع القانوف العاـ الديمكف تعريؼ القانكف الإدارل بأنو "    
الذى يتضمف مجموعة القواعد القانونية التى تحكـ إدارة الدولة مف حيث 

اطيا باعتبارىا سمطة عامة تممؾ حقوقا وامتيازات استثنائية تكوينيا ونش
 (1".)فى علاقتيا بالأفراد

فالقانكف الإدارل ىك الذل يحكـ إدارة الدكلة مف حيث تككينيا كنشاطيا      
,بمعنى أنو يحكـ الإدارة العامة بمعنيييا  العضكم أك الشكمي كالمكضكعي 

 أك الكظيفي .    
مجمكعة الييئات كالمنظمات : مة بمعناىا العضويويقصد بالإدارة العا

كالسمطات الإدارية التى تمثؿ الدكلة فى تدخميا فى حياة الأفراد تحقيقا 
 لمصالح العاـ ,تحت اشراؼ السمطة السياسية العميا .

كتشمؿ ىذة الييئات كالسمطات نكعيف الأكؿ منيا يتمثؿ فى السمطات      
مف قمة السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الإدارية المركزية كالتى تبدأ 

الجميكرية كمجمس الكزراء كرئيسو كنكابو ثـ الكزراء كنكابيـ كالمحافظيف , 
كأخيرا ممثمكا الكزارات فى الأقاليـ , كيتمثؿ النكع الثاني فى السمطات 
الإدارية اللامركزية كىى ىيئات الإدارة المحمية ,كمنظمات الإدارة اللامركزيو 

 ية كالييئات كالييئات العامة كنقابات الميف الحرة .المرفق

                                                 
1
, د/ هحوذ رفعث   9ص1891د/ هاجذ راغة الحلو : القانوى الإدارً . دار الوطثوعات الجاهعية  - 

 13ص 2001عثذ الوىاب : هثادئ القانوى الإدارى , دار الوطثوعات الجاهعية 
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ىو القانوف الذي ككفقا لممعنى العضكم للإدارة , يككف القانكف الإدارم   
ييتـ ببناء وتكويف الأجيزة الإدارية فى الدولة بكؿ ما يدخؿ فى ىذه 

 (1الأجيزة مف سمطات وىيئات.)
مجمكعة الأنشطة  د بيافيقصما الإدارة بمعناىا الموضوعى أو الوظيفى: أ

التى تمارسيا الإدارة فى مجالاتيا المختمفة , كيتحقؽ عف طريقيا اتصاؿ 
الإدارة بالأفراد , كىذه الأنشطة تختمؼ مف دكلة إلى أخرل حسب فمسفة 
نظاـ الحكـ السائدة فى الدكلة , كما أنيا تختمؼ فى الدكلة الكاحدة مف كقت 

 دخميا المستمر.لأخر نظرا لتزايد كظائؼ الدكلة كت
المكضكعى للإدارة , فإف القانكف الإدارل , ىك الذل يتضمف  ىككفقا لممعن

مجمكعة القكاعد القانكنية التى تحكـ نشاط الإدارة سكاء كاف ىذا النشاط 
 (2) قانكنيا اك ماديا.

كلقد اختمؼ فقياء القانكف الإدارل حكؿ ترجيح احد المعياريف عمى الآخر , 
نيـ المعيار العضكم فى تعريؼ الإدارة العامة كالقانكف حيث فضؿ جانب م

الإدارل , لأنو يعتمد عمى عناصر شكمية محدكدة ككاضحة . كفى المقابؿ 
تبنى جانب آخر منيـ المعيار المكضكعي الذم يرتكز عمي المضمكف أك 

 (3 )لجكىر في تعريؼ القانكف الإدارل ا

                                                 

ت الكسيط فى ميادئ كأحكاـ القانكف الإدارل , دار المطبكعا د/ إبراىيـ عبد العزيز شيحا : -1
  02ص 1333الجامعية ,

  12ص , 0222ط  مطابع الدار اليندسية بالقاىرة , د/ فؤاد محمد النادل : القانكف الإدرل , -2
 12ص  المرجع السابؽ د/فؤاد محمد النادل : القانكف الإدارل , - 3
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ى ضركرة الجمع بيف المعياريف غير أف الاتجاه الحديث  في الفقة  يذىب إل
)المعنييف( العضكم كالمكضكعي حتى نصؿ إلى تعريؼ جامع كشامؿ 
لمقانكف الإدارل كبناء عمى ذلؾ فإف القانكف الإدارل يمكف تعريفو بأنو 
"مجموعة القواعد القانونية التى تحكـ أو تنظـ الييئات الإدارية فى الدولة 

لى تحقيؽ النفع أو الصالح اوما تباشره مف أعماؿ أو نشاط ييدؼ 
  (1)العاـ

                                                 
1
 , 02ص  1331د/ رمضاف محمد بطيخ : الكسيط فى القانكف الإدارل, دار النيضة العربية  - 

 . 01د/ إبراىيـ عبد العزيز شيحا , المرجع السابؽ ص 
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 ٗانفـظـم انثـاَ
 َشـــؤج انمـــــــاَــٌٕ الإداسٖ

التي نشأ فييا القانكف الإدارل بالمعني الفني  تعتبر فرنسا الدولة الأـ    
كتطكر حتى احتؿ تمؾ المكانة التى يحظى بيا في الكقت الحاضر. كيرجع 

عكامؿ ك ظركؼ تاريخية كسياسية ظيكر القانكف الإدارل فى فرنسا إلى 
خاصة بيذه الدكلة أدت فى النياية إلى كجكد الازدكاج القضائي كالقانكني 

 السائديف فييا اليكـ .
كلما كانت فرنسا أكؿ دكلة خصت الإدارة بقكاعد خاصة كمتميزة عف      

 القانكف 
ية الخاص كمحاكـ خاصة تفصؿ فى المنازعات الإدارية ىي المحاكـ الإدار  

, فقد قيؿ إنيا الكطف الأكؿ  لنشأة القانكف الإدارل , الأمر الذم يقتضينا 
أف نتعرض أكلان لنشأة القانكف الإدارل فى فرنسا ثـ لنشأة القانكف الإدارل فى 
مصر مع ملاحظة أف الحديث عف نشأة القانكف الإدارل يتضمف في ذات 

 الكقت الحديث عف نشأة القضاء الإدارل .  
 ا النحك سكؼ نتكمـ عف نشأة القانكف الإدارم في مبحثيف.كعمى ىذ

 : نشػأة القانكف الإدارل فى فرنػسا. المثحث الأٔل
 : نشػأة القانكف الإدارل فى مصػػر. المثحث انثاَٙ
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 المثحث الأٔل
 َشؤج انمإٌَ الإداس٘ في فشَغا

انكف تعتبػػػر فرنسػػػا ميػػػد نشػػػأة القػػػانكف الإدارل, فقػػػد تػػػـ تكػػػكيف ىػػػذا القػػػ
, كلا جػػػداؿ أف الفضػػػؿ فػػػى إرسػػػاء قكاعػػػد ىػػػذا القػػػانكف كرسػػػخت قكاعػػػده فييػػػا

  . (1)كتطكرىا يرجع إلى مجمس الدكلة الفرنسى
ترجع نشأة القانكف الإدارم الفرنسي إلي عيد الثػكرة الفرنسػية فػي عػاـ 

ـ, أمػا قبػػؿ ىػػذه الثػػكرة فقػد كػػاف الكضػػع يتمثػػؿ فػي كجػػكد سػػمطة ممكيػػة 1123
لسػمطات التشػػريعية كالتنفيذيػػة ك القضػائية فػػي يػد الممػػؾ, كلػػـ مطمقػة, تتجمػػع ا

يكف الأفراد يستطيعكف مسػاءلة السػمطة عػف أم تصػرؼ تجريػو بيػذه الصػفة, 
كظؿ الحاؿ كذلؾ حتى اندلاع الثكرة, كالنص عمػي انتػزاع أقضػية الإدارة مػف 
يد القضاء العادم كمقتضى ذلؾ أف تفصؿ الإدارة ذاتيا فػي المنازعػات التػي 
تتعمػػػػػؽ بيػػػػػا فتصػػػػػبح خصػػػػػمان كحكمػػػػػان, فممػػػػػا أصػػػػػبح نػػػػػابميكف القنصػػػػػؿ الأكؿ 

مػػػف  02لمجميكريػػػة كضػػػع أسػػػاس مجمػػػس الدكلػػػة الفرنسػػػي بمقتضػػػى المػػػادة 
فػػي العػػاـ نفسػػو بإنشػػاء مجػػالس  02دسػػتكر السػػنة الثامنػػة, ثػػـ صػػدر قػػانكف 

 الأقاليـ. 
كلقد كاف مجمس الدكلة الفرنسي فػي أكؿ الأمػر مجػرد ناصػح لػلإدارة, 
يقػػدـ الإرشػػادات غيػػر الممزمػػة لػػلإدارة سػػكاء تعمػػؽ مكضػػكعيا بتسػػيير أعماليػػا 

 أـ بحؿ منازعاتيا. 
كلما كاف مجمس الدكلة يتمتع بثقة الإدارة فإنيا كانت تنػزؿ غالبػان عنػد 
رأيػػػو, ككػػػػاف الفصػػػؿ فػػػػي المنازعػػػات الإداريػػػػة قانكنػػػان لمػػػػكزير كعمػػػلا لمجمػػػػس 

 الدكلة. 
                                                 

 . 25شيحا: الكسيط فى مبادئ كأحكاـ القانكف الإدارل, مرجع سابؽ, ص/ إبراىيـ عبدالعزيز د (1)
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العمػؿ, كأصػبح أقر المشرع ما جرل عميػو  كعقب قياـ الجميكرية الثالثة
ـ يتمتػػػػع باختصػػػػاص قضػػػػائي تػػػػاـ, 1210مػػػػايك  02مجمػػػػس الدكلػػػػة بمقتضػػػػى قػػػػانكف 
الكممػػة, تمتػػزـ الإدارة بتنفيػػذىا, كمنػػذ ذلػػؾ التػػاريخ كأضػػحت قراراتػػو أحكامػػان بمعنػػى 

 كمجمس الدكلة الفرنسي دائب عمي إرساء أسس القانكف الإدارم. 
الفرنسػػػػي بػػػػأف ينظػػػػر إلػػػػي الأمػػػػكر بمنظػػػػار  كلػػػػـ يقنػػػػع مجمػػػػس الدكلػػػػة

القاضػػي العػػادم, كلكنػػو درج منػػذ المحظػػة الأكلػػى عمػػي أف ينظػػر إلػػي كػػؿ مػػا 
يتعمػػؽ بػػالإدارة مػػػف أفػػؽ أكسػػػع, فالقاضػػي العػػادم لا يعنيػػػو إلا أف يقػػيـ حكػػػـ 
القانكف, لأنػو أمػاـ مصػالح متسػاكية, أمػا مجمػس الدكلػة فقػد أدرؾ أف لػو دكران 

مدل, كىك أف يصؿ إلػي نقطػة التعػادؿ بػيف المحافظػة عمػي  أخطر أثران كأبعد
الإدارة, كتمكػػػػيف رجاليػػػػا مػػػػف الإشػػػػراؼ عمػػػػي سػػػػير المرافػػػػؽ العامػػػػة بانتظػػػػاـ 

ومػػف ىنػػا بػػدأ التحػػوؿ فػػ  تػػاري  كاسػػتمرار مراعػػاة لحقػػكؽ كحريػػات الأفػػراد. 
 القانوف الإداري الفرنس  وقد ساعد عم  ذلؾ ما يم : 

لفرنسػػػي بضػػػركرة تطبيػػػؽ القػػػانكف المػػػدني عمػػػي لػػػـ يسػػػمـ مجمػػػس الدكلػػػة ا -1
, بػػػػؿ رأم مػػػػف أكؿ الأمػػػػر أف الشػػػػئكف الإداريػػػػة ليػػػػا طبيعػػػػة (1)أقضػػػػية الإدارة

خاصة تسػتمزـ أف تحكميػا نصػكص خاصػة, تتفػؽ مػع مػا يجػب أف تتمتػع بػو 
 المصمحة العامة مف رعاية كحماية. 

                                                 

/ مصطفى محمكد عفيفى: الكسيط فى مبادئ القانكف الإدارل دراسة نظرية كتطبيقيػة مقارنػة فػى د (1)
الكتػػػاب الأكؿ, النظريػػػة العامػػػة لمتنظػػػيـ الإدارل, بػػػدكف دار نشػػػر,  تنظػػػيـ كنشػػػاط الإدارة العامػػػة,

 . 22ص
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, (1)ان حػػػرص مجمػػػس الدكلػػػة الفرنسػػػي عمػػػي كسػػػب ثقػػػة الإدارة كالأفػػػراد معػػػ-0
فبالنسػػػبة لػػػلإدارة قػػػاـ المجمػػػس بػػػػدكر مستشػػػار الإدارة تمجػػػأ إليػػػو كممػػػػا أرادت 
النصػػح كالمشػػكرة, كبالنسػػبة لففػػراد فقػػد كقػػؼ المجمػػس ضػػد أم اعتػػداء عمػػي 

 حقكقيـ كحرياتيـ مف قبؿ الإدارة. 
كليػػػذا فقػػػد اكتسػػػب المجمػػػس رضػػػاء الإدارة كالأفػػػراد عمػػػي السػػػكاء, كقػػػد ترتػػػب 

القانكف الإدارم قانكنان مستقلان بفضؿ جيػكد المجمػس فػي عمي ذلؾ أف أصبح 
اسػػتنباط كابتػػداع قكاعػػده مراعيػػان فػػي ذلػػؾ المكازنػػة بػػيف المصػػمحة العامػػة التػػي 
تمثميا جية الإدارة كالمصالح الخاصة التي يمثميا الأفراد, كدكف أف يتقيد فػي 
ذلػػػػؾ بنصػػػػكص مسػػػػبقة, كدكف الاعتمػػػػاد عمػػػػي قكاعػػػػد القػػػػانكف الخػػػػاص, بػػػػؿ 

راعيػػان قكاعػػد العدالػػة تػػارة, كركح القػػانكف العػػاـ تػػارة أخػػرل, كمصػػمحة المرفػػؽ م
 .(0)العاـ أحيانان 

 
 
 
 
 
 

                                                 

 . 23سابؽ صالمرجع المصطفى محمكد عفيفى: الكسيط فى مبادئ القانكف الإدارل, د/  (1)
, 1313/ سػػميماف الطمػػاكم : الػػكجيز فػػي القػػانكف الادارل , دراسػػة مقارنػػة , دار الفكػػر العربػػى د (0)

 كما بعدىا.  2ـ, ص 1322كات: مبادئ القانكف الإدارم, طبعة , د/ عمرك فؤاد بر  2ص
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 المثـــــحــث انثـــــــاَــــٙ

 ــشـــــاَـــٌٕ الإداسٖ في يــظـــَــــشــــــؤج انمـ
عمى الرغـ مف أف نظاـ القضاء المزدكج لـ يعرؼ فى مصر إلا      

الخاص بإنشاء مجمس الدكلة  1325لسنة  110 بصدكر القانكف رقـ
 المصرم ,إلا أف ملامح القانكف الإدارل قد ظيرت رغـ ذلؾ منذ كقت مبكر

ككذلؾ  1303, حيث أقرت نصكص دستكر نسبيان بالنسبة لمتاريخ المذككر
, بؿ كأحكاـ القضاء الكثير مف مبادئ ذلؾ القكانيف كالمكائح القائمة آنذاؾ

مف أف "  22فى مادتو رقـ  1303ما نص عميو دستكر  القانكف , كمف ذلؾ
الممؾ يرتب المصالح العامة كيكلى كيعزؿ المكظفيف عمى الكجو المبيف 

مف ذات الدستكر عمى أف "تعتبر  130بالقكانيف " ككذلؾ نص المادة 
المديريات كالمدف كالقرل فيما يختص بمباشرة حقكقيا أشخاصا معنكية كفقا 

الشركط التي يقررىا القانكف " كىذه المادة تشير صراحة إلى لمقانكف العاـ كب
 .  (1)كجكد قانكف عاـ إلى جكار القانكف الخاص

كما أف القكانيف كالمكائح المختمفة قد قررت لمسمطات العامة حقكقان كامتيازات 
عديدة فى علاقتيا بالأفراد كذلؾ بقصد ضماف سير المرافؽ العامة بانتظاـ 

تحقيؽ الصالح العاـ , كمف ذلؾ ما نصت عميو القكانيف  كاضطراد كمف ثـ
كبالقكاعد  لممنفعة العامة , كالحجز الإدرال,كالمكائح الخاصة بنزع الممكية 

 الخاصة بتنظيـ شئكف المكظفيف ...... كغيرىا.
رغـ أنو كاف ممنكعان مف الغاء القرارات الإدارية  – كما أف القضاء العادم 

كيميا أك التعرض لأعماؿ السيادة اك ممكية الأمكاؿ أك كقؼ تنفيذىا أكتأ
                                                 

 . 31سابؽ ص القانكف الإدارل, مرجع : الكسيط فىرمضاف محمد بطيخ  د/ (1)
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العامة , كأف اختصاصو كاف قاصران عمى مسائمة الإدارة عف أعماليا التى 
تقع مخالفة لمقكانيف كالمكائح كالحكـ عمييا بالتعكيض إف كاف ىناؾ كجو 

فى مجاؿ القانكف  كأساسيان  لعب دكران ىامان رغـ كؿ ذلؾ إلا أنو   –لذلؾ 
ا ىك ل , حيث أرسى الكثير مف مبادئ ذلؾ القانكف بشكؿ مغاير عمالإدار 

قرر فى القانكف الخاص كذلؾ بما يتلائـ مع طبيعة الركابط التى تنشأ فى م
كمف ذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ ما قرره القضاء فى أحكامو مف أف "  اره .إط

مف مبدأ المساكاة بيف المنتفعيف بالمرافؽ العامة ليس سكل تطبيؽ لمبدأ 
مبادئ القانكف العاـ , يقضى بمساكاة كؿ السكاف أماـ التكاليؼ العامة كأف 

 ىذا المبدأ أقره فى مصر الفقو كالقضاء كالدستكر المصرل".
"كأف لرجاؿ الضبطية الإدارية فى سبيؿ منع ارتكاب الجرائـ أف يتخذكا ما 

الأفراد تقضى بو الضركرة مف الإجراءات كالكسائؿ , كليـ أف يقيدكا حرية 
 .(1)إذا كاف لذلؾ مسكغ شرعى تقتضيو ظركؼ الحاؿ "

 

                                                 

 , الوزجع الساات : الوسيط في القانوى الإدارى يزاجع في ىذه الأحكام : د/ رهضاى هحوذ تطيخ   (1)

 .38ص
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ما قرره القضاء في أحكامو مف أف عقد الالتزاـ   -أيضان  – كمف ذلؾ 
بالمرافؽ العامة مف عقكد القانكف العاـ التى تختمؼ عف الاتفاقات المدنية 

  .(1)كالعادية كأنو يجب لذلؾ أف يخظع لأحكاـ خاصة 
قرره القضاء العادم مف أف علاقة المكظؼ بالحككمة  ما –كمف ذلؾ أيضا 

لسيت علاقة تعاقدية عادية تخضع لقكاعد إجارة الأشخاص المقررة فى 
القانكف المدنى كلكف المكظؼ فى علاقتو بالحككمة يعتبر في مركز قانكني 

 .(0)يحدده القانكف العاـ
عمي كجكد ملامح كرغـ إقرار كتطبيؽ المبادئ القانكنية السابقة كالتى تدؿ  

لمقانكف الإدارل فى البناء القانكنى لممجتمع المصرم إلا أف الحقيقة التي لا 
يجب أف تغيب عنا ىي أف النظاـ القضائي المصرم كاف خلاؿ تمؾ 
الفترات نظاما قضائيا مكحدان كأف المحاكـ المدنية كحدىا ىى التي كانت 

الخصكمات كالأقضية صاحبة الكلاية كجية الاختصاص الكحيدة فى جميع 
سكاء ما كاف منيا بيف الأفراد فى ما بينيما أك ما كانت الإدراة طرفا فييا , 
 كلـ تكف ىذه المحاكـ المدنية  قادرة عمى التحرر تماما مف أحكاـ القانكف

  .(3)الخاص
فمف الكاضح أف أحكاـ القانكف الخاص كانت ىى الأساس القانكني الذم 

  .ختمطة ك الأىمية فى حؿ منازعات الإدارة مع الافرادتعتمد عميو المحاكـ الم

                                                 

 6/5/1826ة تتاريخ الوختلط وة الاسكنذريو الاتتذائيةحكن هحك  (1)
القضاية  31الوجووعاة الزساوية    24/3/1830حكن هحكوة اساتننا  هراز الوينياة تتااريخ   (0)

 283ص  114رقن
  38سات  صالوسيط في القانوى الإدارى, هزجع  د/ رهضاى هحوذ تطيخ : (3)
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فكانت تطبؽ مثلان في دعاكل المسئكلية ضد الإدارة أحكاـ المسئكلية المقررة 
كما أف المحاكـ العادية كانت ممنكعة مف إلغاء القرارات  ,فى القانكف المدنى

لقضاء الإدارية بالرغـ مف أف أحكاـ الإلغاء مف أىـ الأحكاـ التى تميز ا
 .(1)الإدرال

الخاص بإنشاء مجمس الدكلة المصرم  110صدر القانكف  1325كفى عاـ 
, حيث أصبح لدينا  (0), ككاف ذلؾ بمثابة نقطة تحكؿ حقيقية في ىذا الشأف

منذ ذلؾ التاريخ قضاء متخصص فى المنازعات الإدراية , لو الحؽ فى 
بنصكص القانكف الفصؿ فى مختمؼ ىذه المنازعات دكف أف يككف مقيدا 

 المدنى كلا بغيره مف فركع القانكف الأخرل.
يؤلؼ مف قسـ الرأل كقسـ  1325لسنة  110كقد كاف المجمس كفقان لمقانكف 

التشريع كالقسـ القضائى المتمثؿ فى محكمة القضاء الإدارل , كقد خكؿ 
المشرع ىذه  المحكمة الفصؿ فى الكثيرمف المنازعات الإدارية دكف التقيد 

كذلؾ لإعطاء الفرصة لمقضاء الإدارم لإرساء  ,ص القانكف المدنىصك بن
المزيد مف المبادئ كالنظريات الإدارية التي تتلاءـ مع الطبيعة الخاصة 

لسنة  3بالمنازعات الإدارية, ثـ صدر القانكف الثاني لمجمس الدكلة رقـ 
 ـ. 1323

قضائية ـ بإنشاء لجاف 1320لسنة  152ثـ صدر المرسكـ بقانكف رقـ 
ـ صدر القانكف 1322لمنظر في المنازعات الخاصة بالمكظفيف, كفي عاـ 

بإنشاء كتنظيـ محاكـ إدارية في الكزارات, لمنظر في المنازعات  121رقـ 
الخاصة بالمكظفيف كالمستخدميف كتعتبر ىذه المحاكـ محاكـ أكؿ درجة 

                                                 

 .22سابؽ صمرجع  مبادئ القانكف الإدارل, ت عبد الكىاب :عد/ محمد رف  (1)
  .40 سات  صالوسيط في القانوى الإدارى, هزجع  د/ رهضاى هحوذ تطيخ : (0)
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مف ثـ فقد تستأنؼ الأحكاـ الصادرة منيا أماـ محكمة القضاء الإدارم, ك 
نظاـ التقاضي عمي درجتيف  –بمقتضى أحكاـ ىذا القانكف  – شرعأدخؿ الم

 في بعض المنازعات الإدارية. 
ـ كىػك القػانكف الثالػث لممجمػس, كقػد 1322لسػنة  152ثـ صدر القانكف رقػـ 

أعػػػػاد تنظػػػػيـ القسػػػػـ القضػػػػائي لممجمػػػػس مقسػػػػمان إيػػػػاه إلػػػػي أربعػػػػة فػػػػركع ىػػػػي: 
كمحكمػة القضػاء الإدارم, كالمحػاكـ الإداريػة, كىيئػة المحكمة الإدارية العميا, 

مفكضػػي الدكلػػة, كبيػػػذا يكػػكف ىػػذا القػػػانكف قػػد اسػػتحدث فػػػرعيف جديػػديف فػػػي 
 القسـ القضائي ىما: المحكمة الإدارية العميا كىيئة مفكضي الدكلة. 

بإعػػػػادة تنظػػػػيـ النيابػػػػة الإداريػػػػة  1322لسػػػػنة  111ثػػػػـ صػػػػدر القػػػػانكف رقػػػػـ 
مسػػػتحدثان بػػػػذلؾ المحػػػاكـ التأديبيػػػػة التػػػي تخػػػػتص بمحػػػػاكـ  كالمحػػػاكـ التأديبيػػػػة

العػػػػػامميف عػػػػػف المخالفػػػػػات الماليػػػػػة كالإداريػػػػػة التػػػػػي يرتكبكنيػػػػػا أثنػػػػػاء حيػػػػػاتيـ 
 الكظيفية. 

ـ 1323لسػنة  22ثـ صدر بعد ذلؾ القانكف الرابع لممجمس كىك القانكف رقػـ 
يف مصػر بشأف تنظيـ المجمس, كقد صدر ىذا القانكف بمناسبة قيػاـ الكحػدة بػ

 كسكريا. 
منو عمػي أف :" مجمػس الدكلػة  172نص في المادة  1311دستكر  كبصدكر

ىيئة قضائية مستقمة, كتختص بالفصؿ في المنازعات الإدارية كفي الػدعاكم 
 التأديبية, كيحدد القانكف اختصاصاتو الأخرل. 

عمػػالان ليػػذا الػػنص الدسػػتكرم فقػػد صػػدر القػػانكف رقػػـ  كىػػك  1310 لسػػنة 21كا 
كبمقتضػػػى أحكػػػػاـ ىػػػذا القػػػػانكف أصػػػبح مجمػػػػس  ,(1)انكف الحػػػالي لممجمػػػػسالقػػػ

                                                 

 القػػانكف الإدارل, : فػػؤاد محمػػد النػػادلد/ يراجػػع فػػى القػػكانيف المنظمػػة لمجمػػس الدكلػػة المصػػرل   (1)
 .21 مرجع سابؽ
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الدكلػػػػػة المصػػػػػرم يخػػػػػتص بنظػػػػػر سػػػػػائر المنازعػػػػػات الإداريػػػػػة بعػػػػػد أف كػػػػػاف 
 اختصاصو محددان عمي سبيؿ الحصر. 

كقػػػد قػػػاـ مجمػػػس الدكلػػػة المصػػػرم منػػػذ نشػػػأتو بػػػدكر كبيػػػر فػػػي إرسػػػاء دعػػػائـ 
لمبػػػادئ الإداريػػػة, التػػػي تتميػػػز القػػػانكف الإدارم, كابتػػػدع الكثيػػػر مػػػف القكاعػػػد كا

 كتختمؼ اختلافان كاضحان عف قكاعد كنظريات القانكف المدني. 
وفػػ  ىػػذا يقػػوؿ الأسػػتاذ الػػدكتور/ سػػميماف الطمػػاوي: "ون شػػؾ أف القػػانوف 
ف كػاف قػػد تخمػؼ بػػو الركػب حينػػاً مػف الػػدىر فإنػو ا ف يثػػب إلػػ   الإداري وا 

اوف كؿ مف المشػرع والقضػاء مراتب الكماؿ.. وقد أصبح محط الأنظار، فتع
والفقو عم  إرساء أسسو وتحريره مف الصبغة المدنيػة التػ  مػا تػزاؿ تغمػب 

 .(1)عم  بعض نواحيو"
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 .12مرجع سابؽ, ص  الكجيز فى القانكف الإدارل, الطماكم:محمد ( د/ سميماف 1)
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 انفظم انثانث
 يظادس انمإٌَ الإداس٘

يقصػػػد بمصػػػدر القػػػانكف المػػػكرد أك المنبػػػع الػػػذم يسػػػتقي منػػػو القػػػانكف 
عمػػػػي مصػػػػادر القػػػػانكف  أصػػػػكلو كقكاعػػػػده, كتشػػػػتمؿ مصػػػػادر القػػػػانكف الإدارم

 الفقو –القضاء  –العرؼ  –لتشريعمصادر ا كىي عادة خمسةبصكرة عامة, 
  .(1) ممبادئ العامة لمقانكفبالإضافة ل
ذا التشػػػػػػريع كالعػػػػػػرؼ يعػػػػػػداف المصػػػػػػدراف الرسػػػػػػمياف لمقػػػػػػكانيف  كػػػػػػاف كا 

الأخػػرل, بينمػػا يمثػػؿ القضػػاء كالفقػػو المصػػدراف التفسػػيرياف لمقكاعػػد القانكنيػػة, 
انكف الإدارم يمػػنح القضػػاء دكران ىامػػان, بػػؿ يعػػده أىػػـ مصػػادر القػػانكف فػػإف القػػ

الإدارم عمػػي الإطػػلاؽ, كيكػػكف مػػع التشػػريع كالعػػرؼ مصػػدران رسػػميان لمقػػانكف 
 الإدارم, بينما يبقي الفقو مصدران تفسيران لو. 

 كفيما يمي سنعرض بإيجاز ليذه المصادر كذلؾ في مباحث خمسة. 
  التشريع.: المثحث الأٔل
 العرؼ.  :المثحث انثاَٙ
  القضاء.: المثحث انثانث
  الفقو.: المثحث انشاتغ
  المبادئ العامة لمقانوف.: المثحث الخايظ

                                                 

 .53مرجع سابؽ, ص  الكسيط فى مبادئ القانكف الإدارل, :ى محمكد عفيفىمصطف( د/ 1)
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 المثحث الأٔل
 انرششٚـــغ

يقصػػػد بالتشػػػريع كمصػػػدر لمقػػػانكف الإدارم مجمكعػػػة القكاعػػػد القانكنيػػػة 
السػػمطة  المكتكبػػة الصػػادرة مػػف السػػمطة المختصػػة فػػي الدكلػػة, كقػػد تكػػكف ىػػذه

فيكػػػػػكف التشػػػػػريع دسػػػػػتكريان, أمػػػػػا إذا كانػػػػػت السػػػػػمطة  أصػػػػػمية سػػػػػمطة تأسيسػػػػػية
فيكػػػكف التشػػػريع عاديػػػان كيطمػػػؽ عميػػػو اصػػػطلاح القػػػانكف,  "البرلمػػػاف" تشػػػريعية

كأخيػػػػران إذا كانػػػػت ىػػػػذه السػػػػمطة تنفيذيػػػػة فإننػػػػا نكػػػػكف أمػػػػاـ مػػػػا يمكػػػػف تسػػػػميتو 
غيػػره مػػف المصػػػادر  , كيتميػػز التشػػريع عػػف(1)بالتشػػريعات الفرعيػػة أك المػػكائح

 الأخرل بكضكحو كتحديده كسيكلة تعديمو.
 ما يم :  –كمصدر مف مصادر القانوف الإداري  –ويشمؿ التشريع 

 أونً: التشريع الدستوري:
تعػػػػػػد التشػػػػػػريعات الدسػػػػػػتكرية المصػػػػػػدر الأساسػػػػػػي كالرسػػػػػػمي لمقػػػػػػانكف 

 كتشػػمؿ ىػػذه التشػػريعات مػػا يطمػػؽ عميػػو إعلانػػات الحقػػكؽ كمقػػدماتالإدارم, 
 .  (2)الدساتير كما تشمؿ النصكص الكاردة فى صمب الكثيقة الدستكرية ذاتيا

كلا يقصػػػد بالقكاعػػػد الدسػػػتكرية مجمكعػػػة القكاعػػػد المكتكبػػػة فػػػي كثيقػػػة أك عػػػدة 
كثائؽ دستكرية فحسب إذ مف الممكف أف تككف تمػؾ القكاعػد غيػر مكتكبػة فػي 

 ذاتيا.الدستكرية المكتكبة  ظؿ دستكر عرفي يتمتع بسمك القكاعد
تحػدد  التػى ىػيفي قمة اليرـ القػانكني, ك كتقع التشريعات الدستكرية   

شػػكؿ الدكلػػة, كنظػػاـ الحكػػـ فييػػا, كعلاقتيػػا بػػالمكاطنيف, كتتضػػمف التشػػريعات 

                                                 

 .13مرجع سابؽ, ص  القانكف الإدارل, كأحكاـ الكسيط فى مبادئ :إبراىيـ عبد العزيز شيحا ( د/1)
سػػابؽ, ص المرجػػع ال الكسػػيط فػػى مبػػادئ كأحكػػاـ القػػانكف الإدارل, :إبػػراىيـ عبػػد العزيػػز شػػيحا( د/ 0)

 كما بعدىا. 13



 20 

الدسػػػػتكرية بعػػػػض المكضػػػػكعات المتعمقػػػػة بالقػػػػانكف الإدارم, كتنظػػػػيـ الجيػػػػاز 
 الإدارم في الدكلة كنشاطو كحقكؽ الأفراد كحرياتيـ. 

تكجػػػػػػب عمػػػػػػي الإدارة بكصػػػػػػفيا جيػػػػػػاز السػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػة أف تمتػػػػػػزـ كي
لا عػػػدت أعماليػػػا  بالمبػػػادئ التػػػي جػػػاء بيػػػا الدسػػػتكر كلا يحػػػؽ ليػػػا مخالفتيػػػا كا 
مخالفػػػة لمبػػػدأ المشػػػركعية ممػػػا يعرضػػػيا للإلغػػػاء كالتعػػػكيض عمػػػا تسػػػببو مػػػف 

 أضرار. 
 ثانياً: التشريع العادي: 

تبػػػة الثانيػػػة بعػػػد الدسػػػتكر, مػػػف يػػػأتي التشػػػريع العػػػادم أك القػػػانكف بالمر 
حيػػػث التػػػدرج التشػػػريعي باعتبػػػاره صػػػادران مػػػف الييئػػػة التشػػػريعية المعبػػػرة عػػػف 

كقػد تػرد تشػريعات القػانكف  الإرادة العامة كىي صاحبة الاختصاص في ذلؾ.
الإدارل مسػػتقمة, كمػػا ىػػك الحػػاؿ فػػى قػػانكف مجمػػس الدكلػػة, كقػػانكف العػػامميف 

قػػػػانكف الإدارة المحميػػػػة, كقػػػػانكف نػػػػزع الممكيػػػػة, المػػػػدنييف )الخدمػػػػة المدنيػػػػة(, ك 
 كقانكف العمد كالمشايخ.....كغيرىا.

كقػػد تػػرد فػػى بعػػض القػػكانيف الأخػػرل, كمػػا ىػػك الحػػاؿ فػػى النصػػكص 
الإداريػػػػة الػػػػكاردة فػػػػى الدسػػػػتكر, كػػػػالمكاد المتعمقػػػػة بػػػػالمكائح الإداريػػػػة, كالإدارة 

مكاد المتعمقػػػة المحميػػػة. ككمػػػا ىػػػك الحػػػاؿ فػػػى نصػػػكص القػػػانكف المػػػدنى, كػػػال
بالشخصػػػػػية الاعتباريػػػػػػة, كالأمػػػػػػكاؿ العامة.كقػػػػػػد تػػػػػػرد فػػػػػػى نصػػػػػػكص القػػػػػػانكف 

 .(1)الجنائى, كالنصكص المتعمقة بإضراب المكظفيف

                                                 

 .25,21, ص 0222/ ماجد راغب الحمك: القانكف الإدارل, دار الجامعة الجديدة د (1)
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فػػػػإذا  (1)كالإدارة بكصػػػفيا السػػػػمطة التنفيذيػػػػة تخضػػػع لأحكػػػػاـ القػػػػكانيف 
خالفػػت حكػػـ القػػانكف أك صػػدر عمػػؿ إدارم اسػػتنادان إلػػي قػػانكف غيػػر دسػػتكرم 

  ككجب إلغاء ذلؾ العمؿ. عد باطلان 
 ثالثاً: التشريع الفرع  أو الموائح: 

يطمػػؽ عمػػي القكاعػػد القانكنيػػة التػػي تصػػدرىا السػػمطة التنفيذيػػة التشػػريع 
الفرعي, كتسمي فػي مصػر المػكائح الإداريػة, كىػي قكاعػد عامػة مجػردة كاجبػة 

تخضػػع الاحتػراـ تمػػي التشػػريع العػػادم فػػي مرتبتيػػا فػػي سػػمـ التػػدرج القػػانكني, ك 
لرقابػػة القضػػاء الإدارم عمػػى أعمػػاؿ الإدارة باعتبارىػػا قػػرارات إداريػػة يجػػب أف 

لفرعيػة )المػكائح( إلػي عػدة أنػكاع تككف متفقػة مػع القػانكف, كتتنػكع التشػريعات ا
 ىى:
 الموائح التنفيذية:-1

عمػػػى " يصػػػدررئيس مجمػػػس  0212مػػػف دسػػػتكر  112نصػػػت المػػػادة 
كانيف بمػػػا لػػػيس فيػػػو تعطيػػػؿ أك تعػػػديؿ, أك الػػػكزراء المػػػكائح اللازمػػػة لتنفيػػػذ القػػػ

ىا, إلا إذا حػػدد القػػانكف كض غيػػره فػػى إصػػدار أف يفػػإعفػػاء مػػف تنفيػػذىا, كلػػو 
   مف يصدر المكائح اللازمة لتنفيذه".

كبنػػاء عمػػى ماتقػػدـ فػػإف رئػػيس مجمػػس الػػكزراء ىػػك المخػػتص بإصػػدار  
التشػػػػريعية  التنفيذيػػػػة المتعمقػػػػة بتنفيػػػػذ القػػػػكانيف الصػػػػادرة عػػػػف السػػػػمطةالمػػػػكائح 

كلػػػػرئيس المجمػػػػس أف  لتكضػػػػيح مػػػػا يكتنفيػػػػا مػػػػف غمػػػػكض كتسػػػػييؿ تطبيقيػػػػا.

                                                 

 .11مرجع سابؽ, ص  القانكف الإدارل, :فؤاد محمد النادل ( د/1)
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يفػػػكض غيػػػره فػػػى إصػػػدار ىػػػذه المػػػكائح, كمػػػا أف القػػػانكف نفسػػػو قػػػد يحػػػدد مػػػف 
 .(1)يصدر اللائحة اللازمة لتنفيذه

 الموائح التنظيمية: -2
اختصػػػػػػػاص إصػػػػػػػدار المػػػػػػػكائح  -أيضػػػػػػػان  -تمػػػػػػػارس السػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػة

تعػػدم تنفيػػذ القػػكانيف إلػػي تنظػػيـ بعػػض الأمػػكر التػػي يتطػػرؽ التنظيميػػة التػػي ت
إلييا القانكف فتقترب كظيفتيا مف التشريع, كمف ذلؾ قياميا بما يتعمؽ بتنظػيـ 

. كىػػذه المػػكائح الجيػػات الإداريػػة كنظػػاـ العمػػؿ بيػػا كشػػئكنيا الإداريػػة كالماليػػة
 , يصػػدرىا رئػػيس مجمػػس الػػكزراء0212مػػف دسػػتكر  111طبقػػا لػػنص المػػادة 

  .(2)بعد مكافقة مجمس الكزراء
 لوائح الضبط:-ج

التنفيذيػػػػة بإصػػػػدار لػػػػكائح الضػػػػبط الإدارم المتعمقػػػػة  ص السػػػػمطةتخػػػػت
بالمحافظة عمي الأمف العاـ كالصحة العامة كالسكنية العامة مف ذلػؾ المػكائح 

غمػػؽ المجػػاؿ المضػػرة بالصػػحة العامػػة. كقػػد الخاصػػة بمكافحػػة الضكضػػاء أك 
عمػػػػػى اختصػػػػػاص رئػػػػػيس  0212مػػػػػف دسػػػػػتكر  110كرد الػػػػنص فػػػػػى المػػػػػادة 

 . (3)مجمس الكزراء بإصدار ىذه المكائح بعد مكافقة مجمس الكزراء

                                                 

ىػػك المخػػتص بإصػػدار  122بمقتضػػى المػػادة  1311كقػػد كػػاف رئػػيس الجميكريػػة فػػي ظػػؿ دسػػتكر ( 1)
 انكف.ىذه المكائح, أك مف يفكضو, أك مف يحدده الق

ىػػك المخػػتص بإصػػدار  125بمقتضػػى المػػادة  1311كقػػد كػػاف رئػػيس الجميكريػػة فػػي ظػػؿ دسػػتكر ( 0)
 ىذه المكائح.

ىػػك المخػػتص بإصػػدار  122بمقتضػػى المػػادة  1311كقػػد كػػاف رئػػيس الجميكريػػة فػػي ظػػؿ دسػػتكر ( 3)
 ىذه المكائح.
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   : (1)ويضيةالموائح التف-د
عمػػػػػػى اختصػػػػػػاص رئػػػػػػيس  1311مػػػػػػف دسػػػػػتكر  122نصػػػػػت المػػػػػػادة 

تفػػػكيض مػػػف ب ,ىػػػذا النػػػكع مػػػف المػػػكائحبإصػػػدار  -بضػػػكابط معينػػػة-الجميكريػػػة
, كيكػكف اياتتػدخؿ أصػلان ضػمف اختصاصػ في مكضػكعاتالسمطة التشريعية 

ليػػذه المػػكائح قػػكة القػػانكف سػػكاء أصػػدرت فػػى غيبػػة السػػمطة التشػػريعية أك فػػى 
   حالة انعقادىا.

 لوائح الضرورة: -ىػ
التنفيذية في بعض الأكقػات ظركفػان اسػتثنائية تجبرىػا  تصادؼ السمطة

فػػؽ مراعمػػي إصػػدار لػػكائح إداريػػة تضػػمف حمايػػة النظػػاـ العػػاـ كحسػػف سػػير ال
التشػػػػريعية المختصػػػة فعػػػلان بإصػػػػدارىا,  العامػػػة لتعػػػذر صػػػػدكرىا مػػػف السػػػمطة

عمػػي السػػػمطة لغيبتيػػا أك لحصػػػكليا فػػي غيػػػر فتػػرة انعقادىػػػا عمػػي أف تعػػػرض 
مػػف  125كقػد كرد الػنص فػػى المػادة خػلاؿ مػػدة معينػة لكػي تقرىػػا.  التشػريعية
 .(2)عمى اختصاص رئيس الجميكرية بإصدار ىذه المكائح. 0212دستكر 
 

 
 

                                                 

ف ىػذا مسػػمؾ جيػػد مػػف الػػى ىػػذا النػػكع مػف المػػكائح....كفى رأينػػا أ 0212لػـ تشػػر نصػػكص دسػتكر  (1)
 المشرع الدستكرل.

ىػػك المخػػتص بإصػػدار  121بمقتضػػى المػػادة  1311كقػػد كػػاف رئػػيس الجميكريػػة فػػي ظػػؿ دسػػتكر ( 0)
 ىذه المكائح.
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 المثحث انثاَٙ
 انؼـــــشف

 المقصود بالعرؼ:
اعتيػػػاد الأفػػػراد عمػػػي سػػػمكؾ معػػػيف  –بصػػػفة عامػػػة  –يقصػػػد بػػػالعرؼ 

 .(1)لاعتقادىـ بأف ىذا السمكؾ ممزـ
كيعد العرؼ أقدـ مصادر القاعػدة القانكنيػة بصػفة عامػة كفػى مختمػؼ 

ف تناقصػػت أىميتػػو إلػػى حػػد كبيػػر فػػى الك  قػػت الحػػالى أنػػكاع الفػػركع القانكنيػػة كا 
بالنظر إلى ما حظى بو التشريع مػف أىميػة فائقػة لمػا ينطػكل عميػو مػف ثبػات 

 .(0)ككضكح بالقياس إلى العرؼ
كقػػػػد كػػػػاف العػػػػرؼ ىػػػػك المصػػػػدر الطبيعػػػػي لمقػػػػانكف فػػػػي المجتمعػػػػات  

القديمػػػة, كفػػػي العصػػػر الحػػػديث يعتبػػػر العػػػرؼ مصػػػدران مػػػف مصػػػادر القػػػكانيف 
 كمنيا القانكف الإدارم. 

 ؼ الإداري: ماىية العر 
العػػرؼ الإدارم ىػػك أف تسػػير الجيػػة الإداريػػة عمػػي نحػػك معػػيف كسػػنف 
معينػػػة فػػػي مكاجيػػػة حالػػػة معينػػػة بحيػػػث تصػػػبح القاعػػػدة التػػػي تمتزميػػػا مختػػػارة 

 .(3)بمثابة القانكف المكتكب

                                                 

 .32/عمرك فؤاد بركات: مبادئ القانكف الإدارل, مرجع سابؽ, ص د(1)
 .51ص  /مصطفى محمكد عفيفى: الكسيط فى مبادئ القانكف الإدارل, مرجع سابؽ,د(0)
الإدارة العامػػػة كقراراتيػػػا كعقكدىػػػا, الناشػػػر, دار النيضػػػة  نشػػػاط ,القػػػانكف الإدارل/بكػػػر القبػػػاني: د (3)

 . 22ص  العربية,
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كقػػػد عرضػػػت المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا فػػػي بعػػػض أحكاميػػػا لتعريػػػؼ 
ؿ قاعػدة جػرت عمييػا الإدارة كاتخػذتيا القاعدة الإدارية العرفية فقالػت: "إنيػا كػ

شػػػػرعة ليػػػػا كمنياجػػػػان" كمػػػػا قالػػػػت:"إف العػػػػرؼ الإدارم تعبيػػػػر اصػػػػطمح عمػػػػي 
إطلاقو عمي الأكضاع التي درجت الجيات الإداريػة عمػي إتباعيػا فػي مزاكلػة 
نشػػػػاط معػػػػيف ليػػػػا, كينشػػػػأ مػػػػف اسػػػػتمرار الإدارة فػػػػي التزاميػػػػا ليػػػػذه الأكضػػػػاع 

ىذا النشػاط أف تصػبح بمثابػة القاعػدة القانكنيػة كالسير عمي سننيا في مباشرة 
 الكاجبة الاتباع ما لـ تعدؿ بقاعدة أخرل مماثمة". 

يػا فػي فرنسػا القاعػدة العرفيػة التػي تقضػى منك  ،ح كثـةجٔنلأػشاف الإداسٚـح أيثهـ
بعػدـ جػػكاز التنػازؿ عػػف أمػػكاؿ الػدكميف العػػاـ , كفػػى مصػر, اعترفػػت محكمػػة 

بػػػػػالعرؼ كمصػػػػػدر مػػػػػف مصػػػػػادر  1322ي القضػػػػػاء الادارل منػػػػػذ حكميػػػػػا فػػػػػ
القػػانكف الادارل, كأثبتػػت بمقتضػػى ىػػذا الحكػػـ قاعػػدة عرفيػػة مقتضػػاىا كجػػكب 
اف ينقػػػؿ التمميػػػذ الػػػى السػػػنة الدراسػػػية التاليػػػة مباشػػػرة لتمػػػؾ التػػػي نجػػػح فييػػػا , 
بحيػػث يكػػكف نقمػػو الػػى سػػنة اعمػػى منيػػا غيػػر مشػػركع لمخالفتػػو لقاعػػدة عرفيػػة 

اخػر ذىبػت نفػس المحكمػة الػى اف  , كفػى حكػـ (1)استقر العمػؿ عمػى تطبيقيػا
قضػػػاءىا قػػػد اسػػػتقر عمػػػى اف العػػػرؼ الادارل قػػػد جػػػرل منػػػذ عيػػػد بعيػػػد عمػػػى 
تخكيػػؿ ككيػػػؿ المديريػػػة حػػؽ مباشػػػرة اختصاصػػػات المػػػدير اثنػػاء غيابػػػو مػػػا لػػػـ 
يػػػنص صػػػراحة عمػػػى منعػػػو مػػػف مباشػػػرتيا كلمػػػا كانػػػت لائحػػػة التػػػرع كالجسػػػكر 

يػػة مػػف مباشػػرة اختصػػاص المػػدير فػػي تخمػػك مػػف ال نػػص يحػػرـ ككيػػؿ المدير 

                                                 

 .  51ص  مرجع سابؽ, ,1321الادارل,/ماجد راغب الحمك : القانكف د (1)
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رياسة لجاف مخالفات الرل فاف حمكلو محمػو فػي رياسػة ىػذه المجػاف جػائز كلا 
    (1) مخالفة فيو لأحكاـ القانكف.

ما استقر عميو العرؼ مف إعفاء المكظؼ مف درجػة مػدير  -أيضان -كمف ذلؾ
راؼ عاـ كما يعمكه مف درجات مف قيد التكقيع فػي سػجلات الحضػكر كالانصػ

بالجيػػػات الإداريػػػة, كذلػػػؾ لمػػػا لػػػكحظ أف القيػػػادات فػػػي الجيػػػات الإداريػػػة قػػػد 
تستمر في العمؿ بعد المكاعيد المعتادة كقد تضطر لظركؼ العمؿ أك بطمػب 

 مف السمطة المختصة الحضكر أياـ الأجازات.
 عناصر العرؼ الإداري: 

شػػػػأنو فػػػػي ذلػػػػؾ شػػػػأف سػػػػائر الأعػػػػراؼ عمػػػػي  -يقػػػػكـ العػػػػرؼ الإدارم
ف أساسػػػييف ىمػػػا: العنصػػػر المػػػادم, كالعنصػػػر النفسػػػي أك المعنػػػكم, عنصػػػري

 كفيما يمي بياف ذلؾ:
 العنصر المادي"انعتياد":-أ

يقصد بالعنصر المادم اعتياد الإدارة العامة عمػي إتبػاع قاعػدة معينػة 
 في خصكص تصرفات إيجابية أك سمبية تتمثؿ في الترؾ. 
ركط تقميديػػػػػػة كىػػػػػػي: كيجػػػػػػب لقيػػػػػػاـ العػػػػػػادة الإداريػػػػػػة تػػػػػػكفر أربعػػػػػػة شػػػػػػ

 العمكمية, كالقدـ, كالثبات, كالمشركعية. 

                                                 

 122ائبة بند قض 2لسنة  231, القضية رقـ ينظر مجمكعة احكاـ مجمس الدكلة, السنة السادسة (1)
......مشػػػار الػػػى ذلػػػؾ فػػػي د/ محمػػػد فتػػػكح محمػػػد عثمػػػاف :  1320فبرايػػػر  05جمسػػػة  222ص 

القػػانكف الادارل تأصػػيلا كتكثيقػػا كتحمػػيلا كتطبيقػػا, طبعػػة, ايجبػػت كػػكبى سػػنتر, بػػدكف تػػاريخ, ص 
113.  
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كيقصػػد بعمكميػػة العػػادة ألا يكػػكف إتبػػاع ىػػذه العػػادة فػػي حػػالات دكف 
 أخرل. 

كأمػػا شػػرط القػػدـ فيػػك لمتػػدليؿ عمػػي أف قيػػاـ الإدارة بمراعػػاة ىػػذه العػػادة 
العامػػة  لػػـ يكػػف بتػػأثير نزعػػة عػػابرة لفتػػرة قصػػيرة, كأمػػا الثبػػات فيػػك قيػػاـ الإدارة

ف كػاف إىمػاؿ العمػؿ  بمراعاة أكضاع معينة بصػكرة منتظمػة غيػر متقطعػة, كا 
بيػػػذه الأكضػػػاع مػػػرة كاحػػػدة لا يػػػؤثر عمػػػي حصػػػكؿ الاعتيػػػاد, كأمػػػا مشػػػركعية 
العػػادة فيقصػػد بػػو ألا يكػػكف الاعتيػػاد مخالفػػان لمتشػػريع الدسػػتكرم أك العػػادم أك 

 .  (1)باشراللائحي, سكاء كانت المخالفة بطريؽ مباشر أك غير م
 العنصر المعنوي: -ب

يقصد بالعنصر المعنكم تػكفر الاعتقػاد بإلزاميػة القاعػدة المتبعػة عػادة 
كممػػا تجػػددت الحالػػة التػػي اتبعػػت فييػػا مػػف قبػػؿ أم تػػكفر عقيػػدة الإلػػزاـ أك مػػا 
يسمى بالشعكر القػانكني مػف جانػب السػمطة التػي قامػت بالعمػؿ المعتػاد الػذم 

 كاف محلان لمعنصر المادم. 
كما مف شؾ في أف قياـ عقيػدة الإلػزاـ لا يتػكفر لػدل السػمطة الإداريػة 
إذا صػػػدرت عنيػػػػا أفعػػػاؿ معينػػػػة مػػػف قبيػػػػؿ التسػػػامح أك التسػػػػاىؿ فػػػي مسػػػػألة 

 محددة لفترة مؤقتة.  
كالتػػزاـ الإدارة العامػػة بػػاحتراـ القكاعػػد العرفيػػة التػػي تضػػعيا لا يمنعيػػا 

سػػتمزـ ذلػػؾ تغييػػر الظػػركؼ أك مػػف تعػػديؿ ىػػذه القكاعػػد أك العػػدكؿ عنيػػا كمػػا ا
 .  (0)تحقيؽ مصمحة العمؿ
 أنواع العرؼ الإداري:

                                                 

 . 21, 22مرجع سابؽ, ص القانكف الإدارل, بكر القباني:  /د (1)
 . 22, 23مرجع سابؽ, ص القانكف الإدارل, /بكر القباني: د (0)
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 –العػػػرؼ إمػػػا أف يكػػػكف مفسػػػران لمتشػػػريع أك مكمػػػلان أك معػػػدلان, كنشػػػير 
 إلي كؿ نكع مف ىذه الأنكاع:  –بإيجاز 

 العرؼ المفسر: -أ
قد يشكب بعض النصكص الإداريػة لميػاـ أك غمػكض فتحتػاج الإدارة 

ذه النصػػػكص فيحػػػدث مػػف جانبيػػػا عمميػػػة التفسػػػير الػػػلازـ مػػػع إلػػي تفسػػػيرىا ىػػػ
الاعتيػػػاد عمػػػي ىػػػذا التفسػػػير فينشػػػأ مػػػا يمكػػػف تسػػػميتو مجػػػازان لمعػػػرؼ الإدارم 

 التفسيرم. 
 . (1)كىذا النكع مف الأعراؼ متفؽ عميو بيف الشراح

 العرؼ المكمؿ: -ب
يػػراد بػػو العػػرؼ الػػذم يسػػد نقصػػان فػػي النصػػكص الإداريػػة, كذلػػؾ بغيػػة 

ـ مسألة لـ تتناكليا ىذه النصكص, كيتـ ذلؾ إذا اعتػادت الإدارة اعتيػادان تنظي
ممزمػػػان عمػػػي معالجػػػة كضػػػع لػػػـ يعالجػػػو نػػػص كعمػػػي ذلػػػؾ فإنػػػو يمكػػػف لمعػػػرؼ 
المكمػػؿ أف يػػأتي بنػػاء عمػػي إحالػػة مػػف المشػػرع ممػػا يجعػػؿ منػػو عرفػػان معاكنػػان 

عرفػػان لمتشػػريع, كمػػا أنػػو قػػد يػػأتي مػػف غيػػر طريػػؽ ىػػذه الإحالػػة, ممػػا يجعمػػو 
قائمػػػان بذاتػػػو كىػػػذا ىػػػك الأغمػػػب. كىػػػذا النػػػكع مػػػف الأعػػػراؼ يعتػػػرؼ بػػػو أغمبيػػػة 

 . (0)الشراح
 العرؼ المعدؿ: -ج

بالإضػػػػػافة أك  –كيقصػػػػػد بػػػػػو العػػػػػرؼ الػػػػػذم يعػػػػػدؿ الػػػػػنص التشػػػػػريعي 
كىذا النكع مف العرؼ غير مشػركع كلا يمكػف اعتبػاره مػف مصػادر  –بالحذؼ 

العػرؼ مصػدران مػف مصػادر القػانكف لأف مػف شػركط اعتبػار القانكف الإدارل, 
                                                 

 . 51مرجع سابؽ, ص القانكف الإدارل, / بكر القباني: د (1)
 . 50مرجع سابؽ, ص  القانكف الإدارل, / بكر القباني:د (0)
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كلأف القكؿ بالعرؼ المعدؿ فيػو إىػدار  –كما قدمنا  –ألا يخالؼ نصان مكتكبان 
لقيمػػػػة النصػػػػػكص التشػػػػػريعية, إذ تكػػػػػكيف العػػػػػرؼ المعػػػػػدؿ سػػػػػكؼ يتمثػػػػػؿ فػػػػػي 
المخالفػػات المتكػػررة ليػػذه النصػػكص مػػع أف ىػػذه النصػػكص التشػػريعية يجػػب 

عػػػػدؿ أك تمغػػػػي بػػػػالطرؽ كالإجػػػػراءات أف تظػػػػؿ سػػػػارية منػػػػذ ميلادىػػػػا إلػػػػي أف ت
 .  (1)المنصكص عمييا قانكنان 

كمصدر مف مصادر القانكف   الإدارل كفى نياية الحديث عف العرؼ
 ف ىػػذا المصػػدر محػػدكد التطبيػػؽ كنػػادر نسػػبيان ينبغػػى أف نشػػير الػػى أ الإدارل

صػياغة القاعػدة التػى تػرل ملاءمتيػا  كالسبب فى ذلؾ أف الإدارة يمكنيا دائمػان 
كؼ نشاطيا فى قاعدة تنظيمية مكتكبة )لائحة( , كفػى ىػذه الحالػة تنتقػؿ لظر 

القاعػػدة الكليػػدة التػػى تػػـ صػػياغتيا إلػػى نظػػاـ التشػػريعات المكتكبػػة, بالإضػػافة 
كجػػكد قاعػػدة إداريػػة عرفيػػة متكاممػػة الأركػػاف لػػيس أمػػرا ى إلػػى أف التعػػرؼ عمػػ

 .  (0)ميسكرا دائما
 
 
 
 
 

 
 

                                                 

 س.22, ص 0222/ ماجد راغب الحمك: القانكف الإدارل, دار الجامعة الجديدة د (1)
دار  حسػػيف عثمػػاف محمػػد عثمػػاف : مبػػادئ القػػانكف الإدارل ,/ محمػػد رفعػػت عبػػد الكىػػاب , د/ د (0)

 .15,12, ص 0221المطبكعات الجامعية , 
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 المثحث انثانث
 انمؼــــاء

بالقضاء مجمكعة القكاعد القانكنية التي تسػتخمص مػف الأحكػاـ  يقصد
التػػي تصػػدرىا المحػػاكـ, كمػػا تطمػػؽ عمػػي الحجيػػة التػػي يمكػػف أف تسػػتند إلػػي 

 . (1)ىذه الأحكاـ أم الحجية التي تستخمص مف السكابؽ القضائية
كيعتبر القضاء الإدارم مصػدران أساسػيان مػف مصػادر القػانكف الإدارم, 

ضاء الإدارم لا تقتصر عمي تطبيؽ القانكف كتفسػيره, إذ يجػب لأف كظيفة الق
أك قاعػدة  عمي القاضي الإدارم الاجتيػاد فػي حالػة عػدـ كجػكد نػص تشػريعي

, كذلػؾ بغيػة إيجػاد الحػؿ القػانكني الػلازـ لمفصػؿ فػي النػزاع المعػركض عرفية
عميو كيككف ذلؾ عف طريػؽ اسػتعمالو كسػائؿ التفسػير المختمفػة, خاصػة كأنػو 

يجػػػكز لمقاضػػػي الحكػػػـ بػػػرفض الػػػدعكل بحجػػػة عػػػدـ كجػػػكد نػػػص, إذ يمتػػػزـ لا 
لا عػد مرتكبػان  القاضي في جميع الأحكاؿ بالفصؿ في كؿ ما يعػرض عميػو, كا 

 لجريمة إنكار العدالة. 
فالقضػػػاء الإدارم يعتبػػػر فػػػي الأغمػػػب الأعػػػـ قضػػػاء إنشػػػائيان إذ تتسػػػع 

لإداريػػة إلػػي جانػػب ميمػػة ىػػذا القضػػاء لتشػػمؿ خمػػؽ معظػػـ القكاعػػد القانكنيػػة ا
عنػػػد عػػػدـ كجػػػكد نػػػص أك  –تطبيقيػػػا, ذلػػػؾ أنػػػو يغمػػػب عمػػػي القضػػػاء الإدارم 

ابتػػداع المبػػادئ الإداريػػة, كتأسػػػيس الحمػػكؿ المناسػػبة لحكػػـ الػػػركابط  –عػػرؼ 
القانكنيػػػة الناشػػػئة بػػػيف الإدارات العامػػػة كالأفػػػراد, تحقيقػػػان لاحتياجػػػات المرافػػػؽ 

                                                 

ـ, بػػدكف 0223ق/1232طبعػػة  ,القػػانكف الإدارل تأصػػيلان كتكثيقػػان فتػػكح محمػػد عثمػػاف: محمػػد / د (1)
 . 22ص  دار نشر
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يجػادان  لمركػز التػكازف, كالملاءمػة بػيف ىػذه العامة كمقتضػيات حسػف سػيرىا, كا 
عمػػػي عكػػػس  –المرافػػػؽ كالمصػػػالح الفرديػػػة, خاصػػػة كأف النصػػػكص الإداريػػػة 

تخمػػك عػػادة مػػف المبػػادئ الأساسػػية, كمػػا تقتصػػر عمػػي  –النصػػكص المدنيػػة 
 إيراد الحمكؿ الجزئية. 

كمف أجؿ ذلؾ جعمػت الكممػة الأخيػرة فػي فيػـ ىػذه المبػادئ كتأصػيميا 
كانت العناية بنشر أحكػاـ  –أيضان  –العميا, كمف أجؿ ذلؾ لممحكمة الإدارية 
كذلؾ تقديران لأىميتو البالغة كمصػدر يحتػؿ مكػاف الصػدارة  (1)القضاء الإدارم

 .(0)بالنسبة لمصادر القانكف الإدارم
 
 
 
 
 
 
  

 

                                                 

ا عػدة مجمكعػات منيػا ـ فصارت ليػ1325بدأت عممية نشر أحكاـ مجمس الدكلة منذ إنشائو عاـ  (1)
ما أصػدره المكتػب الفنػي لمجمػس الدكلػة, كمنيػا مػا أصػدره بعػض المتخصصػيف فػي ىػذا المجػاؿ, 
كمجمكعػػة الػػدكتكر/ محمػػكد عاصػػـ, كمجمكعػػة المستشػػار / أحمػػد سػػمير أبػػك شػػادم, كمجمكعػػة 

 المستشار/ ياقكت العشماكم, كعبد الحميد عثماف.
 . 12, 53مرجع سابؽ, ص , القانكف الإدارل / بكر القباني: د (0)
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 المثحث انشاتغ
 انفمــــــّ

يقصػػػػد بالفقػػػػو فػػػػي مجػػػػاؿ الكػػػػػلاـ عػػػػف مصػػػػادر القػػػػانكف بكجػػػػو عػػػػػاـ 
كذلػػؾ فػػي  –أم عممػػاء القػػانكف  –لآراء التػػي تصػػدر عػػف الفقيػػاء مجمكعػػة ا

شػػكؿ تعػػاليـ أك فتػػاكل أك مؤلفػػات أك مقػػالات أك تعميقػػات, أك تتضػػمف شػػرحان 
 .(1)أك تفسيران أك نقدان لمقانكف

كجػػدير بالػػذكر أف الفقػػو كػػاف لػػو دكر كبيػػر فػػي القػػانكف الركمػػاني, بػػؿ 
ميان لمقاعػدة القانكنيػة, حيػث إنو في عصر مف عصكره كاف يعتبر مصػدران رسػ

 . (0)كاف القضاة يمتزمكف بالحكـ كفؽ فتاكل الفقيو
كفػػي العصػػر الحػػديث يعتبػػر الفقػػو مصػػدران تفسػػيريان لمقكاعػػد القانكنيػػة, 
أم مرجعان لشػرح ىػذه القكاعػد كتفسػيرىا كاسػتخلاص الآراء العمميػة التػي تبػيف 

 ما ينبغي أف يككف عميو القانكف. 
ذا كػػػاف الفقػػػو يػػػؤدم ىػػػذا الػػػدكر اليػػػاـ بالنسػػػبة لسػػػائر فػػػركع القػػػانكف  كا 

بكجػػو عػػاـ, فػػإف لمفقػػو بالنسػػبة لمقػػانكف الإدارم دكران أىػػـ, كيرجػػع ذلػػؾ إلػػي مػػا 
 يمي: 

ميمػػػة تحديػػػد  –فػػػي الأغمػػػب الأعػػػـ  –أف التقنيػػػات الإداريػػػة تتػػػرؾ لمفقػػػو  -أ
اريػػػة, المفػػػاىيـ المتعمقػػػة بمكضػػػكعات مختمفػػػة كالكظيفػػػة العامػػػة, كالعقػػػكد الإد

 كالقرارات الإدارية. 

                                                 

 . 12مرجع سابؽ, ص القانكف الإدارل , /بكر القباني: د (1)
 . 31مرجع سابؽ, ص الإدارل ,  مبادئ القانكف/ عمرك فؤاد بركات: د (0)
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 –غالبػان  –خمك التقنيات الإدارية عامة مف المبػادئ الأساسػية كاقتصػارىا -ب
عمػػػػي تقريػػػػر الحمػػػػكؿ الجزئيػػػػة, كىػػػػذا يمقػػػػي عمػػػػى كاىػػػػؿ الفقػػػػو الإدارم ميمػػػػة 
اسػػتنباط القكاعػػد القانكنيػػة المسػػتترة فػػي القػػانكف الإدارم عػػف طريػػؽ الاسػػتعانة 

 بمختمؼ طرؽ التفسير. 
حداثػػػػة التقنيػػػػات الإداريػػػػة قػػػػد تػػػػؤدم إلػػػػي كجػػػػكد تنػػػػاقض أك اقتضػػػػاب أك -ج

غمػػكض فػػي بعػػض النصػػكص, أك كجػػكد حػػالات بػػدكف نصػػكص ممػػا يكجػػب 
قيػػػػاـ الفقػػػػو الإدارم بمػػػػا يمػػػػزـ لسػػػػد الػػػػنقص أك شػػػػرح المقتضػػػػب, أك إيضػػػػاح 

 الغامض, أك إزالة التناقض. 
ة بمػػػػػا يسػػػػػاير حاجػػػػػة القكاعػػػػػد الإداريػػػػػة باسػػػػػتمرار إلػػػػػي التطػػػػػكيرات الدائمػػػػػ-د

مقتضػػػيات الحيػػػاة الإداريػػػة المتجػػػددة يمقػػػي عمػػػي الفقيػػػو الإدارم ميمػػػة العمػػػؿ 
 بادئ التي تتفؽ مع طبيعة التطكر.المستمر مف أجؿ استحداث الم

لأجػػػؿ ذلػػػؾ كمػػػو قػػػاـ فقيػػػاء القػػػانكف العػػػاـ ببػػػذؿ المجيػػػكدات الفقييػػػػة 
نشػػػر  اللازمػػػة لمقيػػػاـ بيػػػذه الميػػػاـ, كذلػػػؾ عػػػف طريػػػؽ إصػػػدار المؤلفػػػات مػػػع

المقػػػالات كالبحػػػكث الإداريػػػة المختمفػػػة, كذلػػػؾ تحقيقػػػان لمميػػػاـ المػػػذككرة, كفػػػي 
مقدمتيا لفت نظر المقػنف إلػي أكجػو الػنقص أك القصػكر التػي تعتػكر التقنػيف, 
مػػع مطالبتػػو عنػػد المػػزكـ بسػػف التقنينػػات المطمكبػػة أك تعػػديؿ أك إلغػػاء تقنينػػات 

إلػػػي معاكنػػة الفقيػػاء لمقضػػػاء  قائمػػة تحقيقػػان لممصػػمحة العامػػػة, ىػػذا بالإضػػافة
 عف طريؽ التعميؽ عمي الأحكاـ. 

كقد نجحت ىذه المجيػكدات الفقييػة فػي إيجػاد فقػو إدارم كاسػع الثػراء 
 .(1)مع جعمو فقيا مستقلان كمتميزان عف فقو القانكف الخاص

                                                 

 . 12, 13مرجع سابؽ, ص , القانكف الإدارل/ بكر القباني: د (1)
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 المثحث الخايظ
 المثادئ انؼايح نهمإٌَ

ادر القػػػػػانكف تعػػػػػد المبػػػػػادئ العامػػػػػة لمقػػػػػانكف مصػػػػػدران ميمػػػػػان مػػػػػف مصػػػػػ
الإدارم, كيقصػػػد بالمبػػػادئ العامػػػة لمقػػػانكف تمػػػؾ المبػػػادئ التػػػي لا تسػػػتند إلػػػي 
نما يككف مصدرىا القضاء كىي تختمؼ عف المبادئ القانكنيػة  نص مكتكب كا 

 التي يككف مصدرىا التشريع. 
كقػػػد لجػػػػأ القضػػػاء الإدارم إلػػػػي المبػػػادئ العامػػػػة لمقػػػانكف لمفصػػػػؿ فػػػػي 

 ارية لعدـ تقنيف قكاعد القانكف الإدارم. العديد مف المنازعات الإد
كتسػػػتمد الأغمبيػػػػة العظمػػػػى مػػػػف ىػػػذه المبػػػػادئ مػػػػف الطبيعػػػػة الخاصػػػػة 
كالمتميػػػزة لمحيػػػاة الإداريػػػة, كمبػػػدأ دكاـ اسػػػتمرار سػػػير المرافػػػؽ العامػػػة بانتظػػػاـ 
كاطػػراد, كالمسػػاكاة بػػيف المنتفعػػيف بخػػدمات المرافػػؽ العامػػة, كنظريػػة الظػػركؼ 

تمد فػػػػي فكػػػػرة العػػػػدؿ كالمنطػػػػؽ كالتػػػػي بمقتضػػػػاىا مػػػػارس الاسػػػػتثنائية, أك تسػػػػ
القضاء الإدارم رقابتو عمي الكجكد المادم لمكقػائع كصػحة التكييػؼ القػانكني 

 ليا كضركرة التناسب بيف جسامة الذنب الإدارم كالعقكبة المقررة ليا. 
كالقضػػاء الإدارم بيػػذا المعنػػي لا يخمػػؽ المبػػادئ العامػػة لمقػػانكف إنمػػا 

عمي كشفيا كالتحقيػؽ مػف كجكدىػا فػي الضػمير القػانكني لفمػة,  يقتصر دكره
كلػػػذلؾ فمػػػف الكاجػػػب عمػػػي الإدارة كالقضػػػاء احتػػػراـ ىػػػذه المبػػػادئ كالتقيػػػد بيػػػا 

 .  (1)باعتبارىا قكاعد ممزمة شأنيا في ذلؾ شأف القكاعد المكتكبة
 

 
 

                                                 

 كما بعدىا. 32ل , مرجع سابؽ, ص / فؤاد محمد النادل: القانكف الإدار دينظر فى ذلؾ,  (1)
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 انفظم انشاتغ
 خظائض انمإٌَ الإداسٖ

امػة تضػفى عميػو طابعػان فريػدان يتسـ القانكف الإدارل بعػدة خصػائص ع 
 كتجعمو مميزان عف غيره مف فركع القانكف الأخرل 

تتمثؿ فى أنو قػانكف دائػـ التطػكر كمػا  (1)كأكثر ىذه الخصائص أىمية 
أنو قانكف قضائى النشأة بالإضػافة إلػى تعػذر تقنػيف القػانكف الإدارل , كأخيػران 

 لخاص., فإف قكاعده مستقمة كمتميزة عف قكاعد القانكف ا
 كسكؼ نتناكؿ ىذه الخصائص بصكرة مكجزة كؿ فى مبحث مستقؿ.

 
 المثحث الأٔل
 دٔاو انرـــــٕس

إذا كانت القكاعد القانكنية عمكمان تتسـ بالتطكر, فػإف القكاعػد الإداريػة 
تتميػػز عػػف غيرىػػا مػػف ىػػذه القكاعػػد بػػدكاـ تطكرىػػا, كقابميتيػػا السػػريعة لمتطػػكر, 

ره بفضػػػؿ حداثتػػػو كنشػػػأتو المتػػػأخرة, ذلػػػؾ أف كقػػػد حقػػػؽ القػػػانكف الإدارم تطػػػك 
حداثػػػػػة القػػػػػانكف الإدارم جعمتػػػػػو قػػػػػابلان لمنمػػػػػك السػػػػػريع, كقػػػػػادران عمػػػػػي التطػػػػػكر 
المسػػػتمر كمسػػػايران لمقتضػػػيات الصػػػالح العػػػاـ متحػػػرران مػػػف الركاسػػػب كالتقاليػػػد, 
كقد أدم عدـ تقنيف القانكف الإدارم إلػي مركنتػو كعػدـ جمػكده, كمػا أدل إلػي 

 ابعػػػػػػػػػػػػػػػػة تطػػػػػػػػػػػػػػػػكرات الحاجػػػػػػػػػػػػػػػػات العامػػػػػػػػػػػػػػػػة داخػػػػػػػػػػػػػػػػؿ أغمػػػػػػػػػػػػػػػػب قابميتػػػػػػػػػػػػػػػػو لمت
 المجتمعات المعاصرة. 

                                                 

ىناؾ خصائص أخرل لمقانكف الإدارل , منيا ككنو حديث النشأة , كأنو قانكف يتسـ بالسػيادة , لػـ  (1)
 نذكرىا كذلؾ منعان لمتكرار , كتراجع فييا المؤلفات العامة لمقانكف الإدارل.
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اتسػػػاع  –فػػػي الكقػػػت الحػػػالي  –كمػػػف مظػػػاىر تطػػػكر القػػػانكف الإدارم 
نطاقػػػو كعػػػدـ اقتصػػػار مجػػػاؿ تطبيقػػػو عمػػػي أعمػػػاؿ السػػػمطة الإداريػػػة بكصػػػفيا 

فقػػػد أصػػػبح نطػػػاؽ القػػػانكف الإدارم  سػػػمطة عامػػػة تتمتػػػع بحػػػؽ الأمػػػر كالنيػػػي,
تسػػػػاع بحيػػػػث يشػػػػمؿ كافػػػػة القكاعػػػػد المتعمقػػػػة بتكػػػػكيف السػػػػمطات اليػػػػان مػػػػف الاح

الإداريػػػة كتنظيميػػػا كتحديػػػد كظائفيػػػا كمياميػػػا كبيػػػاف الاختصاصػػػات المقػػػررة 
ليػػػػا, ككػػػػػذلؾ القيػػػػػكد المفركضػػػػػة عمييػػػػػا ضػػػػػمانان لاحتػػػػػراـ الحقػػػػػكؽ كالحريػػػػػات 
الفرديػػػػة, ىػػػػذا بالإضػػػػافة إلػػػػي انتقػػػػاؿ بعػػػػض نظريػػػػات القػػػػانكف الخػػػػاص إليػػػػو 

 د, كالخطأ الإدارم كالمسئكلية الإدارية. كنظرية العق
كمػف مظػاىر تطػكر القػانكف الإدارم أيضػان تزايػد أىميتػو إذ حظػى ىػػذا 

, ىػػذا بالإضػػافة ة كالمحميػػةالدكليػػ تالقػػانكف بتقػػدير كاىتمػػاـ كبيػػر فػػي المجػػالا
إلي تزايد أىمية القانكف الإدارم فيما يتعمؽ بكثير مف العمميػات الإداريػة كفػي 

 . (1)مية التخطيط كالتكجيو كالرقابةمقدمتيا عم
 المثحث انثاَٗ

 لؼائٛح انمإٌَ الإداس٘

يتميػػػػز القػػػػانكف الإدارم بأنػػػػو قػػػػانكف قضػػػػائي, كىػػػػذا يعنػػػػي أف معظػػػػـ 
نمػػػا ىػػػي مػػػف كضػػػع  نظرياتػػػو كمبادئػػػو الأساسػػػية ليسػػػت مػػػف خمػػػؽ المقػػػنف, كا 
القضػػػاء الإدارم, كذلػػػؾ عمػػػي الػػػرغـ مػػػف كثػػػرة النصػػػكص التػػػي تحكػػػـ نشػػػاط 

ارة, سػػػكاء كانػػػت ىػػػذه النصػػػكص دسػػػتكرية أـ تشػػػريعية أـ لائحيػػػة, فػػػدكر الإد
التقنيف في مجاؿ القانكف الإدارم يأتي في المرتبة الثانية بعد القضاء, إذ أنػو 

                                                 

 ىا. كما بعد 23مرجع سابؽ, ص القانكف الإدارل,  / بكر القباني:د (1)
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فػػػي الغالػػػب يكتفػػػي بتسػػػجيؿ مػػػا اسػػػتقر عميػػػو القضػػػاء الإدارم فػػػي نصػػػكص 
 .(1)تشريعية

 المثحث انثانث
 ذؼزس انرمُين

لمػػػػػراد بػػػػػالتقنيف ىػػػػػك تجميػػػػػع القكاعػػػػػد القانكنيػػػػػة المتعمقػػػػػة بأحػػػػػد فػػػػػركع ا
القػػػانكف, كذلػػػؾ بعػػػد ترتيبيػػػا كتنسػػػيقيا مػػػع إدماجيػػػا فػػػي مدكنػػػة رسػػػمية كاحػػػدة 

 .(0)تصدر عف السمطة المقننة المختصة في شكؿ تقنيات عادية
كالقػػانكف الإدارم غيػػػر مقػػنف بمعنػػػى أف أحكامػػو كنظرياتػػػو لا يجمعيػػػا 

مف مجمكع النصكص القانكنية كالمبػادئ العامػة التػي تػنظـ مػا متف كاحد يتض
تثيػػػره الأنشػػػطة كالػػػركابط الإداريػػػة, كذلػػػؾ كمػػػا ىػػػك الحػػػاؿ فػػػي فػػػركع القػػػانكف 

 الأخرل كالقانكف المدني كالتجارم كالمرافعات. 
زاء ىذا الوضع فقد اختمفت وجيات نظػر الشػراح فػ  أمػر تقنػيف القػانوف  وا 

 الإداري: 
, كذلػؾ ضػمانان لحقػكؽ  انمٕل تٕجٕب ذمُـين انمـإٌَ الإداس٘فمذ رْة سأ٘ إلي

الأفراد تجاه الإدارة, كذلؾ عمي أساس أف المبادئ العاـ التي يقكـ عمييا بناء 
الدكلػػة كالمجتمػػع تػػؤدم إلػػي تسػػييؿ تقنػػيف القكاعػػد القانكنيػػة التػػي تحكػػـ نشػػاط 

 الإدارة بتجميعيا في تقنيف كاحد, ىذا مف ناحية. 
أخػػػرل فػػػإف سػػػرعة تبػػػادؿ التقنينػػػات الإداريػػػة كتفسػػػيرىا أك كمػػػف ناحيػػػة 

ضخامتيا أك كثرتيا لا يحكؿ ذلػؾ كمػو دكف التقنػيف فػالقكانيف جميعػان خاضػعة 
لسػػػػنة التطػػػػكر, بػػػػؿ إف القػػػػانكف الإدارم فػػػػي كثيػػػػر مػػػػف المػػػػكاطف كػػػػاف أثبػػػػت 

                                                 

 . 35مرجع سابؽ, ص  مبادئ القانكف الإدارل, / عمرك فؤاد بركات:د (1)
 . 21مرجع سابؽ, ص القانكف الإدارل, / بكر القباني: د (0)
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كأطػػػكؿ عمػػػران مػػػف كثيػػػر مػػػف القػػػكانيف الأخػػػرل, فػػػالكثير مػػػف الػػػنظـ الإداريػػػة 
الحاليػػة مػػثلان ترجػػع إلػػي أكامػػر عاليػػة صػػدرت خػػلاؿ القػػرف التاسػػع  المصػػرية

عشر, كلـ تزؿ معمكلان بيا كلـ تستبدؿ رغـ ما تكالي عمػى الػبلاد مػف أكضػاع 
كنظـ مختمفة, ىذا فضػلان عػف أف التغييػر فػي ذاتػو لػـ يمنػع مػف تقنػيف قػكانيف 

 سريعة التطكر كالقانكف التجارم أك المرافعات أك العقكبات. 
ا ضخامة النصكص الإدارية أك كثرتيا فػإف ىػذا لا يمنػع مػف تقنػيف أم

أمياتيػػا كػػالقكانيف الإداريػػة, كأىػػـ المػػكائح الإداريػػة دكف الثػػانكم منيػػا, فمػػػا لا 
يدرؾ كمو لا يترؾ كمو, ىذا فضلان عف أف الضخامة في حػد ذاتيػا ليسػت إلا 

 صعكبة مادية. 
ميػػػع أىػػػـ الأحكػػػاـ كقػػػد انتيػػػى ىػػػذا الػػػرأم إلػػػي كجػػػكب العمػػػؿ عمػػػي تج

 .(1)الإدارية
عمػي أسػاس أف العػدد الكبيػر  ٔرْة سأ٘ آخش إلي ػذو ذمُـين انمـإٌَ الإداس٘

المتنكع لنصكص التقنػيف الإدارم كتشػعب نػكاحي البحػث فػي القػانكف الإدارم 
لاتسػػػػػاع نطػػػػػاؽ النشػػػػػاط الإدارم لمحككمػػػػػات فػػػػػي العصػػػػػر الحاضػػػػػر, كعػػػػػدـ 

رىػػػا بالعكامػػػؿ السياسػػػية كالاقتصػػػػادية اسػػػتقرار أحكػػػاـ ىػػػذا القػػػانكف بسػػػبب تأث
كالاجتماعيػػة الدائمػػة التحػػكؿ المسػػتمرة التجػػدد كالتطػػكر, كػػؿ ىػػذا يقػػؼ عقبػػة 

                                                 

حمػػػد فػػػؤاد مينػػػا: القػػػانكف الإدارم العربػػػي فػػػي ظػػػؿ النظػػػاـ الاشػػػتراكي الػػػديمقراطي التعػػػاكني, / مد (1)
 .22ـ, ص 1351المجمد الأكؿ, سنة 
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فيظػػؿ القػػانكف الإدارم بػػذلؾ  –فػػي سػػبيؿ تقنػػيف القػػانكف الإدارم تقنينػػان شػػاملان 
 .  (1)مستجيبان لكؿ دكاعي التطكر كالتقدـ

لتسػػميـ بػػأف القػػانكف كا.(0)وىػػذا ىػػو الػػرأي الػػراجح فػػ  الفقػػو المصػػري
الإدارم ىػػػػػك قػػػػػانكف غيػػػػػر مقػػػػػنف لا يعنػػػػػي أكثػػػػػر مػػػػػف أف النظريػػػػػات العامػػػػػة 
الأساسػػية فيػػو كالأعمػػاؿ الإداريػػة كالتزامػػات الإدارة كمسػػئكلياتيا لػػـ تقػػنف كمػػا 
ىػػػك الشػػػأف فػػػي فػػػركع القػػػانكف الأخػػػرل, كلكػػػف ذلػػػؾ لا يعنػػػي انعػػػداـ التقنػػػيف 

كعات ىامػػػة تخضػػػع لأحكػػػاـ الجزئػػػي أك اسػػػتحالتو فػػػي مجالػػػو, فينػػػاؾ مكضػػػ
كالكظيفػة تتمتع بثبات نسبي, كتنظميا قكانيف مستقمة, كقػانكف الإدارة المحميػة 

كامتيػػاز المرافػػؽ العامػػة, كالأمػػكاؿ العامػػة, كالييئػػات العامػػة, كمجمػػس  العامػػة
الدكلػػػة, ممػػػا يمكػػػف اعتبػػػاره تقنينػػػان جزئيػػػان, كعمػػػي ذلػػػؾ فإنػػػو إذا كػػػاف التقنػػػيف 

نكف الإدارم غيػػػػر مجػػػػد فػػػػإف التقنػػػػيف الجزئػػػػي ممكػػػػف الكامػػػػؿ فػػػػي مجػػػػاؿ القػػػػا
كمفيد, كليذا تبذؿ الجيكد في الكقػت الحاضػر لتقنػيف الكثيػر مػف مكضػكعات 

كالقػرارات الإداريػة,  الأحكاـ المنظمة لممرافؽ العامػة,القانكف الإدارم اليامة ك
 كالأمكاؿ العامة. 

كػػاملان, لأنػػو كجػػد بػػاب  ىػػذا.. كقػػد أفػػاد القػػانكف الإدارم مػػف عػػدـ تقنينػػو تقنينػػان 
 .  (3)التطكر مفتكحان عمي مصراعيو, كلـ تعقو قيكد التقنيف عف بمكغ مداه

                                                 

, د/ طعيمػػػة الجػػػرؼ: 11ص  الػػػكجيز فػػػى القػػػانكف الإدارل, مرجػػػع سػػػابؽ/ سػػػميماف الطمػػػاكم: د (1)
لناشػػػر مكتبػػػة القػػػاىرة الحديثػػػة, القػػػانكف الإدارل دراسػػػة مقارنػػػة فػػػى تنظػػػيـ كنشػػػاط الإدارة العامػػػة, ا

 .53, ص 1313
 . 53د/ طعيمة الجرؼ: القانكف الإدارل, مرجع السابؽ, ص  (0)
 . 10, 11مرجع سابؽ,ص الكجيز فى القانكف الإدارل, د/ سميماف الطماكم:  (3)
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 المثحث انشاتغ
 اعرملال انمإٌَ الإداس٘ تمٕاػذِ
 ػٍ لٕاػذ انمإٌَ الخاص

إف قكاعػػػد القػػػانكف الإدارم مسػػػتقمة كمتميػػػزة تمامػػػان عػػػف قكاعػػػد القػػػانكف 
تيػػدؼ أساسػػان إلػػي معالجػػة مصػػالح  الخػػاص, ذلػػؾ أف قكاعػػد القػػانكف الخػػاص

فردية خاصة عمي أساس التعادؿ بيف أطرافيا, كلػذا كػاف لمشػيئتيـ كاتفاقػاتيـ 
أثرىػػا الحاسػػـ فػػي ترتيػػب المراكػػز القانكنيػػة كتنظيميػػا, ككانػػت قكاعػػد القػػانكف 

غيػر آمػرة بمعنػى أنػو يجػكز الاتفػاؽ  –إلا ما يتعمػؽ بالنظػاـ العػاـ  –الخاص 
قكاعد القانكف العاـ فيي تيدؼ أساسان إلي معالجػة مراكػز  عمي مخالفتيا, أما

تنظيمية عامة لا تساكم في المصمحة بيف أطرافيا, إذ المصمحة العامػة فييػا 
لا تتػكازم مػػع المصػمحة الفرديػػة الخاصػة, بػػؿ يجػب أف تعمػػك عمييػا, كمػػف ثػػـ 
ؿ فقػػػد تميػػػز القػػػانكف الإدارم بػػػأف قكاعػػػده أساسػػػان آمػػػرة, كأف لػػػلإدارة فػػػي سػػػبي

تنفيذىا سمطات استثنائية تستمزميا كظيفػة الإدارة فػي إدارتيػا لممرافػؽ العامػة, 
كضػػماف حسػػف سػػيرىا بانتظػػاـ كاطػػراده كأنػػو متػػى كػػاف تنظػػيـ القػػانكف لمػػركابط 
الإداريػػة ينظػػر فيػػو إلػػي المصػػمحة العامػػة, فمػػف ثػػـ لا يجػػكز الاتفػػاؽ عمػػي مػػا 

لمراكػػػػز التنظيميػػػػة يتعػػػػارض مػػػػع تمػػػػؾ المصػػػػمحة, كيتعػػػػيف أف يكػػػػكف إنشػػػػاء ا
لغاؤىػا عمػي سػنف القػانكف ككفقػان لأحكامػو كلػيس لاتفػاؽ الطرفػي   –كتعػديميا كا 

لا تعػارض ذلػؾ مػع مبػدأ  –إف كاف مخالفػان لمقػانكف  أم أثػر فػي ىػذا الشػأف كا 
المشركعية الػذم يقضػي بػأف الاتفػاؽ التعاقػدم لا يجػكز أف يػؤثر فػي المركػز 

 .  (1)التنظيمي

                                                 

 . 33ص مبادئ القانكف الإدارل, مرجع سابؽ د/ عمرك فؤاد بركات:  (1)
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ة القػانكف الإدارم اسػتعارتو العديػد مػف النظريػات كلا يناؿ مف اسػتقلالي
كالقكاعػػػػد مػػػػف القػػػػانكف المػػػػدني, لأف القػػػػانكف الإدارم عػػػػف طريػػػػؽ قضػػػػاتو لػػػػـ 
يطبػػػؽ ىػػػذه القكاعػػػد تطبيقػػػان حرفيػػػان كمػػػا ىػػػي فػػػي نطػػػاؽ القػػػانكف الخػػػاص, بػػػؿ 
ضافات لكي تتكاءـ مع طبيعػة المنازعػات  أدخؿ عمي ىذه القكاعد تحكيرات كا 

 .  (1)الإدارية
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

  52ص القانكف الإدارل, مرجع سابؽ : النادم محمد د/ فؤاد (1)
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 انثاب انثاَٗ
 المثادئ الأعاعٛح نهرُظٛى الإداسٖ

ـ تباشػر الإدارة نشػاطيا الإدارم بكاسػطة مػكظفيف, كىػؤلاء يصػدر مػػني
أعماؿ مادية كأعماؿ قانكنية أثناء مباشرة ىذا النشاط كىذه الأعمػاؿ القانكنيػة 
يترتب عمييا إنشاء أك تعديؿ أك إلغاء مراكز قانكنيػة, كىػؤلاء المكظفػكف حػيف 
يزاكلػػػػػكف نشػػػػػاط الإدارة إنمػػػػػا يزاكلكنػػػػػو بكصػػػػػفيـ ممثمػػػػػيف لمشػػػػػخص الإدارم, 

مزاكلة ىذا النشػاط تنصػرؼ كيستتبع ذلؾ أف الحقكؽ كالالتزامات الناتجة عف 
إلػػػػي الشػػػػخص الإدارم نفسػػػػو لا إلػػػػي المكظػػػػؼ القػػػػائـ بػػػػو, كأىػػػػـ الأشػػػػخاص 
الإداريػػة ىػػى الدكلػػة, كمػػا يكجػػد بجانبيػػا أشػػخاص إداريػػة أخػػرل كالمحافظػػات 
كالمػػدف كالقػػرل كالمنشػػات العامػػة, كيطمػػؽ عمييػػا كميػػا "الأشػػخاص المعنكيػػة". 

فػػي بمػػد معػػيف البحػػث فػػي طبيعػػة كمػػف ناحيػػة أخػػرل يقتضػػى التنظػػيـ الإدارم 
الأسػػمكب الػػذم تسػػير عميػػو الحككمػػة فػػي تسػػيير نشػػاطيا الإدارم, كىػػؿ تأخػػذ 
بالأسمكب المركزم الذم يرمي إلػي تركيػز السػمطة الإداريػة فػي أيػدم السػمطة 
التنفيذيػػػة أك بالأسػػػمكب اللامركػػػزم الػػػذم ييػػػدؼ إلػػػي تكزيػػػع الكظيفػػػة الإداريػػػة 

يئػػات محميػػة أك مصػػمحية تباشػػره تحػػت رقابتيػػا. بػػيف السػػمطة التنفيذيػػة كبػػيف ى
كمػػف ثػػـ فإننػػا سػػندرس ماىيػػة أشػػخاص القػػانكف الإدارم التػػي تكتسػػب الحقػػكؽ 
كتتحمػػػػؿ بالالتزامػػػػات, كىػػػػي مػػػػا يطمػػػػؽ عمييػػػػا الأشػػػػخاص المعنكيػػػػة العامػػػػة, 
كالأسػػمكب الػػذم تسػػير عميػػو الحككمػػة فػػي تسػػيير نشػػاطيا الإدارم, كذلػػؾ فػػي 

 فصميف:
   شخاص المعنوية العامة.الأ: انفظم الأٔل
  المركزية واللامركزية الإدارية.: انفظم انثاَٙ
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 انفظم الأٔل
 الأشخاص المؼُٕٚح

يطمػػػػػػؽ الشػػػػػػخص المعنػػػػػػكم فػػػػػػي القػػػػػػانكف عمػػػػػػي كػػػػػػؿ مجمكعػػػػػػة مػػػػػػف 
الأشػػػػخاص أك الأمػػػػكاؿ اعتػػػػرؼ ليػػػػا بالشخصػػػػية القانكنيػػػػة تمكينيػػػػا ليػػػػا مػػػػف 

ذلػػؾ مػػف أف تكػػكف تحقيػػؽ الغػػرض الػػذم أنشػػئت مػػف أجمػػو, بمػػا يترتػػب عمػػي 
ذات أىميػػػة قانكنيػػػة لاكتسػػػاب الحقػػػكؽ كالتحمػػػؿ بالالتزامػػػات مسػػػتقمة فػػػي ذلػػػؾ 

 عف الأشخاص كالعناصر المالية المككنة ليا. 
كقػد نشػأت نظريػة الأشػخاص المعنكيػة فػي مجػاؿ القػانكف الخػاص إلا 
أف أىميتيػػا فػػي مجػػاؿ القػػانكف العػػاـ تفػػكؽ أىميتيػػا فػػي القػػانكف الخػػاص نظػػران 

اـ القػػانكف الخػػاص بالأشػػخاص الطبيعيػػة فػػي حػػيف أف القػػانكف العػػاـ لا لاىتمػػ
 .  (1)يعرؼ الأشخاص الطبيعية إلا بصفتيـ ممثميف لفشخاص المعنكية

 عمى النحك التالي:  يفحثكسكؼ ندرس الأشخاص المعنكية في مب
   .ة العامةص المعنوياشخأنواع الأ: ٔلالمثحث الأ
 ة عم  منح الشخصية المعنوية.النتائج المترتب: َٗالمثحث انثا

 
 
 
 
 
  
 

                                                 

 . 21مرجع سابؽ, ص , مبادئ القانكف الإدارل/ عمرك فؤاد بركات: د (1)
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 المثحث الأٔل
 إَٔاع الأشخاص المؼُٕٚح انؼايح

تنقسػػػـ الأشػػػخاص المعنكيػػػة إلػػػى قسػػػميف أساسػػػيف ىمػػػا : الأشػػػخاص  
 اصة , كالأشخاص المعنكية العامة.المعنكية الخ

كتحتػػػؿ نظريػػػة الشخصػػػية المعنكيػػػة مػػػف الناحيػػػة العمميػػػة أىميػػػة أكبػػػر  
نكف العػػػاـ عنػػػو فػػػى نطػػػاؽ القػػػانكف الخػػػاص, لأف ىػػػذا بكثيػػػر فػػػى نطػػػاؽ القػػػا

لففراد أل الأشخاص الطبيعييف الػذيف ليػـ  توالقانكف الأخير يعطى جؿ عناي
 قارنة بالأشخاص المعنكية العامة.الغمبة فى المعاملات بالم

لأف  2أمػػػا القػػػانكف العػػػاـ فػػػلا يعػػػرؼ إلا الأشػػػخاص المعنكيػػػة العامػػػة 
ركزيػػة أـ لا مركزيػػة ليسػػت سػػكل أجيػػزة لفشػػخاص الإدارة العامػػة بأنكاعيػػا م

 .(1)المعنكية العامة كالدكلة كالمحافظات 
كقد كرد تحديد أنكاع الأشخاص المعنكية العامة فى الفقػرة الأكلػى مػف  
مف القانكف المدنى , حيث حددت ىػذه الفقػرة الأشػخاص المعنكيػة  20المادة 

مدف كالقػرل بالشػركط التػى يحػددىا كال (2)العامة بأنيا الدكلة ككذلؾ المديريات
يمنحيػا القػانكف القانكف كالإدارات كالمصالح كغيرىا مف المنشات العامة التى 

 شخصية اعتبارية ".
كمػػػف خػػػػلاؿ ىػػػػذا الػػػػنص يتضػػػػح لنػػػػا أف الأشػػػػخاص المعنكيػػػػة العامػػػػة  

 :(3)تنقسـ إلى نكعيف أساسييف ىما
                                                 

 . 123د الكىاب , المرجع السابؽ ص د/ محمد رفعت عب( 1)
لسػػنة  102لمػػديريات ابتػػداء مػػف قػػانكف الإدارة المحميػػة رقػػـ حػػؿ تعبيػػر المحافظػػات محػػؿ تعبيػػر ا( 2)

1352 . 
يعتنػػؽ بعػػض الفقيػػاء تقسػػيمان ثلاثيػػا يضػػيؼ إلػػى جانػػب الأشػػخاص المعنكيػػة العامػػة الإقميميػػػة  (   3)

 اية العامة المصمحية أك المرفقية, يضيؼ الأشخاص المعنكيػة المينيػة كأىمػك كالأشخاص المعن
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ى الدكلػػػة كالمحافظػػػات الأشػػػخاص المعنكيػػػة الإقميميػػػة كالتػػػى تتمثػػػؿ فػػػ : أٔلا 
 المراكز كالمدف كالأحياء كالقرل.ك 

ؿ الييئػػػػات الأشػػػػخاص المعنكيػػػػة المصػػػػمحية أك المرفقيػػػػة كالتػػػػى تشػػػػم : ثاَٛاا 
 العامة بكافة أنكاعيا.

 كسكؼ نتناكؿ كؿ نكع مف الأشخاص المعنكية العامة فى مطمب
 -:مستقؿ كذلؾ عمى النحك التالى

 المـهة الأٔل
 لإلهًٛٛحالأشخاص المؼُٕٚح ا

كىػػى الأشػػخاص المعنكيػػة أك الاعتباريػػة التػػى يتحػػدد اختصاصػػيا فػػى  
نطػػاؽ جغرافػػى معػػيف مػػف الدكلػػة , فمنػػاط ىػػذا التقسػػيـ ىػػك النظػػر إلػػى مػػدل 
اختصاص الشخص المعنكل مف الناحية الإقميمية , فيك لا يسػتطيع ممارسػة 

 اختصاصاتو إلا فى نطاؽ الإقميـ الذل يعينو لو المشرع .
انػػػت مصػػػر تتبػػػع التقسػػػيـ الثلاثػػػى ليػػػذه الأشػػػخاص الإقميميػػػة , حتػػػى كلقػػػد ك

الػػذل أنشػػأ شخصػػيف جديػػديف بالإضػػافة  1312لسػػنة  20صػػدكر القػػانكف رقػػـ
إلى الأشخاص التقميدية ,كىمػا المراكػز كالأحيػاء كتابعػو فػى ذلػؾ القػانكف رقػـ 

 .  1313لسنة  23
ؿ ىػػى الدكلػػة , فإنيػػا كأىػػـ الأشػػخاص المعنكيػػة العامػػة الإقميميػػة بطبيعػػة الحػػا

                                                                                                                             

يراجع ؼ ذلػؾ د/ محمػد رفعػت  222ميندسيف كالأطباء كالمحاميف ك الميف الحرة مثؿ نقابة ال
اسػػػػط : القػػػػانكف , د/محمػػػػد فػػػػؤاد عبػػػػد الب 125,  122عبػػػػد الكىػػػػاب : المرجػػػػع السػػػػابؽ ص 
ابػؿ ذلػؾ فػإف الػبعض مػف الفقيػػاء لا ػ كفػى مق 02,05الادارل طبعػة دار اليػدل لممطبكعػات,

لأشػخاص المعنكيػة داخػلان ضػمف الأشػخاص يد ىػذا التقسػيـ كيػؤثر أف يكػكف ىػذا النػكع مػف ايؤ 
المعنكيػػػة المصػػػمحية أك المرفقيػػػة , يراجػػػع فػػػى ذلػػػؾ د/ سػػػميماف محمػػػد الطمػػػاكل : الػػػكجيز فػػػى 

 21ص 1330بى القانكف الإدارل , ط دار الفكر العر 
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تمػػػػػارس اختصاصػػػػػيا عمػػػػػى جميػػػػػع الإقمػػػػػيـ بػػػػػؿ كعمػػػػػى الأقػػػػػاليـ المخصصػػػػػة 
لفشخاص المعنكية الأخرل بالنسبة لممرافؽ القكمية التى تييمف عمييا الدكلة 

بالسػػػػػػػػػػػػكة  ؿكالنػقػػػػػػػػػػ يسػكلرفػػػػػػؽ الػػػػػػدفاع كالبػػػػػػفػػػػػػى جميػػػػػػع أجػػػػػػزاء الإقمػػػػػػيـ , كم
بريػػػػد, كىنػػػػاؾ الأشػػػػخاص الإقميميػػػػة التػػػػي كالتمغػػػػراؼ كالتميفػػػػكف كال (.1)الحديػػػػد

تمػػارس اختصاصػػيا فػػي حػػدكد جغرافيػػة معينػػة كالمحافظػػات كالمػػدف كالمراكػػز 
 كالأحياء كالقرل.

 أٔلا: انذٔنح: 
 –كمػػػػػػا قػػػػػػدمنا  –ىػػػػػػي أىػػػػػػـ الأشػػػػػػخاص المعنكيػػػػػػة العامػػػػػػة الإقميميػػػػػػة 

كشخصػيتيا ركػف مػف أركػػاف كجكدىػا كفقػان لقكاعػد القػػانكف الػدكلي العػاـ, كىػػي 
 . ليا الاستمرار عبر القركف لتي تضمفا

كبصػػرؼ النظػػر عػػف أشػػكاؿ الحككمػػات المختمفػػة التػػي تتعاقػػب عمييػػا 
ذا  كمف ثـ فإنو لا حاجة لأف يتضػمف الدسػتكر نصػان عمػي شخصػية الدكلػة, كا 
كانت الأشخاص الإقميمية العامػة الأخػرل ليػا اسػتقلاليا فػإف شخصػية الدكلػة 

لأشخاص, كليػذا فػإف لمدكلػة ىيمنتيػا عمػي ىي الأصؿ الذم تتفرع عنو تمؾ ا
 جميع الأشخاص المعنكية خاصة أك عامة. 

كالمسػػػمـ بػػػو فػػػي الكقػػػت الحاضػػػر أف لمدكلػػػة شخصػػػية معنكيػػػة كاحػػػدة 
تغطػػي جميػػع تصػػػرفاتيا سػػكاء كانػػػت ىػػذه التصػػػرفات تنطػػكم عمػػػي قػػدر مػػػف 

 .(0)السمطة العامة أـ لا
: المحافظاخ:  ثاَٛاا

                                                 
 21هزجع السات  ص : الوجيز في القانوى الإدارى ,  د/ سليواى هحوذ الطواوى - 1

 . 02, 01ص سابؽ مرجع  الوجيز في القانوى الإدارى, طماكم:المحمد  / سميمافد (0)
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ـ, 1311عربيػة الصػادر فػي جميكرية مصر المف دستكر  151تنص المادة 
قسـ جميكريػة مصػر العربيػة إلػي كحػدات إداريػة تتمتػع بالشخصػية عمي أف "ت

   .(1) "......الاعتبارية منيا المحافظات
 1311لسػػػنة  21كتطبيقػػػان ليػػػذا الػػػنص الدسػػػتكرم صػػػدر القػػػانكف رقػػػـ 

فظػات كنص فػي مادتػو الثانيػة عمػي أنػو "يجػكز إنشػاء منػاطؽ تضػـ عػدة محا
متكاممػػػػة اقتصػػػػاديان يصػػػػدر بشػػػػأنيا كتحديػػػػد اختصاصػػػػاتيا قػػػػرار مػػػػف رئػػػػيس 

 الجميكرية". 
بإصػدار نظػاـ الحكػـ  1312لسػنة  20ثـ صدر بعد ذلؾ القانكف رقـ 

المحمػػػػي كنػػػػص فػػػػي مادتػػػػو الأكلػػػػى عمػػػػي أف : "كحػػػػدات الحكػػػػـ المحمػػػػي ىػػػػي 
 المحافظات.. كيككف لكؿ منيا الشخصية الاعتبارية". 

ـ 1313لسػنة  23ذلػؾ قػانكف نظػاـ الحكػـ المحمػي رقػـ ثـ صدر بعػد 
ـ, متضػػمنا الػػنص عمػػي المحافظػػات 1321لسػػنة  22كالمعػػدؿ بالقػػانكف رقػػـ 

 باعتبارىا مف كحدات الحكـ المحمي مثبتا ليا الشخصية الاعتبارية. 
مػػف كػػؿ مػػا تقػػدـ يتضػػح لنػػا أف المحافظػػات تعتبػػر مػػف كحػػدات الحكػػـ 

لغاؤىػػا كتحديػػد نطاقيػػا بقػػرار المحمػػي كليػػا شخصػػية اعتباريػػة ك  يػػتـ إنشػػاؤىا كا 
 مف رئيس الجميكرية.

: المشاكض ٔالمذٌ ٔالأحٛاء ٔانمشٖ:   ثانثاا
عمػػػي أف "تقسػػػـ جميكريػػػة  (1)1311مػػػف دسػػػتكر  151نصػػػت المػػػادة 

مصػػػػػػر العربيػػػػػػة إلػػػػػػي كحػػػػػػدات إداريػػػػػػة تتمتػػػػػػع بالشخصػػػػػػية الاعتباريػػػػػػة منيػػػػػػا 
                                                 

لػػػى كحػػػدات إداريػػػة تتمتػػػع "تقسػػػـ الدكلػػػة إ ( عمػػػى أف112فػػػى المػػػادة )  0212كقػػػد نػػػص دسػػػتكر ( 1)
بالشخصػػية الاعتباريػػػة, منيػػػا المحافظػػات كالمػػػدف كالقػػػر, كيجػػػكز إنشػػاء كحػػػدات إداريػػػة أخػػػرل 

 ".المصمحة العامة ذلؾتككف ليا الشخصية الاعتبارية, إذا اقتضت 
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إداريػػػػػة أخػػػػػرل تكػػػػػكف  المحافظػػػػػات كالمػػػػػدف كالقػػػػػرل, كيجػػػػػكز إنشػػػػػاء كحػػػػػدات
الدسػتكرم  . فالمشرعالشخصية الاعتبارية إذا اقتضت المصمحة العامة ذلؾ "

قػػد أكجػػب إنشػػاء ثػػلاث كحػػدات إقميميػػة عمػػي الأقػػؿ ىػػي المحافظػػات كالمػػدف 
كالقػػػػػرل, كلكػػػػػػف الدسػػػػػػتكر اعتبػػػػػػر ىػػػػػذه الكحػػػػػػدات الإقميميػػػػػػة ذات الشخصػػػػػػية 

دات أخػػرل إذا اقتضػػت المعنكيػػة حػػدان أدنػػى يجػػكز أف يضػػيؼ إليػػو المقػػنف كحػػ
إذا  1312لسػنة  20المصمحة العامة ذلؾ, كىذا ما فعمو الحكػـ المحمػي رقػـ 

أضاؼ إلي الكحدات الثلاثة كحدتيف جديػدتيف ىمػا: المراكػز كالأحيػاء, كىكػذا 
 أصبحت كحدات الإدارة المحمية خمس كحدات. 

لغاؤىػا كتحديػد نطاقيػا كتغ ييػر أسػماءىا كيتـ إنشاء المراكز كالمدف كالأحياء كا 
بقػػػػػرار مػػػػػف رئػػػػػيس مجمػػػػػس الػػػػػكزراء بعػػػػػد مكافػػػػػؽ المجمػػػػػس الشػػػػػعبي المحمػػػػػي 

 لممحافظة. 
لغاؤىػػا بقػػرار مػػف المحػػافظ بنػػاء عمػػي اقتػػراح  أمػػا القػػرل فيػػتـ إنشػػاؤىا كا 
المجمػػػػػس الشػػػػػعبي المحمػػػػػي لممركػػػػػز المخػػػػػتص, كمكافقػػػػػة المجمػػػػػس الشػػػػػػعبي 

 .(0)لممحافظة
 انفشع انثاَٙ

 المشفمٛح أٔ المظهحٛحانؼايح  الأشخاص المؼُٕٚح
كيطمػػؽ عمييػػا أيضػػان اللامركزيػػة المصػػمحة أك المرفقيػػة, كتنشػػأ لتحقيػػؽ 
مصػالح عامػػة لففػراد تحػػت رقابػػة الدكلػة أك أحػػد الأشػخاص المعنكيػػة التابعػػة 

                                                                                                                             

( عمى أف "تقسـ الدكلة الى كحدات 112نص فى المادة )  0212دستكر  سبقت الإشارة إلى أف ( 1)
إداريػػػة تتمتػػػع بالشخصػػػية الاعتباريػػػة, منيػػػا المحافظػػػات كالمػػػدف كالقػػػر, كيجػػػكز إنشػػػاء كحػػػدات 

 ؾ".إدارية أخرل تككف ليا الشخصية الاعتبارية, إذا اقتضت المصمحة العامة ذل
 . 33, 30مرجع سابؽ, ص الكجيز فى القانكف الإدارل, / سميماف الطماكم: د (0)
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ليػػػا, كتسػػػمى ىػػػذه الأشػػػخاص بالييئػػػات العامػػػة أك المؤسسػػػات أك الشػػػركات 
 العامة. 

خاص لتباشػػػػر إدارة المرافػػػػؽ كقػػػػد لجػػػػأ المشػػػػرع إلػػػػي إنشػػػػاء ىػػػػذه الأشػػػػ
العامة التي تتطمب نكعػان مػف الاسػتقلاؿ الفنػي عػف الحككمػة المركزيػة ضػمانان 

 لفاعمية ككفاءة الإدارة. 
 . انفشق تين الأشخاص الػرثاسٚح المشفمٛح ٔالأشخاص الػرثاسٚح الإلهًٛٛح

تفتػػػػػرؽ الأشػػػػػخاص الاعتباريػػػػػة المرفقيػػػػػة عػػػػػف الأشػػػػػخاص الاعتباريػػػػػة 
فػػػي أنيػػػا مقيػػػدة باليػػػدؼ الػػػذم أنشػػػأت مػػػف أجمػػػو, فػػػي حػػػيف تكػػػكف الإقميميػػػة 

 الأخيرة مقيدة بالحدكد الجغرافية للإقميـ الذم تمثمو. 
كحيػث أف الأشػخاص الاعتباريػة المرفقيػة تيػدؼ إلػي تحقيػؽ أغػراض متنكعػة 
منيػػا مػػا ىػػك إدارم أك اجتمػػاعي أك اقتصػػادم, فػػإف ىػػذا الاخػػتلاؼ يقػػكد إلػػي 

كنيػػػػػة حسػػػػػب النشػػػػػاط الػػػػػذم تتػػػػػكلاه, أمػػػػػا الأشػػػػػخاص اخػػػػػتلاؼ أنظمتيػػػػػا القان
 الإقميمية فالقاعدة العامة أنيا تتمتع بذات التنظيـ القانكني. 

كذلؾ تفترؽ الأشخاص الاعتبارية المرفقية عف الأشػخاص الاعتباريػة 
الإقميميػػة فػػي أف الأخيػػرة تقػػكـ عمػػي فكػػرة الديمقراطيػػة التػػي تؤكػػد حػػؽ سػػكاف 

كنيـ المحميػػة بأنفسػيـ, بينمػا تقػػكـ فكػرة الشخصػػية الكحػدات المحميػة بػػإدارة شػئ
الاعتبارية المرفقية عمي ضركرة ضماف الكفاءة الإداريػة كحسػف إدارة المرافػؽ 
العامة ذات الطابع الفني كلا علاقة لمديمقراطية فػي ذلػؾ, كمػا ىػك الحػاؿ فػي 

 الجامعات كالييئة العامة لممياه كالييئة العامة للإذاعة. 
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 ثحث انثانثالم

 انُرائج المترذثح ػهٙ يُح انشخظٛح المؼُٕٚح
يترتػػب عمػػي الاعتػػراؼ بالشخصػػية المعنكيػػة نتػػائ  ىامػػة يشػػترؾ فييػػا 
أشخاص القػانكف العػاـ كالخػاص, كىنػاؾ نتػائ  خاصػة للاعتػراؼ بالشخصػية 

 المعنكية لأشخاص القانكف العاـ. 
صػية المعنويػة أما فيما يتعمؽ بالنتائج الت  تترتب عم  ثبػوت الشخ

فقػد بينتيػا بصفة عامة والت  يشترؾ فييا أشخاص القػانوف العػاـ والخػاص 
 مف القانكف المدني حيث تقكؿ: 23المادة 

إف الشخص الاعتبػارم يتمتػع بجميػع الحقػكؽ إلا مػا كػاف منيػا ملازمػان لصػفة 
 الإنساف الطبيعي, كذلؾ في الحدكد التي قررىا القانكف. فيككف لو:

 مستقمة:ذمة مالية  -1
يتمتع الشخص المعنكم العػاـ, بذمػة ماليػة مسػتقمة عػف ميزانيػة الدكلػة 
كليػػػا الحػػػؽ فػػػي الاحتفػػػاظ بالفػػػائض مػػػف إيراداتيػػػا, كمػػػا أنيػػػا تتحمػػػؿ نفقاتيػػػا, 
كالذمػػػػػة الماليػػػػػة لمشػػػػػخص المعنػػػػػكم مسػػػػػتقمة عػػػػػف الذمػػػػػة الماليػػػػػة لفشػػػػػخاص 

 المككنيف لو. 
 الأىمية )القانونية(: -2

ييػػػا سػػػند إنشػػػائو أك التػػػي يقررىػػػا القػػػانكف, يتمتػػػع فػػػي الحػػػدكد التػػػي يعن
الشخص المعنكم العاـ بأىمية قانكنيػة فػي الحػدكد التػي رسػميا القػانكف تمكنػو 
مػػف اكتسػػاب الحقػػكؽ كتحمػػؿ الالتزامػػات, غيػػر أف ىػػذه الأىميػػة أضػػيؽ نطاقػػان 
مػػف أىميػػة الشػػخص الطبيعػػي فيػػي مقيػػدة بممارسػػة التصػػرفات القانكنيػػة التػػي 

داف نشاطو كتخصصو, كمقيدة كذلؾ بحدكد اليدؼ الػذم يسػعي تدخؿ في مي
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الشػػػخص الاعتبػػػارم العػػػاـ لتحقيقػػػو, كىػػػذه الشخصػػػية القانكنيػػػة مسػػػتقمة عػػػف 
شخصػػػية الأعضػػػاء المكػػػكنيف لمشػػػخص الاعتبػػػارم العػػػاـ كيباشػػػرىا عنػػػو مػػػف 

 يمثمكنو مف أشخاص طبيعييف. 
 حؽ التقاض : -3

كمػػػػا و مقاضػػػاة الغيػػػر, لمشػػػخص المعنػػػكم العػػػػاـ أىميػػػة التقاضػػػي, فمػػػػ
كيباشػػر ىػػذا الحػػؽ عػػف الشػػخص المعنػػكم يكػػكف مػػف حػػؽ الغيػػر أف يقاضػػيو, 

العػػػاـ أشػػػخاص طبيعيػػػيف يمثمكنػػػو أك ينكبػػػكف عنػػػو كيعبػػػركف عػػػف إرادتػػػو فػػػي 
 التقاضي. 

 موطف مستقؿ:  -4
لمشػخص الاعتبػػارم مػػكطف خػػاص بػو يختمػػؼ عػػف مػػكطف الأشػػخاص 

ف الػػذم يكجػػد فيػػو مركػػز إدارتػػو, فقػػد المكػػكنيف لػػو, كىػػك عػػادة المقػػر أك المكػػا
مػف القػانكف المػدني أف "يعتبػر مكطنػو المكػاف الػذم يكجػد  23/0بينت المادة 

فيو مركز إدارتو. كلممكطف أىمية خاصػة بالنسػبة لمشػخص الاعتبػارم فيجػب 
إعػػلاف الأكراؽ الرسػػمية كالقضػػائية إليػػو فيػػو كيػػتـ تحديػػد المحكمػػة المختصػػة 

 رفع ضده. بالنظر بالدعاكم التي ت
 ويكوف لو نائب يعبر عف إرادتو:  -5
لكػػؿ شػػخص معنػػكل نائػػب يعبػػر عػػف إرادتػػو فػػى تػػكلى شػػئكنو. فعمػػى سػػبيؿ  

المثاؿ يككف لمييئة العامػة كشػخص معنػكل عػاـ, مجمػس إدارة يعتبػر السػمطة 
الإداريػػة العميػػا ليػػذا الشػػخص , يتخػػذ القػػرارات كيبػػت فػػى العقػػكد, كبالإضػػافة 

د رئػػػيس فػػػرد يمثػػػؿ المجمػػػس أمػػػاـ الغيػػػر كأمػػػاـ القضػػػاء لػػػذلؾ لا بػػػد مػػػف كجػػػك 
,كعمػػػػى ذلػػػػؾ فػػػػرئيس مجمػػػػس إدارة الشػػػػخص المعنػػػػكل يمثمػػػػو أمػػػػاـ القضػػػػاء. 
كبالنسبة لمدكلة كشخص معنكل , يمثميػا كػؿ كزيػر فيمػا يخػص شػئكف كزارتػو 
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أمػػا الغيػػر كأمػػاـ المحػػاكـ , كالػػكزير يعتبػػر ممػػثلا كمسػػئكلا عػػف كػػؿ المصػػالح 
 ع التابعة لكزارتو.كالإدارات كالفرك 

 انُرائج انتى ذُفشد تٓا أشخاص انمإٌَ انؼاو :
تتمثػػػػػػػؿ النتػػػػػػػائ  الخاصػػػػػػػة المتربػػػػػػػة عمػػػػػػػي تمتػػػػػػػع الأشػػػػػػػخاص العامػػػػػػػة 

 بالشخصية المعنكية فى الآتى. 
: تمػػارس الأشػػخاص المعنكيػػة العامػػة جانبػػان مػػف سػػمطة الدكلػػة باعتبارىػػا أون 

لسػػػمطة التػػػي يقررىػػػا القػػػانكف مػػػف أشػػػخاص القػػػانكف العػػػاـ فتتمتػػػع بامتيػػػازات ا
لمجيػػات الإداريػػة فتعتبػػر قراراتيػػا إداريػػة, كيجػػكز تنفيػػذىا جبػػران دكف الالتجػػاء 
إلػػػػي القضػػػػاء, كػػػػذلؾ تممػػػػؾ حػػػػؽ نػػػػزع الممكيػػػػة لممنفعػػػػة العامػػػػة أك الاسػػػػتيلاء 
المباشر كما يجػكز ليػا إبػراـ العقػكد الإداريػة, كحيػث تكجػد ىػذه السػمطة تكجػد 

 عف أفعالو الضارة التي قد يتسبب فييا مكظفكه. مسئكلية الشخص المعنكم 
: الماؿ الذم تممكو الأشخاص المعنكية العامة يعتبر مػالان عامػان إذا كػاف ثانياً 

مخصصػػان لممنفعػػة العامػػة, كبػػذلؾ فيػػك يحظػػى بالحمايػػة المقػػررة لممػػاؿ العػػاـ, 
كمع ذلؾ يمكف أف تممؾ الأشخاص المعنكية العامة أمكالان أخرل خاصػة تعػد 

زءان مػػف الػػدكميف الخػػاص كلا تعتبػػر أمػػكالان عامػػة كتخضػػع لأحكػػاـ القػػانكف جػػ
 الخاص. 

: مػكظفي الأشػخاص المعنكيػة العامػة يعػدكف مػكظفيف عػاميف كيرتبطػػكف ثالثػاً 
بعلاقة تنظيمية مع الشخص المعنكم إلا إذا نص القػانكف عمػي خػلاؼ ذلػؾ, 

خػػػػػاص كلا يمنػػػػػع ذلػػػػػؾ مػػػػػف أف يكػػػػػكف لػػػػػبعض الأشػػػػػخاص المعنكيػػػػػة نظػػػػػاـ 
 لمكظفييا كلكائح خاصة بتأديبيـ. 

: لا يترتػػب عمػػي مػػنح الشخصػػية المعنكيػػة العامػػة الاسػػتقلاؿ التػػاـ عػػف رابعػػاً 
الدكلػػػة إذا تخضػػػع ىػػػذه الأشػػػخاص لنظػػػاـ "الكصػػػاية الإداريػػػة" التػػػي تمارسػػػيا 
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السمطة المركزية في الدكلة لضػماف احتػراـ ىػذه الأشػخاص لمقػانكف كالسياسػة 
 تجاكز الغرض الذم مف أجمو أنشأت ىذه المرافؽ.  العامة لمدكلة كعدـ

: نتيجػػػػة لتمتػػػػع الشػػػػخص المعنػػػػكم العػػػػاـ بامتيػػػػازات السػػػػمطة العامػػػػة خامسػػػػاً 
كبالتػػػالي اعتبػػػاره شخصػػػان مػػػف أشػػػخاص القػػػانكف العػػػاـ, فػػػإف القضػػػاء الإدارم 
يكػػػػكف ىػػػػك المخػػػػتص فػػػػي نظػػػػر المنازعػػػػات الناشػػػػئة عػػػػف ممارسػػػػتو لنشػػػػاطو, 

ي يفرضػػػػػيا القػػػػػانكف الإدارم مػػػػػف ضػػػػػركرة إتبػػػػػاع كيخضػػػػػع كػػػػػذلؾ لمقيػػػػػكد التػػػػػ
إجراءات خاصة في التعاقد أك الطعكف في القػرارات الصػادرة منػو كغيػر ذلػؾ 

 مف أمكر تفرضيا الطبيعة الخاصة بنظاـ القانكف العاـ. 
 َٓاٚح انشخض المؼُٕ٘ انؼاو: 

الدكلػػة باعتبارىػػا أىػػـ الأشػػخاص المعنكيػػة العامػػة تنقضػػي شخصػػيتيا 
قػػد ركػػف مػػف أركانيػػا التػػي تقػػكـ عمييػػا كمػػا لػػك تفتػػت إلػػي عػػدة دكؿ بػػزكاؿ أك ف

أك انػػػػدمجت بدكلػػػػة أخػػػػرل أك فقػػػػدانيا لإقميميػػػػا أك انعػػػػداـ السػػػػمطة السياسػػػػية 
 بسبب الفكضى. 

أما الأشخاص المعنكية الإقميمية فتنتيي بذات الأداة التي نشأت بيػا, 
ض الأشػػخاص كمػػا لػػك صػػدر قػػانكف يعيػػد تقسػػيـ الكحػػدات المحميػػة فيمغػػي بعػػ
 المعنكية الإقميمية كيستحدث غيرىا أك يدمجيا في بعضيا. 

أمػػػػػا إذا صػػػػػدر قػػػػػانكف بحػػػػػؿ مجمػػػػػس إدارة الشػػػػػخص المعنػػػػػكم فيظػػػػػؿ 
 الشخص المعنكم قائمان حتى يتـ اختيار الشخص الجديد. 

كتنقضي الشخصية المعنكية المرفقية كالمينيػة بإلغائيػا أك حميػا بػذات 
 ا بشخص معنكم مرفقي آخر. طريقة إنشائيا أك بإندامجي
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كعند نياية الشخص المعنكم العاـ أيان كانت صكرتو تنتقؿ أمكالػو إلػي 
لا فػػإف ىػػذه  الجيػػة التػػي حػػددىا القػػانكف أك القػػرار الصػػادر بإلغائػػو أك حمػػو, كا 

 الأمكاؿ تنتقؿ إلي الجية التي يتبعيا ىذا الشخص. 
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 انفظم انثاَٙ
 اسٚحالمشكضٚح الإداسٚح ٔانلايشكضٚح الإد

المركزيػة كاللامركزيػػة الإداريػة ىمػػا صػػكرتا التنظػيـ الإدارم فػػي الدكلػػة 
 الحديثة تأخذ كؿ دكلة منيما بنصيب يتفؽ كظركفيا الاجتماعية كالسياسية. 
كييدؼ الأسمكب المركزم في الإدارة إلػي تكحيػد الكظيفػة الإداريػة فػي 

كزيػة فػي العاصػمة, يد السمطة التنفيذية, تػديرىا بكاسػطة ممثمػى الحككمػة المر 
 أك في المصالح كالييئات في الأقاليـ. 

أمػػػػا الأسػػػػمكب اللامركػػػػزم فييػػػػدؼ إلػػػػي تكزيػػػػع الكظيفػػػػة الإداريػػػػة بػػػػيف 
 الحككمة المركزية في العاصمة بيف كحدات إدارية إقميمية أك مصمحية. 

ذا كػػػػػاف أسػػػػػمكب المركزيػػػػػة كاللامركزيػػػػػة الإداريػػػػػة يبػػػػػدك أنيمػػػػػا متعارضػػػػػاف  كا 
 أف ىػػػػذا التعػػػػارض لا يمنػػػػع مػػػػف الجمػػػػع بينيمػػػػا فػػػػي مجػػػػاؿ كمتناقضػػػػاف, إلا

 مباشرة الكظيفة الإدارية. 
كممػػػػا تجػػػػدر الإشػػػػارة إليػػػػو أنػػػػو إذا أمكػػػػف أف تباشػػػػر الدكلػػػػة الكظيفػػػػة 
الإدارية بكاسطة الأسمكب المركػزم كحػده فمػف غيػر المتصػكر أف تباشػر ىػذه 

مركزيػة الإداريػة الكظيفة بالأسمكب اللامركزم كحده, فلابد لفخذ بأسمكب اللا
 مف كجكدىا بجكار المركزية الإدارية. 

كسػػكؼ نتنػػاكؿ النظػػاـ الإدارم المركػػزم كتطبيقاتػػو فػػي مصػػر كالنظػػاـ 
 كؿ في مبحث مستقؿ. –أيضان  –الإدارم اللامركزم كتطبيقاتو في مصر 
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 المثحث الأٔل
 انُظاو الإداس٘ المشكض٘

طبيقاتيا في مصر, كذلػؾ كتنتناكؿ في ىذا المبحث المركزية الإدارية 
 :  المطمبيف التالييف في

 الأٔل المـهة
 المشكضٚح الإداسٚح

نبػػػػيف فػػػػي ىػػػػذا الفػػػػرع مفيػػػػكـ المركزيػػػػة الإداريػػػػة كعناصػػػػرىا كمزاياىػػػػا 
 كعيكبيا عمي النحك التالي: 

 أونً: تعريؼ المركزية الإدارية: 
يقصػػػد بالمركزيػػػة الإداريػػػة: قصػػػر الكظيفػػػة الإداريػػػة فػػػي الدكلػػػة عمػػػي 
ممثمي الحككمة المركزية فػي العاصػمة كىػـ الػكزراء دكف مشػاركة مػف ىيئػات 
أخػػرل, فيػػي تقػػكـ عمػػي تكحيػػد الإدارة, كجعميػػا تنبثػػؽ مػػف مصػػدر كاحػػد مقػػره 
العاصػػػمة, كلػػػيس معنػػػى ىػػػذا قيػػػاـ الػػػكزراء بكػػػؿ صػػػغيرة ككبيػػػرة ممػػػا تقتضػػػيو 

كػػػف مختمػػؼ نػػكاحي النشػػػاط الإدارم فػػي الدكلػػػة فيػػذا فػػي حكػػػـ المسػػتحيؿ, كل
يكػػػػػكف لمػػػػػكزير الييمنػػػػػة التامػػػػػة عمػػػػػي معاكنيػػػػػو فػػػػػي العاصػػػػػمة كممثميػػػػػو فػػػػػي 

 . (1)الأقاليـ
 ثانياً: عناصر المركزية الإدارية: 

 تقكـ المركزية الإدارية عمي العناصر الآتية: 
                                                 

 . 21مرجع سابؽ, ص الكجيز فى القانكف الإدارل, / سميماف الطماكم: د (1)
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 تركيز السمطة بيف يدي الإدارة المركزية: -1
اصػػمة تقػكـ المركزيػػة الإداريػػة عمػي اسػػتئثار الحككمػػة المركزيػة فػػي الع

بكػػؿ السػػمطات التػػي تخكليػػا الكظيفػػة الإداريػػة فػػي الدكلػػة فػػلا يقتصػػر عمميػػا 
نمػػػا يشػػػمؿ الدكلػػػة كميػػػا فيشػػػرؼ الػػػكزراء فػػػي  عمػػػي جػػػزء معػػػيف مػػػف الإقمػػػيـ, كا 
العاصػػػمة عمػػػي جميػػػع المرافػػػؽ العامػػػة سػػػكاء أكانػػػت تمػػػؾ المرافػػػؽ قكميػػػة أـ 

أك بمديػػػة  محميػػػة, فػػػلا محػػػؿ فػػػي مثػػػؿ ىػػػذا النظػػػاـ المركػػػزم لمجػػػالس إقميميػػػة
ذا كػػاف ىنػػاؾ مكظفػػكف فػػي  منتخبػػة تتػػكلى الإشػػراؼ عمػػي المرافػػؽ المحميػػة, كا 

 الأقاليـ فيـ عماؿ السمطة المركزية. 
 خضوع موظف  الحكومة المركزية لنظاـ السمـ الإداري: -2

فمكظفػػك كػػؿ كزارة أك مصػػمحة مكزعػػكف فيمػػا يتعمػػؽ بمباشػػرة كظػػائفيـ 
منيػػا مػػا يسػػمى بالسػػمـ الإدارم الػػذم الإداريػػة عمػػي درجػػات متصػػاعدة يتكػػكف 

نجػػػد عمػػػي قمتػػػو الػػػكزير, كىػػػذا السػػػمـ يقتضػػػي خضػػػكع المكظػػػؼ الأقػػػؿ درجػػػة 
لممكظػؼ الأعمػػى درجػػة حتػى تنتيػػي إلػػي الػكزير الػػذم يخضػػع لػو الجميػػع فػػي 
كزاراتػػػو, كىػػػذا ىػػػك المقصػػػكد بالسػػػمطة الرئاسػػػية كىػػػذه السػػػمطة تخػػػكؿ الػػػرئيس 

 .(1)ة كالتعقيبعمي مرؤكسيو حؽ التكجيو كحؽ الرقاب
 ثالثاً: صور المركزية الإدارية: 

ـ التركيػػػز كعػػػدة صػػػكرتاف كىمػػػا: التركيػػػز الإدارم , لممركزيػػػة الإداريػػػ
 الإدارم.
 

                                                 

د/ طعيمػػػػو  ,21مرجػػػػع سػػػػابؽ, ص الػػػػكجيز فػػػػى القػػػػانكف الإدارل, الطمػػػػاكم:  محمػػػػد / سػػػػميمافد (1)
 كما بعدىا.  112بؽ, ص مرجع ساالقانكف الإدارل, الجرؼ: 
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  .التركيز الإداري-1
كمقتضػػػػػى ىػػػػػذه الصػػػػػكرة مػػػػػف المركزيػػػػػة الإداريػػػػػة أف تتركػػػػػز السػػػػػمطة 

فػػػي الإداريػػػة كميػػػا فػػػي يػػػد الػػػكزراء فػػػي العاصػػػمة, بحيػػػث لا يكػػػكف لممثمػػػييـ 
العاصػػػػمة أك الأقػػػػاليـ أم سػػػػمطة خاصػػػػة فػػػػي تصػػػػريؼ الأمػػػػكر, كعميػػػػو فإنػػػػو 
يتعػػػػيف عمػػػػي ممثمػػػػي السػػػػمطة المركزيػػػػة فػػػػي الأقػػػػاليـ كالمحافظػػػػات كمػػػػأمكرم 

 المراكز كنظار المدارس أف يرجعكا إلي كزارتيـ في كؿ شئ. 
كىػػػػػذه الصػػػػػكرة مػػػػػف المركزيػػػػػة الإداريػػػػػة يعبػػػػػر عنيػػػػػا بعػػػػػض الشػػػػػراح 

 .  (1)بالمركزية المتطرفة
 دـ التركيز الإدارى.ع-2

أصبحت صكرة التركيز الإدارم السابقة كالتي بمقتضاىا تتركػز جميػع 
السمطات الإداريػة فػي يػد الػكزير فػي العاصػمة غيػر ممكنػة كغيػر مستسػاغة, 
إذ لا يعقؿ في ضكء ازديػاد نشػاط الدكلػة الحديثػة كتعػدد كظائفيػا الرجػكع إلػي 

مػػػف شػػػئكف الإدارة فػػػي الأقػػػاليـ أك الػػػكزير المخػػػتص فػػػي كػػػؿ صػػػغيرة ككبيػػػرة 
المصػػالح التابعػػة لكزارتػػو فػػي العاصػػمة, كمػػف ىنػػا نشػػأ التفكيػػر فػػي الحػػد مػػف 

المركزية الإدارية بأف يخكؿ مكظفك الكحدات الإدارية في الأقػاليـ أك فػي  شدة
المصػػػالح فػػػي العاصػػػمة سػػػمطة البػػػت نيائيػػػان فػػػي بعػػػض الأمػػػكر دكف حاجػػػة 

كلكف سػمطة البػت ىػذه لا تعنػي اسػتقلاؿ ىػؤلاء لمرجكع إلي الكزير المختص, 
المػكظفيف عػػف الػػكزير, بػػؿ يمارسػػكف سػمطتيـ تحػػت إشػػراؼ الػػكزير كرؤسػػائيـ 

 .  (0)الإدارييف
 

                                                 

 . 132ص القانكف الإدارل, مرجع سابؽ  عثماف: محمد فتكح محمد/د (1)
 . 23مرجع سابؽ, ص الكجيز فى القانكف الإدارل, الطماكم:  محمد / سميمافد (0)
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 ٔٚرحمك ػذو انتركٛض الإداس٘ تؤيشٍٚ: 
 الأوؿ: عف طريؽ توزيع انختصاص: 

بػػػيف أعضػػػاء السػػػمطة الإداريػػػة بػػػنص القػػػانكف, أم يكػػػكف القػػػانكف ىػػػك 
 23التركيػػز الإدارم, كذلػػؾ مثػػؿ نػػص قػػانكف الحكػػـ المحمػػي رقػػـ أسػػاس عػػدـ 

( عمػي أف 01ـ )المػادة 1322لسػنة  22ـ المعػدؿ بالقػانكف رقػـ 1313لسػنة 
التػػػػػي تػػػػػدخؿ فػػػػػي  –يتػػػػػكلى المحػػػػػافظ بالنسػػػػػبة إلػػػػػي جميػػػػػع المرافػػػػػؽ العامػػػػػة 
جميػػػػع السػػػػمطات  –اختصػػػػاص كحػػػػدات الحكػػػػـ المحمػػػػي كفقػػػػان ليػػػػذا القػػػػانكف 

فيذيػػة المقػػررة لمػػكزراء بمقتضػػى القػػكانيف كالمػػكائح, كيكػػكف كالاختصاصػػات التن
المحافظ في دائرة اختصاصو رئيسان لجميع أجيزة المرافؽ المحمية, كما يػرأس 
جميػػػع العػػػامميف فػػػي نطػػػاؽ المحافظػػػة كيمػػػارس جميػػػع اختصاصػػػات الػػػكزير 
بالنسػػػػػػػبة لكافػػػػػػػة العػػػػػػػػامميف بػػػػػػػدائرة المحافظػػػػػػػة فػػػػػػػػي الجيػػػػػػػات اللاتػػػػػػػي آلػػػػػػػػت 

 ي كحدات الحكـ المحمي بمقتضى ىذا القانكف. اختصاصاتيا إل
كمػػا تكػػكف لممحػػافظ السػػمطة المقػػررة لمػػكزير بالنسػػبة لمقػػرارات الصػػادرة 
مػػػف مجػػػالس إدارات الييئػػػات العامػػػة التػػػي تتػػػكلى مرافػػػؽ عامػػػة لمخػػػدمات فػػػي 

 . (1)نطاؽ المحافظة
 والثان : عف طريؽ تفويض انختصاص:
تؤدل إلى عدـ تركيز السمطة , سكاء يعتبر التفكيض مف أىـ الكسائؿ التى 

طات المحمية في النظاـ , أك في يد السميد الكزير في النظاـ المركزلفي 
 . اللامركزل

                                                 

 . 52, 23مرجع سابؽ, ص مبادئ القانكف الإدارل, / عمرك فؤاد بركات: د (1)



 60 

كلأىمية التفكيض في مجاؿ الكظيفة العامة, نتعرض لو بشئ مف التفصيؿ 
 :  (1) مف خلاؿ النقاط التالية

 .مفيكـ التفكيض -1
 . شركط التفكيض-0

 . ار التفكيضآث-3   

 

 يفٕٓو انرفٕٚغ ٔأًْٛرّ
 أونً : مفيوـ التفويض : 

التفكيض ىك أف يعيد الرئيس الإدارل إلى أحد مرؤكسيو بجزء مف 
اختصاصاتو التى يستمدىا مف القانكف , كيترتب عمى ذلؾ أف يككف 

دكف الرجكع إلى  لممفكض إليو ىذه الاختصاصات إصدار قرارات بشأنيا
 .الرئيس المفكِض 
, "المرؤكس" إلى أسفؿ "الرئيس" مف أعمى -في الغالب-كالتفكيض يككف 

 عمى أنو يمكف أف يككف لمف ىك في مستكل مماثؿ لمستكل الأصيؿ
 . (0)"المفكض"

                                                 

, كمػا بعػدىا ,  د / سػميماف  131النػادل : مبػادئ عمػـ الإدارة العامػة ص :  محمد / فؤاديراجع فى ذلؾ د (1)
كمػػػا بعػػػدىا , د / ماجػػػد الحمػػػك : عمػػػـ الإدارة العامػػػة كمبػػػادئ  33الطمػػػاكل مبػػػادئ عمػػػـ الإدارة العامػػػة ص : 

راىيـ كمػا بعػدىا , د / إبػ 13, د/أحمد نجـ : مبادئ عمـ الإدارة العامة ص :  323الشريعة الإسلامية , ص: 
 132كما بعدىا د / محمد مختار عثماف : مبادئ عمـ الإدارة العامػة ص :  131شيحا : الإدارة العامة ص : 

 كما بعدىا.
كيجػكز أف يكػكف التفػكيض مػف  لكف لا يجكز أف يقع التفكيض مف أسػفؿ "المػرؤكس"  إلػى أعمػى "الػرئيس". (0)

حياتو لرئيسػو, كمػا لػك فػكض مجمػس الجامعػة ىيئة أك مجمس, كمثػاؿ ذلػؾ أف يفػكض مجمػس إدارة بعػض صػلا
رئيسيا في بعض الصلاحيات الخاصة بالمجمس, ككما ىك الحاؿ في فرنسا مف تفكيض المجمس البمدل بعض 

 صلاحياتو لمعمدة.
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كالتفكيض لا يعنى أف يتخمى الرئيس الإدارل عف سمطاتو أك مسئكلياتو , 
يستتبع ذلؾ بؿ ىك مجرد طريقة أفضؿ لإنجاز الأعماؿ بسرعة كبكفاءة , ك 

أف يككف لممفكض دائمان الحؽ في إلغاء التفكيض , كما يممؾ أف يعدلو 
بالحذؼ أك الإضافة , كما يحؽ لو سحب قرار المفكض أك إلغائو أك تعديمو 

  (1) .حسبما تقتضى متطمبات العمؿ في الجياز الإدارل
 (0) ششٔؽ انرفٕٚغ

حتى يككف التفكيض صحيحان منتجان لآثاره يجب أف تتكافر فيو الشركط 
 الآتية: 

 أونً : أف يكوف بناء عمى نص تشريعى : 

                                                                                                                             

 
 تبيف كتكضح أىميتو منيا:لمتفكيض مجمكعة مف المزايا ك    (1)
 يخفؼ العبء عف الرئيس الإدارل. -1
 يعتبر التفكيض مف الكسائؿ المرنة. -0
 يؤدل الى التخمص مف فكرة تركيز السمطة. -3
 يؤدل إلى اكتشاؼ قيادات جديدة. -2
  زيادة درجات التظمـ. -5

, كمػػا بعػػدىا , د / ماجػػد الحمػػك : عمػػـ  125النػػادل : مبػػادئ عمػػـ الإدارة العامػػة ص :  محمػػد / فػػؤاديراجػػع د
كمػػػا بعػػػدىا , د / إبػػػراىيـ  13, د / أحمػػػد نجػػػـ : مبػػػادئ عمػػػـ الإدارة العامػػػة ص :  325العامػػػة ص : الإدارة 

 .  130شيحا : الإدارة العامة ص : 
, كمػػا بعػػػدىا , د / محمػػػد مختػػػار  151النػػادل : مبػػػادئ عمػػػـ الإدارة العامػػػة ص :  محمػػػد / فػػػؤاديراجػػع د (0)

كمػا  152كمػا بعػدىا , د / إبػراىيـ شػيحا : الإدارة العامػة ص  122عثماف , مبػادئ عمػـ الإدارة العامػة ص : 
 بعدىا . 
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ب الاختصاص ىك الذل يقكـ بكاجبات كظيفتو , كلكف الأصؿ أف صاح
يجكز لو تفكيض غيره في ممارسة بعض ىذه الاختصاصات , إذا كاف 
ىناؾ نص في القانكف يسمح لو بذلؾ , فإذا تـ التفكيض دكف كجكد نص 

ميو تشريعى يبيح ذلؾ كاف قرار التفكيض مشكبان بالبطلاف , كىذا ما استقر ع
 .قضاء مجمس الدكلة

 لمشرع حيف ينظـ التفويض فإنو يسمؾ عادة أحد طريقيف: وا
ـــح الأٔى أف يػػػرد حكػػػـ التفػػػكيض فػػػي تشػػػريعات جزئيػػػة بمناسػػػبة تنظػػػيـ  :انـشٚم

مػػف قػػانكف الإدارة المحميػػة رقػػـ  31اختصػػاص معػػيف, كمػػف أمثمػػة ذلػػؾ المػػادة 
ـ التػػي تػػنص عمػػي أنػػو "لممحػػافظ أف يفػػكض بعػػض سػػمطاتو 1313لسػػنة  23

مساعديو أك إلػي سػكرتير عػاـ المحافظػة أك إلػي السػكرتير  كاختصاصاتو إلي
 العاـ المساعد أك إلي رؤساء المصالح أك رؤساء الكحدات المحمية الأخرل. 

أف يصػػدر قػػانكف خػػاص بتنظػػيـ أحكػػاـ تفػػكيض السػػمطة فػػي  :انـشٚمــح انثاَٛــح
قطاع مف القطاعات كأكؿ قانكف عاـ يصدر في ىػذا الخصػكص ىػك القػانكف 

ـ فػي 1315لسػنة  23ـ الػذم حػؿ محمػو القػانكف رقػـ 1325سػنة ل 332رقـ 
 شأف التفكيض في الاختصاصات. 

كقػػػػد خػػػػكؿ ىػػػػذا القػػػػانكف الأخيػػػػر رئػػػػيس الجميكريػػػػة, كرئػػػػيس الػػػػكزراء 
كالػكزراء كككػلاء الػكزارات كرؤسػاء كمػديرم المصػالح كالإدارات العامػة, خػػكؿ 

 لكؿ ىؤلاء سمطة التفكيض. 
انكف نصت عمػي أنػو "لػرئيس الجميكريػة أف فالمادة الأكلى مف ىذا الق

يعيػػػد بػػػبعض الاختصاصػػػات المخكلػػػة لػػػو بمكجػػػب التشػػػريعات إلػػػي نكابػػػو أك 
 رئيس الكزراء أك الكزراء أك نكاب الكزراء كمف في حكميـ أك المحافظيف. 
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كمػػػا نصػػػت المػػػادة الثانيػػػة مػػػف ىػػػذا القػػػانكف عمػػػي سػػػمطة الػػػكزراء فػػػي 
ف يعيد ببعض الاختصاصات المخكلػة لػو التفكيض إذ تقكؿ "لرئيس الكزراء أ

بمكجػػػػب التشػػػػريعات إلػػػػي نكابػػػػو أك الػػػػكزراء أك نػػػػكابيـ كمػػػػف فػػػػي حكميػػػػـ أك 
 المحافظيف". 

كنصػػػػػت المػػػػػادة الثالثػػػػػة مػػػػػف ىػػػػػذا القػػػػػانكف عمػػػػػي سػػػػػمطة الػػػػػكزراء فػػػػػي 
التفكيض إذ تقكؿ "لمكزراء كمف في حكميـ أف يعيػدكا بػبعض الاختصاصػات 

إلػػػػي نكابػػػػو أك الػػػػكزراء أك نػػػػكابيـ كمػػػػف فػػػػي المخكلػػػػة لػػػػو بمكجػػػػب التشػػػػريعات 
 حكميـ أك المحافظيف". 

كنصػػػػػت المػػػػػادة الثالثػػػػػة مػػػػػف ىػػػػػذا القػػػػػانكف عمػػػػػي سػػػػػمطة الػػػػػكزراء فػػػػػي 
التفكيض إذ تقكؿ "لمكزراء كمف في حكميـ أف يعيػدكا بػبعض الاختصاصػات 
المخكلػػػػة ليػػػػـ بمكجػػػػب التشػػػػريعات إلػػػػي المحػػػػافظيف, أك ككػػػػلاء الػػػػكزارات أك 

المصػالح كالإدارات العامػة أك رؤسػاء الييئػات أك المؤسسػات رؤساء كمػديرم 
 التابعة ليـ أك لغيرىـ بعد الاتفاؽ مع الكزير المختص". 

 23كنصػػػػػت المػػػػػادة الرابعػػػػػة فػػػػػي فقرتيػػػػػا الأكلػػػػػى مػػػػػف القػػػػػانكف رقػػػػػػـ 
ـ عمػػػي سػػػمطة ككػػػلاء الػػػكزارات فػػػي التفػػػكيض, إذ تقػػػكؿ "لػػػككلاء 1351لسػػػنة

صػػات المخكلػػة ليػػـ بمكجػػب التشػػريعات الػػكزارات أف يعيػػدكا بػػبعض الاختصا
 إلي رؤساء كمديرم المصالح كالإدارات العامة". 

كمػػا نصػػت المػػادة الرابعػػة فػػي فقرتيػػا الثانيػػة مػػف القػػانكف المشػػار إليػػو 
عمػػػػي سػػػػمطة رؤسػػػػاء كمػػػػديرم المصػػػػالح كالإدارات العامػػػػة فػػػػي التفػػػػكيض إذا 

كا بػػػػػػبعض تقػػػػػػكؿ:" لرؤسػػػػػػاء كمػػػػػػديرم المصػػػػػػالح كالإدارات العامػػػػػػة أف يعيػػػػػػد
الاختصاصات المخكلة ليـ بمكجب التشريعات إلػي مػديرم الإدارات كرؤسػاء 

 الفركع كالأقساـ التابعة ليـ. 
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  ذات الأداة التى رخصت بانختصاص.: يجب أف يصدر التفويض مف ثانياً 
كعمى ىذا إذا كاف الاختصاص صدر مف المشرع العادل فإف المشرع ىك 

أما إذا كاف الاختصاص صدر مف  الذل يممؾ الترخيص بالتفكيض ,
التفكيض ,  ذه الحالة يتحتـ أف يجيز الدستكرالمشرع الدستكرل , ففى ى

كيحدد الجية التى تممؾ الترخيص بو , أما إذا كاف الاختصاص الأصيؿ 
بناء عمى لائحة فإف التفكيض يككف جائزان إذا سمح بو نص في لائحة 

 ر . أخرل أك نص أعمى كنص القانكف أك الدستك 
 ثالثاً : وجوب صدوره مف السمطة المختصة : 

يجب أف يصدر بالتفكيض قرار مف السمطة المختصة قانكنان بالاختصاص 
المفكض بو , كعمى ذلؾ إذا رخصت جية أخرل غير المختصة قانكنان 

 بالتفكيض كاف باطلان لصدكره مف غير ذل اختصاص . 
 ى حددىا المشرع : رابعاً : يجب أف يكوف التفويض ف  الحدود الت

حيث إنو يجب أف يتـ في الحدكد كالضكابط كالقكاعد التى حددىا القانكف , 
فلا يجكز أف يتـ التفكيض في مسائؿ منع القانكف أك المشرع التفكيض فييا 
, كما لا يجكز أف يتجاكز التفكيض الحدكد التى رسميا المشرع لمتفكيض , 

 أك العادل أك اللائحى .  كالمشرع ىنا قد يككف المشرع الدستكرل
كعمى ذلؾ يفرض ىذا الشرط عمى كؿ مف الأصيؿ كالمفكض إليو التزامات 
يجب التقيد بيا , فيجب عمى الأصيؿ الالتزاـ عند التفكيض بالمكضكعات 
لا اعتبر قرار التفكيض باطلان , كما أنو يجب  التى حددىا لو المشرع , كا 

المشرع كبنفس الترتيب الكارد في عميو الالتزاـ بالأشخاص الذيف حددىـ 
 النص الذل يجيز التفكيض , إذا حدد النص ذلؾ . 
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كما يجب عمى المفكض إليو مراعاة الحدكد التى كضعيا الأصيؿ في قرار 
التفكيض , كأف لا يجاكز سمطات أكثر مما ىك مخكؿ لفصيؿ لأنو يخضع 

 بنفسو .  لنفس القيكد التى يخضع ليا الأصيؿ لك مارس ىذا الاختصاص
 خامساً : الأصؿ أف التفويض يكوف جزئياً : 

أل يقتصر التفكيض عمى جزء فقط مف اختصاصات المفكض إليو , أما إذا 
حدث ككاف التفكيض شاملان لجميع اختصاصات الأصيؿ كاف ذلؾ تنازلان 
منو عف اختصاصاتو أك كظيفتو , كليس تفكيضان كىذا ما لا يممكو الأصيؿ 

ؿ , أما إذا أجاز المشرع أف يككف التفكيض شاملان كقع , , كىذا ىك الأص
 كلكف ىذا نادر الحدكث . 

كعمى ذلؾ إذا لـ يتضمف النص الذل يجيز التفكيض ككنو جزئيان أك شاملان 
, فسر عمى أنو جزئى , لأف إجازة التفكيض طبقان لفصؿ أف يككف جزئيان , 

ع باطلان , كما أف التفكيض لأف الشامؿ يعد بمثابة تنازؿ عف الكظيفة , فيق
الشامؿ يتعارض مع الحكمة مف التفكيض , كىى تخفيؼ العبء عف 
الرئيس , فضلان عف أف الشامؿ يمكف الرئيس ػ الأصيؿ ػ مف التيرب مف 

 المسئكلية القانكنية . 
 سادساً: أف يكوف انختصاص محؿ التفويض أصيلًا وليس مفوضاً 

فيما فكض فيو غيره مف  يجب أف يككف المفكض مختصان أصلان 
اختصاصات , كعمى ذلؾ لا يجكز لممفكض إليو تفكيض غيره فيما ىك 
مفكض فيو مف اختصاصات طبقان لمقاعدة التى تقضى بأف تفكيض 
التفكيض باطؿ , كذلؾ لأف التفكيض كارد عمى خلاؼ الأصؿ , فيحفظ كلا 

 يقاس عميو , كيككف في أضيؽ الحدكد . 
 ف التفويض مكتوباً : سابعاً : يجب أف يكو
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أف يككف مكتكبان, أل يجب  ,رالتفكيض كما يترتب عميو مف آثا نظران لخطكرة
يو بكضكح الاختصاصات محؿ التفكيض, كتحدد فيصدر بو قرار مكتكب 

حتى تستقر المراكز القانكنية التى تترتب عمى القرارات الصادرة بناء عمى 
ذا دعت الضركرة لصدكر التفكيالتفكيض ض شفييان, فإنو يجب أف يعقبو . كا 

, أك أف يصدر إقرار مف "الأصيؿ" الذل الأصيؿ بقرار إدارل مكتكب يؤكده
أصدر قرار التفكيض الشفيى في كقت لاحؽ يؤكد فيو صدكر قرار 

  .التفكيض الشفيى

كمف الأحكاـ الصادرة في ىذغ الشأف ما ذىبت إليو المحكمة الإدارية العميا 
ف المسمـ بو فقيان كقضاءن أف القرار الإدارل ليس لو شكؿ بقكليا ).... لما كا

معيف ما لـ ينص القانكف عمى خلاؼ ذلؾ, فإف مؤدل ذلؾ أف قرار 
التفكيض في الاختصاص يمكف أف يصدر شفاىة, عمى أف يقكـ الدليؿ 
المعتد بو عمى صدكر ىذا القرار لترتيب آثاره, كمف أبرز كسائؿ ثبكت 

فيى, إقرار ممف أصدر ىذا القرار بما يفيد ذلؾ صدكر قرار التفكيض الش
في تاريخ لاحؽ, كمف حيث إف الطاعف قد ادعى أنو باشر اختصاصان كلك 

مقرران لكزير الاقتصاد كالتجارة الخارجية بناء عمى تفكيض شفكل منو, ثـ أيد 
مدعاه بقرار صادر مف ىذا الكزير ينص عمى اعتماد القرارات التى أصدرىا 

كىك  نت مف اختصاص الكزير فيما يتعمؽ بالعامميف بالمركز,الطاعف ككا
اعتماد يكشؼ عف صحة قياـ التفكيض الشفيى السابؽ الذل ادعى الطاعف 
أنو أصدر قراراتو عمى مقتضاه, فإف ادعاء الطاعف أنو تصرؼ في حدكد 

  .(1)اختصاص مقرر لو بالتفكيض ممف يممكو قائمان عمى أساس سميـ
                                                 

, د. فػػكزل أحمػد إبػراىيـ , التفػػكيض الإدارل فػي ضػكء النصػػكص القانكنيػة كأحكػاـ القضػػاء يراجػع فػي ذلػؾ (1)
 .13,12"دراسة مقارنة", ص 
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 : فويض ف  انختصاص الشخصى المحجوزز التثامناً : عدـ جوا
قد يحدد القانكف اختصاصات يراعى فييا شخص القائـ بيا , بمعنى يباشرىا 
بنفسو أل يرتبط الاختصاص بشخص شاغؿ الكظيفة , فيذا النكع مف 
الاختصاص لا يجكز التفكيض فيو لأف شخصية شاغؿ الكظيفة محؿ 

فة , كمف أمثمة ذلؾ ما خكلو اعتبار المشرع عند تحديد كاجبات الكظي
الدستكر لرئيس الجميكرية مف إعلاف حالة الطكارئ طبقان لمقانكف , فلا 

 يجكز لرئيس الجميكرية التفكيض في ذلؾ .
  

 (1) آثاس انرفٕٚغ
يرتب التفكيض جممة مف الآثار في مكاجية الأصيؿ )المفكض(  ككذلؾ 

 المفكض إليو نكضحيا فيما يمى : 
 لتفويض بالنسبة للأصيؿ )المفوض(.أونً : آثار ا

 يرتب التفكيض بعض الآثار في مكاجية الأصيؿ نذكر منيا : 
لا يجكز لفصيؿ ممارسة الاختصاصات التى فكض فييا غيره أثناء  -1

سرياف مدة التفكيض , منعان لتضارب القرارات كتعددىا بشأف مسألة 
ذا أراد أف يمارس ىذه الاختصاصات , فعميو أ ف يمغى كاحدة , كا 

 التفكيض أكلان . 
                                                                                                                             

 
كما بعدىا , د / إبراىيـ شػيحا 153ص : النادل : مبادئ عمـ الإدارة العامة  محمد / فؤاديراجع فى ذلؾ د (1)

 .  152: الإدارة العامة ص : 
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يشارؾ الأصيؿ المفكض إليو في تحمؿ مسئكلية القرارات التى  -0
تصدر مف المفكض إليو متعمقة بمحؿ التفكيض , كذلؾ لأف 
لفصيؿ حؽ الإشراؼ كالتعقيب عمى ىذه القرارات , كحؽ تعديميا 

 بالحذؼ أك الإضافة ككذلؾ إلغائيا . 

رسمو النص الذل يجيز لو يمتزـ الأصيؿ بمراعاة النطاؽ الذل  -3
التفكيض , كأف يحدد النص مف يفكض إلييـ , أك يرتب الأشخاص 
الذيف يجكز التفكيض إلييـ , أك يعمؽ استخداـ التفكيض عمى إرادة 

 جية معينة تطمب ذلؾ . 
 ثانيا : آثار التفويض بالنسبة لممفوض إليو : 

 ا :  يرتب التفكيض آثاران في مكاجية المفكض إليو نذكر مني
يتحمؿ المفكض إليو المسئكلية المترتبة عمى إصداره القرارات المتعمقة  -1

بالاختصاصات محؿ التفكيض , فلا فرؽ بيف تحممو المسئكلية عف قراراتو 
المتعمقة باختصاصو الأصمى , كبيف محؿ المسئكلية عف تمؾ المفكض 

  .فييا
محؿ  لا يجكز لممفكض إليو أف يفكض غيره في الاختصاصات -0

 التفكيض , لأف تفكيض التفكيض باطؿ . 
تتمتع القرارات الصادرة مف المفكض إليو بمقتضى التفكيض بنفس  -3

القيمة القانكنية التى تتمتع بيا القرارات الصادرة مف المفكض إليو بمقتضى 
اختصاصو الأصمى , مثاؿ ذلؾ إذا فكض رئيس الجميكرية أحد الكزراء , 

 مف الكزير تعد قرارات كزارية كليست جميكرية .  فإف القرارات الصادرة
يمتزـ المفكض إليو بمراعاة الحدكد كالقيكد التى حددىا لو النص الذل  -2

أضاؼ إليو ىذا الاختصاص , كما أنو ممزـ باتباع القيكد كالتكجييات 
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الصادرة مف الأصيؿ , فضلان عف خضكعو لنفس قكاعد الرقابة التى يخضع 
 .ختصاصاتو العادية أك الأصميةليا في ممارسة ا

 التمييز بيف التفويض وبيف بعض النظـ الت  تشبيو: -ج
يشػػبو التفػػويض فػػ  انختصػػاص تفػػويض التوقيػػع والحمػػوؿ إن أنػػو يختمػػؼ 

 عنيما ونبيف ذلؾ فيما يم : 
 التفويض ف  انختصاص وتفويض التوقيع: 

, كبالتػالي يؤدم تفكيض السػمطة إلػي نقػؿ الاختصػاص إلػي المفػكض إليػو-1
إلػػػػػػػي حرمػػػػػػػاف صػػػػػػػاحب الاختصػػػػػػػاص الأصػػػػػػػيؿ" المفػػػػػػػكض" مػػػػػػػف ممارسػػػػػػػة 

كقيػػػػع فإنػػػػو لا يحػػػػرـ الاختصاصػػػػات طػػػػكاؿ مػػػػدة التفػػػػكيض, أمػػػػا تفػػػػكيض الت
 بجكار المفكض إليو.  الأصيؿ "المفكض" مف مزاكلة اختصاصاتو

تفػػػكيض السػػػمطة أك الاختصػػػاص يكجػػػو إلػػػي الشػػػخص بصػػػفتو كتفػػػكيض -0
فيكجػػو التفػػػكيض إلػػي شػػػاغؿ المنصػػب بصػػػفتو لا  المحػػافظ أك ككيػػؿ الػػػكزارة,

بشخصو, كيترتب عمي ذلؾ نتيجة بالغة الأىمية, كىي بقػاء التفػكيض بػالرغـ 
  (1) مف تغير شاغؿ المنصب.

أمػػػا تفػػػكيض التكقيػػػع فإنػػػو شخصػػػي, كبالتػػػالي فإنػػػو ينتيػػػي بتغيػػػر أحػػػد 
 "المفكض" أك "المفكض إليو".الأصيؿ طرفيو 

كف القرارات منسكبة لممفكض إليو, كتأخذ فى تفكيض الاختصاص تك -3 
قكتو, أما تفكيض التكقيع فإف القرارات تنسب لفصيؿ كتاخذ قكة القرارات 

 الصادرة منو.
   التفويض ف  انختصاص والحموؿ فيو.

                                                 

عممػػػان بػػػأف الأصػػػيؿ لػػػو حػػػؽ الرجػػػكع فػػػي التفػػػكيض, كذلػػػؾ بإصػػػدار قػػػرار بإلغػػػاء التفػػػكيض كعػػػكدة  (1)
 الاختصاصات لو مرة أخرل.
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يتحقػػػؽ الحمػػػكؿ فػػػي الاختصػػػاص إذا تػػػكافر ظػػػرؼ معػػػيف يحػػػكؿ بػػػيف 
أف  فػػىصػػاص الأصػػيؿ كمباشػػرة اختصاصػػاتو, كيشػػبو الحمػػكؿ تفػػكيض الاخت

 .  (1)كمييما ينقؿ الاختصاص مف السمطة الأعمى إلي السمطة الأدنى
 ورغػػػػػػـ ىػػػػػػذا التشػػػػػػابو فػػػػػػإف ىنػػػػػػاؾ فروقػػػػػػاً جوىريػػػػػػة بػػػػػػيف النظػػػػػػاميف 

 مف أىميا: 
أف تفػػػػكيض الاختصػػػػاص يقػػػػكـ عمػػػػي ضػػػػركرة كجػػػػكد نػػػػص مكتػػػػكب يػػػػتـ -1

بمقتضاه تفكيض الاختصاص إلي المفكض إليو, في حيف أف الحمكؿ قػد يػتـ 
ء عمي نص مكتكب, كىذه ىي الصكرة الغالبة لمحمكؿ, كقػد يػتـ بنػاء عمػي بنا

كمػػا ىػػك الأمػػر فػػي حالػػة الظػػركؼ الاسػػػتثنائية  )عرفيػػة( قاعػػدة غيػػر مكتكبػػة
 كحالة الحككمة المستقيمة. 

إف تفػػػػكيض الاختصػػػػاص يتػػػػرؾ الحريػػػػة لممفػػػػكض فػػػػي أف يفػػػػكض أك لا -0
و إذا أقػػػػدـ عمػػػػػي يفػػػػكض, كمػػػػا يعطيػػػػػو الحريػػػػة فػػػػػي اختيػػػػار مػػػػػف يقػػػػكـ مقامػػػػػ

التفكيض, أما الحمكؿ فإنو لا يترؾ لصاحب الاختصػاص الأصػمي الحريػة لا 
 في مبدأ الحمكؿ ذاتو, كلا في اختيار مف يحؿ محمو. 

إف تفكيض الاختصػاص يجعػؿ المفػكض مسػئكلان عػف التصػرفات الصػادرة -3
مػػػػػف المفػػػػػكض إليػػػػػو, أمػػػػػا الحمػػػػػكؿ فػػػػػإف الأصػػػػػيؿ لا يتحمػػػػػؿ المسػػػػػئكلية عػػػػػف 

 ت الصادرة مف الحاؿ. التصرفا

                                                 

الػرئيس  يمكف أف يككف أحيانان لمف ىك في مسػتكل مماثػؿ لمسػتكلكىذا ىك الغالب, لأف التفكيض  (1)
المفكض, كما أنو لا يشترط في الحمكؿ أف يككف الحػاؿ أدنػى فػي المرتبػة ,  فقػد يكػكف فػي درجػة 

 الأصيؿ.
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تفػػكيض الاختصػػاص تقتصػػر فيػػو سػػمطات المفػػكض إليػػو عمػػي مػػا فػػكض -2
فيو, أما في الحمكؿ فإف الحاؿ يتمتع بجميع سػمطات الأصػيؿ, كلػذا لا يعتبػر 

 .(1).الأصيؿ سمطة رئاسية بالنسبة لمتصرفات الصادرة مف الحاؿ مدة حمكلو
رارات الصػػػػػادرة مػػػػػف فػػػػػى تفػػػػػكيض الاختصػػػػػاص, القػػػػػرارات تأخػػػػػذ قػػػػػكة القػػػػػ-2

المفكض إليو, أمػا فػى الحمػكؿ, فػإف القػرارات الصػادرة مػف الحػاؿ تأخػذ مرتبػة 
   قرارات الأصيؿ الغائب.

: ذمذٚش المشكضٚح الإداسٚح "يضاٚاْا ٔػٕٛتٓا":  ساتؼاا
تحقؽ المركزية الإدارية عديدان مف المزايا, كقد كجو ليا العديػد مػف الانتقػادات 

 نكضح ذلؾ فيما يمي: 
 يضاٚا المشكضٚح الإداسٚح:-1
تقكم السمطة العامة كتساعد عمي نشر نفكذ الحككمة كىيبتيا, كمف ثػـ فقػد -أ

 كانت المركزية الإدارية ضركرة لمدكلة الحديثة في مبدأ نشاطيا. 
إف السػػمطة المركزيػػة بإمكانياتيػػا الماليػػة كالفنيػػة الكبيػػرة تسػػتطيع أف تكفػػؿ -ب

عمػػػػي أتػػػػـ كجػػػػو عػػػػف طريػػػػؽ تنظيميػػػػا تنظيمػػػػا  أداء المرافػػػػؽ العامػػػػة لخػػػػدماتيا
خضاعيا لإشراؼ دقيؽ نتيجة لمسمطة الرئاسية.   مكحدان كا 

إشػػراؼ الحككمػػة المركزيػػة عمػػي المرافػػؽ العامػػة فػػي جميػػع الأقػػاليـ يػػؤدم -ج
 إلي العدالة كمساكاة الأفراد في الدكلة كميا أماـ خدماتيا. 

الإداريػػة فػػػي الدكلػػة كميػػػا  إف نظػػاـ المركزيػػة الإداريػػػة يكفػػؿ تجػػػانس الػػنظـ-د
نظران لكحدة المصدر الذم تنبثؽ منو السمطة المركزية الإدارية, كليػذا أىميتػو 

                                                 

, د/ محمػػػكد حممػػػي, د/ فػػػؤاد النػػػادم: مرجػػػع 50, 51/ سػػػميماف الطمػػػاكم: مرجػػػع سػػػابؽ, ص د (1)
 . 53, 52سابؽ, ص 
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التػػػػػي لا تنكػػػػػر إذ يسػػػػػيؿ عمػػػػػي المػػػػػكظفيف الإحاطػػػػػة بتمػػػػػؾ الػػػػػنظـ, كبالتػػػػػالي 
 يحسنكف تنفيذىا, كما أف المكاطنيف يفيمكنيا بسيكلة. 

النفقػػات العامػػة إلػػي أقصػػى إف المركزيػػة الإداريػػة تػػؤدم إلػػي الإقػػلاؿ مػػف -ىػػػ
 .  (1)حد ممكف

 ػٕٛب المشكضٚح الإداسٚح: -2
لقػػد كجػػػو إلػػي المركزيػػػة الإداريػػػة العديػػد مػػػف العيػػكب, كعمػػػي الأخػػػص 
المركزيػػة الإداريػػة فػػي صػػكرتيا البدائيػػة أك المتطرفػػة أك المطمقػػة, التػػي تركػػز 

 السمطة في يد الرئيس, كأىـ ىذه العيكب: 
م عػػدـ كجػػكد قيػػادات إداريػػة فػػي الػػدرجات الػػدنيا يفتػػرض الأسػػمكب التركيػػز -أ

عمي السمـ الإدارم إذ يبدك ىذا السمـ مككنػان مػف درجتػيف بينيمػا ىػكة سػحيقة, 
الرئيس الأعمى ثـ باقي المرءكسيف كىذا غير مسمـ بو لأنو يػؤدم إلػي انعػداـ 

 التنظيـ الإدارم. 
صػػػػغيرة  يػػػػؤدم أسػػػػمكب التركيػػػػز إلػػػػي ضػػػػركرة قيػػػػاـ الػػػػرئيس الإدارم بكػػػػؿ-ب

ككبيرة في العممية الإدارية كىك ما يحػكؿ دكف تفػرغ الػرئيس الإدارم إلػي أداء 
الكظػػائؼ الأساسػػػية المنكطػػػة بػػو كمػػػا يػػػؤدم إلػػػي ضػػياع الكقػػػت فػػػي فرعيػػػات 
كتفصيلات كأمكر ثانكية قد تبعػده عػف أداء الكظػائؼ الأساسػية المكمػؼ بيػا, 

 كفي ىذا ضرر بالغ بالعممية الإدارية. 
ظػػاـ التركيػػز مػػع مبػػدأ الديمقراطيػػة الإداريػػة الػػذم يفػػرض مسػػاىمة يتنػػافي ن-ج

المرءكسػػيف فػػي إصػػدار القػػرارات كالمشػػاركة فػػي صػػنعيا, كبػػذلؾ يػػؤدم نظػػاـ 

                                                 

 . 53جع سابؽ, ص مر  الكجيز فى القانكف الإدارل, الطماكم: محمد / سميمافد (1)



 13 

التركيػػز إلػػي الاسػػتبداد بالسػػمطة لأنػػو يعػػدـ المرءكسػػيف كػػؿ إرادة أك تقػػدير فػػي 
 ممارسة السمطة أك إصدار القرارات. 

فػػي البػػت فػػي القػػرارات, لأف حصػػر سػػمطة  يػػؤدم نظػػاـ التركيػػز إلػػي الػػبطء-د
البػػػت فػػػي القػػػرارات فػػػي يػػػد الػػػرئيس مػػػف شػػػأنيا أف تطيػػػؿ الإجػػػراءات اللازمػػػة 
لإصػػدار القػػرارات, كمػػا يػػؤدم إلػػي أف تتػػزاحـ الأعمػػاؿ كالقػػرارات عنػػد القمػػة, 

 مما يؤدم إلي تعطيميا كعدـ انجازىا في الكقت المناسب. 
رارات الخاطئػػة, لأف الػػرئيس الإدارم يػػؤدم نظػػاـ التركيػػز إلػػي إصػػدار القػػ-ىػػػ

سػػػػػكؼ يعتمػػػػػػد فػػػػػػي إصػػػػػدار قراراتػػػػػػو عمػػػػػػي المعمكمػػػػػات المرفكعػػػػػػة إليػػػػػػو مػػػػػػف 
المرءكسيف, كىذه المعمكمات قد تككف غيػر كافيػة أك غيػر صػحيحة, كمػف ثػـ 
سكؼ ينتيي الرئيس إلي مجػرد المكافقػة عمػي ىػذه القػرارات, فيػؤدم ذلػؾ إلػي 

 .  (1)إصدار قرارات معيبة

 انثاَٗ المـهة
 ذـثٛماخ المشكضٚح الإداسٚح فٗ يظش

, (0)فػػى رئػػيس الجميكريػػة كالحككمػػة المركزيػػة فػػى العاصػػمة ,السػػمطة تتمثػػؿ 
راسػػة المكضػػكع المتعمػػؽ بيمػػا فػػى مقػػرر الػػنظـ السياسػػية كالقػػانكف كقػػد سػػبؽ د

السػػػمطة المركزيػػػة المحميػػػة , كسػػػنكتفى ىنػػػا بدراسػػػة الأكلػػػىالدسػػػتكرل بالفرقػػػة 
الأقسػػاـ , كالعمػػد ممثمػػة فػػى المحػػافظيف كمػػديرل الأمػػف , كمػػأمكرل المراكػػز ك 

 0212كر المصرل الصادر فى ينػاير ت, كذلؾ فى ظؿ أحكاـ الدس يخكالمشا

                                                 

  .122مرجع سابؽ, ص القانكف الإدارل, النادم:  محمد د/ فؤاد (1)
 نكابو, كرئيس مجمس الكزراء كنكابو, كالكزراء كنكابيـ.ك ى رئيس الجميكرية كتتمثؿ ىذه السمطة ف  (0)
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 القائمة الآف عمى النحك التالى: شريعاتلتكا
 السمطة المركزية المحمية

يزاكلػػػكف اختصاصػػػاتيـ فػػػي ىػػػذه السػػػمطة فػػػى الأعضػػػاء الػػػذيف تتمثػػػؿ 
الأقاليـ, كىـ المحافظكف, كمأمكرم المراكػز كالأقسػاـ, كالعمػد كالمشػايخ, كىػـ 

المركزيػػػػة تحػػػػت إشػػػػراؼ السػػػػمطة  يزاكلػػػػكف اختصاصػػػػاتيـ كممثمػػػػيف لمحككمػػػػة
 المركزية في العاصمة كرقابتيا, كنبيف ذلؾ فيما يمي: 

 المحافظوف-1
تعتبر المحافظة إحػدل كحػدات الحكػـ المحمػي, كيكػكف ليػا الشخصػية 
لغاؤىا بقرار مف رئيس الجميكرية.   الاعتبارية, كيتـ إنشاؤىا كتحديد نطاقيا كا 

ي تعيينػػػػو, كاختصاصػػػػاتو, كلكػػػػؿ محافظػػػػة محػػػػافظ, كنتنػػػػاكؿ فيمػػػػا يمػػػػ
 ككبار معاكنيو: 

 تعييف المحافظ-أ
( 02)فػػي المػػادة  1313لسػػنة  23أكجػػب قػػانكف الإدارة المحميػػة رقػػـ 

أف يكػكف لكػؿ محافظػة محػافظ يصػدر  1321لسنة  22المعدؿ بالقانكف رقـ 
عفائو مف منصبو قػرار مػف رئػيس الجميكريػة كلا يجػكز لممحػافظ أف  بتعيينو كا 

أك بالمجػػالس الشػػعبية  (0)أك مجمػػس الشػػكرل (1)مجمػػس الشػػعبيكػػكف عضػػكان ب
المحمية, كيعامؿ المحػافظ معاممػة الػكزير مػف حيػث المرتػب كالمعػاش, كيقسػـ 

 المحافظ أماـ رئيس الجميكرية اليميف التالية: 

                                                 

 مجمس النكاب حاليان.  (1)
 مجمس الشيكخ حاليان. (0)
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)اقسػػػـ بػػػاي العظػػػيـ أف أحػػػافظ مخمصػػػان عمػػػي النظػػػاـ الجميػػػكرم كأف 
ف احتػػػرـ الدسػػػتكر كالقػػػانكف, كأف أرعػػػى مصػػػالح الشػػػعب كسػػػلامة الػػػكطف, كأ

 أؤدم عممي بالذمة كالصدؽ(. 
كيعتبػػػػر المحػػػػافظكف مسػػػػتقيميف بحكػػػػـ القػػػػانكف بانتيػػػػاء رئاسػػػػة رئػػػػيس 
الجميكريػػػػػة, كلا يترتػػػػػب عمػػػػػي ذلػػػػػؾ سػػػػػقكط حقيػػػػػـ فػػػػػي المعػػػػػاش أك المكافػػػػػأة 
كيستمركف في مباشرة أعماؿ كظائفيـ إلػي أف يعػيف رئػيس الجميكريػة الجديػد 

 دد. المحافظيف الج
 يتضح مف ذلؾ عدة أمور: 

 أف أداة التعييف بالنسبة لممحافظيف ىي القرار الجميكرم. -
لػػػـ يقيػػػد رئػػػيس الجميكريػػػة باختيػػػار المحػػػافظيف مػػػف بػػػيف فئػػػات  أف المشػػػرع-

معينػػة, كليػػذا فػػإف رئػػيس الجميكريػػة يختػػار المحػػافظ مػػف بػػيف مختمػػؼ فئػػات 
 الشعب. 

لمرشػػػح ليػػػذا المنصػػػب لا مػػػف لػػػـ يشػػػترط شػػػركطان خاصػػػة فػػػي ا لمشػػػرعإف ا-
حيث المؤىؿ أك السف أك الخبرة, كترؾ ذلؾ كمػو لتػرخيص رئػيس الجميكريػة, 
ف كػػاف مػػف المفيػػكـ ضػػمنا أف يتػػكفر فػػي شػػاغؿ المنصػػب الشػػركط العامػػة  كا 

 لشغؿ الكظائؼ العامة. 
أصػػػبح الطػػػابع السياسػػػي يغمػػػب عمػػػي منصػػػب المحػػػافظ أكثػػػر مػػػف الطػػػابع -

ان في الصمة الخاصة بػيف شػاغؿ المنصػب كبػيف الإدارم, كيتجمي ذلؾ كاضح
رئػػػيس الجميكريػػػة, حيػػػػث اعتبػػػر المقػػػنف المحػػػػافظيف مسػػػتقيميف بقػػػكة القػػػػانكف 
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بمجرد انتياء رئاسة رئيس الجميكرية, كمػف المعػركؼ أف المػكظفيف العػادييف 
 . (1)لا يتأثر كضعيـ الكظيفي بتغير رئيس الدكلة لأم سبب مف الأسباب

 اختصاصات المحافظ-ب
اختصاصات المحافظ ىي اختصاصات شاممة, يتضح ىذا مػف نػص 

ـ عمػػي أف "يعتبػػر 1322لسػػنة  122فقػػرة أكلػػى مػػف القػػانكف رقػػـ  05المػػادة 
المحػػػافظ ممػػػثلان لمسػػػمطة التنفيذيػػػة بالمحافظػػػة, كيشػػػرؼ عمػػػي تنفيػػػذ السياسػػػة 

 العامة كعمي مرافؽ الخدمات كالإنتاج في نطاؽ المحافظة". 
ختصاص الشامؿ لممحافظ الذم قررتو ىػذه المػادة كبالرغـ مف ىذا الا

فػػإف المقػػػنف حػػرص عمػػػي أف يػػػنص عمػػي بعػػػض الاختصاصػػات عمػػػي سػػػبيؿ 
التخصػػػػيص بعػػػػد التعمػػػػيـ إبػػػػرازان لأىميتيػػػػا أك لمػػػػا يحػػػػيط بيػػػػا مػػػػف اعتبػػػػارات 

 خاصة, كمف ىذه الاختصاصات:
 الإشراؼ عمي تنفيذ السياسة العامة لمدكلػة, كلػو السػمطة الكاممػة عمػي كػؿ-1

 مرافؽ الخدمات كالإنتاج في نطاؽ المحافظة. 
زالػػة مػػا يقػػع عمييػػا مػػف تعػػديات -0 حمايػػة أمػػلاؾ الدكلػػة العامػػة كالخاصػػة, كا 

 بالطريؽ الإدارم. 
المحػػافظ مسػػئكؿ عػػف الأمػػف كالأخػػػلاؽ كالقػػيـ العامػػة بالمحافظػػة, يعاكنػػػو -3

مػػي فػػي ذلػػؾ مػػدير الأمػػف فػػي إطػػار السياسػػة التػػي يضػػعيا كزيػػر الداخميػػة, كع
مػػػدير الأمػػػف أف يبحػػػث مػػػػع المحػػػافظ الخطػػػط الخاصػػػػة بالحفػػػاظ عمػػػي أمػػػػف 
المحافظػػػػػة لاعتمادىػػػػػا, كيمتػػػػػزـ مػػػػػدير الأمػػػػػف بإخطػػػػػاره فػػػػػكران بػػػػػالحكادث ذات 

 الأىمية الخاصة, لاتخاذ التدابير اللازمة في ىذا الشأف بالاتفاؽ بينيما. 

                                                 

 . 102مرجع سابؽ, ص الكجيز فى القانكف الإدارل, الطماكم: محمد / سميماف د (1)
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اعػػػػد أف يقػػػػرر قك  –بعػػػػد مكافقػػػػة المجمػػػػس الشػػػػعبي لممحافظػػػػة  –لممحػػػػافظ -2
التصرؼ في الأراضي المعدة لمبناء المممككػة لمدكلػة ككحػدات الإدارة المحميػة 
في نطاؽ المحافظة, ككذلؾ قكاعػد التصػرؼ فػي الأراضػي القابمػة للاسػتزراع 
داخػػؿ الزمػػاـ أك الأراضػػي المتاخمػػة كالممتػػدة لمسػػافة كيمػػك متػػريف التػػي تتػػكلى 

الأراضػػػػي عمػػػػػي أف المحافظػػػػة استصػػػػلاحيا بعػػػػد أخػػػػذ رأم كزارة استصػػػػلاح 
تعطػػي الأكلكيػػة فػػي ىػػذا التصػػرؼ لأبنػػاء المحافظػػة المقيمػػيف فييػػا, العػػامميف 

 في دائرتيا. 
يباشر المحافظ جميع السمطات كالاختصاصات التنفيذية المقػررة لمػكزارات -2

عمػػػػي جميػػػػع المرافػػػػؽ العامػػػػة التػػػػي تػػػػدخؿ فػػػػي  –بمقتضػػػػى القػػػػكانيف كالمػػػػكائح 
مػا يكػكف المحػافظ رئيسػان لجميػع الأجيػزة اختصاص كحدات الحكـ المحمػي, ك

 كالمرافؽ المحمية في نطاؽ المحافظة. 
يكػػػػكف لممحػػػػافظ السػػػػمطة المقػػػػررة لمػػػػكزير بالنسػػػػبة لمقػػػػرارات الصػػػػادرة مػػػػف -5

مجػػالس إدارة الييئػػػات العامػػة التػػػي تتػػػكلى مرافػػؽ عامػػػة لمخػػدمات فػػػي نطػػػاؽ 
 المحافظة. 

ة بػػػدائرة المحافظػػػة ككػػػذلؾ يتػػػكلى المحػػػافظ الإشػػػراؼ عمػػػي المرافػػػؽ القكميػػػ-1
جميع فركع الكزارات التي لـ تنقؿ اختصاصاتيا إلي الكحدات المحميػة, كحػدد 
المقنف سػمطة الإشػراؼ بإبػداء الملاحظػات, كاقتػراح الحمػكؿ اللازمػة فػي شػأف 
الإنتاج, كحسف الأداء, كاسػتثني المقػنف مػف ذلػؾ الييئػات القضػائية كالجيػات 

 المعاكنة ليا. 
الاختصاص الشامؿ لممحافظيف, كالػذم يجعػؿ المحػافظيف  كنظران ليذا

مكػػرران مػػف  03أقػػرب إلػػي الػػكزراء مػػنيـ إلػػي المػػكظفيف العػػادييف فػػإف المػػادة 
قػػد نصػػت صػػراحة عمػػي أف "يكػػكف المحػػافظ  1322لسػػنة  122القػػانكف رقػػـ 
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مسػػئكلان أمػػػاـ رئػػػيس مجمػػػس الػػكزراء عػػػف مباشػػػرتو لاختصاصػػػاتو المنصػػػكص 
كف, كيمتػػػزـ بتقػػػديـ تقػػػارير دكريػػػة إلػػػي الػػػكزير المخػػػتص عمييػػػا فػػػي ىػػػذا القػػػان

بػػػػالإدارة المحميػػػػة عػػػػف نتػػػػائ  الأعمػػػػاؿ فػػػػي مختمػػػػؼ الأنشػػػػطة التػػػػي تزاكليػػػػا 
المحافظػػة, كأيػػة مكضػػكعات تحتػػاج إلػػي تنسػػيؽ مػػع المحافظػػات الأخػػرل أك 
الػػػكزارات المعنيػػػة, عمػػػي أف يعػػػرض الػػػكزير المخػػػتص بػػػالإدارة المحميػػػة عمػػػي 

ء تقريػػػػران دكريػػػػان عػػػػف نتػػػػائ  الأعمػػػػاؿ فػػػػي المحافظػػػػات رئػػػػيس مجمػػػػس الػػػػكزرا
 المختمفة, كذلؾ بعد دراسة التقارير الدكرية التي تقدـ لو مف المحافظيف". 

عمالان لػدكاعي التنسػيؽ  نصػت المػادة المشػار إلييػا عمػي  –أيضػان  –كا 
أنػػو "لػػرئيس مجمػػس الػػكزراء أف يعقػػد اجتماعػػان مشػػتركان فػػي فتػػرات دكريػػة بػػيف 

كالمحػػافظيف لمناقشػػة كسػػائؿ دعػػـ التعػػاكف بػػيف الػػكزارات كالمحافظػػات الػػكزراء 
كتبػادؿ الػرأم فػي أسػػمكب تػذليؿ مػا قػد يعتػػرض نشػاط كحػدات الإدارة المحميػػة 

 .(1)مف عقبات 
  كبار معاون  المحافظ-ج

جػػرل المقػػنف فػػي قػػكانيف الإدارة المحميػػة المختمفػػة عمػػي الػػنص  عمػػى 
مػػف القػػانكف رقػػـ  32جػػاؿ تػػنص المػػادة أىػػـ معػػاكني المحػػافظ, كفػػي ىػػذا الم

 عمي الفئات الآتية:  1313لسنة  23
 نائب المحافظ

عمي أنو يجكز أف  1313لسنة  23مف القانكف رقـ  32تنص المادة 
عفائػو مػف منصػبو  يككف لممحافظػة نائػب أك أكثػر لممحػافظ, يصػدر بتعيينػو كا 

عضػكان بمجمػس  قرار مف رئيس الجميكرية, كلا يجكز أف يككف نائب المحػافظ

                                                 

 كما بعدىا.  330مرجع سابؽ, ص القانكف الإدارل, / طعيمو الجرؼ: د (1)
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الشػػػعب أك بمجمػػػس الشػػػػكرل أك بالمجػػػالس الشػػػعبية المحميػػػػة, كيعامػػػؿ نائػػػػب 
المحافظ معاممة نائب الكزير مف حيث المرتب كالمعاش, كما يتعيف عميػو أف 
يقسػػػـ أمػػػاـ رئػػػيس الجميكريػػػة قبػػػؿ مباشػػػرة أعمالػػػو ذات اليمػػػيف التػػػي يقسػػػميا 

بحكػػـ القػػانكف بانتيػػاء  المحػػافظ, كمػػا أف نػػكاب المحػػافظيف يعتبػػركف مسػػتقميف
 رئاسة رئيس الجميكرية كما ىك الشأف بالنسبة لممحافظيف. 

  سكرتير عاـ المحافظة
عمػػي أف يكػػكف  1313لسػػنة  23مػػف القػػانكف رقػػـ  32نصػػت المػػادة 

لكؿ محافظ سكرتير عاـ لو سمطات كاختصاصات ككيػؿ الػكزارة فػي المسػائؿ 
يف كالمػػكائح بالنسػػبة لػػديكاف عػػاـ الماليػػة كالإداريػػة المنصػػكص عمييػػا فػػي القػػكان

المحافظػػػػػة, ككاضػػػػػح مػػػػػف الػػػػػنص أف الاختصػػػػػاص الأصػػػػػيؿ لسػػػػػكرتير عػػػػػاـ 
 المحافظة ىك ما يتعمؽ بديكاف المحافظة.

   العاـ المساعدالسكرتير 
كميمتػػو معاكنػػة السػػكرتير العػػاـ, كيحػػؿ محمػػو عنػػد غيابػػو كقػػد اشػػترط 

لميػػاـ مناصػػبيـ, كمػػف  المقػػنف بالنسػػبة لشػػاغمي ىػػذه المناصػػب الثلاثػػة التفػػرغ
ثػػػػػػـ فإنػػػػػػو لا يجػػػػػػكز ليػػػػػػـ الجمػػػػػػع بػػػػػػيف مناصػػػػػػبيـ كبػػػػػػيف عضػػػػػػكية المجػػػػػػالس 

 .(1)المحمية
 مأمورو المراكز والأقساـ-2
 1313لسػػػنة  23كفقػػػان لقػػػانكف الحكػػػـ المحمػػػي رقػػػـ  –تعتبػػػر المراكػػػز 
مػف كحػدات الحكػـ المحمػي, كتتمتػع  – 1321لسػنة  22المعدؿ بالقانكف رقـ 
لغاؤىػا بقػرار مػف رئػيس بالشخصية الاعتبار  ية, كيتـ إنشاؤىا كتحديد نطاقيػا كا 

                                                 

 . 102, 101مرجع سابؽ, ص انكف الإدارل, الكجيز فى القالطماكم:  محمد / سميمافد (1)
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مجمس الكزراء بعد مكافقة المجمػس الشػعبي المحمػي لممحافظػة, ككفقػان لمقػانكف 
يتػكلى مػػأمكرك  1312لسػنة 23المعػدؿ بالقػانكف رقػـ  1311لسػنة  123رقػـ 

 المراكز كالأقساـ رياسة الشرطة كؿ في حدكد اختصاصو. 
مف بػيف رجػاؿ الشػرطة بعػد  –ر مف كزير الداخمية كيعيف المأمكر بقرا

 أخذ رأم المجمس الأعمى لمشرطة. 
كيتػػػكلى مػػػأمكرك المراكػػػز كالأقسػػػاـ تحقيػػػؽ الأمػػػف فػػػي نطػػػاؽ المراكػػػز 
كالأقسػػػاـ, أم المحافظػػػة عمػػػي النظػػػاـ العػػػاـ كالأمػػػف كالآداب كحمايػػػة الأركاح 

فرضػػػػيا القػػػػكانيف كالأعػػػػراض كالأمػػػػكاؿ, كتنفيػػػػذ الكاجبػػػػات كالالتزامػػػػات التػػػػي ت
 كالمكائح. 

مػػف قػػانكف الحكػػـ المحمػػي  22كفقػػان لممػػادة  –كقػػد كػػاف مػػأمكر المركػػز 
يحؿ محؿ رئيس المركز في حالة غيابو, كلكػف  1312لسنة  20الممغي رقـ 

لسػػػنة  23المقػػػنف قػػػد غػػػاير مػػػف ذلػػػؾ فػػػي قػػػانكف الحكػػػـ المحمػػػي الجديػػػد رقػػػـ 
منػػػو  22ص فػػػي المػػػادة إذ نػػػ 1321لسػػػنة  22المعػػدؿ بالقػػػانكف رقػػػـ  1313

عمي أنو "في حالة غياب رئيس المركز يحؿ محمو نائب رئػيس المركػز, كفػي 
ىػػػػػػذه الحالػػػػػػة يباشػػػػػػر مػػػػػػأمكر المركػػػػػػز كافػػػػػػة اختصاصػػػػػػات رئػػػػػػيس المركػػػػػػز 

 المنصكص عمييا في ىذا القانكف. 
طبقػػان لقػػانكف الإجػػراءات الجنائيػػة  –كيعتبػػر مػػأمكرك المراكػػز كالأقسػػاـ 

قضػػائي, كىػػـ بيػػذه الصػػفة يمارسػػكف سػػمطة الضػػبط مػػف مػػأمكرم الضػػبط ال –
كالتفتيش كالتحقيؽ, كمػف ثػـ فػإنيـ يتبعػكف النيابػة العامػة أثنػاء مباشػرتيـ ليػذه 

 .  (1)الاختصاصات
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 (  العمد والمشاي 3)
 1312لسػنة  22نصت المادة الأكلى مف قانكف العمػد كالمشػايخ رقػـ  

ـ كالمطبػؽ 1332لسنة  05كالقانكف  1322لسنة  121المعدؿ بالقانكف رقـ 
حاليػػا عمػػى أف " يكػػكف بكػػؿ قريػػة عمػػدة , كتمغػػى كظيفػػة العمػػدة مػػف أيػػة قريػػة 
بيػا نقطػة شػرطة , كلمػػدير الأمػف بالمحافظػة  لاعتبػػارات تتعمػؽ بػالأمف ػ أف 

 عمدة قرية إلى أحد رجاؿ الشرطة. يحيؿ بصفة مؤقتة أعماؿ كظيفة
جػكاز تقسػيـ القريػة إلػى  كما نصت المادة الثانية مف ىذا القانكف عمى 

حصص كيككف لكؿ حصة شيخ , كما يككف ليا قائمة تقيد بيا سػنكيا أسػماء 
 المقيديف بجداكؿ انتخاب القرية.

 قانكف عمى منصبى العمد كالمشايخ.كىكذا نص ىذا ال 
كلدراسة نظاـ العمػد كالمشػايخ نكضػح أىميػة ىػذا النظػاـ كتكليػة العمػد  

 ى النقاط الآتية : كالمشايخ كاختصاصاتيـ ذلؾ ف
   أىمية نظاـ العمد والمشاي  ػ

لنظػػػاـ العمػػػد كالمشػػػايخ أىميػػػة كبيػػػرة مػػػف النػػػكاحى الإداريػػػة كالسياسػػػية  
كالاجتماعيػػػة , فمػػػف الناحيػػػة الإداريػػػة يعتبػػػر العمػػػد كالمشػػػايخ ممثمػػػى السػػػمطة 

, كمػف لكحػدات المحميػة الػدنيا فػى الدكلػةالمركزية عمى مستكل القرل , كىى ا
ة السياسػػػػػػية فممعمػػػػػػد كالمشػػػػػػايخ تػػػػػػأثير لا ينكػػػػػػر عمػػػػػػى نػػػػػػاخبى الريػػػػػػؼ الناحيػػػػػػ

كأصػػكاتيـ كمػػف الناحيػػة الاجتماعيػػة يسػػتطيع العمػػد كالمشػػايخ بحكػػـ مراكػػزىـ 
 .(1)الاجتماعية فى القرل القياـ بحؿ كثير مف مشكلات كخلافات السكاف

 رشيح شروط الت
                                                 

 ,بػػػادئ القػػػانكف الإدارل لاشػػػتراؾ مػػػع د/ ماجػػػد راغػػػب الحمػػػك, م/ محمػػػد رفعػػػت عبػػػد الكىػػػاب باد(  1)
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 كط الآتية : يجب فى المرشح لمنصب العمدة أك الشيخ أف تتكفر فيو الشر 
 .أف يككف مصريان كمقيدان بجداكؿ انتخاب القرية  ػ  1

كػاف يشػترط  1312لسػنة  22كمما يجدر الإشارة إليو أف القانكف رقـ  
أف يككف العمدة أك الشيخ " مف الػذككر " كقػد حػذؼ التعػديؿ الجديػد الصػادر 

ان أف شرط الػذككرة, كأصػبح مػف الجػائز قانكنػ 1332لسنة  05بو القانكف رقـ 
ػ ػػ كبحػؽ (1), كيػرل بعػض الشػراحرأة منصب عمدة القرية أك شياختياتتكلى ام

أف ىذا النص الذل جاء استجابة لمطالب أنصار المرأة لـ يكف مكفقا كلا فى 
صالح المرأة ذاتيا , كذلػؾ لأف ميمػة العمػدة أك الشػيخ ػ كمكظػؼ تػابع لػكزارة 

تكافػؽ كطبيعػة المػرأة , كمػػا أف الداخميػة ػ كىػى حفػظ الأمػف العػاـ بالقريػة لا ت
أىػؿ الريػؼ يتمسػككف أكثػر مػف غيػرىـ بقكامػة الرجػؿ عمػى المػرأة , كينظػركف 
إلػػػى ىػػػذه القكامػػػة بشػػػئ مػػػف التقػػػديس ممػػػا لا يتػػػيح لممػػػرأة فرصػػػة النجػػػاح فػػػى 

 تعاملاتيا مع الجميكر كعمدة أك شيخة لمقرية 
السياسػية , أف يككف حسف السمعة , كغير محركـ مف مباشػرة حقكقػو  ػ  0

ذا كاف قد سبؽ فصمو تأديبيان يجػب أف يكػكف  أك مكقكؼ حقو فييا , كا 
 .قد مضت خمس سنكات عمى تاريخ اعتماد قرار الفصؿ 

 .ألا يقؿ سنو عف ثلاثيف سنة ميلادية  ػ  3
 .أف يجيد القراءة كالكتابة  ػ  2
اـ ألا تقػؿ ممكيػة مػف يتقػدـ لشػغؿ كظيفػة العمػدة عػف خمسػة أفدنػة بزمػ ػ  2

القريػػػػة أك القػػػػرل المجػػػػاكرة ليػػػػا , أك أف يكػػػػكف لػػػػو دخػػػػؿ ثابػػػػت مثػػػػؿ 
المرتبػػػات كالمعاشػػػات كالعقػػػارات المممككػػػة لػػػو لا  يقػػػؿ عػػػف ثلاثمائػػػة 
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 ييا شيريان مف مجمكع أكعية الدخؿ.جن
كبالنسبة لمف يتقدـ لشغؿ كظيفة الشيخ يشترط أف يككف حػائزان لأرض  

تيا بزمػاـ القريػة أك القػرل المجػاكرة ليػا زراعية ممكان أك إيجارا أيا كانػت مسػاح
يػو شػيريان مػف مجمػكع أكعيػة , أك أف يككف لو دخؿ ثابت لا يقؿ عف مائػة جن

 الدخؿ.
كيجكز لكزير الداخمية عدـ التقيد بالشركط المنصكص عمييػا فػى ىػذا  

يفػػة أك فػػى البنػػد إذا لػػـ تتػػكافر ىػػذه الشػػركط فػػى جميػػع المتقػػدميف لشػػغؿ الكظ
 لزراعية.المناطؽ غير ا

   اجراءات التولية ػ
 05كانت تكلية العمد كالمشايخ تتـ بالانتخاب فمما صدر القانكف رقػـ  
ـ استبدؿ بالانتخػاب التعيػيف فنصػت المػادة الرابعػة المعدلػة عمػى 1332لسنة 

أف يصػػدر مػػدير الأمػػف خػػلاؿ ثلاثػػيف يكمػػان مػػف تػػاريخ خمػػك كظيفػػة العمػػدة أك 
بات شغميا, كينشر ىػذا القػرار لمػدة عشػر أيػاـ الشيخ قرارا بفتح باب تقديـ طم

 فى الأماكف العامة التى يحددىا. مف تاريخ صدكره
كلكػػػؿ مػػػف تتػػػكافر فيػػػو شػػػركط شػػػغؿ الكظيفػػػة المنصػػػكص عمييػػػا فػػػى  
مف ىذا القانكف أف يتقدـ بنفسو أك بتككيؿ مكثؽ بطمب مكتػكب إلػى  3المادة 

لػػػى مػػػأمك  ر المركػػػز بالنسػػػبة إلػػػى مػػػدير الأمػػػف بالنسػػػبة إلػػػى كظيفػػػة العمػػػدة كا 
كظيفػػػػة الشػػػػيخ , كذلػػػػؾ حتػػػػى نيايػػػػة العشػػػػريف يكمػػػػا التاليػػػػة لفػػػػتح بػػػػاب تقػػػػديـ 
الطمبات , كتقيد طمبػات شػغؿ الكظيفػة عمػى حسػب ترتيػب كركدىػا فػى سػجؿ 

 كيعطى مقدـ الطمب إيصالان بذلؾ. خاص ,
ذا كاف تعييف العمػد كالمشػايخ ػ بػدلان مػف انتخػابيـ ػ لػو بعػض المزايػا   كا 

عطػػاء كزارة كتق ميػػؿ المشػػاحنات بػػيف العػػائلات الريفيػػة عمػػى ىػػذه المناصػػب, كا 
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الداخميػػة فرصػػة اختيػػار مػػف تػػراه أفضػػؿ لحفػػظ الأمػػف العػػاـ فػػى القريػػة , رغػػـ 
ىػػذه المزايػػا لنظػػاـ التعيػػيف فػػإف نظػػاـ الانتخػػاب ػ المعػػدكؿ عنػػو ػ ىػػك الػػذل 

عى العػػاـ يجػػاكب مقتضػػيات الحقػػكؽ كالحريػػات العامػػة , كيسػػاىـ فػػى رفػػع الػػك 
فضػؿ كتربية المكاطنيف سياسيا , فضلان عف أنو يمكف أف يؤدل إلػى اختيػار أ

 العناصر لشغؿ المناصب أيضان .
كتتػػػكلى فحػػػػص طمبػػػػات شػػػػغؿ كظيفػػػة العمػػػػدة أك الشػػػػيخ لجنػػػػة تشػػػػكؿ  

 برئاسة نائب مدير الأمف كعضكية :
قػػػاض تختػػػاره الجمعيػػػة العمكميػػػة التػػػى تقػػػع فػػػى دائرتيػػػا القريػػػة محػػػؿ  ػ

 بعد مكافقة مجمس القضاء الأعمى. ظيفة الشاغرةالك 
 رة البحث الجنائى بمديرية الأمف.مدير إدا ػ
 مفتش مباحث أمف الدكلة. ػ

كلا يككف اجتماع المجنة صحيحا إلا بحضكر ثلاثة مػف أعضػائيا بمػا  
كل يػرجح فييـ الرئيس , كتصدر قرارات المجنة بأغمبية الأصكات, كعند التسا

 الرئيس. الجانب الذل فيو
كيخطػػػر أصػػػحاب الشػػػأف بػػػالقرارات الصػػػادرة مػػػف المجنػػػة المنصػػػكص  

عمييػػا فػػى الفقػػرة السػػابقة كلمػػف اسػػتبعد اسػػمو أف يػػتظمـ مػػف قػػرار المجنػػة إلػػى 
 كتابة بالقرار.كزير الداخمية خلاؿ خمسة عشر يكما مف تاريخ إخطاره 

مػو كيصدر كزير الداخميػة قػراره فػى الػتظمـ خػلاؿ شػير مػف تػاريخ تقدي 
لا اعتبػػر قػػرار المجنػػػة  , كتبمػػغ مػػف مديريػػة الأمػػػف لإخطػػار صػػاحب الشػػػأف كا 

   .(1)باستبعاد المتظمـ كأف لـ يكف , كيدرج اسمو فى كشؼ المقبكؿ طمباتيـ "
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كيػػػػػتـ تعيػػػػػيف العمػػػػػدة أك الشػػػػػيخ مػػػػػف بػػػػػيف المقبػػػػػكؿ طمبػػػػػاتيـ كتجػػػػػرل  
ية المفاضػػػمة بيػػػنيـ عمػػػى أسػػػاس تػػػكفر المقكمػػػات الشػػػعبية , كاتػػػزاف الشخصػػػ

 .كالإدراؾ الأمنى كالقدرة عمى الإدارة 
 كيصدر بترشيح العمدة قرار مف لجنة العمد كالمشايخ . 

كيجػػػػكز أف يتضػػػػمف ىػػػػذا القػػػػرار مرشػػػػحان أك أكثػػػػر , كتصػػػػدر المجنػػػػة قرارىػػػػا 
بالأغمبيػػػػػة المطمقػػػػػة لعػػػػػػدد أعضػػػػػائيا بعػػػػػػد التحقػػػػػؽ مػػػػػػف سػػػػػلامة الإجػػػػػػراءات 

 .شار إلييا فيمف يتـ ترشيحو كمطابقتيا لمقانكف, كاستيفاء المقكمات الم
كيرفع قرار الترشيح إلى لجنة كزاريػة ثلاثيػة يصػدر بتشػكيميا قػرار مػف  

رئػػػػيس مجمػػػػس الػػػػكزراء كتتػػػػكلى المجنػػػػة اسػػػػتعراض أكراؽ المرشػػػػحيف لكظيفػػػػة 
العمػػدة كغيػػرىـ ممػػف اسػػتكفكا شػػركط شػػغميا كقبمػػت طمبػػاتيـ , كتختػػار أحػػدىـ 

الداخميػػة , كلمجنػػة أف تقػػرر إعػػادة  لشػػغميا , كيصػػدر بتعيينػػو قػػرار مػػف كزيػػر
فػػتح بػػاب تقػػديـ طمبػػات التعيػػيف لشػػغؿ الكظيفػػة إذا اقتضػػت المصػػمحة العامػػة 

 . (1)ذلؾ
ىذا بالنسبة لتعييف العمدة , أما الشيخ فيصدر بتعيينػو قػرار مػف لجنػة  

العمػػػد كالمشػػػايخ بالأغمبيػػػة المطمقػػػة لعػػػدد أعضػػػائيا بعػػػد التحقػػػؽ مػػػف سػػػلامة 
تيػػػػا لمقػػػػانكف كاسػػػػتيفاء المقكمػػػػات المشػػػػار إلييػػػػا فػػػػيمف يػػػػتـ الإجػػػػراءات كمطابق

تعيينو , كيرفػع قػرار المجنػة بتعيػيف الشػيخ إلػى كزيػر الداخميػة لاعتمػاده , كلػو 
إعادة الأكراؽ إلػى المجنػة مشػفكعة بملاحظاتػو لتصػحيح الإجػراءات مػف آخػر 

نػػػة إجػػػراء تػػػـ تصػػػحيحو , فػػػإذا تمسػػػكت المجنػػػة برأييػػػا أك إذا لػػػـ يػػػرد رأل المج
خػػػلاؿ شػػػير مػػػف تػػػاريخ إعػػػادة الأكراؽ إلييػػػا كػػػاف لمػػػكزير أف يتخػػػذ مػػػا يػػػراه , 

                                                 

 نكف العمد كالمشايخ بعد التعديؿ .المادة السابعة مف قا   ( 1)



 96 

كيككف قراره فى ىذا الشأف نيائيا , كيسمـ مدير الأمف إلى الشيخ قرار تعيينػو 
 . (1)مكقعان عميو منو"

كمػدة شػغؿ كظيفػة العمػدة أك الشػػيخ خمػس سػنكات ميلاديػة مػف تػػاريخ  
أك لمػدد أخػرل كتعتبػر الكظيفػة خاليػة مػف  تعيينو فييا , كيجكز تجديدىا لمػدة

 . (2)اليكـ التالى لانقضاء ىذه المدف دكف تجديد
 اختصاصات العمد والمشاي  

مػػف  11تتركػػز اختصاصػػات العمػػد كالمشػػايخ فػػى مصػػر طبقػػا لممػػادة  
 ىما : حفظ الأمف كتنفيذ القكانيف.القانكف فى أمريف اثنيف 

 حفظ الأمف 
ايػػػػػة المسػػػػػائؿ المتصػػػػػمة بميمتػػػػػى الضػػػػػبط يتػػػػػكلى العمػػػػػد كالمشػػػػػايخ رع 

الإدارل كالقضػػائى بػػالقرل فيػػـ يقكمػػكف بحمايػػة الأمػػف العػػاـ عػػف طريػػؽ منػػع 
كقػػكع الجػػرائـ , كالعمػػػؿ عمػػى فػػػض المنازعػػات كالتكفيػػػؽ بػػيف المتخاصػػػميف , 
ككػػػؿ مػػػا مػػػف شػػػأنو حفػػػظ الأمػػػف العػػػاـ كمػػػا أنيػػػـ يقكمػػػكف بأعمػػػاؿ الضػػػبطية 

الأدلػػػة كالمعمكمػػػػات  جػػػرائـ كجمػػػػع القضػػػائية عػػػف طريػػػػؽ ضػػػبط مػػػػا يقػػػع مػػػػف
 المتصمة بيا .
 تنفيذ القوانيف 

يقكـ العمد كالمشايخ بمراعػاة تنفيػذ أحكػاـ القػكانيف كالمػكائح كفػى دكائػر  
 (3)عمميػػػػػػػػػـ كاتبػػػػػػػػػاع التعميمػػػػػػػػػات التػػػػػػػػػى تصػػػػػػػػػدر إلػػػػػػػػػييـ مػػػػػػػػػف جيػػػػػػػػػات الإدارة

فاختصاصػػػػات العمػػػػػدة تكػػػػاد تتصػػػػػؿ اتصػػػػالان كثيقػػػػػان بجميػػػػع ضػػػػػركب الحيػػػػػاة 
                                                 

 نكف العمد كالمشايخ بعد التعديؿ .المادة الثامنة مف قا (   1)
 لقانكف بعد التعديؿ .مف ا 13مادة ال (   0)
 . 221سابؽ صمبادئ القانكف الإدارل, مرجع  / محمد رفعت عبد الكىاب ,د( 3)
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ة كالعمرانيػػػة كالقانكنيػػػة فػػػى القريػػػة المصػػػرية كيعاكنػػػو فػػػى كػػػؿ ذلػػػؾ الاجتماعيػػػ
المشػػايخ , كتحػػت إمػػرة العمػػدة قػػكة مػػف الخفػػراء تعمػػؿ بػػأمره لتنفيػػذ تمػػؾ الميػػاـ 

 . (1)المتعددة
عف نظاـ العمػد كالمشػايخ يجػدر بنػا أف نشػير إلػى كفى نياية الحديث  

الإدارل عمػى ذلػؾ  أف العمد كالمشايخ مكظفكف عمكميكف كقػد اسػتقر القضػاء
ف كاف العمد كالمشايخ يختمفكف عف غيػرىـ مػف المػكظفيف العمػكمييف مػف  , كا 
نػػكاح متعػػددة ػ فالعمػػد كالمشػػايخ لا يتقاضػػكف فػػى الأصػػؿ مرتبػػات مػػف خزانػػة 

نمػػػا  ك ةجنييػػػا شػػػيريا بالنسػػػبة لمعمػػػد 122يمنحػػػكف مكافػػػات قػػػدرىا  عامػػػة , كا 
كذلػؾ مقابػؿ النفقػات التػى ( 0212كفقػان لتعػديؿ ), جنييا بالنسبة لمشػيخ 222

تتطمبيػػا كظيفػػة كػػؿ منيمػػا , كيػػتـ الجمػػع بػػيف مػػا يمػػنح لمعمػػدة أك الشػػيخ مػػف 
 . (2)مكافأة كما يككف مستحقان لو مف مرتب أك أجر أك معاش

كلا يجػػكز نقػػؿ العمػػد كالمشػػايخ مػػف قػػراىـ إلػػى قػػرل أخػػرل إذ يشػػترط  
 اكليا الانتخابية. كد أسمائيـ بجدالقانكف مراجعة ارتباطيـ بيا ككج

كلا يكجػػػػد سػػػػف تقاعػػػػد معينػػػػة بالنسػػػػبة لمعمػػػػد كالمشػػػػايخ , كيسػػػػتطيعكف  
 مكا قادريف عمى القياـ بأعبائيا .الاستمرار فى كظائفيـ ما دا

كلػػػـ يشػػػترط القػػػانكف فػػػى المرشػػػحيف لشػػػغؿ كظػػػائؼ العمػػػد كالمشػػػايخ  
اجتياز كشؼ طبى معيف أك تكفر شركط صػحية محػددة, كبػذلؾ يكفػى مجػرد 

                                                 

 .120,  121سابؽ ص مرجع , الكجيز فى القانكف الإدارل, الطماكل محمد د/ سميماف( 1)
جنييػػػا لمعمػػػدة كخمسػػػة  122قػػػدرىا  1332لسػػػنة  05رقػػػـ  القػػػانكف فػػػي ظػػػؿالمكافػػػأة  كقػػػد كانػػػت (0)

مبمغ زىيد لا يسمح لو بالتفرغ لأعماؿ كظيفتو  -مما لا شؾ فيو -كىكف جنييا لمشيخ , كسبعك 
 ثرياء أك مف ذكل الدخكؿ الكافية.ما لـ يكف مف الأ
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 .(1)القدرة عمى ممارسة اختصاصات الكظيفة

 المثحث انثاَٙ
 انلايشكضٚح الإداسٚح

عػػػػف اللامركزيػػػػة الإداريػػػػة مبينػػػػيف مفيكميػػػػا,  فػػػػى ىػػػػذا المبحػػػػث نػػػػتكمـ
 كدعائميا, كصكرىا, كتقييميا, كذلؾ في المطالب الآتية: 

 المـهة الأٔل
 ٔدػائًٓا يفٕٓو انلايشكضٚح الإداسٚح

 أون: مفيوـ اللامركزية
يقصػػػػد باللامركزيػػػػة الإداريػػػػة: تكزيػػػػع الكظيفػػػػة الإداريػػػػة بػػػػيف السػػػػمطة 
المركزيػػة مػػف ناحيػػة, كبػػيف ىيئػػات إداريػػة أخػػرل مسػػتقمة, إمػػا أف تكػػكف ذات 
طابع إقميمي أك مصمحي, بحيث تباشر ىػذه الييئػات الإقميميػة أك المصػمحية 

شػراؼ ال سػمطة اختصاصاتيا المحددة فػي القػكانيف المنظمػة ليػا تحػت رقابػة كا 
 .(0)المركزية دكف أف تككف خاضعة ليا رئاسيان 

 دعائـ اللامركزية الإداريةثانياً: 
تنيض اللامركزية الإدارية عمي ثلاث ركائز أساسية تتمثػؿ فػى كجػكد 
مصالح ذاتية متميزة عف المصالح القكمية, ككجكد مجالس أك ىيئات مسػتقمة 

رقابػػة السػػمطة المركزيػػة, لإدارة ىػػذه المصػػالح, كخضػػكع الييئػػات اللامركزيػػة ل
 كنتكمـ عف ىذه الدعائـ بشئ مف التفصيؿ فيما يمي: 

 أونً: وجود مصالح ذاتية متميزة

                                                 

محمػد  د/ سػميماف ,232سػابؽ صمبػادئ القػانكف الإدارل, مرجػع  / محمد رفعت عبػد الكىػاب ,د( 1)
 2كما بعدىا 133ص سابؽالكجيز فى القانكف الإدارل, مرجع  ,الطماكل

 . 30مرجع سابؽ, ص مبادئ القانكف الإدارل, / عمرك فؤاد بركات: د (0)
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يمثػػػػػؿ ىػػػػػذا العنصػػػػػر نقطػػػػػة البدايػػػػػة فػػػػػي تكػػػػػكيف الييئػػػػػات اللامركزيػػػػػة 
الإداريػػة سػػػكاء المحميػػػة منيػػػا أك المصػػمحية, كيجػػػب أف تكػػػكف ىػػػذه المصػػػالح 

 ة القانكنية.المشركعة بحيث تككف جديرة بالحماي
كيػػػػتـ تحديػػػػد ىػػػػذه المصػػػػالح بكاسػػػػطة المقػػػػنف الػػػػذم يتبػػػػع عػػػػادة أحػػػػد 

 أسمكبيف في ىذا التحديد. 
تحديػػػػد اختصػػػػاص الييئػػػػات اللامركزيػػػػة فػػػػي القػػػػانكف عمػػػػي  الأسػػػػموب الأوؿ:

سػػبيؿ الحصػػر, كيترتػػب عمػػي ذلػػؾ نتيجػػة ىامػػة ىػػي أنػػو لا يجػػكز لممجػػالس 
يػػػػة اختصاصػػػػات أخػػػػرل غيػػػػر التػػػػي تمثػػػػؿ الكحػػػػدات اللامركزيػػػػة أف تباشػػػػر أ

لا شػػػػاب تصػػػػرفيا فػػػػي ىػػػػذا الصػػػػدد عػػػػدـ  منصػػػػكص عمييػػػػا فػػػػي القػػػػانكف, كا 
المشػػػركعية, كيطبػػػؽ ىػػػذا الأسػػػمكب فػػػي المممكػػػة المتحػػػدة )إنجمتػػػرا( كالكلايػػػات 

 المتحدة الأمريكية. 
تحديػػد اختصػػاص الييئػػات اللامركزيػػة بصػػفة عامػػة طبقػػان  الأسػػموب الثػػان :

ه الييئػػػات نشػػػاطيا فػػػي نطػػػاؽ ىػػػذه القاعػػػدة لقاعػػػدة عامػػػة, بحيػػػث تباشػػػر ىػػػذ
 كحسب أنكاع النشاط الداخمة فييا, كيطبؽ ىذا الأسمكب في فرنسا. 

المصػػرم بيػػذا الأسػػمكب الفرنسػػي فػػنص فػػي المػػادة  كقػػد تػػأثر المشػػرع
لسػػػػنة  22رقػػػػـ  معدلػػػػة بالقػػػػانكف 1313لسػػػػنة  23الثانيػػػػة مػػػػف القػػػػانكف رقػػػػـ 

كد السياسػػػة العامػػػة كالخطػػػة الحكػػػـ المحمػػػي فػػػي حػػػد عمػػػي أف "تتػػػكلى 1321
دارة جميػػػع المرافػػػؽ العامػػػة الكاقعػػػة فػػػي دائرتيػػػا, كمػػػا  العامػػػة لمدكلػػػة إنشػػػاء كا 
تتػػكلى ىػػذه الكحػػدات كػػؿ فػػي نطػػاؽ اختصاصػػيا جميػػع الاختصاصػػات التػػي 
تتكلاىػػػػا الػػػػكزارات بمقتضػػػػى القػػػػكانيف كالمػػػػكائح المعمػػػػكؿ بيػػػػا كذلػػػػؾ فيمػػػػا عػػػػدا 
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 خاصػػػػػػة التػػػػػػي يصػػػػػػدر بيػػػػػػا قػػػػػػرار مػػػػػػف المرافػػػػػػؽ القكميػػػػػػة أك ذات الطبيعػػػػػػة ال
 .(1)رئيس الجميكرية

 ىيئات تستقؿ بإدارة ىذه المصالحثانياً: وجود مجالس أو 
لا يكفػػػػػػي الاعتػػػػػػراؼ بالمصػػػػػػالح المحميػػػػػػة المتميػػػػػػزة لقيػػػػػػاـ اللامركزيػػػػػػة 
المحميػػة, بػػؿ لابػػد مػػف نشػػكء مجػػالس أك ىيئػػات تخػػتص بػػإدارة ىػػذه المصػػالح 

 عبرة عف الشخص المعنكم العاـ أك الإقميمي. الذاتية كتككف بمثابة الإرادة الم
كلقد ثار الخلاؼ بػيف الشػراح فػي أسػمكب تكػكيف الييئػات اللامركزيػة, 
إذ يػػرل فريػػؽ مػػف الشػػراح أف الانتخػػاب شػػرط أساسػػي كضػػركرم لقيػػاـ النظػػاـ 

 اللامركزم. 
بينمػػػا لا يشػػػترط فريػػػؽ آخػػػر تشػػػكيؿ الييئػػػات اللامركزيػػػة عػػػف طريػػػؽ 

ف أف التعييف لا يتنافي مػع طبيعػة اللامركزيػة الإداريػة, الانتخاب كحده, كيرك 
كمما ىك جدير بالػذكر أف ىػذا الخػلاؼ الػذم ثػار حػكؿ مػدل الأخػذ بأسػمكب 
الانتخػػػػػاب فػػػػػي تشػػػػػكيؿ الييئػػػػػات اللامركزيػػػػػة ينصػػػػػرؼ أساسػػػػػان إلػػػػػي الييئػػػػػات 
اللامركزيػػػػػػة المحميػػػػػػة أك الإقميميػػػػػػة, لأف الييئػػػػػػات اللامركزيػػػػػػة المصػػػػػػمحية أك 

يػػػتـ تشػػػكيميا أساسػػػان عػػػف طريػػػؽ التعيػػػيف مػػػع جػػػكاز الأخػػػذ بأسػػػمكب المرفقيػػػة 
 .  (0)الانتخاب في بعض الأحكاؿ

 ثالثاً: خضوع الييئات اللامركزية لرقابة السمطة المركزية: 

                                                 

 . 31, 35مرجع سابؽ, ص مبادئ القانكف الإدارل, / عمرك فؤاد بركات: د (1)
/ عبػػد الغنػػي بسػػيكني عبػػد اي: القػػانكف الإدارم, دراسػػة مقارنػػة لأسػػس كمبػػادئ القػػانكف الإدارم د (0)

 كما بعدىا.  123ـ, ص 1331صر, الناشر منشأة المعارؼ بالإسكندرية, كتطبيقيا في م
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إذا كػػػػػاف النظػػػػػاـ اللامركػػػػػزم يسػػػػػمح لمييئػػػػػات اللامركزيػػػػػة بنػػػػػكع مػػػػػف 
ان بػؿ ىػك الاستقلاؿ في ممارسػة اختصاصػاتيا فػإف ىػذا الاسػتقلاؿ لػيس مطمقػ

نسػػبي, إذ تخضػػع ىػػذه الييئػػات لنػػكع مػػف الرقابػػة أك الإشػػراؼ تمارسػػو عمييػػا 
السػػمطة المركزيػػة ضػػمانان لكحػػدة كسػػلامة السياسػػة الإداريػػة فػػي الدكلػػة يطمػػؽ 

 عميو نظاـ الكصاية الإدارية. 
كتنصػػب رقابػػػة السػػػمطة المركزيػػػة أك الكصػػػاية الإداريػػػة عمػػػي كػػػؿ مػػػف 

 ماليا. عماؿ السمطة اللامركزية كأع
أمػػػا الرقابػػػة عمػػػي العػػػامميف فػػػي السػػػمطة اللامركزيػػػة فػػػيمكف أف تشػػػمؿ 

 التعييف كالعزؿ ككقؼ المجالس المنتخبة كحميا. 
كأمػػػا الرقابػػػة عمػػػي أعمػػػاؿ السػػػمطات اللامركزيػػػة فقػػػد تتمثػػػؿ فػػػي الإذف 
السػػابؽ أك التصػػديؽ اللاحػػؽ أك إلغػػاء القػػرارات الإداريػػة كػػؿ ذلػػؾ فػػي الحػػدكد 

 يبينيا القانكف.  كبالشركط التي
مركزية منسكبان إلييا حتػى مػع كجػكد التصػريح لاكيظؿ عمؿ السمطة ال

السػػابؽ أك التصػػديؽ اللاحػػؽ فتكػػكف مسػػئكلة عنػػو, بػػؿ كليػػا الرجػػكع فيػػو, كمػػا 
أف ليػػا الطعػػف فػػي قػػرارات الكصػػاية الإداريػػة الصػػادرة عػػف السػػمطة المركزيػػة, 

داريػة تعػديؿ قػرارات السػمطة كلا تممػؾ السػمطة المركزيػة بمقتضػى كصػايتيا الإ
اللامركزيػػػػػػػة, كمػػػػػػػا لا تممػػػػػػػؾ فػػػػػػػي الأصػػػػػػػؿ الحمػػػػػػػكؿ محميػػػػػػػا فػػػػػػػي ممارسػػػػػػػة 

 اختصاصاتيا. 
كتختمػػػػػؼ سػػػػػمطة الكصػػػػػاية الإداريػػػػػة عمػػػػػي ىػػػػػذا النحػػػػػك عػػػػػف السػػػػػمطة 
الرئاسية التي يمارسػيا الػرئيس عمػي مرءكسػيو, فالسػمطة الرئاسػية أكسػع مػدل 
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مطة الرئاسية تتضػمف حػؽ الػرئيس كأعمؽ أثران مف السمطة الكصائية, لأف الس
فػػػػي إلغػػػػاء كسػػػػحب كتعػػػػديؿ قػػػػرارات المػػػػرؤكس, ككػػػػذلؾ الحمػػػػكؿ محمػػػػو فػػػػي 
إصػػػػػدارىا, بػػػػػؿ كتمتػػػػػد لتشػػػػػمؿ تكقيػػػػػع الجػػػػػزاءات التأديبيػػػػػة عمػػػػػي المرءكسػػػػػيف 

 .(1)أنفسيـ
 المـهة انثاَٗ

 طٕس انلايشكضٚح الإداسٚح
يػػػػة أك تتنػػػكع اللامركزيػػػػة الإداريػػػػة إلػػػػي نػػػكعيف ىمػػػػا: اللامركزيػػػػة المحم

 الإقميمية, كاللامركزية المصمحية أك المرفقية. 
كتقػػػكـ التفرقػػػة بينيمػػػا عمػػػي أسػػػاس نػػػكع الاختصػػػاص المحػػػدكد الػػػذم 
اقتطػػع مػػف السػػمطة المركزيػػة ليمػػنح إلػػي السػػمطة اللامركزيػػة أك بعبػػارة أخػػرل 
عمػػػي أسػػػاس كيفيػػػة تحديػػػد اختصػػػاص الييئػػػات أك الأشػػػخاص المعنكيػػػة التػػػي 

ت الإدارة المركزية فإذا كاف اختصاصيا يتحدد إقميميػان منحت جانبان مف سمطا
ذا كػػاف اختصاصػػيا يتحػػدد مكضػػكعيان  كانػػت اللامركزيػػة إقميميػػة أك محميػػة, كا 

 كانت اللامركزية مرفقية أك مصمحية. 
 ونبيف المقصود بكؿ صورة مف صور اللامركزية الإدارية: 

لشخصػػية المعنكيػػػة كىػػي الاعتػػراؼ بااللامركزيػػة الإقميميػػة أو المحميػػة: -1
العامة لجزء مف إقميـ الدكلة كالمحافظة أك المدينة, بما يترتب عمػي ذلػؾ مػف 
اسػػػتقلاؿ فػػػي القيػػػاـ برعايػػػة المصػػػالح المحميػػػة التػػػي يعتػػػرؼ بيػػػا المقػػػنف ليػػػذا 
الإقمػػػػيـ عػػػػف طريػػػػؽ إدارة المرافػػػػؽ المحميػػػػة التػػػػي يحػػػػددىا القػػػػانكف فػػػػي بيػػػػاف 

                                                 

 كما بعدىا. 31القانكف الإدارل, مرجع سابؽ, ص  / ماجد راغب الحمك:د (1)
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يػػػػػػػا مرافػػػػػػػؽ الميػػػػػػػاه كالكيربػػػػػػػاء اختصاصػػػػػػػات الييئػػػػػػػات المحميػػػػػػػة, كمػػػػػػػف أمثمت
كالمكاصػػلات الداخميػػة, كتػػدار ىػػذه المرافػػؽ عػػادة عػػف طريػػؽ مجػػالس منتخبػػة 

 مف سكاف الأقاليـ. 
 اللامركزية المرفقية أو المصمحية: -2

كىػػي الاعتػػراؼ بالشخصػػية المعنكيػػة العامػػة لأحػػد المرافػػؽ القكميػػة أك 
الأسػػػاليب التػػػي تتفػػػؽ المحميػػػة حتػػػى يػػػتمكف مػػػف إدارة شػػػئكنو بحريػػػة, كمتبعػػػان 

كطبيعػػػػة نشػػػػاطو, كػػػػي ترتفػػػػع كفاءتػػػػو الإداريػػػػة كتسػػػػمى الأشػػػػخاص المرفقيػػػػة 
 . (1)بتسميات متعددة أىميا الييئات العامة, كالمؤسسات العامة

 المـهة انثانث
 ذمٛٛى انلايشكضٚح الإداسٚح

 لنظاـ اللامركزية الإدارية مزايا وعيوب نبينيا فيما يم :
 ية الإدارية: أونً: مزايا اللامركز 

تعتبػػػػػػر اللامركزيػػػػػػة الإداريػػػػػػة تطبيقػػػػػػان لمديمقراطيػػػػػػة فػػػػػػي المجػػػػػػاؿ الإدارم, -1
كيتحقؽ ذلؾ في اشتراؾ سػكاف المنػاطؽ كالأقػاليـ فػي اللامركزيػة المحميػة فػي 
تشػػكيؿ المجػػالس كالييئػػات الممثمػػة ليػػـ عػػف طريػػؽ الانتخػػاب كمػػا يحققػػو ذلػػؾ 

ة حػػػؽ الانتخػػػاب, كعمػػػي مػػػف مزايػػػا تتجسػػػد فػػػي تػػػدريب السػػػكاف عمػػػي ممارسػػػ
اختبػػار أفضػػؿ العناصػػر التػػي تصػػمح لإدارة المرافػػؽ المحميػػة, كفػػي حصػػكليـ 

 عمي الخبرة كالدراية في ممارسة الشئكف العامة. 

                                                 

 . 122, 33مرجع سابؽ, ص القانكف الإدارل, / ماجد راغب الحمك: د (1)
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تخفؼ اللامركزية الإدارية مف الأعباء الممقاة عمي عاتؽ السمطة الإداريػة -0
ت التي تتكفػؿ المركزية, إذ تقتصر ميمة السمطة المركزية بشأف الاختصاصا

 بيا السمطة اللامركزية عمي مجرد ممارسة الكصاية الإدارية عمييا. 
إف الييئات اللامركزية تككف أقدر مف الإدارة المركزيػة فػي إدارة المصػالح -3

كالمرافػػؽ المحميػػة أك الييئػػات العامػػة المعتػػرؼ ليػػا بالشخصػػية المعنكيػػة بعيػػدان 
 قدة )الركتيف الحككمي(. عف التعقيدات كالإجراءات الإدارية المع

تسػػػتطيع الييئػػػات اللامركزيػػػة حػػػؿ المشػػػكلات كمكاجيػػػة الأزمػػػات الطارئػػػة -2
التػػػي قػػػد تعجػػػز الإدارة المركزيػػػة عػػػف مكاجيتيػػػا أك تفشػػػؿ فػػػي التغمػػػب عمييػػػا 

 عمي مستكل إقميـ الدكلة ككؿ. 
 ثانياً: عيوب اللامركزية الإدارية: 

لػػػة الإداريػػػة, بػػػالنظر إلػػػي قياميػػػا إف اللامركزيػػػة الإداريػػػة تمػػػس كحػػػدة الدك -1
عمي تكزيع الكظيفة الإدارية بػيف السػمطة المركزيػة كالييئػات اللامركزيػة سػكاء 

 الإقميمية منيا أك المصمحية. 
 تحتاج اللامركزية الإدارية إلي نفقات كبيرة تتحمؿ بيا خزانة الدكلة. -0
بػػػػإدارة المرافػػػػؽ  تفتقػػػػر الييئػػػػات اللامركزيػػػػة الإداريػػػػة إلػػػػي الخبػػػػرة كالدرايػػػػة-3

 كالمشركعات العامة بالمقارنة مع الإدارة المركزية. 
تكجو الييئات اللامركزية جؿ اىتماميػا إلػي المرافػؽ المحميػة عمػي حسػاب -2

 المرافؽ القكمية, أم أنيا تؤثر المصالح الخاصة عمي العامة. 
 قػػد تتسػػبب الإدارة اللامركزيػػة فػػي نشػػكء منازعػػات كمشػػاحنات بينيػػا كبػػيف-2

 الإدارة المركزية مف ناحية, أك بيف بعضيا البعض مف ناحية أخرل.
 الرد عمى اننتقادات الموجية للامركزية الإدارية: 
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كيرل أنصار اللامركزيػة الإداريػة أف ىػذه الانتقػادات مبػالغ فييػا كردكا 
 عمييابما يأتى:

إف كحػػػػدة الدكلػػػػة غيػػػػر ميػػػػددة عمػػػػي الإطػػػػلاؽ, لأننػػػػا بصػػػػدد تطبيػػػػؽ لا   -1
كزية إدارية, كليس الأخذ باللامركزية السياسية ىذا مف ناحية, كمػف ناحيػة مر 

أخػػػػػرل فػػػػػإف السػػػػػمطة المركزيػػػػػة ليػػػػػا حػػػػػؽ الرقابػػػػػة كالإشػػػػػراؼ عمػػػػػي الييئػػػػػات 
 اللامركزية كعمي أعماليا عف طريؽ الكصاية الإدارية. 

إف القكؿ بأف اللامركزية الإدارية تحمؿ خزانة الدكلة نفقات كبيرة ىي  -0
عنيا, مردكد عميو بأف معظـ نفقات الييئات اللامركزية تحصؿ  في غني

عمييا مف الضرائب كالرسكـ المحمية التي تفرضيا عمي سكاف الإقميـ, 
 كتتحصؿ عمي الباقي مف خزانة الدكلة. 

إف القػػػػكؿ بافتقػػػػار الييئػػػػات اللامركزيػػػػة إلػػػػي الخبػػػػرة كالدرايػػػػة , فيػػػػذا مػػػػا  -3
كعػف طريػؽ المسػاعدة الفنيػة مػف جانػب  ستكسبو ىػذه الييئػات بمػركر الػزمف,

 السمطة المركزية. 
إف المنازعػػػات التػػػي تنشػػػب بػػػيف الييئػػػات اللامركزيػػػة كالإدارة المركزيػػػة أك -2

بينيا كبيف ىيئات لا مركزيػة أخػرل بسػبب المنافسػة فيمػا بينيػا,إف حػدث ذلػؾ 
غمػػب بالفعػػؿ  فإنمػػا يقػػع فػػي بدايػػة تطبيػػؽ اللامركزيػػة الإداريػػة, كأنػػو يمكػػف الت

عمييػػػػا كحميػػػػا بتكجيػػػػو كنصػػػػح مػػػػف جانػػػػب السػػػػمطة المركزيػػػػة أك عػػػػف طريػػػػؽ 
 . (1)الالتجاء إلي القضاء لحسـ ىذه المنازعات

كعمي أم حاؿ فإف مزايػا نظػاـ اللامركزيػة الإداريػة قػد فرضػت كجػكده 
فػػي كافػػة بػػلاد العػػالـ تقريبػػان فػػي حػػدكد متفاكتػػة فػػلا نكػػاد نجػػد دكلػػة مػػف الػػدكؿ 

                                                 

 كما بعدىا. 123, ص مرجع سابؽالقانكف الإدارل, :  / عبد الغني بسيكني عبد ايد (1)
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مركػػػزم تمامػػػان لتقيػػػيـ نظامػػػان مركزيػػػان مطمقػػػان, كمػػػف الناحيػػػة تسػػػتبعد النظػػػاـ اللا
تطبيػؽ النظػاـ اللامركػزم بصػكرة مطمقػة كفػي  –أيضػان  –العكسية لا يتصكر 

نمػػا  كػػؿ المجػػالات بحيػػث تنعػػدـ السػػمطة المركزيػػة باختصاصػػاتيا القكميػػة, كا 
 الػػذم يحػػدث ىػػك مجػػرد تكزيػػع لمكظيفػػة الإداريػػة بالدكلػػة بػػيف السػػمطة المركزيػػة

 .(1)كالسمطات اللامركزية
 

 المـهة انشاتغ
 ذـثٛماخ انُظاو انلايشكض٘

أف النظاـ اللامركزم لو صكرتاف, الأكلى ىى  ذكرنا قبؿ ذلؾ
اللامركزية المرفقية أك اللامركزية الإقميمية أك المحمية, كالثانية ىى: 

بياف الأحكاـ العامة للامركزية المحمية عمى ضكء بكسنكتفى ىنا  ,المصمحية
 .(0)0212نصكص 

 فػى المػكاد مػف (دارة المحميػةالإ) اللامركزيػة المحميػةدسػتكر ىػذا  التنػاكؿ  كقد
 , كقد جاءت نصكص ىذه المكاد عمى النحك التالى:123الى  112
داريػػة تتمتػػػع بالشخصػػػية جميكريػػػة مصػػػر العربيػػة إلػػػى كحػػػدات إتقسػػـ  -

الاعتبارية, منيػا المحافظػات, كالمػدف, كالقػرل, كيجػكز إنشػاء كحػدات 
داريػػة أخػػرل تكػػكف ليػػا الشخصػػية الاعتباريػػة, إذا اقتضػػت المصػػمحة إ

 العامة ذلؾ.

                                                 

 . 121مرجع سابؽ, ص القانكف الإدارل, / ماجد راغب الحمك: د (1)
 .فسنتعرض ليا عند الحديث عف نظرية المرافؽ العامة اللامركزية المرفقية أك المصمحية أما (0)
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كيراعػػػى عنػػػد إنشػػػاء أك إلغػػػاء الكحػػػدات المحميػػػة أك تعػػػديؿ الحػػػدكد بينيػػػا, 
الظػػركؼ الاقتصػػػادية كالاجتماعيػػػة, كذلػػؾ كمػػػو عمػػػى النحػػك الػػػذل ينظمػػػو 

 القانكف.
صػػػادية, كيػػػنظـ تكفػػػؿ الدكلػػػة دعػػػـ اللامركزيػػػة الإداريػػػة كالماليػػػة كالاقت -

القػػانكف كسػػائؿ تمكػػيف الكحػػدات الإداريػػة مػػف تػػكفير المرافػػؽ المحميػػة, 
كالنيكض بيا, كحسف إدارتيا, كيحدد البرنػام  الزمنػى لنقػؿ السػمطات 

 كالمكازنات إلى كحدات الإدارة المحمية.

يككف لمكحدات المحمية مكازنػات ماليػة مسػتقمة. يػدخؿ فػى مكاردىػا مػا  -
ف مػػػػكارد, كالضػػػػرائب كالرسػػػػكـ ذات الطػػػػابع تخصصػػػػو الدكلػػػػة ليػػػػا مػػػػ

المحمػػػػػػى الأصػػػػػػمية, كالإضػػػػػػافية, كتطبػػػػػػؽ فػػػػػػى تحصػػػػػػيميا القكاعػػػػػػد , 
كالإجراءات المتبعة فػى تحصػيؿ أمػكاؿ الدكلػة. ككػؿ ذلػؾ عمػى النحػك 

 الذل ينظمو القانكف.

أك انتخػػاب المحػػافظيف, كرؤسػػاء ف يػػنظـ القػػانكف شػػركط كطريقػػة تعيػػي -
 لأخرل, كيحدد اختصاصاتيـ.الكحدات الإدارية المحمية ا

, لمػدة تنتخب كػؿ كحػدة محميػة مجمسػان بػالاقتراع العػاـ السػرل المباشػر -
أربػع سػنكات, كيشػترط فػى المترشػح ألا يقػؿ سػنو عػف إحػدل كعشػػريف 
جػػػػراءات  سػػػػنو ميلاديػػػػو, كيػػػػنظـ القػػػػانكف شػػػػركط الترشػػػػيح الأخػػػػرل, كا 
الانتخػػػاب, عمػػػى أف يخصػػػص ربػػػع عػػػدد المقاعػػػد لمشػػػباب دكف سػػػف 

س كثلاثػػػيف سػػػنة, كربػػػع العػػػدد لممػػػرأة, عمػػػى ألا تقػػػؿ نسػػػبة تمثيػػػؿ خمػػػ
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العماؿ كالفلاحيف عف خمسػيف بالمائػة مػف إجمػالى عػدد المقاعػد, كأف 
 تتضمف تمؾ النسبة تمثيلان مناسبان لممسيحيف كذكل الإعاقة.

كتختص المجالس المحمية بمتابعة تنفيذ خطػة التنميػة, كمراقبػة أكجػو  
عمػػى الأجيػػزة التنفيذيػػة مػػف  مارسػػة أدكات الرقابػػةالنشػػاط المختمفػػة, كم

اقتراحات, كتكجيو أسئمة, كطمبػات إحاطػة, كاسػتجكابات كغيرىػا, كفػى 
سػػحب الثقػػة مػػف رؤسػػاء الكحػػدات المحميػػة, عمػػى النحػػك الػػذل ينظمػػو 

كيحػػػػدد القػػػػانكف اختصاصػػػػات المجػػػػالس المحميػػػػة الإخػػػػرل,  القػػػػانكف.
 قلاليا.كاست كمكاردىا المالية كضمانات أعضائيا

قػػػرارات المجمػػػس المحمػػػى الصػػػادرة فػػػى حػػػدكد اختصاصػػػو نيائيػػػة, كلا  -
يجػػػكز تػػػدخؿ السػػػمطة التنفيذيػػػة فييػػػا, إلا لمنػػػع تجػػػاكز المجمػػػس ليػػػذه 
الحػػػػػػػدكد, أك الإضػػػػػػػرار بالمصػػػػػػػمحة العامػػػػػػػة, أك بمصػػػػػػػالح المجػػػػػػػالس 

كعنػػػػػد الخػػػػػلاؼ عمػػػػػى اختصػػػػػاص ىػػػػػذه المجػػػػػالس  المحميػػػػػة الأخػػػػػرل.
ك المػػػػدف, يفصػػػػؿ فيػػػػو المجمػػػػس المحمػػػػى المحميػػػػة لمقػػػػرل أك المراكػػػػز أ

لممحافظػػػة, كفػػػى حالػػػة الخػػػلاؼ عمػػػى اختصػػػاص المجػػػالس المحميػػػة 
لممحافظػػػػات, تفصػػػػؿ فيػػػػو عمػػػػى كجػػػػو الاسػػػػتعجاؿ الجمعيػػػػة العمكميػػػػة 
لقسػػػمى الفتػػػكل كالتشػػػريع بمجمػػػس الدكلػػػة, كذلػػػؾ كمػػػو كفقػػػان لمػػػا ينظمػػػو 

 القانكف.
النحػك الػذل يضع كؿ مجمس محمى مكازنتػو, كحسػابو الختػامى, عمػى  -

 لا يجكز حؿ المجالس المحمية بإجراء إدارل شامؿ.ك  ينظمو القانكف.

عادة انتخابوكينظـ القانكف    طريقة حؿ أل منيا كا 
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 انثاب انثانث                             
 َشاؽ الإداسج انؼايح

تمػػػارس الدكلػػػة نشػػػاطيا فػػػى سػػػبيؿ الكفػػػاء بالحاجػػػات العامػػػة لمجميػػػكر بأحػػػد 
 بيف أساسييف:أسمك 
: أف تتػػدخؿ الدكلػػة بنفسػػيا لإشػػباع حاجػػة مػػف الحاجػػات العامػػة, كذلػػؾ الأوؿ

إذا قػػػػدرت أف الأفػػػػراد لا يسػػػػتطيعكف بكسػػػػائميـ الخاصػػػػة إشػػػػباعيا أك رأت أف 
المصػػمحة العامػػة تسػػتمزـ تػػدخميا لإشػػباع الحاجػػات حتػػى كلػػك كػػاف فػػى كسػػع 

 ؽ المرفؽ العاـ.الأفراد إشباعيا استقلالان عف الإدارة كذلؾ عف طري
أف تترؾ الإدارة لففراد أمر الكفاء ببعض الحاجػات العامػة, كتقتصػر  :الثانى

كظيفتيػػا عندئػػذ عمػػى كضػػع التنظيمػػات كالضػػكابط كالقيػػكد الخاصػػة بممارسػػة 
ىػػػػذا النشػػػػاط حتػػػػى لا يجػػػػنح لممسػػػػاس بالمصػػػػمحة العامػػػػة أك النظػػػػاـ العػػػػاـ, 

الإدارل  الضػػبطؽ سػػمطات كتمػػارس الإدارة نشػػاطيا فػػى ىػػذه الحالػػة عػػف طريػػ
التػػػػى تسػػػػتيدؼ حمايػػػػة النظػػػػاـ العػػػػاـ بمدلكلاتػػػػو الثلاثػػػػة كىػػػػى الأمػػػػف العػػػػاـ, 

 كالصحة العاـ, كالسكينة العامة.
فنشػػاط الإدارة العامػػة يتركػػز فػػى المرافػػؽ العامػػة كفػػى الضػػبط الإدارل   

 كنتناكؿ كلان منيما فى فصؿ خاص عمى النحك التالى:
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 انفظم الأٔل
 ايحالمشافك انؼ

نبػػػػيف فػػػػى ىػػػػذا الفصػػػػؿ ماىيػػػػة المرفػػػػؽ العػػػػاـ كعناصػػػػره, كأىػػػػـ أنػػػػكاع   
لغائيػػػا كتنظيميػػػا, ثػػـ نكضػػػح طػػػرؽ  المرافػػؽ العامػػػة, ثػػـ نػػػتكمـ عػػػف إنشػػائيا كا 
إدارة المرافػػػؽ العامػػػة, كأخيػػػران نسػػػتعرض المبػػػادئ الأساسػػػية التػػػى تحكػػػـ سػػػير 

 المرافؽ العامة كذلؾ فى المباحث الآتية:
 المثحث الأٔل

 المشفك انؼاوياْٛح 
اتجاىػػػاف:  -عنػػػد شػػػراح القػػػانكف -لقػػػد كجػػػد فػػػى تعريػػػؼ المرفػػػؽ العػػػاـ  

 عضكل.أحدىما مكضكعى, كالآخر 
أمػػا الاتجػػاه المكضػػكعى فإنػػو يػػدكر حػػكؿ طبيعػػة النشػػاط الػػذل يتػػكلاه   

المرفػػؽ, كمػػف ثػػـ عػػرؼ أصػػحاب ىػػذا الاتجػػاه المرفػػؽ العػػاـ بأنػػو "كػػؿ نشػػاط 
 ع العاـ".تتكلاه الإدارة بقصد تحقيؽ النف

أمػػػػا الاتجػػػػاه العضػػػػكل فإنػػػػو يػػػػدكر حػػػػكؿ فكػػػػرة المنظمػػػػة التػػػػى تتػػػػكلى  
النشاط, كمػف ثػـ عػرؼ أصػحاب ىػذا الاتجػاه المرفػؽ العػاـ بأنػو "كػؿ منظمػة 
عامػػػػة تنشػػػػئيا السػػػػمطة الحاكمػػػػة, كتخضػػػػع فػػػػى إدارتيػػػػا لإرادة ىػػػػذه السػػػػمطة 

امػػة الحاكمػػة, كتتػػكلى جػػزءان مػػف مياميػػا بقصػػد تحقيػػؽ حاجػػات الجميػػكر الع
 .(1)بطريقة منظمة كمطردة مع مراعاة مبدأ المساكاة بيف المنتفعيف

                                                 

 /محمػػػد فػػػؤاد مينػػػا. حقػػػكؽ الأفػػػراد إزاء المرافػػػؽ العامػػػة كالمشػػػركعات العامػػػة, ط معيػػػد البحػػػكثد (1)
 .02ـ, ص 1312ىػ 1332لعربية كالدراسات ا
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كرغػػـ كجػػكد ىػػذيف الاتجػػاىيف فػػى تعريػػؼ المرفػػؽ العػػاـ إلا أف الشػػراح   
جمػػيعيـ يسػػممكف بػػأف اصػػطلاح المرفػػؽ العػػاـ يشػػمؿ المنظمػػة كالنشػػاط معػػان, 

 لعاـ.فكلاىما يمكف اعتباره مرفقان عامان إذا تكافرت فيو عناصر الرفؽ ا
كليذا فإف أرجح تعريفػات المرفػؽ العػاـ ىػك ذلػؾ التعريػؼ الػذل يجمػع   

بحيػػػث يػػػدؿ المرفػػػؽ  -المكضػػػكعى كالعضػػػكل -بػػػيف الاتجػػػاىيف أك المعيػػػاريف
العاـ عمى النشػاط ذاتػو مكضػكع المرفػؽ, كعمػى الييئػة أك المنظمػة أك الإدارة 

 التى تتكلى ىذا النشاط.
ؽ بأنو "مشركع تنشئو الدكلة بقصػد كبناء عمى ىذا عرؼ الشراح المرف  

تحقيػػػػؽ غػػػػرض مػػػػف أغػػػػراض النفػػػػع العػػػػاـ كيكػػػػكف الػػػػرأل الأعمػػػػى فػػػػى إدارتػػػػو 
 لمسمطة العامة".

فػػػػػػالمرفؽ العػػػػػػاـ عمػػػػػػى ىػػػػػػذا الأسػػػػػػاس الػػػػػػذل يجمػػػػػػع بػػػػػػيف الاتجػػػػػػاىيف   
 المكضكعى كالعضكل, قد يككف نشاطان معينان كالتعميـ كالإسكاف. 

ىيئػػػػػػة تػػػػػػدير ىػػػػػػذا النشػػػػػػاط  كصػػػػػػيانة الأمػػػػػػف, كقػػػػػػد يكػػػػػػكف منظمػػػػػػة أك  
 .(1)كالجامعات كالنقابات

كقد أخذ مجمس الدكلة المصرل بيذا التعريؼ الراجح الذل يجمع بػيف   
ف كانػػت فكػػرة المرفػػؽ العػػاـ  الاتجػػاىيف, إذ جػػاء فػػى فتػػكل بقسػػـ الػػرأل "أنػػو كا 
غيػػر محػػددة تحديػػدان كاضػػحان كلػػيس ليػػا تعريػػؼ جػػامع مػػانع, إلا أف العنصػػر 

                                                 

غنيمػى, الػكجيز فػى الػنظـ الإداريػة, الناشػر دار المعػارؼ د/ محمد طو بدكل, د/ محمػد طمعػت ال (1)
 .13, ص 1312المصرية, 
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ىػػك ضػػركرة كجػػكد. خدمػػة عامػػة ييػػدؼ المشػػركع إلػػى أدائيػػػا الأساسػػى فييػػا 
)كىذا ىك الاتجاه المكضكعى( كتقكـ بيا الحككمة مباشرة, أك يقػكـ بيػا ممتػزـ 

)كىػػذا ىػػك الاتجػػاه  (1)تحػػت إشػػراؼ السػػمطة الإداريػػة فػػى نطػػاؽ القػػانكف العػػاـ
 العضكل(.

 
 المثحث انثاَٗ

 ػُاطش المشفك انؼاو
المشػػركعات الخاصػػة بعػػدة عناصػػر كأىػػـ  تتميػػز المرافػػؽ العامػػة عػػف  

ىػػذه العناصػػر )أكلان( المرفػػؽ العػػاـ تنشػػئة الدكلػػة, )ثانيػػان( عنصػػر النفػػع العػػاـ, 
 )ثالثان( عنصر السمطة العامة, كنتكمـ فيما يمى عف كؿ مف ىذه العناصر:

 أونً: المرفؽ العاـ تنشئة الدولة:
ة, كذلػؾ بقػانكف أك يجب أف يككف إنشاء المرافؽ العامة بكاسػطة الدكلػ  

بناء عمى قانكف, كلكف ليس كؿ مشركع تنشئة الدكلة يعتبػر مرفقػان عامػان, لأف 
الدكلػػة كمػػا تممػػؾ إنشػػاء المرافػػؽ العامػػة تسػػتطيع فػػى الكقػػت نفسػػو فػػى الكقػػت 
نفسو القياـ بمشركعات خاصة, كلذا يتعػيف الرجػكع إلػى قصػد المقػنف فػى كػؿ 

فػى دلالتػو عمػى إرادة الدكلػة إنشػاء  حالة عمى حػدة, فػإذا كػاف الػنص صػريحان 
مرفػػؽ عػػاـ, فػػلا تكػػكف ىنػػاؾ أيػػة صػػعكبة فػػى تحديػػد ىكيػػة المشػػركع, فيعتبػػر 

                                                 

. مجمكعة المبادئ القانكنية التى تضمنتيا فتػاكل قسػـ الػرأل, 15/2/1322فى  112الفتكل رقـ  (1)
إلػى أخػر  1323الثامنة كالنصؼ الأكؿ مػف السػنة التابعػة )مػف أكؿ أكتػكبر  المكتب الفنى. السنة

 .22ص  22( قاعدة رقـ 1322مارس 
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مرفقػػان عامػػان, أمػػا إذا كػػاف الػػنص القػػانكنى متصػػفان بػػالغمكض كعػػدـ الصػػراحة, 
 . (1)ففى ىذه الحالة يتعيف التعرؼ عمى قصد المقنف بالاستعانة بالقرائف

 عاـ:ثانياً: عنصر النفع ال
مف الصفات المميزة لممرفؽ العاـ أف يكػكف المشػركع مػف المشػركعات   

ذات النفػػػػع العػػػػاـ أل أف يكػػػػكف غرضػػػػو سػػػػد حاجػػػػة عامػػػػة مشػػػػتركة, كتقػػػػديـ 
خػػػدمات عامػػػة سػػػكاء أكانػػػت ىػػػذه الحاجػػػات كالخػػػدمات ماديػػػة كتػػػكفير الميػػػاه 

يػػة كالكيربػػاء ككسػػائؿ المكاصػػلات العامػػة كالخػػدمات التميفكنيػػة أـ كانػػت معنك 
 كتكفير الأمف بعنصرية الداخمى كالخارجى لففراد كالتعميـ بمراحمو المختمفة.

كلا يتعػػػارض مػػػع عنصػػػر النفػػػع العػػػاـ أف تكػػػكف الخدمػػػة التػػػى يؤدييػػػا   
المرفؽ العاـ لففراد بمقابؿ, فقد تفرض الدكلػة رسػكما معينػة عمػى الأفػراد فػى 

شئيا مثؿ الرسكـ الجامعيػة مقابؿ الخدمات التى تؤدييا المرافؽ العامة التى تن
كالقضػػائية كرسػػكـ الشػػير العقػػارل إذ إنػػو لػػيس مػػف مسػػتمزمات النفػػع العػػاـ أف 
تكػػػػكف الخدمػػػػة التػػػػى يؤدييػػػػا لمجميػػػػكر مجانيػػػػة, لأف ىػػػػذه الرسػػػػكـ لا تفػػػػرض 

ف كانػػػػت تحقػػػػؽ الػػػػربح فعػػػػلان  -بقصػػػػد تحقيػػػػؽ الػػػػربح أصػػػػلان  نمػػػػا يكػػػػكف  -كا  كا 
دمات ىػػػذا المرفػػػؽ, أك المشػػػاركة الغػػػرض منيػػػا إمػػػا تنظػػػيـ انتفػػػاع الأفػػػراد بخػػػ

 منيـ فى جزء مف تكاليفيا أك لتخفيؼ الأعباء عمى ميزانية الدكلة.
كلا يشػػترط فػػى تحقيػػؽ النفػػع العػػاـ أف يعػػـ النفػػع العػػاـ منػػو عمػػى كافػػة  

الأفػػػراد فػػػى الدكلػػػة, بػػػؿ يمكػػػف أف يقتصػػػر النفػػػع العػػػاـ عمػػػى سػػػكاف مدينػػػة أك 
عمػػػى طائفػػة معينػػػة مػػف الأفػػػراد  -أيضػػان  -إقمػػيـ معػػيف, بػػػؿ يمكػػف أف يقتصػػػر

                                                 

 كما بعدىا. 133ص  -سابؽ: مبادئ القانكف الإدارل, مرجع / عمرك فؤاد بركاتد (1)
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كالمحاميف كالأطباء كالقضاء, كذلؾ دكف أف يحػد ذلػؾ مػف صػفة النفػع العػاـ 
 .(1)كعنصر مف عناصر المرفؽ العاـ

 ثالثاً: عنصر السمطة العامة:
لكػػػػى يعتبػػػػر المرفػػػػؽ العػػػػاـ مرفقػػػػان عامػػػػان لابػػػػد كأف يكػػػػكف فػػػػى مقػػػػدكره   

أف تكػكف الكممػة النيائيػة فػى إنشػاء استخداـ كسائؿ القانكف العاـ, فضلان عف 
لغائو لمسمطة الحاكمة.  المرفؽ كتسييره كتنظيمو كا 

كتممػػػػػؾ الإدارة فػػػػػى مجػػػػػاؿ إنشػػػػػاء المرافػػػػػؽ كتنظيميػػػػػا سػػػػػمطة تقديريػػػػػة   
كاسعة, فميس لأحد أف يمزميا بإنشاء مرفؽ, غير أف القانكف قد يمػزـ الييئػات 

ى ىذه الييئػات إنشػاؤىا كمػا المحمية بإنشاء مرافؽ, كفى ىذه الحالة يتعيف عم
 يحؽ للإفراد عف طريؽ التقاضى إجبار ىذه الييئات عمى إنشائيا.

ككما يككف لمسمطة العامػة الحػؽ فػى إنشػاء كتنظػيـ المرفػؽ العػاـ فإنػو   
حػػػػؽ إلغائػػػػو بشػػػػرط كجػػػػكد مبػػػػرر ليػػػػذا الإلغػػػػاء, كيحػػػػؽ  -أيضػػػػان  -يكػػػػكف ليػػػػا

ء لػػػيس لػػػو مػػػا يبػػػرره المجػػػكء لممنتفعػػػيف بخػػػدمات المرفػػػؽ إذا مػػػا رأكا أف الإلغػػػا
 .(0)لمقضاء لإلغاء قرار الإدارة كالتعكيض عنو إذا كاف لكؿ ذلؾ مقتضى

                                                 

عر /محمػػػد فػػػػؤاد مينػػػا. حقػػػػكؽ الأفػػػراد إزاء المرافػػػػؽ العامػػػة كالمشػػػػركعات العامػػػة, مطبعػػػػة الشػػػػاد (1)
 كما بعدىا. 31ـ. ص 1312

 .013, 010ص  -مرجع السابؽد/ فؤاد النادل : القانكف الإدارل,  (0)
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 المثحث انثانث
 إَٔاع المشافك انؼايح

تتنػػكع المرافػػؽ العامػػة فػػى الكقػػت الحاضػػر تنكعػػان كبيػػران كتختمػػؼ فيمػػا   
نػكاع فػى بينيا تبعان لاختلاؼ نشػاطيا كالسػمطة التػى أنشػأتيا, كنتنػاكؿ ىػذه الأ

 المطالب الآتية:
 المـهة الأٔل

 المشافك انؼايح الإداسٚح ٔاللرظادٚح ٔالمُٓٛح
 الفرع الأوؿ

 المرافؽ العامة الإدارية
كىى المرافؽ التػى تتنػاكؿ نشػاطان إداريػان بحتػان لا يباشػره الأفػراد  عػادة,   

مػػػػا لقمػػػػة أك انعػػػػداـ مصػػػػمحتيـ فػػػػى مباشػػػػرتو,  إمػػػػا لعجػػػػزىـ عػػػػف القيػػػػاـ بػػػػو, كا 
مثاليػػػػا: مرفػػػػؽ الػػػػدفاع كالشػػػػرطة كالقضػػػػاء كالتعمػػػػيـ, كتخضػػػػع ىػػػػذه المرافػػػػؽ ك 

الإداريػػة التقميديػػة فػػى تنظيميػػا كمباشػػرة نشػػاطيا لمقػػانكف العػػاـ, كتسػػتخدـ فػػى 
إداراتيػػػا أسػػػاليب القػػػانكف العػػػاـ بصػػػفة أصػػػمية فعماليػػػا مكظفػػػكف عمكميػػػكف, 

اء أصػدرت ىػذه كأمكاليا أمكاؿ عامة, كأعماليا كتصرفاتيا أعمػاؿ إداريػة, سػك 
الأعمػػػػاؿ فػػػػى صػػػػكرة قػػػػرارات إداريػػػػة فرديػػػػة أك تنظيميػػػػة أـ فػػػػى صػػػػكرة عقػػػػكد 
ف كانت ىػذه المرافػؽ تسػتخدـ فػى إداراتيػا أسػاليب القػانكف  إدارية, عمى أنو كا 
العػػػػاـ, إلا أف ذلػػػػؾ لا يمنػػػػع الإدارة القائمػػػػة عمػػػػى إدارتيػػػػا مػػػػف الالتجػػػػاء إلػػػػى 

المحػػػػػػض كبرغبػػػػػػة الإدارة كسػػػػػػائؿ القػػػػػػانكف الخػػػػػػاص عمػػػػػػى سػػػػػػبيؿ الاسػػػػػػتثناء 
 .(1)الخالصة إذا ارتأت أف صالح المرفؽ يقتضى ذلؾ

                                                 

 سػػابؽ صالأفػػراد ازاء المرافػػؽ العامػػة كالمشػػركعات العامػػة  , مرجػػع / محمػػد فػػؤاد مينػػا: حقػػكؽ د (1)
 .122, 123سابؽ. ص : مبادئ القانكف الإدارل, مرجع , د/ عمرك فؤاد بركات33, 32
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 الفرع الثانى
 المرافؽ انقتصادية

كىػى التػى تقػكـ عمػى أسػاس مزاكلػة نشػاط مػف جػنس نشػاط الأفػػراد أك   
الييئػػػػػات الخاصػػػػػة كمػػػػػف أمثمػػػػػة المرافػػػػػؽ العامػػػػػة الاقتصػػػػػادية )ذات الصػػػػػبغة 

بالسػػػكؾ الحديديػػػة أك السػػػيارات كالبريػػػد  التجاريػػػة أك الصػػػناعية( مرافػػػؽ النقػػػؿ
 كالتمغراؼ كالتميفكنات كتكريد المياه كالغاز ... الخ.

 وقد ترتب عمى ظيور ىذا النوع مف المرافؽ مشكمتاف ىما:
كيفية التمييز بيف المرافؽ الإدارية كالمرافػؽ الاقتصػادية, ثػـ تحديػد مػا   

ف الخػػاص, كنبػػيف ذلػػؾ يخضػػع مػػف نشػػاطيا لمقػػانكف العػػاـ كمػػا يحكمػػو القػػانك 
 فيما يمى:

 أونً: معيار التفرقة بيف المرافؽ الإدارية والمرافؽ انقتصادية:
 اختمؼ شراح القانكف فى ىذا المعيار عمى النحك التالى:

يػػرل بعضػػيـ أنػػو يمكػػف التمييػػز بػػيف المرافػػؽ العامػػة الاقتصػػادية كالمرافػػؽ  -1
الػػذل يخضػػع لػػو المرفػػؽ  العامػػة الإداريػػة عمػػى أسػػاس نكعيػػة النظػػاـ القػػانكنى

كحػػدىا كػػاف كيسػػتخدمو فػػى إدارتػػو, فػػإذا كػػاف خاضػػعان لأسػػاليب القػػانكف العػػاـ 
كػػاف خاضػػعان لأسػػمكبى القػػانكف العػػاـ كالقػػانكف الخػػاص  مرفقػػان إداريػػان, أمػػا إذا

 معان فيك مرفؽ اقتصادل.
كذىػػب رأل آخػػر إلػػى أنػػو يمكػػف التمييػػز بػػيف ىػػذيف النػػكعيف عمػػى أسػػاس  -0

اليػدؼ مػف المشػركع تحقيػؽ ربػح أك احتمػاؿ تحقيقػو كػاف المرفػؽ أنو إذا كػاف 
ذا لـ يكف كذلؾ كاف المرفؽ إداريا.  اقتصاديان, كا 

كىػػذا المعيػػار رغػػـ سػػيكلتو ككضػػكحو كتعبيػػره عػػف الحقيقػػة فػػى معظػػـ   
الأحػػكاؿ, يشػػكبو المػػبس كعػػدـ الدقػػة, لأف ىػػذا المعيػػار لػػف يكػػكف حاسػػمان فػػى 
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ة كالمرافػػؽ الاقتصػػادية, ذلػػؾ أف جيػػة الإدارة قػػد التمييػػز بػػيف المرافػػؽ الإداريػػ
تحقؽ إيػرادات عػف طريػؽ المرافػؽ الإداريػة يمكػف أف تجنػى منيػا أرباحػان, كمػا 
لك تقاضػت رسػكمان مرتفعػة مػف الأفػراد نتيجػة للانتفػاع بخػدمات ىػذه المرافػؽ, 
كالرسكـ القضائية كالرسكـ المتحصمة مف بعض الخدمات التػى يقػدميا مرفػؽ 

المركر كالجػػكازات, ىػػذا مػػف ناحيػػة, كمػػف ناحيػػة أخػػرل فػػإف المرافػػؽ الأمػػف كػػ
ف حققػػت أرباحػػان فيػػذا لطبيعتيػػا الصػػناعية كالتجاريػػة, كلكنيػػا لا  الاقتصػػادية كا 
تستيدؼ تحقيؽ الربح بصفة أساسية كالتى تيدؼ باعتبارىا مرافػؽ عامػة إلػى 

 تحقيؽ النفع العاـ.
ىػػذيف النػػكعيف مػػف المرافػػؽ كذىػػب رأل ثالػػث إلػػى أنػػو يمكػػف التفرقػػة بػػيف  -3

عمى أسػاس شػكؿ المشػركع أك مظيػره الخػارجى, فػإذا أديػر المشػركع بكاسػطة 
شركة كاف مرفقا اقتصاديان, أما إذا كاف يدار بكاسطة سمطة عامػة كػاف مرفقػان 

 عامان إداريا.

كيؤخػػذ عمػػى ىػػذا المعيػػار أف بعػػض المرافػػؽ الاقتصػػادية يػػدار أحيانػػان   
اشػػرة مسػػتخدمة فػػى ذلػػؾ كسػػائؿ القػػانكف العػػاـ فػػى عػػف طريػػؽ سػػمطة عامػػة مب

 استغلاليا.
كيذىب الرأل الراجح إلى اعتناؽ معيػار يقػكـ عمػى أسػاس طبيعػة النشػاط  -2

الػػػذل يزاكلػػػو المرفػػػؽ العػػػاـ, بمعنػػػى أنػػػو لكػػػى يعتبػػػر المرفػػػؽ العػػػاـ ذا طبيعػػػة 
اقتصػػادية كتجاريػػة, فإنػػو يجػػب أف تكػػكف الخػػدمات التػػى يؤدييػػا ىػػذا المرفػػؽ 

(1)عتبره القانكف الخاص تجاريان فيما لك قاـ بو أحد الأفرادمما ي
 

                                                 

سػػابؽ ص , مرجػػع الأفػػراد ازاء المرافػػؽ العامػػة كالمشػػركعات العامػػة حقػػكؽ  فػػؤاد مينػػا: / محمػػدد (1)
 312سػابؽ. ص محمد الطماكل: الكجيز فى القػانكف الإدارل, مرجػع كما بعدىا. د/ سميماف  03

 كما بعدىا. 122سابؽ. ص : مبادئ القانكف الإدارل, مرجع كما بعدىا, د/ عمرك فؤاد بركات
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 ثانياً: القانوف الذى يحكـ المرافؽ انقتصادية:
يترتب عمػى كػكف ىػذه المرافػؽ عامػة مػف ناحيػة كاقتصػادية مػف ناحيػة    

أخرل أنيا تخضع لمقانكنيف العػاـ كالخػاص معػان مػع مػا يترتػب عمػى ذلػؾ مػف 
ارل كالقضػػاء العػػادل معػػان بنظػػر المنازعػػات اختصػػاص كػػؿ مػػف القضػػاء الإد

 المتعمقة بيا.
فيػػى تخضػػع مػػف ناحيػػة لأحكػػاـ القػػانكف العػػاـ باعتبارىػػا مرافػػؽ عامػػة    

مف حيث خضكعيا لممبادئ الأساسية التى تخضع ليا المرافؽ العامة, كالتػى 
تنحصر فى ثلاث قكاعد رئيسية ىػى سػير المرافػؽ العامػة بانتظػاـ كاضػطراد, 

 يا لمتغيير لتتلاءـ مع الظركؼ كمساكاة المنتفعيف أماميا.كقابميت
كما أنيا مف ناحيػة أخػرل ليػا أف تسػتفيد مػف كسػائؿ القػانكف العػاـ إذا    

بػراـ العقػكد  اقتضت مصمحتيا ذلؾ كإصدار القػرارات الإداريػة كنػزع الممكيػة كا 
 الإداريػػػة, كفػػػى كػػػؿ ىػػػذا يخػػػتص القضػػػاء الإدارل بنظػػػر المنازعػػػات المترتبػػػة

 عمييا.
كمػػا تخضػػػع ىػػػذه المرافػػؽ مػػػف ناحيػػػة أخػػرل لأحكػػػاـ القػػػانكف الخػػػاص    

باعتبارىػػػا مرافػػػؽ اقتصػػػادية تباشػػػر نشػػػاطان شػػػبييان بنشػػػاط الأفػػػراد كذلػػػؾ فيمػػػا 
يتعمؽ بدعاكل المسئكلية عف الأضرار التى تسببيا ىػذه المرافػؽ لمعػامميف بيػا 

 لتى تبرميا.أك المنتفعيف بخدماتيا أك مف ناحية العقكد الخاصة ا
كممػا ىػػك جػدير بالػػذكر أنػػو بالنسػبة لممنازعػػات المتعمقػة بالعػػامميف فػػى    

المرافػػػػؽ الاقتصػػػػادية فقػػػػد اعتبػػػػر المقػػػػنف المصػػػػرل ىػػػػؤلاء العػػػػامميف مػػػػكظفيف 
لسػػػػنة  21عمػػػػكمييف, كذلػػػػؾ بصػػػػريح نػػػػص المػػػػادة الأكلػػػػى مػػػػف القػػػػانكف رقػػػػـ 
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ؿ بالقػػانكف رقػػـ الخػػاص بنظػػاـ العػػامميف المػػدنييف فػػى الدكلػػة, كالمعػػد 1312
ـ كمػػػػف ثػػػػـ فإنػػػػو يترتػػػػب عمػػػػى ذلػػػػؾ اختصػػػػاص القضػػػػاء 1323لسػػػػنة  112

 .(1)الإدارل بنظر المنازعات المتعمقة بيـ
 الفرع الثالث

 المرافؽ المينية
ىذه المرافؽ عبارة عف منظمػات تتػكلى تنظػيـ شػئكف مينيػة أك طائفيػة    

فييػػا بػػبعض  خاصػػة بمينػػة معينػػة أك طائفػػة معينػػة, كتتمتػػع ىيئػػات الإشػػراؼ
 امتيازات كسمطات القانكف العاـ.

 وليذه المرافؽ بعض الخصائص التى يمكف إبرازىا فيما يمى:
: تتخذ ىذه المرافػؽ شػكلان نقابيػان كيتػكلى إداراتيػا مجمػس منتخػب مػف أبنػاء أونً 

 المينة ذاتيا يختاركف أساسان بطريؽ الانتخاب.
نمػػػػا ىػػػػك : خضػػػػكع أصػػػػحاب المينػػػػة لسػػػػمطات النقابػػػػة لػػػػثانيػػػػاً  يس اختياريػػػػان كا 

إلزامػػى, فػػلا يجػػكز لأحػػد ممارسػػة تمػػؾ المينػػة إلا إذا اشػػترؾ فػػى النقابػػة كقيػػد 
فػػى جػػدكليا كالتػػزـ بقراراتيػػا الصػػادرة عنيػػػا, كذلػػؾ كمػػا ىػػك الحػػاؿ فػػى نقابػػػة 

كىػػػذه المرافػػػؽ فػػػى ىػػػذا الشػػػأف  حػػػاميف كالتجػػػارييف,الميندسػػػيف كالأطبػػػاء كالم
دخكؿ فييػػػػا اختياريػػػػا كلا تممػػػػؾ إزاء تختمػػػػؼ عػػػػف الجمعيػػػػات حيػػػػث يكػػػػكف الػػػػ

 أعضائيا أل سمطة.
: تتػػػكلى النقابػػػة تمثيػػػؿ المينػػػة أمػػػاـ الغيػػػر, كمػػػا تتػػػكلى الإشػػػراؼ عمػػػى ثالثػػػاً 

 النظاـ الداخمى لممينة, كليا فى سبيؿ تحقيؽ ذلؾ الحقكؽ الآتية:

                                                 

 .122, 121ص  مرك فؤاد بركات: مبادئ القانكف الإدارل, مرجع سابؽ,/ عد (1)
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حػػػػؽ النقابػػػػة فػػػػى إصػػػػدار قػػػػرارات تنظيميػػػػة عامػػػػة تنطبػػػػؽ عمػػػػى جميػػػػػع  -1
كعػػة غيػػر معينػػة بػػذاتيا, كمػػا ليػػا الحػػؽ فػػى إصػػدار الأعضػػاء أك عمػػى مجم

 قرارات إدارية فردية خاصة بعضك معيف.
حؽ النقابة فى مراقبػة قيػد الأعضػاء فػى الجػدكؿ عػف طريػؽ التحقػؽ مػف  -0

 -تػػػكفر الشػػػركط المنصػػػكص عمييػػػا فػػػى طالػػػب القيػػػد كيعتبػػػر قرارىػػػا الصػػػادر
ف فيػػػو أمػػػاـ القضػػػاء إداريػػػان فرديػػػان يجػػػكز الطعػػػ -سػػػكاء بقبػػػكؿ القيػػػد أـ رفضػػػو

 الإدارل.
حػػؽ النقابػػة فػػى إصػػدار القػػرارات التأديبيػػة ضػػد أعضػػائيا الػػذيف يخػػالفكف  -3

القانكف أك القرارات الصادرة مف مجمس النقابة, أك الذيف يرتكبكف أخطاء مػف 
شأنيا المساس بسمعة المينة أك نظاميػا, كتخضػع ىػذه السػمطة بصػفة عامػة 

 جراءات التأديبية ضد المكظفيف العمكمييف.لمقكاعد العامة التى تحكـ الإ
كػػػػػػالمرافؽ  -كفيمػػػػػػا يتعمػػػػػػؽ بالنظػػػػػػاـ القػػػػػػانكنى لممرافػػػػػػؽ المينيػػػػػػة فيػػػػػػى   

تخضػػع لمقػػانكف العػػاـ كالخػػاص معػػان بمػػا يترتػػب عمػػى ذلػػؾ مػػف  -الاقتصػػادية
اختصػػػػػاص كػػػػػؿ مػػػػػف القضػػػػػاء الإدارل كالقضػػػػػاء العػػػػػادل بنظػػػػػر المنازعػػػػػات 

 .(1)المتعمقة بيا
 ثاَٗالمـهة ان     

 المشافك انؼايح انمٕيٛح
 ٔالمشافك الإلهًٛٛح ٔانثهذٚح

تنقسػػـ المرافػػؽ العامػػة كفقػػا لمػػدل نشػػاطيا كأىميتيػػا إلػػى مرافػػؽ عامػػة    
 قكمية كمرافؽ عامة إقميمية أك بمدية.

                                                 

, مرجػػع سػػابؽ. ص الأفػػراد ازاء المرافػػؽ العامػػة كالمشػػركعات العامػػةحقػػكؽ  / محمػػد فػػؤاد مينػػا:د (1)
23 ,22. 
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أمػػػا المرافػػػؽ القكميػػػة فيػػػى التػػػى تشػػػمؿ نشػػػاطيا الدكلػػػة كميػػػا, بحيػػػث    
الدكلة ىى التى تشرؼ عمػى إدارتيػا يستفيد منيا أكبر عدد ممكف, كليذا فإف 

عادة حتى تتحقؽ ىذه الاستفادة عمى أكمؿ كجو كمف أمثمتيػا الػدفاع كالأمػف, 
 كالقضاء كالصحة كالتعميـ.

أما المرافؽ الإقميمية أك البمدية, فيى التػى يقتصػر نشػاطيا عمػى جػزء    
كالميػاه  محدد مف الدكلة كمحافظة أك مدينة أك قرية كمف أمثمتيػا مرافػؽ النقػؿ

 كالكيرباء كالنظافة التى تنشئيا الكحدات المحمية كؿ فى نطاؽ اختصاصو.
كليػػػذا التمييػػػز بػػػيف المػػػراؽ العامػػػة القكميػػػة كالمرافػػػؽ العامػػػة الإقميميػػػة    

فائدتو, لاسيما فيما يتعمؽ بالمسئكلية عف الأفعػاؿ الضػارة فػإذا كػاف المتسػبب 
لصحة كالتعميـ فإف المسئكلية تنصب فى المسئكلية مرفقان عاما قكميان كمرفؽ ا

عمػى عػػاتؽ السػػمطة المركزيػة أل الدكلػػة, أمػػا إذا كػاف المرفػػؽ إقميميػػان أك بمػػديا 
 .(1)فإف المسئكلية تتحمميا المحافظة أك البمدة

 
 المـهة انثانث

 المشافك انؼايح الخرٛاسٚح
 ٔالمشافك انؼايح الإجثاسٚح

لػة متػى تبػيف ليػا أف حاجػة مػف الأصؿ أف المرافؽ العامػة تنشػئيا الدك    
الحاجػػػات الجماعيػػػة يجػػػب أف تشػػػبع عػػػف طريػػػؽ المرفػػػؽ العػػػاـ, كىػػػذه مسػػػألة 
تقديرية فػلا يممػؾ الأفػراد إجبػار الدكلػة عمػى إنشػاء مرفػؽ عػاـ, كبيػذا المعنػى 

 تككف المرافؽ العامة اختيارية لمدكلة.
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فػػؽ عمػػى أف القػػانكف قػػد يحػػكؿ الأشػػخاص الإقميميػػة إنشػػاء بعػػض المرا   
العامػػة المحميػػة عمػػى سػػبيؿ الاختيػػار أك عمػػى سػػبيؿ الإلػػزاـ, كفػػى ىػػذه الحالػػة 
الثانية تفقد السمطة المحمية حريتيػا فػى الاختيػار, كتصػبح ممزمػة بإنشػاء تمػؾ 
لممرافؽ التى تسمى حينئذ بالمرافؽ العامة الإجبارية, كلففػراد فػى ىػذه الحالػة 

ى كيفيػة مباشػرة سػمطاتيا الكصػائية أف يقيمكا مف أنفسيـ رقبػاء عمػى الإدارة فػ
أك الإداريػػػة فػػػى إلػػػزاـ المجػػػالس بإنشػػػاء ىػػػذه المرافػػػؽ الإقميميػػػة, فػػػإذا رفضػػػت 
الإدارة أف تمػػارس سػػمطاتيا الكصػػائية لسػػبب أك لأخػػر كػػاف لففػػراد أف يمجػػأكا 

 .   (1)إلى مجمس الدكلة لإلغاء قرارات الإدارة بالرفض أك الامتناع

                                                 

 .033سابؽ. ص الكجيز فى القانكف الإدارل, مرجع  / سميماف الطماكل :د (1)
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 المثحث انشاتغ
 إنغاء ٔذُظٛى المشافك انؼايحإَشاء ٔ

لغاء كتنظيـ المرافؽ العامة فى مطمبيف:  ندرس إنشاء كا 
 المـهة الأٔل

 إَشاء ٔإنغاء المشافك انؼايح
: إقػػػػرار الييئػػػػات الحاكمػػػػة )الدكلػػػػة أك يقصػػػػد بإنشػػػػاء المرفػػػػؽ العػػػػاـ   

الييئات المحمية( بأف حاجة جماعيػة مػا قػد بمغػت مػف الأىميػة مبمغػان يقتضػى 
لكى تكفرىا لففراد باستخداـ كسػائؿ القػانكف العػاـ, سػكاء أكػاف الأفػراد  تدخميا

يستطيعكف بكسػائميـ الخاصػة إشػباع تمػؾ الحاجػات أـ لا, كلمػا كانػت كسػائؿ 
القػػانكف العػػاـ تنطػػكل عمػػى قػػدر كبيػػر مػػف المسػػاس بحقػػكؽ الأفػػراد كحريػػاتيـ 

ىػػػػذا فلابػػػػد مػػػػف إحاطػػػػة ىػػػػذا الإنشػػػػاء بشػػػػئ مػػػػف الضػػػػمانات لمتأكػػػػد مػػػػف أف 
القاعػدة العامػة التػى كانػت سػائدة فػى فرنسػا,  المساس لو ما يبرره, كليذا فإف

لمرفػػؽ العػػاـ يكػػكف الفرنسػػى جػػرل عمػػى أف إنشػػاء اكالػػرأل الػػذل اعتنقػػو الفقػػو 
 .(1)بقانكف أل مف اختصاص السمطة التشريعية

)دسػػػتكر  1322غيػػػر أف ىػػػذا الكضػػػع قػػػد تغيػػػر فػػػى فرنسػػػا, بصػػػدكر دسػػػتكر 
مػػػػػػػػف ىػػػػػػػػذا الدسػػػػػػػػتكر  32امسػػػػػػػػة(, حيػػػػػػػػث حػػػػػػػػددت المػػػػػػػػادل الجميكريػػػػػػػػة الخ

اختصاصات البرلماف عمى سبيؿ الحصر, كلـ يػرد فييػا الاختصػاص بإنشػاء 
المرافػػؽ العامػػة, ممػػا يعنػػى اف ىػػذا الامػػر قػػد اصػػبح مػػف اختصػػاص السػػمطة 

 .  (0)التنفيذية
                                                 

, ص 0222د/ مصػػطفى أبػػػك زيػػػد فيمػػػى: الكسػػػيط فػػػي القػػػانكف الادارل, دار الجامعػػػة الجديػػػدة,  (1)
322. 

, د/ سػػػعيد  122, المرجػػػع السػػػابؽ, ص الكسػػػيط فػػػى القػػػانكف الإدارل د/ رمضػػػاف محمػػػد بطػػػيخ: (0)
 .002, 001, ص 0223ار الكتاب الحديث, السيد عمى: اسس كقكاعد القانكف الادارل, د
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ذا كاف الأمر كذلؾ فى فرنسا فإف مسألة إنشاء المرافػؽ العامػة كػاف     كا 
عمييػػػا فػػػى مصػػػر. ككػػػاف سػػػبب الخػػػلاؼ مػػػدلكؿ كممػػػة الترتيػػػب التػػػى  مختمفػػػان 

التػػػى نصػػػت عمػػػى أف "الممػػػؾ يرتػػػب  22فػػػى المػػػادة  1303تضػػػمنيا دسػػػتكر 
المصػػالح العامػػة" كتكػػررت ىػػذه الصػػياغة فػػى الدسػػاتير اللاحقػػة مػػع اخػػتلاؼ 

 .(1)فى الصياغة
ف كىػػك رأل الأغمبيػػة مػػ وكػػاف ىػػذا الخػػلاؼ يػػدور حػػوؿ رأييف:الػػرأى الأوؿ:

الشػػراح كذىػػب ىػػذا الػػرأل إلػػى أف ترتيػػب المصػػالح العامػػة )المرافػػؽ العامػػة( 
 يشمؿ الإنشاء كالتنظيـ.

كىػػك رأل القمػػة مػػػف الشػػراح كذىػػب إلػػى أف المقصػػكد بترتيػػػب  الػػرأى الثػػانى:
المصالح العامة ىك التنظيـ فقط, كمف ثـ فلا يجكز إنشاء المرافؽ العامة إلا 

   بقانكف أك بناء عمى قانكف.
فػػػػػػػى  حػػػػػػػدان ليػػػػػػػذا الجػػػػػػػدؿ الفقيػػػػػػػىل دسػػػػػػػتكر ال المشػػػػػػػرع كقػػػػػػػد كضػػػػػػػع   

عمػػى  1311مػػف دسػػتكر 125إذ  نػػص فػػى المػػادة  0212ك 1311دسػػتكرل
 أف "يصدر رئيس الجميكرية القرارات اللازمة لإنشاء كتنظيـ المرافؽ العامػة".

عمػى أف" يصػدر رئػيس مجمػس  0212مف دستكر  111كما نص فى المادة 
للازمػػػة لإنشػػػاء المرافػػػؽ كالمصػػػالح العامػػػة كتنظيميػػػا, بعػػػد الػػػكزراء القػػػرارات ا

 مكافقة مجمس الكزراء".

                                                 

, ثػػـ نقمػػت إلػػى 1325مػػف دسػػتكر  131كردت ىػػذه الكممػػة )ترتيػػب المصػػالح العامػػة( فػػى المػػادة  (1)
لػػى دسػػتكر  22بػػرقـ  1322دسػػتكر الجميكريػػة العربيػػة المتحػػدة الصػػادر سػػنة  مػػارس سػػنة  02كا 

 .101برقـ  1352
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فػى كىكذا أصبح إنشاء كتنظيـ المرافػؽ العامػة حقػان لػرئيس الجميكريػة    
كلرئيس مجمػس الػكزراء فػى ظػؿ  يتـ بمقتضى قرارات منو, 1311دستكرظؿ 

 بعد مكافقة مجمس الكزراء. 0212دستكر 
أمػػػػا إلغاؤىػػػػا فيػػػػك كضػػػػع حػػػػد لنشػػػػاطيا, افػػػػؽ العامػػػػة, ىػػػػذا عػػػػف إنشػػػػاء المر  
كطريقػػػة  د ىنػػػاؾ حاجػػػة لاسػػػتمرارىا.عتػػػراؼ الييئػػػات الحاكمػػػة بأنػػػو لػػػـ تعػػػلا

 الإلغاء ىى بعينيا طريقة الإنشاء.
لغاء المرافؽ العامة ىػك مػف اختصػاص الإدارة     كالمسمـ بو أف إنشاء كا 

نشػػػاء مرفػػػؽ عػػػاـ بحجػػػة التقػػػديرل, فػػػلا يسػػػتطيع الأفػػػراد إجبػػػار الإدارة عمػػػى إ
 ككنو ضركريان.
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 المـهة انثاَٗ
 ذُظٛى المشافك انؼايح

يقصػػد بتنظػػيـ المرافػػؽ العامػػة: كضػػع القكاعػػد التػػى تسػػير عمييػػا بعػػػد    
إنشائيا فتكضح ىذه القكاعػد, إذا كػاف المرفػؽ الجديػد سػيمحؽ بشػخص إدارل 

يككف أك سػػػتككف لػػػو شخصػػػيتو المسػػػتقمة كمػػػا تبػػػيف طريقػػػة اسػػػتغلالو, كىػػػؿ سػػػ
احتكاران لمسمطة الإدارية بحيث لا يباح لغيرىا مزاكلة نشاط مػف نفػس النػكع أـ 
لا, كمػػػا تحػػػدد القكاعػػػد التػػػى تتبػػػع فػػػى تعيػػػيف عمػػػاؿ المرفػػػؽ الجديػػػد كتػػػأديبيـ 

 كعزليـ.
ذا كػػػاف قػػػد حػػػػدث خػػػلاؼ حػػػػكؿ كسػػػيمة إنشػػػاء المرافػػػػؽ العامػػػة فػػػػى     كا 

عامػػة, حيػػث إف كسػػيمة مصػػر فػػلا مجػػاؿ ليػػذا الخػػلاؼ فػػى تنظػػيـ المرافػػؽ ال
تنظيـ المرافؽ العامة ىػى القػرارات الإداريػة كقػد كرد ىػذا المعنػى صػراحة فػى 

حيػػث نصػػت عمػػى أنػػو "يصػػدر رئػػيس  1311مػػف دسػػتكر سػػنة  125المػػادة 
 الجميكرية القرارات اللازمة لإنشاء كتنظيـ المرافؽ العامة".

مجمػس  منو عمى أف" يصػدر رئػيس 111فى المادة  0212كما نص دستكر 
 الػػػكزراء القػػػرارات اللازمػػػة لإنشػػػاء المرافػػػؽ كالمصػػػالح العامػػػة كتنظيميػػػا, بعػػػد

 مكافقة مجمس الكزراء".
كليذا المعنى ما يبرره فإنو إذا كانت ىناؾ كجية نظر فػى اشػتراط أف    

يكػػػكف إنشػػػاء المرافػػػؽ العامػػػة بقػػػانكف أك بنػػػاء عمػػػى قػػػانكف لمػػػا يسػػػتتبعة ىػػػذا 
نفػاؽ أمػكاؿ الإنشاء مف مساس بحرية الأ فػراد كحقػكقيـ فػى معظػـ الأحػكاؿ, كا 
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فى جميع الأحكاؿ فإنو مف الصػالح أف يتػرؾ لمسػمطة التنفيذيػة تنظػيـ المرافػؽ 
بحسػػب مػػا يتػػكفر لػػدييا مػػف الخبػػرة كحاجػػة العمػػؿ, كمػػا أنػػو مػػف الأفضػػؿ أف 
تمكػػف السػػمطة التنفيذيػػة مػػف تعػػديؿ القكاعػػد التػػى تسػػير عمييػػا المرافػػؽ العامػػة 

 .(1)ستجيب بسرعة لمقتضيات الظركؼبسيكلة لت
 

 المثحث الخايظ
 ؿشٚمح إداسج المشافك انؼايح

يػػتـ إدارة المرافػػؽ العامػػة بطػػرؽ متعػػددة, فقػػد تكػػكف الإدارة عػػف طريػػؽ    
الاستغلاؿ المباشرة أك عف طريؽ منح المرافؽ الشخصية الاعتباريػة, أك عػف 

يػؽ الاسػتغلاؿ المخػػتمط, طريػؽ الامتيػاز أك التػزاـ المرافػؽ العامػة, أك عػف طر 
 كسكؼ نتكمـ عف كؿ طريقة مف ىذه الطرؽ فى المطالب الآتية:

 المـهة الأٔل
 العرغلال المثاشش

كيقصػػػػد بيػػػػذه الطريقػػػػة: أف تقػػػػكـ الدكلػػػػة بنفسػػػػيا أك إحػػػػدل الكحػػػػدات    
المحميػػة بػػإدارة المرفػػؽ العػػاـ مسػػتعينة فػػى ذلػػؾ بأمكاليػػا كمكظفييػػا كمسػػتخدمة 

نكف العاـ, كىذه ىى الطريقة التى تدار بيا جميػع المرافػؽ فى ذلؾ كسائؿ القا
العامة الإدارية فى الكقػت الحاضػر, كذلػؾ إمػا لأف ىػذه المرافػؽ غيػر مربحػة 
مػػا لأف الدكلػػة تػػرل أنػػو مػػف الخطػػكرة أف  فػػلا يمكػػف أف يقبػػؿ عمييػػا الأفػػراد كا 

 تسمح لففراد بالمشاركة فى إدارة مثؿ ىذه المرافؽ.    
                                                 

 كما بعدىا.  323سابؽ. ص لإدارل, مرجع / سميماف الطماكل: الكجيز فى القانكف اد (1)
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اـ لا يقتصػر عمػى المرافػؽ الإداريػة كحػدىا بػؿ إف كثيػران مػف كىذا النظ   
الػػػدكؿ كمنيػػػا مصػػػر اسػػػتخدمتو أيضػػػان فػػػى إدارة بعػػػض المرافػػػؽ الاقتصػػػادية, 
كالسػػػػكؾ الحديديػػػػة كالتمغرافػػػػات كالتميفكنػػػػات فػػػػى مصػػػػر قبػػػػؿ أف تحػػػػكؿ تمػػػػؾ 

 المرافؽ إلى مؤسسات كىيئات عامة.
شػػأنو فػػى ذلػػؾ شػػأف  -ةكالمرفػػؽ الاقتصػػادل الػػذل يػػدار بيػػذه الطريقػػ   

دارتػػػػو  -المرفػػػػؽ الإدارل يخضػػػػع لقكاعػػػػد القػػػػانكف العػػػػاـ فيمػػػػا يتعمػػػػؽ بسػػػػيرة كا 
 كتعييف مكظفيف كتحديد مرتباتيـ كترقياتيـ كاختصاصاتيـ.

ف كػػػػػػاف فػػػػػػى مقػػػػػػدكرىا إدارة المرافػػػػػػؽ     عمػػػػػػى أنػػػػػػو يلاحػػػػػػظ أف الإدارة كا 
لمرافػػػؽ فػػػى الاقتصػػػادية بيػػػذه الطريقػػػة, إلا أف ذلػػػؾ معيػػػب لأنػػػو يكقػػػع ىػػػذه ا

البيركقراطية, كيخضع المكظفكف لفساليب الحككمية المعقدة, كما أنػو  حبائؿ
 .(1)يخضع ىذه المرافؽ إلى الاعتبارات كالأىكاء الحزبية

 المـهة انثاَٗ
 يُح المشفك انشخظٛح الػرثاسٚح

نظػػػران لمػػػا يكجػػػو إلػػػى نظػػػاـ الاسػػػتغلاؿ المباشػػػر مػػػف انتقػػػادات تنطػػػكل    
الحقيقػػػة, فقػػػد رؤل أف تمػػػنح المرافػػػؽ العامػػػة شخصػػػية عمػػػى قػػػدر كبيػػػر مػػػف 

 معنكية كاستقلاؿ ذاتى يبعدىا عف الإدارة الحككمية كتعقيداتيا.
 ويترتب عمى منح المرفؽ العاـ شخصية معنوية النتائج ا تية:

أف تكػػكف لػػو ذمػػة ماليػػة مسػػتقمة فيسػػتقؿ بإيراداتػػو كمصػػركفاتو كيكػػكف لػػو  -1
 الفائض كعميو الديكف.

                                                 

 , د/ فػؤاد335, 332سابؽ. ص محمد الطماكل: الكجيز فى القانكف الإدارل, مرجع  / سميمافد (1)
 .215سابؽ. ص دل: القانكف الإدارل, مرجع النا محمد



 118 

 كف لو حؽ التقاضى, كيتحمؿ المسئكلية عف أفعالو الضارة.يك -0
يستقؿ مكظفكه عف مكظفى الحككمة, كقد تكضع ليـ أنظمػة خاصػة بيػـ  -3

 تختمؼ عف أنظمة العامميف فى الحككمة.
 وىذا انستقلاؿ الذى تتمتع بو ىذه المرافؽ مقيد بقيديف:

 قيد التخصص: الأوؿ:
ع بالشخصػػية الاعتباريػػة الغػػرض الػػذل فيمتػػزـ المرفػػؽ العػػاـ الػػذل يتمتػػ   

خصص مف أجمو فلا يجكز لممرفؽ العػاـ أف يحػكؿ نشػاطو إلػى غػرض آخػر 
غيػػػر الغػػػرض الػػػذل أنشػػػئ لتحقيقػػػو أيػػػا كػػػاف الشػػػكؿ الػػػذل يتخػػػذه, كيتضػػػمف 

 القرار الصادر بإنشاء المرفؽ أك بتشكيمو بياف ىذا الغرض.
بحيػػػث يشػػػمؿ كقػػد تكسػػػع القضػػػاء الإدارل فػػػى تفسػػير قيػػػد التخصػػػص    

 التخصص كؿ ما ىك ضركرل لتحقيقو.
يختمػػؼ اتسػػاعان كضػػيقان  -قيػػد التخصػػص -كعمػػى كػػؿ حػػاؿ فيػػذا القيػػد   

مػف نػػكع إلػى أخػػر مػف أنػػكاع المرافػؽ العامػػة, فيػك قيػػد ضػيؽ بالنسػػبة لممرافػػؽ 
الإداريػػػة, كقيػػػد كاسػػػع بالنسػػػبة لممرافػػػؽ الصػػػناعية كالتجاريػػػة, يسػػػمح بالمركنػػػة 

 ليذه المرافؽ.
 قيد الرقابة أو الوصاية الإدارية: انى:الث
الغػػرض مػػف الرقابػػة أك الكصػػاية التػػى تفرضػػيا السػػمطات العامػػة عمػػى    

المرافػؽ العامػػة المسػػتقمة ىػك ضػػماف انتظػػاـ سػػيرىا كاتفػاؽ أىػػدافيا مػػع أىػػدؼ 
 الخطة العامة.

 وتتميز ىذه الطريقة مف طرؽ إدارة المرافؽ العامة بما يأتى:
قػػة المرافػػؽ العامػػة مػػف التحػػرر مػػف الػػركتيف الحكػػكمى, تمكػػف ىػػذه الطري -1

 كأتباع أنظمة تتفؽ مع نكع النشاط الذل تمارسو.
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تخفػػؼ ىػػذه الطريقػػة العػػبء الممقػػى عمػػى السػػمطة الإداريػػة كعمػػى الػػكزراء  -0
 بصفة خاصة, كتبعد المرفؽ عف التيارات السياسية كالحزبية.

ة المعنكية المسػتقمة بنشػاط تسمح ىذه الطريقة لممرفؽ العاـ ذل الشخصي -3
معػػػػيف أف يسػػػػتفيد مػػػػف خبػػػػرات متخصصػػػػة, كمػػػػا تشػػػػجع الأفػػػػراد عمػػػػى تقػػػػديـ 
اليبات كالكصايا لممرفؽ لعمميـ أف أمكاليـ ستخصص لمغػرض الػذل يسػعكف 

 إليو دكف غيره.
كتأخذ المرافؽ التى تتمتع بالشخصية المعنكية أشكالان متعددة تبعان لمػا    

ف أتبػػاع أسػػمكب معػػيف مػػف أسػػاليب الإدارة, كتغميػػب تػػراه السػػمطات العامػػة مػػ
نظػاـ قػػانكنى معػيف يختمػػؼ بػاختلاؼ نػػكع النشػاط الػػذل يمارسػو المرفػػؽ العػػاـ 
فتأخذ شكؿ الييئة العامػة أك المؤسسػة العامػة, أك الشػركة العامػة أك الجمعيػة 

 التعاكنية العامة.
تػػػػػع كممػػػػػا ىػػػػػك جػػػػػدير بالػػػػػذكر أف ىػػػػػذا النػػػػػكع مػػػػػف المرافػػػػػؽ الػػػػػذل يتم   

ككػػاف  -يطمػػؽ عميػػو الشػػخص المرفقػػى أك المصػػمحى -بالشخصػػية الاعتباريػػة
, ثػػـ صػػدر 1321لسػػنة  30أكؿ قػػانكف لفشػػخاص المرفقيػػة ىػػك القػػانكف رقػػـ 

, كقد كاف المقنف يسػتخدـ اصػطلاح المؤسسػة 1352لسنة  052القانكف رقـ 
ة لسػػػن 52العامػػػة كالييئػػػة العامػػػة عمػػػى ىػػػذه المرافػػػؽ, ثػػػـ صػػػدر القػػػانكف رقػػػـ 

 1353لسػػػنة  51بشػػػأف المؤسسػػػات العامػػػة, ثػػػـ صػػػدر القػػػانكف رقػػػـ  1353
بإلغػػػػاء  1312لسػػػػنة  111بشػػػػأف الييئػػػػات العامػػػػة, ثػػػػـ صػػػػدر القػػػػانكف رقػػػػـ 

المؤسسػػػات العامػػػة بحيػػػث لػػػـ يبػػػؽ إلا الييئػػػات العامػػػة التػػػى يحكميػػػا القػػػانكف 
 .(1)المشار إليو

                                                 

 . 302بؽ ص سا/ سميماف محمد الطماكل: الكجيز فى القانكف الإدارل, مرجع د (1)
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 المـهة انثانث

 انرضاو )أٔ ايرٛاص( المشافك انؼايح

نتكمـ عف ىذه الطريقة مػف طػرؽ إدارة المرافػؽ العامػة , فنببػيف ماىيػة    
الالتػزاـ كطبيعتػو القانكنيػة ككيفيػة مػػنح الالتػزاـ كمدتػو كنيايتػو كآثػاره, كتقػػديره, 

 كذلؾ فى الفركع الآتية:
 الفرع الأوؿ

 ماىية التزاـ المرافؽ العامة
اه أحػد الأفػراد أك : ىػك عقػد إدارل يتعيػد بمقتضػالتزاـ المرافػؽ العامػة   

الشركات بالقيػاـ عمػى نفقتػو كتحػت مسػئكليتو الماليػة كبكاسػطة عمالػو بتكميػؼ 
أداء  -كطبقػان لمشػركط التػى تكضػع لػو -مف الدكلة أك إحدل كحداتيا الإداريػة

خدمػػػة عامػػػة لمجميػػػكر, كذلػػػؾ مقابػػػؿ التصػػػريح لػػػو باسػػػتغلاؿ المشػػػركع لمػػػدة 
 تفعيف بيذا المرفؽ العاـ.محددة مف الزمف, كتقاضى رسكمان مف المن

مػػف القػػانكف المػػدنى التػػزاـ المرفػػؽ العػػاـ بأنػػو  552كقػػد عرفػػت المػػادة    
"عقد الغرض منو إدارة مرفؽ عاـ ذل صفة اقتصادية, كيككف ىذا العقد بػيف 
جيػػػة الإدارة المختصػػػة بتنظػػػيـ ىػػػذا المرفػػػؽ كبػػػيف فػػػرد أك شػػػركة يعيػػػد إلييػػػا 

 مف, كيستفاد مف ىذا التعريؼ ما يمى:استغلاؿ المرفؽ فترة معينة مف الز 
التػػػزاـ المرفػػػؽ العػػػاـ ىػػػك عقػػػد إدارل ذك طبيعػػػة خاصػػػة نبينيػػػا فػػػى الفػػػرع  -1

 الثانى عند حديثنا عف الطبيعة القانكنية لعقد الالتزاـ.
يكػػػكف مكضػػػكع عقػػػد الالتػػػزاـ إدارة مرفػػػؽ عػػػاـ يكػػػكف غالبػػػان مػػػف المرافػػػؽ  -0

.العامة الاقتصادية التى تدر ربحان عمى الممت  زـ
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لا يككف التزاـ المرفؽ العاـ مؤبػدان, بػؿ يتصػؼ بالتأقيػت, فيجػب أف يمػنح  -3
الالتػػزاـ لمػػدة محػػدد, تسػػمح بتعػػكيض الممتػػزـ عمػػا أنفقػػو فػػى إنشػػاء المشػػركع 

دارية.  كا 

يتحمػؿ الممتػػزـ نفقػػات المرفػػؽ كأخطػػاره الماليػػة, عمػػى أنػػو إذا اىتػػز النظػػاـ  -2
سػػػير المرفػػػؽ العػػػاـ انتظػػػاـ لضػػػماف  -المػػػالى لممرفػػػؽ فإنػػػو يجػػػب عمػػػى الدكلػػػة

 أف تساعد الممتزـ حتى تعيد إلى مشركعو التكازف المالى. -كاضطراد

دارتػػػػو لممرفػػػػؽ العػػػػاـ عكضػػػػان مػػػػف  -2 يتقاضػػػػى الممتػػػػزـ فػػػػى مقابػػػػؿ إنشػػػػائو كا 
المنتفعػػيف يكػػكف فػػى شػػكؿ رسػػكـ تحػػددىا جػػداكؿ التعريفػػة التػػى يتضػػمنيا عقػػد 

تمحػؽ بالعقػد, كيحػؽ لجيػة الإدارة الالتزاـ, أك قائمة الشركط كالالتزامات التػى 
 حسبما تقضى بذلؾ المصمحة العامة. -زيادة أك نقصان  -تعديؿ ىذه الرسكـ

لا يككف القائمكف عمى الإشراؼ عمى المرفؽ العاـ كالعاممكف بو مػكظفيف  -5
نما يعتبركف إجراء يخضعكف فى علاقػاتيـ بػالممتزـ لأحكػاـ قػانكف  عمكمييف كا 

 .(1)العمؿ الفردل

 

 ع الثانىالفر  
 الطبيعة القانوف للالتزاـ 

 حديد الطبيعة القانونية للالتزاـ، وجد أكثر مف رأى نعرضيا،كما يمى: فى ت 
ذىػػػب بعػػػض الشػػػراح إلػػػى أف الالتػػػزاـ ىػػػك كليػػػد أمػػػر انفػػػرادل : الػػػرأى الأوؿ

تصػػػدره السػػػمطة مانحػػػة الالتػػػزاـ بمػػػا ليػػػا مػػػف كلايػػػة آمػػػرة, كيرضػػػخ لػػػو الممتػػػزـ 
كط الالتػػزاـ . كىػػذا الػػرأل يتميػػز بأنػػو يحػػتفظ لػػلإدارة بحقيػػا اختيػػاران لقبكلػػو شػػر 

لغائػػػو دكف حاجػػػة لرضػػػاء الطػػػرؼ  فػػػى التػػػدخؿ لمتعػػػديؿ فػػػى قكاعػػػد الالتػػػزاـ كا 
                                                 

 كما بعدىا.  112المرجع السابؽ. ص  فؤاد بركات: مبادئ القانكف الإدارل,/ عمرك د (1)
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الآخػػر, كيعػػاب عميػػو بأنػػو يغػػالى فػػى إغفػػاؿ نصػػيب الممتػػزـ فػػى إبػػراـ العقػػد 
 مغالاة قد تؤدل إلى زعزعة مركزة.

إلػػى اعتبػػار الامتيػػاز عقػػدان مػػف ر الػػرأل آخػػ أنصػػار ىػػذا كذىػب :الػػرأى الثػػانى
عقػػكد القػػانكف المػػدنى, يخضػػع لمػػا تخضػػع لػػو ىػػذه العقػػكد مػػف قكاعػػد, كىػػذا 
الرأل خاطئ لأف الأخذ بػو عمػى إطلاقػو يحػكؿ دكف تػدخؿ الإدارة فػى تعػديؿ 
شػػركط الالتػػزاـ بمجػػرد إقرارىػػا, كفػػى ىػػذا مػػا فيػػو مػػف تعطيػػؿ لمقكاعػػد الكاجػػب 

عامػػة مػػف ضػػركرة تعػػديميا فػػى كػػؿ كقػػت لأداء تطبيقيػػا عمػػى جميػػع المرافػػؽ ال
خػػدماتيا عمػػى الكجػػو الأكمػػؿ ىػػذا مػػف ناحيػػة, كمػػف ناحيػػة أخػػرل فػػإف الممتػػزـ 
يتمتػػػع فػػػى إدارتػػػو لممرفػػػؽ العػػػاـ بمزايػػػا لا يتمتػػػع بيػػػا الأفػػػراد العػػػاديكف كشػػػغؿ 

 الدكميف العاـ, كفرض أعباء عمى الأفراد تقتضييا إقامة منشات المشركع.
"ديجػػػى" أف الالتػػػزاـ عمػػػؿ قػػػانكنى  يػػػرل أنصػػػار ىػػػذا الاتجػػػاه :الػػػرأى الثالػػػث

 مركب يحتكل عمى نكعيف مف النصكص:
نصػػكص تعاقديػػة تشػػمؿ الأعبػػاء الماليػػة المتبادلػػة بػػيف مػػانح الالتػػزاـ مػػف  -1

ناحيػػػػة كبػػػػيف الممتػػػػزـ مػػػػف ناحيػػػػة أخػػػػرل, كىػػػػى نصػػػػكص لا تيػػػػـ المنتفعػػػػيف 
 الخ.مباشرة, مثؿ مدة الالتزاـ ككيفية استرداده... 

نصكص لائحية أك تنظيمية: كىى النصكص التى لا يقتصر أثرىػا عمػى  -0
نما تمتد إلى المنتفعيف كىى الخاصة بتنظيـ المرفؽ العػاـ كتسػييره , كا   ,الممتزـ

 سػػػػػلامة بحفػػػػػظ الكفيمػػػػػة كالإجػػػػػراءات تحصػػػػػيميا يجػػػػػكز التػػػػػى الرسػػػػػكـ كتحديػػػػػد
 الػػػرأى ىػػػو وىػػػذا المرفػػػؽ. يقػػػدميا التػػػى بالخدمػػػة الانتفػػػاع كشػػػركط المنتفعػػػيف,

 فرنسا. فى الإدارى والقضاء الفقو فى المرجح
 عقػدان  الامتيػاز اعتبػار إلػى الأمػر بدايػة فى القضاء ذىب أف بعد مصر كفى د(

 بػػيف التمييػػز نظريػػة المصػػرل المشػػرع أقػػر كقػػد الػػرأل, ىػػذا عػػف عػػدؿ فإنػػو مػػدنيان 
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 ـبتنظػػػي الخػػػاص 1321 لسػػػنة 103 رقػػػـ القػػػانكف فػػػى كذلػػػؾ الالتػػػزاـ نصػػػكص
 فػى الػرأل ىذا عمى المصرل الدكلة مجمس استقر كقد العامة, المرافؽ التزامات
  .(1)الآف حتى كفتاكية أحكامو جميع

 
 الفرع الثالث

 ونيايتو مدة انمتياز
 أونً : مدة انمتياز :

ضػػػركرة مػػػنح الامتيػػػاز  1303مػػػف دسػػػتكر  31بعػػػد أف قػػػررت المػػػادة    
ؾ: "إلػػػى زمػػػف محػػػدد" )كقػػػد كردت بقػػػانكف اسػػػتطردت فاشػػػترطت أف يكػػػكف ذلػػػ

 (.1322كسنة  1325ذات الصيغة فى دستكرل سنة 
ف حػػاؿ دكف مػػنح التزامػػات مؤبػػدة إلا أنػػو كػػاف يسػػمح     كىػػذا التكقيػػت كا 

سػػػػنة, كلمػػػػا كانػػػػت  33بمػػػػنح التزامػػػػات لمػػػػدة طكيمػػػػة كانػػػػت تمتػػػػد عػػػػادة إلػػػػى 
صػػػت المسػػػائؿ الاقتصػػػادية تتطػػػكر تطػػػكران سػػػريعان فػػػى الكقػػػت الحاضػػػر فقػػػد ن

عمػػى انػػو "لا يجػػكز مػػنح  1321لسػػنة  103المػػادة الأكلػػى مػػف القػػانكف رقػػـ 
سنة" كىذه المدة كافية لأف يغطػى  32التزامات المرافؽ العامة لمدة تزيد عف 

ىػذه  تكػدأكقػد  الممتزـ ما أنفقو مف مصاريؼ مع نسبة معقكلة مػف الأربػاح".
ف مػػػػػػنح حػػػػػػؽ بقكليػػػػػا "........كيكػػػػػػك  0212مػػػػػػف دسػػػػػػتكر  30المػػػػػدة المػػػػػػادة 

ك التػػزاـ المرافػػؽ العامػػة بقػػانكف كلمػػدة لا تتجػػاكز ؿ المػػكارد الطبيعيػػة أاسػػتغلا
 ثلاثيف عاما".

 ثانياً: نياية انمتياز:
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ينتيػػى عقػػد الامتيػػاز بنيايػػة المػػدة المحػػددة لػػو, أك بػػالقكة القػػاىرة التػػى    
إمػػػا يسػػػتحيؿ معيػػػا عمػػػى الممتػػػزـ تنفيػػػذ التزاماتػػػو, أك بإنيػػػاء جيػػػة الإدارة لػػػو 

ما عف طريؽ الشػراء,  كعقكبة لمممتزـ نتيجة إخلالو الجسيـ بشركط الالتزاـ, كا 
كحينئػذ تصػفى بنتائجػو الماليػة كفقػان لمشػركط المتفػؽ عمييػا, كالغالػب أف يػؤكؿ 

 .(1)المشركع مجانان إلى السمطة العامة فى نياية المدة المحددة
 

 الفرع الرابع
 أثار عقد انلتزاـ

ـ المرفػػػؽ العػػػاـ حقكقػػػان كالتزامػػػات فػػػى جانػػػب السػػػمطة يكلػػػد عقػػػد التػػػزا   
العامة مانحة الالتػزاـ كالممتػزـ كالمنتفعػيف بػالمرفؽ, فعقػد الالتػزاـ ينشػئ رابطػة 
قانكنيػػػة بػػػيف السػػػمطة العامػػػة مانحػػػة الالتػػػزاـ كالممتػػػزـ مػػػف ناحيػػػة, كمػػػا ينشػػػئ 

أخػػرل,  رابطػػة قانكنيػػة أخػػرل بػػيف الممتػػزـ كالمنتفعػػيف بػػالمرفؽ العػػاـ مػػف ناحيػػة
كيترتػػػب عمػػػى نشػػػكء ىػػػذه الرابطػػػة القانكنيػػػة حقػػػكؽ كالتزامػػػات فػػػى جانػػػب كػػػؿ 

 طرؼ مف ىذه الأطراؼ الثلاثة, كنبيف ذلؾ فيما يمى:
 أونً: بالنسبة لمسمطة مانحة انلتزاـ:

يمكػػػػف حصػػػػر الحقػػػػكؽ التػػػػى تتمتػػػػع بيػػػػا السػػػػمطة مانحػػػػة الالتػػػػزاـ فػػػػى    
 الأمكر الآتية:

دارتو.حؽ الرقابة عمى إعداد ا -1  لمرفؽ العاـ كا 
0- .  حؽ تعديؿ النصكص اللائحية بدكف تكقؼ عمى إرادة الممتزـ
 حؽ استرداد المرفؽ قبؿ نياية المدة المتفؽ عمييا. -3
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 ونتكمـ بشئ مف التفصيؿ عف كؿ حؽ مف ىذه الحقوؽ:
دارتو: -1  حؽ الرقابة عمى إعداد المرفؽ العاـ وا 
لصػػػريح نػػص المػػػادة السػػػابعة مػػػف  يكػػكف لمسػػػمطة مانحػػػة الالتػػزاـ كفقػػػان    

حػؽ  1322لسػنة  122المعػدؿ بالقػانكف رقػـ  1321لسنة  103القانكف رقـ 
الرقابػػة عمػػى إنشػػاء المرفػػؽ كتشػػغيمو كقػػد بػػيف ىػػذا القػػانكف أكجػػو ىػػذه الرقابػػة 

 عمى النحك التالى:
لمسمطة مانحة الالتزاـ حؽ مراقبػة إنشػاء المرفػؽ العػاـ كسػيرة مػف النػكاحى  -أ

 كالإدارية كالمالية. الفنية
أجاز القانكف لرئيس الجميكرية أف يصدر قػراران بنػاء عمػى اقتػراح الػكزير  -ب

المخػػتص يعيػػد بمقتضػػاه لمجيػػاز المركػػزل لممحاسػػبات بمراقبػػة إنشػػاء المرفػػؽ 
بالرقابػة الفنيػة كالإداريػة إلػى أيػة  -أيضػان  -كسيرة مف النكاحى المالية أك يعيػد

جػػاز القػػانكف لمػػكزير المخػػتص أف يقػػرر تشػػكيؿ ىيئػػة عامػػة أك خاصػػة, كمػػا أ
لجنػػػة أك أكثػػػر مػػػف بػػػيف العػػػامميف بكزارتػػػو أك غيرىػػػا مػػػف الػػػكزارات كالييئػػػات 

 العامة لتكلى أمر مف أمكر الرقابة عمى التزامات المرافؽ العامة.
ألزـ القانكف الممتزـ بأف يقدـ إلى مندكبى الجيات التى تتكلى الرقابة كػؿ  -ج

 مف أكراؽ, أك بيانات أك معمكمات أك مستندات.ما قد يطمبكنو 
 حؽ التعديؿ: -2
لمسػػػمطة مانحػػػة الالتػػػزاـ حػػػؽ تعػػػديؿ النصػػػكص اللائحيػػػة بػػػدكف تكقػػػؼ    

عمى إرادة الممتزـ كىذا الحؽ مسػتمد مػف طبيعػة المرفػؽ العػاـ الػذل يجػب أف 
يسػاير الظػركؼ دائمػا ليػؤدل خدماتػو عمػى أحسػف كجػو كقػد نصػت عمػى ىػذا 

إذا تقػػكؿ "لمػػانح الالتػػزاـ  1321لسػػنة  103مػػف القػػانكف رقػػـ  2دة الحػػؽ المػػا
دائمان متى اقتضت ذلؾ المنفعة العامة أف يعدؿ مف تمقػاء نفسػو أركػاف تنظػيـ 
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المرفؽ العاـ مكضكع الالتزاـ أك قكاعد استغلالو كبكجو خاص قػكائـ الأسػعار 
 محؿ. الخاصة بو, كذلؾ مع مراعاة حؽ الممتزـ فى التعكيض إف كاف لو

 حؽ انسترداد: -3
لمسمطة الإدارية مانحػة الالتػزاـ إذا تبػيف ليػا أف طريقػة الالتػزاـ لػـ تعػد    

تنفػػؽ مػػع المصػػمحة العامػػة التػػى أنشػػئ مػػف أجميػػا المرفػػؽ أف تسػػترد المرفػػؽ 
بشرائو مف الممتزـ كتعكيضو عما يمحقػو مػف أضػرار, فػإذا مػا اسػتردت الإدارة 

تػػزـ فػػى كػػؿ مػػا يتعمػػؽ بػػالمرفؽ كديكنػػو كالتزاماتػػو الالتػػزاـ فإنيػػا تحػػؿ محػػؿ المم
 .(1)قبؿ عمالو

:  ثانياً: بالنسبة لمممتزـ
 لمممتزـ حقكؽ يرتبيا عقد الالتزاـ تتمثؿ فيما يمى:

 حؽ تقاضى رسوـ مف المنتفعيف: -1
نظران لأف الممتزـ يتحمؿ نفقات المشركع كأخطاره المالية العادية, فمػف    

ضػػػػػى عكضػػػػػان فػػػػػى شػػػػػكؿ رسػػػػػكـ يحصػػػػػميا مػػػػػف ثػػػػػـ يكػػػػػكف مػػػػػف حقػػػػػو أف يتقا
 المنتفعيف.

 غير أف ىذا الحؽ ترد عميو عدة قيود أىميا:
عػدـ جػكاز أف تتعػػدل أربػاح الممتػػزـ السػنكية الناتجػة مػػف اسػتغلاؿ المرفػػؽ  -أ

لسػػػػػنة  103مػػػػػف القػػػػػانكف رقػػػػػـ  3% مػػػػػف رأس المػػػػػاؿ المكظػػػػػؼ )ـ12العػػػػػاـ 
1321.) 

 سكـ سكاء بالزيادة أك بالنقصاف.حؽ الجية مانحة الالتزاـ فى تعديؿ الر  -ب
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ج( لا يجػػػػػكز لمممتػػػػػزـ زيػػػػػادة الرسػػػػػكـ المسػػػػػتحقة للانتفػػػػػاع إلا بمكافقػػػػػة الجيػػػػػة 
 المانحة للالتزاـ.

 الحصوؿ عمى المزايا والتسييلات المالية: -2
مػػف حػػؽ الممتػػزـ أف يحصػػؿ مػػف السػػمطة مانحػػة الالتػػزاـ عمػػى جميػػع    

ا بينيما عند إبراـ كثيقة الالتزاـ, فكثيػران المزايا كالتسييلات المالية المتفؽ عميي
ما تتعيد جية الإدارة مانحة الالتزاـ بأف تحقؽ لمممتزـ مزايا مختمفة كػأف تقػدـ 
لو مبمغان مف الماؿ فى صكرة قرض. أك تتعيد بألا تسمح لفرد آخػر أك شػركة 

 بمزاكلة ذات النشاط الذل يزاكلو.
 ة مف إدارة المشروع:عدـ تحمؿ المخاطر غير العادية الناتج -3
يتحمػػػػؿ الممتػػػػزـ المخػػػػاطر العاديػػػػة التػػػػى يتعػػػػرض ليػػػػا المشػػػػركع أمػػػػا    

المخػػػػاطر غيػػػػر العاديػػػػػة فيجػػػػب أف تتحمميػػػػػا السػػػػمطة مانحػػػػػة الالتػػػػزاـ بحكػػػػػـ 
 مسئكليتيا عف حسف سير المرافؽ العامة.

كالمخػػػػاطر التػػػػى يتعػػػػرض ليػػػػا المشػػػػركع, إمػػػػا مخػػػػاطر اقتصػػػػادية أك    
المخػػاطر بنكعييػػا ىػػى نطػػاؽ تطبيػػؽ نظريتػػى الظػػركؼ  مخػػاطر إداريػػة, كىػػذه
 الطارئة كعمؿ الأمير.

كنظرية عمؿ الأمير تستمزـ صدكر إجراءات عامة مف جانب السػمطة    
العامػػػػة, أمػػػػا نظريػػػػة الظػػػػركؼ الطارئػػػػة فتيػػػػدؼ إلػػػػى إشػػػػراؾ السػػػػمطة مانحػػػػة 
الالتػػػزاـ فػػػى بعػػػض آثػػػار المخػػػاطر الاقتصػػػادية التػػػى أنزلػػػت بػػػالممتزـ خسػػػارة 

 ذلؾ بشركط ثلاثة:ك 
 أف تطرأ خلاؿ تنفيذ العقد ظركؼ استثنائية عامة. -أ
 أف تككف ىذه الظركؼ غير متكقعة. -ب
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أف تؤدل ىذه الظركؼ إلى إنزاؿ خسارة كاضحة بػالممتزـ كمػف ثػـ تجعػؿ  -ج
 .(1)تنفيذ التزامو مستحيلان 

 ثالثاً: بالنسبة لممنتفعيف:
 لممنتفعيف ىما: يرتب التزاـ المرفؽ العاـ حقيف أساسييف

 حؽ اننتفاع بخدمات المرفؽ العاـ: -1
لففػػػػراد حػػػػؽ الانتفػػػػاع بخػػػػدمات المرفػػػػؽ العػػػػاـ طالمػػػػا تػػػػكفرت شػػػػركط    

الانتفػػػاع فػػػػييـ, كالعلاقػػػػة التػػػى تنشػػػػأ بػػػػيف المنتفعػػػيف كالمرفػػػػؽ, إمػػػػا أف تكػػػػكف 
ما أف تككف غير مباشرة.  مباشرة, كا 

المرفػػؽ كالمنتفػػع, يتعيػػد كالعلاقػة المباشػػرة تصػػاغ فػػى صػػكرة عقػد بػػيف    
بمقتضػػػاه الممتػػػزـ أف يقػػػدـ خػػػدمات المرفػػػؽ إلػػػى المنتفػػػع نظيػػػر رسػػػكـ معينػػػة, 
كيحػرر ىػذا العقػد كفقػان لمشػركط المنصػكص عمييػا فػى عقػد الالتػزاـ كممحقاتػػو 
كالشػػػركط التػػػى تقتضػػػييا طبيعػػػة العمػػػؿ كيقتضػػػييا مػػػا يػػػنظـ ىػػػذا العمػػػؿ مػػػف 

قػؿ الأشػخاص أك البضػائع أك تكريػد قكانيف, كذلؾ كما ىك الحاؿ فػى مرافػؽ ن
 المياه كالكيرباء.

أمػػا العلاقػػة غيػػر المباشػػرة بػػيف المرفػػؽ كالمنتفعػػيف فيػػذه لا تصػػاغ فػػى    
الػػػػػذيف اسػػػػػتكفكا شػػػػػركط  -صػػػػػكرة عقػػػػػد, كفػػػػػى ىػػػػػذه الحالػػػػػة يحػػػػػؽ لممنتفعػػػػػيف

أف يطػالبكا الممتػزـ بػأداء خػدمات ىػذا المرفػؽ, فػإذا تقػاعس المرفػؽ  -الانتفاع
خدمػػة فإنػػو يحػػؽ لممنتفعػػيف مطالبػػة الجيػػة مانحػػة الالتػػزاـ قضػػائيان عػػف تأديػػة ال

بتنفيػػػذ كافػػػة الشػػػركط المنصػػػكص عمييػػػا فػػػى عقػػػد الالتػػػزاـ لصػػػالحيـ كيسػػػتمد 
                                                 

, د/ 323, 322ص  مرجػػػع سػػػابؽ, الػػػكجيز فػػػى القػػػانكف الإدارل, الطمػػػاكل: محمػػػد / سػػػميمافد (1)
محفػػػكظ: القػػػانكف الإدارل , دراسػػػة تأصػػػيمية مقارنػػػة فػػػى تنظػػػيـ كنشػػػاط الإدارة العامػػػة, عبػػػدالمنعـ 

 .122ص  الناشر مكتبة عيف شمس,  
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المنتفعكف حقيـ فى ذلؾ مف قانكف المرفػؽ ذاتػو, كلكػكنيـ فػى مركػز تنظيمػى 
 مف مراكز القانكف العاـ.

لمسػػاكاة التامػػة بػػيف عملائػػو كيمتػػزـ المرفػػؽ العػػاـ فػػى جميػػع الأحػػكاؿ با   
سػػػكاء مػػػف ناحيػػػة الخػػػدمات المػػػؤداة أـ مػػػف ناحيػػػة الرسػػػكـ المشػػػركطة مقابػػػؿ 

مػف القػانكف  512الانتفاع طبقان لمشركط كالضكابط المنصكص عمييػا بالمػادة 
 المدنى. 

 حؽ مطالبة الإدارة بالتدخؿ: -2
 يحػػػػػػؽ لممنتفعػػػػػػيف مطالبػػػػػػة الجيػػػػػػة مانحػػػػػػة الالتػػػػػػزاـ بالتػػػػػػدخؿ لحمايػػػػػػة   

مصػػػالحيـ إذا اقتضػػػى الأمػػػر ذلػػػؾ, فػػػإف أحػػػؿ الممتػػػزـ بالشػػػركط المنصػػػكص 
عمييا فى كثيقة الالتزاـ بما يضر بمصالح المنتفعػيف جػاز ليػـ مطالبػة الجيػة 
مانحػػة الالتػػزاـ أف تتػػدخؿ لإجبػػار الممتػػزـ عمػػى تنفيػػذ التزاماتػػو, فػػإذا رفضػػت 

بالإلغػػاء فػػػى جيػػة الإدارة ذلػػؾ صػػراحة أك ضػػمنا جػػاز لممنتفعػػيف أف يطعنػػكا 
 .(1)قرار جية الإدارة بعدـ التدخؿ أماـ القضاء الإدارل

 
 الفرع الخامس

 تقدير طريقة انلتزاـ
ليػػذه الطريقػػة مػػف طػػرؽ إدارة المرافػػؽ العامػػة مزايػػا كعيػػكب نكضػػحيا    

 فيما يمى:
 أونً: مزاياىا:

                                                 

 .123, 122سابؽ. ص بركات: مبادئ القانكف الإدارل, مرجع / عمرك فؤاد د (1)
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تمتػػػاز ىػػػذه الطريقػػػة بتحررىػػػا إلػػػى حػػػد كبيػػػر مػػػف قيػػػكد الإدارة المباشػػػرة  -1
تعقيدىا كما تستتبعو مف بطء شديد لأف الممتزـ كىك شػخص خػاص, سػيتبع ك 

 طرؽ القانكف الخاص فى الإدارة.
عػػػػف عػػػػاتؽ الإدارة, إذ تعفييػػػػا مػػػػف إدارة  -أيضػػػػان  -تخفػػػػؼ ىػػػػذه الطريقػػػػة -0

بعض المرافؽ, فيتفرغ لغيرىا مف المرافػؽ الإداريػة, كمػا أنيػا ترفػع عػف كاىػؿ 
 ارة مثؿ ىذه المشركعات.الميزانية النفقات اللازمة لإد

تجعؿ ىذه الطريقة المرفؽ بمنأل عف السياسة, فمػك تكلػت الإدارة بنفسػيا  -3
اسػػتغلاؿ ىػػذه المرافػػؽ لاضػػطرت تحػػت تػػأثير الاعتبػػارات الانتخابيػػة إلػػى أف 
تغػػدؽ عمػػى عمػػاؿ المرفػػؽ ممػػا يسػػبب فػػى النيايػػة خسػػارة كبيػػرة, كمػػا أنيػػا قػػد 

اد لا يكػكف المرفػؽ محتاجػان إلػييـ, كمػا تعمد إلى تكظيػؼ عػدد كبيػر مػف الأفػر 
 ىك الملاحظ فى الإدارات الحككمية, كىذا يرىؽ المرفؽ كالميزانية معان.

دارتػو, كلكنػػو لا يػدير المرفػػؽ  -2 ينفػؽ الممتػػزـ مبػالغ طائمػػة لإعػداد المرفػػؽ كا 
إلا مػدة محػددة لا تتجػاكز الثلاثػػيف عامػان, كفػى نيايػة ىػػذه المػدة يعػكد المرفػػؽ 

تملاتو إلػػػى الإدارة, فػػػإف ىػػػى أحسػػػنت اسػػػتغلالو عػػػاد عمييػػػا ذلػػػؾ بكافػػػة مشػػػ
 .(1)بالربح كاعتبر مكردان جديران لمميزانية

 ثانياً: عيوبيا:
لا ييـ الممتزـ تحقيؽ المصػمحة العامػة بقػدر اىتمامػو بتحقيػؽ الػربح كىػك  -1

 يمجأ إلى ذلؾ بكافة الطرؽ.

                                                 

 .323سابؽ. ص الكجيز فى القانكف الإدارل, مرجع  الطماكل:محمد / سميماف د (1)
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كجيػػػػة السػػػػميمة لأف لا يمكػػػػف إعمػػػػاؿ الرقابػػػػة عمػػػػى المشػػػػركع لتكجييػػػػو ال -0
الممتزـ يمجأ إلى كافة الطرؽ للإقلاؿ مف الرقابة, كمف ناحيػة أخػرل فػإف ىػذه 

 الرقابة خارجية لا تتدخؿ فى النظاـ الداخمى لممشركع.
لا تعػػػدـ شػػػركات الالتػػػزاـ, كىػػػى فػػػى العػػػادة شػػػركات قكيػػػة كغنيػػػة كسػػػيمة  -3

 لمتأثير عمى الإدارة حتى تغض الطرؼ عنيا.
ذا لا يتحمػػػؿ ا -2 لممتػػػزـ مخػػػاطر المشػػػركع, فيػػػك إذا ربػػػح كػػػاف لػػػو الغػػػنـ, كا 

حػػػدثت ظػػػركؼ طارئػػػة لػػػـ يقػػػع الغػػػرـ عمػػػى الممتػػػزـ كحػػػده, بػػػؿ لػػػو المطالبػػػة 
 بالتعكيض بناء عمى نظرية الظركؼ الطارئة إذا تحققت شركطيا.

كلقػػد فطنػػت معظػػـ الػػدكؿ إلػػى ىػػذه العيػػكب, فػػلا تمجػػأ الآف إلػػى مػػنح    
 .  (1)إلا بالنسبة لممرافؽ الاقتصادية القميمة الأىميةالتزاـ المرافؽ العامة 

 
 المـهة انشاتغ

 العرغلال غة المثاشش )يشاؿشج العرغلال(
كىػػك نظػػاـ بمقتضػػاه تعيػػد السػػمطة العامػػة لفػػرد أك لشػػركة بػػإدارة أحػػد    

المرافػػؽ الاقتصػػادية فػػى مقابػػؿ عػػكض يتقاضػػاه مػػف الإدارة, كذلػػؾ فػػى صػػكرة 
سػػػكاء أكػػػاف  عينػػػة مػػػف الأربػػػاح أك مػػػف الإيػػػراد العػػػاـ,مبمػػػغ ثابػػػت أك نسػػػبة م

عمى أف تحػػتفظ السػػمطة المرفػؽ ناجحػػان فػػي نشػػاطو أـ فاشػلان, رابحػػان أـ خاسػػران,
العامػػة بممكيتيػػا لممشػػركع كتتحمػػؿ جميػػع مخػػاطره كمسػػئكلياتو الماليػػة, كمثػػاؿ 

 كيربػػاءريػػد الميػػاه أك الذلػػؾ أف تعيػػد الدكلػػة لإحػػدل الشػػركات بػػإدارة مرفػػؽ تك 
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, كىػػذه الطريقػػة تعتبػػر نظامػػان كسػػطان بػػيف الاسػػتغلاؿ المباشػػر لحسػػاب الدكلػػة
 .(1)كالتزاـ المرافؽ العامة

ليذه الطريقة مف طرؽ إدارة المرافؽ العامة مجمكعػة مػف الخصػائص تتمثػؿ ك 
 :(0)فى

 تستخدـ ىذه الطريقة فى إدارة المرافؽ العامة الاقتصادية. -1

 ى أك شركة خاصة.تدار ىذه المرافؽ بكاسطة شخص طبيع -0

العػػػػاممكف فػػػػى ىػػػػذه المرافػػػػؽ لا يعتبػػػػركف مكظفػػػػكف عمكميػػػػكف , كىػػػػـ  -3
يخضػػعكف لقػػانكف العمػػؿ لا لقػػانكف العػػامميف المدنييف)الخدمػػة المدنيػػة(  

 بالدكلة.

 تحتفظ الإدارة بممكيتيا لممرفؽ كتتحمؿ مخاطره كمسئكلياتو المالية. -2

 
 ايظالمـهة الخ

 اد المخرهؾ(ششكاخ اللرظ)العرغلال المخرهؾ 
كمقتضػػى ىػػذه الطريقػػة لإدارة المرفػػؽ العػػاـ أف تقػػكـ الدكلػػة أك إحػػدل    

كحػػػداتيا الإداريػػػة بالاشػػػتراؾ مػػػع الأفػػػراد فػػػى إدارة المرفػػػؽ العػػػاـ, كتتخػػػذ ىػػػذه 
ـ أك ي, تمتمػػػؾ فييػػػا الدكلػػػة جػػػزءان مػػػف الأسػػػالمشػػػاركة صػػػكرة شػػػركة مسػػػاىمة

بحيػث يكػكف رأس مػاؿ  .السندات, كيمتمػؾ القطػاع الخػاص الجػزء الأخػر منػو
الشػػػػػركة مشػػػػػاركة بػػػػػيف الدكلػػػػػة كالأفػػػػػراد, كمػػػػػف ثػػػػػـ يتحمػػػػػؿ كػػػػػؿ مػػػػػف الدكلػػػػػة 

 .(3)كالمساىميف مخاطرىا

                                                 

 .025, ص 0223/ سعيد السيد عمى: اسس كقكاعد القانكف الادارل, دار الكتاب الحديث, د (1)
 .011يراجع في ذلؾ, د/ محمد بكر حسيف, الكسيط في القانكف الإدارل, مرجع سابؽ, ص  (0)
 كما بعدىا. 121سابؽ. ص محفكظ : القانكف الإدارل, مرجع  / عبدالمنعـد (3)
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كقد كجدت ىذه الطريقة مف طرؽ ادارة المرافؽ العامة لتقيـ نكعا مف التعػاكف 
يحقػػػػؽ مصػػػػالحيـ معػػػػا فػػػػى حسػػػػف الادارة  بػػػػيف الاشػػػػخاص العامػػػػة كالخاصػػػػة

عيػػكب طريقتػػى الاسػػتغلاؿ المباشػػر كالتػػزاـ المرافػػؽ كتحقيػػؽ الػػربح, كلتلافػػى 
العامػػػة, كذلػػػؾ مػػػف خػػػلاؿ تفػػػادل التعقيػػػدات الإداريػػػة كمسػػػاكئ الػػػركتيف الػػػذل 
يصػػاحب طريقػػة الاسػػتغلاؿ المباشػػر, كمػػف خػػلاؿ رقابػػة الادارة لممشػػركع مػػف 
الػػداخؿ تسػػتطيع اف تعػػال  مبالغػػة الممتػػزـ فػػى السػػعى الػػى تحقيػػؽ الػػربح عمػػى 

 لمرفؽ حاؿ ادارتو عف طريؽ الالتزاـ اك الامتياز.حساب مصمحة ا
كنعتبػػر شػػركات الاقتصػػاد المخػػتمط مػػف أشػػخاص القػػانكف الخػػاص حتػػى كاف 
تممكػػػت الدكلػػػة أغمبيػػػة أسػػػيميا, كتخضػػػع لأحكػػػاـ القػػػانكف التجػػػارل, باسػػػتثناء 
النصكص المكضكعة لمصمحة الدكلة كما قػد تتمتػع بػو الشػركة مػف امتيػازات 

, كمػػػف أبػػػرز شػػػركات الاقتصػػػاد زع الممكيػػػة لممنفعػػػة العامػػػةالسػػمطة العامػػػة كنػػػ
   .(1)المختمط فى مصر شركة الحديد كالصمب كشركات البتركؿ

 :(0)كتتميز ىذه الطريقة, بعدة خصائص تتمثؿ فى
 أنيا طريقة لإدارة المرافؽ العامة الاقتصادية. -1

بػػػأكثر أك أقػػػؿ مػػػف نصػػػؼ رأس  جيػػػة الإدارة فػػػى ىػػػذه الشػػػركة بتكتتػػػ -0
 شركة.ماؿ ال

إف اليدؼ مف انشاء شركات الاقتصاد المخػتمط ىػذه, ىػك ادارة مرفػؽ  -3
عػػػاـ, كمػػػف ثػػػـ يجػػػب أف يتػػػاح لجيػػػة الإدارة قػػػدر كبيػػػر مػػػف إمكانيػػػة 

  الرقابة كالإشراؼ عمى ىذه الشركات.

                                                 

 .332,332يراجع في ذلؾ, د/ ماجد راغب الحمك, القانكف الإدارل, مرجع سابؽ, ص  (1)
 .010ؾ, د/ محمد بكر حسيف, الكسيط في القانكف الإدارل, مرجع سابؽ, ص يراجع في ذل (0)
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 المثحث انغادط
 الأعاعٛح انتى تحكى عة المشافك انؼايح المثادئ

العامة عمػى اخػتلاؼ أنكاعيػا  رئيسية تخضع ليا المرافؽ ىناؾ مبادئ   
 كىى:

 مبدأ دكاـ سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاضطراد. -1
 مبدأ المساكاة أماـ المرافؽ العامة.-0
 مبدأ قابمية نظاـ المرافؽ العامة لمتغيير كالتبديؿ. -3

 كنتكمـ عف كؿ مبدأ مف ىذه المبادئ فى مطمب مستقؿ.
 المـهة الأٔل

 ؼايح يثذأ دٔاو عة المشافك ان
 تاَرظاو ٔاػـشاد

يعتبػػػػر مبػػػػدأ دكاـ سػػػػير المرافػػػػؽ العامػػػػة بانتظػػػػاـ كاضػػػػطراد مػػػػف أىػػػػـ    
المبػػػادئ التػػػى تحكػػػـ سػػػير المرافػػػؽ العامػػػة, كذلػػػؾ لأف المرافػػػؽ العامػػػة تػػػؤدل 
لمجميكر خدمات أساسية جكىرية لا يستطيعكف الاسػتغناء عنيػا, كىػذا المبػدأ 

إلا أنػػو يسػػتفاد منيػػا, كلػػذا فػػإف رغػػـ أنػػو لػػـ يػػنص عميػػو صػػراحة فػػى القػػكانيف 
المقػػنف رتػػب عميػػو نتػػائ  تفتػػرض كجػػكده, كمػػا أنػػو القضػػاء قػػد أقػػر ىػػذا المبػػدأ 

 فى أحكامو.
طػػػرؽ  كترتيبػػان عمػػػى ىػػػذا المبػػػدأ فقػػػد نظػػـ المشػػػرع إضػػػراب العػػػامميف ك   

اسػػتقالتيـ مػػف العمػػؿ, كحظػػر الحجػػز عمػػى أمػػكاؿ المرافػػؽ, كمػػا أنشػػأ القضػػاء 
 ى كنظرية الظركؼ الاستثنائية.نظرية المكظؼ الفعم

 وسوؼ نتناوؿ كؿ نتيجة مف ىذه النتائج فى فرع مستقؿ:
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 الفرع الأوؿ
 الإضراب تنظيـ

: اتفػاؽ بعػض العمػاؿ عمػى الامتنػاع عػف العمػؿ مػدة يقصد بالإضراب   
مػػػف الػػػزمف دكف أف تنصػػػرؼ نيػػػتيـ إلػػػى التخمػػػى عػػػف كظػػػائفيـ نيائيػػػان, كذلػػػؾ 

ك إرغػػػػاـ الحككمػػػػة عمػػػػى الاسػػػػتجابة لػػػػبعض بقصػػػػد تحقيػػػػؽ أىػػػػداؼ سياسػػػػية أ
مطػػػػالبيـ الكظيفيػػػػة أك المينيػػػػة كلاسػػػػيما المتعمقػػػػة بالعمػػػػؿ, كرفػػػػع الأجػػػػكر, أك 

 خفض ساعات العمؿ.
كالإضػػػػراب بيػػػػذا الكضػػػػع عمػػػػؿ خطيػػػػر ييػػػػدد سػػػػير المرافػػػػؽ العامػػػػػة    

بانتظػػاـ كاضػػطراد, كلػػـ يكػػف الإضػػراب معاقبػػان عميػػو جنائيػػان فػػى مصػػر حتػػى 
ء بػػالجزاءات التأديبيػػة التػػى كانػػت تكقػػع عمػػى العػػامميف فػػى اكتفػػا 1303سػػنة 

حالػػة امتنػػاعيـ عػػف أداء العمػػؿ كلكػػف نظػػران لأف الجػػزاء الإدارل لػػيس بكػػاؼ 
معػػدلان  1303لسػػنة  31لمحػػد مػػف ظػػاىرة الإضػػراب فقػػد صػػدر القػػانكف رقػػـ 

لقػانكف العقكبػػات كبمقتضػى ىػػذا التعػػديؿ أصػبح الإضػػراب عػف العمػػؿ جريمػػة 
لقػػانكف العػػػاـ, كقػػد نقمػػػت مػػػكاد ىػػذا القػػػانكف إلػػى قػػػانكف العقكبػػػات مػػف جػػػرائـ ا

, ثـ تػدخؿ المقػنف مشػددان عقكبػة الإضػراب بمقتضػى 1331الصادر فى سنة 
 ـ.1321لسنة  02ثـ بالقانكف رقـ  1325لسنة  115المرسكـ بقانكف رقـ 

كقػػد كردت النصػػكص المتعمقػػة بتحػػريـ الإضػػراب فػػى قػػانكف العقكبػػات    
 .312, 313, 102 فى المكاد

كبيػػػػذا أصػػػػبح الإضػػػػراب محرمػػػػان عمػػػػى جميػػػػع عمػػػػاؿ المرافػػػػؽ العامػػػػة    
 تحقيقان لسيرىا بانتظاـ كاضطراد.

غيػػػػر أف النصػػػػكص الػػػػكاردة فػػػػى قػػػػانكف العقكبػػػػات بخصػػػػكص تحػػػػريـ  
تتنػافى مػع مػا التزمػت بػو مصػر فػى  أصػبحت لاغيػة لأنيػاصارت  الاضراب
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كالاجتماعيػػػػػة كالثقافيػػػػػة كالػػػػػى أقرتيػػػػػا الاتفاقيػػػػػة الدكليػػػػػة لمحقػػػػػكؽ الاقتصػػػػػادية 
 كالتى نصت عمى أف : 15/10/1355الجمعية العامة لفمـ المتحدة فى 

" تتعيػػد الػػدكؿ الأطػػراؼ فػػى الاتفاقيػػة بػػأف تكفػػؿ الحػػؽ فػػى الاضػػراب  
 اس كطبقا لقكانيف القطر المختص".عمى أس
ـ بالتصػديؽ عمػى 1321لسػنة  231كقد صدر القرار الجميػكرل رقػـ  
 . (1)الاتفاقية "ىذه 

يكػػكف ليػػذه الاتفاقيػػة  (0)1311مػػف دسػػتكر  121كطبقػػا لػػنص المػػادة  
مرتبػػػػة التشػػػػريع كتصػػػػير نافػػػػذة بعػػػػد إبراميػػػػا كالتصػػػػديؽ عمييػػػػا كنشػػػػرىا كفقػػػػان 

المصػػػرل بحػػػؽ الإضػػػراب  لفكضػػػاع المقػػػررة , كىػػػذا يعنػػػى اعتػػػراؼ المشػػػرع
أل اعتبػػػارا مػػػف  لممػػػكظفيف مػػػف تػػػاريخ نشػػػر ىػػػذه الاتفاقيػػػة بالجريػػػدة الرسػػػمية,

لأنيػػػػػا تضػػػػػمنت تعػػػػػػديلا لمنصػػػػػكص التػػػػػػى تحػػػػػرـ الاضػػػػػػراب , 12/2/1320
كبالتػػػالى فيػػػى ناسػػػخة ليػػػذه النصػػػكص ككاجبػػػة التطبيػػػؽ لأف الػػػنص اللاحػػػؽ 

 .يمغى السابؽ كيحؿ محمو فيما يتعارض معو مف أحكاـ
أل أف الاضراب فى مصر قد  أصبح مباحا, كتقتصػر سػمطة المشػرع عمػى  

   .(3)دكف تحريموالتدخؿ لتنظيمو 
كقػػػد حػػػدث اف اضػػػرب أكثػػػر مػػػف ثلاثػػػيف سػػػائقا مػػػف سػػػائقى السػػػكؾ الحديديػػػة 

                                                 

 . 212سابؽ ص الادارل , مرجع  راجع فى ذلؾ د/ رمضاف محمد بطيخ : الكسيط فى القانكف(  1)
عمػػى "يمثػػؿ رئػػيس الجميكريػػة الدكلػػة فػػي علاقاتيػػا  -أيضػػان -121فػػي المػػادة  0212نػص دسػػتكر  (0)

ات, كيصدؽ عمييا بعد مكافقة مجمس النكاب, كتككف ليا قػكة القػانكف بعػد الخارجية, كيبرـ المعاىد
 نشرىا كفقان لأحكاـ الدستكر........". 

, 0222مصػػػػػطفى  أبػػػػػك زيػػػػػد فيمػػػػػى: الكسػػػػػيط فػػػػػي القػػػػػانكف الادارل, دار الجامعػػػػػة الجديػػػػػدة  د/ (3)
 .312ص
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كذلػػػػؾ لمضػػػػغط عمػػػػى الحككمػػػػة لتحقيػػػػؽ  1325يكليػػػػك  1,2, يػػػػكمى بمصػػػػر
مطػػػػالبيـ فػػػػى كضػػػػع كػػػػادر خػػػػاص ليػػػػـ كزيػػػػادة الحػػػػكافز كالتػػػػأميف الصػػػػحى, 

بتطبيػػؽ فقػدمتيـ النيابػػة العامػػة الػػى محكمػػة امػف الدكلػػة العميػػا طػػكارئ مطالبػػة 
مػػكاد قػػػانكف العقكبػػػات التػػػى تعاقػػػب عمػػى الاضػػػراب, فػػػدفع محػػػامى المتيمػػػيف 
أمػػػاـ المحكمػػػة بػػػاف المػػػادة الثامنػػػة مػػػف الاتفاقيػػػة الدكليػػػة لمحقػػػكؽ الاقتصػػػادية 
 كالاجتماعيػػػة كالثقافيػػػة قػػػد ألغػػػت مػػػكاد قػػػانكف العقكبػػػات الخاصػػػة بالاضػػػراب

اسػػػتنادا الػػػى  ببػػػراءة المتيمػػػيف 15/2/1321, كقضػػػت المحكمػػػة فػػػى ضػػػمنيا
انتفػػػػػػاء الػػػػػػركف الشػػػػػػرعى لمجريمػػػػػػة, كأىابػػػػػػت بالمشػػػػػػرع التػػػػػػدخؿ لتنظػػػػػػيـ حػػػػػػؽ 

   .(1)لا ضكابطبالاضراب الذل يعد حقا مباحا 
كنظػػػػرا لأف حػػػػؽ الاضػػػػراب يمثػػػػؿ سػػػػلاحان خطيػػػػران مػػػػف شػػػػأنو تعطيػػػػؿ  

ج القػػػػػكمى, فػػػػػإف القػػػػػكانيف تضػػػػػع لػػػػػو مػػػػػف كالإضػػػػػرار بالإنتػػػػػاالمرافػػػػػؽ العامػػػػػة 
مػػػػؿ مػػػػف مخػػػػاطره كيمطػػػػؼ مػػػػف حدتػػػػو كيخفػػػػؼ مػػػػف الضػػػػكابط كالقيػػػػكد مػػػػا يق

احتمػػالات التعسػػؼ فػػى اسػػتعمالو, كمػػا تحػػاكؿ الأنظمػػة المختمفػػة اتقػػاء كقػػكع 
الاضػػػراب عػػػف طريػػػؽ استرضػػػاء المػػػكظفيف كالاىتمػػػاـ بػػػأحكاليـ كرفػػػع مػػػا قػػػد 

قامة التكازف بينيـ كبيف غيرىـ مف فئات المجتمع  .  (2)يعانكف مف ظمـ كا 

                                                 

,  د/ 321,322بؽ ص راجػػػع فػػػى ذلػػػؾ د/ ماجػػػد راغػػػب الحمػػػك: القػػػانكف الادارل, المرجػػػع السػػػا(  1)
, 0222مصػػػػػطفى  أبػػػػػك زيػػػػػد فيمػػػػػى: الكسػػػػػيط فػػػػػي القػػػػػانكف الادارل, دار الجامعػػػػػة الجديػػػػػدة 

 كما بعدىا. 313ص
, 325, ص 0222راجع فى ذلؾ د/ ماجد راغب الحمك: القانكف الادارل, دار الجامعة الجديػدة (  0)

321. 
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الأخػذ بمػا أخػذ بػو القػانكف الفرنسػى الػذل يكفػؽ بػيف  (1)بعػض الفقيػاءكيقترح  
الحػػؽ فػػى الاضػػراب كدكاعػػى سػػير المرافػػؽ العامػػة كحػػؽ الجيػػة الإداريػػة فػػى 
تنظيمػػو بشػػأف عػػدـ تكقػػؼ المرفػػؽ عػػف العمػػؿ حيػػث كضػػع المشػػرع الفرنسػػى 
تنظيمػػػا لحػػػؽ المكظػػػؼ فػػػى الإضػػػراب فػػػى المرافػػػؽ العامػػػة بأنكاعيػػػا كحظػػػر 

ؽ إنػػػذار كحػػػرـ الإضػػػراب الػػػدائـ اك المسػػػتمر الاضػػػراب المفػػػاجئ بػػػدكف سػػػاب
كتطمػػػب ضػػػركرة إخطػػػار السػػػمطة الإداريػػػة قبػػػؿ الإضػػػراب بخمسػػػة أيػػػاـ عمػػػى 

, كيجػػػػب اف يػػػػذكرفى الاخطػػػػار تػػػػاريخ بػػػػدء الاضػػػػراب الأقػػػػؿ قبػػػػؿ القيػػػػاـ بػػػػو
, مػػع السػػماح لمجيػػات الإداريػػة بتكقيػػع الجػػزاءات التأديبيػػة ,  كسػػاعتو كمدتػػو

 أضرب فييا العامؿ. منيا خصـ أجر ألأياـ التى 
كاشػػترط تػػكفير حػػد أدنػػى مػػف الخدمػػة فػػى المرفػػؽ , كمػػا أنػػو حظػػر الإضػػراب 

 .عمى الكزراء كرجاؿ القضاء كالشرطة كالجيش
حػػػػؽ  قػػػػد أكػػػػد,  0212أخيػػػػران نػػػػذكر بػػػػأف الدسػػػػتكر المصػػػػرل الصػػػػادر فػػػػى ك 

 المكظؼ فى الإضراب مع الاعتراؼ لممشرع بتنظيمو كذلؾ فى المادة 
حيػث نصػػت عمػػى أف " الإضػراب السػػممى حػػؽ  دسػػتكرمػف ىػػذا ال 12 

 ".ينظمو القانكف
 الفرع الثانى                               

 تنظيـ انستقالة
الاستقالة ىى رغبة المكظػؼ فػى أف يتػرؾ العمػؿ نيائيػان, كبيػذا تفتػرؽ    

عػػف الإضػػراب الػػذل ىػػك عبػػارة عػػف الامتنػػاع عػػف العمػػؿ مؤقتػػان مػػع التمسػػؾ 

                                                 

, د/ محمػد بكػػر  055ع السػابؽ صمحسػف ريػاف : المرجػد/ ثػركت عبػد العػاؿ أحمػد , د/ عبػد ال ( 1)
 .132, ص 0221حسيف: الكسيط في القانكف الادارل, دار الفكر الجامعى, 
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كالاسػػتقالة حػػؽ لممكظػػؼ, كقػػد بينػػت ىػػذا  -كمػػا قػػدمنا -فػػةالكظي بالبقػػاء فػػى
 1312لسػػنة  21ييف بالدكلػػة رقػػـ قػػانكف العػػامميف المػػدن مػػف 31الحػػؽ المػػادة 

عمػػػػى أنػػػػو "لمعامػػػػؿ أف يقػػػػدـ اسػػػػتقالتو مػػػػف كظيفتػػػػو كتكػػػػكف الاسػػػػتقالة بنصػػػػيا 
 كلا تنتيػػػى خدمػػػة العامػػػؿ إلا بػػػالقرار الصػػػادر بقبػػػكؿ الاسػػػتقالة ... -مكتكبػػػة

كفػػى ىػػذه الحالػػة لا تنتيػػى خدمػػة العامػػؿ إلا إذا تضػػمف قػػرار قبػػكؿ الاسػػتقالة 
إجابتػػو إلػػى طمبػػو"... كيجػػب عمػػى العامػػؿ أف يسػػتمر فػػى عممػػو إلػػى أف يبمػػغ 

مػػف اللائحػػة التنفيذيػػة  153كمػػا نصػػت المػػادة  إليػػو قػػرار قبػػكؿ الاسػػتقالة..".
ا" لممكظػػؼ أف عمػػى ذلػػؾ بقكليػػ 0215لسػػنة  21لقػػانكف الخدمػػة المدنيػػة رقػػـ 

مػف تػػاريخ صػػدكر قػػرار  كظيفتػو كتابػػة كلا تنتيػػى خدمتػػو إلا يقػدـ اسػػتقالتو مػػف
 السمطة المحتصة أك مف تفكضو بقبكؿ الاستقالة".

الاسػػتقالة, فػػإذا كػػاف لممكظػػؼ حػػؽ تػػرؾ كظيفتػػو  كىكػػذا نظػػـ المشػػرع   
عػف طريػؽ الاسػتقالة, فػإف ىنػاؾ اعتبػػارات تتعمػؽ بالمصػمحة العامػة تقيػد مػػف 

سػػتعماؿ ىػػذا الحػػػؽ, بحيػػث لا يكػػػكف المكظػػؼ فػػػى نفػػس مركػػػز الأجيػػر فػػػى ا
عقػػػد إيجػػػار الأشػػػخاص, فػػػالمكظؼ يقػػػكـ بعمػػػؿ لا لصػػػالح فػػػرد بذاتػػػو, كلكػػػف 
لصػػػػالح المجمػػػػكع, كليػػػػذا يجػػػػب أف يكفػػػػؽ بػػػػيف حقػػػػو فػػػػى تػػػػرؾ العمػػػػؿ كحػػػػؽ 

 .(1)الجماعة فى الحصكؿ عمى المنفعة العامة"
 الفرع الثالث
 اؿ المرافؽ العامةعدـ جواز الحجر عمى أمو 

أداء الخدمػة العامػة المنػكط أمػكاؿ تمكنػو مػف  ىيحتاج المرفؽ العاـ إلػ   
بػػو أداؤىػػا, فػػإذا اسػػتداف المرفػػؽ كعجػػز عػػف سػػداد الػػديكف فػػلا يجػػكز الحجػػز 

                                                 

 .12سابؽ. ص / عبدالمنعـ محفكظ : القانكف الإدارل, مرجع د (1)
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أـ بطريػؽ  ,يػدار عػف طريػؽ الإدارة المباشػرة عمى أمكالػو, سػكاء أكػاف المرفػؽ
 الامتياز.

تكػػكف أمػػكاؿ المرفػػؽ أمػػكالان عامػػة كمػػف  المباشػػرة(ففػػى الحالػػة الأكلػػى)الإدارة  
لػػنص المػػادة المقػػرر أف الأمػػكاؿ العامػػة لا يجػػكز الحجػػز الحجػػز عمييػػا طبقػػان 

 (عػػػف طريػػػؽ الامتيػػػاز ةدار مػػػف القػػػانكف المػػػدنى, كفػػػى الحالػػػة الثانيػػػة) الإ 21
فػػػرغـ أف أمػػػكاؿ ىػػػذا المرفػػػؽ تظػػػؿ ممكػػػأ خاصػػػا لمممتػػػزـ بػػػدليؿ أنػػػو يسػػػتطيع 

بالبيع, إلا أف القضاء قػد اسػتقر عمػى عػدـ جػكاز الحجػز عمػى  التصرؼ فييا
ىذه الأمكاؿ اسػتنادا إلػى قاعػدة سػير المرافػؽ العامػة بانتظػاـ كاضػطراد, كىػذا 

حينمػػا أضػػاؼ  1322لسػػنة  232مػػا أبػػرزه المقػػنف المصػػرل فػػى القػػانكف رقػػـ 
كالتػػى نػػص فييػػا عمػػى  1321لسػػنة  133مكػػرر إلػػى القػػانكف رقػػـ  2المػػادة 
"لا يجكز الحجز كلا اتخاذ إجراءات تنفيذ أخرل عمػى المنشػات كالأدكات أنو: 

 .(1)كالآلات كالميمات المخصصة لإدارة المرافؽ العامة"
 الفرع الرابع

 صحة تصرفات الموظؼ الفعمى
المكظػػؼ الفعمػػى أك الػػكاقعى ىػػك المكظػػؼ الػػذل عػػيف تعيينػػان بػػاطلان أك    

 لـ يصدر قرار بتعيينو أصلان.
عتػػػػػرؼ القضػػػػػاء بصػػػػػحة القػػػػػرارات كالتصػػػػػرفات الصػػػػػادرة مػػػػػف كقػػػػػد ا   

المكظؼ الفعمى فى بعض الظركؼ كالأحكاؿ حرصػان منػو عمػى سػير المرافػؽ 
 العامة بانتظاـ كاضطراد.
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كتجػد نظريػة المكظػؼ مجاليػا فػى التطبيػؽ فػى الظػركؼ العاديػة كفػى    
 الظركؼ الاستثنائية.

 أونً: فى الظروؼ العادية:
كؼ العاديػػػة أف يعػػػيف مكظػػػؼ تعيينػػػان بػػػاطلان كػػػأف لا يحػػػدث فػػػى الظػػػر    

يصػػدر قػػرار تعيينػػو مػػف السػػمطة المختصػػة بػػالتعييف, أك يػػكلى شػػخص كظيفػػة 
عامػػة بنػػاء عمػػى إجػػراءات انتخابيػػة باطمػػة أك يسػػتمر مكظػػؼ فػػى أداء أعمػػاؿ 
كظيفتو بعد إحالتػو إلػى المعػاش أك بعػد قبػكؿ الاسػتقالة, كالأصػؿ ىػك بطػلاف 

لتصػػرفات, كلكػػف القضػػاء أعمػػف سػػلامة بعػػض الأعمػػاؿ التػػى ىػػذه الأعمػػاؿ كا
عمػػالان لقاعػػدة  تصػػدر مػػف المكظػػؼ الفعمػػى أك الػػكاقعى اسػػتنادان إلػػى الظػػاىر كا 

 استمرار سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاضطراد.
 ثانياً: فى الظروؼ انستثنائية:

فػػى حالػػة الظػػركؼ الاسػػتثنائية  -أيضػػان  -تقػػكـ نظريػػة المكظػػؼ الفعمػػى   
البحتػػة, كػػأف تحػػدث حػػرب أك ثػػكرة أك فتنػػة فػػى بمػػد معػػيف, كيترتػػب عمػػى ذلػػؾ 
أف تختفػػػػى السػػػػمطة الشػػػػرعية أك أف يتغيػػػػب العػػػػاممكف المعينػػػػكف شػػػػرعان كفقػػػػان 
لأحكػػػاـ القػػػكانيف كالمػػػكائح, فعندئػػػذ يحػػػؿ محميػػػـ بعػػػض الأفػػػراد العػػػادييف فػػػى 

ى مػػػف تمقػػػاء أنفسػػػيـ أك بنػػػاء عمػػػ ممارسػػػة بعػػػض اختصاصػػػاتيـ الضػػػركرية,
كمف ثـ فتعتبر ىذه الأعماؿ شػرعية رغػـ صػدكرىا مػف غيػر رغبة المكاطنيف. 

المكظفيف المختصيف بيا أصلان كذلػؾ اسػتنادان إلػى الظػاىر, كضػمانان لانتظػاـ 
المرافػػػؽ العامػػػة كحرصػػػان عمػػػى تأديػػػة خػػػدماتيا لممنتفعػػػيف بيػػػا باضػػػطراد دكف 

 .(1)تكقؼ
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لككيػػت أثنػػاء الغػػزك العراقػػى كيمكػػف التمثيػػؿ ليػػذه الحالػػة بمػػا حػػدث فػػى دكلػػة ا
أفػراد الشػػعب لإدارة بعػض المرافػؽ العامػة خاصػة فػػى لمككيػت, حيػث تصػدل 

مجػػػػاؿ التمػػػػكيف, لتذكيػػػػد السػػػػكاف بالخػػػػدمات العامػػػػة الضركرية,كسػػػػد حاجػػػػات 
المػكاطنيف مػػف مػكاد تمكينيػػة كغيرىػا مػػف ضػركريات الحيػػات اليكميػة, كتػػكلييـ 

ة, فيػػػػؤلاء الأفػػػػراد ليسػػػػكا مػػػػكظفيف الميػػػػاـ التػػػػى كػػػػاف يقػػػػكـ بيػػػػا مكظفػػػػك الدكلػػػػ
عمػػكمييف, كانمػػا شػػغمكا ىػػذه الكظػػائؼ مػػف حيػػث الفعػػؿ كالكاقػػع دكف سػػند مػػف 

 القانكف.
كقػػػد أضػػػفى مجمػػػس الدكلػػػة الفرنسػػػى عمػػػى تمػػػؾ الأعمػػػاؿ كالإجػػػراءات الصػػػفة 
الإداريػػػة, كقضػػػػى بقبػػػػكؿ دعػػػػكل الإلغػػػػاء بشػػػػأنيا, كمػػػػا قضػػػػى بأحقيػػػػة ىػػػػؤلاء 

بػػدكه مػػف مصػػركفات أك نفقػػات نظيػػر مػػا قػػانكا الأشػػخاص فػػى المطالبػػة بمػػا تك
 .(1)بو مف أعماؿ, ضمانان لاستمرار سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاضطراد

 
 الفرع الخامس

 الأخذ بنظرية الظروؼ الطارئة
يظيرأحيانان أثناء تنفيذ العقد ظركؼ لـ تكف متكقعة أثناء تكقيع العقد, ىذه 

كصعبان, كتجعؿ الاستمرار فى التنفيذ  الظركؼ قد تجعؿ تنفيذ الالتزاـ مرىقان 
معرضان لمتكقؼ كالانقطاع, فإذا ما تعمؽ مكضكع العقد بمرفؽ عاـ  كطبقت 
قكاعد القانكف المدنى التقميديو مف أف العقد شريعة المتعاقديف فسكؼ يؤدل 

 ذلؾ فى النياية إلى تكقؼ كانقطاع نشاط المرفؽ العاـ.
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زاء ضػػػػػػيؽ النصػػػػػػكص التقميديػػػػػػة كعػػػػػػدـ انسػػػػػػجاميا مػػػػػػع المصػػػػػػمحة العامػػػػػػة  كا 
التػػػػػػػى تقضػػػػػػػػى باسػػػػػػػػتمرار سػػػػػػػير المرافػػػػػػػػؽ العامػػػػػػػػة , أنشػػػػػػػأ مجمػػػػػػػػس الدكلػػػػػػػػة 
الفرنسػػػػػى نظريػػػػػة الظػػػػػركؼ الطارئػػػػػة, كقػػػػػد كانػػػػػت الحػػػػػرب العالميػػػػػة الأكلػػػػػى 

كذلػػػػػؾ بمناسػػػػػبة  ىػػػػػى المناسػػػػػبة التػػػػػى دعػػػػػت المجمػػػػػس لفخػػػػػذ بيػػػػػذه النظريػػػػػة
ز بػػػػػػكردك قضػػػػػػية )غػػػػػػاز بػػػػػػكردك( كالتػػػػػػى تتمثػػػػػػؿ كقائعيػػػػػػا فػػػػػػى أف شػػػػػػركة غػػػػػػا

كانػػػػػت ممزمػػػػػة بتكريػػػػػد الغػػػػػاز لمدينػػػػػة بػػػػػكردك بسػػػػػعر معػػػػػيف, ثػػػػػـ ارتفػػػػػع سػػػػػعر 
الغػػػػػاز عقػػػػػب نشػػػػػكب الحػػػػػرب العالميػػػػػة الأكلػػػػػى مػػػػػف ثمانيػػػػػة كعشػػػػػريف فرنكػػػػػا 

, 1312ة نسػػػػػػػ ىالػػػػػػػى ثلاثػػػػػػػة كسػػػػػػػبعيف فرنكػػػػػػػا فػػػػػػػ 1313لمطػػػػػػػف فػػػػػػػى سػػػػػػػنة 
كلمػػػػػا رفػػػػػع الأمػػػػػر الػػػػػى مجمػػػػػس الدكلػػػػػة الفرنسػػػػػى قضػػػػػى بتعػػػػػديؿ العقػػػػػد بمػػػػػا 

 .(1)ر الجديديتناسب مع السع
كقػػػػػػػػد تبنػػػػػػػػى المشػػػػػػػػرع المصػػػػػػػػرل نظريػػػػػػػػة الظػػػػػػػػركؼ الطارئػػػػػػػػة فػػػػػػػػى المػػػػػػػػادة 

, بشػػػػػػػػػأف التزامػػػػػػػػػات المرافػػػػػػػػػؽ 1321لسػػػػػػػػػنة  103السادسػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػف القػػػػػػػػػانكف 
العامػػػػػػػػػة كالتػػػػػػػػػى تػػػػػػػػػنص عمػػػػػػػػػى أنػػػػػػػػػو" إذا طػػػػػػػػػرأت ظػػػػػػػػػركؼ لػػػػػػػػػـ يكػػػػػػػػػف مػػػػػػػػػف 
المسػػػػػتطاع تكقعيػػػػػا, كلا يػػػػػد لمػػػػػانح الالتػػػػػزاـ أك الممتػػػػػزـ فييػػػػػا, كأفضػػػػػت إلػػػػػى 

المػػػػػػالى, أك إلػػػػػػى تعػػػػػػديؿ كيانػػػػػػو الاقتصػػػػػػادل عمػػػػػػا كػػػػػػاف الاخػػػػػػلاؿ بػػػػػػالتكازف 
مقػػػػرران كقػػػػت مػػػػنح الالتػػػػزاـ, جػػػػاز لمػػػػانح الالتػػػػزاـ أف يعػػػػدؿ قػػػػكائـ الأسػػػػعار, 
ذا اقتضػػػػػػػػػى الحػػػػػػػػػاؿ أف يعػػػػػػػػػدؿ أركػػػػػػػػػاف تنظػػػػػػػػػيـ المرفػػػػػػػػػؽ العػػػػػػػػػاـ كقكاعػػػػػػػػػد  كا 
اسػػػػػػػػػتغلالو, كذلػػػػػػػػػؾ لتمكػػػػػػػػػيف الممتػػػػػػػػػزـ مػػػػػػػػػف أف يسػػػػػػػػػتمر فػػػػػػػػػى اسػػػػػػػػػتغلالو أك 

 المعقكؿ". لفحص الأرباح الباىظة الى القدر
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كيجب عمى المتعاقد الذل يطالب بالتعكيض بسبب الظركؼ الطارئة أف 
يستمر فى تنفيذ التزاماتو حرصان عمى دكاـ سير المرفؽ العاـ بانتظاـ 

 .(1)كاضطراد
كمػػػػا طبقيػػػػا  الطارئػػػػة  المصػػػػرل بنظريػػػػة الظػػػػركؼ كىكػػػػذا أخػػػػذ المشػػػػرع  

عمػػػى  ان حرصػػػ الإداريػػػةالقضػػاء الإدارل فػػػى مصػػػر, بالنسػػػبة لمعقػػػكد الإداريػػػة, 
 .(0)سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاضطراد

 
 المـهة انثاَٗ                                

 يثذأ المغأاج أياو المشافك انؼايح
يقصػػػػد بمبػػػػدأ المسػػػػاكاة: التػػػػزاـ القػػػػائميف عمػػػػى المرفػػػػؽ بػػػػأداء خدماتػػػػو    

نيـ متػػػى تػػػكفرت لجميػػػع الأفػػػراد الطػػػالبيف ليػػػذه الخدمػػػة عمػػػى قػػػدـ المسػػػاكاة بيػػػ
 فييـ شركط الاستفادة فى الانتفاع بيذه الخدمات.

كىذا المبدأ مستمد مف المبدأ العاـ الذل ييػيمف عمػى جميػع الدسػاتير,    
كالذل يقضػى بمسػاكاة الأفػراد فػى الحقػكؽ كالكاجبػات, كقػد نػص عميػو دسػتكر 

كالتػػػػى  0212مػػػػف دسػػػػتكر  23ككػػػػذلؾ المػػػػادة  منػػػػو 22فػػػػى المػػػػادة  1311
 كالحريػػات "المكاطنػػكف لػػدل القػػانكف سػػكاء, كىػػـ متسػػاككف فػػى الحقػػكؽ تقػػكؿ:

الػػػػديف, أك العقيػػػػدة, أك كالكاجبػػػػات العامػػػػة لا تمييػػػػز بيػػػػنيـ فػػػػى ذلػػػػؾ بسػػػػبب 
 ".............المغة  المكف, أك أك, أك العرؽ, أك الأصؿ ,الجنس
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 .323, 320سابؽ ص رك فؤاد بركات: مبادئ القانكف الإدارل, مرجع / عمد (0)
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نمػػػا ىػػػى ككػػػؿ     كمسػػػاكاة الأفػػػراد أمػػػاـ المرافػػػؽ العامػػػة ليسػػػت مطمقػػػة كا 
 كز القانكنية لا تصبح حقان لممنتفع إلا بتكفر شركطيا.المرا

كلكػػػف لا يتنػػػافى مػػػع قاعػػػدة المسػػػاكاة أمػػػاـ المرافػػػؽ العامػػػة أف تكضػػػع    
شػػركط عامػػة لابػػد مػػف تكفرىػػا فػػى كػػؿ مػػف يريػػد الانتفػػاع كتحديػػد رسػػـ معػػيف 
فػػػػيمف يريػػػػد اقتضػػػػاء الخدمػػػػة, أك تحديػػػػد نػػػػكع معػػػػيف مػػػػف الثقافػػػػة فػػػػيمف يريػػػػد 

 كظائؼ العامة.الالتحاؽ بال
كما لا يتعارض مع مبػدأ المسػاكاة فػى الانتفػاع بخػدمات المرفػؽ العػاـ    

أف يرد فى النصكص ما يفيد إعفػاء بعػض الأفػراد غيػر المعينػيف بػذكاتيـ مػف 
دفع الرسكـ اللازمة للانتفاع بخدمات المرفؽ كذلػؾ لأسػباب كظػركؼ خاصػة 

خاصػػػة مػػػف دفػػػع الرسػػػكـ بيػػػؤلاء الأفػػػراد, كإعفػػػاء بعػػػض الطمبػػػة لظػػػركفيـ ال
 الجامعية.

أما جزاء إخلاؿ المرفؽ العاـ بمبدأ المساكاة فيك يتمثػؿ فػى حػؽ الفػرد    
فى المجكء إلى رفع دعكل بإلغاء القرار الإدارل السػمبى أك الايجػابى الصػادر 
مف السمطة القائمة عمى أمر المرفؽ الذل امتنع عف تقديـ الخدمػة أك أصػدر 

أف يرفػػػع دعػػػكل  -أيضػػػان  -نتفػػػاع, كمػػػا يحػػػؽ ليػػػذا الفػػػردقػػػراران بحرمانػػػو مػػػف الا
تعكيض عف الأضرار التى لحقتو نتيجة لذلؾ طبقػان لممػادة العاشػرة مػف قػانكف 

 .  (1)ـ1310لسنة  21تنظيـ مجمس الدكلة رقـ 

                                                 

كما بعدىا. د/ عمرك فػؤاد بركػات:  222سابؽ. ص / طعيمة الجرؼ : القانكف الإدارل, مرجع د (1)
 كما بعدىا. 022سابؽ. ص مبادئ القانكف الإدارل, مرجع 
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 المـهة انثانث
 يثذأ لاتهٛح َظاو المشافك انؼايح نهرغٛة

تتدخؿ فى أل كقت لتعػدؿ مؤدل ىذا المبدأ أف السمطة العامة ليا اف    
مػػف قكاعػػد سػػير المرافػػؽ العامػػة, دكف أف يػػؤثر فػػى اسػػتعماليا ليػػذا الحػػؽ أل 

 اعتبار إلا مراعاة المصمحة العامة.
فالقاعػػػدة العامػػػة أف المرفػػػؽ العػػػاـ بعػػػد إنشػػػائو تتػػػكلى الجيػػػة الإداريػػػة    

 تنظيمػو, فػإذا مػػا ظيػر ليػا فػػى أل كقػت مػػف الأكقػات أف ىػذا التنظػػيـ لػـ يعػػد
يتفػػؽ مػػع المنفعػػة عمػػى كجػػو أفضػػؿ كػػاف ليػػا أف تعيػػد تنظػػيـ المرفػػؽ, فتجعػػؿ 
إدارتػػػو عػػػف طريػػػؽ الييئػػػة العامػػػة بػػػدلان مػػػف الإدارة المباشػػػرة أك تختػػػار نظػػػاـ 
شػػػػركة الاقتصػػػػاد المخػػػػتمط مػػػػثلان, كليػػػػا أف تفػػػػرض رسػػػػكمان عمػػػػى الانتفػػػػاع أك 

لا مراعػػػاة تخفػػػض الرسػػػكـ المكجػػػكدة كحػػػؽ الإدارة فػػػى ىػػػذا الشػػػأف لا يقيػػػده إ
 المصمحة العامة ذلؾ القيد العاـ الذل يييمف عمى كؿ تصرفاتيا.

لا يقتصػػػػر عمػػػػى مرفػػػػؽ دكف  -قابميػػػػة المرفػػػػؽ لمتغييػػػػر -كىػػػػذا المبػػػػدأ   
 .(1)آخر, بؿ إنو يشمؿ جميع أنكاع المرافؽ العامة أيا كانت كسيمة إداراتيا

                                                 

 .320. ص سابؽ/ سميماف الطماكل: الكجيز فى القانكف الإدارل, مرجع د (1)
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 انفظم انثاَٗ

 انؼثؾ الإداسٖ

لدراسػة الجكانػب المختمفػة لمضػبط الإدارل, نتناكؿ فى ىػذا القسػـ مػف ا   
فنعػػرض لماىيتػػػو كأغراضػػػو ككسػػػائؿ كحػػػدكد سػػػمطات الضػػػبط الإدارل, كذلػػػؾ 

 فى ثلاثة مباحث كما يمى:
 ماىية الضبط الإدارى.: المثحث الأٔل
 أغراض ووسائؿ الضبط الإدارى.: المثحث انثاَٗ
 حدود سمطات الضبط الإدارى.: المثحث انثانث
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 المثحث الأٔل
 ياْٛح انؼثؾ الإداسٖ

 .لتعريفو كتمييزه عما يشتبو بولبياف ماىية الضبط الإدارل نعرض    
 

 انرؼشٚف تانؼثؾ الإداسٖ
كاجػػػػب مػػػػف أىػػػػـ كاجبػػػػات الإدارة يتمثػػػػؿ فػػػػى تنظػػػػيـ  الضػػػػبط الإدارل   

حػدكد عمييػا بيػدؼ صػيانة النظػاـ العػاـ الحريات الفردية, أل كضع القيػكد كال
 .(1)فى المجتمع

كيلاحظ أف المشرع سكاء فى فرنسا أك مصر, لـ يضػع تعريفػان محػددان    
نمػػػػا اكتفػػػػى بتحديػػػػد أغراضػػػػو, كتػػػػرؾ ميمػػػػة تعريفػػػػو لمفقػػػػو  لمضػػػػبط الإدارل, كا 

 .(0)كالقضاء
 الضبط الإدارى بأنو: Walineوفى ىذا المجاؿ يعرؼ 

التنظيميةالتى تفرضيا السمطة العامػة لتنظػيـ النشػاط مجمكعة القكاعد    
 .(3)الفردل كالحريات العامة لتحقيؽ الصالح العاـ

بينمػػا يتجػػو بعػػض الفقيػػاء إلػػى تعريفػػو بأنػػو "كظيفػػة مػػف أىػػـ كظػػائؼ    
الإدارة تتمثػػؿ أصػػلان فػػى المحافظػػة عمػػى النظػػاـ العػػاـ بعناصػػره الثلاثػػة الأمػػف 

ة العامػػة عػػف طريػػؽ إصػػدار القػػرارات اللائحيػػة العػػاـ كالصػػحة العامػػة كالسػػكني

                                                 

 .130رمضاف محمد بطيخ: الكسيط فى القانكف الإدارل, مرجع سابؽ, ص /د (1)
لممزيػػد حػػكؿ تعريفػػات الضػػبط الإدارل, تراجػػع رسػػالتنا لمػػدكتكراة بعنػػكاف" حمايػػة البيئػػة مػػف التمػػكث  (0)

 كما بعدىا.  313دراسة مقارنة" ص  فى القانكف الإدارل كالفقو الإسلامة.
 .312, ص المرجع السابؽ  (3)
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كالفرديػػػػة كاسػػػػتخداـ القػػػػكة الماديػػػػة مػػػػع مػػػػا يتبػػػػع ذلػػػػؾ مػػػػف فػػػػرض قيػػػػكد عمػػػػى 
 .(1)الحريات الفردية تستمزميا الحياة الاجتماعية

كأيػػػا كػػػاف الأمػػػر فػػػإف الضػػػبط الإدارل نظػػػاـ كقػػػائى تتػػػكلى فيػػػو الإدارة    
كسػػػلامتو كصػػػحة أفػػػراده  حمايػػػة المجتمػػػع مػػػف كػػػؿ مػػػا يمكػػػف أف يخػػػؿ بأمنػػػو

كسػػكينتيـ, كيتعمػػؽ بتقييػػد حريػػات كحقػػكؽ الأفػػراد بيػػدؼ حمايػػة النظػػاـ العػػاـ 
 فى الدكلة. كبيذا المعنى يتميز الضبط التشريعى كالضبط القضائى.

 أونً: الضبط الإدارى والضبط التشريعى:
يمجػػأ المشػػػرع فػػػى كثيػػػر مػػػف الأحيػػاف إلػػػى إصػػػدار القػػػكانيف التػػػى تقيػػػد    

الأفػػػػراد كحقػػػػكقيـ حفاظػػػػان عمػػػػى النظػػػػاـ العػػػػاـ, كفػػػػى ممارسػػػػتو ليػػػػذا  حريػػػػات
الاختصػػػػاص إنمػػػػا يسػػػػتند لاختصاصػػػػو التشػػػػريعى, الػػػػذل يجػػػػد مصػػػػدره فػػػػى 
الدستكر كالمبادئ العامة لمقانكف, كتسمى التشريعات الصادرة فػى ىػذا الشػأف 
بالضػػػبط التشػػػريعى تميػػػزان ليػػػا عػػػف الضػػػبط الإدارل الػػػذل يصػػػدر مػػػف جانػػػب 

فى شكؿ قرارات تنظيمية أك فرديػة يترتػب عمييػا تقييػد حريػات الأفػراد. الإدارة 
مػػػع ضػػػركرة الإيضػػػاح بػػػأف سػػػمطة الضػػػبط الإدارل يجػػػب أف تػػػتـ فػػػى إطػػػار 
القكانيف كالتشػريعات كتنفيػذان ليػا, غيػر أف ذلػؾ لا يمنعيػا مػف اتخػاذ إجػراءات 

ائح مسػػتقمة تتضػػمف قيػػػكدان عمػػى الحريػػات الفرديػػػة بكاسػػطة مػػا تصػػػدره مػػف لػػػك 
 الضبط.

                                                 

, د/ فػػؤاد محمػػد النػػادل: القػػانكف  211/ماجػػد راغػػب الحمػػك: القػػانكف الإدارل, مرجػػع سػػابؽ, صد (1)
 .233الإدارل, مرجع سابؽ, ص 
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 ثانياً: الضبط الإدارى والضبط القضائى:
يقصػػد بالضػػبط القضػػائى, الإجػػراءات التػػى تتخػػذىا السػػمطة القضػػائية    

لمتحرل عػف الجػرائـ بعػد كقكعيػا, كالبحػث عػف مرتكبيػا تمييػدان لمقػبض عميػو, 
نزاؿ العقكبة بو.  كجمع الأدلة اللازمة لمتحقيؽ معو كمحاكمتو كا 

ضػػػبط القضػػػائى يتفػػػؽ مػػػع الضػػػبط الإدارل فػػػى أنيمػػػا كمػػػف ثػػػـ فػػػإف ال   
يسػػتيدفاف المحافظػػة عمػػى النظػػاـ العػػاـ, إلا أنيمػػا يختمفػػاف مػػف حيػػث السػػمطة 

 المختصة بإجرائو كالغرض منو كطبيعتو.
فمف جية تتكلى السمطة التنفيذية كظيفة الضبط الإدارل. بينمػا تتػكلى    

يابػػة العامػػة كممثمييػػا كظيفػػة السػػمطة القضػػائية ممثمػػة بالقضػػاة أك أعضػػاء الن
 الضبط القضائى.

كمػف حيػػث الغػرض فػػإف ميمػة الضػػبط الإدارل كقائيػة تسػػبؽ الإخػػلاؿ    
بالنظاـ العػاـ كتمنػع كقػكع الاضػطراب فيػو, فػى حػيف ميمػة الضػبط القضػائى 
علاجيػة كلاحقػػة لكقػػكع الإخػػلاؿ بالنظػػاـ العػاـ كتيػػدؼ إلػػى ضػػبط الجػػرائـ بعػػد 

بييػػػػػػا كجمػػػػػػع الأدلػػػػػػة اللازمػػػػػػة لإجػػػػػػراء التحقيػػػػػػؽ كقكعيػػػػػػا كالبحػػػػػػث عػػػػػػف مرتك
نزاؿ العقكبة.  كالمحاكمة كا 

كأخيػػػران يتميػػػز الضػػػبط الإدارل فػػػى طبيعػػػة إجراءاتػػػو التػػػى تصػػػدر فػػػى    
شػػػػػػكؿ قػػػػػػرارات تنظيميػػػػػػة أك فرديػػػػػػة تخضػػػػػػع لرقابػػػػػػة القضػػػػػػاء الإدارل إلغػػػػػػاء 

 كتعكيضان,
ضػع أما الضبط القضائى فإنو يصدر فى شػكؿ قػرارات قضػائية لا تخ   

 لرقابة القضاء الإدارل .
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 المثحث انثاَٗ
 أغشاع ٔٔعائم انؼثؾ الإداسٖ

نتنػػػػػػاكؿ فيمػػػػػػا يمػػػػػػى أغػػػػػػراض الضػػػػػػبط الإدارل ثػػػػػػـ نبػػػػػػيف الكسػػػػػػائؿ أك    
 الأساليب التى يستعيف بيا لتحقيؽ ىذه الأغراض.

 المـهة الأٔل
 داسٖأغشاع انؼثؾ الإ

بينػػػا أف اليػػػدؼ مػػػف الضػػػبط الإدارل ىػػػك حمايػػػة النظػػػاـ العػػػاـ كمػػػنح    
انتياكػػػو كالإخػػػلاؿ بػػػو. كتمػػػارس الإدارة سػػػمطة الضػػػبط الإدارل متػػػى كجػػػدت 
ذلؾ ضركريان كلك لـ يػنص القػانكف عمػى إجػراءا معػيف لمكاجيػو ىػذا الانتيػاؾ 

 أك الإخلاؿ.
اف كالمكػاف فيمػا يعتبػػر كالنظػاـ العػاـ فكػرة مرنػة تختمػؼ بػاختلاؼ الزمػ   

مخالفان لمنظاـ العاـ فػى زمػاف أك مكػاف معينػيف قػد لا يعػد كػذلؾ فػى زمػاف أك 
مكػػػػػػػاف آخػػػػػػػريف. كمػػػػػػػا يختمػػػػػػػؼ بػػػػػػػاختلاؼ الفمسػػػػػػػفة السياسػػػػػػػية كالاقتصػػػػػػػادية 
كالاجتماعيػػػة السػػػائدة فػػػى الدكلػػػة, لػػػذلؾ يجمػػػع الفقػػػو عمػػػى ضػػػركرة ربػػػط فكػػػرة 

 جتمع فى كؿ دكلة عمى حده.النظاـ العاـ بالمصمحة العامة العميا لمم
غير أف معظـ الفقياء يتفقكف عمى أف النظاـ العاـ ييدؼ إلى تحقيػؽ    

 ثلاثة أغراض رئيسية ىى: الأمف العاـ كالصحة العامة كالسكنية العامة.
 أونً: الأمف العاـ:

يقصػػد بػػالأمف العػػاـ تحقيػػؽ كػػؿ مػػا مػػف شػػأنو اطمئنػػاف الإنسػػاف عمػػى    
خطػػر الاعتػػداءات كالانتياكػػات كاتخػػاذ الإجػػراءات  نفسػػو كمالػػو كعرضػػو مػػف

اللازمػػة لمنػػع كقػػكع الكػػكارث الطبيعيػػة كػػالككارث كالأخطػػار العامػػة كػػالحرائؽ 
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كالفيضانات كالسيكؿ, كالانتياكات التػى قػد يتسػبب بيػا الإنسػاف كجػرائـ القتػؿ 
 كالسرقة كالمظاىرات كأحداث الشغب كحكادث المركر.

 ثانياً: الصحة العامة:
كيقصػػد بيػػا حمايػػة صػػحة الأفػػراد مػػف كػػؿ مػػا مػػف شػػأنو أف يضػػر بيػػا    

مف أمراض أك أكبئة إذ تعمد الإدارة إلى تطعيـ الأفراد مػف الأمػراض المعديػة 
 كتتخذ الإجراءات التى تمنع انتشارىا.

كمػػػا تشػػػػرؼ عمػػػػى تػػػػكفير الميػػػاه الصػػػػالحة لمشػػػػرب كتراقػػػػب صػػػػلاحية    
 المحاؿ العامة بالشركط الصحية.الأغذية للاستيلاؾ البشرل كمدل تقيد 

كلاشؾ أف كظيفة الدكلة فى مجاؿ الصحة العامة قد تكسػعت إلػى حػد    
كبير بفعؿ انتشار التمكث ككثرة الاعتماد عمػى المػكاد الكيماكيػة فػى الصػناعة 

 كتأثير ذلؾ عمى صحة الأفراد.
: السكنية العامة: ًً  ثالثاَ

اكف العامة كمنع كؿ مػا مػف كيقصد بيا تكفير اليدكء فى الطرؽ كالأم   
شػػأنو أف يقمػػؽ راحػػة الأفػػراد أك يػػزعجيـ كالأصػػكات كالضكضػػاء المنبعثػػة مػػف 

 مكبرات الصكت كالباعة الجائميف كمحلات التسجيؿ كمنبيات المركبات.
كمػػف الجػػدير بالػػذكر أف مفيػػكـ النظػػاـ العػػاـ قػػد اتسػػع ليشػػمؿ النظػػاـ    

لتػػػػػالى اسػػػػػتعماؿ سػػػػػمطة الضػػػػػبط العػػػػػاـ الأدبػػػػػى كالأخػػػػػلاؽ العامػػػػػة. كأمكػػػػػف با
الإدارل لممحافظػػػة عمػػػػى الآداب كالأخػػػػلاؽ العامػػػة, فتجػػػػاكز بػػػػذلؾ العناصػػػػر 
الثلاثػػػػة السػػػػابقة. كفػػػػى ىػػػػذا الاتجػػػػاه تممػػػػؾ الإدارة منػػػػع عػػػػرض المطبكعػػػػات 
المخمػػػػة بػػػػالآداب العامة.ككػػػػذلؾ حمايػػػػة المظيػػػػر العػػػػاـ لممػػػػدف كحمايػػػػة الفػػػػف 

ض المسػػػػػرحية أك التمثيميػػػػػػة أك كالثقافػػػػػة. كفػػػػػى ذلػػػػػػؾ لا يجػػػػػكز تقػػػػػديـ العػػػػػػرك 
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المكسػػػيقية أك الراقصػػػػة أك الغنائيػػػة فػػػػى الملاىػػػى أك المحػػػػاؿ العامػػػة إلا بعػػػػد 
 الترخيص بيا مف الجيات المختصة .

 
 المـهة انثاَٗ

 ٔعائم انؼثؾ الإداسٖ
فػػػػى سػػػػبيؿ تحقيػػػػؽ أىػػػػداؼ الضػػػػبط الإدارل لابػػػػد لػػػػلإدارة أف تسػػػػتخدـ    

لضػػبط كأكامػػر الضػػبط الفرديػػة كأخيػػرا كسػػائؿ أك أسػػاليب معينػػة كىػػى لػػكائح ا
 لمتنفيذ الجبرل.  

 أونً: لوائح الإدارى:
تتضػػػػػمف لػػػػػكائح الضػػػػػبط الإدارل قكاعػػػػػػد عامػػػػػة مجػػػػػردة تيػػػػػدؼ إلػػػػػػى    

المحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره الثلاثػة, كتتضػمف تقييػد حريػات الأفػراد, 
 لػػػػذلؾ نشػػػػػأ خػػػػػلاؼ شػػػػػديد حػػػػػكؿ مػػػػػدل مشػػػػػركعيتيا, عمػػػػػى اعتبػػػػػار أف تقييػػػػػد
الحريػػػات لا يجػػػكز إلا بقػػػانكف ككظيفػػػة الإدارة تنحصػػػر بكضػػػع ىػػػذه القػػػكانيف 

 مكضع التنفيذ.
غيػػر أف الاتجػػاه السػػميـ فػػى القضػػاء كالفقػػو يعتػػرؼ لػػلإدارة بتنفيػػذ ىػػذه    

القكانيف كتكميميا, كقد تقتصػر ميمػة ىػذا الضػبط الإدارل عمػى تطبيػؽ الػنظـ 
 العامة الضبطية التى نصت عمييا القكانيف.

كمػػف ثػػـ تعػػد لػػكائح الضػػبط أىػػـ أسػػاليب الضػػبط الإدارل كأقػػدرىا فػػى    
حمايػػػة النظػػػاـ العػػػاـ, كمنيػػػا لػػػكائح تنظػػػيـ المػػػركر, كلػػػكائح تنظػػػيـ العمػػػؿ فػػػى 
المحػػاؿ العامػػة, كتتخػػذ عػػدة مظػػاىر فػػى تقييػػدىا لنشػػاط الأفػػراد منيػػا الحظػػر, 

 يمى. كالإذف المسبؽ كالإخطار كالتنظيـ كسكؼ نبيف ىذه المظاىر فيما
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 الحظر: -1
يقصد بالحظر أف تتضمف لكائح الضبط منع مزاكلة نشاط معيف منعػان    

 كاملان أك جزئيان.
كالأصػػؿ أف لا يػػتـ الحظػػر المطمػػؽ لنشػػاط مػػا لأف ذلػػؾ يعنػػى انتيػػاؾ    

لمحرية كمصادرة لمنشاط. كلكف أجاز القضػاء اسػتثناء الحظػر الكامػؿ لمنشػاط 
عػػػػاـ كمنػػػػع إنشػػػػاء مسػػػػاكف لمبغػػػػاء أك لمعػػػػب عنػػػػدما يشػػػػكؿ إخػػػػلالا بالنظػػػػاـ ال

 الميسر.
 الإذف المسبؽ: -2
قػػد تظيػػر لػػكائح الضػػبط فػػى ضػػركرة الحصػػكؿ عمػػى إذف مسػػبؽ مػػف    

جيػػة الإدارة قبػػؿ مزاكلػػة النشػػاط, كمػػف الضػػركرل أف يشػػترط القػػانكف المػػنظـ 
لمحريػػة الحصػػكؿ عمػػى ىػػذا الإذف, إذ أف القػػانكف كحػػدة ىػػك الػػذل يممػػؾ تقييػػد 

 الفردل بإذف سابؽ كعكس ىذا يسمح بالتمييز بيف الأفراد. النشاط
 الإخطار عف النشاط: -3
كيحصػػػػؿ بػػػػػأف تشػػػػترط اللائحػػػػػة ضػػػػركرة اخطػػػػػار السػػػػمطة المختصػػػػػة    

بمزاكلة نشاط معيف حتى تتمكف مف اتخاذ ما يمػزـ مػف إجػراءات تكفػؿ حمايػة 
الحالػة لا  النظاـ العاـ. مثاؿ ذلؾ الإخطار عف تنظيـ اجتماع عاـ. ففى ىػذه

 يككف الاجتماع محظكران كليس مف الضركرل الحصكؿ عمى إذف مسبؽ.
 تنظيـ النشاط: -4
قػػػػػد لا تنطػػػػػكل لػػػػػكائح الضػػػػػبط عمػػػػػى حظػػػػػر نشػػػػػاط معػػػػػيف أك اشػػػػػتراط    

نمػػا قػػد تكتفػػى بتنظػػيـ النشػػاط  الحصػػكؿ عمػػى أذف مسػػبؽ أك الإخطػػار عنػػو. كا 
بػات فػى الطػرؽ العامػة الفردل ككيفية ممارستو, كما لك تـ تحديد سرعة المرك

 أك تحديد أماكف كقكفيا.
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 ثانياً: أوامر الضبط الإدارى الفردية:
قػػد تمجػػأ سػػمطات الضػػبط إلػػى إصػػدار قػػرارات إداريػػة أك أكامػػر فرديػػة    

لتطبػػؽ عمػػى فػػرد أك أفػػراد معينػػيف بػػذكاتيـ. كقػػد تتضػػمف ىػػذه القػػرارات أكامػػر 
اؿ أخػػػػرل. مثػػػػاؿ ذلػػػػؾ بالقيػػػػاـ بأعمػػػػاؿ معينػػػػة أك نػػػػكاىى بالامتنػػػػاع عػػػػف أعمػػػػ

الأكامػػر الصػػادرة بمنػػع عقػػد اجتمػػاع عػػاـ أك الأمػػر الصػػادر بيػػدـ منػػزؿ آيػػؿ 
 لمسقكط أك القرار الصادر بمصادرة كتاب أك صحيفة معينة.

كالأصؿ أنو يجب أف تستند ىذه القرارات إلػى القػكانيف كالمػكائح فتكػكف    
ت الإداريػة دكف أف تكػكف تنفيذان ليا. إلا أنو استثناء مف ذلؾ قد تصدر القرارا

مستندة إلى قانكف أك لائحة تنظيمية عامة. فاللائحػة أك التشػريع لا يمكػف أف 
ينصا عمى جميع التكقعات أك التنبؤات التى قد تحدث. كما أف مفيكـ النظػاـ 
العػػػاـ متغيػػػر, فػػػإذا ظيػػػر تيديػػػدان أك إخػػػلاؿ لػػػـ يكػػػف التشػػػريع أك اللائحػػػة قػػػد 

قػػرار الفػػردل مسػػتندان إلػػى قاعػػدة تنظيميػػة يػػؤدل تكقعػػاه فػػإف طمػػب أف يكػػكف ال
 إلى تجريد سمطة الضبط مف فاعميتيا.

 ثالثاً: التنفيذ الجبرى:
قػػػد تسػػػتخدـ الإدارة القػػػكة الماديػػػة لإجبػػػار الأفػػػراد عمػػػى تنفيػػػذ القػػػكانيف    

 كالمكائح كالقرارات الإدارية لمنع الإخلاؿ بالنظاـ العاـ.
الضػػبط شػػدة كعنفػػان باعتبارىػػا تسػػتخدـ  كتعػػد ىػػذه الكسػػيمة أكثػػر كسػػائؿ   

 القكة الجبرية كلا يخفى ما لذلؾ مف خطكرة عمى حقكؽ الأفراد كحرياتيـ.
كيعػػػد التنفيػػػذ الجبػػػرل لقػػػرارات الضػػػبط الإدارل أحػػػد تطبيقػػػات نظريػػػة    

التنفيػػذ المباشػػر لمقػػرارات الإداريػػة, كاسػػتنادان لػػذلؾ لا يػػتـ الحصػػكؿ عمػػى أذف 
ضػػػػائية لتنفيػػػػذه. إلا أنػػػػو يجػػػػب أف تتػػػػكافر فيػػػػو ذات سػػػػابؽ مػػػػف السػػػػمطات الق
 شركط التنفيذ المباشر.
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كمػػػف الحػػػالات التػػػى يمكػػػف فييػػػا لمجػػػكء إلػػػى التنفيػػػذ الجبػػػرل أف يبػػػيح    
القػػػػانكف أك اللائحػػػػة اسػػػػتعماؿ ىػػػػذا الحػػػػؽ, أك يػػػػرفض الأفػػػػراد تنفيػػػػذ القػػػػكانيف 

يف كالمكائح غيػر كالمكائح كلا يكجد أسمكب أخر لحمؿ الأفراد عمى احتراـ القكان
 التنفيذ الجبرل, كما يتـ المجكء إلى ىذا الأسمكب فى حالة الضركرة.

كيشػػترط فػػى جميػػع الحػػالات أف يكػػكف اسػػتخداـ القػػكة الماديػػة متناسػػبان    
 مع جسامة الخطر الذل مف الممكف أف يتعرض لو النظاـ العاـ.

يعنػػػػى حتمػػػػان كيجػػػػب التنكيػػػػو أخيػػػػران إلػػػػى أف اسػػػػتخداـ القػػػػكة الماديػػػػة لا    
نمػػا يقصػػد بػػالقكة الماديػػة تمػػؾ  مجػػازاة الأفػػراد عػػف أفعػػاؿ مجرمػػة ارتكبكىػػا. كا 

 القكة المستخدمة لمنع كقكع أل إخلاؿ بالنظاـ العاـ بعناصره الثلاثة.
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 المثحث انثانث
 حذٔد عهـاخ انؼثؾ الإداسٖ

مػػػػػف الضػػػػػركرل كضػػػػػع حػػػػػدكد لاختصاصػػػػػات الإدارة فػػػػػى ممارسػػػػػتيا    
دارل يتـ مف خلاليا المكازنة بيف تحقيؽ متطمبػات النظػاـ لسمطات الضبط الإ

العػػػاـ كضػػػماف حقػػػكؽ كحريػػػات الأفػػػراد, كقػػػد درجػػػت أحكػػػاـ القضػػػاء الإدارل 
عمػػػى مػػػنح الإدارة حريػػػة كاسػػػعة فػػػى ممارسػػػة سػػػمطات الضػػػبط الإدارل, غيػػػر 

 أنيا أخضعتيا فى نفس الكقت لرقابة القضاء الإدارل مف نكاح عدة.
نبػػػيف حػػػدكد سػػػمطات الضػػػبط الإدارل فػػػى الأكقػػػات  كفػػػى ىػػػذا المجػػػاؿ   

العاديػػة, ثػػـ نعػػرض بعػػد ذلػػؾ لحػػدكد سػػمطات الضػػبط الإدارل فػػى الظػػركؼ 
 الاستثنائية كسكؼ نتناكؿ ذلؾ فى مطمبيف.
 المـهة الأٔل

 حذٔد عهـاخ انؼثؾ الإداسٖ 
 فٗ انظشٔف انؼادٚح

عية تخضع سػمطة الضػبط الإدارل فػى الظػركؼ العاديػة لمبػدأ المشػرك    
لا  الػػػذل يسػػػتدعى أف تكػػػكف الإدارة خاضػػػعة فػػػى جميػػػع تصػػػرفاتيا لمقػػػانكف, كا 
كانػػت تصػػرفاتيا كمػػا تتخػػذه مػػف قػػرارات بػػاطلان كغيػػر مشػػركعان. كتتمثػػؿ رقابػػة 

 القضاء عمى سمطات الإدارة فى ىذه الظركؼ فيما يمى:
 أونً: أىداؼ الضبط الإدارى:

و قرر المشرع منح ىيئػات يجب أف تتقيد الإداره باليدؼ الذل مف أجم   
الضػػبط ىػػذه السػػمطات, فمػػيس لػػلإدارة تخطػػى ىػػذا اليػػدؼ سػػكاء كػػاف عامػػان أـ 
خاصان, فإذا اسػتخدمت سػمطتيا فػى تحقيػؽ أغػراض بعيػدة عػف حمايػة النظػاـ 
العػػػاـ. أك سػػػعت إلػػػى تحقيػػػؽ مصػػػالح عامػػػة لكػػػف لا تػػػدخؿ ضػػػمف أغػػػراض 
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لسػػمطة كيخضػػع قػػرار الضػػبط التػػى قصػػدىا المشػػرع فػػإف ذلػػؾ يعػػد انحرافػػان با
 الإدارة لرقابة القضاء.

 ثانياً: أسباب الضبط الإدارى:
يقصػػػد بسػػػب الضػػػبط الإدارل الظػػػركؼ الخارجيػػػة التػػػى دفعػػػت الإدارة    

صػدار قرارىػا, كلا يعػد تػدخؿ الإدارة مشػركعان إلا إذا كػاف مبنيػان  إلى التػدخؿ كا 
عناصػػػػره عمػػػى أسػػػػباب صػػػػحيحة كجديػػػة مػػػػف شػػػػأنيا أف تخػػػؿ بالنظػػػػاـ العػػػػاـ ب

 الثلاثة الأمف العاـ كالصحة العامة كالسكنية العامة.
 ثالثاً: وسائؿ الضبط الإدارى:

يجػػػػب أف تكػػػػكف الكسػػػػائؿ التػػػػى تسػػػػتخدميا سػػػػمطات كىيئػػػػات الضػػػػبط    
الإدارل مشػػػركعة, كفػػػى القيػػػكد التػػػى اسػػػتقر القضػػػاء عمػػػى ضػػػركرة إتباعيػػػا, 

يترتػػب عمػػى اسػػتعماؿ كاسػػتخداـ الإدارة لكسػػائؿ الضػػبط الإدارل لا يجػػكز أف 
ىػػذه الكسػػائؿ تعطيػػؿ الحريػػات العامػػة بشػػكؿ مطمػػؽ لاف ذلػػؾ يعػػد إلغػػاء ليػػذه 
نمػػا يكتػػؼ  الحريػػات, كالحفػػاظ عمػػى النظػػاـ العػػاـ لا يمتػػزـ غالبػػان ىػػذا الإلغػػاء كا 
بتقيػػػدىا. كمػػػف ثػػػـ يجػػػب أف يكػػػكف الحظػػػر نسػػػبيان, إل أف يكػػػكف قاصػػػران عمػػػى 

 زماف أك مكاف معينيف.
كف القػػػػرارات الإداريػػػػة التػػػػى تصػػػػدرىا سػػػػمطة الضػػػػبط كعمػػػػى ذلػػػػؾ تكػػػػ   

 الإدارل بمنع ممارسة نشاط عاـ منعان عامان كمطمقان غير مشركعة.
 رابعاً: ملائمة قرارات الضبط الإدارى:

لا يكفػػى أف يكػػكف قػػرار الضػػبط الإدارل جػػائزان قانكنػػان أك أنػػو قػػد صػػدر    
ث مػدل اختيػار الإدارة بناء عمى أسػباب جديػة, إنمػا تتسػع رقابػة القضػاء لبحػ
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الكسيمة الملائمة لمتدخؿ, فيجب أف لا تمجأ إلى اسػتخداـ كسػائؿ قاسػية أك لا 
 تتلاءـ مع خطكرة الظركؼ التى صدرت فييا.

كمػف الضػركرل أف نبػػيف أف سػمطة القضػػاء فػى الرقابػػة عمػى الملائمػػة    
صػؿ ىػك ىى استثناء عمى القاعدة العامة فى الرقابة عمى أعماؿ الإدارة, فالأ

اسػػػػتقلاؿ الإدارة فػػػػى تقػػػػدير ملائمػػػػة قراراتيػػػػا, لكػػػػف بػػػػالنظر لخطػػػػكرة قػػػػرارات 
 الضبط عمى الحقكؽ كالحريات فإف القضاء يبسط رقابتو عمى الملائمة.

كفػػػى ىػػػذا المجػػػاؿ لا يجػػػكز مػػػثلان لرجػػػاؿ الأمػػػف أف يسػػػتخدمكا إطػػػلاؽ    
ؿ لمػدمكع أك النار لتفريػؽ مظػاىرة فػى الكقػت الػذل كػاف اسػتخداـ الغػاز المسػي

 خراطيـ المياه كافيان لتحقيؽ ىذا الغرض.
 المـهة انثاَٗ                                                    

 حذٔد عهـاخ انؼثؾ الإداسٖ 
 فٗ انظشٔف العرثُائٛح

قػػػد تطػػػرأ ظػػػركؼ اسػػػتثنائية تيػػػدد سػػػلامة الدكلػػػة كػػػالحركب كالكػػػكارث    
ير كحمايػػة النظػػاـ العػػاـ باسػػتخداـ القكاعػػد الطبيعيػػة, كتجعميػػا عػػاجزة عػػف تػػكف

كالإجػػراءات التػػى تسػػتخدـ فػػى الظػػركؼ العاديػػة كالتػػى سػػبؽ بيانيػػا. كفػػى ىػػذه 
الحالػػػة لابػػػد أف تتسػػػع سػػػمطات ىيئػػػات الضػػػبط لمكاجيػػػة ىػػػذه الظػػػركؼ مػػػف 
خػػػػػػلاؿ تمكينيػػػػػػا مػػػػػػف اتخػػػػػػاذ إجػػػػػػراءات سػػػػػػريعة كحازمػػػػػػة لمكاجيػػػػػػة الظػػػػػػرؼ 

 الاستثنائى.
تثنائى أيا كانت صػكرتو حربػان أك كػكارث طبيعيػة عمى أف الظرؼ الاس   

لا يجعػػؿ الإدارة بمنػػأل مػػف رقابػػة القضػػاء بشػػكؿ مطمػػؽ, فػػلا يعػػدك أف يكػػكف 
الأمػػػر تكسػػػعان لقكاعػػػد المشػػػركعية, فػػػالإدارة تبقػػػى مسػػػئكلة فػػػى ظػػػؿ الظػػػركؼ 
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الاسػػػتثنائية عمػػػى أسػػػاس الخطػػػأ الػػػذل كقػػػع منيػػػا, غيػػػر أف الخطػػػأ فػػػى حالػػػة 
يقػػاس يميػػزاف آخػػر غيػػر ذلػػؾ الػػذل يقػػاس بػػو الخطػػأ فػػى  الظػػركؼ الاسػػتثنائية
 الظركؼ العادية.

 أونً: التنظيـ القانونى لسمطة الضبط فى الظروؼ انستثنائية:
كحيػػػػث أف نظػػػػاـ الظػػػػركؼ الاسػػػػتثنائية مػػػػف شػػػػأنو المسػػػػاس المباشػػػػر    

بحقكؽ كحريات الأفراد التى يكمفيا الدستكر, فلابػد أف يتػدخؿ المشػرع لتحديػد 
 ا كاف الظرؼ استثنائيان أك لا, كيتـ ذلؾ بإتباع أسمكبيف.ما إذ

 :الأسموب الأوؿ
أف تصػػػػػدر قػػػػػػكانيف تػػػػػنظـ سػػػػػػمطات الإدارة فػػػػػػى الظػػػػػركؼ الاسػػػػػػتثنائية بعػػػػػػد  

كقكعيػػػا, كيتسػػػـ ىػػػذا الأسػػػػمكب بحمايػػػة حقػػػكؽ الأفػػػػراد كحريػػػاتيـ لأنػػػو يحػػػػرـ 
بعػد مكافقػة السمطة التنفيذية مف المجكء إلػى سػمطات الظػركؼ الاسػتثنائية إلا 

السػػمطة التشػػريعية, كيعيبػػو أف ىنػػاؾ مػػف الظػػركؼ الاسػػتثنائية مػػا يقػػع بشػػكؿ 
 مفاجئ لا يحتمؿ استصدار تمؾ التشريعات بالإجراءات الطكيمة المعتادة.

 :لأسموب االثانىا
يػػتمخض ىػػذا الأسػػمكب عػػف كجػػكد قػػكانيف منظمػػة سػػمفان لمعالجػػة الظػػركؼ   

الدسػػػتكر لمسػػػمطة التنفيذيػػػة بػػػإعلاف حالػػػة الاسػػػتثنائية قبػػػؿ قياميػػػا, كيػػػرخص 
 الظركؼ الاستثنائية كالعمؿ بمقتضى ىذه القكانيف.

كلا يخفػػػػى مػػػػا ليػػػػذا الأسػػػػمكب مػػػػف عيػػػػكب تتمثػػػػؿ فػػػػى احتمػػػػاؿ إسػػػػاءة    
الإدارة سػػػػمطاتيا فػػػػى إعػػػػلاف حالػػػػة الظػػػػركؼ الاسػػػػتثنائية فػػػػى غيػػػػر أكقاتيػػػػػا 

حريػػػات الأفػػػراد  للاسػػػتفادة ممػػػا يمنحػػػو ليػػػا المشػػػرع مػػػف صػػػلاحيات فػػػى تقييػػػد
 كحقكقيـ.
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كقد أخذ المشرع الفرنسى بالأسمكب الأخير إذا منحت المادة السادسػة    
رئػيس الجميكريػة  1322عشرة مف دستكر الجميكرية الخامسػة الصػادر عػاـ 

 الفرنسية سمطات كاسعة مف أجؿ مكاجية الظركؼ الاستثنائية.
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 انثاب انشاتغ
 ٔعائم الإداسج انؼايح

 ستعيف الدكلة لممارسة نشاطيا الإدارل بكسيمتيف أساسيتيف كىما:ت   
كيقصػػد بيػػا مكظفػػك الإدارة العامػػة الػػذيف يخضػػعكف  أونً: الوسػػيمة البشػػرية:

لنظػػػػاـ قػػػػانكنى خػػػػاص يحػػػػدد مركػػػػزىـ, كطػػػػرؽ تعييػػػػنيـ كحقػػػػكقيـ كالتزامػػػػاتيـ 
 كتأديبيـ كطرؽ انتياء خدمتيـ.

كاؿ الدكلػػة, كىػػذه الأمػػكاؿ قػػد تكػػكف كىػػى تشػػمؿ أمػػ : الوسػػيمة الماديػػة:ثانيػػاً 
خاصة أك عامة, فػالأمكاؿ الخاصػة, كىػى التػى تممكيػا الدكلػة كممكيػة الأفػراد 
العػػادييف لأمػػكاليـ الخاصػػة كمػػف ثػػـ فإنػػو يسػػرل عمػػى ىػػذه الأمػػكاؿ مػػا يسػػرل 
عمى الأمكاؿ المممككة لففراد, كتخضع لمقانكف المدنى بصػفة أساسػية ماعػدا 

 ى ترد فى نصكص قانكنية صريحة.بعض الاستثناءات الت
أما الأمكاؿ العامة فيى التى تخصص لمنفػع العػاـ, كنظػران لغمبػة النفػع    

العاـ عمى ىػذه الأمػكاؿ فإنيػا تخضػع لنظػاـ قػانكنى مسػتقؿ يتمثػؿ فػى مبػادئ 
 كأحكاـ القانكف الإدارل.

 وسنتناوؿ ىاتيف الوسيمتيف عمى النحو التالى:
 .مة: الوظيفة العافظم الأٔلان

 : الأمواؿ العامة.انفظم انثاَٗ
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 انفظم الأٔل
 انٕظٛفح انؼايح

تقكـ السمطة الإدارية بتنفيذ السياسة العامة لمدكلة كتشغيؿ مرافقيا العامة 
عف طريؽ عدد كبير مف العامميف اصطمح عمى تسميتيـ بالمكظفيف 
 العمكمييف , كىؤلاء المكظفكف ليـ نظاـ قانكنى خاص بحكـ مراكزىـ

 الكظيفية.
كتشمؿ دراسة المكظفيف العمكمييف فى القانكف الإدارل كؿ ما يتعمؽ بيـ منذ 
دخكليـ الكظيفة العامة , كأثناء حياتيـ الكظيفية إلى خركجيـ مف الخدمة 

 كانتياء الرابطة الكظيفية بينيـ كبيف السمطة الإدارية .
 . نحك التالىعمى الاستنا لمكضكع المكظفيف العمكمييف كمف ثـ ستككف در 

 .الإدارية وطبيعة علاقتو بالسمطة تعريؼ الموظؼ العاـ: المثحث الأٔل
 .الوظيفة العامة التعييف فى: المثحث انثاَٗ
 .تنظيـ العمؿ الوظيفى: المثحث انثانث
 حقوؽ الموظؼ العاـ.: المثحث انشاتغ
 واجبات الموظؼ العاـ.:  المثحث الخايظ

 .انتياء الخدمة الوظيفية:  دطانغاالمثحث 
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 المثحث الأٔل
 ذؼشٚف المٕظف انؼاو ٔؿثٛؼح 
 ػلالرّ تانغهـح الإداسٚح

نػػػدرس فػػػي ىػػػذا المبحػػػث تعريػػػؼ المكظػػػؼ كطبيعػػػة علاقتػػػو بالسػػػمطة 
 الإدارية في مطمبيف: 

 المـهة الأٔل
 ذؼشٚف المٕظف انؼاو

عان لممكظؼ العاـ, كاقتصػرت قػكانيف لـ يضع المشرع تعريفان جامعان مان
عمػػي مجػػرد بيػػاف الخاضػػعيف لأحكاميػػا, لػػذا فػػإف  (1)الكظيفػػة العامػػة المتعاقبػػة

 الفقو كالقضاء الإدارم تصديان لمبحث عف التعريؼ المناسب لممكظؼ العاـ. 
كقػػػػد اسػػػػتقر القضػػػػاء الإدارم فػػػػي مصػػػػر عمػػػػي تعريػػػػؼ معػػػػيف حيػػػػث 

العناصػػػر الأساسػػػية لممكظػػػؼ العػػػاـ إذ أشػػػارت المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا إلػػػي 
تقػكؿ: "كغنػػى عػػف البيػاف أف لػػيس كػػؿ مػف تمنحػػو الدكلػػة مرتبػان يعتبػػر "مكظفػػان 
عامان", ..فإف صفة المكظػؼ العػاـ لا تقػكـ بالشػخص, كلا تجػرل عميػو أحكػاـ 

                                                 

الصادر في الأكؿ مف نكفمبر  0215لسنة  21ينظـ الكظيفة العامة في مصر حاليان القانكف رقـ  (1)
مكػػرر أ ( , كلائحتػػو التنفيذيػػة الصػػادرة بقػػرار  23, المنشػػكر بالجريػػدة الرسػػمية , العػػدد )  0215

 01مكػػرر ( فػػػي  01المنشػػػكر بالجريػػدة الرسػػمية , العػػدد )  , 1015رئػػيس مجمػػس الػػكزراء رقػػـ 
, الػػذل 0212لسػػنة   12كقبػػؿ ىػذا القػػانكف كػاف يػػنظـ الكظيفػػة العامػة القػػانكف رقػـ  .0211مػايك 

إلى الغائو كالعكدة مرة أخرل لمعمؿ بالقػانكف أثار جدلا كغضبا كبيرا  بيف مكظفى الدكلة مما أدل 
كالخػػاص بنظػػاـ العػػامميف المػػدنييف بالدكلػػة الصػػادر  -الػػذل كػػاف معمػػكلا بػػو  –ـ 1312لسػػنة  21
كقبػؿ  1335/ 2/10الصادر في  1331لسنة  013كالمعدؿ بالقانكف رقـ  1312يكليك  12في 

لسػنة  25, كقبمػو القػانكف رقػـ 1311سػنة ل 22ىذا القانكف كاف ينظـ الكظيفة العامػة القػانكف رقػـ 
 .1321لسنة  012, كقبميـ جميعان كاف القانكف رقـ 1352
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الكظيفػػة العامػػة إلا إذا كػػاف معينػػان فػػي عمػػؿ دائػػـ فػػي خدمػػة مرفػػؽ عػػاـ تػػديره 
 الإدارية بطريؽ مباشر". الدكلة أك السمطات 

كمػػػػػف قبميػػػػػا محكمػػػػػة القضػػػػػاء  –كتحػػػػػرص المحكمػػػػػة الإداريػػػػػة العميػػػػػا 
عمي ترديد ىذا المعيار في كؿ حالػة تتصػدل فييػا لتحديػد كصػؼ  –الإدارم 

 المكظؼ العاـ. 
وعمػ  ىػػذا فيمكننػا تعريػػؼ الموظػؼ العػػاـ بأنػو: "كػػؿ مػف يعػػيف فػػ  

رفػؽ عػاـ تػديره الدولػة أو عمؿ دائـ بواسطة السمطة المختصة ف  خدمة م
 السمطات الإدارية بطريؽ مباشر". 

كنبػػيف فيمػػا يمػػي العناصػػر الأساسػػية التػػي تقػػكـ عمييػػا فكػػرة المكظػػؼ 
العػػاـ, أك بمعنػػى آخػػر الشػػركط التػػي يجػػب تكفرىػػا لاعتبػػار الشػػخص مكظفػػان 

 عامان. 
 الأوؿ: العمؿ الدائـ: 

ئمػػػػػػة كيقصػػػػػػد بدائميػػػػػػة العمػػػػػػؿ: أف يكػػػػػػكف عمػػػػػػؿ الشػػػػػػخص بصػػػػػػفة دا
كمسػػتمرة, بحيػػث يتفػػرغ لمعمػػؿ الػػكظيفي تفرغػػان دائمػػان دكف انقطػػاع, فػػإذا كػػاف 
عمػػػؿ الشػػػخص عارضػػػان أك مكسػػػميان أك لانجػػػاز ميمػػػة فػػػلا ينطبػػػؽ عميػػػو ىػػػذا 

 الشرط, كلا يعتبر مكظفان عامان. 
كعمػػى ذلػػػؾ لا يعتبػػػر مكظفػػػان عامػػػان المقػػػاكؿ أك الحػػػارس أك الخبيػػػر أك 

 ـ بعمؿ عارض أك يؤدم ميمة مؤقتة. المجند في الجيش, ككؿ مف يقك 
لكػػف لا يشػػترط أف يتقاضػػى مػػف يقػػكـ بالعمػػؿ الػػدائـ مرتبػػان حتػػى يعتبػػر 
مكظفػػػػان كبنػػػػاء عمػػػػي ذلػػػػؾ يتمتػػػػع بصػػػػفة المكظػػػػؼ العػػػػاـ المػػػػأذكنكف, كالعمػػػػد 
كالمشايخ, كالحانكتي, كالتربي, لأنيػـ يقكمػكف بأعمػاؿ دائمػة فػي خدمػة مرفػؽ 

 تقاضييـ مرتبات.  عاـ تديره سمطة إدارية رغـ عدـ
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الثان : أف يكوف العمؿ ف  خدمة مرفؽ عاـ تديره الدولػة أو سػمطة إداريػة 
 بطريؽ مباشر: 

معنػػى ىػػذا الشػػرط أف يكػػكف المرفػػؽ الػػذم يعمػػؿ فيػػو الشػػخص بصػػفة 
دائمػػػة خاضػػػعان لإدارة سػػػمطة عامػػػة إداريػػػة سػػػكاء كانػػػت ىػػػذه السػػػمطة مركزيػػػة 

لامركزيػػػة محميػػػة أك مصػػػمحية,  كىػػػي التػػػي تجسػػػدىا الدكلػػػة نفسػػػيا, أـ سػػػمطة
فػػػالعبرة إذف بقيػػػاـ الشػػػخص بالعمػػػؿ الػػػدائـ فػػػي خدمػػػة شػػػخص مػػػف أشػػػخاص 
القانكف بشكؿ مباشػر حتػى يعتبػر مكظفػان عامػان, كبنػاء عمػي ذلػؾ لايعتبػر مػف 
المػػكظفيف العمػػكمييف كػػؿ مػػف يعمػػؿ فػػي خدمػػة مرفػػؽ عػػاـ تػػتـ إدارتػػو بطريػػؽ 

 شركة مف شركات الاقتصاد المختمط. الالتزاـ أك امتياز المرافؽ العامة أك ب
كمػػا رفػػض مجمػػس الدكلػػة فػػي مصػػر الاعتػػراؼ بصػػفة المكظػػؼ العػػاـ 
لمعػامميف فػي شػركات القطػاع العػاـ نظػران لسػير العمػؿ فػي ىػذه الشػركات كفقػان 
لقكاعػػػد القػػػانكف التجػػػارم كأسػػػاليبو المختمفػػػة عػػػف أسػػػاليب القػػػانكف العػػػاـ رغػػػـ 

 ت. امتلاؾ الدكلة لأمكاؿ ىذه الشركا
كعمي ذلؾ يعتبر العاممكف في شركات القطاع العػاـ عمػالان يخضػعكف 
لقػػػانكف العمػػػؿ فيمػػػا لػػػـ يػػػرد بشػػػأنو نػػػص فػػػي قػػػانكف العػػػامميف بالقطػػػاع العػػػاـ, 
كيفصػػػؿ القػػػانكف العػػػادم فػػػي منازعػػػاتيـ إلا فيمػػػا يتعمػػػؽ بالمسػػػائؿ التأديبيػػػة, 

مثػػػػؿ  حيػػػػث تخػػػػتص المحػػػػاكـ التأديبيػػػػة فػػػػي مجمػػػػس الدكلػػػػة بيػػػػذه المنازعػػػػات
 المكظفيف العمكمييف في الدكلة. 
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 الثالث: أف يكوف التعييف ف  الوظيفة بواسطة السمطة المختصة: 
لا يكفػػػي لاكتسػػػاب الشػػػخص صػػػفة المكظػػػؼ العػػػاـ أف يعمػػػؿ بصػػػفة 
دائمػػػة فػػػي عمػػػؿ دائػػػـ فػػػي خدمػػػة مرفػػػؽ عػػػاـ تػػػديره الدكلػػػة أك سػػػمطة إداريػػػة 

قػػػػػد تػػػػػـ بطريقػػػػػة بطريػػػػػؽ مباشػػػػػر, بػػػػػؿ لابػػػػػد أف يكػػػػػكف تعيػػػػػيف ىػػػػػذا الشػػػػػخص 
 مشركعة, كبقرار مف السمطة المختصة بالتعييف. 

كيعتبر ىذا العنصر عنصران أساسػيان فػي إضػفاء صػفة الكظيفػة العامػة 
 عمي الشخص, لأف فقده يفقد الشخص صفة المكظؼ العاـ. 

كبناء عمػي ذلػؾ فإنػو إذا أقحػـ شػخص مػا نفسػو فػي كظيفػة عامػة, أك 
لكظيفػة مػف تمقػاء نفسػو أك دخميػا بأسػمكب باشر الاختصاصات المقررة ليذه ا

غير مشركع فإف جميع التصرفات الصادرة منو تعتبػر معدكمػة لصػدكرىا مػف 
شػػػخص عػػػادم لا يتمتػػػع بصػػػفة المكظػػػؼ العػػػاـ, حيػػػث يعتبػػػر عممػػػو غصػػػبان 

 لمسمطة, كىذا في الأحكاؿ العادية. 
فػػإف القضػػاء الإدارم يعتبػػر تصػػرفات  أمػػا فػػ  الظػػروؼ انسػػتثنائية

 .  (1)ذا الشخص مشركعة طبقان لنظرية المكظؼ الفعميمثؿ ى

                                                 

كمػا بعػدىا, د/  222مرجػع سػابؽ, ص  ,الكجيز فػى القػانكف الإدارل الطماكم: محمد / سميمافد (1)
 د/ عبػػد الغنػػي بسػػيكني عبػػد اي:, 012مرجػػع سػػابؽ, ص ماجػػد راغػػب الحمػػك: القػػانكف الإدارل, 

 كما بعدىا.  321مرجع سابؽ, ص  ,لقانكف الإدارلا
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 المـهة انثاَٙ
 ؿثٛؼح ػلالح المٕظف تانغهـح الإداسٚح

يػػؤدم المكظػػؼ خدماتػػو لمشػػخص الإدارم العػػاـ مقابػػؿ مزايػػا ماديػػة أك 
 أدبية تحققيا لو الإدارة. 

رابطػػػػة  علاقػػػػة التػػػػي بينػػػػو كبػػػػيف الدكلػػػػة  ىػػػػؿفمػػػػا حقيقػػػػة الرابطػػػػة أك ال
 العمؿ أـ تختمؼ عف ذلؾ . الأجير برب

لقػػد كجػػػد خػػػلاؼ فػػػي ىػػػذا الشػػػأف فقػػد كػػػاف الاتجػػػاه فػػػي الماضػػػي إلػػػي 
تكييػػؼ العلاقػػة التػػي تػػربط المكظػػؼ بالدكلػػة عمػػي أنيػػا علاقػػة تعاقديػػة, كلكػػف 
بعد أف ظيرت عيكب كمسػاكئ ىػذا التكييػؼ أصػبح الػرائ السػائد الآف يكيػؼ 

لقػػػكانيف كالمػػػكائح, كنعػػػرض ىػػػذه العلاقػػػة عمػػػي أنيػػػا علاقػػػة تنظيميػػػة تحكميػػػا ا
 ليذيف التكيفييف في فرعيف متتالييف:

 الفرع الأوؿ
 التكييؼ التعاقدي

استند التكييؼ التعاقدم فػي البدايػة عمػي القػانكف الخػاص, كاعتبػر أف 
علاقػػػة المكظػػػؼ بالدكلػػػة علاقػػػة تعاقديػػػة يحكميػػػا القػػػانكف المػػػدني, ثػػػـ تحػػػكؿ 

لتعاقدية لقكاعد التعاقد في القانكف الاتجاه بعد ذلؾ إلي إخضاع ىذه العلاقة ا
 العاـ كنكضح ىذيف الاتجاىيف فيما يمي:

 أونً: علاقة تعاقدية ف  نطاؽ القانوف الخاص: 
اتجو الرأم قديمان إلي تكييؼ علاقة المكظؼ بالدكلة عمي أنيػا علاقػة 
تعاقديػػة تخضػػع لقكاعػػد القػػانكف المػػدني المنظمػػة لمتعاقػػد, ككصػػؼ ىػػذا العقػػد 

ككالػػػة عاديػػػة إذا كػػػاف العمػػػؿ المنػػػكط بػػػالمكظؼ قانكنيػػػان أك ذىنيػػػان,  بأنػػػو عقػػػد
 كعقد إجارة أشخاص أك عقد عمؿ إذا كاف العمؿ ماديان. 
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كقػػػػد تعػػػػرض ىػػػػذا التكييػػػػؼ للانتقػػػػاد الشػػػػديد مػػػػف النػػػػاحيتيف الشػػػػكمية 
 كالمكضكعية: 

فمػػف الناحيػػة الشػػكمية فػػإف العقػػكد تحتػػاج إلػػي مناقشػػات لتحديػػد شػػركطيا, -1
ذه المناقشػات, لا كجػكد ليػا فػي تعيػيف المػكظفيف العمػكمييف, ذلػؾ أف كمثؿ ى

تعيػػػػػيف المػػػػػكظفيف يػػػػػتـ كينػػػػػت  آثػػػػػاره بمجػػػػػرد صػػػػػدكر قػػػػػرار التعيػػػػػيف لا بقبػػػػػكؿ 
 المكظؼ. 

كمف الناحية المكضكعية فإف مبدأ العقػد شػريعة المتعاقػديف المسػمـ بػو فػي -0
ف السػػػػمطة القػػػػانكف الخػػػػاص لا يصػػػػمح لتنظػػػػيـ علاقػػػػة المكظػػػػؼ بالدكلػػػػة, لأ

الإداريػػة تممػػؾ سػػمطة تعػػديؿ مركػػز المكظػػؼ القػػانكني دكف تكقػػؼ ذلػػؾ عمػػي 
رضػػػػاه كمػػػػا أف المكظػػػػؼ لا يسػػػػتطيع أف يفسػػػػخ العقػػػػد إذا مػػػػا خالفػػػػت الإدارة 
شركطو حيث تعمؿ الإدارة مف أجؿ تحقيػؽ المصػمحة العامػة, كضػمانان لسػير 

 المرافؽ العامة بانتظاـ كاضطراد. 
 ية ف  نطاؽ القانوف العاـ: ثانياً: العلاقة تعاقد

ذىب اتجاه آخر إلي تكييؼ علاقة المكظؼ بالدكلة عمػي أنيػا علاقػة 
تعاقدية, لكف ىذا العقد ليس عقدان خاصان كما ذىب إلي ذلؾ الاتجاه السػابؽ, 

 كلكنو عقد إدارم. 
كقػػد أسػػس أصػػحاب ىػػذا الاتجػػاه رأييػػـ عمػػي أسػػاس أف العقػػد الإدارم 

تيازات معينة فػي مكاجيػة المتعاقػد معيػا لا مثيػؿ ليػا يمنح الإدارة سمطات كام
فػػي العقػػكد المدنيػػة, كػػي تسػػتطيع الإدارة إدارة المرافػػؽ كالمصػػالح العامػػة بمػػا 
يحقؽ النفع العػاـ دكف أف يكػكف مػف حػؽ المكظػؼ الاعتػراض أك طمػب فسػخ 

 العقد.
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 وقد تعرض ىذا انتجاه لمنقد مف ناحيتيف: 
عمي أساس أنو عقد إدارم لا يتفػؽ مػع طبيعػة أف التكييؼ التعاقدم حتى -1

العلاقػػػة التػػػي تنشػػػأ بػػػيف المكظػػػؼ كالدكلػػػة بنػػػاء عمػػػي القػػػرار الصػػػادر بتعيينػػػو 
 كليس طبقان لعقد تـ إبرامو بعد إيجاب كقبكؿ مف الطرفيف. 

أف السػمطة الإداريػة لا تممػؾ الحػؽ فػي تعػديؿ العقػد الإدارم فػي أم كقػػت -0
أة ظػركؼ جديػدة تقتضػى إجػراء ىػذا التعػديؿ, شاء, لأف ذلػؾ الحػؽ مقيػد بنشػ

كأف تعكض المتعاقد عف ذلؾ, كما تتقيد الإدارة بحدكد معينة في قياميػا بيػذا 
التعػػديؿ حتػػى لا يحػػدث خمػػؿ فػػي التػػكازف المػػالي لمعقػػد يكػػكف سػػببان فػػي حػػؽ 

 المتعاقد معيا طمب فسخ العقد أماـ القضاء. 
قػػػػة المكظػػػػؼ بالسػػػػمطة كبػػػػذلؾ يتضػػػػح لنػػػػا أف التكييػػػػؼ التعاقػػػػدم لعلا

الإدارية, سػكاء خضػع ىػذا التعاقػد لقكاعػد القػانكف الخػاص أـ لأحكػاـ القػانكف 
العػػػاـ لا يتفػػػؽ مػػػع طبيعػػػة ىػػػذه العلاقػػػة, كمػػػع متطمبػػػات حسػػػف سػػػير المرافػػػؽ 

 .  (1)العامة مف أجؿ تحقيؽ المصمحة العامة

                                                 

كمػػا بعػػدىا د/ محمػػد  022مرجػػع سػػابؽ, ص  ,القػػانكف الإدارل/ عبػػد الغنػػي بسػػيكني عبػػد اي: د (1)
 كما بعدىا.  301مرجع سابؽ, ص  ,الكسيط فى القانكف العاـأنس قاسـ جعفر: 
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 الفرع الثان 
 التكييؼ التنظيم 

فػػػي نطػػػاؽ القػػػانكف العػػػاـ لا تحقػػػؽ لمػػػا كانػػػت فكػػػرة الرابطػػػة التعاقديػػػة 
جميع النتائ  التي يتطمبيا إعماؿ القكاعد الضػابطة لسػير المرافػؽ العامػة فقػد 
عػدؿ القضػاء الإدارم عػػف تكييػؼ الرابطػػة بػيف المكظػؼ كالدكلػػة عمػي أسػػاس 
الفكػػرة التعاقديػػة, كأحػػؿ مكانيػػا فكػػرة المركػػز النظػػامي أك اللائحػػي لممػػكظفيف, 

ذىػػػب نفػػػس المػػػذىب فػػػي النظػػػر إلػػػي طبيعػػػة علاقػػػة  بػػػؿ إف القضػػػاء العػػػادم
 المكظؼ بالدكلة. 

ىػػذا... كينبغػػي الاعتػػراؼ أف ثمػػة طائفػػة مػػف المػػكظفيف يعتبػػركف فػػي 
كمػػا ىػػك الحػػاؿ بالنسػػبة  –كىػػي ظػػركؼ اسػػتثنائية خاصػػة  –مركػػزم تعاقػػدم 

 لممكظفيف الأجانب في مصر. 
 لالح ذُظًٛٛح: انُرائج المترذثح ػهٙ اػرثاس ػلالح المٕظف تالإداسج ػ

 الموظؼ العاـ ممتزـ بضماف سير المرافؽ العامة بانتظاـ واضطراد: -1
كترتيبػػان عمػػي ذلػػؾ فإنػػو لا يجػػكز أف يػػأتي مػػا مػػف شػػأنو أف يخػػؿ بيػػذه 
القاعػػػػػدة, فمػػػػػيس لممكظػػػػػؼ أف يتػػػػػرؾ عممػػػػػو بمجػػػػػرد رغبتػػػػػو فػػػػػي ذلػػػػػؾ بتقػػػػػديـ 

نمػا لابػد مػف صػدكر قػرار بقبػكؿ ىػذه الاسػتقالة, ك  عميػو أف يسػتمر استقالتو, كا 
كقػػؼ عػػف فػػي العمػػؿ لحػػيف صػػدكر ذلػػؾ القػػرار, كمػػا أنػػو لػػيس لممكظػػؼ أف يت

  إلا كفقان لمضكابط كالقيكد التى يضعيا المشرع.  أداء عممو أك أف يضرب عنو
 قرارات إدارية:  ت التعييف والنقؿ والترقية وانياء الخدمةقرارا-2

ة كحػػػػػدىا دكف كمعنػػػػى ككنيػػػػػا قػػػػرارات إداريػػػػػة أنيػػػػا تصػػػػػدر مػػػػف الإدار 
ف كػػػاف مػػػف الػػػلازـ لنفػػػاذ قػػػرارات التعيػػػيف أف يقبميػػػا  مشػػػاركة مػػػف المكظػػػؼ كا 
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المكظػؼ صػػراحة أك ضػػمنان كمػا أف القػػرار الصػػادر بقبػكؿ الاسػػتقالة لابػػد كأف 
 يسبقو طمب مف المكظؼ المستقيؿ. 

 بطلاف كؿ اتفاؽ بيف الموظؼ والإدارة يخالؼ أحكاـ الوظيفة: -3
لا مػػف  –حقػػو مػػف القػػكانيف كالمػػكائح مباشػػرة  إذا كػػاف المكظػػؼ يسػػتمد

فػإف كػؿ اتفػاؽ يػتـ بينػو كبػيف الإدارة عمػي خػلاؼ المقػرر  –اتفاقو مع الإدارة 
فػػي ىػػذه القػػكانيف أك المػػكائح ىػػك اتفػػاؽ باطػػؿ, فػػإذا اعترفػػت الإدارة لممكظػػؼ 
بكضػػػع معػػػيف مخػػػالؼ لمقػػػانكف فػػػإف ذلػػػؾ لا يمنػػػع المحكمػػػة مػػػف إنػػػزاؿ حكػػػـ 

نازعػػات المطركحػػة أماميػػا عمػػي الكجػػو الصػػحيح لتعمػػؽ الأمػػر القػػانكف فػػي الم
بأكضاع إداريػة تحكميػا القػكانيف كالمػكائح, كمػا أف سػككت الإدارة عمػي كضػع 

لا يكسػػبو  –كلػػك لمػػدة طكيمػػة  –مخػػالؼ لمقػػانكف بالنسػػبة إلػػي أحػػد المػػكظفيف 
 .(1)حقان في ىذا الكضع المخالؼ لمقانكف

                                                 

أبػػك راس, أصػػكؿ القػػانكف الإدارم, / عبػػد المػػنعـ محفػػكظ, د/ مػػاىر عبػػد اليػػادم, د/ الشػػافعي د (1)
 كما بعدىا.  253,ص 1322الناشر: مكتبة النصر 
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 المثحث انثاَٙ
 فح انؼايحانرؼٛين في انٕظٛ

نتعرض في ىذا المبحث لدراسة الشركط العامة الكاجب تكفرىػا لتػكلى 
 الكظيفة العامة, ثـ لدراسة طرؽ اختيار المكظفيف, كذلؾ في مطمبيف: 

 المـهة الأٔل
 ششٔؽ ذٕلي انٕظائف انؼايح

مف المسمـ أف السمطة الإدارية تممؾ كىػي تباشػر سػمطتيا فػي التعيػيف 
كتسػػف معػػػايير كضػػػكابط تػػنظـ بيػػػا شػػػركط التعيػػػيف  أف تضػػع أصػػػكلان كقكاعػػػد,
 ضمانان لحسف الاختبار. 

فػػي  1312لسػػنة  21كقػػد نػػص قػػانكف العػػامميف المػػدنييف بالدكلػػة رقػػـ 
 12فػي المػادة  0215لسنة  21ككذلؾ قانكف الخدمة المدنية رقـ  02المادة 

عمػػػي الشػػػركط التػػػي يجػػػب تكفرىػػػا فػػػيمف يعػػػيف فػػػي أحػػػدل الكظػػػائؼ العامػػػة, 
 صر ىذه الشركط فيما يمي: كتنح

 أونً: الجنسية المصرية: 
يتعيف أف يككف الشخص المعيف متمتعان بالجنسية المصرية أك جنسػية 
إحدل الدكؿ العربية التػي تعامػؿ جميكريػة مصػر العربيػة بالمثػؿ بالنسػبة إلػي 

 تكلي الكظائؼ العامة.
لعػػادة أمػػا المتجػػنس فإنػػو يجػػب التمييػػز بينػػو كبػػيف الػػكطني الأصػػيؿ فا

ألا يسػػمح لممتجػػنس بػػالتمتع بحقػػكؽ الػػكطنييف إلا بعػػد فتػػرة معينػػة يثبػػت فييػػا 
كلاءه لكطنػػو الجديػػد, كأمػػا بالنسػػبة لفجانػػب فإنػػو لا يمجػػأ إلػػييـ إلا فػػي أحػػكاؿ 

مػػػػف قػػػػػانكف العػػػػػامميف  12اسػػػػتثنائية كبشػػػػػركط خاصػػػػػة, كقػػػػد أكجبػػػػػت المػػػػػادة 
الػػػػكزير المخػػػػتص  المػػػػدنييف بالدكلػػػػة أف يصػػػػدر بتكظيػػػػؼ الأجانػػػػب قػػػػرار مػػػػف
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بالتنمية الإدارية كذلؾ بناء عمي عرض لجنة شئكف الخدمة المدنيػة. كىػذا مػا 
اكػػػده المشػػػرع فػػػي قػػػانكف الخدمػػػة المدنيػػػة الأخيػػػر, عنػػػدما اجػػػاز التعاقػػػد فػػػي 
حػػالات الضػػركرة مػػع ذكل الخبػػرات فػػي التحصصػػات النػػادرة , بمكافقػػة رئػػيس 

كبمراعػػػػػاة الشػػػػػركط  مجمػػػػس الػػػػػكزراء بنػػػػػاء عمػػػػػى عػػػػػرض الػػػػػكزير المخػػػػػتص ,
مف القانكف , كالتعاقد في ىذه الحالة يتسػع  15كالضكابط التى كردت بالمادة 

 ليشمؿ الخبراء المصرييف كالأجانب.
 .(1)ثانياً: أف يكوف محمود السيرة حسف السمعة: 

كىػػػػػذا الشػػػػػرط ضػػػػػركرم لقيػػػػػاـ الثقػػػػػة كالاطمئنػػػػػاف لشػػػػػخص المكظػػػػػؼ 
تكجبيػػػو المبػػػادئ العامػػػة دكف  كتصػػػرفاتو فػػػي عممػػػو, فيػػػك شػػػرط لازـ كبػػػدييي

 –أيضػػان  –حاجػػة لمػػنص عميػػو, ككمػػا ىػػك شػػرط ضػػركرم لمتعيػػيف فيػػك لازـ 
ف كػاف لا يترتػب عمػي فقػده أثنػاء الخدمػة إنيػاء الرابطػة  طكاؿ مدة الخدمػة, كا 
الكظيفيػػػػػة فػػػػػي الأحػػػػػكاؿ جميعيػػػػػا, إذ يقتصػػػػػر الأمػػػػػر عمػػػػػي مجػػػػػرد المسػػػػػاءلة 

اجػػػػػػب حسػػػػػف السػػػػػير كالسػػػػػػمكؾ التأديبيػػػػػة تأسيسػػػػػان عمػػػػػػي إخػػػػػلاؿ المكظػػػػػؼ بك 
 كالمحافظة عمي كرامة الكظيفة. 

كسػػيرة المػػرء ىػػي مػػا عػػرؼ بػػو أك عػػرؼ عنػػو مػػف صػػفات حميػػدة أك 
ف لػػـ  غيػػر حميػػدة تتناكليػػا الألسػػف كتقػػر فػػي الأذىػػاف عمػػي أنيػػا صػػحيحة, كا 
, كلػذلؾ فإنػو لا يشػترط لسػكء سػيرة المػرء أف  يكف ردىا إلي أصؿ ثابت معمكـ

نمػا يككف قد كجو إليو ا تياـ مشيف أك صػدرت ضػده أحكػاـ ماسػة بالشػرؼ, كا 
يكفي لسكء سيرة المرء أف تقكـ ضػده الشػبيات كتعمػؽ بسػمعتو شػكائب تمككيػا 

                                                 

 مف قانكف الخدمة المدنية.  12/0المادة  (1)
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الألسػػف دكف أف يصػػؿ الأمػػر إلػػي حػػد إدانتػػو فػػي ذلػػؾ بأيػػة أحكػػاـ جنائيػػة أك 
 غيرىا. 

 ية أو ف  جريمة مخمة بالشرؼ: : عدـ سبؽ الحكـ عميو بعقوبة جناثالثاً 
مػػػػف قػػػػانكف الخدمػػػػة المدنيػػػػة عمػػػػى ذلػػػػؾ الشػػػػرط   12/3ت المػػػػادة نصػػػػ

بقكليػػػػا : " ألا يكػػػػكف قػػػػد سػػػػبؽ الحكػػػػـ عميػػػػو بعقكبػػػػة جنايػػػػة أك بعقكبػػػػة مقيػػػػدة 
 لمحرية في جريمة مخمة بالشرؼ أك الأمانة ما لـ يكف قد رد إليو اعتباره. 

 مػف قػانكف العػامميف المػدنييف رقػـ 02/3كبمقارنة ىذا النص مػع نػص المػادة 
, نػػرل أف المشػػرع قػػد تشػػدد تجػاه المكظػػؼ العػػاـ فػػي ظػػؿ (1)1312لسػنة  21

قانكف الخدمة المدنية , كذلؾ بحرمانو مف الالتحاؽ بالكظيفة , حتػى لػك كػاف 
الحكـ الصادر مشمكلان بكقؼ تنفيذ العقكبة أك كاف الحكـ صادران لممػرة الأكلػى 

لػف يعػكد إلػى  -كسػمعتوطبقان لسيرتو  –, ذلؾ أف المحكمة قد ترل أف المتيـ 
المخالفة مرة أخرل, فيصدر الحكـ مشمكلان بكقؼ تنفيذ العقكبة , فمػف الأكلػى 
فػػػي ىػػػذه الحالػػػة ألا يحػػػرـ مػػػف الالتحػػػاؽ بالكظيفػػػة , خاصػػػة كأنيػػػا قػػػد تكػػػكف 
مصػػدر رزقػػو الكحيػػد ىػػك كأسػػرتو , ككػػذلؾ الحػػاؿ بالنسػػبة لارتكػػاب الجريمػػة 

                                                 

 1312لسػػنة  21مػػف قػػانكف العػػامميف المػػدنييف رقػػـ   02/3كقػػد نصػػت عمػػي ىػػذا الشػػرط المػػادة  (1)
الجػػرائـ المنصػػكص عمييػػا فػػي قػػانكف بقكليػا " ألا يكػػكف قػػد سػػبؽ الحكػػـ عميػػو بعقكبػػة جنايػػة فػػي إحػػدل 

العقكبػػات أك مػػا يماثميػػا مػػف جػػرائـ منصػػكص عمييػػا فػػي القػػكانيف الخاصػػة أك بعقكبػػة مقيػػدة لمحريػػة فػػي 
 جريمة مخمة بالشرؼ أك الأمانة ما لـ يكف قد رد إليو اعتباره. 

ة السمطة المختصة, كمع ذلؾ فإذا كاف الحكـ مشمكلان بكقؼ تنفيذ العقكبة جاز تعييف العامؿ بعد مكافق
ذا كػػاف قػػد حكػػـ عميػػو لمػػرة كاحػػدة فػػلا يحػػكؿ دكف التعيػػيف إلا إذا قػػدرت لجنػػة شػػئكف العػػامميف بقػػرار  كا 
مسػبب مػػف كاقػػع أسػباب الحكػػـ كظػػركؼ الكاقعػة أف تعيػػيف العامػػؿ يتعػارض مػػع مقتضػػيات الكظيفػػة أك 

 طبيعة العمؿ".
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ف لجنة شئكف العامميف قد قدرت بقرار مسبب مف كاقػع لممرة الأكلى , طالما أ
أسػػياب الحكػػـ كظػػركؼ الكاقعػػة أف تعيػػيف المرشػػح لا يتعػػارض مػػع مقتضػػيات 

 الكظيفة أك طبيعة العمؿ. 
مػػف قػػانكف الخدمػػة المدنيػػة , فػػإف أل حكػػـ بعقكبػػة  12/3كطبقػػا لػػنص المػػادة 

لاسػػتمرار فييػػا جنايػػة عمػػى المرشػػح لشػػغؿ الكظيفػػة , يحرمػػو مػػف تكلييػػا , أك ا
 إذا كاف مكظفان.

أمػػػا مػػػف يحكػػػـ عميػػػو بعقكبػػػة الجنحػػػة , فػػػلا بػػػد أف تكػػػكف العقكبػػػة ىنػػػا مقيػػػدة 
 (1) لمحرية في جريمة مخمة بالشرؼ كالأمانة.

ف جػػاء كمثػػاؿ  كالملاحػػظ عمػػي ىػػذا الشػػرط مػػف شػػركط التعيػػيف أنػػو كا 
عتبػار لحالة مف الحالات التي تجافي حسػف السػمعة, إلا أنػو جعػؿ مػف رد الا

طريقػػان مفتكحػػان لتػػكلى الكظػػائؼ العامػػة, بغػػض النظػػر عػػف نػػكع الجريمػػة التػػى 
 ارتكبيا المرشح لمتعييف. 

 رابعاً: عدـ سبؽ الفصؿ مف الخدمة: 
قػانكف العػامميف  02كىذا الشرط نصت عميػو الفقػرة الرابعػة مػف المػادة 

كف مػػػػف قػػػػان 12/2, كأكدتػػػػو المػػػػادة  1312لسػػػػنة  21المػػػػدنييف بالدكلػػػػة رقػػػػـ 
بقكليػػا : "ألا يكػػكف قػػد سػػبؽ فصػػمو مػػف  0215لسػػنة  21الخدمػػة المدنيػػة رقػػـ

الخدمػػة بقػػرار أك حكػػـ تػػأديبي نيػػائي مػػا لػػـ تمػػض عمػػي صػػدكره أربػػع سػػنكات 
 عمي الأقؿ". 

                                                 

دار النيضػة  , 0215لسنة  21المدنية رقـ  شرح أحكاـ قانكف الخدمة د/ صلاح سيد عبدالعاؿ: (1)
 122,122ص  0211 –العربية 

 



 119 

كالملاحػػظ ىنػػا أف المنػػع مػػف التعيػػيف ىػػك منػػع مؤقػػت , ينتيػػى بمضػػى 
 .(1)أربع سنكات عمى صدكر الحكـ أك القرار التاديبى النيائى

كالمقصػػكد بػػالحكـ التػػأديبى المشػػار إليػػو فػػي ىػػذا الشػػرط ىػػك الأحكػػاـ 
الصػػػػػادرة مػػػػػف المحػػػػػاكـ التأديبيػػػػػة التابعػػػػػة لمجمػػػػػس الدكلػػػػػة كفقػػػػػان للإجػػػػػراءات 
كالأكضاع القانكنية. أما القرارات التأديبية فيى القرارات الصادرة عف مجػالس 

 التاديب. 
ضت أربع سنكات عمػي المفصكؿ الذم م َٔشٖ أَّ ٚشترؽ نؼٕدج المٕظف

فصػػمو إلػػي التعيػػيف ألا يكػػكف الفصػػؿ لأسػػباب تجػػافي حسػػف السػػمعة كالسػػرقة 
لا كػاف المرشػح غيػر صػالح لمتعيػيف حتػى  كىتؾ العرض أك خيانػة الأمانػة, كا 
نمػػا تعمػػؿ تمػػؾ المػػدة إذا لػػـ يتصػػؿ الفصػػؿ بسػػبب  بعػػد مضػػى ىػػذه المػػدة, كا 

 يتنافي مع حسف السمعة كالخطأ في أداء الكظيفة.
 خامساً: المياقة الصحية:

يشػػترط لمتعيػػيف فػػي إحػػدل الكظػػائؼ العامػػة أف يكػػكف صػػحيح الجسػػـ 
خاليان مف الأمراض المعدية حتى يككف قادران عمي تحمػؿ أعبػاء الكظيفػة, لأف 

تبعػػا لطبيعػػة ىػػذه  –الكظيفػػة العامػػة تسػػتمزـ بػػذؿ الجيػػد الػػذىنى أك العضػػمى 
                                                 

)الممغى(  لـ يشر ليذا  0212لسنة  12الجدير بالذكر أف المشرع في قانكف الخدمة المدنية رقـ  (1)
الاستثناء كىك إمكانية العكدة بعد أربع سنكات مف تػاريخ صػدكر الحكػـ أك القػرار التػأديبى النيػائى ممػا 

طالمػػا قػػد سػػبؽ فصػػمو مػػف الخدمػػة  -فػػي ظػػؿ ىػػذا القػػانكف –عنػػى عػػدـ إمكانيػػة عػػكدة المكظػػؼ كػػاف ي
بحكػػـ أك قػػرار تػػأديبى نيػػائى. كحسػػنان فعػػؿ المشػػرع فػػي قػػانكف الخدمػػة المدنيػػة الأخيػػر , بجعمػػو المنػػع 
مؤقتػػػان , لأف المنػػػع المؤبػػػد يتنػػػافى مػػػع طبيعػػػة الأمػػػكر لاسػػػيما أف الإنسػػػاف بطبعػػػو غيػػػر معصػػػكـ مػػػف 

 طأ.الخ
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مػف قػانكف الخدمػػة  12/2لمػادة لػذلؾ فػإف المشػرع قػد اشػترط فػى ا  -الكظيفػة
فػػػيمف يعػػػيف فػػػي احػػػدل الكظػػػائؼ " أف تثبػػػت  0215لسػػػنة  21المدنيػػػة رقػػػـ 

لياقتػػػػػػػو الصػػػػػػػحية لشػػػػػػػغؿ الكظيفػػػػػػػة بشػػػػػػػيادة تصػػػػػػػدر مػػػػػػػف المجمػػػػػػػس الطبػػػػػػػى 
 (1)المختص"

 سادساً: استيفاء مواصفات الوظيفة المطموب شغميا: 
ابتػداء سكاء عف طريؽ التعيػيف  –لا يمكف أف يشغؿ أية كظيفة عامة 

إلا مف استكفى مكاصفاتيا, كتحققت فيو الشركط الػلازـ  –أـ النقؿ أـ الترقية 
تكفرىػػػػا فػػػػيمف يشػػػػغميا , كىػػػػذا يسػػػػتمزـ  تػػػػكافر المػػػػؤىلات الدراسػػػػية كالخبػػػػرات 
العمميػة المطمكبػة لشػغؿ الكظيفػػة, كذلػؾ أخػذان بمبػػدأ كصػؼ كترتيػب الكظػػائؼ 

لػػى ذلػػؾ أشػػارت المػػادة  الخدمػػة المدنيػػة بقكليػػا :  مػػف قػػانكف 12/5العامػػة. كا 
 "أف يككف مستكفيان لاشتراطات شغؿ الكظيفة".

 سابعاً: اجتياز انمتحاف المقرر لشغؿ الوظيفة:
عمػػػػى  0215لسػػػػنة 21مػػػػف قػػػػانكف الخدمػػػػة المدنيػػػػة رقػػػػـ  10نصػػػػت المػػػػادة 

"....... كيكػػكف التعػػيف فػػي تمػػؾ الكظػػائؼ بامتحػػاف ينفػػذه الجيػػاز مػػف خػػلاؿ 

                                                 

فقػػرة  02)ـ1312لسػػنة  21الجػدير بالػػذكر أف المشػػرع فػػي قػػانكف االعػػامميف المػػدنييف بالدكلػػة رقػػـ  (1)
( قػػػد اشػػػترط  ثبتػػػكت المياقػػػة الصػػػحية فػػػي المرشػػػح لشػػػغؿ الكظيفػػػة العامػػػة بمعرفػػػة المجمػػػس الطبػػػي 5

كمػػا أجػػاز ىػػذا المخػػتص, إلا أنػػو قػػد اسػػتثني مػػف ذلػػؾ العػػامميف المعينػػيف بقػػرار مػػف رئػػيس الجميكريػػة, 
القػػانكف الإعفػػاء مػػف ىػػذه المياقػػة بقػػرار مػػف السػػمطة المختصػػة بػػالتعييف. كلػػـ يشػػر المشػػرع فػػى قػػانكف 

 الى أل مف ىذيف الإستثنائيف. 0215لسنة  21الخدمة المدنية رقـ 
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عميػػػػو الػػػػكزير المخػػػػتص , عمػػػػى أف يكػػػػكف التعيػػػػيف  لجنػػػػة للاختيػػػػار, كيشػػػػرؼ
 بحسب الأسبقية الكاردة في الترتيب لنتيجة الامتحاف....".

كبنػػاء عمػػى ذلػػؾ فإنػػو يشػػترط لمتعيػػيف فػػي الكظيفػػة العامػػة أف يجتػػاز المرشػػح 
لمكظيفة الامتحاف المقرر ليذه الكظيفػة, كالغػرض مػف ذلػؾ ىػك الكقػكؼ عمػى 

كالقػػدرات التػػى تسػػتمزميا ىػػذه الكظيفػػة , كىػػذا  مػػدل اسػػتعداد المرشػػح كخبراتػػو
الامتحاف قد يككف تحريريا أك شفييا أك عبارة عػف مقابمػة شخصػية , كقػد يػتـ 

مػػف قػػانكف  12/1الجمػػع بػػيف ذلػػؾ كمػػو , كقػػد أشػػارت الػػى ىػػذا الشػػرط المػػادة 
 الخدمة المدنية. 
 ثامناً: السف: 

دنيػػة ألا تقػػؿ مػػف قػػانكف الخدمػػة الم 12/2اشػػترط المشػػرع فػػي المػػادة 
سف المرشح لشغؿ الكظيفة عف ثمانية عشر عامان  ميلاديان, حتػى يػتمكف مػف 
تحمػػػؿ أعبػػػاء ىػػػذه الكظيفػػػة . كىػػػذا السػػػف يمثػػػؿ الحػػػد الأدنػػػى لشػػػغؿ الكظيفػػػة 
العامة, كلـ يحدد المشرع حدان اقصى لسػف التعيػيف فػي الكظيفػة العامػة, كىػذا 

لػـ يبمػػغ المرشػػح السػػف المقػػررة  مػا يعنػػى جػػكاز التعيػػيف فػي الكظيفػػة العامػػة مػػا
  (1) للإحالة لممعاش.

                                                 

فػػى فقرتيػػا الثامنػػة ألا يقػػؿ سػػف المرشػػح  1312لسػػنة  21مػػف القػػانكف رقػػـ  02اشػػترطت المػػادة  (1)
 12سنة, كحسنان فعؿ المشرع في قػانكف الخدمػة المدنيػة برفعػو السػف الػى  15كظيفة عامة عف لشغؿ 

كالتػى  0212مػف دسػتكر  22سنو, لأف الإنساف قبؿ بمكغو ىذه السف يعتبر طفلان , كفقا لنص المادة 
 تنص عمى " يعد طفلان كؿ مف لـ يبمغ الثامنة عشرة مف عمره......." 
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كالجػػدير بالػػذكر أف الإدارة ليػػا الحػػؽ فػػي أف تشػػترط حػػدان أدنػػى كأخػػر أقصػػى 
لمسف  بشرط ألا يؤدل ذلؾ إلى إىػدار مبػدأ المسػاكاة كتكػافؤ الفػرص , كذلػؾ 

 (1) كمو تحت رقابة القضاء.
 شروط أخرى لـ ينص عمييا قانوف الخدمة المدنية:

 الإلماـ بالقراءة والكتابة: -1
كىػػػػذا الشػػػػرط يمثػػػػؿ الحػػػػد الأدنػػػػى مػػػػف المعرفػػػػة , كلػػػػـ يشػػػػر المشػػػػرع 
فػػػػػي قػػػػػانكف الخدمػػػػػة المدنيػػػػػة إلػػػػػى ىػػػػػذا الشػػػػػرط كذلػػػػػؾ اكتفػػػػػاء منػػػػػو باسػػػػػتيفاء 

 ( 0) اشتراطات الكظيفة كاجتياز الامتحانات المقررة لشغميا
 شرط اداء الخدمة العسكرية -2
لسػػػػػػنة  101خدمػػػػػػة العسػػػػػػكرية  رقػػػػػػـ نػػػػػػص المشػػػػػػرع فػػػػػػي قػػػػػػانكف ال  
, عمػػػػػى شػػػػػرط كجػػػػػكب تقػػػػػديـ شػػػػػيادة المعاممػػػػػة العسػػػػػكرية, إذ تػػػػػنص 1322
مػػػػػف ىػػػػػذا القػػػػػانكف عمػػػػػي أنػػػػػو "لا يجػػػػػكز اسػػػػػتخداـ أم فػػػػػرد بعػػػػػد  03المػػػػػادة 

إتمامػػػػو الثامنػػػػة عشػػػػرة مػػػػف عمػػػػره أك بقػػػػاؤه فػػػػي كظيفتػػػػو أك عممػػػػو أك منحػػػػو 
شػػػتغميف بيػػػا مػػػا لػػػػـ ترخيصػػػان فػػػي مزاكلػػػة مينػػػػة حػػػرة أك قيػػػده فػػػي جػػػػداكؿ الم

 يكف حاملان بطاقة الخدمة العسكرية كالكطنية..". 
                                                 

مرجػع سػابؽ  ,0215لسػنة  21دنيػة رقػـ شرح أحكاـ قػانكف الخدمػة الم عاؿ,د/ صلاح سيد عبدال (1)
 .102,113ص 

ط صػراحة كذلػؾ فػػي الشػر إلػى ىػذا  1312لسػنة  21بالدكلػة رقػـ  قػانكف العػامميف المػدنييفأشػار   (0)
  . 02/3المادة 
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, يضػاؼ إلييػا الشػركط ىذه ىػ  شػروط شػغؿ الوظيفػة بصػفة عامػة
كالمؤىلات الأخػرل الػذم قػد تتطمبيػا القػكانيف التػي تحكػـ طكائػؼ خاصػة مػف 
المػػكظفيف كالشػػركط المطمكبػػة فػػي أعضػػاء ىيئػػة التػػدريس بالجامعػػات كرجػػاء 

لػػػػلإدارة أيضػػػػان أف تتطمػػػػب شػػػػركطان إضػػػػافية إلػػػػي جانػػػػب الشػػػػركط القضػػػػاء, ك 
 –بشػرط ألا يػؤدل ذلػؾ   (1)السابقة التي تعتبر الحػد الأدنػي الػذم يجػب تػكفره

 الى الاخلاؿ بمبدأ المساكاة كتكافؤ الفرض.   -كما سبؽ ذكره
 

 المـهة انثاَٙ
 ؿشق اخرٛاس المٕظفين انؼًٕيٛين

ظيفػػػػة العامػػػػة لا يكفػػػػي لأف يصػػػػبح الفػػػػرد إف مجػػػػرد تػػػػكفر شػػػػركط الك 
مكظفػػػان عامػػػان بصػػػكرة تمقائيػػػة, بػػػؿ لابػػػد أف يكػػػكف لجيػػػة الإدارة طػػػرؽ اختيػػػار 
محددة تستطيع مف خلاليا اختيار أكفػأ العناصػر لشػغؿ الكظػائؼ العامػة مػف 

 بيف المتقدميف لشغميا كىناؾ طرؽ اختيار متنكعة أىميا:
 : ؿشٚمح المغاتمح: أٔلا 

عػف طريػؽ  –العامميف المدنييف بالدكلة كفقان ليذه الطريقة  كيتـ اختيار
 ما تعقده السمطات الإدارية المختصة مف امتحانات لتكلي الكظائؼ العامة. 

كىذا ىك الأسمكب الرئيسي لاختيار المكظفيف , كالمأخكذ بو في معظـ    
لا دكؿ العالـ, مثؿ إنجمترا , كأمريكا , كمصر, كبناءن عمى ىذا الأسمكب 

يعيف في الكظائؼ العامة إلا الشخص الذم اجتاز بنجاح الامتحانات 

                                                 

دىا, د/ كمػػا بعػػ 213مرجػػع سػػابؽ, ص  الكجيز فػػى القػػانكف الإدارل,الطمػػاكم:محمػػد / سػػميماف د (1)
قبػػاني: كمػا بعػػدىا, د/ بكػر ال 011مرجػػع سػابؽ, ص  عمػر فػؤاد بركػػات: مبػادئ القػانكف الإدارل,

 كما بعدىا.  222مرجع سابؽ, ص  القانكف الإدارل,
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المقررة لشغؿ ىذه الكظائؼ, كلكي يعتبر ىذا الأسمكب رئيسيان يشترط أف 
تتجرد المجنة القائمة عمى امتحانات المسابقة مف الأىكاء الشخصية خاصة, 

سمكب يزكد إذا كانت المسابقة مقصكرة عمى الامتحاف الشفكم فقط, فيذا الأ
الإدارة بأفضؿ العناصر البشرية, فضلان عف تحقيقو لمبدأ تكافؤ الفرص أماـ 

 . (0) .جميع المكاطنيف
كقد تضمنت قكانيف الكظيفة العامة في مصر عدة نصكص تحث عمى    

شغؿ الكظيفة العامة عف طريؽ إجراء المسابقات, بداية مف القانكف رقـ 
ـ, كالقانكف رقـ 1352لسنة  25كف رقـ ـ, كمركران بالقان1321لسنة  012
لسنة  12ـ, ثـ القانكف رقـ 1312لسنة  21ـ, كالقانكف رقـ 1311سنة  22

المعمكؿ بو  0215لسنة  21كأخيران قانكف الخدمة المدنية رقـ  0212
منو أف " يككف التعييف بمكجب قرار  10كالذم  أكجب  في المادة  ,حاليان 

ف يفكضو عمى أساس الكفاءة كالجدارة , يصدر مف رئيس الجميكرية أك م
دكف محاباة أك كساطة مف خلاؿ اعلاف مركزل عمى بكابة الحككمة 
المصرية متضمنا البيانات المتعمقة بالكظيفة كشركط شغميا عمى نحك يكفؿ 
تكافؤ الفرص كالمساكاة بيف المكاطنيف........ كيككف التعييف في تمؾ 

ف خلاؿ لجنة للاختيار , كيشرؼ عميو الكظائؼ بامتحاف ينفذه الجياز م
الكزير المختص , عمى أف يككف التعييف بحسب الأسبقية الكاردة في 
الترتيب النيائى لنتيجة الامتحاف, كعند التساكل يقدـ الأعمى في مرتبة 
الحصكؿ عمى المؤىؿ المطمكب لشغؿ الكظيفة , فالدرجة الأعمى في ذات 

 دـ في التخرج فالأكبر سنا......."المرتبة , فالأعمى مؤىلا , فالأق
                                                 

د/ عمي عبدالقادر مصطفى :  , 202ص ,: مبادئ عمـ الإدارة العامةمحمد الطماكل ( د/ سميماف1)
 . 001كفي النظـ الحديثة ص الكظيفة العامة في النظاـ الإسلامي
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كنظران لتبنى المشرع المصرل لنظاـ المسابقة في قانكف الخدمة المدنية    
الأخير, فسكؼ نمقى الضكء عمى نظاـ المسابقة , مف حيث بياف المقصكد 

 . بيذا النظاـ , كصكر المسابقة , كضماناتيا
 -: (1)المقصود بالمسابقات   
قات " أف تقكـ ىيئة ما )قد تككف ىيئة مركزية يحددىا كيقصد بالمساب   

القانكف أك الجية التي يراد التعييف فييا ( بعقد امتحانات ذات طبيعة خاصة 
لممرشحيف لشغؿ الكظائؼ العامة بقصد التحقؽ مف كفايتيـ كصلاحيتيـ 
لتحمؿ أعباء كحاجيات الكظائؼ, عمى أف يرتب الناجحكف في كشكؼ طبقان 

 . (0)احيـ في المسابقة, عمى أف يتـ التعييف كفقان ليذا الترتيب "لترتيب نج
كيتضح مف ىذا التعريؼ أف نظاـ المسابقة يمثؿ قيدان عمى حرية       

الإدارة في الاختيار لمكظيفة العامة, بما يفرضو عمييا مف الالتزاـ بالترتيب 
جة المسابقة الكارد في كشكؼ الناجحيف عند التعييف, كالتي أسفرت عنو نتي

التي أشرفت عمييا ىيئة مستقمة عف جية الإدارة, كمف ثـ غمؽ الباب تمامان 
 أماـ جية الإدارة في إعماؿ نظاـ الكساطة كالمحسكبية في مجاؿ التكظيؼ .

كما يتضح أف نظاـ المسابقة يكشؼ عف مدل صلاحية الشخص     
ئيا , كذلؾ عف المرشح لمكظيفة العامة, كقياس مدل قدرتو عمى تحمؿ أعبا

ي تكشؼ عنيا نتائ  ىذه طريؽ فحص لياقتو الذىنية كالنفسية كالفنية الت
 المناسبة , حتى يتسنى كضع المكظؼ المناسب في الكظيفة المسابقات

                                                 

 كما بعدىا . 22ص / صبرل جمبى أحمد : لمدكتكر دارة العامة( مف كتاب الإ1)
يراجع في تعريؼ المسابقة : د/ حمدم أميف عبداليادم : نظرية الكفاية في الكظيفة العامة ,  ك 

اسة مقارنة , , د / محمد إبراىيـ حسف عمي : مبدأ المساكاة في تقمد الكظائؼ العامة در  035ص
 .  123ـ ص1322, 1322رسالة دكتكراه مقدمة لحقكؽ القاىرة 

  332ص عامة,( د/ محمد السيد الدماصي: تكلية الكظائؼ ال0)
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 صور امتحانات المسابقة :     

كلقد اتخذت امتحانات المسابقة صكران كأشكالان متعددة  عمى أف أكثر ىذه 
قكـ عمى أساس الامتحانات التحريرية كالشخصية الصكر شيكعان ما ي

 كالعممية 
كسكؼ نتناكؿ ىذه الصكر بالشرح كالتفصيؿ نظران لأىميتيا في إبراز    

تعدد مطالب التأىيؿ لشغؿ الكظائؼ, كتنكع الاختبارات تبعان لمقدرات التي 
 يراد الكشؼ عنيا .

 -(انمتحانات التحريرية :1)
ي تكضع فييا الأسئمة كتابة, كيقكـ المتسابؽ أم تمؾ الامتحانات الت   

بتدكيف الإجابة عمييا عمى نمكذج معد لذلؾ , ثـ يقكـ المصححكف 
بتصحيحيا, كتعد ىذه الامتحانات الأكثر شيكعان كانتشاران في التطبيقات 
العممية, كذلؾ لبساطة إجرائيا كسيكلة تصحيحيا, كما يمكف إعطاؤىا في 

 .  (1)المتسابقيفنفس الكقت لعدد كبير مف 
كتستيدؼ الامتحانات التحريرية الكشؼ عف المعمكمات الفنية المتعمقة    

بمباشرة الكظيفة العامة, كتبيف بالتالي مدم الكفاءة الذىنية كالعقمية 
  (0)لممتسابؽ

 -وتنقسـ انمتحانات التحريرية إلى قسميف :   
 )أ( مسابقات المقاؿ :

                                                 

د / رمضاف بطيخ : الكسيط في  – 112ص الكظيفة العامة , ( د/ محمد أنس قاسـ : نظـ الترقية في1)
 . 225ص , مرجع سابؽ,القانكف الإدارم

 .  002حممي فيمي : مبدأ الجدارة في تكلية الكظائؼ العامة ص ( د/ عمر0)
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كع مف الامتحانات شكلان عامان, كتعطي كتأخذ الأسئمة في ىذا الن   
لممتسابؽ الحرية الكاممة في الإجابة عمى ىذه الأسئمة كيفما شاء , كىذه 
الامتحانات سيمة الإعداد نسبيان , حيث يطمب مف المتسابؽ عرض مكضكع 
عاـ بكؿ عناصره, كتكشؼ ىذه النكعية مف الامتحانات عف قدرة المتسابؽ 

حسف العرض كتسمسؿ الأفكار كترتيبيا كتنظيـ في الإلماـ كالاستيعاب ك 
 المقترحات كاستخلاص النتائ . 

ما يؤخذ عمى الامتحانات الجامعية مف  غير أنو يؤخذ عمى ىذه المسابقات
, الأمر الذم يثير ىكاجس (1) اختلاؼ تقييـ الإجابات مف مصحح لآخر

عف أف ىذه كشككؾ المتسابقيف كعدـ ثقتيـ في نزاىة ىذه المسابقات, فضلان 
النكعية مف المسابقات كثيران ما يعترض عمييا مف المكظفيف ضعيفي المغة , 
الذيف يعكزىـ التعبير المفظي كخاصة إذا لـ تكف قكة الأسمكب كالبلاغة مف 
العناصر الميمة لكظيفتيـ, كما ىك الحاؿ في الكظائؼ اليندسية كالفنية 

 .كالعممية بصفة عامة
 -أو ذات الإجابة القصيرة : )ب(المسابقات الموضوعية

كتتككف ىذه المسابقات مف عدد كبير مف الأسئمة القصيرة التي تحتاج    
إلى أقؿ قدر ممكف مف الكتابة في الإجابة عمييا, كتأخذ ىذه الامتحانات 

 في التطبيؽ العممي عدة صكر .

                                                 

ككذلؾ : د/  – 322, 321ص مة,( راجع في ذلؾ : د/ محمد الدماصي : تكلية الكظائؼ العا1)
 . 032, 003عمر حممي : مبدأ الجدارة في تكلية الكظائؼ العامة ص
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كفييا تكتب عدة جمؿ بعضيا صحيح كبعضيا خطأ  :أسئمة الصواب والخطأ 
( أماـ العبارة الصحيحة, كترؾ  مف المتسابؽ كضع علامة ) كيطمب

 أماميا .)×( الجمؿ الخطأ , أك كضع علامة 
كفييا يعطي لمسؤاؿ أكثر مف إجابة بعضيا صكاب  : أسئمة انختيار المتعدد

 كالبعض الآخر خطأ, كيترؾ لممتسابؽ كضع علامة أماـ الإجابة الصحيحة 
المتسابؽ إكماؿ الجزء الناقص مف الإجابة, حيث يطمب مف : أسئمة التكميؿ 

كىذا النكع أكثر مركنة لممتسابؽ مف النكعيف السابقيف, كيعتمد إلى حد كبير 
 عمى ذاكرة المتسابؽ كاختياره .

كتتميز ىذه الامتحانات بثبات نتائجيا ؛ لأف تقدير صحة الإجابة يخضع    
إف المكظفيف لا لمعيار مكحد لا يختمؼ باختلاؼ المصححيف, كمف ثـ ف

  (1)كتمقى استجابة مف الممتحنيف في معظـ الأحياف كف عمى نتائجيا,يعترض
كبيذا تككف المسابقات المكضكعية أك ذات الإجابة القصيرة قد تفادت ما    

كجو إلى مسابقات المقاؿ مف نقد؛ لذا يمكف أف تككف ىذه النكعية مف 
الإجابة القصيرة( أفضؿ بكثير  الامتحانات التحريرية )مسابقات المقاؿ كذات

 مف غيرىا في تقدير مدل صلاحية المتسابؽ لتكلي أعباء الكظيفة العامة .
إلى ىذه الامتحانات نقدان مؤداه , أف نتائجيا ليست  كمع ذلؾ فقد كجو   

مقياسان حقيقيان لمستكل الطالب الذم يمكف أف يصادفو التكفيؽ في الإجابة 
 كرىا اعتباطان , أك بطريقة عشكائية .الصحيحة عمى الرغـ مف صد

كيمكف الرد عمى ىذا النقد بأف يطمب مف المتسابؽ تعميؿ إجابتو عمى    
كؿ نقطة يجيب عمييا في حدكد سطريف أك ثلاثة بحد أقصى, بحيث ينـ 

                                                 

 . 111, 112( د / محمد أنس قاسـ : نظـ الترقية في الكظيفة العامة ص1)
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)التعميؿ( عمى فيمو الصحيح لمسؤاؿ كمعرفتو التامة للإجابة, كبيذا تككف 
 زتيا كتفادت نقدىا .ىذه الطريقة قد احتفظت بمي

 -( انمتحانات الشخصية :2)
تتكفؿ الامتحانات التحريرية بالكشؼ عف الجكانب العممية كالفنية المتعمقة    

بالكظيفة, غير أف ىناؾ جكانب أخرل يجب تكافرىا في المرشح لمكظيفة 
العامة تتعمؽ بالجانب الحسي كالسمككي لو, تعجز عف إبرازىا الامتحانات 

 . (0)ية التحرير 
لذا فإف الامتحانات الشخصية تمكف الممتحف مف الحكـ عمى شخصية    

المتسابؽ كتقدير مدل استعداده لمكاجية المشاكؿ الطارئة ككيفية تناكلو 
لفمكر كسعة اطلاعو, كسرعة الفيـ, كقكة الذاكرة, كحضكر البديية كلباقتو, 

 . (1)كالحكـ عمى مظيره الشخصي
حانات الشخصية مكممة للامتحانات التحريرية ؛ حيث لذلؾ تعتبر الامت   

  .لا يسمح بدخكليا إلا لممتسابقيف الذيف اجتازكا بنجاح الامتحانات التحريرية
كمف ثـ يككف مف الخطأ الجسيـ أف تككف صكرة طبؽ الأصؿ مف    

الامتحانات التحريرية مف حيث الحكـ عمى مقدار معمكمات المتسابؽ 
نما ىي تتمة ليا كتخصص لإبراز الجكانب التي تعجز العممية كالفنية,  كا 

 . (0)عنيا طرؽ القياس الأخرل

                                                 

 .  322( راجع : د/ محمد السيد الدماصي : تكلية الكظائؼ العامة ص0)
د/ محمد السنارم : أصكؿ الإدارة  – 205, 202( د/ سميماف الطماكم : مبادئ عمـ الإدارة ص1)

 .352, 323د/ أحمد نجـ: مبادئ عمـ الإدارة العامة ص – 152العامة ص
 .  213الكظائؼ العامة صراجع : د/ محمد الدماصي : تكلية ( 0)
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كتحقيقان ليذه الأغراض يجب أف تقكـ بالمسابقة لجنة تتككف مف    
متخصصيف في الكظيفة المراد شغميا, كأخصائييف في عمـ النفس كالقياس 

 .المتسابؽة بكؿ الجكانب المعتبرة عف شخصيةالعقمي, حتى يمكف الإحاط
 -( انمتحانات العممية :3) 

ىي التي تستيدؼ التثبت مف صلاحية المتسابؽ لممارسة العمؿ كضماف    
جكدة أدائو لمتطمباتو المختمفة, كالتغمب عمى ما يحيط بو مف مشكلات 

 .  (3) كعراقيؿ
كتستخدـ ىذه الامتحانات بكثرة في الكلايات المتحدة الأمريكية بالنسبة    

ؼ العممية, كالتي تتطمب قدرات ميكانيكية أك فنية أك مصرفية , كذلؾ لمكظائ
جياز عمى لمكشؼ عف ميارة المتسابؽ في الجكانب اليدكية )كالعمؿ 

( كالصكتية )كاختبارات الصكت أماـ الميكركفكف بالنسبة الكمبيكتر
ؿ لممذيعيف( , كتتميز ىذه الامتحانات بأنيا تقيس كفاءة الفرد بالنسبة لفعما

التي يقكـ بيا, إلا أنيا لا تصمح إلا لنكع معيف مف الكظائؼ, كىي 
 . (1) الكظائؼ ذات الصبغة العممية كما ىك كاضح مف تسميتيا

كمف ىذا يتضح أف الامتحانات العممية لا يصمح إجراؤىا منفردة, بؿ ىي    
 مكممة للامتحانات التحريرية كالشخصية .

لا يمكف القكؿ بكجكب الأخذ بإحداىا تمؾ صكر كأشكاؿ المسابقات, ك    
عمى كجو الإطلاؽ, حيث إف لكؿ فئة مف الكظائؼ ما يناسبو مف 
الامتحانات؛ لذا يجب أف تحدد أكلان طبيعة كمسئكليات الكظيفة حتى يتسنى 
تحديد الأكصاؼ كالميارات اللازـ تكافرىا فيمف يشغميا, ثـ تحدد بعد ذلؾ 

                                                 

 . 021( د/ عمر حممي : مبدأ الجدارة في تكلية الكظائؼ العامة ص3)
 .  110, 111( د/ محمد أنس قاسـ : نظـ الترقية في الكظيفة العامة ص1)
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ه الميارات, كمف ثـ تقدر مدل طريقة الامتحاف التي تكشؼ عف ىذ
صلاحية المتسابؽ لشغؿ تمؾ الكظيفة حتى كلك تـ الجمع بيف أكثر مف 

 طريقة منيما . 
 ػًاَاخ المغاتمح

تعد المسابقات الكسيمة الأكثر أىمية لضماف تحقيؽ نظاـ الجدارة, ذلؾ    
النظاـ الذم يمد الإدارة بأصمح العناصر البشرية, فضلان عف أف ىذه 

ابقات تحقؽ تكافؤ الفرص بيف المكاطنيف في تقمد الكظائؼ العامة المس
 بالتساكم ما دامكا متساكيف قدرة كاستعدادان .

 (1) -إذا التزمت فييا الحيدة كالمكضكعية - كمف ثـ فإف ىذه المسابقات   
لا تعمؿ فقط عمى تحقيؽ نظاـ الجدارة, بؿ تعمؿ أيضان عمى تحقيؽ مبدأ 

لكظائؼ العامة, ذلؾ النظاـ الذم يعد ىك كنظاـ الجدارة المساكاة في تكلي ا
 كجياف لعممة كاحدة .

كلضماف تحقيؽ نظاـ الجدارة في المسابقات لابد مف تكافر الضمانتيف   
 : الآتيتيف ليا

 الضمانة الأولى : إتاحة الفرصة لمجميع لدخوؿ المسابقة :
ؿ الكظيفة بدخكليـ كيعني ذلؾ إتاحة فرصة متكافئة لجميع المؤىميف لشغ   

بدكره يتطمب كصفان دقيقان كشاملان لمكظائؼ التي تشغؿ  تمؾ المسابقات, كىذا
بطريؽ المسابقة, مع ضركرة إعلاـ جميع مف تتكافر فييـ شركط المسابقة 

 .  (0) بخمك الكظيفة كدعكتيـ لمتنافس بشأنيا
                                                 

( يقصد بالمكضكعية بصفة عامة : الاستناد إلى معايير ذات طابع عاـ تستند إلى الحقائؽ التي تتجرد مف 1)
 الشخصية .النزعات 

 . 312ص مة, راجع في ذات المعنى : د/ محمد الدماصي : تكلية الكظائؼ العا
 .  113( د/ عمر حممي : مبدأ الجدارة في تكلية الكظائؼ العامة ص0)
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, ريةعمى بكابة الحككمة المصكيتـ إعلاـ الكافة عف طريؽ الإعلاف    
كلابد أف يتضمف الإعلاف الشركط المطمكبة في المتسابؽ, كمكاف الامتحاف 
كميعاده, كالأكراؽ المطمكبة , كنكعية الكظيفة المراد شغميا, إلى غير ذلؾ 
مف الأمكر التي ترفع التجييؿ عف الإعلاف, كما يجب أف يككف الإعلاف 

الأفراد دكف غيرىـ بلا متجنبان الشركط التي تجعمو قاصران عمى فئة معينة مف 
مبرر تستمزمو طبيعة الكظيفة كظركؼ ممارستيا, كبمعنى آخر لابد أف 

 . (3) يتسـ الإعلاف بالمكضكعية كعدـ التجييؿ
كبعد الانتياء مف الإعلاف, لا يجكز تغيير أم بياف مف البيانات الكاردة    

لا فيو سكاء تعمؽ التغيير بالشركط أك عدد الكظائؼ الشاغرة كأماك نيا, كا 
عدا ذلؾ خطأ مف الإدارة يحؽ لممتضرر الطعف فيو بالإلغاء أماـ القضاء 

لذم أصابو مف جراء التصرؼ مع حفظ حقو في التعكيض عف الضرر ا
 .الخاطئ

   -الضمانة الثانية : أف يكوف تنظيميا بقانوف أو نئحة :
كمػػػػػػف الضػػػػػػكابط التػػػػػػي تحقػػػػػػؽ نظػػػػػػاـ الجػػػػػػدارة فػػػػػػي المسػػػػػػابقات, لابػػػػػػػد كأف  

تػػػػػنظـ تنظيمػػػػػان قانكنيػػػػػان أك لائحيػػػػػان عمػػػػػى الأقػػػػػؿ, بمعنػػػػػى أف تبػػػػػيف إجػػػػػػراءات 
المسػػػػػابقة كمراحميػػػػػػا, كالإطػػػػػػار العػػػػػاـ لمكظػػػػػػائؼ التػػػػػػي تشػػػػػغؿ عػػػػػػف طريقيػػػػػػا 
بقػػػػػانكف أك عمػػػػػى الأقػػػػػؿ لائحػػػػػة تتسػػػػػـ بالدقػػػػػة كالكضػػػػػكح, كلا يمكػػػػػف الخػػػػػركج 

 .عنيا إلا استثناءان لمصالح العاـ كبلا تكسع
 :: الخرٛاس المـهكثاَٛاا 

                                                 

 . 112( د/ محمد إبراىيـ حسف عمي : مبدأ المساكاة في تقمد الكظائؼ العامة ص3)
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كيقصػػػػػد بيػػػػػذه الطريقػػػػػػة أف يكػػػػػكف لجيػػػػػة الإدارة سػػػػػػمطة مطمقػػػػػة فػػػػػػي 
شػػػػػػػػػركط بػػػػػػػػػيف المرشػػػػػػػػػحيف الػػػػػػػػػذيف تػػػػػػػػػكفرت فػػػػػػػػػييـ  اختيػػػػػػػػػار العػػػػػػػػػامميف مػػػػػػػػػف

 التعييف. 
كيؤخػػػػػذ عمػػػػػي ىػػػػػذه الطريقػػػػػة أنيػػػػػا تخػػػػػؿ بمبػػػػػدأ تكػػػػػافؤ الفػػػػػرص بػػػػػػيف 
المػػػػػكاطنيف, كتفػػػػػتح البػػػػػاب أمػػػػػاـ المحسػػػػػكبية كالرشػػػػػكة ممػػػػػا يػػػػػؤدم إلػػػػػي سػػػػػكء 

 ستكل الأداء. الاختيار كالإضرار بم
كقػػػػػد كانػػػػػت ىػػػػػذه الطريقػػػػػة متبعػػػػػة فػػػػػي مصػػػػػر إلػػػػػي مػػػػػا قبػػػػػؿ صػػػػػدكر 

 .1321لسنة  012القانكف رقـ
 : الَرخاب: نثاا ثا

كىػػػػػػذا الانتخػػػػػػاب قػػػػػػد يكػػػػػػكف عػػػػػػف طريػػػػػػؽ الشػػػػػػعب كقػػػػػػد يكػػػػػػكف عػػػػػػف 
طريػػػػػؽ النظػػػػػراء كفػػػػػي الانتخػػػػػاب عػػػػػف طريػػػػػؽ الشػػػػػعب يقػػػػػكـ أفػػػػػراد الشػػػػػعب 

ة مثػػػػػػؿ اختيػػػػػػار القضػػػػػػاة مباشػػػػػػرة باختيػػػػػػار المرشػػػػػػح لتػػػػػػكلى الكظيفػػػػػػة الشػػػػػػاغر 
فػػػػػػػي أمريكػػػػػػػا, كاختيػػػػػػػار العمػػػػػػػد كالمشػػػػػػػايخ فػػػػػػػي مصػػػػػػػر فػػػػػػػي ظػػػػػػػؿ القػػػػػػػانكف 
الممغػػػػي, كقػػػػد فقػػػػدت ىػػػػذه الطريقػػػػة أىميتيػػػػا فػػػػي مصػػػػر بعػػػػد صػػػػدكر قػػػػانكف 

جعػػػػػػؿ شػػػػػػغؿ كظيفػػػػػػة العمػػػػػػدة أك الػػػػػػذم  1332لسػػػػػػنة  05كالمشػػػػػػايخ رقػػػػػػـ العمػػػػػػد 
 الشيخ بالتعييف كألغي الانتخاب. 

اد لا يحسػػػػػنكف الاختيػػػػػار لتػػػػػأثرىـ كيعيػػػػػب طريقػػػػػة الانتخػػػػػاب أف الأفػػػػػر 
باعتبػارات خاصػة قػد تكػكف بعيػدة كػػؿ البعػد عػف مقتضػيات الكظيفػة, كمػػا أف 
ىػػذه الطريقػػة تجعػػؿ المكظػػؼ خاضػػعان لتػػأثير الجمػػاىير الػػذيف انتخبػػكه الػػذيف 
يممكػػكف عزلػػو, لػػذلؾ تصػػمح ىػػذه الطريقػػة فػػي الكظػػائؼ النيابيػػة لأنيػػا مؤقتػػة 

 بطبيعتيا. 
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طريػػؽ النظػػراء فيػػي طريقػػة اسػػتثنائية لا يمجػػأ إلييػػا أمػػا الانتخػػاب عػػف 
كثيران, كقد كانت مطبقة في مصر فيما يتعمػؽ بانتخػاب عمػداء الكميػات حيػث 
كػػػاف يػػػػتـ اختيػػػار العمػػػػداء عػػػف طريػػػػؽ الاقتػػػراع السػػػػرم لفسػػػاتذة, كالأسػػػػاتذة 
المسػػػػاعديف كالمدرسػػػػيف أعضػػػػاء مجمػػػػس الكميػػػػة يختػػػػاركف ثلاثػػػػة مػػػػف أسػػػػاتذة 

لعميػد كيعػيف رئػيس الجامعػة العميػد مػف بػيف الأسػاتذة الثلاثػة الكمية لمنصب ا
 23مػػف قػػانكف تنظػػيـ الجامعػػات رقػػـ  23الحاصػػميف عمػػي أكثػػر الأصػػكات )ـ

 (.  1310لسنة 
كقد عدؿ ىػذا القػانكف كجعػؿ شػغؿ كظيفػة عمػداء الكميػات بػالتعييف لا 

 ـ. 1332/ 02/2بالانتخاب كذلؾ اعتباران مف 
 لخاص: : الإػذاد انفُٙ اساتؼاا 

كمقتضػػػػى ىػػػػذه الطريقػػػػة أف تنشػػػػئ الإدارة بعػػػػض المعاىػػػػد كالمػػػػدارس 
الفنيػػػة للإعػػػداد لشػػػغؿ بعػػػض الكظػػػائؼ, بحيػػػث تكػػػكف الإدارة ممزمػػػة بتعيػػػيف 
خريجػػػي ىػػػذه المعاىػػػد فػػػي الكظػػػائؼ التػػػي تػػػؤىميـ ليػػػا, كتمتػػػاز ىػػػذه الطريقػػػة 
 بأنيػػػا تؤىػػػػؿ العػػػامميف عممػػػػان كعمػػػػلان لشػػػغؿ الكظػػػػائؼ الفنيػػػة, كتضػػػػمف لجيػػػػة
الإدارة الكفاء باحتياجاتيا مف العػامميف فػي بعػض الكظػائؼ المختصػة, حيػث 
يمتػػػػزـ خريجػػػػػك ىػػػػذه المعاىػػػػػد بخدمػػػػػة الحككمػػػػة مػػػػػدة معينػػػػة تحػػػػػددىا المػػػػػكائح 
الخاصػة بيػػا, كمػف أمثمػػة ىػػذه المعاىػد فػػي فرنسػػا مدرسػة الإدارة التػػي أنشػػئت 

 كفي مصر كمية الشرطة كالكميات العسكرية.  1322عاـ 
 :  انٕظائف المحجٕصج: خايغاا

كلاعتبارات إنسػانية بحتػة, كبغػض النظػر عػف  شرعبمعنى أف يقرر الم
ة حجػز بعػض الكظػائؼ أك نسػب معينػة منيػا, ر تكفر شػركط الصػلاحية المقػر 

كقصر التعييف فييا عمي أفػراد بػذكاتيـ مكافػأة ليػـ عمػا يككنػكا قػد تحممػكه مػف 
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كىي الحػػػرب, كأبنػػػاء تضػػػحيات فػػػي سػػػبيؿ الػػػكطف كالمحػػػاربيف القػػػدامى, كمشػػػ
مػػػف  13الشػػػيداء كمػػػف عمػػػي شػػػاكمتيـ كقػػػد نصػػػت عمػػػى ىػػػذه الطريقػػػة المػػػادة 

قػػػانكف العػػػامميف المػػػدنييف بالدكلػػػة إذ تقػػػكؿ: "تحػػػدد بقػػػرار مػػػف رئػػػيس مجمػػػس 
الػػكزراء الكظػػائؼ التػػي تحجػػز لممصػػابيف فػػي العمميػػات الحربيػػة الػػذيف تسػػمح 

قكاعػد شػغميا, كيجػكز أف يعػيف حالتيـ بالقياـ بأعماليا, كما يحدد ذلؾ القرار 
فػػػي ىػػػذه الكظػػػائؼ أزكاج ىػػػؤلاء المصػػػابيف أك أحػػػد أكلادىػػػـ أك أحػػػد أخػػػكتيـ 
القػػػائميف بإعػػػالتيـ كذلػػػؾ فػػػي حالػػػة عجػػػزىـ عجػػػزان تامػػػان أك كفػػػاتيـ إذا تػػػكفرت 

كمػا نصػت فييـ شركط شغؿ ىذه الكظائؼ, ككذلؾ الأمر بالنسػبة لمشػيداء". 
نيػػة عمػػى ىػػذه الطريقػػة بقكليػػا " تمتػػزـ كػػؿ مػػف قػػانكف الخدمػػة المد 13المػػادة 

كحدة بتخصيص نسبة خمسة في المائة مف مجمكع الكظائؼ بيا لفشػخاص 
ذكل الإعاقػػػة. كنحػػػدد بقػػػرار مػػػف رئػػػيس مجمػػػس الكزراءالكظػػػائؼ التػػػى تحجػػػز 
لممصػػػابينفى العمميػػػات الحربيةكمصػػػابى الثػػػكرة كالمحػػػاربيف القػػػدماء كمصػػػابى 

التيـ بالقيػػاـ بأعماليػػا, كذلػػؾ كفقػػا لمقكاعػػد العمميػػات الأمنيػػة متػػى سػػمحت حػػ
التػػػػى يحػػػػددىا ىػػػػذا القػػػػرار, عمػػػػى أف تمتػػػػزـ الكحػػػػدة بتعيػػػػيف ىػػػػذه النسػػػػبة كفقػػػػا 

 لاحتياجاتيا". 
: انركهٛف:   عادعاا

لمتكميػػؼ نظامػػو الخػػاص بػػو, فيػػك أداة كطريقػػة اسػػتثنائية لإلػػزاـ الأفػػراد 
 ذلػػػؾ تكميػػػؼ كمػػػف -محػػػددة كقػػػد يكػػػكف لفتػػػرات-بالعمػػػؿ فػػػي كظػػػائؼ معينػػػة 

ا التمػػػػػػػريض بالمستشػػػػػػػفيات الأطبػػػػػػػاء كالصػػػػػػػيادلة كأطبػػػػػػػاء الأسػػػػػػػناف كخريجػػػػػػػك 
كالكحػػدات التابعػػة لػػكزارة الصػػحة , كمػػف ذلػػؾ أيضػػان تكميػػؼ أكائػػؿ الخػػريجيف 

 .لمعمؿ كمعيديف بكمياتيـ
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 المثحث انثانث

 ذُظٛى انؼًم انٕظٛفٗ

إطار بعد تعييف المكظؼ فى درجة كظيفية محددة داخؿ مجمكعة نكعية فى 
الييكؿ التنظيمى لمكحدة الإدارية سكاء أكانت كزارة أـ ىيئة أـ كحدة محمية , 

فإنو يتكلى الاختصاصات المحددة ليذه الكظيفة كيباشر مياميا كيتحمؿ 
مسؤليتيا , كقد تطرأ عمى الحياة الكظيفية لممكظؼ تغييرات معينة طبقان 

ىذه التغييرات فى  لمتطمبات العمؿ الكظيفى كمقتضيات تنظيمو , كتتمثؿ
 النقؿ , كالندب , كالإعارة .

  .كسنتناكؿ ىذه الأمكر الثلاثة كؿ فى فرع مستقؿ كذلؾ عمى النحكالتالى
 

 انفشع الأٔل
 انُمم

 ينقسـ النقؿ إل  قسميف: نقؿ نوع  ونقؿ مكان :
 أونً: النقؿ النوع : 

ك : نقؿ المكظؼ العاـ مف كظيفة إلي أخرل, كىػيقصد بالنقؿ النوع 
لسػػنة  21مػػف قػػانكف الخدمػػة المدنيػػة رقػػـ  30أمػػر جػػائز نصػػت عميػػو المػػادة 

بقكليػػا " يجػػكز بقػػرار مػػف السػػمطة المختصػػة نقػػؿ المكظػػؼ مػػف كحػػدة  0215
الػػى اخػػرل كذلػػؾ اذا كػػاف النقػػؿ لا يفػػكت عميػػو دكره فػػي الترقيػػة اك كػػاف بنػػاء 

 عمى طمبو......"
عػػدة ضػػمانات  -ابمقتضػػى المػػادة السػػابؽ ذكرىػػ –كقػػد أكجػػد المشػػرع 

لحماية المكظؼ العػاـ مػف تعسػؼ الإدارة عنػد قياميػا بالنقػؿ النػكعي إذ يجػب 
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ألا يترتػػب عمػػي إجػػراء ىػػذا النقػػؿ تفكيػػت دكر المكظػػؼ فػػي الترقيػػة بالأقدميػػة 
إذا تػػـ النقػػؿ بػػدكف طمػػب مػػف المكظػػؼ, أمػػا إذا كػػاف النقػػؿ قػػد تػػـ بنػػاء عمػػي 

لرغبتػػػو, كأنػػػو خػػػلا مػػػف شػػػبية  طمبػػػو فيػػػذا يعنػػػي أف النقػػػؿ إنمػػػا كػػػاف اسػػػتجابة
 التعسؼ معو أك التنكيؿ بو, ىذا مف ناحية. 

كمػف ناحيػػة أخػػرل فقػػد اشػػترط القػانكف لجػػكاز ىػػذا النقػػؿ ألا يكػػكف إلػػي 
 كظيفة درجتيا أقؿ مف درجة الكظيفة التي يشغميا المكظؼ.

 الشروط الواجب توافرىا لنقؿ الموظؼ:
انكف الخدمة المدنية إلى عدة مف اللائحة التنفيذية لق 33أشارت المادة 

كظؼ , كىذه الشركط تمثؿ في جانب منيا مشركط يجب تكافرىا لنقؿ ال
ضمانة لحماية المكظؼ العاـ مف تعسؼ الإدارة عند قياميا بنقمو , كتتمثؿ 

 ىذه الشركط في :
أف تككف الكظيفة المنقكؿ إلييا المكظؼ شاغرة كممكلة في مكازنة   -1

ييا المكظؼ بالمستكل الكظيفى, أك ينقؿ عمى الكحدة , أك أف ينقؿ إل
 أحدل الكظائؼ التى يكفرىا الجياز بالتنسيؽ مع كزارة المالية.

 أف يستكفى المكظؼ اشتراطات شغؿ الكظيفة المنقكؿ إلييا.  -0

أف يككف النقؿ بناء عمى طمب المكظؼ, أك بناء عمى طمب الكحدة  -3
 لممصمحة العامة. المنقكؿ منيا أك الكحدة المنقكؿ إلييا تحقيقان 

 أف تسمح حاجة العمؿ بالكحدة المنقكؿ منيا, بالنقؿ. -2

 مكافقة الكحدة المنقكؿ إلييا. -2

 ألا يفكت النقؿ عمى المكظؼ دكره في الترقية إلا إذا كاف بناء طبو. -5

ألا يقؿ مستكل الكظيفة المنقكؿ إلييا المكظؼ عف مستكل كظيفتو  -1
 الأصمية.
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مختصػػػة بػػػالتعييف, كيجػػػب ىنػػػا أف كيصػػػدر قػػػرار النقػػػؿ مػػػف السػػػمطة ال
يصػػػدر قػػػراراف بالنقػػػؿ أحػػػدىما مػػػف الجيػػػة المنقػػػكؿ إلييػػػا كالآخػػػر مػػػف الجيػػػة 
المنقكؿ منيا, ىذا إذا كاف النقؿ مف كحدة إلي أخػرل, أمػا إذا كػاف النقػؿ مػف 
كظيفة إلي أخرل في الكحدة ذاتيا فإف الإجراءات تككف أيسر لأنيا ستقتصػر 

المػػكارد البشػػرية ) لجنػػة شػػئكف العػػامميف(, ثػػـ  عمػػي عػػرض القػػرار عمػػي ادارة
 عمي الكزير لكي يصدر قرار النقؿ بعد مكافقتو.

كيسػػتحؽ المكظػػؼ المنقػػكؿ أجػػره مػػف الجيػػة المنقػػكؿ منيػػا حتػػى تػػاريخ إخػػلاء 
 (1)طرفو , كمف الجية المنقكؿ إلييا مف تاريخ تسممو العمؿ بيا.

 ثانياً: النقؿ المكان :      
اني: نقػػؿ المكظػػؼ العػػاـ مػػف الكظيفػػة التػػي يشػػغميا يقصػػد بالنقػػؿ المكػػ

مدينػػػة أك قريػػػة  محافظػػػة أك فػػػي لكظيفػػػة مماثمػػػة ليػػػا فػػػي مكػػػاف آخػػػر أ إلػػػي
 أخرل. 

ك تتمتػػع الإدارة بسػػمطة تقديريػػة بشػػأف النقػػؿ المكػػانى إلا أف ممارسػػتيا لسػػمطة 
التقػػػدير ىػػػذه مقيػػػدة بعػػػدـ إسػػػاءة اسػػػتعماليا أك الانحػػػراؼ بيػػػا, كيحػػػدث ىػػػذا 

حراؼ إذا استيدفت الإدارة الانتقاـ مف المكظؼ كالإساءة إليػو عػف طريػؽ الان
 (0)إجراء ىذا النقؿ, اك اتخاذه كجزاء يكقع عمى المكظؼ. .

كفػػي ىػػذه الحالػػة فػػإف قػػرار النقػػؿ يكػػكف مشػػكبان بػػالبطلاف كمعيبػػان بعيػػب إسػػاءة 
 استعماؿ السمطة كالانحراؼ بيا عف غايتيػا الأساسػية كىػي تحقيػؽ المصػمحة
العامػة إلػي أىػداؼ أخػرل بعيػدة عنيػا كػؿ البعػد. كلػذلؾ فػإف القضػػاء الإدارم 

                                                 

 مف اللائحة التنفيذية.  123المادة  (1)
 مف اللائحة التنفيذية.  122المادة  (0)
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قػػد درج عمػػي إلغػػاء قػػرارات النقػػؿ المكػػاني التػػي يثبػػت لػػو انحرافيػػا  فػػى مصػػر
 . (1)عف الغاية كأف الباعث الشخصي كاف كراء إصدارىا

 
 انفشع انثاَٙ
 انُــذب

المعػػيف بيػػا,  الأصػػؿ أف يتػػكلى المكظػػؼ القيػػاـ بأعبػػاء كميػػاـ كظيفتػػو
كلكف قد تتطمػب حاجػة العمػؿ نػدب المكظػؼ لمقيػاـ بأعمػاؿ أخػرل, أك لمعمػؿ 
لػػدل جيػػات أخػػرل غيػػر الجيػػة المعػػيف بيػػا, لػػذا أجػػاز قػػانكف الخدمػػة المدنيػػة 

لمجيػات الإداريػة نػدب المكظػؼ لمقيػاـ مؤقتػان بعمػؿ فػي  0215لسػنة  21رقـ 
مسػتكل الػكظيفى حدكد معينػة كبضػكابط مخصكصػة, لجيػة أخػرل مػف ذات ال

لكظيفتػػو أك مػػف المسػػتكل الػػذل يعمػػكه مباشػػرة , كذلػػؾ بالكحػػدة التػػى يعمػػؿ بيػػا 
 أك في كحدة أخرل حسب حاجة العمؿ , كذلؾ بقرار مف السمطة المختصة.

نػػدب المكظػػؼ  0215لسػػنة  21كقػػد نظػػـ قػػانكف الخدمػػة المدنيػػة رقػػـ 
فيذيػة ليػذا القػانكف , كمػا تناكلػت مكضػكع النػدب اللائحػة التن33العػاـ بالمػادة 
 112:  122في المكاد 

 كنبيف فيما يمي بعض الأحكاـ المتعمقة بندب المكظؼ العاـ: 
 أونً: أنواع الندب

                                                 

, د/ عبػػد كمػػا بعػػدىا 325مرجػػع سػػابؽ, ص  ,الكسػػيط فػػى القػػانكف العػػاـ / محمػػد أنػػس جعفػػر:د (1)
كمػػا بعػػدىا, الأسػػتاذ/ إبػػراىيـ  353مرجػػع سػػابؽ, ص  ,القػػانكف الإدارم الغنػػي بسػػيكني عبػػد اي :

, 1323ـ, الناشػػر مكتبػػة عػػيف شػػمس, حسػػف حنبػػؿ, نظػػـ العػػامميف المػػدنييف بالدكلػػة كالقطػػاع العػػا
 كما بعدىا.  111ص 
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ئحػػػػػة التنفيذيػػػػػة  لقػػػػػانكف الخدمػػػػػة مػػػػػف اللا 123,122كفقػػػػػان لممػػػػػادتيف 
 المدنية , فإف ندب المكظؼ  قد يككف ندبا كميا , كقد يككف ندبا جزئيا .

مف اللائحة التنفيذيػة نػدب المكظػؼ نػدبا  122أجازت المادة  :انُذب انكهٗ -1
كميػػػػا كذلػػػػؾ لمقيػػػػاـ مؤقتػػػػا بعمػػػػؿ كظيفػػػػة أخػػػػرل مػػػػف ذات المسػػػػتكل الػػػػكأظيفى 
لكظيفتو أك مف المستكل الذل يعمكه مباشرة في ذات الكحدة التى يعمػؿ بيػا , 
أك فػػي كحػػدة أخػػرل , لمػػدة لا تجػػاكز أربػػع سػػنكات فػػي كػػؿ كحػػدة بنػػاء عمػػى 

, كفػػى ىػػذه الحالػػة يتقاضػػى المكظػػؼ كامػػؿ أجػػره مػػف الجيػػة المنتػػدب طمبػػو 
 الييا.

مػػػػف اللائحػػػػة التنفيذيػػػػة نػػػػدب  123كمػػػػا أجػػػػازت المػػػادة  انُــــذب ا ضئــــٗ : -2
كذلػػػؾ لمقيػػػاـ مؤقتػػػا بعمػػػؿ  (1)المكظػػؼ نػػػدبا جزئيػػػا فػػػي أكقػػػات العمػػؿ الرسػػػمية

يعمػكه  كظيفة أخرل مف ذات المستكل الكظيفى لكظيفتو أك مف المستكل الػذل
مباشػػػػرة فػػػػي كحػػػػدة أخػػػػرل ,  بنػػػػاء عمػػػػى طمبػػػػو, كفػػػػى ىػػػػذه الحالػػػػة يتقاضػػػػى 
المكظػػػؼ المنتػػػدب مػػػف جيػػػة عممػػػو أجػػػره الػػػكظيفى كجػػػزءا مػػػف أجػػػره المكمػػػؿ 

لاؿ الشػير. العمؿ المؤدل فػي كظيفتػو الأصػمية خػيتناسب مع مقدار الكقت ك 
 كمػػػػا يتقاضػػػػى مػػػػف الجيػػػػة المنتػػػػدب إلييػػػػا مكافػػػػأة تقػػػػدرىا السػػػػمطة المختصػػػػة

 تتناسب مع مقدار الكقت كالعمؿ المؤدل في الكظيفة المنتدب إلييا.
 ثانياً: الندب يكوف لوظائؼ الجياز الإداري لمدولة: 

فػػإف نػػدب   0215لسػػنة  21مػػف قػػانكف الخدمػػة المدنيػػة رقػػـ  33كفقػػان لممػػادة 
المكظػػػػؼ يكػػػػػكف لمقيػػػػػاـ بعمػػػػؿ كظيفػػػػػة أخػػػػػرل مػػػػف نفػػػػػس المسػػػػػتكل الػػػػػكظيفى 

مكىػػػا مباشػػػرة فػػػي نفػػػس الكحػػػدة التػػػي يعمػػػؿ بيػػػا, أك فػػػي لكظيفتػػػو, أككظيفػػػة تع
                                                 

عممػػػا بانػػػو يجػػػكز نػػػدب المكظػػػؼ فػػػي غيػػػر اكقػػػات العمػػػؿ الرسػػػمية , كذلػػػؾ مقابػػػؿ مكافػػػاة نػػػدب   (1)
 مف اللائحة التنفيذية.  112تحددىا السمطة المختصة بالجية المنتدب الييا. ـ 
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تسػمح ة كحدة أخرل بصفة مؤقتة إذا كانت حاجػة العمػؿ فػي الكظيفػة الأصػمي
 بذلؾ. 

كػػػؿ كزارة أك  –طبقػػػان لممػػػادة الثانيػػػة مػػػف القػػػانكف  –كالمقصػػػكد بكممػػػة الكحػػػدة 
المحميػة, كالييئػات  الإدارة , ككؿ كحػدة مػف كحػداتجياز حككمىمصمحة أك 

 عامة كىذه الجيات تشكؿ الجياز الإدارم لمدكلة. ال
كيترتػػػػب عمػػػػي ذلػػػػؾ أنػػػػو لا يجػػػػػكز النػػػػدب إلػػػػي ىيئػػػػات القطػػػػاع الخػػػػػاص أك 

 .(1)لشركات القطاع العاـ, ككذلؾ الشأف بالنسبة لمييئات الأجنبية أك الدكلية
 ثالثاً: مدة الندب: 

النػػػدب  .كيتميػػز(0)لا يجػػكز نػػدب المكظػػؼ خػػػارج الكحػػدة إلا بنػػاء عمػػػى طمبػػو
بأنػػو مؤقػػت, كقػػد أكضػػحت  اللائحػػة أف نػػدب المكظػػؼ يكػػكف لمػػدة لا تجػػاكز 
أربػػع سػػنكات فػػي كػػؿ كحػػدة بنػػاء عمػػى طمػػب المكظػػؼ المنتػػدب, أمػػا إذا كػػاف 
النػػػدب لكحػػػدة أخػػػرل فإنػػػو يجػػػكز أف يذيػػػد عمػػػى ىػػػذه المػػػدة . كينتيػػػى النػػػدب 

لمكظػؼ انيػاء بانتياء مدتو,  عمما بانػو يجػكز لمجيػة المنتػدب منيػا أك إلييػا ا
الندب في أل كقت بشرط اخطاره ككػذلؾ اخطػار الجيػة الأخػرل قبػؿ الانيػاء 

                                                 

 مف قانكف الخدمة المدنية. 33المادة  (1)
نػػػدب المكظػػػؼ بعػػػد مكافقتػػػو إلػػػى  -بقػػػرار مػػػف السػػػمطة المختصػػػة -سػػػبيؿ الاسػػػتثناء يجػػػكز عمػػػى  (0)

الجمعيات كالمؤسسات الأىمية ذات النفػع العػاـ , عمػى اف تتحمػؿ الكحػدة بػالأجر الػكظيفى لممكظػؼ , 
كاستثناء مف ذلؾ  يجكز لمكحػدة بعػد مكافقػة السػمطة المختصػة اف تتحمػؿ بكامػؿ الاجػر لممنتػدب , اذا 

عػػػة الاعمػػػاؿ المنتػػػدب الييػػػا المكظػػػؼ تتػػػابى اف يتقاضػػػى ايػػػة مبػػػالغ ماليػػػة مػػػف الجمعيػػػة اك كانػػػت طبي
الجمعيػػة اك المؤسسػػة الاىميػػة غيػػر قػػادرة عمػػى تحمػػؿ  المؤسسػػة الاىميػػة المنتػػدب الييػػا , اك اذا كانػػت

 مف اللائحة التنفيذية. 111قيمة الاجر المكمؿ لممنتدب. ـ 
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كفػػى كػػؿ الاحػػكاؿ لا يجػػكز نػػدب المكظػػؼ لأكثػػر مػػف  .(1)بشػػير عمػػى الأقػػؿ
 الندب. كحدة طكاؿ

 رابعاً: الوضع القانوف لمموظؼ المنتدب:
النػػػػػدب طريػػػػػؽ مؤقػػػػػت لشػػػػػغؿ الكظػػػػػائؼ العامػػػػػة لسػػػػػد حاجػػػػػة العمػػػػػؿ 

لإداريػػػػػػػة المنتػػػػػػػدب إلييػػػػػػػا المكظػػػػػػػؼ, كىػػػػػػػك لا يقطػػػػػػػع صػػػػػػػمة لػػػػػػػدل الجيػػػػػػػة ا
المكظػػػػػػؼ بكظيفتػػػػػػو الاصػػػػػػمية كلا يغيػػػػػػر مػػػػػػف طبيعػػػػػػة الرابطػػػػػػة التػػػػػػى قامػػػػػػت 

 بينو كبيف الجية الأصمية.
ذا كػػػػػاف المكظػػػػػؼ المنتػػػػػدب يخضػػػػػع إداريػػػػػا لمجيػػػػػة المنتػػػػػدب إلييػػػػػا  كا 

إلا انػػػػػػو يظػػػػػػؿ تابعػػػػػػان لمجيػػػػػػة  (0)فيمػػػػػػا يتعمػػػػػػؽ بالاشػػػػػػراؼ كالتكجيػػػػػػو كالتأديػػػػػػب
, (3)اريػػػػػػة التػػػػػػي تكجػػػػػػد بيػػػػػػا كظيفتػػػػػػو الأصػػػػػػمية, كيتقاضػػػػػػي مرتبػػػػػػة منيػػػػػػاالإد

 كتحتفظ لو بحقو في العلاكات كالترقيات التي يستحقيا.
ذا كػػػػػػػػاف المكظػػػػػػػػؼ المنتػػػػػػػػدب إلػػػػػػػػي كظيفػػػػػػػػة أعمػػػػػػػػى مػػػػػػػػف كظيفتػػػػػػػػو  كا 
الأصػػػػػمية لا يتقاضػػػػػي مرتػػػػػب ىػػػػػذه الكظيفػػػػػة فػػػػػإف لػػػػػو الحػػػػػؽ فػػػػػي الحصػػػػػكؿ 

   عمي البدلات المقررة ليا مثؿ بدؿ الانتقاؿ.
ذا كػػػػػػاف المكظػػػػػػؼ المنتػػػػػػدب يخضػػػػػػع لنظػػػػػػاـ تقػػػػػػارير الكفايػػػػػػة فإنػػػػػػو يظػػػػػػؿ  كا 
خاضػػػػػعان لػػػػػو حتػػػػػى كلػػػػػك كػػػػػاف انتدابػػػػػو إلػػػػػي كظيفػػػػػة أعمػػػػػى لا تخضػػػػػع ليػػػػػذا 

 .(2)النظاـ
 

                                                 

 نفيذية.مف اللائحة الت 113,122المكاد  (1)
 مف اللائحة التنفيذية. 113المادة  (0)
كمػا ذكرنػا  –ىذا بالنسبة لمندب الجزئى , اما في الندب الكمى فاف المكظؼ يتقاضػى كامػؿ اجػره  (3)
 مف المئحة التنفيذية. 122مف الجية المنتدب الييا. ـ   -
 بعدىا. كما 053مرجع سابؽ, ص  ,القانكف الإدارم/ عبد الغني بسيكني عبد اي: د (2)
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 الفرع الثالث
 الإعػػػػارة

: صدكر قرار مف السمطة المختصة, بعد مكافقة  يعنى نظاـ الإعارة
 أك داخميةلدل جية أجنبية, المكظؼ , يسند بمقتضاه لممكظؼ المعار عملان 

مع بقاء علاقة المعار بجية عممو الأصمية مف حيث العلاكات كالأقدمية 
 كالترقيات في حدكد معينة.

 اليدؼ مف الإعارة:
الأصػػػػؿ أف الإعػػػػارة تكػػػػكف لجمػػػػب مصػػػػمحة ماديػػػػة لممعػػػػار , كمػػػػا قػػػػد تكػػػػكف 
مراعػػػػػػاة لسػػػػػػد حاجػػػػػػة عامػػػػػػة أك ناحيػػػػػػة فنيػػػػػػة معينػػػػػػة لإحػػػػػػدل الػػػػػػدكؿ عربيػػػػػػة 

نػػػػػػػػػت أك إفريقيػػػػػػػػػة أك غيػػػػػػػػػر ذلػػػػػػػػػؾ , كالإعػػػػػػػػػارات المتعمقػػػػػػػػػة بالتػػػػػػػػػدريس أك كا
التعػػػػػاليـ الدينيػػػػػة أك الطػػػػػب أك اليندسػػػػػة أك غيرىػػػػػا, كمػػػػػا قػػػػػد تكػػػػػكف الإعػػػػػارة 
لدكلػػػػة أجنبيػػػػة أك ىيئػػػػة دكليػػػػة تكفػػػػؿ اكتسػػػػاب خبػػػػرات عمميػػػػة أك نػػػػكاح فنيػػػػة 

 .(1)لممعاريف المصرييف
ظفيف العمػػػػػكمييف عػػػػػال  قػػػػػانكف الخدمػػػػػة المدنيػػػػػة مكضػػػػػكع إعػػػػػارة المػػػػػك كقػػػػػد 

, كمػػػػا تناكلػػػػت اللائحػػػػة التنفيذيػػػػة ليػػػػذا القػػػػانكف مكضػػػػكع (0) 32فػػػػي المػػػػادة 
                                                 

ل , مرجػع / محمد رفعت عبد الكىاب , د/ حسػيف عثمػاف محمػد عثمػاف : مبػادئ القػانكف الإدار د (1)
 .031, ص سابؽ

مػػف قػػانكف الخدمػػة المدنيػػة عمػػى : "يجػػكز بقػػرار مػػف السػػمطة المختصػػة إعػػارة  32نصػػت المػػادة  (0)
القرار الصادر بالإعارة مدتيا.  المكظؼ لمعمؿ بالداخؿ أك الخارج  بعد مكافقة كتابية منو , كيحدد

كيترتػػب عمػػى إعػػارة شػػاغؿ كظيفػػة مػػف الكظػػائؼ القياديػػة كالإدارة الإشػػرافية انتيػػاء مػػدة شػػغمو ليػػا. 
كيككف أجر المكظؼ المعار بكاممو عمى الجية المستعيرة , كتدخؿ مدة الإعارة ضمف مدة خدمتة 

تكماؿ المدة البينية اللازمة  لشغؿ الكظيفة , كلا يجكز ترقية المعار إلا بعد عكدتو مف الإعارة كاس
الأعمػػى مباشػػرة كلا تػػدخؿ مػػدة الإعػػارة ضػػمف المػػػدة البينيػػة اللازمػػة لمترقيػػة. كتػػدخؿ مػػدة الإعػػػارة 
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, كنكضػػػػح فيمػػػػا يمػػػػي أىػػػػـ الأحكػػػػاـ 100الػػػػى  115الاعػػػػارة فػػػػي المػػػػكاد مػػػػف
 القانكنية لنظاـ الإعارة:

 أونً: الجيات الت  تجوز الإعارة إلييا:
كلػػػػػة أك أجػػػػػاز قػػػػػانكف الخدمػػػػػة المدنيػػػػػة أف تكػػػػػكف الإعػػػػػارة  داخػػػػػؿ الد

خارجيا , كالغالػب أف تكػكف الإعػارة لمخػارج , كالإعػارة لأداء عمػؿ فػي ىيئػة 
أجنبيػػة دكليػػة أك فػػي كظيفػػة تابعػػة لحككمػػة أجنبيػػة أك شػػركات كىيئػػات أجنبيػػة 
خاصة , كقد تككف الإعارة  لمداخؿ كذلؾ كالإعارة إلي شركات القطاع العػاـ 

ة خاصػػػػة , أك لييئػػػػة , أك شػػػػركات القطػػػػاع الخػػػػاص , أك لمدرسػػػػة أك جامعػػػػ
 دكلية ليا تمثيؿ داخؿ الدكلة.

كالجدير بالذكر أف المشرع في قانكف الخدمة المدنية الأخير قد اعتبر 
الإعارة مف طرؽ شغؿ الكظيفة العامة , كيتضح ذلؾ مف خلاؿ مطالعة 

مف ىذا القانكف التى تنص عمى أف :" يككف شغؿ الكظائؼ  11المادة 
 الإعارة .....". الندب أك أك الترقية أك النقؿ أك العامة عف طريؽ التعييف

ك بناء عمى النص المتقدـ , فإف الإعارة لمداخؿ يمكف أف تككف لإحدل 
كحدات الجياز الإدارل لمدكلة , سكاء كانت ىذه الكحدات تخضع لقانكف 

 .(1)الخدمة المدنية اك لغيره مف القكانيف الأخرل
                                                                                                                             

ضػػمف مػػدة اشػػتراؾ المكظػػؼ فػػي نظػػاـ التػػأميف الاجتمػػاعى كاسػػتحقاؽ العػػلاكة, كذلػػؾ مػػع مراعػػاة 
. كتحػدد اللائحػة التنفيذيػة 1312لسػنة  13رقػـ  أحكاـ قانكف التاميف الاجتماعى الصادر بالقػانكف

 القكاعد الخاصة بالإعارة ". 
,  0212لسنة  12كفى ىذا يختمؼ قانكف الخدمة المدنية الأ خير عف قانكف الخدمة المدنية رقـ  (1)

, حيث كانػت طػرؽ شػغؿ الكظيفػة  فػي  1312لسنة  21كأيضا عف قانكف العامميف المدنييف رقـ 
الأخيػػريف تقتصػػر فقػػط عمػػى التعيػػيف أك النقػػؿ أك النػػدب أك الترقيػػة. كمػػف ثػػـ فػػإف  ىػػذيف القػػانكنيف

 الإعارة في الداخؿ كانت لا تجكز لإحدل كظائؼ الحياز الإدارل بالدكلة. 
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 ياثانيا : كبفية إجراء الإعارة ومدت
مػف اللائحػة التنفيذيػة لقػانكف الخدمػة المدنيػة عمػي  115نصت المادة 

كيفيػػة إتمػػاـ الإعػػارة حيػػث تقػػكؿ : " تكػػكف إعػػارة المكظػػؼ بقػػرار يصػػدر مػػف 
السػػػمطة المختصػػػة , بنػػػاء عمػػػي عػػػرض إدارة المػػػكارد البشػػػرية كطمػػػب الجيػػػة 

سػػنة  المعػػار إلييػػا, كمكافقػػة المكظػػؼ  كتابػػة عمػػي قبػػكؿ الإعػػارة, كذلػػؾ لمػػدة
 قابمة لمتجديد". 

ك بنػػػاء عمػػػى ذلػػػؾ يمكػػػف القػػػكؿ إف إجػػػراءات الإعػػػارة تبػػػدأ بطمػػػب مػػػف الجيػػػة 
المستعيرة , سػكاء كانػت ىػذه الجيػة خارجيػة أك داخميػة , ثػـ مكافقػة المكظػؼ 
كتابة عمى الإعارة , ثػـ بعػد ذلػؾ يصػدر قػرار الإعػارة مػف السػمطة المختصػة 

يػػػة المعػػػار إلييػػػا كمػػػدة الإعػػػارة , , متضػػػمنا اسػػػـ المكظػػػؼ المعػػػار كاسػػػـ الج
 .(1)كتاريخ بدايتيا

, فػػإف اللائحػػة التنفيذيػػة ذكػػرت أنيػػا تكػػكف لمػػدة سػػنة قابمػػة  أمػػا مػػدة الإعػػارة
, غيػػر أف القػػانكف لػػـ يضػػع حػػدا أقصػػى لمػػدة الإعػػارة , بػػؿ تركيػػا (0)لمتجديػػد

لمسػػمطة المختصػػة تحػػددىا بمقتضػػى قكاعػػد عامػػة داخميػػة , كمػػف ثػػـ فػػإف ىػػذه 
يمكػػف أف تختمػػؼ مػػف جيػػة إلػػي أخػػرل كفقػػان لمػػا تػػراه السػػمطة المختصػػة  المػػدة

التي لا تتقيػد فػي ىػذا المجػاؿ إلا بقيػدم المصػمحة العامػة كعػدـ التعسػؼ فػي 
 استعماؿ السمطة. 

كتجدر الإشارة إلػى أف المكافقػة عمػى الإعػارة أك اسػتمرارىا أك تجديػدىا , مػف 
يػػػػة لجيػػػػة الإدارة, كلا يجػػػػكز الأمػػػػكر التػػػػى تػػػػدخؿ فػػػػي اطػػػػار السػػػػمطة التقدير 

                                                 

 مف اللائحة التنفيذية. 111المادة  (1)
 مف اللائحة التنفيذية. 115المادة  (0)
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التعقيب عمييا فػي ىػذا الشػاف طالمػا خػلا قرارىػا مػف إسػاءة اسػتعماؿ السػمطة 
 أك الانحراؼ بيا. 

 :  حقوؽ المالية لمموظؼ المعارثالثاً: ال
مػػػػػػػف قػػػػػػػانكف الخدمػػػػػػػة المدنيػػػػػػػة عمػػػػػػػى أف ".....  32نصػػػػػػػت المػػػػػػػادة  

..." كىػػػػػذا يكػػػػػكف أجػػػػػر المكظػػػػػؼ المعػػػػػار بكاممػػػػػو عمػػػػػى الجيػػػػػة المسػػػػػتعيرة...
مػػػػػػف اللائحػػػػػػة التنفيذيػػػػػػة بقكليػػػػػػا "..... تتحمػػػػػػؿ  113الحكػػػػػػـ أكدتػػػػػػو  المػػػػػػادة 

الجيػػػػػة المعػػػػػار إلييػػػػػا المكظػػػػػؼ , الأجػػػػػر المخصػػػػػص لمكظيفػػػػػة التػػػػػى أعيػػػػػر 
 ..  (1) إلييا كجميع مخصصاتيا كمميزاتيا الأخرل ...."

كبالنسػػػػػػػػػػبة لمعػػػػػػػػػػلاكات فػػػػػػػػػػإف العػػػػػػػػػػلاكات الدكريػػػػػػػػػػة التػػػػػػػػػػي يسػػػػػػػػػػتحقيا 
 مدة الإعارة فتقرر لو كتضاؼ إلي مرتبو. المكظؼ المعار طكاؿ 

ككػػػػػػػذلؾ الأمػػػػػػػر بالنسػػػػػػػبة لممعػػػػػػػاش إذ أف مػػػػػػػدة الإعػػػػػػػارة تحسػػػػػػػب لػػػػػػػو 
كمػػػػػدة خدمػػػػػة, كتحسػػػػػب لػػػػػو ضػػػػػمف مػػػػػدة اشػػػػػتراكو فػػػػػي التػػػػػأميف الاجتمػػػػػاعي 

 .  (0)عمي أف يسدد الأقساط المستحقة عميو
 رابعاً : عودة الموظؼ المعار:

يػػػػػػػرل المكظػػػػػػػؼ المعػػػػػػػار أف كلكػػػػػػػف قػػػػػػػد ،  تنتيػػػػػػػى الإعػػػػػػػارة بانتيػػػػػػػاء مػػػػػػػدتيا 
مصػػػػػػمحتو تقتضػػػػػػى إنيػػػػػػاء الإعػػػػػػارة قبػػػػػػؿ انتيػػػػػػاء المػػػػػػدة المػػػػػػرخص لػػػػػػو بيػػػػػػا, 

يضػػػػػاحان لػػػػػذلؾ , بينػػػػػت المػػػػػادة  مػػػػػف اللائحػػػػػة التنفيذيػػػػػة أف لممكظػػػػػؼ  101كا 
                                                 

فػاف القاعػدة  كانػػت  1312لسػنة  21ييف المػدنييف رقػـ كالجػدير بالػذكر انػو فػي ظػؿ قػانكف العػامم (1)
تقضى أف الجية المعار إلييا المكظػؼ ىػى التػي تقػكـ بػدفع مرتبػو كػاملان , كاسػتثناء  يػتـ دفػع المرتػب 

,  كذلػػػػؾ بالشػػػػركط التػػػػي يحػػػػددىا قػػػػرار يصػػػػدره رئػػػػيس –كىػػػػي الجيػػػػة المعيػػػػرة  –مػػػػف جانػػػػب مصػػػػر 
 الجميكرية. 

 لتنفيذية.مف اللائحة ا 102المادة  (0)
 



 206 

أف ينيػػػػى إعارتػػػػو قبػػػػؿ انتيػػػػاء المػػػػدة المػػػػرخص لػػػػو بيػػػػا , كفػػػػى ىػػػػذه الحالػػػػة 
رة يكمػػػػػان يجػػػػػب عميػػػػػو العػػػػػكدة إلػػػػػى الجيػػػػػة المعػػػػػار منيػػػػػا خػػػػػلاؿ خمسػػػػػة عشػػػػػ

مػػػػػف تػػػػػارريخ إنتيػػػػػاء الإعػػػػػارة الداخميػػػػػة , ك ثلاثػػػػػة أشػػػػػير مػػػػػف تػػػػػاريخ إنتيػػػػػاء 
الإعػػػػػػارة الخارجيػػػػػػة , كفػػػػػػى جميػػػػػػع الأحػػػػػػكاؿ يصػػػػػػرؼ لممكظػػػػػػؼ أجػػػػػػره مػػػػػػف 

 تاريخ تسممو العمؿ. 
أمػػػػػػػػا المكظػػػػػػػػؼ المعػػػػػػػػار الػػػػػػػػذم يسػػػػػػػػتكمؿ المػػػػػػػػدة المقػػػػػػػػررة لػػػػػػػػو فػػػػػػػػإف 
ف كظيفتػػػػػو تظػػػػػؿ خاليػػػػػة إلا إذا كجػػػػػدت حالػػػػػة ضػػػػػركرة تسػػػػػتدعي شػػػػػغميا عػػػػػ

طريػػػػػػػػػؽ التعيػػػػػػػػػيف أك الترقيػػػػػػػػػة, كيػػػػػػػػػتـ ذلػػػػػػػػػؾ بقػػػػػػػػػرار يصػػػػػػػػػدر مػػػػػػػػػف السػػػػػػػػػمطة 
المختصػػػػػػة, كيشػػػػػػػترط لشػػػػػػػغؿ كظيفػػػػػػػة المكظػػػػػػؼ المعػػػػػػػار أف تكػػػػػػػكف إعارتػػػػػػػو 

 لمدة سنة أك أكثر. 
كعنػػػػػػػدما يعػػػػػػػكد المكظػػػػػػػؼ مػػػػػػػف الإعػػػػػػػارة بعػػػػػػػد انتيػػػػػػػاء مػػػػػػػدتيا فإنػػػػػػػو 
يشػػػػػغؿ كظيفتػػػػػو إذا بقيػػػػػت خاليػػػػػة, أمػػػػػا إذا كانػػػػػت كظيفتػػػػػو قػػػػػد شػػػػػغمت أثنػػػػػاء 

 الية مف درجة كظيفتو الأصمية. نو يشغؿ كظيفة أخرل خالإعارة فإ
 –فػػػػػػي جميػػػػػػع الأحػػػػػػكاؿ  –كيحػػػػػػتفظ المكظػػػػػػؼ العائػػػػػػد مػػػػػػف الإعػػػػػػارة 

 .(1)بكافة مميزات الكظيفة التي كاف يشغميا قبؿ الإعارة
 
 
 

 
 

                                                 

د أنػس قاسػـ , د/ محمػ 010ص مرجػع سػابؽ,  ,القػانكف الإدارم :عبداي ى / عبد الغني بسيكند (1)
 كما بعدىا.  332مرجع سابؽ, ص  جعفر: الكسيط فى القانكف العاـ,
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 المثحث انشاتغ
 حمٕق المٕظف انؼاو

تتمثػػػػؿ حقػػػػكؽ المكظػػػػؼ العػػػػاـ فػػػػي الأجػػػػر, كالعػػػػلاكات , كالمكافػػػػات 
 , كالترقيات , كالأجازات, كنتناكؿ ىذه الحقكؽ في المطالب الآتية:كالحكافز

 المـهة الأٔل
 الأجش )المشذـــــــة(

: المبمػػػػغ الػػػػذم يتقاضػػػػاه المكظػػػػؼ شػػػػيريان فػػػػي مقابػػػػؿ يقصػػػػد بػػػػالأجر
انقطاعػػػو لخدمػػػة الإدارة, كلقػػػد جػػػرت قػػػكانيف الكظيفػػػة العامػػػة المختمفػػػة عمػػػي 

سػػماه المشػػرع  1311لسػػنة  22ف رقػػـ تسػػميتو مرتبػػان, لكػػف ابتػػداء مػػف القػػانك 
 . (1)أجران 

كلا يقتصػػر الأجػػر عمػػي المرتػػب أك الأجػػر الأصػػمي بػػؿ يشػػمؿ جميػػع 
المزايػػا المتعمقػػة بالكظيفػػة عينيػػة كانػػت أك نقديػػة كالمرتبػػات الإضػػافية, كميػػزة 
التعمػػػػيـ المجػػػػػاني, كالسػػػػفر مجانػػػػػان بالسػػػػكؾ الحديديػػػػػة أك غيرىػػػػا مػػػػػف كسػػػػػائؿ 

 الانتقاؿ. 
( 3,0,1ر الػػػػػكظيفى لمكظػػػػػائؼ كفقػػػػػا لمجػػػػػداكؿ أرقػػػػػاـ  )كيحػػػػػدد الأجػػػػػ

 .(0)الممحقة بقانكف الخدمة المدنية

                                                 

 . 233مرجع سابؽ,ص  ,الكجيز فى القانكف الإدارل الطماكم: محمد / سميمافد (1)
( الدرجػػة الماليػػة لمكظػػائؼ  1ف الخدمػػة المدنيػػة. كيحػػدد الجػػدكؿ رقػػـ ) مػػف قػػانك  35المػػادة رقػػـ  (0)

 جنيػػو , كتنتيػػى 222التخصصػػية كالتػػى تبػػدأ بالمسػػتكل الثالػػث )ج( كيحػػدد أجػػره الػػكظيفى بمبمػػغ 
 جنيو. 0252بالمستكل الممتاز كيحدد أجره الكظيفى بمبمغ 

بالمسػتكل الرابػػع )ب(  كالفنيػػة كالتػى تبػدأ ( الدرجػػة الماليػة لمكظػائؼ الكتابيػة 0كيحػدد الجػدكؿ رقػـ )   
 جنيو. 222فنى/ كاتب  كيحدد أجره الكظيفى بمبمغ 

 جنيو . 1132كتنتيى بالمستكل الأكؿ )أ( فنى / كتابى  كيحدد أجره الكظيفى بمبمغ   
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كلا يراعػػي فػػي تقػػدير المرتػػب أك الأجػػر مجػػرد التكػػافؤ مػػع مقػػدار مػػا  
يؤديػػو المكظػػؼ مػػف عمػػؿ, بػػؿ يعتػػد فػػي ذلػػؾ بجممػػة اعتبػػارات أخػػرل خاصػػة 

, كما قد تتطمبػو فػي بالمكانة الاجتماعية لمكظيفة, كالمظاىر التي تحتاج إلييا
 صاحبيا مف عناء الاغتراب. 

كمف المقرر أف الأجر أك المرتب مقابؿ العمؿ, كيترتب عمي ذلػؾ أف 
لا مػػػف تػػػاريخ  العامػػؿ لا يسػػػتحؽ مرتبػػػو أك أجػػره إلا مػػػف تػػػاريخ تسػػممو العمػػػؿ

 .(1) صدكر قرار تعيينو.
عمػػي معيشػػتو قػػرر  وضػػماناً لحصػػوؿ الموظػػؼ عمػػ  مرتبػػو لينفقػػو

حمايتو مف الحجز عميو أك التنازؿ عنو, كىػذا مػا نصػت عميػو المػادة المشرع 
لسػػنة  23المعدلػػة بالقػػانكف رقػػـ  1321لسػػنة  111الأكلػػى مػػف القػػانكف رقػػـ 

" لا يجػػكز إجػػراء خصػػـ أك تكقيػػع حجػػز عمػػي المبػػالغ الكاجبػػة الأداء  1350
مػػػػف الحككمػػػػة أك المصػػػػػالح العامػػػػة كمجػػػػالس المحافظػػػػػات كمجػػػػالس المػػػػػدف 

لس القركيػػػػة كالمؤسسػػػػات العامػػػػة لممكظػػػػؼ أك لمعامػػػػؿ مػػػػدنيان كػػػػاف أك كالمجػػػػا
                                                                                                                             

 بالمسػػتكل( الدرجػػة الماليػػة لمكظػػائؼ الحرفيػػة كالخدمػػة المعاكنػػة كالتػػى تبػػدأ  3كيحػػدد الجػػدكؿ رقػػـ )   
جنيػو , كتنتيػى بالمسػتكل الثػانى) أ (  232السادس )ب( معاكنة خدمة , كيحدد أجػره الػكظيفى بمبمػغ 

 جنيو. 1232 حرفى كيحدد أجره الكظيفى بمبمغ
إلا إذا كػػػاف العامػػػؿ مسػػػتبقى بػػػالقكات المسػػػمحة, فإنػػػو فػػػي ىػػػذه الحالػػػة يسػػػتحؽ أجػػػره مػػػف تػػػاريخ   (1)

 كف الخدمة المدنية .مف قان 35المادة صدكر قرار التعييف ....
كقػػػد أفتػػػت الجمعيػػػة العمكميػػػة لقسػػػمى الفتػػػكل كالتشػػػريع بمجمػػػس الدكلػػػة بػػػأف يػػػؤدل لمػػػف يسػػػتدعى     

للاحتيػػاط اك يسػػتبقى فػػي الخدمػػة بػػالقكات المسػػمحة , مرتبػػو كػػاملا ككافػػة مػػا يحصػػؿ عميػػو أقرانػػو 
كات كالمكافأت كالبػدلات بجية عممو الأصمية مف حقكؽ مادية كمعنكية كمزايا اخرل بما فييا العلا

كحػػكافز الانتػػاج , كذلػػؾ حتػػى لا تكػػكف مػػدة الاسػػتدعاء أك الاسػػتبقاء سػػببان فػػي الإضػػرار بالعامػػؿ 
كحرمانػػو ممػػا يصػػرؼ لزملائػػو الػػذيف يتسػػاككف معػػو فػػي جميػػع الظػػركؼ بجيػػة عممػػو . الفتػػكل رقػػـ 

 .31/2/1322بجمسة  521
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عسكريان بصفة مرتب أك أجر أك راتب إضافي أك حؽ في صندكؽ أك إدخػار 
أك معػػاش أك مكافػػأة أك أم رصػػيد مػػف ىػػذه المبػػالغ إلا فيمػػا لا يجػػاكز الربػػع, 
كذلػػػػؾ لكفػػػػاء نفقػػػػة محكػػػػكـ بيػػػػا مػػػػف جيػػػػة الاختصػػػػاص, أك لأداء مػػػػا يكػػػػكف 

ان ليػػذه الييئػػات مػػف المكظػػؼ أك العامػػؿ بسػػبب يتعمػػؽ بػػأداء كظيفتػػو أك مطمكبػػ
لاسترداد ما صرؼ إليػو بغيػر كجػو حػؽ مػف المبػالغ المػذككرة, أك بصػفة بػدؿ 
سػػفر أك اغتػػراب أك بػػدؿ تمثيػػؿ أك ثمػػف عيػػدة شخصػػية, كعنػػد التػػزاحـ تكػػكف 

اكز ربػع الأكلكية لديف النفقة, كمع ذلؾ تجكز الحكالة دكف الحجػز فيمػا لا يجػ
الباقي بعد الربع الجائر الحجز عميو لأداء ما يككف مطمكبان لمييئات المػذككرة 
أك لمجمعيات التعاكنية أك المحاؿ التجارية كالمرخص ليا في البيػع لممػكظفيف 
كالعمؿ بالأجؿ ثمنان لمشتريات تتصؿ بشئكف المعيشػة الضػركرية لممكظػؼ أك 

سكـ كمصركفات دراسػية أك أقسػاـ العامؿ أك ما يستحؽ عمي أم منيما مف ر 
تأميف عمي الحياة أك رسـ اشتراؾ فػي جمعيػة تعاكنيػة منشػأة طبقػان لمقػانكف أك 
نػػاد لممػػكظفيف أك لمعمػػاؿ أك جمعيػػة أك مؤسسػػة خاصػػة منشػػأة طبقػػان لمقػػانكف, 
أك لمكفػاء بػػالقركض التػػي تمنحيػػا ىػػذه الييئػات أك أقسػػاط الاكتتػػاب فػػي أسػػيـ 

لمقػػانكف, كيشػػترط لصػػحة الحكالػػة أف يصػػدر بيػػا قػػرار  الشػركات المنشػػأة طبقػػان 
مكتػكب مػف المكظػؼ أك العامػؿ كأف تقبميػا الجيػة التػابع ليػا المحيػؿ أك التػي 

 تتكلى الصرؼ. 
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 المـهة انثاَٗ
 انؼـــــلأاخ 

المبػػػػالغ التػػػػى يسػػػػتحقيا المكظػػػػؼ زيػػػػادة عمػػػػى المرتػػػػب  يقصػػػػد بػػػػالعلاوات: 
منػو, فػالعلاكة ىػى الكسػيمة الطبيعيػة الأصمى بحيث تندم  فيو كتصبح جػزءان 

 .(1)لزيادة المرتب
إلػػى ثلاثػػة  -طبقػػا لقػػانكف الخدمػػة المدنيػػة الأخيػػر -كتنقسػػـ العػػلاكات   

 أقساـ كىى: العلاكة الدكرية, كالعلاكة التشجيعية, كعلاكة التميز العممى.
 أونً: العلاوة الدورية:

دة بحيػػػث لا كىػػػى عػػػلاكة يحصػػػؿ عمييػػػا العامػػػؿ بصػػػفة دكريػػػة متجػػػد  
 يجاكز نياية الأجر المقرر لمكظيفة.

كتستحؽ العلاكة الدكرية فى أكؿ يكليك التالى لانقضاء سنة مف تػاريخ   
مػػػف  (0)%1التعػػػيف أك مػػػف تػػػاريخ اسػػػتحقاؽ العػػػلاكة الدكريػػػة السػػػابقة, بنسػػػبة 

الأجػػػػػر الػػػػػكظيفى , عمػػػػػى أف يعػػػػػاد النظػػػػػر فػػػػػى ىػػػػػذه النسػػػػػبة بصػػػػػفة دكريػػػػػة 
 (3)منتظمة.
الدكرية ىى مف العلاكات التمقائية التى يستمد الحؽ فييا مف القػانكف  كالعلاكة

مباشػػرة, فػػالمكظؼ يسػػتحؽ ىػػذه العػػلاكة فػػكران إذا دخػػؿ ميعادىػػا كلػػـ يكػػف قػػد 
صدر قبؿ ذلؾ قرار بتأجيميا أك الحرماف منيا بسبب مف الأسباب التى بينيػا 

                                                 

 .135ـ ص1313ل. الناشر: دار الفكر العربى. د/ محمكد عاطؼ البنا. مبادئ القانكف الإدار  (1)
)  0212لسػنة  12% في ظؿ قػانكف الخدمػة المدنيػة الممغػى رقػـ 2يلاحظ اف ىذه النسبة كانت  (0)

 (. 35ـ. 
"عمػى اف يعػاد النظػر فػػى مػف قػانكف الخدمػة المدنيػػة الأخيػر , مػع ملاحظػة اف عبػػارة  31المػادة  (3)

 يرد النص عمييا فى القكانيف السابقة عمى ىذا القانكف.ىذه النسبة بصفة دكرية منتظمة" لـ 
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ميعػػػػاد كانتفػػػػاء القػػػانكف, فالمنػػػػاط فػػػػى اسػػػػتحقاؽ العػػػػلاكة الدكريػػػػة ىػػػػك حمػػػػكؿ ال
المانع كلك لػـ يصػدر بمنحيػا قػرار مػف السػمطة المختصػة, لأف الحػؽ فييػا لا 

 .(1)يستمد مف مثؿ ىذا القرار
 ثانياً: العلاوة التشجيعية:

أجػػاز قػػانكف الخدمػػة المدنيػػة  لمسػػمطة المختصػػة مػػنح المكظػػؼ عػػلاكة    
 -ية:مف أجره الكظيفى كذلؾ طبقا لمشركط الات (0)% 2تشجيعية بنسبة 

 عف العاميف الأخيريف (3)أف تككف كفاية المكظؼ قد حددت بمرتبة كؼء -1

 ألا يمنح المكظؼ ىذه العلاكة أكثر مف مرة كؿ ثلاثة أعكاـ. -0

عمػػى ألا يزيػػد عػػدد المػػكظفبف الػػذيف يمنحػػكف ىػػذه العػػلاكة فػػى سػػنة كاحػػدة  -3
مجمكعػػة نكعيػػة % مػػف عػػدد المػػكظفيف فػػى كظػػائؼ كػػؿ مسػػتكل مػػف كػػؿ 12

ذا كػػاف عػػدد المػػكظفيف فػػى تمػػؾ الكظػػائؼ أقػػؿ مػػف عشػػرة تمػػنح عمػػى حػػده, فػػإ
(2)العلاكة لكاحد منيـ. 

 

كفػػى حالػػة التػػزاحـ عنػػد مػػنح العػػلاكة التشػػجيعية تكػػكف الأكلكيػػة لفعمػػى فػػى 
مرتبػػة الحصػػكؿ عمػػى تقػػكيـ الأداء فػػى السػػنتيف الأخيػػرتيف , ثػػـ الأعمػػى فػػى 

 (2).مجمكع الدرجات, ثـ الأقدـ فى ذات المستكل الكظيفى

                                                 

 .131سابؽ. صمرجع  ,مبادئ القانكف الإدارل/ محمكد عاطؼ البنا: د (1)
 0212لسنة  12%  في ظؿ قانكف الخدمة المدنية الممغى رقـ 0.2يلاحظ اف ىذه النسبة كانت  (0)

 (. 31) ـ. 
ة تقػكيـ اداء المكظػؼ بمرتبػة : ممتػاز , كػؼء , فػكؽ مف قػانكف الخدمػة المدنيػ 02حددت المادة  (3)

مػػػف قػػػانكف العػػػامميف المػػػدنييف تحػػػدد اداء  02المتكسػػػط , متكسػػػط , ضػػػعيؼ. كقػػػد كانػػػت المػػػادة 
 المكظؼ بتقدير : ممتاز , جيد جدا , جيد , متكسط , ضعيؼ.

 مف قانكف الخدمة المدنية. 32المادة  (2)
  .مف اللائحة التنفيذية 103المادة  (2)
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كلا يمنػػػع مػػػنح العػػػلاكة التشػػػجيعية مػػػف اسػػػتحقاؽ العػػػلاكة الدكريػػػة فػػػى    
 مكعدىا.

 ثالثاً: علاوة التميز العممى: 
, ىػػى عػػلاكة يسػػتحقيا المكظػػؼ الػػذل يحصػػؿ عمػػى عػػلاوة التميػػز العممػػى 

 مؤىؿ أعمى أثناء الخدمة.
كتشػػػجيعا لمعمػػػـ , كتقػػػديرا لمػػػف يحصػػػمكف عمػػػى مػػػؤىلات  أك درجػػػات عمميػػػة 

ى اثنػػػاء خػػػدمتيـ , قػػػرر المشػػػرع مػػػنح المكظػػػؼ عػػػلاكة تميػػػز عممػػػى اذا أعمػػػ
حصػػػػؿ عمػػػػى دبمكمػػػػة مػػػػدتيا سػػػػنتيف دراسػػػػيتاف عمػػػػى الاقػػػػؿ, اك عمػػػػى درجػػػػة 
الماجسػػتير أك مػػا يعادليػػا أك دبمػػكميف مػػف دبمكمػػات الدراسػػات العميػػا مػػدة كػػؿ 
منيمػػا سػػنة دراسػػية عمػػى الاقػػؿ, كمػػا يمػػنح المكظػػؼ عػػلاكة تميػػز اخػػرل اذ ا 

 عمى درجة الدكتكراة اك ما يعادليا.حصؿ 
 .  (1)% ـ الأجر الكظيفى1كيككف حافز التميز العممى بنسبة 

 شروط الحصوؿ عمى علاوة التميز العممى: 
مف اللائحة التنفيذيػة , فانػو يشػترط لمحصػكؿ عمػى  102تطبيقا لنص المادة 

 حافز التميز العممى ما يمى :
                                                 

مف قانكف الخدمة المدنية. كاتمامػا لمفائػدة فقػد أشػارت ىػذه المػادة إلػى أف حػافز التميػز  33المادة  (1)
 % أك الفئات المالية التالية أييما أكبر.1العممى يككف بنسبة 

 جنييا شيريا لمف يحصؿ عمى مؤىؿ متكسط أك فكؽ المتكسط. 02 -

 جنييا شيريا لمف يحصؿ عمى مؤىؿ عاؿ. 22 -

 ا شيريا لمف يحصؿ عمى دبمكمة مدتيا سنتيف دراسيتاف عمى الأقؿ.جنيي 12 -

جنيو شيريا لمف يحصؿ عمى درجة الماجستير أك ما يعادليا أك دبمكميف مف دبمكمات  122 -
 الدراسات مدة كؿ منيما سنة دراسية عمى الأقؿ.

 جنيو شيريا لمف يحصؿ عمى درجة الدكتكراة أك ما يعادليا. 022 -
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الاعمػػػى اك مػػػا يعادلػػػو أثنػػػاء اف يحصػػػؿ المكظػػػؼ عمػػػى المؤىػػػؿ العممػػػى   -1
 الخدمة.

اف يتصؿ ما يحصؿ عميو مف دبمكمات اك ماجستير اك دكتػكراه بطبيعػة   -0
 الكظيفة التى يشغميا.

كيسػػػتحؽ المكظػػػؼ حػػػافز التميػػػز اعتبػػػارا مػػػف اعتمػػػاد السػػػمطة المختصػػػة 
بالنسػػػػبة لشػػػػاغمى الكظػػػػائؼ القياديػػػػة ككظػػػػائؼ الادارة الاشػػػػرافية , كمػػػػف 

لجنػػػػػة المػػػػػكارد البشػػػػػرية بالنسػػػػػبة لشػػػػػاغمى بػػػػػاقى  تػػػػػاريخ اعتمػػػػػاد محضػػػػػر
 الكظائؼ.   

مػػف قػػانكف الخدمػػة  22كتجػػدر الإشػػارة الػػى أف المشػػرع بمقتضػػى المػػادة  
المدنية قد قرر ضـ العلاكات السابؽ الإشارة إلييا , كىى العلاكة الدكرية 
, كالعػػػػػلاكة التشػػػػػجيعية , كعػػػػػلاكة التميػػػػػز العممػػػػػى إلػػػػػى الأجػػػػػر الػػػػػكظيفى 

 لممكظؼ.
 

 المـهة انثانث
 المكافآخ 

 ما قد يستحقو المكظؼ مف مبالغ غير دكرية. يقصد بالمكافآت :
كقػػػد اعطػػػى المشػػػرع لمسػػػمطة المختصػػػة الحػػػؽ فػػػى تقريػػػر مكافػػػات شػػػجيعية 
لممكظػػؼ الػػذل يقػػدـ خػػدمات ممتػػازة أك أعمػػالان أك بحكثػػان أك اقتراحػػات تسػػاعد 

 .(1) ك تكفير فى النفقات.عمى تحسيف طرؽ العمؿ أك رفع كفاءة الأداء أ
                                                 

مػػػف قػػػانكف الخدمػػػة المدنيػػػة عمػػػى أنػػػو " يجػػػكز لمسػػػمطة المختصػػػة تقريػػػر  20مػػػف  نصػػػت المػػػادة  (1)
مكافػػات تشػػجيعية لممكظػػؼ الػػذل يقػػدـ خػػدمات ممتػػازة أك أعمػػالان أك بحكثػػان أك اقتراحػػات تسػػاعد عمػػى 
تحسػػػػيف طػػػػرؽ العمػػػػؿ أك رفػػػػع كفػػػػاءة الأداء أك تػػػػكفير فػػػػى النفقػػػػات , كذلػػػػؾ كمػػػػو بشػػػػرط سػػػػماح البنػػػػد 

 كازنة العامة".المخصص لذلؾ فى الم
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فيسػػػػػتحؽ شػػػػػاغؿ الكظيفػػػػػة مقػػػػػابلان عػػػػػف الجيػػػػػكد غيػػػػػر العاديػػػػػة أك الأعمػػػػػاؿ 
الإضػػػافية التػػػى يكمػػػؼ بيػػػا مػػػف الجيػػػة المختصػػػة, كذلػػػؾ طبقػػػان لمنظػػػاـ الػػػذل 

 تضعو السمطة المختصة.
كمف المكافاَت أك الحكافز التى يحصؿ عمييػا العامػؿ التعػكيض العػادؿ الػذل 

اختراعػػات أك المصػػنفات أثنػػاء تأديػػة كظيفتػػو أك بسػػببيا,  يكػػكف نتيجػػة ابتكػػار
فيػػذه الاختراعػػات أك المصػػنفات تكػػكف ممكػػان. لمدكلػػة, كيسػػتحؽ العامػػؿ عنيػػا 

 .  (1)تعكيضان عادلان يراعى فى تقديره تشجيع البحث كالاختراع
أنيا منحة للإدارة أف تتػرخص فػى منحيػا بمػا  -كالأصؿ فى المكافات   

ريػػة, لأف الأصػػؿ أف يخصػػص المكظػػؼ كقتػػو كجيػػده فػػى ليػػا مػػف سػػمطة تقدي
الحدكد المقبكلة لأداء كاجبات كظيفتو, كما أنو يمزـ بػأداء الأعمػاؿ الإضػافية 
سػػػكاء كانػػػت مػػػف طبيعػػػة العمػػػؿ الأصػػػمى أـ مػػػف طبيعػػػة مغػػػايرة, كيجػػػكز أف 
يمػػػنح عنػػػو مكافػػػات إلا أف ذلػػػؾ أمػػػر جػػػكازل لػػػلإدارة لاعتبػػػارات مردىػػػا إلػػػى 

 .(0)لى العدالة معان صالح العمؿ كا  
 

 المـهة انشاتغ
 انترلٛاخ

 مفيوـ الترقية: 
رفػػػع العامػػػؿ مػػػف كظيفتػػػو الحاليػػػة إلػػػى كظيفػػػة أخػػػرل ذات  يقصػػػد بالترقيػػػة:

مسػػػتكل أعمػػػى كمسػػػئكلية أكبػػػر, ممػػػا يجعػػػؿ الترقيػػػة مقترنػػػة عػػػادة بزيػػػادة فػػػى 

                                                 

 مف قانكف الخدمة المدنية. 22المادة  (1)
 كما بعدىا. 023سابؽ صمرجع  ,مبادئ القانكف الإدارل/ محمكد عاطؼ البنا: د (0)
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ف كانػػت ىػػذه الزيػػادة لا تعتبػػر فػػى حػػد ذاتيػػا معيػػاران لمترقيػػة مػػا  لػػـ الأجػػر, كا 
 .   (1)تصاحبيا زيادة فى السمطة كالمسئكلية

 طرؽ الترقية: 
بنػكعيف مػف الترقيػة  0215لسػنة   21أخذ قانكف الخدمػة المدنيػة رقػـ    

 (. 03ىما الترقية بالأقدمية, كالترقية بالاختيار )ـ 
 الترقية بالأقدمية:  (1)

ب , كيجػػرل ترتيػػ(0)تكػػكف الترقيػػة فػػى الكظػػائؼ غيػػر العميػػا بالأقدميػػة    
المػػكظفيف فػػى أقػػدميتيـ مػػف تػػاريخ التعيػػيف فػػى الكظيفػػة أك مػػف تػػاريخ الترقيػػة 

مػػػػف قػػػػانكف الخدمػػػػة المدنيػػػػة, تعتبػػػػر الأقدميػػػػة فػػػػى  00إلييػػػػا, ككفقػػػػان لممػػػػادة 
الكظيفة مف تاريخ شػغميا, فػإذا اتحػد تػاريخ شػغؿ الكظيفػة لأكثػر مػف مكظػؼ 

 اعتبرت الأقدمية كما يمى:
ة قػػدـ الأعمػػى فػػى مرتبػػة الحصػػكؿ عمػػى  إذا كػػاف شػػغؿ الكظيفػػة لأكؿ مػػر  ( أ)

المؤىػػؿ المطمػػكب لشػػغؿ الكظيفػػة , فػػالأعمى فػػى الدرجػػة فػػى ذات المرتبػػة , 
 .(3)فالأقدـ تخرجان , فإف تساكيا تقدـ الأكبر سنان 

إذا كػػػاف شػػػغؿ الكظيفػػػة بطريػػػؽ الترقيػػػة اعتبػػػرت الأقدميػػػة عمػػػى أسػػػاس  ( ب)
 الأقدمية فى الكظيفة السابقة.

                                                 

 .531سابؽ ص / بكر القبانى: القانكف الإدارل, مرجع د (1)
سػػاس بيانػػات تكػػكف الترقيػػة لمكظػػائؼ التخصصػػية مػػف المسػػتكل الأكؿ ) ب ( بالاختيػػار عمػػى ا   (0)

تقكيـ الاداء كما كرد في ممؼ الخدمة مف عناصر الامتياز , كتككف الترقية لمكظائؼ التخصصية 
( الممحػؽ بقػانكف الخدمػة المدنيػة , 1الاخرل بالاختيار في حدكد النسب الػكاردة فػي الجػدكؿ رقػـ )

 مف القانكف.   03كتككف الترقية لباقى الكظائؼ بالاقدمية. المادة رقـ 
 مف قانكف الخدمة المدنية. 10يراجع نص المادة  (3)
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بأنيػػا آليػػة إذ يرقػػى إلػػى الػػدرجات  -الأقدميػػة -ةوتمتػػاز ىػػذه الطريقػػ   
العمى الخالية أقدـ المكظفيف ثػـ مػف يميػو كىكػذا... كىػذه الطريقػة تقطػع عمػى 
الإدارة كػػػػػػؿ سػػػػػػبيؿ التعسػػػػػػؼ , كالتػػػػػػدخؿ باعتبػػػػػػارات الكسػػػػػػاطة كالمحسػػػػػػكبية 

 كالمحاباة , كتشيع بيف المكظفيف ركح الاطمئناف.
ترقػى آليػان محضػان, كتغمػؽ الطريػؽ أنيػا تجعػؿ ال غير أنو يعػاب عمييػا   

عمػػى الكفػػاءات الممتػػازة التػػى يمكػػف أف تػػؤدل خػػدمات جميمػػة لػػلإدارة لػػك أتػػيح 
 .(1)ليا الترقى

 الترقية بانختيار:  (2)
كفى ىػذه الطريقػة لا يعػكؿ فػى ترقيػة المكظػؼ عمػى أقدميتػو بػؿ عمػى    

افس عميػو اجتياده كتفانيو كابتكاره فى عممو, بحيث لك خلا مركز رئيسػى كتنػ
 مكظؼ قديـ كمكظؼ كؼء فضؿ الكؼء عمى القديـ.

كتمتاز ىذه الطريقة بأنيا تغرل كؿ مكظؼ بػأف يبػذؿ قصػارل جيػده,    
فيكشػػػؼ عػػػف ممكاتػػػو, كمػػػا أنيػػػا تخفػػػؼ مػػػف آليػػػة الأقدميػػػة البغيضػػػة, كتظفػػػر 

 بالعناصر الصالحة فى المناصب الرئيسية.
راعيو, فتشػيع ركح التػذمر كيعاب عمييػا أنيػا تفػتح بػاب المحسػكبية عمػى مصػ

 كعدـ الاستقرار بيف المكظفيف.
كلذا فإف الطريقة المثمى فى الترقية ىى الجمع بػيف الطػريقتيف, بحيػث    

تككف الترقية بالأقدمية ىى القاعدة فػى الػدرجات السػفمى كفػى الكظػائؼ التػى 
لا تحتػاج لكفايػػات عمػػى درجػة خاصػػة مػػف الامتيػاز كالأعمػػاؿ الكتابيػػة, عمػػى 

ف يفػػػتح الطريػػػػؽ لمترقيػػػػة بالاختيػػػػار لمكفػػػاءات الممتػػػػازة فػػػػى الػػػػدرجات العميػػػػا أ
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كالمناصػػب الرئيسػػية التػػى تحتػػاج بجػػكار الخبػػرة التػػى يكتسػػبيا المكظػػؼ إلػػى 
 .(1)صفات ذاتية كسعة الأفؽ كحسف التصرؼ

 شروط الترقية:
مف اللائحة التنفيذية إلى مجمكعة مػف الشػركط  32,31,  23أشارت المكاد 

 ى تكافرىا لترقية المكظؼ , كىذه الشركط ىى:ينبغ
أف تكػػكف الترقيػػة إلػػى كظيفػػة شػػاغرة كممكلػػة تمػػى مباشػػرة الكظيفػػة التػػى   -1

يشغميا المكظػؼ فػى المسػتكل كفػى ذات المجمكعػة الكظيفيػة التػى تنتمػى 
 إلييا.

 أف يككف المكظؼ مستكفيا لشركط شغؿ الكظيفة المرقى إلييا. -0
 عمييا فى الجداكؿ المرفقة بالقانكف. قضاء المدد البينية المنصكص -3
 أف تككف الترقية بقرار مف السمطة المختصة أك مف تفكضو . -2
إذا كانػػت الترقيػػة بالاختيػػار , فيشػػترط أف يحصػػؿ المكظػػؼ عمػػى تقػػدير  -2

ممتاز فى السنتيف السابقتيف عمى الترقية مباشرة, كأف يجتاز التدريب المقػرر 
 لذلؾ.

قدميػػػة, فيشػػػترط أف يحصػػػؿ المكظػػػؼ عمػػػى تقػػػدير إذا كانػػػت الترقيػػػة بالأ -5
 كؼء فى السنتيف السابقتيف عمى الترقية مباشرة.

 موانع الترقية: 
مػػػػػف اللائحػػػػػة  30مػػػػػف قػػػػػانكف الخدمػػػػػة المدنيػػػػػة كالمػػػػػادة  03أشػػػػػارت المػػػػػادة 

التنفيذية ليذا القانكف إلى مجمكعػة مػف الحػالات لا يجػكز ترقيػة المكظػؼ إذا 
 لات ىى:تحققت إحداىا , كىذه الحا
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 إذا كاف المكظؼ معارا إلا بعد عكدتو مف الإعارة.-1
إذا كػػػػاف حاصػػػػلا عمػػػػى إجػػػػازة بػػػػدكف أجػػػػر إلا بعػػػػد عكدتػػػػو مػػػػف الإجػػػػازة -0

جازة رعاية الطفؿ.  باستثناء الإجازة المرضية كا 
إذا كقع عميو جزاء الخصـ مف الأجر لمدة تزيد عمػى عشػرة أيػاـ أك جػزاء -3

 لمكقع عميو.أشد مف ذلؾ قبؿ محك الجزاء ا
إذا كاف محالا إلػى المحاكمػة التاديبيػة أك الجنائيػة أك مكقكفػا عػف العمػؿ  -2

 .(1), كذلؾ طكاؿ مدة الإحالة أك الكقؼ
 السمطة المختصة بالترقية: 
يصدر قرار الترقية مف السمطة المختصة بالتعييف, فتككف الترقية إلى    

ة, أمػػػػا الترقيػػػػة إلػػػػى بػػػػاقى كظػػػػائؼ الإدارة العميػػػػا بقػػػػرار مػػػػف رئػػػػيس الجميكريػػػػ
 -المحػػافظ -الكظػػائؼ الأخػػرل فتكػػكف بقػػرار مػػف السػػمطة المختصػػة )الػػكزير

 رئيس مجمس إدارة الييئة العامة المختص(.
كتعتبػر الترقيػة نافػذة مػف تػاريخ صػدكر القػرار بيػا, كيسػتحؽ المكظػؼ    

أك اعتبػػػارا مػػػف ىػػػذا التػػػاريخ الأجػػػر الػػػكظيفى المقػػػرر لمكظيفػػػة المرقػػػى إلييػػػا, 
% مػف الأجػر الػكظيفى أييمػا 2أجػره السػابؽ مضػافا اليػو عػلاكة ترقيػة بنسػبة 

 .  (0)أكبر

                                                 

مػػػف اللائحػػػة  30ف.ـ.خير الترقيػػػة لمػػػدة تزيػػػد عمػػػى سػػػنتيأمػػػان بانػػػو لا يجػػػكز فػػػي ىػػػذه الحالػػػة تػػػعم (1)
 التنفيذية.

 مف قانكف الخدمة المدنية. 31المادة  (0)
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 المـهة الخايظ
 الأجاصاخ

 1312لسػػػػػنة  21خصػػػػػص قػػػػػانكف العػػػػػامميف المػػػػػدنييف بالدكلػػػػػة رقػػػػػـ    
الفصػػػػؿ التاسػػػػع مػػػػف البػػػػاب الثػػػػانى لتنظػػػػيـ الأجػػػػازات المتنكعػػػػة التػػػػى يحػػػػؽ 

ـ المشػػػرع فػػػى البػػػاب السػػػادس مػػػف لممكظػػػؼ العػػػاـ الحصػػػكؿ عمييا,كمػػػا نظػػػ
ىػػػػػذه الاجػػػػػازات كذلػػػػػؾ فػػػػػى  0215لسػػػػػنة  21رقػػػػػـ  قػػػػػانكف الخدمػػػػػة المدنيػػػػػة

مػػػف ىػػػذا القػػػانكف لػػػبعض الأحكػػػاـ  25كقػػػد اشػػػارت المػػػادة  25:25(1)المػػػكاد
" تحػػدد السػػمطة المختصػػة أيػػاـ العمػػؿ فػػى  بقكليػػاالعامػػة المتعمقػػة بالأجػػازات 

لمقتضػيات المصػمحة العامػة, عمػى ألا الأسبكع كمكاقيتو كتكزيع ساعاتو كفقػان 
تقػؿ عػدد سػػاعات العمػؿ الاسػبكعية عػػف خمػس كثلاثػيف سػػاعة كلا يزيػد عمػػى 

 اثنتيف كاربعيف ساعة.
كتخفػػػض عػػػدد سػػػاعات العمػػػؿ اليكميػػػة بمقػػػدار سػػػاعة لممكظػػػؼ ذل الإعاقػػػة 

ة التػػى ترضػػع طفميػػا كحتػػى بمكغػػو العػػاميف, كالحػػالات الأخػػرل التػػى فػػكالمكظ
 (0) ة التنفيذية.تبينيا اللائح

                                                 

مػػف اللائحػػة التنفيذيػػة  لقػػانكف الخدمػػة المدنيػػة   122:131كرد الػػنص عمػػى الاجػػازات فػػي المػػكاد  (1)
 الأخير.

مف اللائحة التنفيذية عمػى أف " تخفػض سػاعات العمػؿ اليكميػة بمقػدار سػاعة  131نصت المادة  (0)
 ف:لكؿ م

 المكظؼ ذل الإعاقة .-1
المكظؼ الذل لديو كلد مف ذل الإعاقة, كذلؾ بمكجب قػرار يصػدر مػف المجمػس الطبػى المخػتص -0

 بيذه الإعاقة.
 المكظفة التى ترضع طفميا كحتى بمكغو العاميف.-3
 المكظفة الحامؿ اعتبارا مف الشير السادس لمحمؿ.-2
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كلا يجكز لممكظؼ أف ينقطع عػف عممػو إلا لإجػازة يػرخص لػو بيػا فػى حػدكد 
الإجػػازات المقػػررة فػػى ىػػذا القػػانكف ككفقػػان لمضػػكابط كالإجػػراءات التػػى تحػػددىا 
لا حػػػػػػرـ مػػػػػف أجػػػػػره عػػػػػػف مػػػػػدة الانقطػػػػػاع دكف إخػػػػػػلاؿ  اللائحػػػػػة التنفيذيػػػػػة, كا 

 بمسئكليتو التأديبية". 
لممكظػؼ إذا تػكفرت شػركط اسػتحقاقيا كذلػؾ رغػـ مػا قػد  كتعتبر الأجازة حقان  

 تتمتع بو الإدارة مف سمطة تقديرية فى منحيا.
 والأجازات الوظيفة تنقسـ إلى ستة أقساـ:

 العطلات الرسمية. -1
 الأجازة الطارئة أك العارضة. -0

 الأجازة الدكرية أك الاعتيادية أك السنكية. -3

 الأجازة المرضية. -2

 الأجازة الدراسية. -2

 ازة الخاصة.الأج -5

 كنتكمـ عف كؿ نكع مف ىذه الأنكاع فى فرع مستقؿ:
 

 الفرع الأوؿ
 العطلات الرسمية

ككػػذلؾ قػػانكف الخدمػػة  ,53مػػنح قػػانكف العػػامميف المػػدنييف فػػى المػػادة    
المكظػػػؼ الحػػػؽ فػػػى التمتػػػع بأجػػػازة فػػػى جميػػػع أيػػػػاـ  21المدنيػػػة فػػػى المػػػادة 

عيػػاد كالمناسػػبات الرسػػمية, العطػػلات الرسػػمية, كىػػى التػػى تكػػكف فػػى أيػػاـ الأ
كىى التى تككف فى أيػاـ الأعيػاد كالمناسػبات الرسػمية التػى يحػددىا قػرار مػف 
رئػػيس مجمػػس الػػكزراء كرغػػـ ذلػػؾ, فقػػد تتطمػػب حاجػػة العمػػؿ الممحػػة تشػػغيؿ 



 221 

العػػامميف خػػلاؿ أيػػاـ العطػػلات الرسػػمية, كفػػى ىػػذه الحالػػة يمػػنح العامػػؿ الػػذل 
الأيػاـ أجػران مضػاعفان أك يمػنح أيامػان أخػر رأت الإدارة ضركرة تشغيمو فػى ىػذه 

 عكضػػػػػػان لػػػػػػو عػػػػػػف ىػػػػػػذه الأيػػػػػػاـ إذا لػػػػػػـ تكػػػػػػف ميزانيػػػػػػة الإدارة تسػػػػػػمح بمنحػػػػػػو 
 الأجر المضاعؼ.

كبالنسبة لمعامميف مف غير المسػمميف فػإف رئػيس مجمػس الػكزراء يػنظـ    
 العطلات الخاصة بأعيادىـ الدينية.

 ىذا بخلاؼ أياـ العطلات الأسبكعية المقررة.
كيككف لممكظؼ الحؽ فى تقاضى أجره كاملان عف أياـ ىػذه العطػلات    

 .(1)كالأعياد
 الفرع الثانى

 الأجازات الطارئة أو العرضية
ىػػى تمػػؾ التػػى يضػػطر فييػػا المكظػػؼ  الأجػػازة الطارئػػة أو العارضػػة:   

 لظرؼ طارئ أك عارض إلى التغيب عف العمؿ دكف إذف سابؽ.
لسػػنة  21مػػف القػػانكف رقػػـ  52لمػػادة كقػػد نصػػت عمػػى ىػػذه الأجػػازة ا   

يسػػتحؽ  المكظػػؼعمػػى أف  مػػف قػػانكف الخدمػػة المدنيػػة  22كالمػػادة   1312
أجػػػازة عارضػػػة لمػػػدة سػػػبعة أيػػػاـ فػػػى السػػػنة كذلػػػؾ لسػػػبب طػػػارئ يتعػػػذر معػػػو 

 الحصكؿ عمى أية أجازة خاصة 
ما قد يطرأ مف ظركؼ عاجمػة أك أحػكاؿ مفاجئػة لا  كقد راعى المشرع   

المكظػػؼ أف يتكجػػو إلػػى مقػػر عممػػو كالمعتػػاد, كقػػد تكػػكف ىػػذه  يسػػتطيع معيػػا
الظػػركؼ الطارئػػة مػػرض أحػػد أبنائػػو أك أبكيػػو, أك كفػػاة أحػػد أقاربػػو, أك غيػػر 
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جػػازة الطارئػػة أك ذلػػؾ مػػف الطػػكارئ, ففػػى ىػػذه الأحػػكاؿ يسػػتحؽ المكظػػؼ الأ
د أقصػى لا تزيد فى مجمكعيػا عػف سػبعة أيػاـ فػى السػنة  كبحػالعارضة لمدة 

 ى المرة الكاحدة .يكميف ف
كيجػػػب أف يقػػػدـ المكظػػػؼ إلػػػى رئيسػػػو فػػػكر عكدتػػػو إلػػػى العمػػػؿ بيانػػػان    

بالأسػػػػػباب التػػػػػى اقتضػػػػػت تغيبػػػػػو, كتخضػػػػػع ىػػػػػذه الأسػػػػػباب لتقػػػػػدير الػػػػػرئيس 
المختص, غير أف الإفصاح عف ىػذه الأسػباب كتقػدير الػرئيس ليػا لا ينبغػى 

أك الأسػػػرية أف يكػػػكف تفصػػػيميان لدرجػػػة تػػػؤدل إلػػػى إفشػػػاء الأسػػػرار الشخصػػػية 
لممكظػػػؼ, إذ إف فػػػى ذلػػػؾ اعتػػػداء عمػػػى حرمػػػة الحيػػػاة الخاصػػػة التػػػى يكفميػػػا 
الػػػديف قبػػػؿ الدسػػػتكر, بػػػؿ يكفػػػى أف يػػػذكر المكظػػػؼ أف تخمفػػػو عػػػف الحضػػػكر 

 كاف "لأسباب عائمية طارئة" أك "لأسباب شخصية مفاجئة".
كاسػػػتحقاؽ المكظػػػؼ لفجػػػازة العارضػػػة لا يػػػؤثر عمػػػى مرتبػػػو إذا إنيػػػا    

أجازتػػػػػو  عمػػػػػى أجر, كمػػػػػا أنيػػػػػا لا تػػػػػؤثر عمػػػػػى حقػػػػػو فػػػػػى الحصػػػػػكؿأجػػػػػازة بػػػػػ
جػػػػازات التػػػػى نػػػػص عمييػػػػا لأالاعتياديػػػػة أك المرضػػػػية أك غيرىػػػػا مػػػػف أنػػػػكاع ا

 .(1)القانكف
 

 انفشع انثاَٗ                                 
 الأجاصج الػرٛادٚح

حقيا ىى الأجازة التى يست الأجازة انعتيادية أو الدورية أو السنوية:   
المكظػػػؼ كػػػؿ عػػػاـ لمراحػػػة مػػػف عنػػػاء العمػػػؿ, كتجديػػػد النشػػػاط اسػػػتعدادان لعػػػاـ 

 جديد.
                                                 

سػػػػابؽ, مرجػػػػع , مبػػػػادئ القػػػػانكف الإدارل جػػػػد راغػػػػب الحمػػػػك:/ محمػػػػد رفعػػػػت عبػػػػدالكىاب, د/ ماد (1)
 .332, 323ص
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فالإنسػػػاف بجسػػػمو كعقمػػػو يحتػػػاج إلػػػى أجػػػازة سػػػنكية ينقطػػػع فييػػػا عػػػف    
نمػػا ىػػى  العمػػؿ كمسػػئكلياتو, كىػػذه الأجػػازة ليسػػت لمصػػمحة المكظػػؼ فقػػط, كا 

ىػػػدأ بػػػالان لمصػػػمحة الإدارة كػػػذلؾ, لأف المكظػػػؼ بعػػػدىا يكػػػكف أحسػػػف حػػػالان كأ
نتاجان أكفر.  فيقدـ للإدارة عملان أفضؿ كا 

مػف قػانكف  52زة, كنظميػا بدقػة فػى المػادة بيػذه الأجػا المشػرع  ليذا أىتـ  
 مػػػف قػػػانكف الخدمػػػة المدنيػػػة الأخيػػػر, 23كالمػػػادة  ,العػػػامميف المػػػدنييف بالدكلػػػة

كطبقػػػان ليػػػذه المػػػادة: "يسػػػتحؽ العامػػػؿ أجػػػازة اعتياديػػػة سػػػنكية بػػػأجر كامػػػؿ لا 
يػػػػدخؿ فػػػػى حسػػػػابيا أيػػػػاـ عطػػػػلات الأعيػػػػاد كالمناسػػػػبات الرسػػػػمية فيمػػػػا عػػػػدا 

 العطلات الأسبكعية عمى الكجو التالى:
يكمان فى السنة الأكلى كذلؾ بعد مضى ستة أشير مػف تػاريخ اسػتلاـ  12 -1

 العمؿ.
 يكمان لمف أمضى سنة كاممة فى الخدمة 01 -0

 يكمان لمف أمضى عشر سنكات فى الخدمة. 32 -3

 ف تجاكز سنو الخمسيف.يكمان لم 22 -2

كيسػػػػتحؽ المكظػػػػؼ مػػػػف ذكل الإعاقػػػػة إجػػػػازة اعتياديػػػػة سػػػػنكية مػػػػدتيا خمسػػػػة 
 كأربعكف يكمان دكف التقيد بعدد سنكات الخدمة.

أف تقػػػػرر زيػػػػادة مػػػػدة الأجػػػػازة الاعتياديػػػػة بمػػػػا لا  كلمسػػػػمطة المختصػػػػة   
 ؿالعمػ أك إذا كاف ,يجاكز خمسة عشر يكمان لمف يعممكف فى المناطؽ النائية

 فى أحد فركع الكحدة خارج الجميكرية.
كلا يجكز تقصػير أك تأجيػؿ الأجػازة الاعتياديػة أك إنياؤىػا إلا لأسػباب    

 قكمية تقتضييا مصمحة العمؿ.
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برصػػيد  كقػػد كػػاف المكظػػؼ فػػى ظػػؿ قػػانكف العػػامميف المػػدنييف يحػػتفظ    
مػػف أجازاتػػو الاعتياديػػة, عمػػى أنػػو لا يجػػكز أف يحصػػؿ عمػػى أجػػازة اعتياديػػة 

ىػػػػػذا الرصػػػػػيد بمػػػػػا يجػػػػػاكز سػػػػػتيف يكمػػػػػان فػػػػػى السػػػػػنة بالإضػػػػػافة إلػػػػػى الأجػػػػػازة 
 الاعتيادية المستحقة لو عف تمؾ السنة.

فإذا انتيت خدمة العامؿ قبؿ استنفاذ رصيده مف الأجازات الاعتياديػة    
 -مضػافان إليػو العػلاكات الخاصػة  -استحؽ عف ىذا الرصيد أجػره الأساسػى 

نتيػػاء خدمتػػو, كذلػػؾ بمػػا لا يجػػاكز أربعػػة أشػػير كلا الػػذل كػػاف يتقاضػػاه عنػػد ا
 تخضع ىذه المبالغ لأية ضرائب أكرسكـ .  

كالأربعػػػكف حكمػػػان  فػػػى مادتػػػو التاسػػػعة وقػػػد أضػػػاؼ قػػػانوف الخدمػػػة المدنيػػػة
خاصػػػان بػػػالمكظفيف ذكل الإعاقػػػة ,حيػػػث أعطػػػاىـ الحػػػؽ فػػػى الحصػػػكؿ عمػػػى 

التقيػػد بعػػػدد سػػػنكات أجػػازة اعتياديػػػو سػػنكية مػػػدتيا خمسػػػة كأربعػػكف يكمػػػا دكف 
 الخدمة.

كفيما يتعمؽ بترحيؿ الأجازة الاعتيادية كالحصكؿ عمى المقابػؿ النقػدل عنػد   
مػف قػانكف الخدمػة المدنيػة  22انتياء الخدمة , فقد أكجب المشرع فػى المػادة 

عمػػػػى المكظػػػػؼ أف يتقػػػػدـ بطمػػػػب لمحصػػػػكؿ عمػػػػى كامػػػػؿ أجازتػػػػو الاعتياديػػػػة 
ترحيميا إلا لأسباب تتعمؽ بمصمحة العمػؿ  السنكية كقرر أنو لا يجكز لمكحدة

كفػػى حػػدكد الثمػػث عمػػى الأكثػػر كلمػػدة لا تزيػػد عمػػى ثػػلاث سػػنكات. أمػػا إذا لػػـ 
يتقدـ المكظؼ بطمب لمحصكؿ عمى اجازتػو عمػى النحػك المشػار إليػو , سػقط 
حقػػو فييػػػا كفػػى اقتضػػػاء المقابػػػؿ عنيػػا, كاذا تقػػػدـ المكظػػؼ بطمػػػب لمحصػػػكؿ 

كرفضػػتو السػػمطة المختصػػة اسػػتحؽ المكظػػؼ مقابػػؿ عمػػى الاجػػازة الاعتياديػػة 
نقدل عنيا يصرؼ بعد مركر ثلاث سنكات عمى انتيػاء العػاـ المسػتحؽ عنػو 

 الاجازة عمى اساس اجره الكظيفى فى ىذا العاـ.  
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فالأجػػػػازة الدكريػػػػة أك السػػػػػنكية أك الاعتياديػػػػة تعتبػػػػر مػػػػػف أىػػػػـ حقػػػػػكؽ    
ىػػػذه الأجػػػازة إلا عػػػف المكظػػػؼ المكظػػػؼ العػػػاـ, كلكػػػف لا يسػػػتحؽ المكظػػػؼ 

باسػػتثناء حالػػة الأجػػازات  -المػػدد التػػى يقضػػييا فػػى العمػػؿ لػػدل الإدارة فعػػلان 
فالمدد التى يقضييا المكظؼ فى إعارة, أك فػى أجػازة دراسػية, أك  -المرضية

لا يسػتحؽ عنيػا  -كسػتة أشػير أك سػنة -فى أجازة خاصة لمػدة طكيمػة نسػبيان 
 أجازة دكرية.

ازتػػػو الدكريػػػة إلا بعػػػد أف تصػػػرح لػػػو الإدارة بيػػػا كلا يقػػػكـ المكظػػػؼ بأج   
كتحدد مكعدىا, كذلؾ لمتنسيؽ بيف أجازات المػكظفيف محافظػة عمػى اسػتمرار 
العمػػػؿ فػػػى الإدارة, كلجيػػػة الإدارة عنػػػد الضػػػركرة اسػػػتدعاء المكظػػػؼ كقطػػػع 

 .(1)أجازتو السنكية قبؿ نياية مدتيا
 

 انفشع انشاتغ
 الأجاصج المشػٛح

 21المرضية حقان لممكظؼ,كقد قػرر المشػرع فػى المػادة تعتبر الأجازة    
مػػف قػػانكف الخدمػػة المدنيػػة أف العامػػؿ يسػػتحؽ عػػف كػػؿ ثػػلاث سػػنكات تقضػػى 
فػػػى الخدمػػػة أجػػػازة مرضػػػية تمػػػنح بقػػػرار مػػػف المجمػػػس الطبػػػى المخػػػتص فػػػى 

 الحدكد الآتية:
 الثلاثة أشيرالأكلى بأجر كامؿ. -1
 جر الكظيفى.% مف الأ12الثلاثة أشير التالية بأجر يعادؿ  -0

% مػػػػف 12% مػػػػف أجػػػػره الػػػػكظيفى, 22السػػػػتة أشػػػػيرالتالية بػػػػأجر يعػػػػادؿ  -3
 الأجر الكظيفى لمف يجاكز سف الخمسيف.

                                                 

 .011, 015, صالقانكف الإدارل, مرجع سابؽ :ماجد راغب الحمك/ د (1)
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كلمعامػػؿ الحػػؽ فػػى مػػد الأجػػازة المرضػػية بػػدكف أجرلممػػدة التػػى يحػػددىا    
 المجمس الطبى المختص اذا قرر احتماؿ شفائو . 

مرضػػػية سػػػكاء بػػػأجر كلمعامػػػؿ الحػػػؽ فػػػى أف يطمػػػب تحكيػػػؿ الأجػػػازة ال   
 كامػػػػػػػػػػػػػػؿ أـ بػػػػػػػػػػػػػػأجر مخفػػػػػػػػػػػػػػض إلػػػػػػػػػػػػػػى أجػػػػػػػػػػػػػػازة اعتياديػػػػػػػػػػػػػػة إذا كػػػػػػػػػػػػػػاف لػػػػػػػػػػػػػػو 
كفػػػر منيػػػا عمػػػى العامػػػؿ المػػػريض أف يخطػػػر الجيػػػة التػػػابع ليػػػا عػػػف مرضػػػو 

سػػػاعة مػػػف تخمفػػػو عػػػف العمػػػؿ مػػػا لػػػـ يكػػػف ذلػػػؾ قػػػد تعػػػذر عميػػػو  02خػػػلاؿ 
 لأسباب قيرية .

مػراض يمػنح العامػؿ المػريض بأحػد الأ -كاستثناء مف الأحكػاـ السػابقة   
بنػػػاء عمػػػى مكافقػػػة  -المزمنػػػة التػػػى يصػػػدر بتحديػػػدىا قػػػرار مػػػف كزيػػػر الصػػػحة

أجػػازة اسػػتثنائية بػػأجر كامػػؿ إلػػى أف يشػػفى  -الإدارة العامػػة لممجػػالس الطبيػػة
أك تسػػتقر حالتػػو اسػػتقراران يمكنػػو مػػف العػػكدة إلػػى العمػػؿ أك يتبػػيف عجػػزه عجػػزان 

ازة مرضػػية بػػأجر كامػػؿ كػاملان, كفػػى ىػػذه الحالػػة الأخيػػرة يظػػؿ العامػػؿ فػػى أجػػ
 .(1)حتى بمكغو سف الإحالة إلى المعاش

كلػذا فإنػو  (0)أما تمػارض العامػؿ فإنػو يعتبػر إخػلالان بكاجبػات الكظيفػة    
يجب أف تتخػذ الإجػراءات الصػارمة ضػد ىػذه الظػاىرة سػكاء قبػؿ العػامميف أـ 

 الجيات الطبية التى تيسر ليـ التمارض.
ذا رغػػب العامػػؿ المػػريض فػػى    إنيػػاء أجازتػػو كالعػػكدة لعممػػو كجػػب أف  كا 

 .  (3)يقدـ بذلؾ طمبان كتابيان, كأف يكافؽ المجمس الطبى المختص عمى ذلؾ
 

                                                 

 .223سابؽ, صمرجع  ,القانكف الإدارل الكجيز فى الطماكل, محمد / سميمافد (1)
 مف قانكف الخدمة المدنية. 21المادة  (0)
 مف قانكف الخدمة المدنية. 21المادة  (3)
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 انفشع الخايظ
 الأجاصاخ انذساعٛح

الأجػػػازة التػػػى تمػػػنح لمعامػػػؿ لمػػػدة معينػػػة  يقصػػػد بالأجػػػازات الدراسػػػية:   
ؿ بػػأجر )كامػػؿ أك مخفػػض( أك بػػدكف أجػػر, كذلػػؾ بقصػػد تمكينػػو مػػف الحصػػك 

عمػػى مػػا يفيػػده فػػى أعمػػاؿ كظيفتػػو مػػف مػػؤىلات دراسػػية أك خبػػرات عمميػػة أك 
عمميػػػػة أك دكرات تدريبيػػػػة, كىػػػػك الأمػػػػر الػػػػذل يػػػػؤدل إلػػػػى الارتفػػػػاع بمسػػػػتكل 

 .(1)الأداء فى الخدمة المدنية
 21مػف القػانكف رقػـ  52كعمى ىذا النكع مػف الأجػازات نصػت المػادة    

جػػػكز إيفػػػاد العػػػامميف فػػػى بعثػػػات أك مبينػػػة أحكاميػػػا إذ تقػػػكؿ: "ي 1312لسػػػنة 
مػػػنح لمدراسػػػة أك أجػػػازات دراسػػػية بػػػأجر أك بػػػدكف أجػػػر بالشػػػركط كالأكضػػػاع 

بتنظػيـ شػئكف البعثػات  1323لسػنة  110المنصكص عمييا فى القػانكف رقػـ 
 كالأجازات الدراسية كالمنح كالقكانيف المعدلة كالمكممة لو".

 انفشع انغادط
 الأجاصاخ الخاطح

 منحيػػايمكػػف كـ الأجػػازات الخاصػػة إلػػى الأجػػازات التػػى ينصػػرؼ مفيػػ   
بعيػػػػػػدان عػػػػػػف الأجػػػػػػازات العارضػػػػػػة أك الاعتياديػػػػػػة أك المرضػػػػػػية أك  لممكظػػػػػػؼ

 الدراسية, كذلؾ لظركؼ خاصة عمى النحك المبيف فى القانكف.
الخدمػػػػة المدنيػػػػة  قػػػانكفمػػػػا يمػػػى ىػػػػذه الأجػػػػازات كمػػػا حػػػػددىا كنبػػػيف في   

 ـ:0215لسنة  21رقـ  الأخير
 
 

                                                 

 .523سابؽ صمرجع  ,القانكف الإدارل :/ بكر القبانىد (1)
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 : أجازة الحج:أونً 
أجازة خاصة بأجر كامؿ لأداء فريضة الح  كتكػكف  يستحؽ المكظؼ   

مػػػف  20/1. ـ حياتػػػو الكظيفيػػػة لمػػػدة ثلاثػػػيف يكمػػػان كذلػػػؾ لمػػػرة كاحػػػدة طػػػكاؿ
 (1) .قانكف الخدمة المدنية
 ثانياً: أجازة الوضع:

أجازة خاصة لمكضػع بػأجر كامػؿ مػع عػدـ احتسػابيا  تستحؽ المكظفة   
ازات المقػػػػررة ليػػػػا كتكػػػػكف ىػػػػذه الأجػػػػازة لمػػػػدة أربعػػػػة أشػػػػير بعػػػػد ضػػػػمف الأجػػػػ

رات طػكاؿ مػػدة حياتيػا الكظيفيػػة, عممػان بأنػػو يجػػكز أف الكضػع كذلػػؾ لػثلاث مػػ
تبدأ ىذه الأجازة قبؿ شير مف التاريخ المتكقػع لمكضػع بنػاءن عمػى طمػب مقػدـ 

مػػػػف قػػػػانكف  20/0ـ مػػػػف المكظفػػػػة كتقريػػػػر مػػػػف المجمػػػػس الطبػػػػى المخػػػػتص.
 لمدنية.الخدمة ا

 ثالثاً: أجازة منع العدوى:
أجػازة خاصػة بػأجر كامػؿ مػع عػدـ احتسػابيا ضػمف  يستحؽ المكظػؼ   

الأجػػػازات المقػػػررة لػػػو إذا كػػػاف العامػػػؿ مخالطػػػان لمػػػريض بمػػػرض معػػػد كيػػػرل 
المجمس الطبى المخػتص منعػو ليػذا السػبب مػف مزاكلػة أعمػاؿ كظيفتػو لممػدة 

 مدنية.مف قانكف الخدمة ال 20/3التى يحددىا. ـ
 رابعاً: أجازة إصابة العمؿ:

الػذل يصػاب بإصػابة عمػؿ, كيقػرر المجمػس الطبػى  يستحؽ المكظػؼ   
المختص مدة لعلاجو أجازة لممدة التى يحددىا مع مراعاة أحكػاـ القػانكف رقػـ 

بإصػػػدار قػػػانكف التػػػأميف الاجتمػػػاعى كالقػػػكانيف المعدلػػػة لػػػو  1313لسػػػنة  13
                                                 

مػػف اللائحػػة التنفيذيػػة   123المػػادة  كيقصػػد بػػالح  ىنػػا زيػػارة الأراضػػى المقدسػػة أكبيػػت المقػػدس. (1)
 لقانكف الخدمة المدنية.
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مػػف قػػانكف  20/2كالتعػػكيض المسػػتحؽ. ـفيمػػا يتعمػػؽ بتحديػػد إصػػابة العمػػؿ 
 المدنية الخدمة

 خامساً: أجازة انمتحاف:
أجػازة  يستحؽ المكظؼ المقيد بإحدل الكميات أك المعاىد أك المػدارس   

مػػػػػف قػػػػػانكف الخدمػػػػػة  20/2بػػػػػأجر كامػػػػػؿ  عػػػػػف أيػػػػػاـ الامتحػػػػػاف الفعميػػػػػة . ـ 
 المدنية.

 سادساً: أجازة مرافقة الزوج:
جػػة إذا رخػػص لأحػػدىما بالسػػفر إلػػى الخػػارج لمػػدة يمػػنح الػػزكج أك الزك    

سػػتة أشػػير عمػػى الأقػػؿ أجػػازة بػػدكف مرتػػب, كلا يجػػكز أف تجػػاكز ىػػذه الأجػػازة 
مدة بقاء الزكج فى الخػارج, كمػا لا يجػكز أف تتصػؿ ىػذه الأجػازة بإعػارة إلػى 

 الخارج.
كيتعيف عمى الجيػة الإداريػة أف تسػتجيب لطمػب الػزكج أك الزكجػة فػى    

 مف قانكف الخدمة المدنية  23/1حكاؿ ـ. جميع الأ
 سابعاً: أجازة للأسباب الشخصية:

يجػػكز لمسػػمطة المختصػػة مػػنح المكظػػؼ أجػػازة بػػدكف مرتػػب لفسػػباب    
التى يبدييا العامؿ, كتقدرىا السمطة المختصػة, ككفقػان لمقكاعػد التػى تتبعيػا. ـ 

 مف قانكف الخدمة المدنية. 3/0
 ثامناً: أجازة رعاية الطفؿ:

أجػػػازة بػػػدكف أجػػػر لرعايػػػة طفميػػػا كذلػػػؾ بحػػػد أقصػػػى  تسػػػتحؽ المكظفػػػة   
مػػف  23/3عػػاميف فػػى المػػرة الكاحػػدة كلػػثلاث مػػرات طػػكاؿ حياتيػػا الكظيفيػػة.ـ 

 قانكف الخدمة المدنية.
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ىػذا الحػؽ تنفيػذان لأحكػاـ الدسػتكر فػى شػأف  كقد خكؿ القانكف المكظفة   
أخػػذان بالاتجاىػػات الحديثػػة التػػى رعايػػة الأسػػرة كرعايػػة المػػرأة العاممػػة, ككػػذلؾ 

 كشؼ عنيا التطبيؽ العممى.
 تاسعاً: نظاـ العمؿ جزء مف الوقت مقابؿ نسبة مف الأجر

بػأف  -بنػاء عمػى طمبػو–-أجاز المشرع لمسمطة المختصة التػرخيص لممكظػؼ
يعمػػؿ ثلاثػػة أيػػاـ عمػػؿ أيػػا مػػا كػػاف عػػدد أيػػاـ العمػػؿ بالكحػػدة التػػابع ليػػا , أل 

عمػػؿ سػػتة أيػػاـ فػػى الاسػػبكع أك أقػػؿ مػػف ذلػػؾ , كفػػى ىػػذه سػػكاء كانػػت أيػػاـ ال
%( مػػػػػػف الأجػػػػػػر الػػػػػػكظيفى كالمكمػػػػػػؿ 52الحالػػػػػػة يحصػػػػػػؿ المكظػػػػػػؼ عمػػػػػػى )

 .(1)كالإجازات الاعتيادية كالمرضية كالعارضة المقررة
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

مػف اللائحػػة التنفيذيػػة. كالملاحػػظ عمػػى ىػػذا  121لخدمػػة المدنيػػة , كالمػػادة مػػف قػػانكف ا 22المػادة  (1)
القػانكف أنػو أسػقط الحكػـ الخػاص بالعمػؿ نصػػؼ أيػاـ العمػؿ الرسػمية لممػراة العاممػة , حيػث كانػػت 

تػػنص عمػػى أنػػو " يجػػكز لمسػػمطة  1312لسػػنة  21مػػف قػػانكف العػػاممييف المػػدنييف رقػػـ  10المػػادة 
تػى تضػعيا التػرخيص لممػرأة بػأف تعمػؿ نصػؼ أيػاـ العمػؿ الرسػمية كذلػؾ المختصة كفقا لمقكاعػد ال

مقابػػػػؿ نصػػػػؼ الأجػػػػر المسػػػػتحؽ ليػػػػا , كتسػػػػتحؽ فػػػػي ىػػػػذه الحالػػػػة نصػػػػؼ الإجػػػػازات الاعتياديػػػػة 
 كالمرضية المقررة ليا......".
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 المثحث الخايظ
 ٔاجثاخ المٕظف انؼاو

إذا كػػػاف مػػػف حػػػؽ المكظػػػؼ أف يحصػػػؿ عمػػػى مختمػػػؼ الحقػػػكؽ التػػػى    
فإف القاعدة المسمـ بيػا أف كػؿ حػؽ يقابمػو  -يا فى المبحث السابؽتكممنا عمي

كاجب, فيجب عمى كػؿ مكظػؼ أف ينفػذ كػؿ مػا يقتضػيو كاجػب منصػبو, كأف 
يجانب ما يعارض ىذا الكاجب, سكاء نص عمى ذلؾ تفصيميان فى القػانكف أـ 
لـ ينص, كانطلاقان مف أف "الكظائؼ العامة تكميؼ لمقائميف بيا ىػدفيا خدمػة 
المػػػكاطنيف تحقيقػػػان لممصػػػمحة العامػػػة طبقػػػان لمقػػػكانيف كالمػػػكائح كالػػػنظـ المعمػػػكؿ 
بيا, فقػد  حػرص المشػرع  فػى قػكانيف الكظيفػة العامػة , كمنيػا قػانكف الخدمػة 

ـ عمػػى الػػنص عمػػى مجمكعػػة كبيػػرة مػػف 0215لسػػنة  21ـالمدنيػػة الأخيػػر رقػػ
ى يحظػػػر الكاجبػػػات بعضػػػيا إيجػػػابى يمتػػػزـ المكظػػػؼ باتباعيػػػا, كبعضػػػيا سػػػمب

عمػػػػى المكظػػػػؼ القيػػػػاـ بيػػػػا, كنبػػػػيف فيمػػػػػا يمػػػػى ىػػػػذه الكاجبػػػػات فػػػػى مطمبػػػػػيف 
 متتالييف:

 : الكاجبات الإيجابية.المـهة الأٔل
 : الكاجبات السمبية.المـهة انثاَٗ
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 المـهة الأٔل 
 انٕاجثاخ الإيجاتٛح

مػػف قػػانكف الخدمػػة المدنيػػة رقػػـ  21أشػػارت إلػػى ىػػذه الكاجبػػات المػػادة    
, كمػػػا أف اللائحػػػة التنفيذيػػػة ليػػػذا القػػػانكف قػػػد كضػػػحت ىػػػذه 0215 لسػػػنة 21

بقكليػػػػا:" يجػػػػب عمػػػػى المكظػػػػؼ الالتػػػػزاـ بأحكػػػػاـ  123الكاجبػػػػات فػػػػى المػػػػادة 
 القكانيف كالمكائح كالقرارات كالنظـ المعمكؿ بيا كالعمؿ عمى تطبيقيا.....".

ت السػػػابؽ الاشػػػارة الييػػػا الػػػى مجمكعػػػة مػػػف الكاجبػػػا 123كقػػػد اشػػػارت المػػػادة 
 -التى يتعيف عمى المكظؼ الالتزاـ بيا كىى:

 القياـ بالعمؿ المنوط بو بنفسو بدقة وامانة.-1
كىذا الامر مف اىـ الكاجبات الممقاة عمى عػاتؽ المكظػؼ, حيػث يجػب عميػو 
اداء اعمػػاؿ كظيفتػػو بدقػػة كامانػػة , كعميػػو القيػػاـ بيػػا بنفسػػو , كلا يجػػكز لػػو اف 

جيػػز ذلػػؾ , كمػػا يجػػب عمػػى المكظػػؼ اف يفػػكض غيػػره الا اذا كػػاف القػػانكف ي
كمػػػؼ بيػػػا فػػػى يكػػػكف حريصػػػا كاف يبػػػذؿ قصػػػارل جيػػػده لانجػػػاز الاعمػػػاؿ الم

ذا كػػاف العامػػؿ ممزمػػان بػػأداء العمػػؿ المنػػكط بػػو فمػػيس لػػو الكقػػت المحػػدد ليػػا.  كا 
أف يحػػػت  بكثػػػرة العمػػػؿ الممقػػػى عمػػػى عاتقػػػو لمتنصػػػؿ مػػػف ىػػػذا الكاجػػػب كبيػػػذا 

ذ تقػكؿ: "إف كثػرة العمػؿ عمػى العامػؿ ليسػت قضت المحكمػة الإداريػة العميػا إ
مػػػف الأعػػػػذار التػػػػى تعػػػدـ المسػػػػئكلية الإداريػػػػة, إذ ىػػػػى ذريعػػػة كػػػػؿ مػػػػف يخػػػػؿ 
بكاجبػػػات كظيفتػػػو كلػػػك أخػػػذ بيػػػا عمػػػى ىػػػذا النحػػػك لأضػػػحى الأمػػػر فكضػػػى لا 
ضػػابط لػػو, كلكنيػػا قػػد تكػػكف عػػذران مخففػػان إذا ثبػػت أف الأعبػػاء التػػى يقػػكـ بيػػا 
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كأحاطػت بػػو ظػركؼ لػـ يسػتطع أف يسػيطر عمييػػا المكظػؼ العػاـ فػكؽ قدرتػو 
 .   (1)تمامان 
انلتزاـ بمواعيد العمؿ الرسمية وتخصػيص اوقػات العمػؿ لأداء واجبػات -2

عمى المكظؼ الالتزاـ بمكاعيد العمؿ الرسػمية, كاف يػؤدل العمػؿ وظيفتو.....
 -فقػػط -الخػػاص بػػو, فػػلا يكفػػى اف يكجػػد العامػػؿ بمقػػر عممػػو كاف يقػػكـ بجػػزء

 العمؿ, بؿ انو مكمؼ بتنفيذ كانجاز كؿ ما ىك مكمؼ بو. مف ىذا
المحافظة عمى كرامة الوظيفة وحسف التصرؼ مػع الجميػور والرؤسػاء -3

 والزملاء والمرؤوسيف.
, اثنػاء مكاعيػد العمػؿ  (0)يجب عمى المكظؼ اف يحػافظ عمػى كرامػة الكظيفػة

كظػؼ حتػى لػك الرسمية ككذلؾ بعد الانتياء مػف ىػذه المكاعيػد, فػلا يجػكز لمم
كػػاف خػػارج نطػػاؽ الكظيفػػة اف يػػاتى بتصػػرؼ مػػف التصػػرفات التػػى يكػػكف مػػف 
شانيا التاثير عمى سير المرفؽ العاـ, كعميو اف يتجنػب كػؿ مػا قػد يكػكف مػف 

 شانو الاخلاؿ بكرامة الكظيفة .
كمػػا يجػػب عمػػى المكظػػؼ اف يراعػػى اداب المياقػػة عنػػد التعامػػؿ مػػع الجميػػكر 

 رؤكسيف.كالرؤساء كالزملاء كالم
 

                                                 

مشار إليو فى )مبادئ القانكف  12س 03/0/1552حكـ المحكمة الإدارية العميا الصادر بجمسة  (1)
 .311سابؽ صمرجع  -ارل( لمدكتكر/ عمرؤ فؤاد بركاتالإد

مػػع مراعػػاة أف مػػا يعػػد مساسػػا بكرامػػة الكظيفػػة يختمػػؼ بػػاختلاؼ نػػكع الكظيفػػة كطبيعتيػػا. كمػػا اف  (0)
العرؼ يمعب دكرا  رئيسا في تحديد ما اذا كاف التصرؼ المنسػكب لممكظػؼ يشػكؿ مساسػا بكرامػة 

 الكظيفة اـ لا.
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كقػػػػد قػػػػدمنا عنػػػػد حػػػػديثنان عػػػػف شػػػػركط الكظػػػػائؼ العامػػػػة أف مػػػػف ىػػػػذه    
الشركط أف يككف المكظؼ محمكد السيرة حسف السمعة , كلا يكفى أف يكػكف 
المكظػػػؼ متحميػػػان بػػػذلؾ عنػػػد الالتحػػػاؽ بالكظيفػػػة العامػػػة, بػػػؿ يجػػػب أف يظػػػؿ 
كػػػػذلؾ طكاليػػػػا, لمػػػػا لمكظيفػػػػة العامػػػػة مػػػػف سػػػػمطة كمقتضػػػػيات تكجػػػػب عمػػػػى 

حبيا أف يحػػػافظ عمييػػػا, كلا يخػػػرج عمػػػى مقتضػػػياتيا أك ينحػػػرؼ عنيػػػا مػػػا صػػػا
أمكػػف, كمػػف ثػػـ فيتعػػيف عميػػو أف يتجنػػب كػػؿ مػػا قػػد يكػػكف مػػف شػػأنو الإخػػلاؿ 
بكرامػػػة الكظيفػػػة كاعتبػػػار النػػػاس ليػػػا, كعميػػػو أف يتفػػػادل الأفعػػػاؿ التػػػى تعيبػػػو 

 .(1)فتمس تمقائيان الجياز الإدارل الذل ينتسب إليو كيتميز بمقكماتو
كلـ يقؼ المشرع عند حد إلزاـ العامؿ بالمحافظة عػؿ كرامػة الكظيفػة,    

بػػؿ إنػػو ذىػػب إلػػى أبعػػد مػػف ذلػػؾ حيػػث رتػػب عمػػى الإخػػلاؿ بكرامػػة الكظيفػػة 
نيػػػاء خدمتػػػو فػػػى بعػػػض الأحيػػػاف, فالمػػػادة  مػػػف  22مجػػػازاة العامػػػؿ تأديبيػػػان كا 

جػب قانكف الخدمة المدنية  تقضى بػأف "كػؿ مكظػؼ يخػرج عمػى مقتضػى الكا
فػػػى أعمػػػػاؿ كظيفتػػػو أك يظيػػػػر بمظيػػػر مػػػػف شػػػأنو الإخػػػػلاؿ بكرامػػػة الكظيفػػػػة 

مػف القػانكف ذاتػو ذكػرت مػف الأسػباب التػى تنتيػى  53يجازل تأديبيان" كالمادة 
بيػػا خدمػػة المكظػػؼ " الحكػػـ عميػػو بعقكبػػة جنايػػة أك بعقكبػػة مقيػػدة لمحريػػة فػػى 

 .جريمة مخمة بالشرؼ أك الأمانة أك تفقده الثقة كالاعتبار"
 التعاوف مع الرؤساء والزملاء فى العمؿ.-4

التعاكف مع الرؤساء كالزملاء فى العمؿ كاجب منطقى كبػدييى, ذلػؾ أنػو مػع 
تضػػػخـ الأجيػػػزة الإداريػػػة كتضػػػاعؼ عػػػدد مكظفييػػػا, أصػػػبح العمػػػؿ الإدارل 

                                                 

 كما بعدىا. 310سابؽ, صمبادئ القانكف الإدارل, مرجع  / عمرك فؤاد بركات:د (1)
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يؤدل بكاسطة أكثػر مػف مكظػؼ فػى كقػت كاحػد ممػا يتطمػب ضػركرة التعػاكف 
خدمػػػة مػػػف ناحيػػػة, كضػػػماف انتظػػػاـ العمػػػؿ كسػػػير فيمػػػا بيػػػنيـ لحسػػػف تقػػػديـ ال

 المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد, مف ناحية أخرل.
القيػػػػاـ بانعمػػػػاؿ الوظيفيػػػػة المكمػػػػؼ بيػػػػا )فػػػػى غيػػػػر مواعيػػػػد العمػػػػؿ -5

 الرسمية(.
يجػػب عمػػػى المكظػػػؼ الامتثػػػاؿ لأمػػػر الجيػػػة الاداريػػػة التػػػى يعمػػػؿ بيػػػا كالقيػػػاـ 

كاعيػد العمػؿ الرسػمية طالمػا كػاف بالاعماؿ المكمػؼ بيػا حتػى كلػك فػى غيػر م
ذلػػؾ لمصػػمحة العمػػؿ , مػػع عػػدـ الاخػػلاؿ بحػػؽ المكظػػؼ فػػى الحصػػكؿ عمػػى 

 .  (1)اجر اضافى عف ساعات العمؿ الزائدة عف كقت العمؿ الرسمى
 المحافظة عمى ممتمكات وامواؿ الوحدة التى يعمؿ بيا .-6

عمػؿ بيػا يجب عمى المكظؼ أف يحػافظ عمػى ممتمكػات كأمػكاؿ الكحػدة التػى ي
كاف يراعػػػى صػػػيانتيا, لأف ىػػػذه الممتمكػػػات كالأمػػػكاؿ تعػػػد أمػػػكالان عامػػػة, فيػػػى 
كاجبػػة الحمايػػة طبقػػا لأحكػػاـ القػػانكف بالنسػػبة لمجميػػع, فيكػػكف عمػػى المكظػػؼ 

 العاـ كاجب المحافظة عمييا كصيانتيا مف باب أكلى.
 ابلاغ الوحدة التى يعمؿ بيا بمحؿ اقامتو وحالتو انجتماعية.-7

الطبيعػػى اف تكػػكف الجيػػة الاداريػػة عمػػى عمػػـ بمحػػؿ اقامػػة المكظػػؼ, لاف مػػف 
مصػػػمحة العمػػػؿ قػػػد تقتضػػػى حضػػػكره فػػػى غيػػػر اكقػػػات العمػػػؿ الرسػػػمية , اك 
تكميفو بعمؿ اسػتثنائى , كىػذا الامػر يحتػاج الػى ابػلاغ المكظػؼ بيػذه الامػكر 
المسػػػػتجده , كلا يتػػػػأتى ذلػػػػؾ الا بمعرفػػػػة محػػػػؿ اقامػػػػة المكظػػػػؼ , كنظػػػػرا لمػػػػا 
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ترتػػػػب عمػػػػى الحالػػػػة الاجتماعيػػػػة لممكظػػػػؼ مػػػػف صػػػػرؼ مزايػػػػا طبقػػػػا لحالتػػػػو ي
الاجتماعيػة مػف بػػدلات كغيػر ذلػػؾ , فكػاف مػػف المتعػيف عمػػى المكظػؼ ابػػلاغ 
جيػػػة عممػػػو بحالتػػػو الاجتماعيػػػة ككػػػؿ تغييػػػر يطػػػرأ عمييػػػا, كذلػػػؾ خػػػلاؿ شػػػير 
عمػػػى الاكثػػػر مػػػف تػػػاريخ التغييػػػر, كمػػػا نصػػػت عمػػػى ذلػػػؾ الفقػػػرة السػػػابعة مػػػف 

 مف اللائحة التنفيذية. 123المادة 
 ف ينفذ ما يصدر اليو مف اوامر بدقة وامانة )طاعة الرؤساء(.أ-8

لاشؾ أف حسػف تسػيير الخدمػة المدنيػة يكجػب عمػى شػاغمى الكظػائؼ    
العامػػػػة طاعػػػػة السػػػػمطة الرئاسػػػػية, كذلػػػػؾ بالخضػػػػكع لتكجييػػػػات ىػػػػذه السػػػػمطة 

 كمقتضى الرقابة التى تمارسيا.
اء فػػى امتثػػاؿ العمػػاؿ الأكامػػر التػػى تصػػدر عػػف كتتمثػػؿ طاعػػة الرؤسػػ   

رؤسػػائيـ فػػى شػػكؿ تعميمػػات أك منشػػكرات أك كتػػب دكريػػة أك قػػرارات إداريػػة, 
كىذا ىك ما يكجب تحقيؽ الكحػدة الرئاسػية "أل تكحيػد السػمطة الآمػرة بالنسػبة 
لكػػؿ مػػرؤكس عمػػى حػػدة, بحيػػث لا يكػػكف العامػػؿ مرؤكسػػان لرئيسػػيف مباشػػريف 

منعػػان لصػػدكر أكامػػر متعارضػػة مػػف مصػػادر متعػػددة,  فػػى كقػػت كاحػػد, كذلػػؾ
ممػػا يػػؤدل إلػػى إحػػراج العامػػؿ كارتبػػاؾ العمػػؿ, فضػػلان عػػف التػػردد فػػى تأديػػة 

 .(1)أعماؿ الكظيفة كتجييؿ المسئكلية
مػػف اللائحػػة التنفيذيػػة لقػػانكف الخدمػػة المدنيػػة  123كقػػد نصػػت المػػادة    

اجبػات المكظػؼ العػاـ: فى فقرتيا الثامنة عمى كاجب الطاعة إذ ذكػرت مػف ك 
"أف ينفػػػذ مػػػا يصػػػدر إليػػػو مػػػف أكامػػػر بدقػػػة كأمانػػػة, كذلػػػؾ فػػػى حػػػدكد القػػػكانيف 

 كالمكائح كالنظـ المعمكؿ بيا".
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كممػػػا تجػػػدر الإشػػػارة إليػػػو ىنػػػا أف المكظػػػؼ لػػػو حػػػؽ مخالفػػػة السػػػمطة    
الرئاسػػػػية إذا اشػػػػركتو ىػػػػذه السػػػػمطة فػػػػى بحػػػػث مسػػػػألة مػػػػف المسػػػػائؿ قبػػػػؿ أف 

إلػػػى أمػػػر أك قػػػرار, فالطاعػػػة الكاجبػػػة عمػػػى  -صػػػدارعػػػف طريػػػؽ الإ -تتحػػػكؿ
المػػػرؤكس قبػػػؿ رئيسػػػو لا تمنعػػػو مػػػف إبػػػداء رأيػػػو كذلػػػؾ أنػػػو "لا تثريػػػب عمػػػى 
المكظػػؼ إذا كػػاف معتػػدان بنفسػػو, كاثقػػان مػػف سػػلامة نظػػره , شػػجاعان فػػى إبػػداء 
رأيو صريحان فى ذلػؾ أمػاـ رئيسػو , لا يػداكر كلا يرائػى, مػا داـ لػـ يجانػب مػا 

تػػػو مػػػف تحفػػػظ ككقػػػار, كمػػػا تسػػػتكجبو علاقتػػػو برئيسػػػو مػػػف التػػػزاـ تقتضػػػو كظيف
حػػدكد الأدب كالمياقػػة كحسػػف السػػمكؾ, إذ الصػػراحة فػػى إبػػداء الػػرأل بمػػا فيػػو 
كجػػػو المصػػػمحة العامػػػة مطمكبػػػة حتػػػى لا تضػػػيع تمػػػؾ المصػػػمحة فػػػى تلافيػػػؼ 
المصػػػػػانغة كالربػػػػػاء, كتتلاشػػػػػى بعكامػػػػػؿ الجػػػػػبف, كالاسػػػػػتخذاء, كمػػػػػا لا يفيػػػػػد 

ككف لو كجية نظر معينة فى المسألة يػدافع عنيػا, كيجتيػد فػى المكظؼ أف ت
إقنػػػاع رئيسػػػو لفخػػػذ بيػػػا مػػػا داـ يفعػػػؿ ذلػػػؾ بحسػػػف نيػػػة فػػػى سػػػبيؿ المصػػػمحة 
العامػػػػة. إذ الحقيقػػػػة دائمػػػػان كليػػػػدة اخػػػػتلاؼ الػػػػرأل, لا يجمييػػػػا إلا قػػػػرع الحجػػػػة 
نمػػػا لػػػيس لػػػو أف يخػػػالؼ مػػػا اسػػػتقر عميػػػو رأل  بالحجػػػة كالبرىػػػاف بالبرىػػػاف, كا 

رئيس نيائيػػان أك يقػػيـ العراقيػػؿ فػػى سػػبيؿ تنفيػػذه, إذ أصػػبحت الطاعػػة كاجبػػة الػػ
 .(1)بعد أف خرجت المسألة مف دكر البحث إلى دكر التنفيذ"

 أوامر الرئيس المخالفة لمقوانيف والموائح:
يثػػػور التسػػػاؤؿ عمػػػا إذا كػػػاف المػػػرءوس ممزمػػػاً بطاعػػػة أوامػػػر الػػػرئيس   

 المخالفة لمقوانيف والموائح؟

                                                 

عػػة مجمك  01/5/1322ؽ بجمسػػة 0لسػػنة  152حكػػـ محكمػػة القضػػاء الإدارل فػػى القضػػية رقػػـ  (1)
 .315ص 2أحكاـ مجمس الدكلة س
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مػػف قػػانكف الخدمػػة المدنيػػة بالدكلػػة  بقكليػػا "...... كلا  22ت عػػف ذلػػؾ أجابػػ
يعفػػى المكظػػؼ مػػف الجػػزاء اسػػتنادان إلػػى أمػػر صػػادر إليػػو مػػف رئيسػػو إلا إذا 
أثبت أف ارتكاب المخالفة كاف تنفيذان لأمر مكتكب بذلؾ صادر إليو عػف ىػذا 

ة تكػػػػكف الػػػػرئيس بػػػػالرغـ مػػػػف تنبييػػػػو كتابػػػػة إلػػػػى المخالفػػػػة, كفػػػػى ىػػػػذه الحالػػػػ
 المسئكلية عمى مصدر الأمر كحده".

فالإعفػػػاء مػػػف المسػػػئولية الإداريػػػة طبقػػػا لمػػػنص السػػػابؽ مشػػػروط    
 :(1)بأمريف

 الأمر الكتابى مف جانب الرئيس . -1
 كالتنبيو الكتابى عف المخالفة مف جانب المرؤكس".  -0
 

 المـهة انثاَٗ
 انٕاجثاخ انغهثٛح

الامتنػػػػاع عػػػػف القيػػػػاـ بػػػػبعض الالتػػػػزاـ بيقصػػػػد بالواجبػػػػات السػػػػمبية:    
مػػػف قػػػانكف الخدمػػػة المدنيػػػة الػػػى ذلػػػؾ   21,  كقػػػد أشػػػارت المػػػادة (0)الأعمػػػاؿ

بقكليػػا "...... كيحظػػر عمػػى المكظػػؼ بصػػفة خاصػػة مباشػػرة الأعمػػاؿ التػػى 
تتنافى مع الحيدة كالتجػرد كالالتػزاـ الػكظيفى أثنػاء سػاعات العمػؿ الرسػمية أك 

مكاف عممو أك بمناسبة تأديتو ليػذا  ممارسة أل عمؿ حزبى أك سياسى داخؿ
العمؿ أك القياـ بجمػع تبرعػات أك مسػاىمات لصػالح أحػزاب سياسػية أك نشػر 

                                                 

كمػػػػا بعػػػدىا ,  د/ انػػػػكر رسػػػلاف , كسػػػػيط القػػػػانكف  232/ سػػػميماف الطمػػػػاكل, المرجػػػع السػػػػابؽ, د (1)
/ د كمػا بعػدىا. 323, ص 1332الادارل, الجزء الثانى , الكظيفة العامة , دار النيضػة العربيػة 

القػػػانكف الإدارل , مرجػػػع مػػػاف : مبػػػادئ محمػػػد رفعػػػت عبػػػد الكىػػػاب , د/ حسػػػيف عثمػػػاف محمػػػد عث
 كما بعدىا. 323سابؽ , ص 

 .512سابؽ. ص مرجع  ,القانكف الإدارل / بكر القبانى:د (0)



 238 

مػػػف اللائحػػػة التنفيذيػػػة , قػػػد  122الدعايػػػة أك التػػػركي  ليػػػا". كمػػػا أف المػػػادة 
حظػػػرت عمػػػى المكظػػػؼ مخالفػػػة القػػػكانيف كالمػػػكائح كالقػػػرارات كالػػػنظـ المعمػػػكؿ 

 بيا.
 كاجبات في:ك يمكف حصر ىذه ال

 عدـ إفشاء أسرار الكظيفة.-1 
 عدـ مخالفة الأحكاـ المالية. -0
 الامتناع عف إتياف أعماؿ مف شأنيا إثارة الشبيات ضد المكظؼ. -3

 الفرع الأوؿ
 عدـ إفشاء الأسرارالوظيفيو

يطمػػػع المكظػػػؼ بحكػػػػـ عممػػػو عمػػػى أسػػػػرار مػػػا كػػػاف مػػػػف المتيسػػػر لػػػػو    
مػف اللائحػة التنفيذيػة  122حظرت المػادة  الاطلاع عمييا لكلا منصبو, كليذا

 عمى المكظؼ:
أف يفشػػػػػى الأمػػػػػكر التػػػػػى يطمػػػػػع عمييػػػػػا بحكػػػػػـ كظيفتػػػػػو إذا كانػػػػػت سػػػػػرية  -1

بطبيعتيػػػا أك بمكجػػػػب تعميمػػػػات تقضػػػػى بػػػذلؾ, دكف إذف كتػػػػابى مػػػػف الػػػػرئيس 
المخػػتص, كيظػػؿ ىػػذا الالتػػزاـ بالكتمػػاف قائمػػان كلػػك بعػػد تػػرؾ المكظػػؼ الخدمػػة 

 (.0)فقرة 

ظ لنفسػػػػو بأصػػػػؿ أيػػػػة كرقػػػػة مػػػػف الأكراؽ الرسػػػػمية أك ينػػػػزع ىػػػػذا أف يحػػػػتف -0
الأصؿ مف الممفات المخصصة لحفظػو, كلػك كانػت خاصػة بعمػؿ كمػؼ بػو , 

 (.1أك يحتفظ بصكرة أل كثيقة رسمية أك ذات طابع سرل )فقرة 

أف يفضػػى بػػأل تصػػريح أك بيػػاف عػػف أعمػػاؿ كظيفتػػو عػػف طريػػؽ كسػػائؿ -3
مصػرحان لػو بػذلؾ كتابػة مػف الػرئيس المخػتص الاعلاـ كالاتصػاؿ إلا إذا كػاف 

 (.2)فقرة 
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ككاضػػػػػح أف المقصػػػػػكد بكاجػػػػػب عػػػػػدـ إفشػػػػػاء الأسػػػػػرار الكظيفيػػػػػة أمػػػػػا    
المحافظػػػػػة عمػػػػػى الصػػػػػالح العػػػػػاـ أك صػػػػػالح الأفػػػػػراد الػػػػػذيف تتعمػػػػػؽ بيػػػػػـ تمػػػػػؾ 
الأسػرار, كالإخػػلاؿ بيػػذا الكاجػػب يػػؤدل إلػى مسػػئكلية المكظػػؼ الجنائيػػة, كمػػا 

المكظؼ كالإدارة معان مػف الناحيػة المدنيػة, كقػد يجعػؿ أنو يؤدل إلى مسئكلية 
 .(1)القرار الإدارل الصادر عمى أساسو غير مشركع

 وينقضى واجب عدـ إفشاء الأسرار لعدة أسباب منيا:
إذا صار المكضكع غير سرل أك صار معركفػان بطبيعتػو, أك ألغػى الأمػر  -1

 الذل فرض ىذه السرية.
مػػر مكتػػكب بػػذلؾ صػػادران إليػػو مػػف رئيسػػو إذا كػػاف إفشػػاء السػػرية تنفيػػذان لأ -0

بػػػػالرغـ مػػػػف تنبيػػػػو المػػػػرؤكس كتابػػػػة إلػػػػى المخالفػػػػة, كفػػػػى ىػػػػذه الحالػػػػة تكػػػػكف 
مػػػف قػػػػانكف  22المسػػػئكلية عمػػػى مصػػػدر الأمػػػر كحػػػػده , طبقػػػا لػػػنص المػػػادة 

 الخدمة المدنية.

 05إذا كاف مف شأف إذاعة السرية منع ارتكاب جريمة, إذ تقضى المادة  -3
ات الجنائيػة بأنػو: "يجػػب عمػى كػؿ مػف عمػـ مػف المػػكظفيف مػف قػانكف الإجػراء

العمكميف أك المكمفػيف بخدمػة عامػة أثنػاء تأديػة عممػو أك بسػبب تأديتػو بكقػكع 
جريمة مف الجرائـ التى يجكز لمنيابة رفع الدعكل عنيا بغير شػككل أك طمػب 
أف يبمػػػػغ عنيػػػػا فػػػػكران النيابػػػػة العامػػػػة, أك أقػػػػرب مػػػػأمكر مػػػػف مػػػػأمكرل الضػػػػبط 

 ائى.القض

 .(0)يجكز لمعامؿ الكشؼ عف السرية لمجيات المختصة قانكنان بذلؾ -2

 

                                                 

 .252سابؽ, صمحمد الطماكل: الكجيز فى القانكف الإدارل, مرجع  / سميمافد (1)
 كما بعدىا. 315سابؽ, ص, مرجع مبادئ القانكف الإدارم/ عمرك فؤاد بركات: د (0)
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 الفرع الثانى
 عدـ مخالفة الأحكاـ المالية

مػػػف  اللائحػػػة التنفيذيػػػة ,  122كقػػػد نصػػػت عمػػػى ىػػػذا الكاجػػػب المػػػادة    
 حيث تقكؿ: يحظر عمى المكظؼ: 

 عدـ الرد عمى مناقضات الجياز المركزل لممحاسػبات أك مكاتباتػو بصػفة -1
عامػػة أك تػػأخير الػػرد عمييػػا, كيعتبػػر فػػى حكػػـ عػػدـ الػػرد أف يجيػػب المكظػػؼ 

 (.3إجابة الغرض منيا المماطمة كالتسكيؼ)فقرة 

 
عػػدـ مكافػػػاة الجيػػػاز المركػػػزل لممحاسػػػبات بغيػػػر عػػػذر مقبػػػكؿ بالحسػػػابات  -0

كالمسػتندات المؤيػدة ليػا فػى المكاعيػػد المقػررة ليػا أك بمػا يطمبػو مػػف أكراؽ 
ا ممػػػػا يكػػػػكف لػػػػو الحػػػػؽ فػػػػى فحصػػػػيا أك مراجعتيػػػػا أك أك كثػػػػائؽ أك غيرىػػػػ

 (.2الإطلاع عمييا بمقتضى قانكف إنشائو. )فقرة 
عدـ مكافػاة الجيػاز المركػزل لمتنظػيـ كالإدارة بالبيانػات كالمسػتندات اك مػا  -3

يطمبػػػو مػػػف أكراؽ أك كثػػػائؽ أك غيرىػػػا ممػػػا يكػػػكف لػػػو الحػػػؽ فػػػي فحصػػػيا أك 
 (.2كف انشائو )فقرة مراجعتيا اك الاطلاع عمييا بمقتضى قان

عػػدـ الػػرد عمػػى مكاتبػػات الجيػػاز المركػػزل لمتنظػػيـ كالإدارة أك تػػاخير الػػرد -2
عمييػػا , كيعتبػػر فػػي حكػػـ عػػدـ الػػرد أف يجيػػب المكظػػؼ إجابػػة الغػػرض منيػػا 

 (.5المماطمة كالتسكيؼ)فقرة 
صػػكؿ كممتمكػػات  إسػػاءة اسػػتخداـ أدكات أك معػػدات العمػػؿ أك العبػػث بػػأ -2

لتقصػػير الػػذل يترتػػب عميػػو ضػػياع حػػؽ مػػف الحقػػكؽ الماليػػة جيػػة العمػػؿ اك ا
 (.  12لمدكلة كالعامميف كالمتعامميف جية العمؿ)فقرة 
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 الفرع الثالث
 انمتناع عف إتياف أعماؿ مف 

 شأنيا إثارة الشبيات
بقػدر كبيػر  -باعتبػاره ممػثلان لمشػخص المعنػكل العػاـ -ع المكظؼتمتي   

قيػػػؽ المصػػمحة العامػػػة, كيجػػػب عمػػػى مػػف السػػػمطة ييػػػدؼ إلػػى تمكينػػػو مػػػف تح
المكظػػػؼ ألا يسػػػتعمؿ ىػػػذه السػػػمطة بقصػػػد تحقيػػػؽ مصػػػمحة خاصػػػة, لاسػػػيما 
بقصػػد الإثػػراء, كليػػذا عاقػػب القػػانكف عمػػى الرشػػكة فػػى جميػػع صػػكرىا, كلكػػى 
ينأل المقنف بالمكظؼ عػف مػكاطف الشػبية حػرـ عميػو بعػض الأمػكر التػى قػد 

 .(1)تعرضو ليذا المحظكر, كلك بحسف نية
فيمػػا تضػػمنتو المػػادة  -اتقػػاء لمشػػبية -كتتمثػػؿ ىػػذه الأمػػكر المحظػػكرة   

 مف اللائحة التنفيذية فيما يمى: 122
مباشػػرة الأعمػػاؿ التػػى تتنػػافى مػػع الحيػػدة كالتجػػرد كالالتػػزاـ الػػكظيفى أثنػػاء -1

 (.  1ساعات العمؿ الرسمية )فقرة 
اسػطة إذا أف يجمع بيف كظيفتػو كبػيف أل عمػؿ آخػر يؤديػو بالػذات أك بالك -0

كػػاف مػػف شػػأف ذلػػؾ الإضػػرار بػػأداء كاجبػػات الكظيفػػة أك كػػاف غيػػر متفػػؽ مػػع 
 (.3مقتضياتيا )فقرة 

أف يػػػػؤدل أعمػػػػالان لمغيػػػػر بػػػػأجر أك بمكافػػػػأة كلػػػػك فػػػػى غيػػػػر أكقػػػػات العمػػػػؿ -3
الرسمية إلا بإذف مف السمطة المختصػة, كمػع ذلػؾ يجػكز أف يتػكلى المكظػؼ 

صػػػػاية أك الككالػػػػة عػػػػف الغػػػػائبيف أك بػػػػأجر أك بمكافػػػػأة أعمػػػػاؿ القكامػػػػة أك الك 
المسػػػػاعدة القضػػػػائية إذا كػػػػاف المشػػػػمكؿ بالكصػػػػاية أك القكامػػػػة أك الغائػػػػب أك 

                                                 

 .253سابؽ, صمحمد الطماكل: الكجيز فى القانكف الإدارل, مرجع  سميماف/ د (1)
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المعيف لو مساعد قضائى ممف تربطيـ بػو صػمة قربػى أك نسػب حتػى الدرجػة 
 (.12الرابعة )فقرة 

اف يمػػػػػارس أل عمػػػػػؿ حزبػػػػػى أك يجمػػػػػع تبرعػػػػػات أك مسػػػػػاىمات لصػػػػػالح -2
ر الدعايػػػة أك التػػػركي  ليػػػا , إذا كػػػاف ذلػػػؾ داخػػػؿ أحػػػزاب أك جماعػػػات أك نشػػػ

 (.11مكاف العمؿ أك بمناسبة تأديتو )فقرة 
الاشػػتراؾ فػػي تنظػػيـ اجتماعػػات داخػػؿ مكػػاف العمػػؿ دكف إذف مػػف السػػمطة -2

المختصػػػػة أك مػػػػف تفكضػػػػو, كذلػػػػؾ دكف الاخػػػػلاؿ بأحكػػػػاـ قػػػػكانيف التنظيمػػػػات 
 (.11النقابية )فقرة 

 (.13قرة استغلاؿ النفكذ الكظيفى )ف-5
إسػػػػػاءة معاممػػػػػة الجميػػػػػكر متمقػػػػػى الخدمػػػػػة أك التبػػػػػاطؤ المتعمػػػػػد فػػػػػي أداء -1

 (.12الخدمة أك تاخيرىا , أك اساءة استعماؿ السمطة. )فقرة 
قبػػكؿ أل ىػػدايا أك عمكلػػة أك خدمػػة  أك قػػرض بمناسػػبة قيامػػو بكاجبػػات  -2

 (.15كظيفتو )فقرة 
ر الأمػػػف العػػػاـ أك مباشػػػرة أل نشػػػاط أك اتيػػػاف أل سػػػمكؾ مػػػف شػػػانو تكػػػدي-3

التػػػػاثير عمػػػػى السػػػػلاـ الاجتمػػػػاعى أك أل فعػػػػؿ يفقػػػػده حسػػػػف السػػػػمعة كطيػػػػب 
 (.11السيرة اللازميف لشغؿ الكظائؼ العامة أك الاستمرار في شغميا )فقرة 

فػػإذا ارتكػػب المكظػػؼ محظػػكران مػػف المحظػػكرات السػػابؽ ذكرىػػا فإنػػو يعػػرض  
 نفسو لممسئكلية التأديية.
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 دطالمثحث انغا
 اَرٓاء الخذيح انٕظٛفٛح

مػػػف  53ك المػػػادة 1312لسػػػنة  21مػػػف القػػػانكف رقػػػـ  32طبقػػػان لػػػنص المػػػادة 
مػػػػف  122:152 فكالمػػػػكاد مػػػػ 0215لسػػػػنة 21قػػػػانكف الخدمػػػػة المدنيػػػػة رقػػػػـ 

 اللائحة التنفيذية ليذا القانكف , تنتيى خدمة العامؿ لأحد الأسباب الآتية:
 بمكغ السف المقررة لترؾ الخدمة -1      

 الاستقالة.-0    

 الإحالة إلى المعاش أك الفصؿ مف الخدمة.-3    

فقػػػد الجنسػػػية أك انتفػػػاء شػػػرط المعاممػػػة بالمثػػػؿ بالنسػػػبة لرعايػػػا الػػػدكؿ -2    
 خرل.الأ

الانقطػػاع عػػف العمػػؿ بػػدكف اذف خمسػػة عشػػرة يكمػػا متتاليػػة مػػا لػػـ يقػػدـ -2   
 خلاؿ الخمسة عشر يكما التالية ما يثبت اف الانقطاع كاف بعذر مقبكؿ.

 الانقطاع عف العمؿ بدكف اذف ثلاثكف يكما غير متصمة في السنة.-5   

 عدـ المياقة صحيان بقرار مف المجمس الطبى المختص.-1 

لتحاؽ بخدمة جية اجنبيػة بغيػر تػرخيص مػف حككمػة جميكريػة مصػر الا-2 
 العربية.

الحكػػـ عميػػو بعقكبػػة جنايػػة اك بعقكبػػة جنايػػة اك بعقكبػػة مقيػػدة لمحريػػة فػػي  -3
 جريمة مخمة بالشرؼ أك الأمانة اك تفقده الثقة كالاعتبار.

 الكفاة.-12
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عمى سػبيؿ  ىذه الأسباب التى تؤدل إلى إنياء خدمة المكظؼ كىى محددة 
الحصػػر فػػي قػػانكف الخدمػػة المدنيػػة , كنكضػػح ىػػذه الأسػػباب بحسػػب ترتيػػب 

 كركدىا فى القانكف فيما يمى:
 أونً: بموغ السف المقررة لترؾ الخدمة:

المػػراد ببمػػكغ السػػف المقػػررة كسػػبب لانتيػػاء الخدمػػة المدنيػػة ىػػك بمػػكغ السػػف  
مػػف قػػانكف الخدمػػة  53القانكنيػػة لتػػرؾ الخدمػػة الكظيفيػػة, كقػػد حػػددت المػػادة 

المدنيػػػة ىػػػذه السػػػف حيػػػث تقػػػكؿ "تنتيػػػى خدمػػػة المكظػػػؼ ..... ببمكغػػػو سػػػػف 
كذلػػؾ بمراعػػاة أحكػػاـ قػػانكف التػػأميف الاجتمػػاعى ... كيجػػكز بقػػرار  (1)السػػتيف

مف رئيس الجميكرية لاعتبارات يقدرىا مد الخدمػة لشػاغمى الكظػائؼ القياديػة 
 لمدة لاتجاكز ثلاث سنكات". 

أف كصػػػكؿ العامػػػؿ إلػػػى ىػػػذه السػػػف يجعمػػػو أقػػػرب إلػػػى  كذلػػػؾ عمػػػى أسػػػاس 
الشيخكخة مع العجز عف تأدية عممو عمى أكمؿ كجو ممػا يػؤدل إلػى خفػض 
الإنتػاج, كمػا أف بقػاء مثػؿ ىػػذا العامػؿ فػى الخدمػة بعػػد بمػكغ ىػذه السػف يقفػػؿ 
الباب أماـ غيره مف المكاطنيف الذيف يككنكف أقػدر منػو صػحيان كعقميػان كعمميػان 

 .(0)اـ بأعباء الكظيفة العامةعمى القي
كتعػػػػد إدارة  المػػػػكارد البشػػػػرية )شػػػػئكف العػػػػامميف( فػػػػى أكؿ كػػػػؿ سػػػػنة بيانػػػػان   

بأسػػماء المػػكظفيف الػػذيف سػػيبمغكف السػػف المقػػررة لتػػرؾ الخدمػػة خػػلاؿ السػػنة, 
تمييػػدا لاتخػػاذ اجػػراءات اصػػدار قػػرارات انيػػاء الخدمػػة مػػف السػػمطة المختصػػة 

                                                 

كىذا الحكـ يسرل بالنسبة لمكظائؼ الإدارية , أما الكظائؼ التى يغمب عمييا الطابع السياسى فلا  (1)
يسرل عمييا ذلؾ , كما أنو يسىرل فقط عمى المكظفيف العمكمييف الخاضعيف لأحكػاـ ىػذا القػانكف 

 , أما المكظفيف الخاضعيف لقكانيف خاصة فتسرل عمييـ النصكص الخاصة بيـ.
 .112سابؽ, ص, مرجع القانكف الإدارل ر القبانى:/ بكد (0)
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ـ التالى لبمكغ ىػذه السػف. كتعمػف إدارة  المػكارد أك مف تفكضو اعتبارا مف اليك 
البشػػػػرية المكظػػػػؼ بتػػػػاريخ بمكغػػػػو السػػػػف المقػػػػررة لتػػػػرؾ الخدمػػػػة قبػػػػؿ بمكغيػػػػا 
بشػػػيريف عمػػػى الاقػػػؿ. كتسػػػمـ كػػػؿ مػػػف المكظػػػؼ كرئيسػػػو المباشػػػر كالإدارات 
المعنيػػة صػػكرة مػػف قػػرار إنيػػاء الخدمػػة مػػع حفػػظ صػػكرة أخػػرل بممػػؼ الخدمػػة 

يفيػػػد تسػػػمـ المكظػػػؼ صػػػكرة القػػػرار اك امتناعػػػو عػػػف  بعػػػد التأشػػػير عمييػػػا بمػػػا
 .  (1)تسمميا

 ثانياً: انستقالة:
ىػػى رغبػػة المكظػػؼ فػػى تػػرؾ العمػػؿ نيائيػػان فػػى الجيػػة المعػػيف بيػػا  انسػػتقالة:

بإرادتػػو الحػػرة, كذلػػؾ قبػػؿ بمػػكغ السػػف المقػػررة لتػػرؾ الخدمػػة, كالاسػػتقالة رغػػـ 
لو فميس لو إنياء العلاقػة التػى ككنيا حقان لممكظؼ إلا أنيا ليست حقان مطمقان 

 .(0)تربطو بالإدارة بإرادتو المنفردة
كقد بينت اللائحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية الأحكاـ المتعمقػة بالاسػتقالة 

 , كذلؾ عمى النحك التالى:
يقػػدـ المكظػػؼ اسػػتقالتو مػػف كظيفتػػو, كتكػػكف الاسػػتقالة مكتكبػػة, كلا تنتيػػى -1

دكر قػػرار السػػمطة المختصػػة أك مػػف تفكضػػو بقبػػكؿ خدمتػػو إلا مػػف تػػاريخ صػػ
 (3) الاستقالة.

عمػػى الإدارة أف تبػػت فػػى طمػػب الاسػػتقالة خػػلاؿ ثلاثػػيف يكمػػان مػػف تػػاريخ  -0
لا اعتبػػػرت الاسػػػتقالة مقبكلػػػة بحكػػػـ القػػػانكف , مػػػا لػػػـ يكػػػف الطمػػػب  تقديمػػػو, كا 

                                                 

 مف اللائحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية. 152المادة  (1)
 .153/ عبدالمحسف سيد رياف, المرجع السابؽ, صد (0)
 مف اللائحة التنفيذية. 153المادة  (3)
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ظػػؼ معمقػػان عمػػى شػػرط أك مقترنػػان بقيػػد, ففػػى ىػػذه الحالػػة لا تنتيػػى خدمػػة المك 
 .(1)إلا إذا تضمف قرار قبكؿ الاستقالة إجابتو إلى طمبو

يجكز لجية الإدارة إرجػاء قبػكؿ الاسػتقالة لأسػباب تتعمػؽ بمصػمحة العمػؿ -3
. (0)مػػع إخطػػار المكظػػؼ بػػذلؾ عمػػى ألا تزيػػد مػػدة الإرجػػاء عمػػى ثلاثػػيف يكمػػا

 .(3) بالإضافة إلى مدة الثلاثيف يكمان الكاردة بالفقرة السابقة.
ة في ذلؾ تكمف في مػنح الإدارة الكقػت لمتكفيػؽ بػيف صػالح العمػؿ كحػؽ كالعم

المكظؼ أصلان فى ترؾ الخدمة كقت ما يشاء, كعمى ذلؾ فإف سػمطة الإدارة 
مػا بإرجائيػا لممػدة المقػررة, كمعنػى  فى البت فى الاستقالة تككف إمػا بقبكليػا كا 

يػػػػا فػػػػى ىػػػػذا أنػػػػو لػػػػيس لػػػػلإدارة أف تكتفػػػػى بػػػػرفض الاسػػػػتقالة بػػػػؿ ينحصػػػػر حق
حتػى تػدبر خمفػان لممسػتقيؿ, فػإذا انقضػت  -ثلاثػيف يكمػا -الإرجاء لفتػرة معينػة

يكمػػػان( دكف أف تقػػرر الإرجػػػاء اعتبػػرت الاسػػػتقالة مقبكلػػة, كتحػػػرر  32المػػدة )
 المكظؼ مف الالتزاـ بالاستمرار فى العمؿ.

يجػب اف تكػػكف الاسػػتقالة بنػػاء عمػػى إرادة المكظػػؼ الحػػرة, كليسػػت نتيجػػة  -2
لا كانت باطمة.إكراه   مادل أك أدبى كا 

لمعامػػػػؿ أف يعػػػػدؿ عػػػػف اسػػػػتقالتو قبػػػػؿ أف تقبميػػػػا الإدارة بشػػػػرط أف يصػػػػؿ -2
عدكلػػػو إلػػػى عمػػػـ الجيػػػة المختصػػػة بقبػػػكؿ الاسػػػتقالة, فػػػإذا لػػػـ تكػػػف قػػػد قبمػػػت 

 الاستقالة فلا يجكز قبكليا.

ـ إذا أحيؿ العامػؿ إلػى المحاكمػة التأديبيػة فػلا تقبػؿ اسػتقالتو إلا بعػد الحكػ-5
 فى الدعكل بغير جزاء الفصؿ أك الإحالة إلى المعاش.

                                                 

 مف اللائحة التنفيذية. 111المادة  (1)
 مف ىذا القانكف. 31العامميف المدنييف اسبكعيف فقط. ـ.  كانت ىذه المدة في ظؿ قانكف (0)
 مف اللائحة التنفيذية. 111المادة  (3)
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 موقؼ الموظؼ بعد تقديـ انستقالة:
يجب عمى المكظػؼ أف يسػتمر فػى عممػو إلػى أف يعمػف بقػرار قبػكؿ الاسػتقالة 

 .كعمػػى(1)أك إلػى أف ينقضػى الميعػاد المقػرر لاعتبػار الاسػتقالة مقبكلػة قانكنػان 
رد تقديـ المكظؼ لاستقالتو, كانمػا يتعػيف فلا تنتيى العلاقة الكظيفية بمج ذلؾ

نيػػاء خدمػػة المكظػػؼ  صػػدكر قػػرار مػػف السػػمطة المختصػػة بقبػػكؿ الاسػػتقالة كا 
تبعا لذلؾ , كعمى ذلؾ فإذا تغيب المكظؼ بعػد تقػديـ اسػتقالتو , كقبػؿ قبكليػا 
مف السمطة المختصة , فإف ذلؾ يمثؿ اخلالا بكاجبات الكظيفة, يترتب عميػو 

 سئكلية التاديبية.خضكع المكظؼ لمم
 حؽ الموظؼ ف  انستقالة:

 ,(0)كلا تممػؾ الإدارة أف تصػدر قػرارا  برفضػيا تعتبر الاستقالة حػؽ لممكظػؼ,
كبنػػػاء عمػػػى ذلػػػؾ فػػػإف الجيػػػة الاداريػػػة ممزمػػػة بقبػػػكؿ طمػػػب الاسػػػتقالة المقػػػدـ 

, إذ لا يجػػػكز إجبػػػار المكظػػػؼ عمػػػى الاسػػػتمرار فػػػي العلاقػػػة الكظيفيػػػة (3)منػػػو
 . (2)بغير رضاه

                                                 

مػػػف اللائحػػػة , كىػػػذا الميعػػػاد ىػػػك ثلاثػػػكف يكمػػػا مػػػف تػػػاريخ تقػػػديـ طمػػػب الاسػػػتقالة ,  113المػػػادة  (1)
 بالاضافة الى ثلاثيف يكما اخرل في حالة الارجا بشرط اخطار المكظؼ في ىذه الحالة.

الجػزء  ,0222د/ مصطفى أبكزيد فيمى: الكسيط فى القانكف الإدارل, دار المطبكعات الجامعية  (0)
 . 122الثانى ص 

أمػػا إذا عمقػػت الاسػػتقالة عمػػى  -الخاليػػة مػػف كػػؿ قيػػد أك شػػرط–ىػػذا فػػى حالػػة الاسػػتقالة البسػػيطة   (3)
كرد فييػػا , أك رفضػػيا شػػرط أك اقترنػػت بقيػػد أصػػبح لػػلإدارة الحػػؽ فػػى قبكليػػا كقبػػكؿ الشػػرط الػػذل 

د/ مصػػطفى أبكزيػػد فيمػػى: الكسػػيط فػػى القػػانكف الإدارل,  .يراجػػع فػػى ذلػػؾ , كرفػػض ىػػذا الشػػرط
 . 122ص  المرجع السابؽ

, 0222ديسػػػمبر  02, بجمسػػػة 22لسػػػنة  0233حكػػػـ المحكمػػػة الاداريػػػة العميػػػا ؼ الطعػػػف رقػػػـ  (2)
, ص 0211, دار النيضػة العربيػة, مشار اليو في د.أيمف محمد عفيفى , قانكف الكظيفػة العامػة 

122. 



 248 

 ثالثاً: الإحالة إلى المعاش أو الفصؿ مف الخدمة:
تػػػتـ الإحالػػػة إلػػػى المعػػػاش أك الفصػػػؿ مػػػف الخدمػػػة بمقتضػػػى حكػػػـ تػػػأديبى   

ذا حكػـ عمػى المكظػؼ بالإحالػة إلػى  يصدر مػف الجيػة التأديبيػة المختصػة, كا 
المعػػاش أك الفصػػؿ مػػف الخدمػػة , انتيػػت خدمتػػو مػػف تػػاريخ صػػدكر الحكػػـ مػػا 

عػػف عممػػو, فتعتبػػر خدمتػػو منتييػػة مػػف تػػاريخ كقفػػو. كلا يجػػكز لػػـ يكػػف مكقكفػػان 
أف يسػػترد مػػف المكظػػؼ الػػذل أكقػػؼ عػػف عممػػو مػػا سػػبؽ أف صػػرؼ لػػو مػػف 

 . (1)أجره إذا حكـ عميو بالإحالة إلى المعاش أك الفصؿ
كالجػػدير بالػػذكر ىنػػا أنػػو لا يجػػكز إعػػادة تعيػػيف مػػف سػػبؽ فصػػمو مػػف     

ى إلا إذا مضت عمى صػدكره أربػع سػنكات الخدمة بقرار أك بحكـ تأديبى نيائ
عمػػػػػى أنػػػػػو إذا كػػػػػاف الفصػػػػػؿ مسػػػػػتندان لأسػػػػػباب تجػػػػػافى حسػػػػػف  (0)عمػػػػى الأقػػػػػؿ

 .(3)السمعة, فإف ىذا الحظر يبقى قائمان حتى بعد فكات ىذه الفترة
 رابعاً: فقد الجنسية أو انتياء شرط المعاممة بالمثؿ:

ممػػة بالمثػػؿ  ىػػك لمػػا كػػا شػػرط تػػكفر الجنسػػية المصػػرية أك شػػرط المعا    
مف بيف شركط التعيػيف فػى الكظيفػة العامػة فػإف فقػد المكظػؼ ليػذا الشػرط أك 
العدكؿ عف المعاممة بالمثؿ مف شأنو فقػد المكظػؼ لكظيفتػو بقػكة القػانكف منػذ 
فقد الشرط أك العدكؿ عف المعاممة بالمثؿ, كلك تأخرت إجػراءات الفصػؿ بعػد 

المكظؼ الذل يسػتمر فػى عممػو بعػد  ذلؾ فإنيا تككف إجراءات تنفيذية كيككف
 . (2)فقد الشرط كحتى إتماـ إجراءات استبعاده مكظفان فعميا

                                                 

 مف اللائحة التنفيذية. 112المادة  (1)
 مف قانكف الخدمة المدنية. 12/2المادة  (0)
 .151/ عبد المحسف سيد رياف. المرجع السابؽ. ص د (3)
 .151/ عبد المحسف سيد رياف. المرجع السابؽ. ص د (2)
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 خامساً : انقطاع الموظؼ عف العمؿ بغير إذف:
تنتيػػػى خدمػػػة المكظػػػؼ إذا انقطػػػع عػػػف العمػػػؿ بػػػدكف إذف, كىػػػذه الحالػػػة مػػػف 

مػػػف قػػػانكف  53حػػػالات انتيػػػاء الخدمػػػة ليػػػا صػػػكرتاف نصػػػت عمييمػػػا المػػػادة 
 مة المدنية في الفقرتيف الخامسة كالسادسة كىما:الخد

الانقطػاع عػف العمػؿ بػدكف إذف خمسػة عشػرة يكمػا متتاليػة مػا الحالة الأولى: 
لػػـ يقػػدـ خػػلاؿ الخمسػػة عشػػر يكمػػا التاليػػة مػػا يثبػػت أف الانقطػػاع كػػاف بعػػذر 

 مقبكؿ.
: الانقطاع عف العمؿ بدكف إذف ثلاثكف يكما غير متصػمة فػي  الحالة الثانية

 السنة.
كعمػػػى ذلػػػؾ, فػػػإذا انقطػػػع المكظػػػؼ عػػػف عممػػػو بػػػدكف إذف خمسػػػة عشػػػرة يكمػػػا 
متتاليػػة , كلػػػـ يقػػدـ خػػػلاؿ الخمسػػة عشػػػرة يكمػػا التاليػػػة مػػا يثبػػػت أف انقطاعػػػو 
كػػاف بغيػػر عػػذر مقبػػكؿ, أك إذا انقطػػع المكظػػؼ عػػف عممػػو بػػدكف إذف ثلاثػػيف 

اع غيػػر يكمػا غيػر متصػػمة فػي السػػنة حتػى لػػك عكقػب تأديبيػػا عػف مػػدد الانقطػ
المتصػػؿ, فيجػػب عمػػى السػػمطة المختصػػة انيػػاء خدمتػػو مػػف تػػاريخ الانقطػػاع 

 .  (1)المتصؿ عف العمؿ , أك مف اليكـ التالى لاكتماؿ انقطاعو غير المتصؿ
كالملاحظ أف المشرع في قانكف الخدمة المدنية قػد أغفػؿ الػنص عمػى ضػمانة 

منصكصػػػا  ىامػػػة كجكىريػػػة قبػػػؿ انيػػػاء خدمػػػة المكظػػػؼ, كىػػػذه الضػػػمانة كػػػاف
كىػػػى ضػػػركرة   (0)1312لسػػػنة  21عمييػػا فػػػي قػػػانكف العػػػامميف المػػدنييف رقػػػـ 

انػػذار المكظػػػؼ المنقطػػع قبػػػؿ انيػػػاء خدمتػػو, كلا نػػػرل مبػػررا لػػػذلؾ إلا تحامػػػؿ 
                                                 

 مف اللائحة التنفيذية. 115المادة  (1)
مف قػانكف العػامميف المػدنييف تػنص عمػى"....... كفػى الحػالتيف السػابقتيف يتعػيف  32نت المادة كا (0)

 انذار العامؿ كتابة بعد انقطاعو لمدة خمسة اياـ في الحالة الاكلى كعشرة اياـ في الحالة الثانية". 
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المشرع عمى طائفة المكظفيف العمكمييف, كتعمػده الاسػراؼ فػي انيػاء الخدمػة 
 .(1)مف أجؿ تقميص عدد المكظفيف

 لمخدمة صحياً: سادساً: عدـ المياقة
إذا كػػػػاف يشػػػػترط فػػػػيمف يعػػػػيف فػػػػى إحػػػػدل الكظػػػػائؼ أف يثبػػػػت لياقتػػػػو    

الصحية لمكظيفة  فإف ىذا الشرط يجب تحققو للاسػتمرار فػى الكظيفػة بحيػث 
إذا مػػرض المكظػػؼ كأصػػبح غيػػر قػػادر عمػػى أداء العمػػؿ فػػإف لػػلإدارة إنيػػاء 

 خدمة ىذا المكظؼ.
ار مػػػػػػف المجمػػػػػػس الطبػػػػػػى كتثبػػػػػػت عػػػػػػدـ المياقػػػػػػة لمخدمػػػػػػة صػػػػػػحيان بقػػػػػػر    

المخػػػتص, كلا يجػػػكز فصػػػؿ العامػػػؿ لعػػػدـ المياقػػػة الصػػػحية قبػػػؿ نفػػػاذ أجازتػػػو 
المرضػػػػػية كالاعتياديػػػػػة, مػػػػػا لػػػػػـ يطمػػػػػب إنيػػػػػاء خدمتػػػػػو دكف انتظػػػػػار انتيػػػػػاء 

  .(0)أجازاتو
مػػف اللائحػػة التنفيذيػػة حكمػػا جديػػدا مػػؤداه انتيػػاء  111كقػػد أ ضػػافت المػػادة 

ا ثبػػت عػػدـ لياقتػػو الصػػحية لإدمانػػو اذ -فػػي جميػػع الأحػػكاؿ-خدمػػة المكظػػؼ
 المخدرات.

تنتيػى خدمػة المكظػؼ "إذا  سابعاً : انلتحػاؽ بجيػة أجنبيػة بغيػر تػرخيص:
ألتحػػؽ بخدمػػة أيػػة جيػػة أجنبيػػة بغيػػر تػػرخيص مػػف حككمػػة جميكريػػة مصػػر 

                                                 

ذلػػؾ اجػػراء  كقػػد دأب القضػػاء الادارل عمػػى اعمػػاؿ رقابتػػو عمػػى انػػذار المكظػػؼ المنقطػػع باعتبػػار (1)
جػكىرل مقػرر لمصػمحة المكظػؼ , كلػـ يتػردد فػي الغػاء القػرارات الصػادرة مػف جيػة الادارة بانيػاء 
الخدمة للانقطاع لكجكد عيب في الشػكؿ اذا لػـ يسػبقيا انػذار العامػؿ المنقطػع. لممزيػد , يراجػع د. 

 كما بعدىا. 121سابؽ صكف الكظيفة العامة, مرجع ايمف محمد عفيفى , قان
 مف اللائحة التنفيذية. 111لمادة ا (0)
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منتييػػة مػػف تػػاريخ إلتحاقػػػو  كفػػى ىػػذه الحالػػة تعتبػػر خدمػػة المكظػػؼالعربيػػة, 
 .(1)جنبيةبالخدمة فى ىذه الجية الأ

 ثامناً: الحكـ عمى الموظؼ بعقوبة جناية او بعقوبة مقيدة لمحرية.
مػػف قػػانكف  53تنتيػػى خدمػػة المكظػػؼ كفقػػان لمفقػػرة التاسػػعة مػػف المػػادة   

الخدمة المدنيػة متػى حكػـ عمػى المكظػؼ بػبعض العقكبػات التػى حػددتيا ىػذه 
 الفقرة كذلؾ حسب التفصيؿ الآتى:

نايػة فػى إحػدل الجػرائـ المنصػكص عييػا الحكـ عمى المكظؼ بعقكبػة ج  -1
 مػػف جػػرائـ منصػػكص عمييػػا فػػى القػػكانيف فػػى قػػانكف العقكبػػات أك مػػا يماثميػػا

 الخاصة.
كيتضػػػح مػػػف ذلػػػؾ أف العبػػػرة ىنػػػا بنػػػكع العقكبػػػة كلػػػيس بنػػػكع الجريمػػػة,   

كبالتػػالى فػػػإف تكقيػػػع عقكبػػػة الجنايػػػة عمػػػى فعػػؿ يشػػػكؿ فػػػى ذاتػػػو جنحػػػة كلكػػػف 
ر سػببان لتكقيػع عقكبػة الفصػؿ عمػى المكظػؼ, أحاطت بو ظركؼ مشػددة يعتبػ

فى حيف لا تكقع عميو عقكبػة الفصػؿ إذا حكػـ عميػو بعقكبػة جنحػة فػى جنايػة 
 ارتكبيا كلكف أحاطت بيا ظركؼ مخففة.

الحكػػـ عمػػى المكظػػؼ بعقكبػػة مقيػػدة لمحريػػة فػػى جريمػػة مخمػػة بالشػػرؼ أك  -0
 الأمانة أك تفقده الثقة كالاعتبار.

أف العقكبػػػة يجػػػب أف تكػػػكف مقيػػػدة لمحريػػػة أمػػػا إذا كيسػػػتفاد مػػػف ىػػػذا الػػػنص  
كانت مجرد عقكبة ماليػة فػلا يترتػب عمييػا الفصػؿ, كيعتبػر مػف قبيػؿ الجػرائـ 
المخمة بالشرؼ, اختلاس الأمكاؿ الأميرية, كجػرائـ النصػب, كخيانػة الأمانػة, 

 كاليركب مف الخدمة العسكرية.
                                                 

 21مػػف قػػانكف العػػامميف المػػدنييف رقػػـ  32مػػف اللائحػػة التنفيذيػػة , كقػػد كانػػت المػػادة  112المػػادة  (1)
 تعتبر الالتحاؽ بخدمة جية اجنبية في حكـ الاستقالة الضمنية. 1312لسنة 
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كاف  1312لسنة  21رقـ في قانكف العامميف المدنييف  والملاحظ اف المشرع
أكثػر تعاطفػا كشػػفقة كرحمػة مػػع المكظػؼ, حيػث اسػػتثنى مػف ىػػذه الحالػة مػػف 
حػػالات انتيػػاء الخدمػػة , مػػا اذا كػػاف الحكػػـ الصػػادر عمػػى المكظػػؼ مشػػمكلا 

. كقػػد كػػاف (1)بكقػػؼ التنفيػػذ, أك كػػاف الحكػػـ الصػػادر عمػػى المكظػػؼ لأكؿ مػػرة
العكػػس مػػف ذلػػؾ , فقػػد كػػاف مػػف جانػػب المشػػرع , كعمػػى  ان محمػػكد ان ىػػذا اتجاىػػ

أكثػر تشػددا مػع المكظػؼ  -كعادتو-المشرع في قانكف الخدمة المدنية الأخير
مػػػف  32العػػػاـ كذلػػػؾ بإغفالػػػو الػػػنص عمػػػى الاسػػػتثنائيف الػػػكارديف فػػػي المػػػادة 

قانكف العػامميف المػدنييف, كلا نػدرل لمػاذا سػمؾ المشػرع ىػذا المسػمؾ, كلا نػرل 
لحػػػد مػػػف عػػػدد المػػػكظفيف بالدكلػػػة ابتػػػػداء لػػػذلؾ سػػػببا إلا رغبػػػة المشػػػرع فػػػي ا

 كانتياء.
 تاسعاً: الوفاة:

 قػانكف تنتيى خدمة المكظؼ بسبب الكفاة, كىذا أمر بدييى, كمػع ذلػؾ نػص 
كانتيػػاء خدمػػة المكظػػؼ بسػػبب  الخدمػػة المدنيػػة عمػػى ىػػذا السػػبب صػػراحة ,

البشػرية  الكفاة تتـ تمقائيان كبقػكة القػانكف , كاف كػاف ذلػؾ لا يعفػى ادارة المػكارد

                                                 

نص عمى اف مف اسباب انتياء مف قانكف العامميف المدنييف في فقرتيا السابعة ت 32كانت المادة  (1)
بعقكبػػػة جنايػػػة فػػػي احػػػدل الجػػػرائـ المنصػػػكص عمييػػػا فػػػي قػػػانكف  -المكظػػػؼ -الخدمػػػة " الحكػػػـ عميػػػو

العقكبػات أك مػا يماثميػػا مػف جػػرائـ منصػكص عمييػػا فػي القػكانيف الخاصػػة أك بعقكبػة مقيػػدة لمحريػة فػػى 
يكػػف الحكػػـ مػػع كقػػؼ التنفيػػذ . كمػػع  مػػا لػػـ أك تفقػػده الثقػػة كالاعتبػػار,جريمػػة مخمػػة بالشػػرؼ أك الأمانػػة 

ذلؾ فإذا كاف الحكـ قد صدر عمى العامػؿ لأكؿ مػرة فػلا يػؤدل إلػى إنيػاء الخدمػة إلا إذا قػدرت لجنػة 
شػػئكف العػػامميف بقػػرار مسػػبب مػػف كاقػػع أسػػباب الحكػػـ كظػػركؼ الكاقعػػة أف بقػػاء العامػػؿ يتعػػارض مػػع 

 مقتضيات الكظيفة أك طبيعة العمؿ.
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مػػػػف ضػػػػركرة عػػػػرض الامػػػػر عمػػػػى السػػػػمطة المختصػػػػة لإصػػػػدار قػػػػرار بإنيػػػػاء 
 .(1)خدمتو مف تاريخ الكفاة

ذا تػػكفى المكظػػؼ   يصػػرؼ مػػا يعػػادؿ أجػػر شػػيريف كػػامميف لمكاجيػػة  كا 
نفقات الجنازة كذلؾ لفرامؿ أك لأرشػد الأكلاد أك لمػف ثبػت قيامػو بتحمػؿ ىػذه 

 . (0)النفقات
 يورى:عاشراً: الفصؿ بقرار جم

حؽ الدكلة فى الاستغناء عف خدمات مكظفييا بغيػر الطريػؽ التػأديبى     
ىك حؽ مقرر كثابت ليػا منػذ أمػد بعيػد, كاعتػرؼ ليػا مػف القضػاء باسػتمراره. 

 1312لسػػتى  21مػػف قػػانكف العػػامميف المػػدنييف رقػػـ  32/5كقػػد كانػػت المػػادة 
ميكريػػة فػػي تجعػػؿ مػػف أسػػباب انتيػػاء الخدمػػة " الفصػػؿ بقػػرار مػػف رئػػيس الج

الأحػػػكاؿ التػػػى يحػػػددىا القػػػانكف الخػػػاص بػػػذلؾ". كمػػػا أف المػػػادة الأكلػػػى مػػػف 
تػػنص عمػػػى "الكظػػػائؼ  0212لسػػػنة  12قػػانكف الخدمػػػة المدنيػػة الممغػػػى رقػػـ 

المدنيػػة حػػؽ لممػػكاطنيف عمػػى اسػػاس الكفػػاءة كالجػػدارة .......كلا يجػػكز فصػػؿ 
 دىا القانكف".المكظؼ بغير الطريؽ التأديبى, إلا في الأحكاؿ التى يحد

مػػػػف الحكػػػػـ  0215لسػػػػنة  21رقـ كرغػػػـ خمػػػػك قػػػػانكف الخدمػػػػة المدنيػػػة الأخيػػػػر 
الخػػاص بالفصػػؿ بغيػػر الطريػػؽ التػػاديبى, إلا أف سػػمطة رئػػيس الجميكريػػة فػػي 

 12فصػػؿ المػػكظفيف بغيػػر الطريػػؽ التػػاديبى باقيػػة كمسػػتمدة مػػف القػػانكف رقػػـ 
 .   (3)1310لسنة 

                                                 

 اللائحة التنفيذية.مف  122المادة  (1)
 مف قانكف الخدمة المدنية.  53/12المادة  (0)
 . 150,153سابؽ, ص فيفى , قانكف الكظيفة العامة , مرجع د/ ايمف محمد ع (3)
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درة بالفصػػػػؿ بغيػػػػر الطريػػػػؽ التػػػػأديبى كلقػػػػد كانػػػػت القػػػػرارات الجميكريػػػػة الصػػػػا
 تخضع لمقضاء إلغاء كتعكيضان.

 31كاسػتمر ىػذا الكضػع إلػى أف تػدخؿ المشػرع بمقتضػى القػانكف رقػػـ     
)قػػػانكف  1323لسػػػنة  22مػػػف القػػػانكف رقػػػـ  10المعػػػدؿ لممػػػادة  1353لسػػػنة 

مجمػػس الدكلػػة( كبمقتضػػى ىػػذا التعػػديؿ خرجػػت القػػرارات الجميكريػػة الصػػادرة 
بغيػػػػػر الطريػػػػػؽ التػػػػػأديبى مػػػػػف نطػػػػػاؽ رقابػػػػػة القضػػػػػاء الإدارل إلغػػػػػاء بالفصػػػػػؿ 
 كتعكيضان.

كلمػػا كػػػاف ىػػػذا الكضػػع محػػػؿ نقػػػد شػػديد لمػػػا ينطػػػكل عميػػو مػػػف إىػػػدار     
( فػػى 1311لحقػػكؽ العػػامميف, فقػػد تضػػمف الدسػػتكر المصػػرل الصػػادر فػػى )

منػػػو مبػػػدأ جديػػػدان مقتضػػػاه" أف الكظػػػائؼ العامػػػة حػػػؽ لممػػػكاطنييف  12المػػػادة 
يػػػؼ لمقػػػائميف بيػػػا.... كلا يجػػػكز فصػػػميـ بغيػػػر الطريػػػؽ التػػػأديبى إلا فػػػى كتكم

 .(1)الأحكاؿ التى يحددىا القانكف"
كبيػػذا الػػنص أصػػبح الفصػػؿ بغيػػر الطريػػؽ التػػأديبى طريقػػان اسػػثنائيان لا     

 يمارس إلا فى حالات محددة عمى سبيؿ الحصر...
لسػػػػنة  12ـ كاسػػػػتنادان إلػػػػى ىػػػػذا الػػػػنص الدسػػػػتكرل صػػػػدر القػػػػانكف رقػػػػ    

فػػى شػػاف الفصػػؿ بغيػػر الطريػػؽ التػػأديبى متضػػمنان حالاتػػو كضػػماناتو,  1310
فيجػػدر بنػػا أف نبػػيف ىػػذه الحػػالات, كالجيػػة المختصػػة بػػو كالضػػمانات المقػػررة 

 لمعامميف.
 الحانت التى يجوز فييا الفصؿ بغير الطريؽ التأديبى:  -1

                                                 

 منو. 12ذات المبدا في المادة  -أيضان  – 0212كقد أكد دستكر  (1)
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فػى الحػالات  يجكز الالتجاء إلػى فصػؿ العامػؿ بغيػر الطريػؽ التػأديبى    
 الآتية:

إذا أخػػػؿ بكاجبػػػات الكظيفػػػة بمػػػا مػػػف شػػػأنو الإضػػػرار الجسػػػيـ بالإنتػػػاج أك  ( أ)
 بمصمحة اقتصادية لمدكلة أك أحد الأشخاص الاعتبارية العامة.

 إذا قامت بشأنو دلائؿ جدية عمى ما يمس أمف الدكلة, كسلامتيا. ( ب)

الصػحية إذا فقد أسباب الصػلاحية لمكظيفػة التػى يشػغميا لغيػر الأسػباب   ( ج)
 ككاف مف شاغمى كظائؼ الإدارة العميا.

 إذا فقد الثقة كالاعتبار ككاف مف شاغمى كظائؼ الإدارة العميا. ( د)

كيلاحػػظ عمػػى ىػػذه الأحػػكاؿ أف حػػالتيف منيػػا تشػػملاف جميػػع المػػكظفيف كىمػػا 
العميػػػا  قصػػكرتاف عمػػى شػػاغمى كظػػائؼ الإدارةالأكلػػى كالثانيػػة, كأف حػػالتيف م

 .كىما الثالثة كالرابعة
 الجية المختصة بإصدار قرار الفصؿ: -2
يخػػػتص رئػػػيس الجميكريػػػة دكف غيػػػره بإصػػػدار قػػػرارات الفصػػػؿ بغيػػػر   

 الطريؽ التأديبى كذلؾ بناء عمى اقتراح الكزير المختص.
 ضمانات العامميف:-2

العامػػؿ الصػػادر فػػى شػػأنو قػػرار الفصػػؿ  1310لسػػنة  12أحػػاط القػػانكف رقػػـ 
 ات ىى:بغير الطريؽ التأديبى بعدة ضمان

بػػداء كجيػػة نظػػره كعمػػى  ( أ) سػػماع أقػػكاؿ العامػػؿ فيمػػا ىػػك منسػػكب إليػػو كا 
ىػػػػذا لا يسػػػػتطيع الػػػػكزير المخػػػػتص أف يقتػػػػرح عمػػػػى رئػػػػيس الجميكريػػػػة فصػػػػؿ 

 العامؿ بغير الطريؽ التأديبى إلا بعد سماع أقكالو.
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تسبيب قرار الفصؿ: كىذا التسبيب ضماف ضػد تعسػؼ الإدارة كمػا أنػو  ( ب)
فصػكؿ بػالطعف فػى ىػذا القػرار أمػا مقيػاـ العامػؿ ال ييسر ميمة القاضػى حالػة

 القضاء الإدارل.

الفصػػػػؿ بغيػػػػر الطريػػػػؽ التػػػػأديبى لا يخػػػػؿ بحػػػػؽ العامػػػػؿ المفصػػػػكؿ فػػػػى   ( ج)
 المعاش أك المكافأة.

)د( عػػػدـ جػػػكاز الالتجػػػاء إلػػػى الفصػػػؿ بغيػػػر الطريػػػؽ التػػػأديبى فػػػى حالػػػة رفػػػع 
 الدعكل بطمب الفصؿ أماـ المحكمة التأديبية.

القرارات الصادرة بالفصؿ غير التػأديبى لرقابػة القضػاء إلغػاء أك )ىػ( خضكع 
 .(1)تعكيضان 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

                                                 

 كما بعدىا. 221ابؽ, صسمحمد الطماكل : الكجيز فى القانكف الإدارل, مرجع  / سميمافد (1)
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 انفظم انثاَٗ
 الأيٕال انؼايح

نتنػػػاكؿ فػػػػى حػػػػديثنا عػػػف الأمػػػػكاؿ العامػػػػة تحديػػػد ماىيػػػػة المػػػػاؿ العػػػػاـ,    
 كحمايتػػػػػػػػػػػػػػو, ثػػػػػػػػػػػػػػـ طػػػػػػػػػػػػػػرؽ اكتسػػػػػػػػػػػػػػاب الأمػػػػػػػػػػػػػػكاؿ العامػػػػػػػػػػػػػػة كذلػػػػػػػػػػػػػػؾ عمػػػػػػػػػػػػػػى 

 النحك التالى:
 المحث الأٔل

 ال انؼاوياْٛح الم
منػػػو  21حػػػدد القػػػانكف المػػػدنى الحػػػالى ماىيػػػة المػػػاؿ العػػػاـ فػػػى المػػػادة    

إذ تػػػػنص ىػػػػذه المػػػػادة عمػػػػى أنػػػػو  1322لسػػػػنة  331كالمعدلػػػػة بالقػػػػانكف رقػػػػـ 
"تعتبر أمكالان عامة العقارات كالمنقكلات التى لمدكلػة أك لفِشػخاص الاعتباريػة 

بمقتضػػػى قػػػانكف أك العامػػػة كالتػػػى تكػػػكف مخصصػػػة لمنفعػػػة عامػػػة بالفعػػػؿ أك 
قرار جميكرل أك قرار مف الكزير المختص, كىذه الأمػكاؿ لا يجػكز التصػرؼ 

 فييا أك الحجز عمييا أك تممكيا بالتقادـ".
كنلاحػػظ عمػػى القػػانكف المػػدنى الجديػػد فػػى تحديػػده لماىيػػة المػػاؿ العػػاـ    

ىا مكتفيػػان بتقريػػر قاعػػدة عامػػة مقتضػػا (1)أنػػو تجنػػب تعػػداد مفػػردات المػػاؿ العػػاـ
اعتبػػػػار العقػػػػارات كالمنقػػػػكلات التػػػػى لمدكلػػػػة أك الأشػػػػخاص الاعتباريػػػػة العامػػػػة 
كالتػػػػى تكػػػػكف مخصصػػػػة لمنفعػػػػة عامػػػػة بالفعػػػػؿ أك بمقتضػػػػى قػػػػانكف أك قػػػػرار 
جميكرل أك قرار مف الكزير المختص أمكالُا عامة, كبذلؾ يكػكف ىػذا القػانكف 

                                                 

حيػث ذكػر أنكاعػػا مختمفػة مػف الأمػكاؿ اعتبرىػػا  1223كذلػؾ عمػى خػلاؼ التقنػيف المػػدنى الأىمػى  (1)
 أمكالان عامة.
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عامػػة كمػػا لا قػد تػػرؾ لمقضػػاء حريػة كاسػػعة فػػى تقريػر مػػا يعتبػػر مػف الأمػػكاؿ ال
 .(1)يعتبر كفقا لكؿ حالة

كمػػػا يتضػػػح لنػػػا أف القػػػانكف المػػػدنى الجديػػػد فػػػى تحديػػػده لماىيػػػة المػػػاؿ    
العػػػاـ اعتبػػػر الأمػػػكاؿ التػػػى ىػػػى لفشػػػخاص الاعتباريػػػة العامػػػة أمػػػكالان عامػػػة, 
كبػػػذلؾ حسػػػـ خلافػػػان كػػػاف ناشػػػبان فػػػى مصػػػر حػػػكؿ أمػػػكاؿ الأشػػػخاص الإداريػػػة 

بعػػػض الشػػػراح يعتبػػػر ىػػػذه الأمػػػكاؿ أمػػػكالان  الأخػػػرل غيػػػر الدكلػػػة, حيػػػث كػػػاف
عامة, كبعضػيـ كػاف يضػيؽ مػف نطػاؽ الأمػكاؿ العامػة فيقصػرىا عمػى أمػكاؿ 

 .(0)الدكلة دكف غيرىا مف الأشخاص الاعتبارية الأخرل
كما يتضح لنا أف القانكف المدنى الجديد اعتبػر المنقػكلات التػى لمدكلػة    

ى ماىية الماؿ العاـ كذلػؾ بالإضػافة أك لفشخاص الاعتبارية العامة داخمة ف
 .(3)إلى العقارات

كممػػا ىػػك جػػدير بالػػذكر أف المػػاؿ العػػاـ لػػو أنػػكاع متعػػددة فمػػف حيػػث    
الثبػػات كالنقػػؿ, يتنػػكع إلػػى مػػاؿ عػػاـ عقػػارل, كمػػاؿ عػػاـ منقػػكؿ, كمػػف حيػػث 
الجيػػػة المخصػػػص ليػػػا المػػػاؿ العػػػاـ يتنػػػكع إلػػػى مػػػاؿ عػػػاـ مخصػػػص لمنفعػػػة 

ؽ كالميػػػػاديف العامػػػة, كمػػػػاؿ عػػػػاـ مخصػػػػص لخدمػػػػة الجميػػػكر مباشػػػػرة كػػػػالطر 
المرافػػؽ العامػػة كالمػػدارس كالمستشػػفيات, كمػػف حيػػث الطبيعػػة يتنػػكع إلػػى مػػاؿ 

                                                 

. الناشػر: دار النشػر لمجامعػات 1322/ تكفيؽ شحاتو: مبادئ القػانكف الإدارل. الطبعػة الأكلػى د (1)
 .213المصرية ص 

مركز القانكنى لمماؿ العاـ دراسة مقارنة. الناشر: ديػكاف المطبكعػات /محمد فاركؽ عبدالحميد: الد (0)
 .221الجامعية. الجزائر. ص 

 .221/ محمد فاركؽ عبدالحميد. المرجع السابؽ. ص د (3)
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عػػػاـ طبيعػػػى مثػػػؿ الأنيػػػار, كمػػػاؿ عػػػاـ حكمػػػى أكصػػػناعى كالسػػػكؾ الحديديػػػة 
كالمبانى الحككمية, كمػف حيػث العناصػر المككنػة لممػاؿ العػاـ يتنػكع إلػى مػاؿ 

عامػػة, كمػػاؿ عػػاـ بحػػرل كشػػكاطئ البحػػار, كمػػاؿ عػػاـ عػػاـ بػػرل كالحػػدائؽ ال
 جػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكل كػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالمكانى الجكيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة المممككػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة لمدكلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة أك الأشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػخاص 

 الاعتبارية العامة.
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 المثحث انثاَٗ
 حماٚح المال انؼاو

عمػى أف "لمممكيػة العامػة  1311نص الدسػتكر المصػرل الصػادر فػى    
(. كقػػد 30كاطف كفقػػان لمقػػانكف")ـ حرمػػة, كحمايتيػػا كدعميػػا كاجػػب عمػػى كػػؿ مػػ
حمايػة المػاؿ العػاـ بػالنص  0212أكد الدستكر المصرل الحالى الصادر فى 

( عمػػػػى أف" لمممكيػػػة العامػػػة حرمػػػػة, لا يجػػػكز المسػػػاس بيػػػػا, 32فػػػى المػػػادة )
 كحمايتيا كاجب كفقان لمقانكف".

فػػالأمكاؿ العامػػة بحكػػـ تخصيصػػيا لممنفعػػة العامػػة يجػػب أف يكفػػؿ ليػػا    
ماية مف كؿ اعتداء مادل أك قانكنى, كتنفيذان لتكجيو النصػكص الدسػتكرية الح

بحمايػػة كدعػػـ الممكيػػة العامػػة فقػػد قػػرر المشػػرع نػػكعيف مػػف الحمايػػة لفمػػكاؿ 
 العامة: حماية جنائية, كحماية مدنية, كنتعرض فيما يمى لكؿ نكع منيا:

 أونً: الحماية الجنائية:
المقػنف الجنػائى لكفالػة الأمػكاؿ العامػة, كىى تمؾ الحماية التػى يقررىػا    

كالحفػػاظ عمييػػػا, كذلػػؾ بتجػػػريـ تعػػػدل الأفػػراد عمػػػى ىػػذه الأمػػػكاؿ, كتعريضػػػيـ 
 لمعقاب الجنائى فى ىذا الشأف.

كالنصػػكص التشػػريعية التػػى تقػػرر الحمايػػة الجنائيػػة لفمػػكاؿ العامػػة لا    
مػػف القػػكانيف يجمعيػػا تشػػريع كاحػػد, كلكنيػػا مبعثػػرة فػػى قػػانكف العقكبػػات كغيػػره 

كالتشػػػريعات الأخػػػرل, كنشػػػير فيمػػػا يمػػػى لأىػػػـ صػػػكرة الحمايػػػة الجنائيػػػة لممػػػاؿ 
 العاـ الكاردة فى قانكف العقكبات, كفى غيره مف القكانيف الأخرل.

 أىـ صور الحماية الواردة فى قانوف العقوبات: -1
أ( اخػػتلاس المػػاؿ العػػاـ كالعػػدكاف عميػػو كالغػػدر كتشػػمؿ تجػػريـ اخػػتلاس المػػاؿ 

لعاـ, كالاستيلاء بغير حؽ عميػو, كطمػب أك أخػذ مػا لػيس مسػتحقان, كمحاكلػة ا
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الحصكؿ بدكف حؽ عمى ربح أك منفعة مف أعماؿ الكظيفػة, كالإضػرار عمػدان 
بػػػػأمكاؿ أك مصػػػػالح الدكلػػػػة كالإىمػػػػاؿ فػػػػى صػػػػيانة أك اسػػػػتخداـ المػػػػاؿ العػػػػاـ, 

 سخرة.كالإخلاؿ عمدان بتنفيذ بعض العقكد الإدارية, كاستخداـ العماؿ 
 ب( تخريب الأمكاؿ العامة.

 ج( إتلاؼ المبانى كالآثار كغيرىا مف الأشياء العامة.
 د( تعطيؿ المكاصلات.

 ىػ( الحريؽ عمدان.
 ك( المخالفات المتعمقة بالطرؽ العمكمية.

 ز( المخالفات المتعمقة بالأملاؾ.
فقػػػد جػػػرـ المقػػػنف كػػػؿ ىػػػذه الجػػػرائـ كالمخالفػػػات كفػػػرض ليػػػا عقكبػػػات حمايػػػة 

 . (1)مكاؿ العامةلف
 أىـ صور الحماية الجنائية المقررة بتشريعات خاصة: -2
بالإضػػافة إلػػى الحمايػػة التػػى قررىػػا قػػانكف العقكبػػات لممػػاؿ العػػاـ, فقػػد    

تعرضػػت بعػػض التشػػريعات الأخػػرل لحمايتػػو, كفرضػػت عقكبػػات جنائيػػة ضػػد 
اصػػة مػػف يعتػػدل عميػػو, أك يعطػػؿ الانتفػػاع بػػو, كمػػف أىػػـ ىػػذه التشػػريعات الخ

 ما يمى:
 بشأف إشغاؿ الطرؽ العامة. 1325لسنة  122أ( القانكف رقـ 

 1352لسػػػػنة  20المعػػػػدؿ بالقػػػػانكف رقػػػػـ  1332لسػػػػنة  12ب( القػػػػانكف رقػػػػـ 
 بشأف التجمير.
 بشأف الرل كالصرؼ. 1311لسنة  12ج( القانكف رقـ 

                                                 

/ محمػػد عبدالحميػػد أبػػك زيػػد: حمايػػة المػػاؿ العػػاـ. دراسػػة مقارنػػة, الناشػػر, دار النيضػػة العربيػػة د (1)
 كما بعدىا . 13ص  1321
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 بشأف حماية الأمكاؿ العامة. 1310لسنة  32د( القانكف رقـ 
 ـ.1311بشأف أحداث يناير  1311لسنة  0ـ ىػ( القانكف رق

بحمايػة نيػر النيػؿ مػف التمػكث كالقػانكف رقػـ  1320لسػنة  22ك( القانكف رقػـ 
 1332لسػػنة  2بشػػأف المحميػػات الطبيعيػػة كالقػػانكف رقػػـ  1323لسػػنة  100

 بشأف حماية البيئة.
كيلاحػػظ أف المقػػنف الجنػػائى قػػد كسػػع مػػف دائػػرة التجػػريـ بقصػػد إضػػفاء    

 عقاران كاف أك منقكلان. -ماية ممكنة عمى الماؿ العاـأقصى ح
 ثانياً: الحماية المدنية:

يقصػػد بالحمايػػة المدنيػػة الأحكػػاـ التػػى تضػػمنيا القػػانكف المػػدنى لتػػأميف    
المػػاؿ العػػاـ, كتػػكفير الحمايػػة لػػو, ليػػؤدل دكره فػػى خدمػػة المنفعػػة العامػػة عمػػى 

 الكجو الإكماؿ.
نكف المػدنى المصػرل فػى فقرتيػا الثانيػة مػف القػا 21فقد نصػت المػادة    

عمػػػى أنػػػػو "... كىػػػذه الأمػػػػكاؿ لا يجػػػكز التصػػػػرؼ فييػػػا أك الحجػػػػز عمييػػػػا كلا 
 تممكيا بالتقادـ".

كبذلؾ تضمف النص ثلاث قكاعد مدنيػة لحمايػة المػاؿ العػاـ ىػى عػدـ    
 جكاز التصرؼ فيو, كعدـ جكاز الحجز عميو, كعدـ جكاز تممكو بالتقادـ.

در ذكره أف كجكد ىذا النص فى القػانكف المػدنى لا يغيػر مػف كمما يج   
طبيعة الأحكػاـ التػى يتضػمنيا, إذ أنيػا أحكػاـ إداريػة فػى جكىرىػا كمضػمكنيا 
عمػى الػرغـ مػػف كركدىػا فػى صػػمب القػانكف المػدنى مػػف الناحيػة الشػػكمية, لأف 

ف, قكاعػػد كأحكػػاـ القػػانكف الإدارل متفرقػػة بػػيف العديػػد مػػف التشػػريعات كالقػػكاني
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نظػػػػػران لعػػػػػدـ كجػػػػػكد مجمكعػػػػػة تضػػػػػـ ىػػػػػذه الأحكػػػػػاـ مثػػػػػؿ بقيػػػػػة فػػػػػركع القػػػػػانكف 
 .(1)الأخرل

ونبػػيف بشػػئ مػػف التفصػػيؿ المناسػػب كػػؿ مبػػدأ مػػف مبػػادئ الحمايػػة المدنيػػة 
 مدنى فيما يمى: 87التى قررتيا المادة 

 عدـ جواز التصرؼ فى الماؿ العاـ: -1
ؿ العػػػػػاـ مػػػػػدنيان ىػػػػػذا المبػػػػػدأ ىػػػػػك أكؿ المبػػػػػادئ الخاصػػػػػة بحمايػػػػػة المػػػػػا   

كمقتضاه أف كؿ التصرفات الخاضعة لمقانكف المدنى كالبيع كالرىف كالإيجػار 
كالعارية.. إلى غيػر ذلػؾ مػف تصػرفات مدينػة لا يمكػف تطبيقيػا عمػى الأمػكاؿ 
العامػة مادامػػت ىػػذه الأمػػكاؿ مخصصػػة لممنفعػػة العامػػة, فػػإذا تصػػرفت الإدارة 

المخصصػػة لممنفعػػة العامػػة فإنيػػا خطػػأ كباعػػت أحػػد المنقػػكلات المممككػػة ليػػا ك 
 تستطيع فى أل كقت استرداد ىذا الماؿ.

كلكف ىؿ تمتزـ الدكلػة أك الجيػة الإداريػة أف تػرد لممشػترل حسػف النيػة    
 ثمف المنقكؿ الذل سبؽ أف باعتو لشخص آخر 

كنحػػف نكافقػػو عمػػى  -(0)يػػرل الأسػػتاذ الػػدكتكر محمػػد أنػػس قاسػػـ جعفػػر   
مثػػؿ ىػػذه الحالػػة رد الػػثمف كػػاملان لممشػػترل حسػػف أنػػو يجػػب فػػى  -ىػػذا الػػرأل

النية, تطبيقان لقكاعػد العدالػة لأف الدكلػة سػبؽ كأف حصػمت عمػى الػثمف عنػدما 
باعػػػت المنقػػػكؿ خطػػػأ لممشػػػترل أمػػػا إذا كػػػاف الحػػػائز قػػػد اشػػػترل المنقػػػكؿ مػػػف 

كػأف سػرقة  -شخص سبؽ أف استكلى بطريؽ غيػر مشػركع عمػى ىػذا المنقػكؿ
الإدارة فى استرداد ىذا المنقػكؿ ثابػت ليػا فػى أل كقػت فإف حؽ  -مف الإدارة

 كلا تمتزـ برد الثمف إليو.
                                                 

 .520/ عبدالغنى بسيكنى عبداي: القانكف الإدارل , مرجع سابؽ, ص د (1)
 .212, 253ص  1323الكسيط فى القانكف العاـ, طبعة  د/ محمد أنس قاسـ جعفر: (0)
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كتطبيقػػػان لػػػذلؾ قضػػػت محكمػػػة الػػػنقض بػػػأف "التمثػػػاؿ الأثػػػرل لا يجػػػكز    
التبػػايع فيػػو, بػػؿ بيعػػو كشػػراؤه بػػاطلاف, كلمحككمػػة أف تقاضػػى مػػف يكػػكف ىػػذا 

عػكيض تدفعػو أك التمثاؿ فى حيازتػو ميمػا كانػت جنسػية لتسػترده منػو, بغيػر ت
ثمػػف تػػرده إليػػو, لأف مػػف المقػػرر قانكنػػان أف أحكػػاـ امػػتلاؾ المنقػػكؿ بالحيػػازة لا 

 .(1)ترد بحاؿ عمى الأملاؾ العامة
كمبػػػدأ عػػػدـ جػػػكاز التصػػػرؼ فػػػى الأمػػػكاؿ العامػػػة لػػػيس مطمقػػػان, فينػػػاؾ    

بعػػػػض التصػػػػرفات تػػػػتلاءـ كطبيعػػػػة الأمػػػػكاؿ العامػػػػة, كلا تعػػػػارض مػػػػع الفكػػػػرة 
المػػػػػػاؿ العػػػػػػاـ كىػػػػػػى التخصػػػػػػيص لممنفعػػػػػػة العامػػػػػػة, كىػػػػػػذه  الأساسػػػػػػية محػػػػػػكر
 التصرفات ىى:

التصػػػرفات التػػػى تػػػتـ بػػػيف الأشػػػخاص المعنكيػػػة المختمفػػػة كانتقػػػاؿ جػػػزء مػػػف  -
 الماؿ العاـ مف الدكلة لإحدل الكحدات المحمية أك العكس.

اتفػػاؽ الإدارة مػػع أحػػد الأفػػراد عمػػى اسػػتعماؿ المػػاؿ العػػاـ اسػػتعمالان خاصػػان   -
 ص أـ بعقد.سكاء بترخي

كيلاحػػظ فػػى ىػػاتيف الحػػالتيف أف الحمايػػة تظػػؿ قائمػػة كمكجػػكدة, ففػػى    
الحالػػة الأكلػػى يظػػؿ المػػاؿ مممككػػان لإحػػدل الأشػػخاص المعنكيػػة التػػى ليػػا حػػؽ 

 تخصيصو لممنفعة العامة.
كفػػى الحالػػة الثانيػػة, فالتصػػرؼ يعتبػػر مؤقتػػان بطبيعتػػو, كتممػػؾ السػػمطة    

سػػخ العقػػد إذا رأت أف فػػى ذلػػؾ تحقيقػػان المختصػػة حػػؽ سػػحب التػػرخيص أك ف
 .(0)لممصمحة العامة

 عدـ جواز الحجز عمى الماؿ العاـ: -2
                                                 

 .523ص  12. مجمة المحاماة سنة 1331ديسمبر  15/ محكمة النقض فى د (1)
 .211, 212مرجع سابؽ. ص  ,الكسيط فى القانكف العاـ / محمد أنس قاسـ جعفر:د (0)
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لمػػػا كانػػػت الأمػػػكاؿ العامػػػة لا يجػػػكز التصػػػرؼ فييػػػا أك بيعيػػػا اختيػػػاران    
لمحفاظ عمى تخصيصيا لممنفعة العامة, فمف المنطقى كػذلؾ ألا يجػكز بيعيػا 

الأمػػكاؿ العامػػة, أك اتخػػاذ إجػػراءات  جبػػران, لػػذلؾ لا يجػػكز تكقيػػع الحجػػز عمػػى
التنفيذ الجبرل عمييا؛ لأف اليػدؼ مػف الحجػز عمػى الأمػكاؿ بصػفة عامػة ىػك 
اسػػتيفاء حػػؽ الػػدائف مػػف ثمنيػػا بعػػد بيعيػػا قيػػران فػػى حالػػة عػػدـ الكفػػاء. كمػػا لا 

حقػػػػػػكؽ العينيػػػػػة التبعيػػػػػة كحػػػػػؽ الػػػػػرىف كحػػػػػػؽ اليجػػػػػكز ترتيػػػػػب أل حػػػػػؽ مػػػػػف 
مانان لمػديكف التػى عمػى السػمطة الإداريػة, الاختصاص عمى الأمكاؿ العامة ض

كذلػػػػؾ لأف مثػػػػؿ ىػػػػذه التأمينػػػػات العينيػػػػة لا جػػػػدكل منيػػػػا فػػػػى تفضػػػػيؿ بعػػػػض 
الػػػػدائنيف عمػػػػى بعػػػػض إلا عنػػػػد بيػػػػع أمػػػػكاؿ المػػػػديف جبػػػػران, كىػػػػك مػػػػا لا يجػػػػكز 
بالنسبة لفمكاؿ العامة, بالإضافة إلى ذلؾ فإف الإدارة أك الدكلة يفترض أنيػا 

 .(1) خشية مف امتناعو عف دفع ديكنو قيران أك عجزان مديف شريؼ كمكسر, لا
 عدـ جواز تممؾ الماؿ العاـ بالتقادـ: -3
يعتبر ىذا المبدأ أىـ مبادئ الحماية المدنية لمماؿ العاـ, لأف تصػرؼ    

الجيػػة الإداريػػة فػػى أمكاليػػا العامػػة أمػػر غيػػر متصػػكر عمػػلان كنػػادر الحػػدكث 
حػد الأفػراد يػده عمػى أحػد الأمػكاؿ العامػة لاسيما بالنسبة لمعقػارات أمػا كضػع أ

فترة زمنية أملان فػى اكتسػابو بالتقػادـ فيػك أمػر متصػكر, بػؿ كيحػدث كثيػران لػذا 
 تقرر مبدأ عدـ جكاز تممؾ الماؿ العاـ بالتقادـ.        

                                                 

 .132, 123/ ماجد رأغب الحمك: القانكف الإدارل, مرجع سابؽ. ص د (1)
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فػػإذا كضػػع أحػػد الأفػػراد يػػده عمػػى أحػػد العقػػارات المممككػػة لػػلإدارة فتػػرة    
سػػػامحت فػػػى اتخػػػاذ الإجػػػراءات اللازمػػػة لاسػػػترداد زمنيػػػة كأىممػػػت الإدارة أك ت

ىػػذه العقػػارات, كمضػػت المػػدة اللازمػػة قانكنػػان لمتقػػادـ المكسػػب, فػػإف مثػػؿ ىػػذا 
الفرد لا يكتسب الماؿ العاـ لأف التقادـ ليس سندان لاكتساب الماؿ العػاـ, كمػا 
ىماليػػػػػا لا يفقػػػػد المػػػػػاؿ صػػػػػفة العمكميػػػػة, كتظػػػػػؿ الجيػػػػػة  أف سػػػػككت الإدارة كا 

 .(1)ة ليا الحؽ فى رفع دعكل الاسترداد عمى كاضع اليد فى أل كقتالإداري
كمف الجدير بالذكر أف المقنف مد تطبيػؽ مبػدأ عػدـ جػكاز تممػؾ العػاـ    

بالتقػػػػادـ إلػػػػى الأمػػػػكاؿ الخاصػػػػة المممككػػػػة لمدكلػػػػة أك لفشػػػػخاص الاعتباريػػػػة 
ئػػػات العامػػػة كأمػػػكاؿ الكحػػػدات الاقتصػػػادية التابعػػػة لممؤسسػػػات العامػػػة أك اليي

العامػػػػة كشػػػػركات القطػػػػاع العػػػػاـ غيػػػػر التابعػػػػة لأييمػػػػا, كالأكقػػػػاؼ الخيريػػػػة )ـ 
 ـ(.1312لسنة  22مدنى معدلة بالقانكف رقـ  312

لممحػافظ  1313لسنة  23كقد أعطى قانكف نظاـ الإداره المحمية رقـ    
سػػػمطة إزالػػػػة التعػػػػدل الكاقػػػػع عمػػػػى أمػػػػلاؾ الدكلػػػػة العامػػػػة كالخاصػػػػة بػػػػالطريؽ 

 مف ىذا القانكف(. 05بالتنفيذ الجبرل المباشر )ـ الإدارل, أل 
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 المثحث انثانث

 ؿشق اكرغاب الأيٕال انؼايح
تمجأ الإدارل لاكتساب الأمكاؿ التى تمكنيا مف أداء دكرىا إلى إحػدل    

 طريقتيف:
: تتمثؿ فػى الحصػكؿ عمػى ىػذه الأمػكاؿ بالأسػمكب العػادل عػف طريػؽ الأولى

اد, أك قبػػكؿ اليبػػات كالكصػػايا الصػػادرة مػػنيـ, شػػرائيا أك اسػػتئجارىا مػػف الأفػػر 
كتخضع الإدارة عند إبػراـ ىػذه التصػرفات لأحكػاـ القػانكف الخػاص شػأنيا فػى 

 ذلؾ شأف الأفراد.
: كتتمثػػؿ فػػى الحصػػكؿ عمػػى ىػػذه الأمػػكاؿ جبػػران عػػف الأفػػراد كذلػػؾ إمػػا الثانيػػة

ت عػػػف طريػػػؽ نػػػزع الممكيػػػة لممنفعػػػة العامػػػة, أك عػػػف طريػػػؽ الاسػػػتيلاء المؤقػػػ
عمييا, إذا كانت حاجتيا ليػذه الأمػكاؿ تتصػؼ بالتأقيػت, كنكضػح أحكػاـ نػزع 

 ؤقت فى مطمبيف عمى النحك التالى:الممكية لممنفعة العامة, كالاستيلاء الم
 المـهة الأٔل                                                      

 َضع المهكٛح نهًُفؼح انؼايح
منفعػػػة العامػػػة: حرمػػػاف مالػػػؾ العقػػػار مػػػف ممكػػػو يقصػػػد بنػػػزع الممكيػػػة لم   

ف  جبػػران لممنفعػػة العامػػة نظيػػر تعكيضػػو عمػػا ينالػػو مػػف ضػػرر, كىػػذا الإجػػراء كا 
كاف فيو مساس بحرمة الممكية الخاصػة, إلا أف فيػو مراعػاة لممصػمحة العامػة 
التػػػػى يجػػػػب تقػػػػديميا عمػػػػى المصػػػػمحة الخاصػػػػة, ليػػػػذا أجػػػػازت الدسػػػػاتير ىػػػػذا 

منػو إذ تقػكؿ:  32ىػذا الإجػراء فػى المػادة  0212تكر  الإجراء, كقد قػرر دسػ
"الممكيػػػػػة الخاصػػػػػة مصػػػػػكنة, كحػػػػػؽ الإرث فييػػػػػا مكفػػػػػكؿ, كلا يجػػػػػكز فػػػػػرض 
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الحراسة عمييا, إلا فى الأحكاؿ المبينة فى القػانكف, كبحكػـ قضػائى, كلا تنػزع 
 الممكية إلا لممنفعة العامة, كمقابؿ تعكيض عادؿ يدفع مقدما كفقان لمقانكف".

قتضى ىذا النص أف إجراءات نػزع الممكيػة ىػى إجػراءات اسػتثنائية كم   
لخركجيػػا عمػػى حػػؽ أساسػػى مقػػرر فػػى طمػػب الدسػػتكر, كليػػذا يجػػب أف تفسػػر 
النصػػػكص الخاصػػػة بنػػػزع الممكيػػػة تفسػػػيران ضػػػيقان, كمػػػا أف عػػػدـ اتبػػػاع الإدارة 
 للإجراءات التى ينص عمييا قانكف نزع الممكية باستيلائيا عمػى أمػكاؿ الأفػراد
تعنتػػػان يعػػػد غصػػػبان يرفػػػع عػػػف قراراتيػػػا صػػػفتيا العامػػػة كيجعميػػػا أعمػػػالان ماديػػػة 
يخػػػػتص بيػػػػا القضػػػػاء العػػػػادل فػػػػيحكـ بعػػػػدـ تعػػػػرض الإدارة لففػػػػراد كيقضػػػػى 

 .(1)بالتعكيض إذا ناليـ ضرر مف جراء تصرؼ الإدارة المعيب
َـضع  َٔثين فٗ ْزا المـهة الخظائض انؼايح لإجشاءاخ َضع المهكٛح، ثى إجـشاءاخ   

 المكٛح فٗ فشػين ػهٗ انُحٕ انراى:
 انفشع الأٔل

 الخظائض انؼايح لإجشاءاخ َضع المهكٛح
 لإجراءات نزع الممكية لممنفعة العامة خصائص عامة أىميا:

 نزع الممكية ن يوجو إن إلى العقارات: -1
تقتصػػر إجػػراءات نػػزع الممكيػػة لممنفعػػة العامػػة عمػػى العقػػارات الماديػػة,    

نطاقيػػا المنقػػكلات كالعقػػارات الحكميػػة كػػالحقكؽ العينيػػة, فإنيػػا لا  فتخػػرج عػػف
ف كػػػاف العقػػػار المنػػػزكع ممكيتػػػو  تكػػػكف بػػػذاتيا محػػػلان لإجػػػراءات نػػػزع الممكيػػػة كا 

 سيطير منيا كنتيجة لنزع ممكيتو.
كمػػػػػا أف نػػػػػزع الممكيػػػػػة لممنفعػػػػػة العامػػػػػة لا يمكػػػػػف أف يكػػػػػكف إلا عمػػػػػى    

كالييئػات الخاصػة, أمػا الأمػكاؿ العامػة فػلا  العقارات الماديػة المممككػة لففػراد
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يجػػػػػكز أف تكػػػػػكف محػػػػػلان لإجػػػػػراءات نػػػػػزع الممكيػػػػػة تطبيقػػػػػان لمبػػػػػدأ عػػػػػدـ جػػػػػكاز 
التصرؼ فػى المػاؿ العػاـ, فػإذا أرادت الدكلػة مػثلان اسػتغلاؿ مػاؿ عػاـ مممػكؾ 
لأحد الأشخاص الاعتبارية العامة فمػيس ليػا أف تمجػأ إلػى نػزع ممكيػة العقػار, 

لا كانت إجر  اءاتيا باطمة, كلكف عمييػا أف تنفػؽ مػع الشػخص الإدارل مالػؾ كا 
العقػػػار عمػػػى تجريػػػده مػػػف صػػػفة العمكميػػػة تكصػػػلان إلػػػى نػػػزع ممكيتػػػو, أك عمػػػى 
النػػػػزكؿ عنػػػػو إلييػػػػا, أك عمػػػػى تغييػػػػر كجػػػػو تخصيصػػػػو, أمػػػػا أمػػػػكاؿ الػػػػدكميف 

 الخاص فيجكز اف تككف محلان لإجراءات نزع الممكية.
ذا جػػاز نػػزع ممكيػػة العقػػار     ات الماديػػة فيجػػب أف يتنػػاكؿ ذلػػؾ الأرض كا 

كالبنػػػػاء بحيػػػػث لا يقتصػػػػر نػػػػزع الممكيػػػػة عمػػػػى المبػػػػانى دكف الأرض أك عمػػػػى 
 بعض أدكار مف منزؿ.

 نزع الممكية منوط بتحقيؽ المصمحة العامة: -2
حيػػث نصػػت عمػػى ىػػذه  0212مػػف دسػػتكر 32كىػػذا مػػا أكدتػػو المػػادة    

ذا كػػػػػاف الخاصػػػػػية بقكليػػػػػا ".....لا تنػػػػػزع الممكيػػػػػة إلا  لممنفعػػػػػة العامػػػػػة...." كا 
المشرع قد عمؽ نزع الممكية عمى تحقيؽ المنفعة العامػة فإنػو تػرؾ تحديػد تمػؾ 
المنفعة للإدارة فمـ يقيدىا فى ىذا الصدد بقيكد محدكدة, فالإدارة تتمتع بحرية 
تقرير المنفعة العامة التى تبرر التجاءىا إلى نزع ممكيػة عقػارات الأفػراد, كمػا 

بالحريػػػة فػػػى التقػػػدير فيمػػػا يتعمػػػؽ بتحديػػػد المسػػػاحات اللازمػػػة لتحقيػػػؽ تتمتػػػع 
 .(1)الغاية التى مف أجميا لجأت إلى نزع الممكية
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 انفشع انثاَٗ
 إجشاءاخ َضع المهكٛح

ـ الإجػػػراءات الػػػلازـ أتباعيػػػا لنػػػزع 1332لسػػػنة  12نظػػػـ القػػػانكف رقػػػـ    
 الممكية لممنفعة العامة, كتتمثؿ فيما يمى:

 القرار الإدارى بتقرير المنفعة العامة: أونً: صدور
 1332لسػنة  12كفقان لمفقرة الأخيرة مف المادة الثانية مف القانكف رقػـ    

 يككف تقرير المنفعة العامة بقرار مف رئيس الجميكرية.
فػػػػى شػػػػأف  1313لسػػػػنة 23ككفقػػػػان لممػػػػادة السادسػػػػة مػػػػف القػػػػانكف رقػػػػـ    

ر المنفعة العامة كنزع ممكية العقػارات المجتمعات العمرانية الجديدة يككف تقري
 اللازمة كفقان لأحكاـ ىذا القانكف بقرار مف مجمس الكزراء.

يكػكف تقريػر المنفعػة  1320لسػنة  3مف القانكف رقػـ  20ككفقان لممادة    
العامة كنزع ممكية العقارات لكافة أغراض التخطيط العمرانى كفقػا لمضػمانات 

ع الممكيػة لممنفعػة العامػة, كيصػدر المنفعػة العامػة المقررة بالقانكف المػنظـ لنػز 
ليػػذه الأغػػػراض قػػرار مػػػف مجمػػس الػػػكزراء بنػػاء عمػػػى طمػػب الػػػكزير المخػػػتص 

 بالتعمير".
كقد يككف بعػض التنػاقض فػى ىػذا المجػاؿ إذ يصػدر القػرار فػى حالػة    

نػػزع الممكيػػة المحػػدكد مػػف رئػػيس الجميكريػػة, فػػى حػػيف أف القػػرار لنػػزع ممكيػػة 
نشاء المجتمعات العمرانية الجديػدة يصػدر مػف مجمػس الػكزراء كىػك الأحياء ك  ا 

 .(1)سمطة أدنى
كعمػى ىػذا فػإف تقريػر المنفعػة العامػة يػتـ بقػرار إدارل سػكاء أكػاف ىػػذا    

 القرار جميكريان أـ كزاريان. كيجب أف يرفؽ بيذا القرار.
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 .أ( مذكرة ببياف المشركع المطمكب اعتباره مف أعماؿ المنفعة العامة
 ب( رسـ بالتخطيط الإجمالى لمشركع كلمعقارات اللازمة لو.

كينشر القرار مع صكرة المذكرة السابقة فى الجريدة الرسػمية, كيمصػؽ    
فػػى المحػػؿ المعػػد للإعلانػػات بالمقػػار الرئيسػػية لكحػػدات الإدارة المحميػػة, كفػػى 

يػػػا مقػػػر العمػػػدة أك مقػػػر الشػػػرطة, كفػػػى المحكمػػػة الابتدائيػػػة الكػػػائف فػػػى دائرت
 العقار.

كبمجػػرد حصػػكؿ النشػػر فػػى حالػػة نػػزع ممكيػػة العقػػارات كبعػػد أسػػبكعيف    
منو عمى الأقؿ فى حالة نزع ممكيػة الأحيػاء يكػكف لمنػدكبى المصػمحة القائمػة 
بػػإجراءات نػػزع الممكيػػة الحػػؽ فػػى دخػػكؿ الأراضػػى التػػى تقػػرر المنفعػػة العامػػة 

مػػكب نػػزع ممكيتيػػا, أمػػا الػػذل يػػتـ بقػػرار إدارل ىػػك إباحػػة دخػػكؿ العقػػارات المط
 .  (1)الممكية فتظؿ عمى ذمة المالؾ حتى تنتقؿ بإجراء لا حؽ

 ثانياً: حصر الممتمكات:
كتقكـ بيذا الحصر لجنػة مشػكمة مػف منػدكب الجيػة القائمػة بػإجراءات    

نػػزع الممكيػػػة كمػػػف أحػػػد رجػػػاؿ الإدارة المحميػػة كمػػػف الصػػػراؼ, كيسػػػبؽ عمميػػػة 
لمقيػػػػػاـ بيػػػػػا كيمصػػػػػؽ فػػػػػى المحػػػػػؿ المعػػػػػد الحصػػػػػر إعػػػػػلاف بالمكعػػػػػد المحػػػػػدد 

للإعلانػات بالمحافظػػة كفػػى مقػػر العمػػدة أك الشػػرطة, كمػػا يتعػػيف إخطػػار ذكل 
الشأف بيذا المكعد بحساب مكصى عمية بعمـ الكصػكؿ, كعمػى جميػع المػلاؾ 
كأصحاب  الحقكؽ الحضكر أماـ المجنة القائمة بالحصػر فػى مكقػع المشػركع 

كتحػػػػرر المجنػػػػة محضػػػػران تبػػػػيف فيػػػػو ىػػػػذه  للإرشػػػػاد عػػػػف ممتمكػػػػاتيـ كحقػػػػكقيـ,
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الممتمكػػات كأصػػحاب الحقػػكؽ عمييػػا, كيكقػػع كشػػكؼ الحصػػر أعضػػاء المجنػػة 
 .(1)كجميع الحاضريف إقراران منيـ بصحة البيانات الكاردة فييا

 ثالثاً: إعداد الكشوؼ وعرضيا وانعتراض عمييا:
ده يحػػرص المقػػنف عمػػى أف تكتمػػؿ إجػػراءات نػػزع الممكيػػة فػػى جػػك تسػػك    

 الطمأنينة كالعدالة, فنص عمى ما يأتى:
 إعداد كشوؼ الحصر: -1
تعػػد المصػػمحة القائمػػة بػػإجراءات نػػزع الممكيػػة كشػػكفان مػػف كاقػػع عمميػػة    

تبيف فييا العقارات كالمنشأت التػى تػـ حصػرىا كمسػاحتيا كمكاقعيػا  -الحصر
 كأسػػماء ملاكيػػا كأصػػحاب الحقػػكؽ عمييػػا كمحػػاؿ إقػػامتيـ كالتعكيضػػات التػػى

 تقدرىا ليـ.
 عرض الكشوؼ: -2
عنػػػد إعػػػداد كشػػػكؼ الحصػػػر تعػػػرض كمعيػػػا خػػػرائط تبػػػيف مكاقػػػع ىػػػذه    

العقػػػػارات فػػػػى المقػػػػر الرئيسػػػػى لممصػػػػمحة كفػػػػى المكتػػػػب التػػػػابع ليػػػػا بعاصػػػػمة 
المحافظػػػػة كفػػػػى مقػػػػر العمػػػػدة أك مقػػػػر الشػػػػرطة لمػػػػدة شػػػػير كيخطػػػػر المػػػػلاؾ 

يسػػبؽ ىػػذا كأصػػحاب الشػػأف بيػػذا العػػرض بخطػػاب مكصػػى بعمػػـ الكصػػكؿ, ك 
العرض إعلاف فى الجريدة الرسمية كفى جريدتيف يكميتيف كاسػعتى الانتشػار, 
يشػػػػػمؿ بيػػػػػاف المشػػػػػركع كالمكاعيػػػػػد المحػػػػػددة لعػػػػػرض الكشػػػػػكؼ كالخػػػػػرائط فػػػػػى 
الأمكنػػػة المػػػذككرة كيخطػػػر فػػػى الكقػػػت نفسػػػو المػػػلاؾ كالمسػػػتأجركف بػػػالإخلاء 

 عمى أف يتـ الإخلاء فى مدة أقصاىا خمسة شيكر.
 ض عمى البيانات الواردة فى كشوؼ الحصر:انعترا -3
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بشػػػأف نػػػزع  1332لسػػػنة  12نصػػػت المػػػادة الثامنػػػة مػػػف القػػػانكف رقػػػـ    
ممكيػػة العقػػارات المنفعػػة العامػػة عمػػى حػػؽ ذكل الشػػأف مػػف المػػلاؾ كأصػػحاب 
الحقكؽ  فى الاعتراض عمػى البيانػات الػكاردة فػى كشػكؼ خػلاؿ ثلاثػيف يكمػان 

 الكشكؼ.مف تاريخ انتياء مدة عرض ىذه 
كتقػػدـ الاعتراضػػػات إلػػي المقػػػر الرئيسػػي لممصػػػمحة القائمػػة بػػػإجراءات 
نزع الممكية أك إلػي المكتػب التػابع ليػا بعاصػمة المحافظػة الكػائف فػي دائرتيػا 
ذا كػػاف الاعتػػراض متعمقػػان بحػػؽ عمػػي العػػيف الػػكاردة فػػي الكشػػكؼ  العقػػارات, كا 

خ شػير الحقػكؽ المقػدـ فإنو يجب أف يرفؽ بو كؿ المستندات المؤيدة لو كتػاري
بشػػػأنيا الاعتػػػراض كأرقاميػػػا كذلػػػؾ خػػػلاؿ التسػػػعيف يكمػػػان التاليػػػة عمػػػي تقػػػديـ 

لا اعتبر الاعتراض كأف لـ يكف.    الاعتراض, كا 
كيجكز لمجيػة القائمػة بتنفيػذ إجػراءات نػزع الممكيػة أف تطمػب مػف ذكم 
الشػػأف مػػف المػػلاؾ كأصػػحاب الحقػػكؽ مسػػتندات مكممػػة أخػػرل عمػػي أف تبػػيف 

 ـ ىذه المستندات كتابة كدفعة كاحدة, كتحدد ليـ مكعدان مناسبان لتقديميا. لي
كبعػػد صػػدكر القػػرار بشػػأف الاعتػػراض يحػػؽ لػػذكم الشػػأف الطعػػف عميػػو 
أمػػػػاـ المحكمػػػػة الابتدائيػػػػة الكػػػػائف فػػػػي دائرتيػػػػا العقػػػػار, بحيػػػػث يرفػػػػع الطعػػػػف 

نيػػػـ بػػالطرؽ المبينػػة فػػػي قػػانكف المرافعػػات خػػػلاؿ سػػتيف يكمػػان مػػػف تػػاريخ إعلا
 .(1)بالقرار

 رابعاً: نقؿ الممكية: 
تنتقؿ الممكية عف طريؽ قياـ أصحاب العقارات كالحقكؽ التي لـ تقػدـ 
فػػػي شػػػػأنيا معارضػػػػات بػػػػالتكقيع عمػػػػي نمػػػاذج خاصػػػػة بنقػػػػؿ ممكيتيػػػػا لممنفعػػػػة 

                                                 

, كمػا بعػدىا,د/ محمػد 522مرجػع سػابؽ, ص  ,القػانكف الإدارل/ عبد الغني بسيكني عبد اي : د (1)
 كما بعدىا.  222أنس قاسـ جعفر: الكسيط فى القانكف الإدارل, مرجع سابؽ, ص 
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العامة, أما الممتمكات التػي يتعػذر فييػا ذلػؾ التكقيػع لأم سػبب فيصػدر بنػزع 
 المختص. ممكيتيا قرار مف الكزير 

كبعػد ذلػػؾ تػكدع النمػػاذج أك القػرار الػػكزارم فػي مكتػػب الشػير العقػػارم 
المخػػتص, كيترتػػب عمػػي ىػػذا الإيػػداع جميػػع الآثػػار المترتبػػة عمػػي شػػير عقػػد 

 البيع العادم. 
كيجػػكز لفكصػػياء كالقػػكاـ التكقيػػع نيابػػة عػػف فاقػػدم الأىميػػة كناقصػػييا 

أنػػػػو لا يجػػػػكز تسػػػػمـ  دكف حاجػػػػة إلػػػػي الرجػػػػكع إلػػػػي المحػػػػاكـ المختصػػػػة غيػػػػر
 .  (1)التعكيض إلا بعد الحصكؿ عمي إذف مف جية الاختصاص

 خامساً: التعويض:
نػػػػػػزع الممكيػػػػػػة لممنفعػػػػػػة العامػػػػػػة يكػػػػػػكف دائمػػػػػػان مقابػػػػػػؿ تعػػػػػػكيض, كىػػػػػػذا 
التعػػػكيض يجػػػب أف يكػػػكف عػػػادلان بمعنػػػى شػػػمكلو لكػػػؿ الخسػػػائر التػػػي تمحػػػؽ 

لمكاسػػب التػػي ا –أيضػػان  –بالشػػخص المنػػزكع ممكيتػػو, كمػػا يشػػمؿ التعػػكيض 
 تفكت الشخص نتيجة نزع الممكية. 

كيكػػكف لمجيػػة طالبػػة نػػزع الممكيػػة كذكم الشػػأف مػػف المػػلاؾ كأصػػحاب 
الحقػكؽ فػي خػلاؿ أربعػػة أشػير مػف تػاريخ انتيػػاء مػدة عػرض الكشػكؼ الحػػؽ 
فػػي الطعػػػف عمػػي تقػػػدير التعػػػكيض الػػكارد بالكشػػػكؼ أمػػاـ المحكمػػػة الابتدائيػػػة 

كالمنشػػػػػات كفقػػػػػان لقػػػػػانكف المرافعػػػػػات, كتنعقػػػػػد الكػػػػػائف فػػػػػي دائرتيػػػػػا العقػػػػػارات 
الخصػػكمة فػػي ىػػذا الطعػػف بػػيف الجيػػة طالبػػة نػػزع الممكيػػة, كذكم الشػػأف مػػف 

                                                 

 . 523مرجع سابؽ, ص  ,القانكف الإدارل/ عبد الغني بسيكني عبد اي : د (1)
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المػػػػلاؾ كأصػػػػحاب الحقػػػػكؽ فقػػػػط, كيجػػػػب أف ينظػػػػر ىػػػػذا الطعػػػػف عمػػػػي كجػػػػو 
 . (1)السرعة

 المـهة انثاَٙ                                     
 العرٛلاء المؤلد ػهٙ انؼماساخ

صػػد بالاسػػتيلاء المؤقػػت: مػػنح الإدارة الحػػؽ فػػي حيػػازة عقػػار خػػاص يق
بالقكة الجبرية بصفة مؤقتة في الحالات المحددة فػي القػانكف كمقابػؿ تعػكيض 

 .  (0)عف مدة الاستيلاء
كنػػتكمـ باختصػػار عػػف حػػالات الاسػػتيلاء المؤقػػت, كالسػػمطة المختصػػة 

جراءاتو كالتعكيض عنو, كمدتو فيما يمي:   بو, كا 
 : حانت انستيلاء المؤقت: أونً 

عمػػي حػػالتيف  1332لسػػنة  12اشػػتمؿ البػػاب الرابػػع مػػف القػػانكف رقػػـ 
 للاستيلاء المؤقت كىما:  

انسػػػتيلاء بطريػػػؽ التنفيػػػذ المباشػػػر عمػػػ  العقػػػارات اللازمػػػة لممنفعػػػة -2
 العامة: 

كبطبيعة الحػاؿ فػإف لػزكـ العقػار لممنفعػة العامػة سػيككف بصػفة مؤقتػة 
لا تـ الالتجاء إلي إجراءات نزع الممكية. كليس بصفة دا  ئمة كا 

 حالة الضرورة أو انستعجاؿ: -2
 1332لسػنة  12مػف القػانكف رقػـ  12كىذه الحالة عبرت عنو المػادة 

بقكليا:" في حالة غرؽ أك قطع جسر أك تفشػى كبػاء ...."" كبعػد ذكرىػا ليػذه 
 المستعجمة" ر الأحكاؿ الطارئة أكالأمثمة عممت الحكـ بقكليا: "كسائ

                                                 

 كما بعدىا. 511مرجع سابؽ, ص  ,القانكف الإدارلالكجيز فى  / سميماف محمد الطماكم:د (1)
 . 522/ عبد الغني بسيكني: القانكف الإدارل, مرجع سابؽ, ص د (0)
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 ثانياً: السمطة المختصة بانستيلاء المؤقت:
أف الاسػػتيلاء  1332لسػػنة  12مػػف القػػانكف رقػػـ  12أكضػػحت المػػادة 

المؤقػػػت عمػػػي العقػػػارات التػػػي تقػػػرر لزكميػػػا لممنفعػػػة العامػػػة يكػػػكف بقػػػرار مػػػف 
رئيس الجميكرية أك مف يفكضو, أمػا الاسػتيلاء المؤقػت فػي الأحػكاؿ الطارئػة 

ة, فػإف الػكزير المخػتص ىػك الػذم يػأمر بالاسػتيلاء المؤقػت بنػاء أك المستعجم
 عمي طمب الجية المختصة. 

 ثالثاً: إجراءات انستيلاء المؤقت:
إذا كػػاف الاسػػتيلاء المؤقػػت عمػػي العقػػارات التػػي تقػػرر لزكميػػا لممنفعػػة 
العامػػػػػة فػػػػػإجراءات الاسػػػػػتيلاء تتمثػػػػػؿ فػػػػػي نشػػػػػر القػػػػػرار الصػػػػػادر مػػػػػف رئػػػػػيس 

فكضو في الجريدة الرسمية متضمنان بيانػان إجماليػان بالعقػار, الجميكرية أك مف ي
 كاسـ المالؾ الظاىر مع الإشارة إلي القرار الصادر بتقرير المنفعة العامة. 

كيػػػػػػتـ إبػػػػػػلاغ ذكم الشػػػػػػأف بقػػػػػػرار الاسػػػػػػتيلاء بكتػػػػػػاب مكصػػػػػػى عميػػػػػػو 
مصػػػحكب بعمػػػـ الكصػػػكؿ حيػػػث يعطػػػكف بمكجبػػػو ميمػػػة لا تقػػػؿ عػػػف أسػػػبكعيف 

 لإخلاء العقار. 
 كيترتب عمي نشر القرار اعتبار العقارات مخصصة لممنفعة العامة. 

أما إذا كاف الاستيلاء المؤقػت عمػي العقػارات فػي الأحػكاؿ الطارئػة أك 
المسػػتعجمة فػػإجراءات الاسػػتيلاء تػػتـ بمجػػرد انتيػػاء منػػدكبي المجنػػة المختصػػة 

ات مف إثبات صػفة العقػارات كمسػاحتيا كحالتيػا دكف حاجػة إلػي اتخػاذ إجػراء
 أخرل. 

 رابعاً: التعويض عف انستيلاء المؤقت: 
يككف لذكم الشأف الحؽ في تعػكيض مقابػؿ عػدـ الانتفػاع بالعقػار مػف 
 تاريخ الاستيلاء الفعمي إلي حيف دفع التعكيض المستحؽ عف نزع الممكية. 
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كيقدر التعكيض عف عدـ الانتفاع بالعقار بكاسطة المجنة المنصػكص 
كىػػػي لجنػػػة تتشػػػكؿ بكػػػؿ  1332لسػػػنة  12القػػػانكف  مػػػف 5عمييػػػا فػػػي المػػػادة 

محافظة بقرار مػف كزيػر الأشػغاؿ العامػة كالمػكارد المائيػة كتشػكؿ مػف منػدكب 
عػػػف ىيئػػػة المسػػػاحة رئيسػػػا كعضػػػكية منػػػدكب عػػػف كػػػؿ مػػػف مديريػػػة الزراعيػػػة 
كمػػػدير الإسػػػكاف كالمرافػػػؽ, كمديريػػػة الضػػػرائب العقاريػػػة بالمحافظػػػة بحيػػػث لا 

 الدرجة الأكلى. تقؿ درجة أم منيـ عف 
كىػػػػذا التقػػػػدير يػػػػتـ خػػػػلاؿ شػػػػير مػػػػف تػػػػاريخ الاسػػػػتيلاء, كتقػػػػكـ الجيػػػػة 
القائمة بالاستيلاء بإعلاف ذكم الشأف بذلؾ كلو خلاؿ ثلاثيف يكمػان مػف تػاريخ 

 إعلانو بقيمة التعكيض حؽ الطعف عمي ىذا التقدير. 
اصػة كلا يجكز إزالة المنشات أك المباني إلا بعد انتياء الإجراءات الخ

 بتقدير قيمة التعكيضات تقديران نيائيان. 
 خامساً: مدة انستيلاء المؤقت: 

نظػػران لأف ىػػذا الاسػػتيلاء مؤقػػت فػػإف المقػػنف كضػػع حػػدان أقصػػى لمػػدة 
 الاستيلاء كىك ثلاث سنكات مف تاريخ الاستيلاء الفعمي. 

فػػػإذا حػػػددت الإدارة مػػػدة معينػػػة للاسػػػتيلاء فميػػػا أف تجػػػدد مػػػددان أخػػػرل 
 يتجاكز المجمػكع ثػلاث سػنكات, فػإذا دعػت الضػركرة إلػي مػد المػدة بشرط ألا

لا فعمييػا أف  أكثر مػف ثػلاث سػنكات فعمػى الإدارة أف تتفػؽ كديػان مػع مالكػو, كا 
 تنزع ممكية العقار. 
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 انثاب الخايظ
 أعانٛة الإداسج

أصمية تمجأ الإدارة فى سبيؿ مزاكلة نشاطيا إلى أساليب القانكف العاـ بصفة 
, كقد تمجأ إلى أساليب القانكف الخاص فى بعض الأحكاؿ التى ترل فييا 

 جية الإدارة أف ذلؾ مف مصمحتيا.
كتمارس الإدارة نشاطيا عف طريؽ القياـ بأعماؿ عديدة يمكف تقسيميا إلى 

 قسميف رئيسيف:
 الأكؿ : الأعماؿ المادية .

 الثانى : التصرفات القانكنية .

ىى التى يقكـ بيا عماؿ السمطة الإدارية تنفيذان لنصكص كالأعماؿ المادية 
 .القانكف أك القرارات أك أكامر السمطات الإدارية المختصة

أما الأعماؿ أك التصرفات القانكنية فقد تككف مف جانب كاحد, كالقرارات 
رادة  الإدارية , كقد تتـ باشتراؾ إرادتيف : إرادة الجية الإدارية مف ناحية كا 

 ل عاـ أك فرد مف الأفراد مف ناحية أخرل كالعقكد الإدارية .شخص معنك 
كعمى كجو التحديد  التصرفات القانكنية منصبة عمى ىنا تككف دراستناك س

عمى أف يتـ دراسة الفصؿ الخاص بالعقكد  القرارات الإداريةالفصؿ الخاص ب
 الإدارية فى المقرر الخاص بيذه المادة.
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 انفظم الأٔل 
 اسٖانمشاس الإد

يعتبر القرار الإدارل مف أىـ مظاىر امتيازات السمطة التى تتمتع بيػا  
الإدارة كتسػػػػتمدىا مػػػػف القػػػػانكف العػػػػاـ , إذ بكاسػػػػطتو تسػػػػتطيع الإدارة بإرادتيػػػػا 

كيرجػػػع ذلػػػؾ إلػػػى كػػػكف الإدارة  انشػػػاء الحقػػػكؽ أك فػػػرض الالتزامػػػات,المنفػػػردة 
 فردية.يجب تغميبو عمى المصالح التمثؿ الصالح العاـ الذل 

كسػػػػكؼ تكػػػػكف دراسػػػػتنا لمقػػػػرار الإدارل متمثمػػػػة فػػػػى التعريػػػػؼ بػػػػالقرار  
الإدارل كبيػػػاف شػػػركط صػػػحتو , كأنكاعػػػو كنفػػػاذ القػػػرار الإدارل كسػػػريانو فػػػى 

 : ر الإدارل كذلؾ عمى النحك التالىمكاجية الأفراد كأخيران نياية القرا
 

 المثحث الأٔل
 ذؼشٚف انمشاس الإداسٖ

لإدارل القػػرار الإدارل بأنػػو " إفصػػاح الإدارة عرفػػت محكمػػة القضػػاء ا 
فػػػػى الشػػػػكؿ الػػػػذل يحػػػػدده القػػػػانكف عػػػػف إرادتيػػػػا الممزمػػػػة بمػػػػا ليػػػػا مػػػػف سػػػػمطة 
بمقتضى القكانيف كالمكائح بقصد إحداث مركػز قػانكنى معػيف متػى كػاف ممكنػان 

 .(1)كجائزان قانكنان ككاف الباعث عميو ابتغاء مصمحة عامة
التعريػػؼ كمػا حػازه مػػف قبػكؿ لػدل كثيػػر كبػالرغـ مػف ذيػػكع كشػيرة ىػذا  

 بعض الانتقادات التى كجيت إليو. مف فقياء القانكف العاـ إلا أف ىناؾ

                                                 

 ـ.5/1/1322ؽ بتاريخ  5لسنة   332حكـ محكمة القضاء الإدارل فى القضية رقـ  (   1)
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أف ىذا التعريػؼ لا يكصػؼ بالدقػة فػى التعبيػر  (1)كمف ىذه الانتقادات 
, حيث إنػو يعػرؼ القػرار بالإفصػاح كىػك مػالا ينطبػؽ إلا عمػى القػرارات التػى 

ى حػػػيف لا يتضػػػمف القػػػرارات الإداريػػػة الضػػػمنية تصػػػدرىا الإدارة صػػػراحة , فػػػ
 قيمة القانكنية لمقرارات الصريحة.التى تحكز عمى نفس ال

كمف ناحية أخرل فإف التعريؼ قػد جعػؿ آثػار القػرار الإدارل تنصػرؼ  
عمػػى  فقػػط إلػػى " إحػػداث مركػػز معػػيف " بينمػػا لا تقتصػػر آثػػار القػػرار الإدارل

الأحيػػػاف أك يمغيػػػو فػػػى أحيػػػاف ض لػػػو فػػػى بعػػػإنشػػػاء مركػػػز قػػػانكنى , بػػػؿ يعد
 أخرل.
كقػػػد حاكلػػػت المحكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا تلافػػػى بعػػػض ىػػػذه الانتقػػػادات  

فذىبت فى بعض أحكاىا إلػى أف القػرار الإدارل ىػك "إفصػاح الجيػة الإداريػة 
المختصػػة فػػى الشػػكؿ الػػذل يتطمبػػو القػػانكف عػػف إرادتيػػا الممزمػػة بمػػا ليػػا مػػف 

ح بقصػػد إحػػداث أثػػر قػػانكنى معػػيف متػػى كػػاف سػػمطة بمقتضػػى القػػكانيف كالمػػكائ
 .(2)ذلؾ ممكنان كجائزان قانكنان ابتغاء مصمحة عامة "

كيلاحظ أف المحكمة الإدارية العميا قػد اسػتبدلت فػى ىػذا الحكػـ عبػارة  
" إحػػداث أثػػر قػػانكنى معػػيف " بجممػػة " إحػػداث مركػػز قػػانكنى معػػيف" كممػػا لا 

أكثػر مسػايرة لمعنػى القػرار الإدارل , شؾ فيو أف كممة " أثػر " أكثػر اتسػاعان ك 
حيث إنو مف الممكف أف يككف ىذا الأثر ىك إنشاء أك إلغػاء أك تعػديؿ مركػز 

 .(3)قانكنى معيف كليس مجرد إحداث ىذا المركز القانكنى فقط
                                                 

ارل , الػدار الجامعيػة , بيػػركت , راجػع فػى ذلػؾ د/ عبػد الغنػى بسػيكنى عبػد اي : القػانكف الإد (   1)
 .325ص  0انكف الإدارل العربى ج, د/ محمد فؤاد مينا: الق 331,  335ص

 ؽ. 0لسنة  03فى القضية رقـ  02/2/1325حكـ المحكمة الإدارية العميا بتاريخ  (   0)
  332,  331ص  ,سابؽالقانكف الإدارل, مرجع د/ عبد الغنى بسيكنى عبد اي :  (   3)
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 وانطلاقاً مما تقدـ فقد عرؼ الفقو القرار الإدارى بأنو :
حدىا بقصػد إحػداث " عمؿ فردل صادر مف جانب كاحد ىك الإدارة ك  

 .(1)أثر قانكنى
كما عرفو البعض بأنو " عمؿ قانكنى نيائى  يصدر مف سمطة إداريػة كطنيػة 

 .(2)بإرادتيا المنفردة , كتترتب عميو آثار قانكنية معينة "

 المثحث انثاَٗ
 ششٔؽ طحح انمشاس الإداسٖ

تتجسػػػد شػػػركط صػػػحة القػػػرار الإدارل المحػػػددة لعناصػػػره القانكنيػػػة فػػػى خمسػػػة 
 شركط أساسية ىى: 

 الغاية -2 السبب -2   المحؿ -3  الشكؿ -0 الاختصاص -1
الشػركط الخمسػة كػؿ فػى كسكؼ نمقى الضكء عمى كؿ شرط مف ىذه  

 مطمب مستقؿ.

 المـهة الأٔل
 الخرظاص

يمثػػػؿ الاختصػػػاص الشػػػرط الأكؿ مػػػف شػػػركط صػػػحة القػػػرار الإدارل,  
لابػػد أف يصػػدر ممػػف  فمكػػى يصػػدر القػػرار الإدارل كيكػػكف صػػحيحان كمشػػركعان 

يممػؾ الاختصػػاص بإصػػداره مػف أعضػػاء السػػمطة الإداريػة, فػػإذا صػػدر القػػرار 
مف غير المختص بذلؾ , فإنو يككف مشكبا بعيب عدـ الاختصػاص معرضػان 

                                                 

ات الإدارية د/ فؤاد محمد النادل : القضاء الإدارل كاجراءات التقاضى كطرؽ الطعف فى القرار  (   1)
 .303ـ , ص 1332طبعة 

 . 332عبد اي : المرجع السابؽ ص د/ عبد الغنى بسيكنى  (   0)
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 الطعف فيو أماـ القضاء الإدارل. للإلغاء عند
 تعريؼ انختصاص :

 ,يقصػػػد بالاختصػػػاص كشػػػرط مػػػف شػػػركط صػػػحة مػػػف القػػػرار الإدارل 
مػػدل صػػلاحية عضػػك السػػمطة الإداريػػة لمتعبيػػر عػػف الإرادة الممزمػػة لػػلإدارة, 

 .(1)كبعبارة أخرل مدل اختصاصو فى إصدار القرارات الإدارية
كيعػرؼ ػ أيضػان ػ بأنػو " صػلاحية رجػؿ الإدارة لمقيػاـ بمػا عيػد إليػو بػو  

 .(2)فى الحدكد المكضكعية كالمكانية كالزمانية التى رسميا القانكف
ر يكػػكف مشػػكبا ا صػػدر القػػرار الإدارل مػػف غيػػر مخػػتص فػػإف القػػرافػػإذ 

 بعيب عدـ الاختصاص.
كالتعريػػػػؼ السػػػػائد لعيػػػػب عػػػػدـ الاختصػػػػاص ىػػػػك : عػػػػدـ القػػػػدرة عمػػػػى  

 .(3)ممارسة عمؿ قانكنى لككنو مف اختصاص عضك آخر
كمػػػػػػػػا ذىبػػػػػػػػت محكمػػػػػػػػة القضػػػػػػػػاء الإدارل إلػػػػػػػػى أف المقصػػػػػػػػكد بعػػػػػػػػدـ  

باشػرة عمػؿ قػانكنى معػيف جعمػو المشػرع الاختصاص ىك " عدـ القدرة عمػى م
 .(4)مف سمطة ىيئة أك فرد آخر "

كالقػػانكف ىػػك الػػذل يحػػدد قكاعػػد اختصػػاص السػػمطة الإداريػػة, كتكمػػؿ  
ىذه القكاعد عند المزكـ بالمبػادئ العامػة لمقػانكف فمػثلان إذا نػص القػانكف عمػى 
اختصػػػػاص سػػػػمطة معينػػػػة لاصػػػػدار قػػػػرار معػػػػيف كسػػػػكت مػػػػف بيػػػػاف السػػػػمطة 

                                                 

 .202د الباسط : المرجع السابؽ ص د/ محمد فؤاد عب (   1)
 .225ص  1322انكف الإدارل , مرجع سابؽ, الكجيز فى الق د/ سميماف محمد الطماكل : (   0)
 .222عبد اي : القانكف الإدارل, مرجع سابؽ ص د/ عبد الغنى بسيكنى  (   3)
 2لسػػنة  1251فػػى القضػػية رقػػـ  01/1/1321حكػػـ محكمػػة القضػػاء الإدارل الصػػادر بتػػاريخ  (   2)

 110ص 11ؽ , مجمكعة أحكاـ السنة 
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صػػػػة بإصػػػػدار القػػػػرار العكسػػػػى لػػػػو بسػػػػحبو أك إلغػػػػاءه أك تعديمػػػػو , فػػػػإف المخت
الاختصاص بذلؾ ينعقد لمسمطة المصدرة نفسيا فإف صػدر القػرار مػف سػمطة 

 .(1)غير مختصة كاف معيب بعيب عدـ الاختصاص
 مزايا تحديد قواعد انختصاص :

كتحديد قكاعد الاختصاص كتكزيعيػا داخػؿ الجيػة الإداريػة الكاحػدة لػو  
عػػػدة مزايػػػا لػػػلإدارة كالأفػػػراد عمػػػى حػػػد سػػػكاء , فبالنسػػػبة لػػػلإدارة يسػػػاعد تكزيػػػع 
الاختصاص رجؿ الإدارة فى أف يتفرغ لنكع معيف مف الأعماؿ يجيده بمضػى 

 .(2)الزمف , كبذلؾ تتحقؽ سرعة إنجاز الأعماؿ الإدارية
كبالنسػػػبة لففػػػراد فػػػإف تكزيػػػع الاختصػػػاص يسػػػاعد الأفػػػراد فػػػى تحديػػػد  

ف الخطػأ أك الإىمػاؿ كمػا يسػاعدىـ فػى سػيكلة التكجػو إلػى أقسػاـ المسئكؿ عػ
الإدارة المتعددة , كذلؾ يساعدىـ فى الحصكؿ عمػى الأداءات المختمفػة التػى 

 .(3)تقدميا الإدارة بأقؿ التكاليؼ كالأعباء
 قواعد انختصاص مف النظاـ العاـ :

يبػػػان تعتبػػػر مخالفػػػة قكاعػػػد الاختصػػػاص فػػػى إصػػػدار القػػػرار الإدارل ع 
 : (5), كيترتب عمى ذلؾ مجمكعة مف النتائ  أىميا (4)متعمقان بالنظاـ العاـ

لممحكمة أف تتصدل لعيب عدـ الاختصاص مػف تمقػاء نفسػيا كلػك لػـ  ػ  1
                                                 

 . 202عبد الباسط المرجع السابؽ ص  د/ محمد فؤاد (   1)
 . 225سابؽ ص الكجيز فى القانكف الإدارل, مرجع د/ سميماف محمد الطماكل :  (   0)
د/ محمػػػكد حممػػػى : القػػػرار الإدارل أركانػػػو كشػػػركط صػػػحتو , مجمػػػة العمػػػكـ  الإداريػػػة , السػػػنة  (   3)

 .121ـ ص1351لعدد الثانى , أغسطس التاسعة, ا
د الباسػط : , د/ محمد فؤاد عبػ 213سابؽ ص القانكف الإدارل, مرجع راغب الحمك :د/ ماجد  (   2)

 .201المرجع السابؽ ص 
 . 205ص  0213القضاء الإدارل طبعة د/ فؤاد محمد النادل :  (   2)
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. يتمسؾ بو  أحد أك يدفع بو أحد الخصكـ
 بو فى أل مرحمة مف مراحؿ الدعكل.يجكز الدفع  ػ  0
ار حتػى كلػك كانػت الإدارة فػى حالػة يظؿ ىػذا العيػب مكصػكمان بػو القػر  ػ  3

اسػػػػػتعجاؿ , لأف الاسػػػػػتعجاؿ لا يبػػػػػرر لػػػػػلإدارة الخػػػػػركج عمػػػػػى قكاعػػػػػد 
الاختصػػػػػػػػػاص , الميػػػػػػػػػـ إلا إذا تػػػػػػػػػكافرت شػػػػػػػػػركط نظريػػػػػػػػػة الظػػػػػػػػػركؼ 

تبػػػػػػػػرر الخػػػػػػػػركج عمػػػػػػػػى قكاعػػػػػػػػد الاسػػػػػػػػتثنائية , فيػػػػػػػػى كحػػػػػػػػدىا التػػػػػػػػى 
 الاختصاص. 

أك إقػراره لا يجكز تصحيح ىػذا العيػب بػإجراء لاحػؽ كالتصػديؽ عميػو  ػ  2
 كعمى ذلؾ فإنو لا يقبؿ التصحيح. مف السمطة المختصة ,

لا يجػػكز الاتفػػاؽ عمػػى تعػػديؿ قكاعػػد الاختصػػاص , لأف الاختصػػاص  ػ  2
 يفة كليس لصالح القائميف عمييا.مكنة مقررة لصالح الكظ

 :صور عدـ انختصاص
 عدـ الاختصاص قد يككف بسيطا كقد يككف جسيما

 بسيطأون : عدـ انختصاص ال
كفيػػو يكػػكف مصػػدر القػػرار مختصػػان أصػػلا باصػػدار القػػرارات الإداريػػة, إلا أنػػو 
أصدر قراران خارجان عف اختصاصػو كبػذلؾ يكػكف قػد تجػاكز الحػدك المقػررة لػو 
فػػى ممارسػػتو لاختصاصػػو , بحيػػث يكػػكف فػػى مسػػمكو ىػػذا تعػػدل عمػػى سػػمطة 

ذلػػؾ إداريػػة أخػػرل بػػأف مػػارس اختصاصػػا يػػدخؿ فػػى نطاقيػػا , كيترتػػب عمػػى 
 قابمية القرار لمبطلاف لكقكعو معيبان بعدـ الاختصاص.

 حانت عدـ انختصاص البسيط 
عػػػدـ الاختصػػػاص البسػػػيط قػػػد يتعمػػػؽ بمكضػػػكع ممارسػػػة الاختصػػػاص, كقػػػد 

 يتعمؽ بالمكاف , كقد يتعمؽ بالزماف كنبيف ذلؾ فيما يأتى:
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 : عدـ انختصاص الموضوعى :  1
ا تصػػدر الجيػػة الإداريػػة يتحقػػؽ عػػدـ الاختصػػاص المكضػػكعى عنػػدم 

نمػػا تخػػتص بػػذلؾ سػػمطة  قػػراران فػػى مكضػػكع لا تممػػؾ قانكنػػان سػػمطة البػػت فيػػو كا 
 : (1)كمف تطبيقات ىذه الحالة أخرل.

تعػػػدل جيػػػة إداريػػػة عمػػػى اختصاصػػػات جيػػػة إداريػػػة أخػػػرل مػػػف نفػػػس  ػ  1
مكضػػػكع يػػػدخؿ فػػػى  المسػػػتكل كالدرجػػػة , كػػػأف يصػػػدر كزيػػػر قػػػراران فػػػى

 اختصاص كزير آخر.
كمػػػف  2تعػػدل جيػػة إداريػػة دنيػػا عمػػػى اختصاصػػات جيػػة إداريػػة عميػػا ػ  0

يػدخؿ البػت فيػو ذلؾ قياـ رئػيس المصػمحة بإصػدار قػرار فػى مكضػكع 
 فى اختصاص الكزير.

تعػػدل جيػػة إداريػػة عميػػا عمػػى اختصاصػػات جيػػة إداريػػة دنيػػا, كذلػػؾ  ػ  3
ككيػػؿ  كقيػػاـ الػػكزير مػػثلان باتخػػاذ قػػرار فػػى مكضػػكع  يعيػػد القػػانكف إلػػى

كترجػع حكمػة تقريػر عػدـ الاختصػاص فػى  الكزارة بسمطة التقرير فيو.
ىػػػذه الحالػػػة , إلػػػى أف القػػػانكف عنػػػدما عيػػػد بالاختصػػػاص ابتػػػداء إلػػػى 
ككيػػػػػػؿ الػػػػػػكزارة مباشػػػػػػرة إنمػػػػػػا أراد أف يقػػػػػػرر لففػػػػػػراد ضػػػػػػمانة فحػػػػػػص 
المكضكع عمػى درجتػيف : حيػث يمثػؿ صػدكر القػرار مػف ككيػؿ الػكزارة 

ى إمكانيػػػػة التعقيػػػػب عميػػػػو مػػػػف الػػػػرئيس أكؿ درجػػػػة , كثػػػػانى درجػػػػة ىػػػػ
كع الأعمػػى كىػػك الػػكزير فتصػػدل الػػكزير مباشػػرة لمبػػت فػػى ىػػذا المكضػػ

 يحرـ الأفراد مف ىذه الضمانة.
 

                                                 

, د/ فػػؤاد   233,  200يراجػػع فػػى ذلػػؾ : د/ محمػػد فػػؤاد عبػػد  الباسػػط : المرجػػع السػػابؽ ص (   1)
 كما بعدىا . 232السابؽ ص لمرجعمحمد النادل : ا
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 : عدـ انختصاص المكانى : 2
إذا كاف اختصاص بعض أعضاء السمطة التنفيذيػة يمتػد ليشػمؿ إقمػيـ  

كرئػيس مجمػس الػكزراء  الدكلة كمو , كما ىك الشأف بالنسبة لػرئيس الجميكريػة
كالػػكزراء , فػػإف القاعػػدة العامػػة بالنسػػبة لغالبيػػة أعضػػاء السػػمطة التنفيذيػػة ىػػى 
أف مباشرة اختصاصاتيـ تتقيد بنطاؽ مكػانى محػدد بالقػانكف كبنػاء عمػى ذلػؾ 
فػػإف عػػدـ الاختصػػاص المكػػانى يتحقػػؽ عنػػدما يصػػدر أحػػد أعضػػاء السػػمطة 

لأقميمػػػى لعضػػػك آخػػػر , كػػػأف يصػػػدر الإداريػػػة قػػػراران فػػػى النطػػػاؽ المكػػػانى أك ا
مػػدير الأمػػف فػػى إحػػدل المحافظػػات قػػراران يخػػرج عػػف نطػػاؽ محافظتػػو كيػػدخؿ 

 اص مدير أمف آخر فى محافظة أخرل.فى اختص
كالجػػػدير بالػػػذكر أف حػػػالات عػػػدـ الاختصػػػاص التػػػى ترجػػػع إلػػػى ىػػػذا  

العنصػػػػػػػػػر نػػػػػػػػػادرة فػػػػػػػػػى الكاقػػػػػػػػػع العممػػػػػػػػػى , لأف الحػػػػػػػػػدكد المكانيػػػػػػػػػة لمزاكلػػػػػػػػػة 
 .(1)الإدارية تككف عادة مف الكضكح بدرجة كافية الاختصاصات

 : عدـ انختصاص الزمانى : 3
يقصد بعدـ الاختصاص مف حيث الزماف , أف يصدر القػرار الإدارل  

ممػػف أصػػدره فػػى كقػػت لا يكػػكف مختصػػان قانكنػػان بإصػػداره , كيحػػدث ذلػػؾ فػػى 
حالػػػػة صػػػػدكر القػػػػرار مػػػػف رجػػػػؿ الإدارة فػػػػى كقػػػػت سػػػػابؽ عمػػػػى منحػػػػو سػػػػمطة 

دار ىػػػذا القػػػرار , كػػػأف يصػػػدر ككيػػػؿ الػػػكزارة مػػػثلان قػػػراران تأديبيػػػان ضػػػد أحػػػد إصػػ
المكظفيف قبؿ أف يتـ تعيينو بصفة نيايتو كككيؿ لمكزارة , أك فػى كقػت لاحػؽ 

, أخػرل كظيفةإلى دارة بعد نقمو لتركو الكظيفة كأف يصدر القرار مف رجؿ الإ
   . (2)أك مف المفكض إليو بعد انتياء مدة التفكيض

                                                 

 .235,  232سابؽ ص رل , مرجع د/ محمد فتكح محمد عثماف : أصكؿ القانكف الإدا( 1)
 213د/ ماجد راغب الحمك: القانكف الإدارل, مرجع سابؽ, ص ( 0)
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ككػػذلؾ الحػػاؿ يتحقػػؽ عػػدـ الاختصػػاص مػػف حيػػث الزمػػاف إذا مػػارس  
مكظػػػػؼ منتػػػػدب اختصاصػػػػات فػػػػى الكقػػػػت الػػػػذل انتيػػػػى انتدابػػػػو, أك مػػػػارس 

 بعد ترقيتو إلى كظيفة أعمى منيا. اختصاصا فى كظيفتو
 ثانياً : عدـ انختصاص الجسيـ

يكػػكف القػػرار الإدارل معيبػػان بعيػػب عػػدـ الاختصػػاص الجسػػيـ كيصػػبح        
ف قبيػػػؿ اغتصػػػاب السػػػمطة إذا كػػػاف القػػػرار الإدارل صػػػادران مػػػف فػػػرد عػػػادل مػػػ

ليسػػػػت لػػػػو أل صػػػػفة عامػػػػة, أك مػػػػف سػػػػمطة إداريػػػػة فػػػػى مكضػػػػكع يػػػػدخؿ فػػػػى 
 .(1)اختصاص السمطتيف التشريعية أك القضائية

كفػػػى ىػػػذا تقػػػكؿ محكمػػػة القضػػػاء الإدارل " إف العمػػػؿ الإدارل لا يفقػػػد  
إذا كػػػاف مشػػػكبان بمخالفػػػة جسػػػيمة كمػػػف  صػػػفة الإداريػػػة كلا يكػػػكف معػػػدكمان إلا

صكرىا أف يصدر القرار مف فرد عادل أك أف يصػدر القػرار مػف السػمطة فػى 
شأف اختصاص سمطة أخرل , كأف تتكلى السمطة التنفيذية عملا مػف أعمػاؿ 

 .(2)السمطة القضائية أك السمطة التشريعية
 ومف أىـ حانت عدـ انختصاص الجسيـ :

فرد عادل لا صمة لو بػالإدارة , كمػا لػك صػدر القػرار  صدكر القرار مف – 1
مػػف فػػرد عػػادل لا يمػػت بػػأل صػػمة لػػلإدارة تخكلػػو ذلػػؾ , كػػأف يكػػكف مكظفػػان 
عامان زالت عنو ىذه الصفة بالفصؿ أك الإحالة إلى المعػاش أك الاسػتيداع أك 

 لـ يستمـ عممو بعد.
, فمػػػػػك ئيةإذا صػػػػػدر القػػػػػرار اعتػػػػػداءن عمػػػػػى السػػػػػمطتيف اتشػػػػػريعية كالقضػػػػػا – 0

                                                 

 .203مد فؤاد عبدالباسط: القانكف الإدارل, مرجع سابؽ, ص / محد (1)
مشػار  15/0/1323ؽ بتػاريخ  2لسػنة  1113رل فػى القضػية رقػـ حكـ محكمة القضػاء الإدا (   0)

 . 203ص  0إليو فى د/ محمد فؤاد عبد الباسط ىامش 
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يػػػدخؿ فػػػى اختصػػػاص السػػػمطة التشػػػريعية أك  اصػػػدرت السػػػمطة الإداريػػػة قػػػراران 
 .لغصب يقع منعدمان االقضائية , فإف ذلؾ يعتبر عملا مف أعماؿ 

 أثر عيب عدـ انختصاص عمى صحة القرار الإدارى :
يختمػػؼ الأثػػر ىنػػا حسػػب درجػػة عيػػب عػػدـ الاختصػػاص , فػػإذا كػػاف  

قػػرار يعتبػػر منعػػدمان كلا يجػػكز الاحتجػػاج بػػو عػػدـ الاختصػػاص جسػػيما فػػإف ال
مطمقػػان , كلا يكػػكف كاجػػب التنفيػػذ كلا يقبػػؿ تصػػحيحان كلا إجػػازة لأنػػو كلػػد ميتػػان , 

 .(1)كلا يتحصف بمضى المدة المقررة
أمػػا إذا كػػاف عيػػب عػػدـ الاختصػػاص بسػػيطان كعاديػػان فػػإف القػػرار يكػػكف  

بالإلغػػػاء أمػػػاـ القاضػػػى و فػػى ذاتػػػو مكجػػػكدان كلكنػػو قابػػػؿ للإبطػػػاؿ إذا طعػػػف فيػػ
 الإدارل.
  

 المـهة انثاَٗ
 ششؽ انشكم

شكؿ القرار الإدارل ىك المظير الخػارجى الػذل يتجسػد فيػو الإفصػاح   
أك ىػػػػك الالتػػػػزاـ بػػػػالإجراءات الشػػػػكمية التػػػػى  (0)عػػػػف إرادة السػػػػمطات الإداريػػػػة

 .(3)يحتميا القانكف
جػػػراءات شػػػكمية كالأصػػػؿ العػػػاـ ىػػػك عػػػدـ تقيػػػد القػػػرار الإدارل بإتبػػػاع إ  

مػػا لػػـ يػػنص القػػانكف عمػػى ضػػركرة إفػػراغ القػػرار فػػى  (2)محػػددة أف يفػػرغ فييػػا
                                                 

 .233د النادل : المرجع السابؽ ص د/ فؤاد محم (   1)
/ عبدالمنعـ محفكظ. د/ ماىر عبداليادل. د/ الشافعى أبػك رأس. أصػكؿ القػانكف الإدارل مرجػع د (0)

 .210سابؽ ص
 .201القانكف الإدارل. مرجع سابؽ. صفؤاد محمد النادل:  /د (3)
 .23/ محمكد حممى. القرار الإدارل مرجع سابؽ. صيراجع فى ذلؾ د (2)
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نمػػا ىػػى إجػػراءات  شػػكؿ محػػدد, لأف قكاعػػد الشػػكؿ ليسػػت ىػػدفان فػػى ذاتيػػا, كا 
 .(1)تقتضييا المصمحة العامة كمصمحة الأفراد عمى حد سكاء

ذا كاف ىذا ىك الأصػؿ إلا أف المشػرع كثيػران مػا يفػرض عمػى الإ   دارة كا 
أف تفصػػح عػػف إرادتيػػا فػػى شػػكؿ معػػيف كػػاف يشػػترط المشػػرع أف يكػػكف القػػرار 

أك أف يشػػػػترط المشػػػػرع لصػػػػحة القػػػػرار  (3), أف يكػػػػكف القػػػػرار مسػػػػببان (0)مكتكبػػػػان 
أك سماع أقكاؿ صاحب الشأف, أك إنذار العامػؿ قبػؿ إصػدار  (2)إجراء تحقيؽ

 . أك أخذ رأل جية معينة.(2)قرار بإنياء خدمتو
ىذه الحالات يجب عمى جية الإدارة الالتزاـ بالشػكميات التػى  ففى كؿ  

 تطمبيا القانكف كإجراء مف الإجراءات الشكمية لمقرار الإدارل.
 

                                                                                                                             

 .132د/ محمد عبدالعاؿ السنارل. أصكؿ القانكف الإدارل. مرجع سابؽ. ص  -
. 02/2/1322/ؽ. جمسػػػػػة 32لسػػػػػنة  1322حكػػػػػـ المحكمػػػػػة الإداريػػػػػة العميػػػػػا فػػػػػى الطعػػػػػف رقػػػػػـ  (1)

 .322. 321. ص332. القاعدة رقـ 32المكسكعة الإدارية الحديثة الجزء رقـ 
. 12/10/1352/ؽ جمسػػػػة 12لسػػػػنة  1353حكػػػػـ المحكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػى الطعػػػػف رقػػػػـ  (0)

 .232. ص 333. القاعدة رقـ 13المكسكعة الإدارية الحديثة الجزء 
. 03/10/1332/ؽ جمسػػػػة 30لسػػػػنة  3211حكػػػػـ المحكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػى الطعػػػػف رقػػػػـ  (3)

 . 332ص  321. القاعدة رقـ 32المكسكعة الإدارية الحديثة الجزء 
. الخػػػػاص بالعػػػػامميف 1312لسػػػػنة  21فقػػػػرة. أ. مػػػػف القػػػػانكف رقػػػػـ  13كذلػػػػؾ كفقػػػػان لػػػػنص المػػػػادة  (2)

 المػػدنييف بالدكلػػة حيػػث نصػػت ىػػذه المػػادة عمػػى أنػػو )لا يجػػكز تكقيػػع جػػزاء عمػػى العامػػؿ إلا بعػػد
التحقيػػؽ معػػو كتابػػة كسػػماع أقكالػػو كتحقيػػؽ دفاعػػو كيجػػب أف يكػػكف القػػرار الصػػادر بتكقيػػع الجػػزاء 

 مسببان(.
. مجمكعػة 02/11/1323/ؽ جمسػة 32لسنة  312حكـ المحكمة الإدارية العميا فى الطعف رقـ  (2)

 .301. ص 02العدد الثانى المبدأ  32السنة 
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 المـهة انثانث                                                    

 ششؽ المحم
الحػػػاؿ ك المباشػػػر الػػػذل يدخمػػػو ىػػػذا  ىػػػك الأثػػػر محػػػؿ القػػػرار الإدارل  
قػػرار عمػػى التنظػػيـ القػػانكنى القػػائـ كذلػػؾ بإنشػػاء مركػػز قػػانكنى أك تعديمػػو أك ال

انيائػػػو, كعمػػػى ذلػػػؾ فمحػػػؿ القػػػرار الصػػػادر بتعيػػػيف مكظػػػؼ ىػػػك كضػػػع ىػػػذا 
 .(1)المكظؼ فى مركز قانكنى محدد بالذات.

 .(0)كمشركعية المحؿ شرط مف شركط صحة القرار الإدارل  
 المقصود بمشروعية محؿ القرار:

 كيقصػػد بالقػػانكف (3)مشػػركعية محػػؿ القػػرار أف يكػػكف مطابقػػان لمقػػانكفكيقصػػد ب
جميػػػع القكاعػػػد القانكنيػػػة, سػػػكاء القكاعػػػد الدسػػػتكرية أك فػػػكؽ الدسػػػتكرية أك  ىنػػا

التشػػػػػريعات البرلمانيػػػػػة أك المػػػػػكائح, أك العػػػػػرؼ الإدارل أك القضػػػػػاء كبخاصػػػػػة 
دارل كمػػا القضػػاء الإدارل الػػذل يعػػد المصػػدر الأكؿ مػػف مصػػادر القػػانكف الإ

 .(2)تشمؿ القكاعد كذلؾ القرارات الإدارية السابقة كالعقكد
 بالنسبة لمقواعد فوؽ الدستورية: -1

كذلػػػؾ كالمبػػػادئ التػػػى تتضػػػمنيا إعلانػػػات الحقػػػكؽ, كػػػإعلاف الحقػػػكؽ   
عػػػػلاف الحقػػػػكؽ 10/5/1515الأمريكػػػػى الصػػػػادر فػػػػى كلايػػػػة فرجينيػػػػا فػػػػى  . كا 

                                                 

, عامػػػػػػة لمقػػػػػػرارات الإداريػػػػػػة, شػػػػػػركة تػػػػػػاس لمطباعػػػػػػةد/ محمػػػػػػد سػػػػػػعيد حسػػػػػػيف أمػػػػػػيف: الأحكػػػػػػاـ ال (1)
 .31, ص 0213/0212

 .250د/ فؤاد محمد النادل: القانكف الإدارل. مرجع سابؽ. ص.  (0)
,  0222دار المطبكىات الجامعية, سنة الإدارل,  فد/ مصطفى أبكزيد فيمى: الكسيط فى القانك  (3)

 .123ص 
الناشػػر دار الفكػػر  النظريػػة العامػػة القػػرارات الإداريػػة.يراجػػع فػػى ذلػػؾ د/ سػػميماف محمػػد الطمػػاكل.  (2)

 .330. 331ص., العربى, الطبعة الثالثة
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لمصػػرل الػػذل قػػدـ لممػػؤتمر كالميثػػاؽ الػػكطنى ا 1123الفرنسػػى الصػػادر فػػى 
. ككافػػؽ عميػػو المػػؤتمر كأعمنػػو فػػى 01/2/1350الػػكطنى لمقػػكل الشػػعبية فػػى 

. كمقػػػػػػػدمات الدسػػػػػػػػاتير كذلػػػػػػػؾ مثػػػػػػػػؿ كثيقػػػػػػػة إعػػػػػػػػلاف دسػػػػػػػػتكر 32/5/1350
 ميلادية. 1311مف سبتمبر سنة  11. الصادر فى (1)1311

 :الدستور -0

نظػاـ الحكػـ كيقصد بو مجمكعة القكاعد القانكنية الأساسػية التػى تبػيف   
فػػػى الدكلػػػة, حيػػػث تحػػػدد السػػػمطات الأساسػػػية فػػػى الدكلػػػة كالعلاقػػػة بػػػيف ىػػػذه 
السمطات كاختصاصاتيا, كما تبيف حقكؽ الأفراد كمداىا سػكاء كانػت القكاعػد 

كيقػػع عمػػى عػػاتؽ كافػػة  (0)الدسػػتكرية مدكنػػة فػػى كثيقػػة رسػػمية أك غيػػر مدكنػػة
كلا يجػػػػكز لأل جيػػػػة أف السػػػػمطات فػػػػى الدكلػػػػة الالتػػػػزاـ بالقكاعػػػػد الدسػػػػتكرية, 

 تصدر قراران إداريان مخالفان لمدستكر.
 

                                                 

كقد اختمؼ رأل الفقو حكؿ القيمة القانكنية لما يسمى بالقكاعد فكؽ الدستكرية حيث ذىػب الػبعض  (1)
ات قيمػػة إلػػى أنيػػا مجػػرد مبػػادئ فمسػػفية كليسػػت ليػػا قيمػػة قانكنيػػة, كذىػػب فريػػؽ ثػػانى إلػػى أنيػػا ذ

قانكنية, كلكف اختمؼ أنصار ىذا الفريؽ حكؿ ىذه القيمة فذىب بعضيـ إلى أنيا ذات قيمة أعمى 
مف الدستكر, فى حيف يرل بعض آخر أف ىذه المبادئ فى مرتبة مسػاكية الدسػتكر فػى الرتبػة فػى 

قػػة حػػيف كضػػعيا فريػػؽ ثالػػث فػػى مرتبػػة التشػػريعات العاديػػة, كقػػد ذىػػب رأل آخػػر إلػػى ضػػركرة التفر 
بػيف نػػكعيف مػػف الأحكػػاـ التػػى تتضػػمنيا ىػػذه المبػػادئ الأكؿ كىػػك مػػا يشػػكؿ قكاعػػد قانكنيػػة بػػالمعنى 
الصحيح فتنشئ مراكز قانكنية محددة فيذه تككف ليا قيمة قانكنية أمػا الثػانى فتمػؾ التػى تعبػر عػف 

 مجرد الأىداؼ كالآماؿ كالمثؿ العميا كىذه تقتصر قيمتيا عمى الناحية الأدبية.
كمػا  33. ص1335 مقانكف الدستكرل. طبعػةع فى ذلؾ د/ رمزل طو الشاعر النظرية العامة ليراج -

 بعدىا.
, مطػػػػابع الػػػػدار اليندسػػػػية / فػػػػؤاد محمػػػػد النػػػػادل: الػػػػنظـ السياسػػػػية القػػػػانكف الدسػػػػتكرل المصػػػػرلد (0)

 كما بعدىا. 5, الجزء الثانى, ص 0212
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 :التشريع -3

كىك عبارة عف مجمكعة القكانيف التػى تصػدر عػف السػمطة التشػريعية,   
كىػػػػذه القػػػػكانيف تمػػػػى الدسػػػػتكر مػػػػف حيػػػػث القػػػػكة, كيجػػػػب أف تصػػػػدر مطابقػػػػة 

 .(1)لمدستكر

 :الموائح-4   

تضػػػمف قكاعػػػد عامػػػػة المػػػكائح عمػػػؿ إدارل يشػػػػبو القػػػانكف  فػػػى ككنػػػػو ي  
مجردة. كعمى ذلؾ فالمكائح تعتبر قرارات إدارية فى شكميا كطريقة إصػدارىا, 

. (0)بػػالمعنى الكاسػػع, لانطكائيػػا عمػػى قكاعػػد عامػػة مجػػردة قػػكانيف بينمػػا تعتبػػر
كلكػى يكػكف القػرار الإدارل مشػػركعان يجػب أف يصػدر متفقػػان مػع اللائحػة التػػى 

 استند إلييا فى إصداره. 

 ئ العامة لمقانوف:المباد-5

كىػػى مجمكعػػة مػػف القكاعػػد غيػػر المقننػػة التػػى يسػػتنبطيا القاضػػى مػػف   
عندما لا يجد حػلا لمنػزاع المطػركح أمامػو فػى  ضمير الجماعة كركح التشريع

. كيطبقيػػػػػا القضػػػػػاء باعتبارىػػػػػا مصػػػػػدران مػػػػػف مصػػػػػادر النصػػػػػكص التشػػػػػريعية
كف محػؿ القػرار كعمػى ذلػؾ يجػب أف يكػ , المشركعية فلا يجكز الخركج عمييا

لا كاف غير مشركع.  (3) غير مخالؼ لأل مف القكاعد السابقة كا 

 

 

 
                                                 

 .11بؽ, ص / فؤاد محمد النادل: القانكف الإدارل, مرجع ساد (1)
 .15/ فؤاد محمد النادل: القانكف الإدارل, مرجع سابؽ, ص د (0)
 كما بعدىا. 25د/ رمضاف محمد بطيخ: الكسيط فى القانكف الإدارل, مرجع سابؽ, ص  (3)
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 المـهة انشاتغ
 ششؽ انغثة

سػػػػبب القػػػػرار ىػػػػك حالػػػػة كاقعيػػػػة أك قانكنيػػػػة بعيػػػػدة عػػػػف رجػػػػؿ الإدارة,   
كمسػػتقمة عػػف إرادتػػو تػػتـ فتػػكحى لػػو بأنػػو يسػػتطيع أف يتػػدخؿ أك أف يتخػػذ قػػراران 

ة الإدارية العميا: إف )السبب ىك الحالػة الكاقعيػة . كفى ىذا تقكؿ المحكم(1)ما
أك القانكنيػػة التػػى تسػػكغ تػػدخؿ الإدارة لإصػػدار القػػرار لإحػػداث مركػػز قػػانكنى 
معيف, يككف الباعث عميػو ابتغػاء مصػمحة عامػة, كالقضػاء الإدارل إذ يراقػب 
صحة قياـ ىذه الكقائع, كصػحة تكييفيػا القػانكنى, إلا أف لػلإدارة حريػة تقػدير 

ىمية ىذه الحالة أك الخطكرة الناجمة عنيا, كتقػدير الجػزاء الػذل تػراه مناسػبان أ
 .(0)فى حدكد النص القانكنى المقرر(

كالحالػػػة الكاقعيػػػة أك القانكنيػػػة التػػػى تكػػػكف شػػػرط السػػػبب حالػػػة خارجيػػػة   
بعيدة عف رجؿ الإدارة كمسػتقمة عػف إرادتػو تػتـ فتػكحى إليػو بضػركرة التػدخؿ, 

الجزاء التأديبى عمى أحد المكظفيف العمكمييف ىك الجريمػة فالسبب فى تكقيع 
التأديبيػػػة التػػػى يقترفيػػػا ىػػػذا المكظػػػؼ كتسػػػتكجب مسػػػائمتو عنيػػػا, كالسػػػبب فػػػى 
اتخػػاذ أحػػد إجػػراء الضػػبط الإدارل ىػػك الإضػػرار بالنظػػاـ العػػاـ كمػػا فػػى حالػػة 

 الإضراب.
                                                 

يراجع فى ذلؾ د/ سميماف محمد الطماكل. مبادئ القانكف الإدارل دراسػة مقارنػة. الكتػاب الثالػث.  (1)
. 1313مػػػة كامتيازاتيػػػا طبعػػػة دار الثقافػػػة العربيػػػة. الناشػػػر دار الفكػػػر العربػػػى. أصػػػكؿ الإدارة العا

 .121ص. 
د/ صلاح الديف فػكزل. المبسػكط فػى القػانكف الإدارل. النسػر الػذىبى لمطباعػة الناشػر دار النيضػة  -

 . 253. ص. 1332العربية لمطباعة. 
مجمكعػة السػنة  12/11/1322مسػة /ؽ ج1لسػنة  123حكـ المحكمة الإدارية العميا فى الطعػف  (0)

 .23الأكلى. ص. 
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كيشترط فى السبب الذل يعػد شػرطان مػف شػركط صػحة القػرار الإدارل   
 عدة شركط.

 الشرط الأوؿ:
أف يكػػكف السػػبب سػػابقان عمػػى صػػدكر القػػرار كيسػػتمر قائمػػان إلػػى كقػػت   

صػػدكره, فػػػإذا لػػـ يكجػػػد السػػػبب عنػػد صػػػدكر القػػػرار الإدارل كػػاف القػػػرار غيػػػر 
مشػركع كقػابلان للإلغػاء, كذلػؾ لتخمػؼ ركػػف السػبب, حتػى كلػك ظيػرت أسػػباب 

ة القػػرار يتطمػػب الرجػػكع جديػػدة بعػػد صػػدكره, إذ أف الحكػػـ عمػػى مػػدل مشػػركعي
إلػػى كقػػت صػػدكره, فػػإذا تبػػيف عػػدـ كجػػكد ىػػذه الأسػػباب كػػاف القػػرار معيبػػان فػػى 

كلا يرفػػع عنػػو ىػػذا العيػػب كجػػكد أسػػباب جديػػدة لاحقػػة عمػػى صػػدكره  (1)سػػببو
 حتى كلك كانت الأسباب الجديدة صحيحة لأف تكف سببان لاتخاذ قرار جديد.

 الشرط الثانى:
ف كانت حػرة بحسػب أف يستند القرار إلى    سبب مشركع, لأف الإدارة كا 

الأصػػؿ فػػى اختيػػػار أسػػباب قراراتيػػا إلا أنػػػو يسػػتثنى مػػف ذلػػػؾ تػػدخؿ المشػػػرع 
بتحديػػػد أسػػػباب بعينيػػػا لتػػػدخؿ الإدارة, ففػػػى ىػػػذه الحالػػػة تكػػػكف الإدارة ممزمػػػة 
بإتبػػػاع الأسػػػباب التػػػى حػػػددىا المشػػػرع لإصػػػدار القػػػرار, فػػػإذا أصػػػدرت الإدارة 

إلى أسباب أخرل غيػر الأسػباب التػى ذكرىػا المشػرع كػاف قرارىػا قراران مستندة 
 .(0)غير مشركع

 الشرط الثالث:
                                                 

يراجػع فػى ذلػؾ د/ سػػميماف محمػد الطمػاكل. النظريػة العامػػة لمقػرارات الإداريػة مرجػع سػػابؽ. ص.  (1)
022. 

 .13, 10/ محمكد حممى القرار الإدارل. مرجع سابؽ. ص. د -
ز 03/10/1332/ؽ جمسػػػػػة 30لسػػػػػنة  3211حكػػػػػـ المحكمػػػػػة الإداريػػػػػة العميػػػػػا فػػػػػى الطعػػػػػف رقػػػػػـ  -

 .332. ص. 321. القاعدة رقـ 32المكسكعة الإدارية الحديثة مرجع سابؽ. الجزء 
. 12/11/1332/ؽ جمسػػػػة 35لسػػػػنة  1122حكػػػػـ المحكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػى الطعػػػػف رقػػػػـ  (0)

 .333. ص. 322قاعدة  رقـ  32المكسكعة الإدارية الحديثة. مرجع سابؽ. الجزء 
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فػػػإذا كػػػاف  (1)أف يكػػػكف السػػػبب صػػػحيحان كمحػػػددان بكقػػػائع ظػػػاىرة عمييػػػا  
القرار الإدارل مبنيان عمى أسباب مجيمػة كغيػر كاضػحة كػاف قػراران معيبػان لفقػده 

 .(0)شرطان مف شركط صحتو كىك شرط السبب
ذا كػػػاف الكاجػػػب ىػػػك قيػػػاـ القػػػرار الإدارل عمػػػى سػػػبب صػػػحيح فإنػػػو    كا 

يكفػػى لتحقػػؽ ىػػذا الشػػرط قيػػاـ سػػبب كاحػػد يبػػرر اتخػػاذ مثػػؿ ىػػذا القػػرار, فػػإذا 
أصػػػدرت الإدارة قػػػراران إداريػػػان مسػػػتندة فػػػى ذلػػػؾ إلػػػى عػػػدة أسػػػباب ثػػػـ تبػػػيف أف 
بعػػض ىػػذه الأسػػباب لػػيس صػػحيحان فيكػػكف ىػػذا القػػرار صػػحيحان متػػى ثبػػت أف 

 .(3)الأسباب الأخرل التى تبيف صحتيا كافية لتبرير اتخاذ ىذا القرار
 

 المـهة الخايظ                                                     
 ششؽ انغاٚح

الغاية مف القرار الإدارل ىى اليدؼ النيائى الذل يسعى رجػؿ الإدارة   
شػرة التػى تترتػب عمػى القػرار كليس المقصكد بالغايػة النتيجػة المبا ,إلى تحقيقو

نما يقصد بيا اليدؼ الذل يسعى رجػؿ الإدارة إلػى تحقيقػو, كعمػى  الإدارل, كا 
ذلػػػؾ فػػػإف الغايػػػة مػػػف القػػػرار الإدارل لا تتحػػػدد بػػػالرجكع إلػػػى النتػػػائ  المباشػػػرة 
نما يرجع فى تحديدىا إلى نية مصدر القػرار أك مػا اتجػو  التى تترتب عميو, كا 

ؿ إصػػدار القػػرار مػػف غايػػات كأىػػداؼ عامػػة كػػاف يقصػػد إليػػو ذىنػػو كتفكيػػره قبػػ
 .(2)تحقيقيا بإصدار القرار

                                                 

 .33ص مرجع سابؽ,دارل. القانكنى الإ :/ بكر القبانىد (1)
. المكسكعة الإدارية الحديثة. 02/3/1332لسنة  0351حكـ المحكمة الإدارية العميا فى الطعف  (0)

 .1225ص.  325. القاعدة رقـ 32ج
 .025, 022ص.  , مرجع سابؽد/ سميماف محمد الطماكل. النظرية العامة لمقرارات الإدارية   (3)
 .251,255 قانكف الإدارل, مرجع سابؽ, صد/ فؤاد محمد النادل. ال (2)
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كيجػػػػػب أف تكػػػػػكف الغايػػػػػة مػػػػػف كافػػػػػة القػػػػػرارات الإداريػػػػػة ىػػػػػى تحقيػػػػػؽ   
المصػػمحة العامػػة, كبالتػػالى لػػيس لرجػػؿ الإدارة أف يسػػعى إلػػى تحقيػػؽ غايػػة لا 

لا اعتبػػػر قػػػراره معيبػػػان فػػػى فايتػػػو كأصػػػب ح قػػػابلان تتفػػػؽ مػػػع المصػػػمحة العامػػػة كا 
نمػا  للإلغاء, كذلؾ لأف السمطات الممنكحة للإدارة ليسػت غايػات فػى ذاتيػا, كا 
ىػػى كسػػائؿ لتحقيػػؽ غايػػة محػػددة تتمثػػؿ فػػى المصػػمحة العامػػة, فمػػيس لػػو أف 
يسػػتخدـ سػػمطتو التػػى منحيػػا لػػو القػػانكف مػػف أجػػؿ تحقيػػؽ غايػػات تتنػػافى مػػع 

 الصالح العاـ.
سػػكاء صػػراحة أك  -ان فإنػػو يحػػددكالمشػػرع عنػػدما يقػػرر اختصاصػػان معينػػ    

الغايػػػػة التػػػػى مػػػػف أجميػػػػا قػػػػرر ىػػػػذا الاختصػػػػاص, كتػػػػتـ الغايػػػػة مػػػػف  -ضػػػػمنان 
 القرارات الإدارية كفقان لقاعدتيف.

   القاعدة الأولى:
حيػػث يخضػػع رجػػؿ الإدارة لقاعػػدة عامػػة تفػػرض كىػػى القاعػػد العامػػة,     

لمصػػػػمحة عميػػػػو أف ينبغػػػػى مػػػػف كراء كافػػػػة القػػػػرارات التػػػػى يصػػػػدرىا تحقيػػػػؽ ا
العامة. فإذا ىك خالؼ ىذا كأصدر قراران إداريان مبتغيان بو غايػة أخػرل لا تتفػؽ 
مع المصمحة العامػة, كػأف تكػكف الغايػة مػف قػراره تحقيػؽ نفػع شخصػى لػو أك 
لغيره, أك الانتقاـ أك غير ذلؾ. فإذا حدث ىذا كاف القرار الصادر منػو معيبػان 

 شرط الغاية. لفقده شرطان أساسيان مف شركط صحتو كىك
كىػػػػذه القاعػػػػدة مفركضػػػػة بغيػػػػر حاجػػػػة إلػػػػى نػػػػص صػػػػريح, بمعنػػػػى أف     

القاضػػػػى يمجػػػػأ إلييػػػػا إذا لػػػػـ يسػػػػتطع تحديػػػػد الغايػػػػة مػػػػف القػػػػرار كفقػػػػان لقاعػػػػدة 
 .(1)تخصيص الأىداؼ
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 القاعدة الثانية:
المشػػػرع كيخصػػػص لرجػػػؿ الإدارة غايػػػة محػػػددة داخػػػؿ فكػػػرة  كثيػػػران مػػػا يتػػػدخؿ

بالعمػػػؿ عمػػػى تحقيقيػػػا, فػػػإذا ىػػػك سػػػعى إلػػػى تحقيػػػؽ المصػػػمحة العامػػػة كيمزمػػػو 
غاية أخرل غير الغاية التى حددىا المشػرع كػاف تصػرفو مشػكبان بعيػب الغايػة 
حتػػػى كلػػػك كانػػػت الغايػػػة التػػػى سػػػعى إلػػػى تحقيقيػػػا متعمقػػػة بالمصػػػمحة العامػػػة, 

كيمكػػػف التعػػػرؼ عمػػػى  .(1)كتعػػػرؼ ىػػػذه القاعػػػدة بقاعػػػدة تخصػػػيص الأىػػػداؼ
سػػػػتقراء النصػػػػكص إف كجػػػػدت, كيتحقػػػػؽ ذلػػػػؾ اليػػػػدؼ الخػػػػاص عػػػػف طريػػػػؽ ا

عندما يتحدد المشرع الغاية مف إنشػاء اختصػاص معػيف كمػا لػك مػنح المشػرع 
الإدارة سػػػمطة الاسػػػتيلاء عمػػػى بعػػػض الأمػػػاكف المبنيػػػة مػػػف أجػػػؿ تخصيصػػػيا 
كأماكف لمتعميـ أك لإسكاف الأسر الفقيرة كبيػرة العػدد التػى لا تجػد مػأكل, ففػى 

دارة أف تسػػػتخدـ سػػػمطة الاسػػػتيلاء إلا لتحقيػػػؽ ىػػػذه ىػػػذه الحالػػػة لا يجػػػكز لػػػلإ
. فػػإذا ىػػى اسػتخدمت ىػػذا الاسػػتيلاء فػػى غيػر الغايػػة المخصصػػة لػػو (0)الغايػة

كمػا يمكػف التعػرؼ عمػى اليػدؼ الخػاص مػف  كاف قرارىػا معيبػان بعيػب الغايػة.
القػػػػرار الإدارل مػػػػف طبيعػػػػة الاختصػػػػاص الممنػػػػكح لػػػػلإدارة, فقػػػػرارات الضػػػػبط 

دائمػػػان غايتيػػػا محػػػددة بتحقيػػػؽ غايػػػة خاصػػػة ىػػػى المحافظػػػة  -مػػػثلاُ  -الإدارل
عمػػػى النظػػػاـ العػػػاـ بمدلكلاتػػػو الثلاثػػػة الأمػػػف العػػػاـ كالصػػػحة العامػػػة كالسػػػكينة 
العامػػة, لػػذلؾ لا يجػػكز لػػلإدارة أف تخػػرج عػػف ىػػذه الغايػػة كتسػػتعمؿ سػػمطات 

 .(3)الضبط الإدارل لتحقيؽ غاية أخرل
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دؼ الخػػػاص مػػػف قصػػػد المشػػػرع كأخيػػػران فإنػػػو يمكػػػف التعػػػرؼ عمػػػى اليػػػ    
كركح التشػػػريع مػػػع الاسػػػتعانة بالأعمػػػاؿ التحضػػػيرية كالمناقشػػػات التػػػى سػػػبقت 

 .(1)صدكر التشريع
إذف لا يكفى أف تسعى الإدارة إلى العمؿ عمػى تحقيػؽ الصػالح العػاـ,     

بػػؿ يجػػب عمييػػا أكلان العمػػؿ عمػػى تحقيػػؽ المصػػمحة التػػى قصػػدىا المشػػرع مػػف 
أعطاىػػا الحػػؽ فػػى مباشػػرة كظيفتيػػا الإداريػػة بحيػػث منحيػػا الاختصػػاص الػػذل 

تعمؿ عمى تحقيؽ اليدؼ الخاص الذل قصده المشرع, فإذا ىى خرجػت عػف 
نطاؽ ىذا اليػدؼ الخػاص كسػعت إلػى تحقيػؽ ىػدؼ آخػر كػاف قرارىػا مشػكبان 
بعيب الغاية حتى كلك كانت الغايػة التػى تسػعى إلػى تحقيقيػا تتصػؿ بالصػالح 

صػمحة تختمػؼ عػف  المصػمحة الخاصػة التػى قصػدىا العاـ طالما أف ىػذه الم
 الشارع.
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 المثحث انثانث
 إَٔاع انمشاساخ الإداسٚح

يمكف تقسػيـ القػرارات الإداريػة إلػى أنػكاع متعػددة كذلػؾ بحسػب الزاكيػة     
 التى ينظر منيا إلى القرار أك حسب الأساس الذل يقكـ عميو التقسيـ.

طة كأخػػرل مركبػػة, كمػػف حيػػث فمػػف حيػػث التكػػكيف: تكجػػد قػػرارات بسػػي    
أثرىػػا: تقسػػـ إلػػى قػػرارات منشػػئة كقػػرارات كاشػػفة, كمػػف زاكيػػة رقابػػة القضػػاء: 
تكجد قرارات خاضعة لرقابة القضاء كقرارات لا تخضػع لرقابػة القضػاء: كمػف 
حيػػث نفاذىػػا فػػى مكاجيػػة الأفػػراد: تكجػػد قػػرارات نافػػذة فػػى حػػؽ الأفػػراد قػػرارات 

ل القررات كعمكميتيا: تكجػد قػرارات فرديػة غير نافذة فى حقيـ, مف حيث مد
كأخػػرل تنظيميػػة. لػػذلؾ سػػكؼ تكػػكف دراسػػتنا لأنػػكاع القػػرارات الإداريػػة مقسػػمة 

 لب كذلؾ عمى النحك التالى:إلى خمسة مطا
 

 المـهة الأٔل
 انمشاساخ الإداسٚح يٍ حٛث انركٍٕٚ

 تنقسـ القرارات الإدارية مف ىذه الجية إلى قسميف    
: كىػػػى تمػػػؾ القػػػرارات التػػػى تتميػػػز  ارات البسػػػيطة أو المسػػػتقمةالأوؿ : القػػػر  

بكيػػاف مسػػتقؿ كتسػػتند إلػػى عمميػػة قانكنيػػة كاحػػده غيػػر مرتبطػػة بعمػػؿ قػػانكنى 
أخر, كالقرار الصػادر بتعػيف مكظػؼ أك ترقيتػو أك نقمػة, كتعتبػر ىػذه الصػكرة 

 ىى الأكثر شيكعان فى القرارات الإدارية.
: كىػى القػػرارات التػى تػػدخؿ فػػى ات المركبػػةأمػػا الثػػانى فيسػػمى بػػالقرار     

عممية فانكنية مركبة, تتـ عمى مراحؿ متعددة, كمف أمثمة ىذه القرارات, قػرار 
نزع الممكية لممنفعة العامة, كقرار إرساء المزاد أك أجراء المناقصة فى العقكد 
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الإداريػػػػة, فػػػػالقرار الإدارل الصػػػػادر بنػػػػزع الممكيػػػػة لممنفعػػػػة العامػػػػة تصػػػػاحبو 
اؿ إداريػػػة أخػػػرل قػػػد تكػػػكف سػػػابقة أك معاصػػػرة أك لاحقػػػة لػػػو, كتػػػتـ عمػػػى أعمػػػ

مراحؿ عدة, تبدأ بتقرير المنفعة العامة لمعقار مكضكع نزع الممكية, ثـ أعػداد 
كشػػػػكؼ الحصػػػػر ليػػػػا, كأخيػػػػران صػػػػدكر قػػػػرار نقػػػػؿ الممكيػػػػة أك تقريػػػػر المنفعػػػػة 

 العامة.
يمكػف الطعػف فييػا تظير أىمية ىذا التقسيـ فى أف القرارات البسيطة ك     

بالإلغػػاء باعتبارىػػػا قػػػرارات إداريػػة نيائيػػػو أمػػػا فػػػى حالػػة القػػػرارات المركبػػػة فػػػلا 
يجكز الطعف بػالقرارات التمييديػة أك التحضػيرية التػى تتطمػب تصػديؽ جيػات 
إداريػػػػة أخػػػػرل كلا يمكػػػػف الطعػػػػف بالإلغػػػػاء إلا بػػػػالقرار الإدارل النيػػػػائى نتػػػػاج 

 العممية المركبة.
سػػػػمح القضػػػػاء الإدارل بفصػػػػؿ القػػػػرار الإدارل الػػػػذل  كمػػػػع ذلػػػػؾ فقػػػػد    

يسػػاىـ فػػى عمميػػة مركبػػة كفػػؽ مػػا يسػػمى بالأعمػػاؿ القابمػػة للانفصػػاؿ, كقبػػؿ 
 الطعف فييا بصفة مستقمة كبشركط معينة.

فقػػػػػد اسػػػػػتقر القضػػػػػاء الإدارل فػػػػػى فرنسػػػػػا كمصػػػػػر عمػػػػػى أف القػػػػػرارات     
ده, مثػػػؿ قػػػرارات لجػػػاف الإداريػػػة السػػػابقة عمػػػى أبػػػراـ العقػػػد أك المميػػػدة لانعقػػػا

فحػػػػػػص العطػػػػػػاءات, كلجػػػػػػاف البػػػػػػت فػػػػػػى العطػػػػػػاءات, كقػػػػػػرار اسػػػػػػتبعاد احػػػػػػد 
المتقػػدميف, كقػػرار إرسػػاء المزايػػدة أك إلغائيػػا, ىػػى قػػرارات إداريػػة مسػػتقمة عػػف 
العقد يجكز الطعف بيا بالإلغػاء, كسػمحت نظريػة الأعمػاؿ الإداريػة المنفصػمة 

ى ىػػػػػذه القػػػػػرارات أمػػػػػا لمػػػػػف لػػػػػو مصػػػػػمحة مػػػػػف الغيػػػػػر أف يطعػػػػػف بالإلغػػػػػاء فػػػػػ
المتعاقدكف فميس ليـ أف يطعنكا فى ىذه القرارات إلا أماـ قاضى العقد كعمى 

 أساس دعكل القضاء الكامؿ.
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 المـهة انثاَٗ                                    
 انمشاساخ الإداسٚح يٍ حٛث آثاسْا

سػميف، قػرارات تقسـ القرارات الإدارية مف حيث آثارىا بالنسبة للأفراد إلػى ق
 منشئة وقرارات كاشفة:

 القسـ الأوؿ: القرارات المنشئة.
كىػػػػى القػػػػرارات التػػػػى يترتػػػػب عمييػػػػا إنشػػػػاء مراكػػػػز قانكنيػػػػة جديػػػػدة, أك     

تعديؿ أك إلغاء مراكز قانكنية قائمة, كػالقرار الصػادر بتعيػيف مكظػؼ عػاـ أك 
 ترقيتو أك فصمو.

 أما القسـ الثانى: القرارات الكاشفة.
نمػػا تقػػرر ك      يقصػػد بيػػا القػػرارات التػػى لا تحػػدث مركػػزان قانكنيػػان جديػػدان, كا 

حالػػػة قائمػػػة, أك تكشػػػؼ عػػػف مركػػػز قػػػانكنى مكجػػػكد مسػػػبقان, كػػػالقرار الصػػػادر 
بفصؿ مكظؼ لصدكر حكـ ضده بعقكبة جنائيػة أك بعقكبػة مقيػدة لمحريػة فػى 
 جريمػػػة مخمػػػة بالشػػػرؼ, كالقػػػرار الػػػذل يتضػػػمف مجػػػرد تأكيػػػد أك تفسػػػير قػػػرار

 سابؽ دكف أف يضيؼ إليو شيئان جديدان.
ينحصر أثرىا فى إثبات كتقرير حالة قائمة مف قبػؿ  فالقرارات الكاشفة    

 كلا تؤدل إلى أنشاء مراكز قانكنية جديدة.
وأىميػػة التفرقػػة بػػيف القػػرارات الإداريػػة الكاشػػفة والقػػرارات الإداريػػة المنشػػئة 

 تبدو فى أمريف:
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المنشػػػئة ترتػػػب آثرىػػػا منػػػذ صػػػدكرىا, أمػػػا القػػػرارات  أف القػػػرارات الأمػػػر الأوؿ:
الكاشػفة فترجػػع آثارىػػا إلػػى التػػاريخ الػػذل كلػدت فيػػو تمػػؾ الآثػػار القانكنيػػة التػػى 

 .كشؼ عنيا القرار
ىػك أف القػرارات الكاشػفة يجػكز سػحبيا مػف قبػؿ لإدارة دكف أف  الأمر الثػانى:

سػػػحبيا لا يكػػػكف الإ  تتقيػػد بميعػػػاد محػػػدد, أمػػا القػػػرارات الإداريػػػة المنشػػئة فػػػإف
 خلاؿ مدة الطعف بالإلغاء.

 
 المـهة انثانث

 انمشاساخ الإداسٚح يٍ حٛث 
  يذٖ خؼٕػٓا نشلاتح انمؼاء

تنقسػػػـ القػػػػرارات الإداريػػػة مػػػػف زاكيػػػة خضػػػػكعيا لرقابػػػة القضػػػػاء كعػػػػدـ     
خضػػكعيا لػػذلؾ, إلػػى قػػرارات تخضػػع لرقابػػة القضػػاء كىػػذا ىػػك الأصػػؿ العػػاـ 

لمصػػػػرل الػػػػذل يمنػػػػع تحصػػػػيف أل عمػػػػؿ ضػػػػد رقابػػػػة كفقػػػػان لػػػػنص الدسػػػػتكر ا
كقػرارات تخػرج عػف ىػذا الأصػؿ كلا تخضػع لرقابػة القضػاء, كىػى  (1)القضاء,

القرارات المتعمقة بأعماؿ السػيادة أك تمػؾ التػى منعػت التشػريعات الطعػف فييػا 
 أماـ القضاء.

                                                 

عمػى اف "التقاضػى حػؽ مصػكف كمكفػكؿ لمنػاس كافػة, كلكػؿ  1311مف دستكر  52تنص المادة  (1)
مػػكاطف حػػؽ الالتجػػاء الػػى قاضػػيو الطبيعػػى, كتكفػػؿ الدكلػػة تقريػػب جيػػات القضػػاء مػػف المتقاضػػيف 

أل عمؿ أك قرار إدارل مف كسرعة الفصؿ في القضايا, كيحظر النص في القكانيف عمى تحصيف 
بقكليػا "التقاضػى حػؽ مصػكف  0212مػف دسػتكر  31كقد نأكػد ذلػؾ بػنص المػادة  رقابة القضاء".

القضػايا, = كمكفكؿ لمكافة. كتمتزـ الدكلة بتقريب جيات التقاضى, كتعمؿ عمى سرعة الفصؿ فػي 
أمػػاـ قاضػػيو  كيحظػػر تحصػػيف أل عمػػؿ أك قػػرار إدارل مػػف رقابػػة القضػػاء, كلا يحػػاكـ شػػخص إلا

 الطبيعى, كالمحاكـ الاستثنائية محظكرة".
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 .أونً: القرارات الخاضعة لرقابة القضاء
اؿ الإدارة مػػػػف أقػػػػكل صػػػػكر الرقابػػػػة تعتبػػػػر رقابػػػػة القضػػػػاء عمػػػػى أعمػػػػ    

كأكثرىا ضمانان لحقػكؽ الأفػراد كحريػاتيـ, كذلػؾ لمػا تتميػز بػو ىػذه الرقابػة مػف 
اسػػػتقلاؿ, كمػػػا تتمتػػػع بػػػو أحكػػػاـ القضػػػاء مػػػف حجيػػػة تمػػػزـ الجميػػػع باحتراميػػػا 

 كتنفيذىا.
كالأصؿ ىك خضكع جميع القػرارات الإداريػة النيائيػة لمرقابػة القضػائية     

كذلػػػػؾ  ,يضػػػػان, إلا فػػػػى اسػػػػتثناءات معينػػػػة تتعمػػػػؽ بأعمػػػػاؿ السػػػػيادةإلغػػػػاء كتعك 
 إعمالان لمبدأ المشركعية.

 ثانياً: القرارات غير الخاضعة لرقابة القضاء.
القػػرارات الإداريػػة التػػى لا تخضػػع لرقابػػة القضػػاء تتمثػػؿ فػػى القػػرارات      

رات المتعمقػػػة بأعمػػػاؿ السػػػيادة أك الأعمػػػاؿ الحككميػػػة, كىػػػى فػػػى حقيقتيػػػا قػػػرا
إدارية تصدر عف السمطة التنفيذيػة, كتتميػز بعػدـ خضػكعيا لرقابػة القضػاء , 

 سكاء كاف ذلؾ بالإلغاء أك التعكيض.
لسػػنة  21مػػف القػػانكف  11كقػػد أشػػارات إلػػى ىػػذه النكعيػػة مػػف القػػرارات المػػادة 

الخػػاص بمجمػػس الدكلػػة , حيػػث قػػررت ىػػذه المػػادة أف محػػاكـ مجمػػس  1310
 فى الأعماؿ المتعمقة بأعماؿ السيادة.الدكلة لا تختص بالنظر 
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 المـهة انشاتغ

 انمشاساخ الإداسٚح يٍ حٛث 
 َفارْا فٗ يٕاجٓح الأفشاد

تنقسػػػـ القػػػرارات الإداريػػػة مػػػف حيػػػث نفاذىػػػا كعػػػدـ نفاذىػػػا فػػػى مكاجيػػػة     
 الأفراد إلى :

, كعمػييـ احتراميػا كالانصػياع قرارات ممزمة للأفراد ونافذة فى مواجيتيـ -1
ذا قصركا فى ذلؾ اجبركا عمى احتراميا كتنفيذىا, كىذا ىك الأصػؿ فػى ليا كا  

 القرارات الإدارية.
 ,كيقتصػػر أثرىػػا عمػػى الإدارة قػػرارات إداريػػة غيػػر نافػػذة فػػى مػػواجيتيـ -0 

تسػػػمى الإجػػػراءات الداخميػػػة كالمنشػػػكرات كالتعميمػػػات عمػػػى اخػػػتلاؼ أنكاعيػػػا 
ناصػػحة أك مقػػررة كمؤكػػدة, سػػكاء أكانػػت ىػػذه التعميمػػات شػػارحة, أك آمػػره أك 

ـ ليػـ, كلا يحػت  كىذا النػكع مػف القػرارات غيػر نافػذ فػى حػؽ الأفػراد كغيػر ممػز 
 لأنيا لا تخاطب سكل المكظفيف.بيا فى مكاجيتيـ , 

كعمػى ذلػؾ فػإف التعميمػات الداخميػة أك الإجػراءات لا تكػكف مكضػكعان لػدعكل  
الإلغػػاء لأنيػػا غيػػر نافػػذة الإلغػػاء, كمػػف ثػػـ لا يقبػػؿ مػػف الأفػػراد الطعػػف عمييػػا ب

فييػا فى مكاجيتيـ, كما لا يقبؿ مف المكظؼ المخاطب بيذه القرارات الطعف 
أمػػاـ القضػػاء لأنػػو يقػػع عمػػى عاتقػػو العمػػؿ بيػػا كعػػدـ الخػػركج عمييػػا بالإلغػػاء 

لا عرض نفسو لممساءلة التأديبية.  كا 
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 المـهة الخايظ
 انمشاساخ الإداسٚح يٍ حٛث
 يذاْا أٔ ػًٕيٛرٓا

تنقسػػػػـ القػػػػرارات الإداريػػػػة مػػػػف حيػػػػث مػػػػداىا كعمكميتيػػػػا إلػػػػى قػػػػرارات     
تنظيميػػة أك لػػكائح, كقػػرارات فرديػػة, كيعتبػػر ىػػذا التقسػػيـ مػػف أىػػـ التقسػػيمات 
لمقػػرارات الإداريػػة, لأنػػو يترتػػب عميػػو الكثيػػر مػػف النتػػائ  التػػى تتعمػػؽ بالنظػػاـ 

 الفردية.القانكنى الذل يخضع لو كؿ مف القرارات التنظيمية كالقرارات 
 أونً: القرارات التنظيمية:

القػػرارات التنظيميػػة ىػػى تمػػؾ القػػرارات التػػى تحتػػكل عمػػى قكاعػػد عامػػة     
مجػػردة تسػػرل عمػػى جميػػع الأفػػراد الػػذيف تتػػكفر فػػى حقيػػـ الشػػركط الػػكاردة فػػى 

 ىذه القاعدة.
كلا تعنػػػى عمكميػػػة المراكػػػز القانكنيػػػة التػػػى يتضػػػمنيا القػػػرار التنظيمػػػى     

ؽ عمػى جميػع الأشػخاص فػى المجتمػع, لأنيػا تخاطػب فئػة أك أفػراد أنيا تنطبػ
 محدديف مف المجتمع معينيف بصفاتيـ لا بذكاتيـ.

كالقػػػرارت التنظيميػػػة ىػػػى فػػػى حقيقتيػػػا تشػػػريع ثػػػانكل يقػػػكـ إلػػػى جانػػػب     
التشػػريع العػػادل, إلا أنػػو يصػػدر عػػف الإدارة, كعمػػى ذلػػؾ فيػػك تشػػريع ثػػانكل 

ان معينػة تضػعيا القاعػدة مسػبقان كلا تسػتنفذ يطبؽ عمى كػؿ مػف يسػتكفى شػركط
اللائحػػة مكضػػكعيا بتطبيقيػػا, بػػؿ تظػػؿ قائمػػة لتطبػػؽ مسػػتقبلان, مػػع أنيػػا أقػػؿ 

 ثباتان مف القانكف.
كعمى الرغـ مف اشتراؾ اللائحة مع القانكف مف حيث أنيمػا يتضػمناف     

قكاعػػد عامػػة مجػػردة, فإنيمػػا يختمفػػاف فػػى مضػػمكف كػػؿ منيمػػا فالقػػانكف يضػػع 
مبػػػػػادئ عامػػػػػة أساسػػػػػية, فػػػػػى حػػػػػيف يقػػػػػؼ دكر اللائحػػػػػة عنػػػػػد إيػػػػػراد الأحكػػػػػاـ 
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التفصيمية التػى يتعػرض إلييػا القػانكف, بالإضػافة إلػى أف القػانكف يصػدر عػف 
السػػػمطة التشػػػريعية, أمػػػا القػػػرارات التنظيميػػػة أك المػػػكائح فتصػػػدر عػػػف السػػػمطة 

 التنفيذية.
 أنواع الموائح:

 كالمكائح تتنكع إلى عدة أنكاع.
كىػػػى المػػػكائح التػػػى تصػػػدرىا الإدارة بيػػػدؼ  ع الأوؿ: المػػػوائح التنفيذيػػػة:النػػػو 

كضع القانكف مكضع التنفيذ, كلذلؾ فيى تخضع لمقػانكف خضػكعان تامػان كتقيػد 
بو كتتبعو, كمف ثـ فيى لا تممؾ أف تعدلو أك تضؼ إليو أك تكقػؼ أك تعطػؿ 

 تنفيذه.
ىا الإدارة مػػػف أجػػػؿ كىػػػى المػػػكائح التػػػى تصػػػدر  النػػػوع الثػػػانى: لػػػوائح الضػػػبط:

المحافظة عمى النظاـ العػاـ بعناصػره الثلاثػة, الأمػف العػاـ, كالصػحة العامػة, 
كالسػػكينة العامػػة, كىػػذه الميمػػة فػػى غايػػة الأىميػػة لأنيػػا تتعمػػؽ مباشػػرة بحيػػاة 
الأفػػراد كتمػػس حريػػاتيـ لمػػا تنطػػكل عميػػو مػػف أكامػػر كنػػكاىى, كتكقػػع العقكبػػات 

ر كحمايػػػة الأطعمػػػة كالمشػػػركبات كالمحػػػاؿ عمػػػى مخالفييػػػا, مثػػػؿ لػػػكائح المػػػرك 
 إلى ذلؾ.العامة كما 

كيطمػؽ عمييػا أيضػان المػكائح المسػتقمة, كىػى  النوع الثالث: الموائح التنظيمية:
المػػكائح التػػى تتعػػدل تنفيػػذ القػػكانيف إلػػى تنظػػيـ بعػػض الأمػػكر التػػى لػػـ يتطػػرؽ 

ى تقتػػػرب إلييػػػا القػػػانكف, لػػػذلؾ فيػػػى لا تصػػػدر مرتبطػػػة بقػػػانكف معػػػيف كبالتػػػال
 كظيفتيا مف التشريع.

كىى المكائح التى تصػدر عػف السػمطة التنفيذيػة  النوع الرابع: لوائح الضرورة:
فػػػى غيبػػػة البرلمػػػاف أك السػػػمطة التشػػػريعية كذلػػػؾ مػػػف أجػػػؿ مكاجيػػػة الظػػػركؼ 
الاستثنائية التى لا تحتمؿ التأجيؿ لككنيا تيدد أمف الدكلة كسػلامتيا, فتمتمػؾ 
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خلاليػػا أف تقػػكـ بتنظػػيـ أمػػكر القػػانكف ىػػك الػػذل يممػػؾ السػػمطة التنفيذيػػة مػػف 
تنظيميػػػا فػػػى الأصػػػؿ غيػػػر أف ىػػػذه القػػػرارات يجػػػب أف تعػػػرض عمػػػى السػػػمطة 

 التشريعية فى أقرب فرصة لإقرارىا.
كىػػػى القػػػرارات التػػػى تصػػػدر عػػػف  :(1)النػػػوع الخػػػامس: المػػػوائح التفويضػػػية

ض المسػػػػائؿ السػػػػمطة التنفيذيػػػػة بتفػػػػكيض مػػػػف السػػػػمطة التشػػػػريعية لتنظػػػػيـ بعػػػػ
الداخمػػة بحسػػب الأصػػؿ فػػى نطػػاؽ التشػػريع كيكػػكف ليػػذه القػػرارات قػػكة القػػانكف 

 سكاء أصدرت فى غيبة السمطة التشريعية أك فى حالة انعقادىا.
 ثانياً: القرارات الفردية:

كىػػذا النػػكع مػػف القػػرارات يصػػدر بيػػدؼ إنشػػاء مراكػػز قانكنيػػة خاصػػة     
معينػػػيف بػػػذكاتيـ, كتسػػػتنفذ ىػػػذه القػػػرارات تتعمػػػؽ بفػػػرد معػػػيف بالػػػذات أك أفػػػرادان 

مكضػػكعيا بمجػػرد تطبيقيػػا مػػرة كاحػػدة. كمثاليػػا القػػرار الػػذل يتضػػمف إحػػداث 
أثػػر قػػانكنى كذلػػؾ بإنشػػاء مركػػز قػػانكف جديػػد أك تعػػديؿ مركػػز قػػانكنى قػػائـ أك 

 إلغائو كتعييف مكظؼ عاـ, أك ترقيتو, أكفصمو مف الخدمة.
ظيميػػة أك المػػكائح كالقػػرارات الفرديػػة فيمػػا كيظيػػر الاخػػتلاؼ بػػيف القػػرارات التن 

 يمى:
تسػػرل القػػرارات الفرديػػة عمػػى فػػرد معػػيف بالػػذات أك أفػػراد أك حػػالات معينػػة  -1

بالذات, بينما تتضمف القرارات التنظيمية قكاعد عامػة مجػردة تطبػؽ عمػى كػؿ 
مػػػف تتػػػكافر فػػػييـ شػػػركط معينػػػة دكف أف يػػػتـ تحديػػػد ىػػػؤلاء الأشػػػخاص مقػػػدمان 

 مائيـ.بذكاتيـ أك أس

                                                 

الػى ىػذا النػكع مػف المػكائح, كفػى رأينػا أف ذلػؾ مسػمؾ محمػكد مػف المشػرع  0212لـ يشر دسػتكر  (1)
 الدستكرل.
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يسػػرل القػػرار الفػػردل مػػف تػػاريخ إعػػلاف صػػاحب الشػػأف بػػو كقاعػػدة عامػػة,  -0
فى حيف يبدأ سرياف القرارات الإدارية التنظيمية مف تػاريخ نشػرىا فػى الجريػدة 

 الرسمية.

تممػػػؾ الإدارة الحػػػؽ فػػػى تعػػػديؿ القػػػرارات التنظيميػػػة أك إلغائيػػػا أك سػػػحبيا  -3
ة, عمػػى اعتبػػار أنيػػا تػػنظـ دكف أف يكػػكف لأحػػد الحػػؽ بالتمسػػؾ بحقػػكؽ مكتسػػب

لغائيػا أك تعػديميا لمقػرارات  قكاعد عامة, فى حيف تخضع الإدارة فى سػحبيا كا 
 الإدارية الفردية لشركط معينة حددىا القانكف.
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 المثحث انشاتغ
 َفار انمشاساخ الإداسٚح

الأصػػؿ أف يكػػكف لقػػرار الإدارل نافػػذان مػػف تػػاريخ صػػدكره مػػف السػػمطة     
بإصػداره, كلكنػو لا يسػرل فػى حػؽ الأفػراد المخػاطبيف بػو إلا المختصة قانكنػان 

إذا عممكا بو عف طريؽ إحدل الكسائؿ المقررة قانكنان. كمف ثػـ يكجػد تاريخػاف 
تػػاريخ العمػػـ بػػو  وا خػػر:تػػاريخ صػػدكر القػػرار,  الأوؿ:لنفػػاذ القػػرارات الإداريػػة 

عػف ىػذيف أك سريانو فى مكاجيػة الأفػراد, ليػذا سػكؼ نػتكمـ فػى ىػذا المبحػث 
مكػاف إرجػاء آثػاره  التاريخيف ثـ نتكمـ فى مبدأ عػدـ رجعيػة القػرارات الإداريػة كا 

 إلى المستقبؿ.
 :أٔلا: ذاسٚخ طذٔس انمشاس الإداسٖ راذّ

الأصؿ أف القرار الإدارل يعد صحيحان كنافذان مف تاريخ صدكره, كمػف     
ذل مصػمحة أف ثـ فإنو يسرل فى حؽ الإدارة مف ىذا التاريخ, كيستطيع كػؿ 

يحػػػت  بيػػػذا التػػػاريخ فػػػى مكاجيتيػػػا, غيػػػر أف ىػػػذا القػػػرار لا يكػػػكف نافػػػذان بحػػػؽ 
 الأفراد إلا مف تاريخ عمميـ بو.

غيػػػػػر أف ىػػػػػذه القاعػػػػػدة ليسػػػػػت عمػػػػػى إطلاقيػػػػػا إذ تػػػػػرد عمييػػػػػا بعػػػػػض     
الاسػػػػػتثناءات, كمنيػػػػػػا أف مػػػػػػف القػػػػػػرارات مػػػػػػا يمػػػػػػزـ لنفاذىػػػػػػا إجػػػػػػراءات اخػػػػػػرل 

لى مػثلان, فػلا ينفػذ القػرار إلا مػف تػاريخ اسػتيفاء كالتصديؽ أك كجك اعتمػاد مػا
ىذه الإجراءات, كما قد تعمد الإدارة إلػى إرجػاء آثػار القػرار إلػى تػاريخ لاحػؽ 

 لتاريخ صدكره كىك ما يعرؼ بإرجاء آثار القرار الإدارل.
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: عشٚاٌ انمشاس الإداسٖ فٗ يٕاجٓح الأفشاد:  ثاَٛاا
ؽ الإدارة بصػػػدكره, فإنػػػو لا يكػػػكف إذا كػػػاف القػػػرار الإدارل ينفػػػذ فػػػى حػػػ    

كػػػذلؾ فػػػى مكاجيػػػة الأفػػػراد, فيمػػػزـ لػػػذلؾ عمميػػػـ بػػػو بإحػػػدل كسػػػائؿ الإعػػػلاـ 
 عممان يقينيان.علاف, النشر, أك بعمـ صاحب الشأف المقررة قانكنان, كىى: الإ

بالػػذات,  الإعػػلاف: ويقصػػد بػػو تبميػػ  القػػرار الإدارى إلػػى المخاطػػب بػػو ( أ)
الكسائؿ المعركفػة كالتػى مػف خلاليػا يمكػف أف  كالأصؿ أف الإعلاف يتـ بكافة

يتحقؽ عمـ صػاحب الشػأف بػالقرار, كتسػميمو القػرار مباشػرة أك بالبريػد أك عػف 
 طريؽ محضر, أك لصقو فى المكاف المخصص للإعلاف.

كالإعػػلاف ىػػك الكسػػيمة الكاجبػػة لتبميػػغ القػػرارات الفرديػػة الصػػادرة بصػػدد     
يف بػػػكاتيـ أك بخصػػػكص حالػػػة أك حػػػالات فػػػرد معػػػيف بالػػػذات أك أفػػػرادان معينػػػ

معينػػة, كمػػا ىػػك الحػػاؿ بالنسػػبة لقػػرار تعيػػيف مكظػػؼ أك مػػنح رخصػػة مزاكلػػة 
 مينة معينة, كعمى ذلؾ لا يكفى نشر القرار لإفتراض العمـ بو.

كىذا الإعلاف قػد يكػكف تحريريػان كمػا يصػح شػفييان كالإدارة غيػر ممزمػة     
الصعكبة تكمف فى إثبات التبميغ الشػفيى  بإتباع كسيمة معينة للإعلاف إلا أف

لػػػػذلؾ نجػػػػد الإدارة تسػػػػعى دائمػػػػان إلػػػػى أف يكػػػػكف إعلانيػػػػا كتابػػػػة حتػػػػى تتجنػػػػب 
 مخاطر التبميغ لأف مف السيؿ عمييا إثبات التبميغ الكتابى.

إلا أف عػدـ تطمػب شػكمية معينػة فػى الإعػلاف لا ينفػى ضػركرة احتػكاء     
ضػمكف القػرار كالجيػة الصػادر منيػا الإعلاف عمى مقكمػات تتمثػؿ فػى ذكػر م

 كأف يكجيو إلى ذكل المصمحة شخصيان أك مف ينكب عنيـ.
الشػأف  النشر: النشر ىو الطريقػة التػى يػتـ مػف خلاليػا عمػـ أصػحاب ( ب)

 بالنسبة لمقرارات الإدارية التنظيمية أك اللائحية.
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كعادة ما تتضمف القرارات التنظيمية قكاعػد عامػة مجػردة تنطبػؽ عمػى     
ة محػػدد مػػف الحػػالات أك الأفػػراد, ممػػا يتطمػػب عمػػى الكافػػة بػػو مػػف خػػلاؿ عػػد

 نشره.
كيتـ النشر عادة فى الجريدة الرسمية إلا إذا نص القانكف عمى كسػيمة     

أخػػرل لمنشػػر فيجػػػب عمػػى الإدارة أتبػػػاع تمػػؾ الكسػػػيمة كػػأف يػػػتـ فػػى الصػػػحؼ 
 اليكمية أك عف طريؽ لصؽ القرار فى أماكف عامة فى المدينة.

كحتػػػػى يػػػػؤدل النشػػػػر ميمتػػػػو يجػػػػب أف يكشػػػػؼ عػػػػف مضػػػػمكف القػػػػرار     
ذا كانػػػت الإدارة قػػػد نشػػػرت ممخػػػص القػػػرار  بحيػػػث يعممػػػو الأفػػػراد عممػػػان تامػػػان كا 
فيجب أف يككف ىذاالممخص يغنى عف نشره كمو فيحكل عمى عناصػر القػرار 

 الإدارل كافة, حتى يتسنى لأصحاب الشأف تحديد مكقفيـ مف القرار.
 اليقينى: )جػ( العمـ

أضػػػاؼ القضػػػاء الإدارل إلػػػى النشػػػر كالإعػػػلاف العمػػػـ اليقينػػػى بػػػالقرار     
عػػف طكسػػبب مػػف أسػػباب عمػػـ صػػاحب الشػػأف بػػالقرار الإدارل كسػػرياف مػػدة ال

 بالإلغاء مف تاريخو.
كالعمػػػـ اليقينػػػى يجػػػب أف يكػػػكف متضػػػمنان المضػػػمكف الكامػػػؿ لعناصػػػر     

نشر كالإعلاف, فيصبح صاحب الشػأف القرار الإدارل كمحتكياتو فيقكـ مقاـ ال
فى مكاجية القرار فى حالة تسمح لػو بالإلمػاـ بكافػة مػا تجػب معرفتػو, فيتبػيف 
دراؾ مكاطف العيب فيو, كما يمػس مصػمحتو, فػلا  مركزه القانكنى مف القرار كا 

 عبرة بالعمـ الظنى أك الإفترض ميما كاف احتماؿ العمـ قكيان.
مػف آيػة كاقعػة أك قرينػة تفيػد حصػكلو دكف  كيمكف أف يستمد ىذا العمـ    

التقيػػػد بكسػػػيمة معينػػػة للإثبػػػات كلمقضػػػاء الإدارل أف يتحقػػػؽ مػػػف قيػػػاـ أك عػػػدـ 
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قيػػاـ ىػػذه القرينػػة كىػػؿ ىػػى كافيػػة لمعمػػـ أـ لا, كلا يبػػدأ سػػرياف مػػدة الطعػػف إلا 
 مف اليكـ الذل يثبت فيو ىذا العمـ اليقينى.

يقينػػى فػػى تػػاريخ معػػيف حتػػى يمكػػف كيمػػزـ أخيػػران إمكػػاف ثبػػكت العمػػـ ال    
حسػػاب ميعػػاد الطعػػف بالإلغػػاء مػػف تاريخػػو, كمػػف ثػػـ فػػلا عبػػرة بػػالعمـ اليقينػػى 
بػػػالقرار حتػػػى كأف ثبتػػػت كاقعػػػة أك قرينػػػة العمػػػـ بػػػو طالمػػػا أنيػػػا تمػػػت دكف أف 

 يكضع تاريخيا.
: يثذأ ػذو سجؼٛح انمشاساخ الإداسٚح:  ثانثاا

اريػػػػة عمػػػػى المسػػػػتقبؿ فقػػػػط, كلا الأصػػػػؿ أف تسػػػػرل آثػػػػار القػػػػرارات الإد    
تسػػرل بػػأثر رجعػػى عمػػى الماضػػى, كذلػػؾ احترامػػان لمحقػػكؽ المكتسػػبة كالمراكػػز 
القانكنيػػػػػػة التػػػػػػى نشػػػػػػأت فػػػػػػى ظػػػػػػؿ نظػػػػػػاـ قػػػػػػانكنى سػػػػػػابؽ, كاحترامػػػػػػان لقكاعػػػػػػد 

 الاختصاص مف حيث الزماف.
كالمسػػػػػمـ بػػػػػو فػػػػػى القضػػػػػاء الإدارل أف قاعػػػػػدة عػػػػػدـ رجعيػػػػػة القػػػػػرارات     

آمػػػرة كجػػػزاء مخالفتيػػػا بطػػػلاف القػػػرار الإدارل ذل الأثػػػر  الإداريػػػة ىػػػى قاعػػػدة
الرجعى, كيقكـ مبدأ عػدـ رجعيػة القػرارات الإداريػة عمػى عػدة اعتبػارات تتمثػؿ 

 فى:
إذا اكتسػب الأفػراد حقػان فػى ظػؿ نظػاـ قػانكنى  احتػراـ الحقػوؽ المكتسػبة: -1

مسػػػاس معػػيف أك رتػػب ليػػػـ قػػرار إدارل مركػػػزان قانكنيػػان معينػػان, فإنػػػو لا يجػػكز ال
بيذا المركز إلا بنص خاص كيسرل التغيير أك التعديؿ فى ىػذا المركػز بػاثر 

 حاؿ كمباشر مف تاريخ العمؿ بو كليس بأثر رجعى.
المصػػػمحة العامػػػة تقضػػػى أف لا يفقػػػد  اسػػػتقرار المعػػػاملات بػػػيف الأفػػػراد: -0

الأفػػراد الثقػػة كالاطمئنػػاف عمػػى اسػػػتقرار حقػػكقيـ كمراكػػزىـ الذاتيػػة التػػى تمػػػت 
 لتطبيؽ الأكضاع القانكنية السابقة.نتيجة 
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تقكـ قاعدة عدـ رجعية القرارات الإداريػة عمػى احتراـ قواعد انختصاص:  -3
 ضركرة عدـ اعتداء مصدر القرار عمى اختصاص سمفو.

كالجػػػدير بالػػػػذكر ىػػػك أف بطػػػػلاف القػػػػرار الإدارل الػػػذل يصػػػػدر خلافػػػػان     
د لا يكػكف بطلانػان كميػان, لقاعدة عدـ رجعيػة القػرارات الإداريػة عمػى الماضػى قػ

كما لك صدر قرار بترقية مكظؼ عاـ مػف تػاريخ لا يسػتحؽ فيػو الترقيػة, فػإذا 
كاف القرار سميمان فإنو يمغى جزئيان فيما يتعمؽ بالتاريخ المحدد لمترقية, كتعتبػر 
الترقية مف التاريخ الذل استكمؿ فيو المػدة القانكنيػة, أمػا إذا كػاف القػرار غيػر 

 ئة فإف البطلاف يشممو كمو.قابؿ لمتجز 
غيػر أف قاعػدة عػػدـ رجعيػة القػػرارات الإداريػة عمػػى الماضػى لا تسػػرل     

عمػػػى إطلاقيػػػا فقػػػد بػػػدأ القضػػػاء الإدارل يخفػػػؼ مػػػف حػػػدتيا فظيػػػرت بعػػػض 
 -الاستثناءات التى يمكف ردىا إلى ما يمى:

يجػػػكز لممشػػػرع أف يخػػػكؿ الإدارة بػػػنص  إباحػػػة الرجعيػػػة بػػػنص القػػػانوف: -1
تصػػدر قػػرارات معينػػة بػػأثر رجعػػى عمػػى اعتبػػار أف المشػػرع يمثػػؿ صػػريح أف 

 المصمحة العامة التى تسعى الإدارة إلى تحقيقيا.
الحكػػـ القضػػائى الصػػادر بإلغػػاء قػػرار  إباحػػة الرجعيػػة فػػى تنفيػػذ الأحكػػاـ: -0

إدارل يػػؤدل إلػػى إعػػداـ ىػػذا القػػرار بالنسػػبة لممسػػتقبؿ كالماضػػى, كحتػػى تنفػػذ 
د ليػػػا مػػػف إصػػػدار قػػػرارات متضػػػمنة بالضػػػركرة آثػػػاران الإدارة حكػػػـ الإلغػػػاء لابػػػ

رجعيػػة, كمػػا لػػك حكػػـ القضػػاء بإلغػػاء قػػرار الإدارة بفصػػؿ مكظػػؼ فػػإف الإدارة 
تمتػػزـ بإعادتػػو إلػػى كظيفتػػو السػػابقة مػػع منحػػو الامتيػػازات كالحقػػكؽ التػػى فاتػػو 

 التمتع بيا فى فترة انقطاعو عف الكظيفة.

ج القضػػػاء عمػػػى أف قػػػرار الإدارة در  رجعيػػػة القػػػرارات الإداريػػػة السػػػاحبة: -3
بسحب القرارات الإدارية يػتـ بػأثر رجعػى نظػران لإعدامػو القػرار المسػحكب مػف 
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تاريخ صدكره, فالإدارة تممؾ حؽ سحب قراراتيا التنظيمية فى أل كقػت سػكاء 
كانػػت مشػػركعة أك غيػػر مشػػركعة, ككػػذلؾ يجػػكز ليػػا سػػحب قراراتيػػا الفرديػػة 

 ذاتية خلاؿ مدة الطعف بالإلغاء. الغير مشركعة كالمرتبة لحقكؽ

إذا صػدر قػرار بقصػد تأكيػد أك تفسػير  رجعية القرارات المؤكدة والمفسرة: -2
قرار سابؽ فإف القرار المؤكد أك المفسر يسرل حكمو مف تاريخ تطبيؽ القرار 

 الأكؿ, لأنو لا يضيؼ أثران جديدان لو بؿ يقتصر عمى تأكيده أك تفسيره.

اسػػػتقر القضػػػاء  يػػػة لمقتضػػػيات المرافػػػؽ العامػػػة:رجعيػػػة القػػػرارات الإدار  -2
الإدارل فػػى فرنسػػا كمصػػر عمػػى عػػدـ تطبيػػؽ قاعػػدة رجعيػػة القػػرارات الإداريػػة 

 كمما تعارض تطبيقيا مع مقتضيات سير المرافؽ العامة.

: إسجاء آثاس انمشاس الإداسٖ نهًغرمثم:  ساتؼاا
ماضػػى تممػػؾ فػػى مقابػػؿ قاعػػدة عػػدـ الرجعيػػة القػػرارات الإداريػػة عمػػى ال    

الإدارة فى بعض الأحياف إرجاء تنفيذ القرار الإدارل إلػى تػاريخ لاحػؽ, كدرج 
القضػػػاء الإدارل عمػػػى التمييػػػز فػػػى ذلػػػؾ بػػػيف القػػػرارات الإداريػػػة التنظيميػػػة أك 

 المكائح كالقرارات الإدارية الفردية:
ة تممػؾ الإدارة إرجػاء آثػار القػرارات التنظيميػ القرارات الإداريػة التنظيميػة: -1

إلى تاريخ لاحؽ لصدكرىا, لأف ذلؾ لا يتضػمف اعتػداء عمػى سػمطة الخمػؼ, 
لأف ىػػذا الخمػػؼ يممػػؾ دائمػػان حػػؽ سػػحب أك إلغػػاء أك تعػػديؿ قراراتػػو التنظيميػػة 

 لأنيا لا ترتب حقكقان مكتسبة بؿ تنشئ مراكز تنظيمية عامة.
لا الأصػػػؿ فػػػى القػػػرارات الإداريػػػة الفرديػػػة أف  القػػػرارات الإداريػػػة الفرديػػػة: -0

يجػػكز لػػلإدارة أف ترجػػئ آثارىػػا لممسػػتقبؿ لأف ذلػػؾ يمثػػؿ اعتػػداء عمػػى سػػمطة 
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الخمػػؼ, لأنػػو يتكلػػد عنيػػا مراكػػز قانكنيػػة خاصػػة, يسػػتطيع الأفػػراد أف يحتجػػكا 
 بيا فى مكاجية الإدارة استنادان إلى فكرة الحقكؽ المكتسبة.        

مكظػؼ كأرجئػت  كما لك أصدرت السمطة الإدارية الحالية قػراران بتعيػيف    
تنفيػػػػذ ىػػػػذا القػػػػرار إلػػػػى فتػػػػرة لاحقػػػػة, فتكػػػػكف قػػػػد قيػػػػدت السػػػػمطة الإداريػػػػة فػػػػى 

 المستقبؿ بقرار التعييف خلافان لقكاعد الاختصاص.
كمػػع ذلػػؾ يجػػكز أحيانػػان كلضػػركرات سػػير المرافػػؽ العامػػة تأجيػػؿ آثػػار     

القػػػػرار الإدارل إلػػػػى تػػػػاريخ لاحػػػػؽ, فيكػػػػكف المرجػػػػع ىنػػػػا ىػػػػك الباعػػػػث كلػػػػيس 
أجيػؿ ذاتػػو, كيكػكف الحكػػـ عمػػى مشػركعية ىػػذا القػػرار أف يكػكف محمػػو قائمػػان الت

حتػػػى المحظػػػة المحػػػددة لمتنفيػػػذ, فػػػإف انعػػػدـ ىػػػذا الػػػركف أصػػػبح القػػػرار منعػػػدمان 
 لإنعداـ ركف المحؿ فلا يرتب أثران.
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 المثحث الخايظ
 ذُفٛز انمشاساخ الإداسٚح

 

مطات اسػتثنائية لا يتمتػع تتمتع الإدارة فػى تنفيػذ قراراتيػا بامتيػازات كسػ    
بيػػػا الأفػػػراد, كمػػػف ىػػػذه الامتيػػػازات: قرينػػػة المشػػػركعية, التػػػى تفتػػػرض سػػػلامة 
قراراتيػػا الإداريػػة حتػػى يثبػػت العكػػس, كمنيػػا أيضػػان: تمتػػع قراراتيػػا بقػػكة الشػػئ 
المقػػػػرر كقابميتػػػػو لمتنفيػػػػذ, كىػػػػك مػػػػا يجعػػػػؿ الإدارة فػػػػى مركػػػػز المػػػػدعى عمييػػػػا 

 احتراـ القرارات الصادرة عنيا.باستمرار, كيفرض عمى الأفراد 
بالإضػػافة إلػػى تمتػػع الإدارة فػػى مجػػاؿ تنفيػػذ قراراتيػػا الإداريػػة بامتيػػاز     

 التنفيذ المباشر الذل يتيح ليا تنفيذ القرارات الإدارية التى تصدرىا بنفسيا.
 أونً: مفيوـ التنفيذ المباشر:

ممكيػػػا الإدارة فػػػى يقصػػػد بالتنفيػػػذ المباشػػػر: السػػػمطة الاسػػػتثنائية التػػػى ت    
تنفيذ قراراتيا بنفسيا تنفيذان جبريان عند امتناع الأفراد عف تنفيػذىا اختياريػان دكف 
المجػػػكء إلػػػى القضػػػاء, كتقػػػكـ ىػػػذه السػػػمطة عمػػػى أسػػػاس افتػػػراض أف كػػػؿ مػػػا 
تصػػػػػدره الإدارة مػػػػػف قػػػػػرارات يعػػػػػد صػػػػػحيحان كمطابقػػػػػان لمقػػػػػانكف إلػػػػػى أف يثبػػػػػت 

تعفى الإدارة مف إثبات صػحة قراراتيػا,  العكس, لكجكد قرينة المشركعية التى
 كمف ثـ لا يقبؿ مف أحد الامتناع عف تنفيذىا لمطابقتيا لمقانكف.

أمػػػا إذا امتنػػػع الأفػػػراد عػػػف تنفيػػػذ قػػػرارات الإدارة فػػػإف الأمػػػر يسػػػتدعى     
التنفيػػذ المػػادل لمقػػرار, كلمػػا كػػاف طريػػؽ التنفيػػذ المباشػػر ىػػك طريػػؽ اسػػتثنائى 

لقضػػاء لمحصػػكؿ عمػػى حكػػـ بالتنفيػػذ إذا لػػـ يقبػػؿ الأفػػراد فإنػػو يػػتـ المجػػكء إلػػى ا
بتنفيذ القرار طكاعية كاختيػاران كيػتـ ذلػؾ عػف طريػؽ اسػتخداـ الػدعكل الجنائيػة 

 أك الدعكل المدنية.
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غيػػر أف الإدارة باعتبارىػػػا سػػػمطة عامػػػة قائمػػػة عمػػػى حمايػػػة المصػػػمحة     
بانتظػاـ كاطػراد,  العامة كتحقيؽ مصػالح الأفػراد كضػماف سػير المرافػؽ العامػة

أعطاىا المشرع الحؽ فى تنفيذ قراراتيػا تنفيػذان مباشػران بػالقكة الجبريػة فػى حالػة 
 رفض الأفراد تنفيذىا طكاعية كاختياران دكف حاجة إلى إذف مف القضاء.

 ثانياً: حانت التنفيذ المباشر:
 لمػػػػا كػػػػاف التنفيػػػػذ المباشػػػػر كسػػػػيمة اسػػػػتثنائية فػػػػإف الإدارة لا تمجػػػػأ إلػػػػى    

 استخدامو إلا فى حالات معينة ىى:
 الحالة الأولى: نص المشرع عمى ىذه الوسيمة:

قد يعطى المشرع لػلإدارة السػمطة فػى تنفيػذ قراراتيػا تنفيػذان مباشػران دكف     
حاجػػػة إلػػػى إذف مسػػػبؽ مػػػف القضػػػاء, مثػػػاؿ ذلػػػؾ حجػػػز الإدارة عمػػػى المزايػػػا 

ت أك المعاشػػػػػات أك الماليػػػػػة التػػػػػى يسػػػػػتحقيا المكظػػػػػؼ, كالمرتػػػػػب أك العػػػػػلاكا
 المكافات كغيرىا مف المزايا المالية التى يستحقيا المكظؼ فى حدكد معينة.

تعييف حالػة التنفيػذ المباشػرة كوسػيمة قانونيػة وحيػدة لتنفيػذ  الحالة الثانية:
 القرار الإدارى:

إذا لػػػػػـ تجػػػػػد لإدارة كسػػػػػيمة قانكنيػػػػػة أخػػػػػرل تمجػػػػػأ إلييػػػػػا لتنفيػػػػػذ القػػػػػرار     
 ا تنفيذ جبريان لتكفؿ احترامو كلك لـ ينص القانكف عمى ذلؾ.الإدارل, كاف لي

تترتػػب عمػػى  أك دعػػكل مدنيػػة فػػإذا نػػص المشػػرع عمػػى جػػزاءات جنائيػػة    
الأفػػػراد فػػػى حالػػػة امتنػػػاعيـ عػػػف تنفيػػػذ القػػػرار الإدارل,فإنػػػو يمنػػػع عمػػػى الإدارة 

 استعماؿ سمطة التنفيذ المباشرة.
 ة: حالة الضرورة.ثالحالة الثال

أف تمجػػػأ إلػػػى التنفيػػػذ المباشػػػر فػػػى حالػػػة الضػػػركرة كػػػأف  كز لػػػلإدارةيجػػػ    
يكجد خطر ييػدد النظػاـ العػاـ بعناصػره الثلاثػة الأمػف العػاـ, كالصػحة العامػة 



 318 

ذا الخطػػػػػر كالسػػػػػكينة العامػػػػػة, بحيػػػػػث يسػػػػػتحيؿ أك يتعػػػػػذر عمييػػػػػا مكاجيػػػػػة ىػػػػػ
 باستخداـ الطرؽ العادية.

 شروط حالة الضرورة
التنفيػػذ المباشػػر فػػى ىػػذه الحالػػة فقػػد جػػرل القضػػاء  نظػػران لخطػػكرة المجػػكء إلػػى 

كالفقو عمى أف حالة الضركرة لا تقػكـ إلا بتػكافر شػركط معينػة يمكػف إجماليػا 
 بما يمى:

: كجػػػػػكد خطػػػػػر جسػػػػػيـ ييػػػػػدد النظػػػػػاـ العػػػػػاـ بعناصػػػػػره الثلاثػػػػػة الشػػػػػرط الأوؿ
 المعركفة.

 : تعذر دفع ىذا الخطر بالكسائؿ القانكنية العاديةالشرط الثانى
 : أف يككف ىدؼ الإدارة مف تصرفيا تحقيؽ الصالح العاـ.الشرط الثالث
 : أف يككف تصرؼ الإدارة فى الحدكد التى تقضييا الضركرة الشرط الرابع

 ثالثاً: شروط تطبيؽ التنفيذ المباشر:
يشترط لقياـ حؽ الإدارة فى المجكء إلى استخداـ كسيمة التنفيذ الجبػرل     

 ا إلييا تكافر الشركط الآتية:فى الحالات التى أشرن
أف يسػػتند القػػرار المػػراد تنفيػػذه إلػػى نػػص تشػػريعى, لأف الفكػػرة  الشػػرط الأوؿ:

الأساسػػػػية التػػػػى تبػػػػرر التنفيػػػػذ المباشػػػػر ىػػػػى تنفيػػػػذ القػػػػانكف, لػػػػذلؾ لا يمكػػػػف 
اسػػتعماؿ ىػػػذا الإجػػػراء إلا لتنفيػػػذ نػػػص تشػػػريعى أك قػػػرار إدارل صػػػادر تنفيػػػذان 

 لمقانكف.
متنػػػاع الأفػػػراد عػػػف تنفيػػػذ القػػػانكف أك القػػػرار, كمػػػف ثػػػـ عمػػػى ا الشػػػرط الثػػػانى:

الإدارة أف تنػػذرىـ بكجػػكب تنفيػػذ حكػػـ القػػانكف أك القػػرار طكعػػان كاختيػػار, فػػإذا 
 التنفيذ المباشر.رفضكا كاف للإدارة الحؽ فى استعماؿ طريؽ 
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أف تقػػدر الضػػركرة بقػػدرىا, فػػلا تمجػػأ الإدارة لاسػػتخداـ طريػػؽ  الشػػرط الثالػػث:
 ذ المباشر إلا فى الحالات الضركرية دكف تجاكز أك تعسؼ فى ذلؾ.التنفي

فػػػػإذا خرجػػػػت الإدارة عػػػػف ىػػػػذه الشػػػػركط, فػػػػى اسػػػػتخداـ حػػػػؽ التنفيػػػػذ     
المباشػػر, فأنيػػا تكػػكف مسػػئكلة عػػف الأضػػرار التػػى تمحػػؽ بػػالأفراد بسػػبب تنفيػػذ 

دارل القرار تنفيػذان مباشػران. كيعػد إجراءاىػا اعتػداء ماديػان مػع عػدـ المسػاس بػالإ
 الذل مف الممكف أف يككف مشركعان فى ذاتو.
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 المثحث انغادط
 َٓاٚح انمشاساخ الإداسٚح

بقصػػػد بنيايػػػة القػػػرارات الإداريػػػة انتيػػػاء كػػػؿ أثػػػر قػػػانكنى ليػػػا, كلنيايػػػة     
القػػرارات الإداريػػة عػػدة طػػرؽ, فيػػى قػػد تنتيػػى نيايػػة طبيعيػػة كذلػػؾ عنػػدما ينفػػذ 

ددة لسػػريانيا, أك عنػػدما تسػػتنفذ ىػػذه مضػػمكنيا, أك عنػػدما تنتيػػى المػػدة المحػػ
القػػرارات اليػػػدؼ الػػذل مػػػف أجػػؿ تحقيقػػػو, أك عنػػدما يسػػػتحيؿ تنفيػػذىا لانعػػػداـ 
محميا أك كفاة المسػتنفيد منيػا, كمػا إلػى ذلػؾ مػف أسػباب لا دخػؿ لأل سػمطة 

 فى تقريرىا.
كقػػػد تكػػػكف نيايػػػة القػػػرارات الإداريػػػة نيايػػػة غيػػػر طبيعيػػػة بػػػأف تتػػػدخؿ     

لإنيائيػػا كػػأف يتػػدخؿ المشػػرع أك القضػػاء لإلغػػاء القػػرار, كمػػا  إحػػدل السػػمطات
 قد يصدر قرار الإنياء مف الإدارة كذلؾ بسحب القرار أك إلغاؤه.

 كسػػػػػػػػػػنتكمـ فيمػػػػػػػػػػا يمػػػػػػػػػػى عػػػػػػػػػػف صػػػػػػػػػػكر نيايػػػػػػػػػػة القػػػػػػػػػػرارات الإداريػػػػػػػػػػة كذلػػػػػػػػػػؾ 
 فى مطمبيف:
 نياية القرارات الإدارية دوف تدخؿ مف الإدارة.: المـهة الأٔل
 ياية القرارات الإدارية بالتدخؿ مف جانب الإدارة.: نالمـهة انثاَٗ
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 المـهة الأٔل
 َٓاٚح انمشاساخ الإداسٚح دٌٔ ذذخم يٍ الإداسج

ينتيى القرار الإدارل نياية لا دخؿ للإدارة فييا إما بنيايتيا الطبيعيػة,     
أك عػػف طريػػؽ القضػػاء بحكػػـ قضػػائى, كلمػػا كانػػت نيايػػة القػػرار الإدارل عػػف 

تدخؿ ضمف مكضكع القضاء الإدارل, أك رقابػة القضػاء عمػى طريؽ القضاء 
أعمػػػػػاؿ الإدارة فػػػػػإف دراسػػػػػتنا ليػػػػػذا المكضػػػػػكع سػػػػػكؼ تقتصػػػػػر عمػػػػػى النيايػػػػػة 

 الطبيعية لمقرار الإدارل.
 حالخ انُٓاٚح انـثٛؼٛح نهمشاساخ الإداسٚح

 تنتيى القرارات الإدارية نياية طبيعية فى الحالات التالية: 
 القرار الإدارى  الحالة الأولى: تنفيذ

ينتيى القػرار الإدارل بمجػرد تنفيػذ أك اسػتنفاذ اليػدؼ الػذل صػدر مػف     
أجمػػو, كتنفيػػذ القػػرار الصػػاد بمػػنح الجنسػػية, فػػإف القػػرار ينتيػػى بمػػنح الجنسػػية, 

الصػػػادر بإبعػػػاد أجنبػػػى عػػػف الػػػبلاد فػػػإف ينتيػػػى بمغػػػادرة ىػػػذا  القػػػرار أك تنفيػػػذ
ـ منػػػزؿ آيػػػؿ لمسػػػقكط ينتيػػػى بيػػػدـ ذلػػػؾ الأجنبػػى الػػػبلاد, كالقػػػرار الصػػػادر بيػػػد

 المنزؿ.
كلكف تكجد بعض القػرارات الإداريػة تسػتدعى طبيعتيػا الاسػتمرار لمػدة     

طكيمػػة مػػف الػػزمف, كػػالقرار الصػػادر بتػػرخيص محػػؿ مػػثلان, فػػلا ينتيػػى القػػرار 
بتػػػػػرخيص المحػػػػػؿ بمجػػػػػرد التنفيػػػػػذ, كلكػػػػػف يسػػػػػتمر طالمػػػػػا أف المسػػػػػتفيد مػػػػػف 

لنشاطو, إلا إذا سحبت الإدارة التػرخيص لمقتضػيات  الترخيص لا يزاؿ مزاكلان 
تتعمؽ بالمصمحة العامة, أك فى حالة مخالفػة المسػتفيد لشػركط الاسػتفادة مػف 

 الترخيص.
 الحالة الثانية: انتياء المدة المحددة لسرياف القرار:
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قػػد يحػػدد المشػػرع مػػدة زمنيػػة معينػػة يسػػرل القػػرار الإدارل خلاليػػا فػػإذا     
 لأجنبػػػى مػػػدة انتيػػػى القػػػرار بإنتيائيػػػا, كمػػػا فػػػى حالػػػة التػػػرخيصانتيػػػت ىػػػذه ال

بالإقامػػة بػػالبلاد لمػػدة معينػػة, أك قػػرار مػػنح جػػكاز سػػفر, ففػػى الحػػالتيف ينتيػػى 
القػػػرار بإنتيػػػاء المػػػدة المحػػػدد سػػػمفان مػػػف قبػػػؿ المشػػػرع لنفػػػاذ التػػػرخيص كجػػػكاز 

 السفر.
عمػؽ عمييػا اسػتمرار الحالة الثالثة: زواؿ الحالة الواقعية أو القانونية التى ت

 نفاذ القرار الإدارى:
كما لك منحت الإدارة الأجنبى الترخيص بالإقامة لأنو يعمػؿ فػى جيػة     

أك مصػػػػػمحة حككميػػػػػة, أك التػػػػػرخيص لأجنبػػػػػى بالإقامػػػػػة بػػػػػالبلاد طػػػػػكاؿ مػػػػػدة 
الدراسػػة, فػػإذا انتيػػت خدمتػػو فػػى ىػػذه الجيػػة, أك أنيػػى دراسػػتو أك فصػػؿ مػػف 

 يص لو بالإقامة.الدراسة, انتيى معيا الترخ
 الحالة الرابعة: استحالة تنفيذ القرار:

كالقرار الصادر بترخيص مزاكلة مينػة معينػة, ثػـ يتػكفى المسػتفيد مػف     
 الرخصة أك القرار الصادر بتعييف مكظؼ يتكفى قبؿ تنفيذه لقرار التعييف.

فالأصؿ فى ىذه الأحكاؿ اف يرتبط مصير القػرار بمصػير مػف يصػدر     
لصػػالحو إلا فػػى بعػػض الحػػالات الاسػػتثنائية التػػى تسػػمح بترتػػب بعػػض القػػرار 

 آثار القرار عمى كرثة المستفيد.
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 الحالة الخامسة: تحقؽ الشرط الفاس  الذى يعمؽ عميو القرار 
قد يصدر القرار معمقان عمى شرط فاسخ, كىك قرار كامػؿ كتكػكف آثػاره     

اؿ القرار مػف تػاريخ صػدكره نافذة, غير أف تحقؽ الشرط الفاسخ يؤدل إلى زك 
 كليس مف تاريخ تحقؽ الشرط.

كمػػا فػػى قػػرار التعيػػيف فيػػك قػػرار فػػردل مقتػػرف بشػػرط فاسػػخ يتمثػػؿ فػػى     
رفػػض صػػاحب الشػػأف فػػإذا لػػـ يتحقػػؽ الػػرفض اسػػتمر القػػرار صػػحيحان كمنتجػػان 
لآثاره, أما إذا رفض التعييف زالت آثػار القػرار بػأثر رجعػى مػف تػاريخ صػدكره 

 اريخ تحقؽ الشرط.كليس مف ت
 الحالة السادسة: اقتراف القرار بأجؿ فاس :

قػػد تقػػرف الإدارة القػػرار الإدارل بأجػػؿ فاسػػخ, فػػإذا حػػؿ ىػػذا الأجػػؿ زاؿ     
القرار الإدارل مف تاريخ حمكؿ الأجػؿ عمػى خػلاؼ القػرار المعمػؽ عمػى شػرط 

 فاسخ الذل تزكؿ آثاره بأثر رجعى فى تاريخ صدركه.
ه الحالػػة يكػػكف نافػػذان كمنتجػػان لآثػػاره حتػػى يتحقػػؽ الأجػػؿ فػػالقرار فػػى ىػػذ    

الفاسخ, كمف ذلؾ القرارات الإدارية التى تحػدد علاقػة المكظػؼ بالدكلػة كالتػى 
 تنتيى حكمان ببمكغ المكظؼ سف التقاعد.

القػػرار الصػػادر تنفيػػذان لقػػانكف معػػيف مػػف الطبيعػػى أف ينتيػػى بػػزكاؿ أك     
 غير ذلؾ. إلغاء القانكف, إلا إذا نص عمى
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 المـهة انثاَٗ
 َٓاٚح انمشاساخ الإداسٚح ترذخم يٍ جاَة الإداسج 

قد ينتيى القرار الإدارل نتيجة التدخؿ مف جانػب الإدارة كيتحقػؽ ذلػؾ     
 بطريقيف: ىما الإلغاء كالسحب.

 انـشٚك الأٔل: الإنغاء:
تقتضػػػػػػػى سػػػػػػػرعة التطػػػػػػػكر الحػػػػػػػادث فػػػػػػػى الحيػػػػػػػاة الإداريػػػػػػػة كتغيرىػػػػػػػا     

كر القػػػػػػرارات الإداريػػػػػػة كتغيرىػػػػػػا فػػػػػػى كػػػػػػؿ كقػػػػػػت, لكػػػػػػى تسػػػػػػاير ضػػػػػػركرة تطػػػػػػ
 ىذا التطكر كتتجاكب مع الأكضاع المتغيرة بسبب ىذا التطكر.

لػػػػػػػذلؾ تعمػػػػػػػؿ الإدارة فػػػػػػػى الكثيػػػػػػػر مػػػػػػػف الأحيػػػػػػػاف عمػػػػػػػى كضػػػػػػػع حػػػػػػػد     
 لتطبيؽ قراراتيا غير المناسبة, كىك ما يسمى الإلغاء.

ذل يصػػػػػػػدر عػػػػػػػف كالإلغػػػػػػػاء بيػػػػػػػذا المعنػػػػػػػى ىػػػػػػػك العمػػػػػػػؿ القػػػػػػػانكنى الػػػػػػػ    
الإدارة متضػػػػػػػػمنان إنيػػػػػػػػاء أل أثػػػػػػػػر القػػػػػػػػرار الإدارل فيمػػػػػػػػا يتعمػػػػػػػػؽ بالمسػػػػػػػػتقبؿ 
مػػػػػع عػػػػػدـ المسػػػػػاس باثػػػػػار القػػػػػرار التػػػػػى ترتبػػػػػت عميػػػػػو منػػػػػذ لحظػػػػػة صػػػػػدكره 

 كحتى إلغاءه.
كالأصػػػػػػػػػػؿ أف يػػػػػػػػػػتـ الإلغػػػػػػػػػػاء بقػػػػػػػػػػرار صػػػػػػػػػػادر مػػػػػػػػػػف السػػػػػػػػػػمطة التػػػػػػػػػػى     

شػػػػرع أصػػػػدرت القػػػػرار الأصػػػػمى أك السػػػػمطة الرئاسػػػػية ليػػػػا, مػػػػا لػػػػـ يػػػػنص الم
عمػػػػػػػى مػػػػػػػنح سػػػػػػػمطة أخػػػػػػػرل ىػػػػػػػذا الحػػػػػػػؽ, كمػػػػػػػا ىػػػػػػػك الحػػػػػػػاؿ فػػػػػػػى القػػػػػػػرارات 
الصػػػػػادرة بالفصػػػػػؿ مػػػػػف الخدمػػػػػة, فػػػػػإف الجيػػػػػة التػػػػػى تصػػػػػدر قػػػػػرار الفصػػػػػؿ 
ليسػػػػػػػت ىػػػػػػػى الجيػػػػػػػة مصػػػػػػػدرة قػػػػػػػرار التعيػػػػػػػيف, كمػػػػػػػف الضػػػػػػػركرل أيضػػػػػػػان أف 
جػػػػػراءات صػػػػػدكر القػػػػػرار الأصػػػػػمى, فػػػػػإذا  يتخػػػػػذ قػػػػػرار الإلغػػػػػاء نفػػػػػس شػػػػػكؿ كا 

 ككف قرار الإلغاء كتابيان أيضان.كاف الأخير كتابيان يجب أف ي
 حك الإداسج فٗ إنغاء لشاساذٓا
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ختلاؼ قراراتيػػػػا كيختمػػػػؼ حػػػػؽ الإدارة فػػػػى إلغػػػػاء قراراتيػػػػا الإداريػػػػة بػػػػا    
 تنظيمية أك فردية

 أونً: بالنسبة لإلغاء القرارات الإدارية التنظيمية:
فػػإف  نظػػران لأف القػػرارات التنظيميػػة تنشػػئ مراكػػز عامػػة كليسػػت ذاتيػػة,    

الإدارة تممػػػػؾ أف تعػػػػدليا أك تمغييػػػػا أك تسػػػػتبدؿ بيػػػػا غيرىػػػػا كفقػػػػان لمقتضػػػػيات 
الصالح العاـ, كذلؾ فى جميع الأكقات, بدكف أف يككف لأحػد أف يعتػرض أك 

 يحت  بكجكد حؽ مكتسب.
كبػػالرغـ مػػف أف إلغػػاء القػػرارات التنظيميػػة يتسػػـ بالمركنػػة, إلا أف ذلػػؾ     

ممزمػػة, بػػؿ عمػػى العكػػس فيػػذه القكاعػػد ممزمػػة لا يعنػػى أف ىػػذه القكاعػػد غيػػر 
لكؿ السمطات العامة فػى الدكلػة بمػا فييػا السػمطة التػى أصػدرتيا, كمػف ثػـ لا 
تممػػػؾ أل سػػػمطة الخػػػركج عمػػػى أحكاميػػػا فػػػى التطبيقػػػات الفرديػػػة إلا إذا تقػػػرر 

 ذلؾ فى القاعدة التنظيمية ذاتيا.
ى أك تعديمػو بقػرار كمف ناحية أخرل يجب أف يتـ إلغاء القػرار التنظيمػ    

تنظيمػػػػى مماثػػػػؿ, كأف تظػػػػؿ القػػػػرارات الفرديػػػػة التػػػػى اتخػػػػذت بػػػػالتطبيؽ لمقػػػػرار 
 الممغى نافذة كمنتجة لآثارىا.

 ثانياً: إلغاء القرارات الإدارية الفردية:
تنقسػػػـ القػػػرارات الإداريػػػة الفرديػػػة بػػػالنظر إلػػػى الحقػػػكؽ التػػػى يمكػػػف أف     

القػػرارات الفرديػػة التػػى ترتػػب  الأوؿ:يف, ترتبيػػا ىػػذه القػػرارات لففػػراد إلػػى قسػػم
 القرارات الفردية التى لا تكلد حقكقان لففراد. والثانى:حقكقان لففراد 
 القرارات التى تنشئ حقوقاً للأفراد: القسـ الأوؿ:

القاعػػػػػػػػػػػػدة أف القػػػػػػػػػػػػرارات الإداريػػػػػػػػػػػػة الفرديػػػػػػػػػػػػة إذا صػػػػػػػػػػػػدرت سػػػػػػػػػػػػميمة     
يػػػػػا حػػػػػؽ شخصػػػػػى أك كمسػػػػػتكفية لمشػػػػػركط التػػػػػى يتطمبيػػػػػا القػػػػػانكف كنشػػػػػأ عن
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مركػػػػػز خػػػػػاص, فػػػػػلا يكػػػػػكف لػػػػػلإدارة الحػػػػػؽ فػػػػػى المسػػػػػاس بيػػػػػا إلا إذا أجػػػػػاز 
 ليا القانكف ذلؾ.

فػػػػػػػػاحتراـ المراكػػػػػػػػز الخاصػػػػػػػػة التػػػػػػػػى تنشػػػػػػػػأ عػػػػػػػػف القػػػػػػػػرارات الإداريػػػػػػػػة     
الفرديػػػػػػة يعتبػػػػػػر مػػػػػػف أسػػػػػػس الدكلػػػػػػة القانكنيػػػػػػػة مثمػػػػػػو فػػػػػػى ذلػػػػػػؾ مثػػػػػػؿ مبػػػػػػػدأ 

 المشركعية.
قيػػػػػػػا, لأف الإدارة تممػػػػػػػػؾ إلا أف ىػػػػػػػذا القاعػػػػػػػدة لا تجػػػػػػػػرل عمػػػػػػػى إطلا    

فػػػػػى بعػػػػػض الحػػػػػالات أف تمغػػػػػى قػػػػػراران نشػػػػػأت عنػػػػػو حقػػػػػكؽ مكتسػػػػػبة, كذلػػػػػؾ 
ف  كػػػػػػالقرار الصػػػػػػادر بتعيػػػػػػيف شػػػػػػخص فػػػػػػػى كظيفػػػػػػة عامػػػػػػة, فيػػػػػػذا القػػػػػػػرار كا 
أنشػػػػػأ ليػػػػػذا الشػػػػػخص حقػػػػػان فػػػػػى تقمػػػػػده الكظيفػػػػػة العامػػػػػة, إلا أف الإدارة تممػػػػػؾ 

 فصؿ المكظؼ فى حالة ارتكابو خطأ يبرر ىذا الجزاء.
ىػػػػػػػػػذا إذا كػػػػػػػػػاف القػػػػػػػػػرار الفػػػػػػػػػردل سػػػػػػػػػمميان, كلكػػػػػػػػػف إذا كػػػػػػػػػاف القػػػػػػػػػرار ك     

الفػػػػػػػردل المنشػػػػػػػئ لحػػػػػػػؽ مكتسػػػػػػػب لففػػػػػػػراد قػػػػػػػد شػػػػػػػابو عيػػػػػػػب مػػػػػػػف عيػػػػػػػكب 
القػػػػػػػرار, فػػػػػػػإف الإدارة تممػػػػػػػؾ إلغػػػػػػػاؤه أك تعديمػػػػػػػو, كىػػػػػػػذا الإلغػػػػػػػاء أك التعػػػػػػػديؿ 

 يعتبر جزاءن لعدـ مشركعة القرار.
لقيػػػػػػػػاـ بػػػػػػػػو فػػػػػػػػى إلا أف ىػػػػػػػػذا الإلغػػػػػػػػاء أك التعػػػػػػػػديؿ لا تممػػػػػػػػؾ الإدارة ا    

أل كقػػػػػػػػت, إذ أف أحكػػػػػػػػاـ القضػػػػػػػػاء قػػػػػػػػد اسػػػػػػػػتقرت عمػػػػػػػػى أف القػػػػػػػػرار الإدارل 
الغيػػػػر مشػػػػركع يتحصػػػػف ضػػػػد الإلغػػػػاء بفػػػػكات مػػػػدة الطعػػػػف المحػػػػددة قانكنػػػػان, 
ذا كػػػػػػػػاف ىػػػػػػػػذا بالنسػػػػػػػػبة لمقضػػػػػػػػاء فػػػػػػػػالأكلى ألا يبػػػػػػػػاح لػػػػػػػػلإدارة سػػػػػػػػمطة إلا  كا 

 خلاؿ المدة المقررة لمطعف اعتباران مف تاريخ صدكره.
 ى: القرارات التى ن تنشئ حقوقاً للأفراد.القسـ الثان

تسػػػتطيع الإدارة إلغػػػاء بعػػػض القػػػرارات الإداريػػػة التػػػى لا ترتػػػب حقكقػػػان     
 لففراد, أك تعديميا, كمف ىذه القرارات ما يمى.
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كىػى القػرارات التػى تتعمػؽ بحػالات مؤقتػة لففػراد, لأنيػا  القرارات الوقتية: -1
حتػػى كلػػك لػػـ يػػنص المشػػرع عمػػى سػػريانيا  لا تنشػػئ حقكقػػان بػػالمعنى القػػانكنى,

لمػػدة معينػػة, كذلػػؾ كػػالقرارات الصػػادرة بنػػدب مكظػػؼ عػػاـ أك بمػػنح تػػراخيص 
 مؤقتة.

كىػػػى القػػػرارات التػػػى تخػػػكؿ الأفػػػراد مجػػػرد رخصػػػة مػػػف  القػػػرارات الونئيػػػة: -0
لا يمكػػػػػف  ات, فيػػػػػذا القػػػػػرار انكنيػػػػػة أخػػػػػرلالإدارة لا تترتػػػػػب عمييػػػػػا أل أثػػػػػار ق

 فى أل كقت. اكبالتالى تممؾ الإدارة إلغاؤى حقان مكتسبان  ااعتبارى

القرار السػمبى ىػك القػرار الػذل تتخػذ الإدارة مكقفػان سػمبيان  القرارات السمبية: -3
مػػػف التصػػػرؼ فػػػى أمػػػر كػػػاف الكاجػػػب عمػػػى الإدارة أف تتخػػػذ فيػػػو إجػػػراءن طبقػػػان 
لمقانكف كالمكائح, فيذا القرار لا يصدر فى شػكؿ الإفصػاح الصػريح عػف إدارة 

لإدارة بإنشاء المركز القانكنى أك تعديمو أك إنيائػو, فسػككت الإدارة عػف جية ا
الإفصػػاح عػػف إرادتيػػا بشػػكؿ صػػريح يعػػد بمثابػػة قػػرار سػػمبى بػػالرفض, كىػػذا 
القرار لا يرتػب حقكقػان أك مزايػا لففػراد كيجػكز إلغػاؤه فػى أل كقػت, مثػؿ قػرار 

 .الإدارة برفض منح رخصة لأحد الأفراد لمزاكلة مينة معينة

كىػػػى القػػػرارات التمييديػػػة التػػػى تصػػػدر بقصػػػد  القػػػرارات غيػػػر التنفيذيػػػة:  -2
الإعػػػداد لإصػػػدار قػػػرار معػػػيف, مثػػػؿ قػػػرار الإدارة بإيقػػػاؼ مكظػػػؼ عػػػف عممػػػو 
بقصد إحالتو إلى المحاكمة التأديبية, كالقػرارات التػى تحتػاج إلػى تصػديؽ مػف 

 السمطة الرئاسية.

لغاؤىػػػػا بالنسػػػػبة فيػػػػذه القػػػػرارات جميعػػػػان يمكػػػػف لػػػػلإدارة العػػػػ     دكؿ عنيػػػػا كا 
 لممستقبؿ فى أل كقت كدكف التقيد بميعاد معيف.

 انـشٚك انثاَٗ: انغحة:
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يقصػػػػد بسػػػػػحب القػػػػػرارات الإداريػػػػة إعػػػػػداميا بػػػػػأثر رجعػػػػى مػػػػػف تػػػػػاريخ     
 صػػػػػػػػػػػػػػدكرىا, ككػػػػػػػػػػػػػػاف القػػػػػػػػػػػػػػرار لػػػػػػػػػػػػػػـ يكلػػػػػػػػػػػػػػد مطمقػػػػػػػػػػػػػػان كلػػػػػػػػػػػػػػـ يرتػػػػػػػػػػػػػػب أيػػػػػػػػػػػػػػة 

 آثار قانكنية.
حيػػػث أثػػػره, إذ يترتػػػب  كالسػػػحب بيػػػذا المعنػػػى كالإلغػػػاء القضػػػائى مػػػف    

عميو إنياء جميػع الأثػار القانكنيػة المترتبػة عمػى القػرارات الإداريػة اعتبػاران مػف 
ذا كػػاف مػػف حػػؽ القضػػاء إلغػػاء القػػرارات الإداريػػة المعيبػػة  تػػاريخ صػػدكرىا, كا 
خػػػلاؿ مػػػدة معينػػػة ىػػػى مػػػدة الطعػػػف بالإلغػػػاء, فػػػإف المنطػػػؽ يحػػػتـ أف تتمتػػػع 

يبػػػػػة خػػػػػلاؿ ىػػػػػذه المػػػػػدة, تكقيػػػػػان لإجػػػػػراءات الإدارة بحػػػػػؽ سػػػػػحب قراراتيػػػػػا المع
التقاضػى المطكلػػة, كمػػا أف سػحب الإدارة قرارىػػا المعيػػب أكػرـ ليػػا مػػف إلغائػػو 

 قضائيان.
المشػركعة فرقا بػيف سػحب القػرارات الإداريػة  كالجدير بالذكر أف ىناؾ    

 كسحب القرارات الإدارية غير المشركعة.
 أونً: بالنسبة لسحب القرارات المشروعة:

القاعػػػدة العامػػػة لػػػدل كػػػؿ مػػػف الفقػػػو كالقضػػػاء ىػػػى عػػػدـ جػػػكاز سػػػحب     
القػػرارات الإداريػػة المشػػركعة, كذلػػؾ حمايػػة لمبػػدأ المشػػركعية كضػػمانان لمحقػػكؽ 

مػػف أجػػؿ الاسػػتقرار فػػى الأكضػػاع القانكنيػػة, كتطبيقػػان كذلػػؾ المكتسػػبة لففػػراد, 
 لمبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية.

أجػاز القضػاء الإدارى   تجػرى عمػى إطلاقيػا، فقػدالقاعػدة نغير أف     
 سحب القرارات الإدارية المشروعة فى حانت معينة مف ذلؾ:

القػػرارات الإداريػػة الخاصػػة بفصػػؿ المػػكظفيف: أجػػاز القضػػاء الإدارل فػػى  -1
بشػرط مصر كفرنسا كلاعتبارات تتعمػؽ بالعدالػة سػحب قػرار فصػؿ المكظػؼ, 
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, كما لك تػـ تعيػيف فراد التى قد اكتسبتأن يؤثر قرار السحب عمى حقوؽ الأ
 مكظؼ آخر لشغؿ الكظيفة التى كاف يقكـ بيا المكظؼ المفصكؿ.

: إذا لػػػـ يترتػػػب أل حقػػػكؽ القػػػرارات التػػػى ن يتولػػػد عنيػػػا حقػػػوؽ للأفػػػراد -0
مكتسػػبة لففػػراد عػػف القػػرار الإدارل, فػػإف الإدارة تممػػؾ أف تسػػحبو, كمػػف ذلػػؾ 

اء التػػأديبى عمػػى أحػػد مكظفييػػا لعػػدـ تعمػػؽ قراراىػػا بسػػحب قرارىػػا بتكقيػػع الجػػز 
 ىذا القرار بحؽ مكتسب لشخص آخر. 

 ثانياً: بالنسبة لسحب القرارات الإدارية غير المشروعة:
استقر القضاء الإدارل عمى أنو يجكز للإدارة أف تسحب قراراتيا غيػر     

 المشركعة, كجزاء لعدـ مشركعيتيا كاحترامان لمقانكف.
قاعػػػػػػػدة ىػػػػػػػك أف القػػػػػػػرارات الإداريػػػػػػػة المخالفػػػػػػػة لمبػػػػػػػدأ كأسػػػػػػػاس ىػػػػػػػذه ال    

المشركعية لا تنشأ حقكؽ مكتسبة لففراد كمف ثـ يجػكز إعػداـ آثارىػا بالنسػبة 
 لمماضى كالمستقبؿ.

كيشترط فى القرار مكضكع السحب أف يككف غير مشركع, كذلػؾ بػأف     
ة يكػػػػكف معيبػػػػان بأحػػػػد عيػػػػكب القػػػػرار الإدارل, الشػػػػكؿ كالاختصػػػػاص, كمخالفػػػػ

 القانكف, كالسبب, أك الإنحراؼ بالسمطة.
كالسػػحب قػػد يكػػكف سػػحبان كميػػان أك جزئيػػان إذا تعمػػؽ العيػػب فػػى جػػزء منػػو     

 ككاف القرار قابلان لمتجزئة.
كالسػػػػمطة التػػػػى تممػػػػؾ سػػػػحب القػػػػرار ىػػػػى السػػػػمطة التػػػػى أصػػػػدرتو أك     

بؽ السػػمطة الرئاسػػية ليػػا مػػا لػػـ يمػػنح المشػػرع ىػػذا الحػػؽ لسػػمطة اخػػرل كمػػا سػػ
 أف بينا.

 المدة المحددة لمسحب:
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مبػػدأ المشػػركعية يقتضػػى احتػػراـ الإدارة لمقػػانكف فػػى جميػػع تصػػرفاتيا,     
كالمصػػػػػمحة العامػػػػػة تقتضػػػػػى اسػػػػػتقرار الحقػػػػػكؽ كالمراكػػػػػز القانكنيػػػػػة القائمػػػػػة, 
كلمتكفيؽ بيف ىذيف الأمػريف لابػد مػف أف يػتـ سػحب القػرارات الإداريػة المعيبػة 

لا ت  حصف القرار ضد السحب.خلاؿ مدة معينة كا 
لػػػذلؾ اشػػػترط القضػػػاء أف يػػػتـ سػػػحب القػػػرارات الإداريػػػة الفرديػػػة خػػػلاؿ     

المدة التى يجكز فييا الطعف بالإلغاء أماـ القضاء, أل خلاؿ ستيف يكمان مػف 
تػػاريخ صػػدكرىا بحيػػث إذا انقضػػى ىػػذا الميعػػاد اكتسػػب القػػرار حصػػانة تمنعػػو 

 مف أل إلغاء أك تعديؿ.
فيجػكز سػحبيا فػى  السػميمة )المشػركعة( بة لمقرارات الإدارية أما بالنس    

بشػػرط ألا يكػػكف قػػد ترتػػب عمييػػا  أل كقػػت حسػػبما تقتضػػيو المصػػمحة العامػػة
 .(1)حقكقان لففراد

إلا أف قاعدة التقيد بميعاد سحب القرارات الإدارية الفردية المعيبػة تػرد     
تسػحب قراراتيػا دكف التقيػد عمييا بعض الاسػتثناءات تسػتطيع الإدارة فييػا اف 

 بمدة معينة تمثؿ فيما يمى:
 القرار المنعدـ: - أ
القػػػرار الإدارل المنعػػػدـ ىػػػك القػػػرار المشػػػكب بعيػػػب جسػػػيـ يجػػػرده مػػػف     

صػػفتو الإداريػػة كيجعمػػو مجػػرد عمػػؿ مػػادل, لا تتمتػػع بمػػا يتمتػػع بػػو الأعمػػاؿ 
ت, الإدارية مف حماية, فلا يتحصػف بمضػى المػدة, كيجػكز سػحبو فػى أل كقػ

                                                 

كذلػػػؾ كػػػالقرارات التأديبيػػػة كالقػػػرارات الصػػػادرة بفصػػػؿ المكظفيف...بشػػػرط ألا ترتػػػب ىػػػذه القػػػرارات  (1)
دار -الكسػػيط فػػي القػػانكف الإدارل-مصػػطفى أبكزيػػد فيمػػىيراجػػع فػػي ذلػػؾ د.حقكقػػأ لرخريف......
الأحكػػػاـ -, د.محمػػػد سػػػعيد حسػػػيف أمػػػيف 210ص -0222-الجػػػزء الثػػػانى-المطبكعػػات الجامعيػػػة
 كما بعدىا. 120ص-0212-اس لمطباعةكة تشر -العامة لمقرارات الإدارية
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كمػػا يجػػكز لصػػاحب الشػػأف أف يمجػػأ إلػػى القضػػاء طالبػػان إلغػػاء القػػرار المنعػػدـ 
 دكف التقيد بمكاعيد رفع دعكل الإلغاء.

كقػػػد ذىػػػب بعػػػض الفقيػػػاء إلػػػى القػػػكؿ بػػػأف سػػػحب ىػػػذه القػػػرارات لػػػيس     
ضػػػػركريان, لأف جيػػػػة الإدارة يمكػػػػف أف تكتفػػػػى بتجاىميػػػػا بػػػػدكف الحاجػػػػة إلػػػػى 

تقػػػدـ عمػػػػى ذلػػػؾ رغبػػػػة منيػػػا فػػػػى أف تكضػػػػح  إعػػػلاف ذلػػػػؾ صػػػراحة, إلا أنيػػػػا
الأمػػكر لففػػراد, كعمػػى ذلػػؾ فػػلا يجػػكز تقييػػدىا فػػى ىػػذا المجػػاؿ بمعيػػاد معػػيف 

 لسحب قراراتيا المعدكمة.
كمف قبيؿ ىذه القػرارات صػدكر القػرار مػف فػرد عػادل لا يتمتػع بصػفة     

 المكظؼ أك مف ىيئة خاصة لا تمت بصمة للإدارة صاحبة الاختصاص.
 الإدارى المبنى عمى غش أو تدليس: القرار - ب

إذا صػػدر القػػرار الإدارل بنػػاءن عمػػى غػػش أك تػػدليس مػػف المسػػتفيد مػػف     
القػػرار, فػػإف لػػلإدارة أف تسػػحب القػػرار دكف التقيػػد بمػػدة السػػحب لأنػػو لا يكجػػد 
كالحػػػاؿ ىػػػذه مػػػا يبػػػرر حمايػػػة المركػػػز القػػػانكنى ليػػػذا الشػػػخص الػػػذل اسػػػتعمؿ 

الإدارة كحمميػػا عمػػى إصػػدار القػػرار اسػػتنادان إلػػى  طرقػػان احتياليػػة بقصػػد تضػػميؿ
 القاعدة التى تقرر أف الغش يفسد كؿ شئ.

كلنكػػػكف أمػػػاـ ىػػػذه الحالػػػة لابػػػد مػػػف أف يسػػػتعمؿ المسػػػتفيد مػػػف القػػػرار     
طػػرؽ احتياليػػة لمتػػأثير عمػػى الإدارة, كأف تكػػكف ىػػذه الطػػرؽ ىػػى التػػى دفعػػت 

يف مكظػػؼ عمػػى أسػػاس تقػػديـ الإدارة إلػػى إصػػدار القػػرار مثػػاؿ ذلػػؾ قػػرار تعيػػ
 شيادات خبرة مزكرة.

كقد تككف ىذه الطرؽ الاحتيالية التػى اسػتخدميا المسػتفيد طرقػان ماديػة     
خفػػػاء الحقيقػػػة, كقػػػد يكػػػكف عمػػػلان سػػػمبيان محضػػػان فػػػى صػػػكرة  كافيػػػة لمتضػػػميؿ كا 
كتمػػاف صػػاحب الشػػأف عمػػدان بعػػض المعمكمػػات الأساسػػية التػػى تجيميػػا جيػػة 
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يع معرفتيا عػف طريػؽ آخػر كيػؤثر جيميػا بيػا تػأثيران جكىريػان الإدارة, كلا تستط
 فى إرادتيا مع عمـ صاحب الشأف بيذه المعمكمات كبأىميتيا كخطرىا.

 القرارات الإدارية المبنية عمى سمطة مقيدة: -ج
القػػرارات الإداريػػة التػػى تصػػدر بنػػاءن عمػػى سػػمطة مقيػػدة بحيػػث لا يتػػرؾ     

ير, فإنػػو يكػػكف ليػػا أف ترجػػع فػػى قراراتيػػا كممػػا المشػػرع لػػلإدارة حريػػة فػػى التقػػد
 أخطأت فى تطبيؽ القانكف دكف تقيد بمدة.

كمثػػاؿ القػػرارات التػػى تصػػدر بنػػاءن عمػػى اختصػػاص مقيػػد قػػرار الإدارة     
بترقيػػػة مكظػػػؼ عمػػػى أسػػػاس الأقدميػػػة, فػػػإذا أخطػػػأت الإدارة فػػػى مراعػػػاة ىػػػذا 

لمكظػػؼ الأحػػدث, الشػػرط كأصػػدرت قرارىػػا متخطيػػة المكظػػؼ المسػػتحؽ إلػػى ا
 جاز ليا أف تسحب قرار الترقية دكف التقيد بمدة معينة.

كعمى العكس مف ذلػؾ إذا مارسػت الإدارة اختصاصػان تقػديريان, فإنػو لا     
 يجكز ليا أف ترجع فى قراراىا المعيب إلا خلاؿ المحددة لمطعف بالإلغاء.

 القرارات الإدارية التى تنشر أو لـ تعمف: -د
مسػػتقر فقيػػان كقضػػاءن أف القػػرار الإدارل يكػػكف نافػػذان فػػى مكاجيػػة مػػف ال    

الإدارة مف تاريخ صدكره فى حيف لا يسرل فى مكاجية الأفػراد إلا بعمميػـ بػو 
 بالطرؽ المقررة قانكنان.

كبناءن عمى ذلؾ فإف لجية الإدارة أف تسػحب قراراتيػا الإداريػة التػى لػـ     
أكلػى أف يػتـ ذلػؾ فػى شػأف القػرارات  تنشر أك لـ تعمف فى أل كقت كمف باب
 الإدارية المعيبة التى لـ تعمف أك تنشر.

 تم بحًذ الله ذؼاى ٔذٕفٛمّ
  

 


