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 دستىرٌحانمضائٍح ػهى انزلاتح دور 

 في حماٌح الحزٌاخ انؼايح انمىاَين
 ًصزيـفي انُظاو اندستىري ان

 
 تـــــىرـدك

  ثـــمـىجـأتك ـٍـىفـتز ـًــىد صـاتـحـي
 جايؼح أسٍـــىط -كهٍح الحمـــىق  -انماَــىٌ انؼـــاو  ِدكتىرا

 جايؼح جُــىب انىادي -كهٍح الحمـــىق  -يدرس انماَــىٌ انؼــاو 
 

و0202/0202



 
1 

 

 حـديـمـي
 الدراسة: أولًً: أىمية

كالحريات العامة أىمية دكلية، بعد صدكر ميثاؽ  حقكؽالاكتسبت 
دكلية الممزمة متحدة كالإعلاف العالمى لحقكؽ الإنساف كالاتفاقيات الالأمـ ال

كعنيت الدساتير الكطنية الحديثة ، العامة حرياتالك التى كرست الحقكؽ 
كالحريات العامة فى صمب مكاد الدستكر أك فى إعلانات  حقكؽالبإدراج 

 ا لايتجزأ منيا.لمحقكؽ تمحؽ بالدساتير لتككف جزءن 

كالحريات  محقكؽلاؾ جداؿ حكؿ الطبيعة الدستكرية لذلؾ لـ يعد ىن
كقد انتيج الدستكر المصرم ، اكعالمين  االنص عمييا دستكرين العامة، بعد 

 .في صمب الدستكر ذاتو العامةنص عمى الحقكؽ كالحريات ال نيج حاليال

الدستكرية ىي مصدر كؿ القكاعد الأدنى منيا، يستكم  كالنصكص
دنى منيا القانكف العادم أـ المكائح فيذه القكاعد اف تككف تمؾ القكاعد الأ

الأدنى تصدر عمى أساس القكاعد الدستكرية الأعمى كفى اطارىا، فالدستكر 
يحتؿ المرتبة الأكلى كالأعمى في سمـ تدرج القكاعد القانكنية في الدكلة، نظران 
لعمك السمطة التي تضع الدستكر كصعكبة الاجراءات المتبعة في كضع 

كر كتعديمو، كبكجو خاص الدستكر يعمك عمى القكانيف العادية الصادرة الدست
عف البرلماف، التي تمي قكاعد الدستكر في المرتبة كالقكة، كذلؾ لأف الدستكر 
يصدر عف السمطة التأسيسية الأصمية، كىي أعمي مف البرلماف كسمطة 
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جراءات منشأة، ثـ اف إجراءات تعديؿ الدستكر أكثر تعقيدنا كصعكبة مف إ
تعديؿ القكانيف العادية، كمف ثـ يتأكد عمك الدستكر عمى القكانيف، مما يعني 

 كجكب احتراـ القانكف العادم لأحكاـ الدستكر الأعمى منو مرتبة.

ذا كاف الدستكر أعمي مف القكانيف العادية، فالدستكر يككف أعمي  كا 
ا كمف باب أكلى مف المكائح أك القرارات التنظيمية الع امة التي تصدر أيضن

عف السمطة التنفيذية، كذلؾ لاف المكائح أقؿ مف القكانيف العادية، نظرنا لعمك 
البرلماف ممثؿ الشعب كالذم يتكلى التشريع عف السمطة التنفيذية التي تتكلي 

ف السمطة التأسيسية الأصمية كما أنيا تعمك اسنا تنفيذ قكانيف البرلماف، ثـ أأس
أة، فيي تعمك أيضا فكؽ السمطة التنفيذية ككذلؾ فكؽ البرلماف كسمطة منش

التأسيسية في الدستكر السمطة القضائية باعتبارىما سمطتيف انشأتيما السمطة 
 .الذم كضعتو

ف قكاعد الدستكر تتميز بالعمك المطمؽ كأنيا أساس ما عداىا كطالما أ
ك القرار مف القكاعد الأدنى درجة، فأنو لا يجكز لمقانكف العادم أك اللائحة أ

 أىـ ضمانو لحمايةك ، قان لنصكص الدستكر أك مخالفة لوأف يتضمنا خر 
مخالفة أم الدستكر ضد في صمب  الكاردة الحريات العامةالحقكؽ ك 
بكاسطة محكمة دستكرية القكانيف ىك كفالة الرقابة القضائية عمى  لأحكاميا

نكف ا، بحيث تتكلى ىذه المحكمة الامتناع عف تطبيؽ الققضائية عميا
لغائو.  المخالؼ لمدستكر كا 
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 ثانيًا: خطة الدراسة:

دكر الرقابة القضائية عمى دستكرية القكانيف في حماية دراسة نتناكؿ 
ـ الدراسة عمى يقسالمصرم؛ كفقنا لتفي النظاـ الدستكرم  الحريات العامة
 النحك التالي:

موائح والمفيوم الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين : مطمب تمييدي
 .حماية الحريات العامة في إطار

حماية بشأن القضائية عمى دستورية القوانين  مبادئ الرقابةالأول:  الفصل
 في النظام الدستوري المصري. الحريات العامة

حماية  إطارفي  الطعن بعدم المشروعية الدستوريةأوجو : الثاني فصلال
 في النظام الدستوري المصري.الحريات العامة 

المحكمة الدستورية حكم وأثر حجية ل الدستوري الإطار: الثالث لالفص
 .في إطار حماية الحريات العامةالعميا 
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 يطهة تمهٍدي
إطار في وانهىائح انزلاتح انمضائٍح ػهى دستىرٌح انمىاَين يفهىو 

 حماٌح الحزٌاخ انؼايح
ية أىـ ضمانو لحماكالمكائح نيف الرقابة القضائية عمى دستكرية القكا

الحريات كمف ثـ حماية الحقكؽ ك  الدستكر ضد مخالفة نصكصو أحكاـ
خاص جزء عمى تحتكم الدساتير فالكاردة في صمب الدستكر،  العامة

كالحريات العامة، بؿ إف كجكد ىذه الطائفة مف الحقكؽ كالحريات  حقكؽالب
 ىك ما يميز الدساتير الديمكقراطية عف غيرىا.العامة 

كالحريات العامة أىمية دكلية، بعد صدكر ميثاؽ  حقكؽالكقد اكتسبت 
دكلية الممزمة الأمـ المتحدة كالإعلاف العالمى لحقكؽ الإنساف كالاتفاقيات ال

 العامة. حرياتالك التى كرست الحقكؽ 

كالحريات العامة فى  حقكؽالكعنيت الدساتير الكطنية الحديثة بإدراج 
ا ؽ بالدساتير لتككف جزءن صمب مكاد الدستكر أك فى إعلانات لمحقكؽ تمح

 لايتجزأ منيا.
كالحريات  محقكؽللذلؾ لـ يعد ىناؾ جداؿ حكؿ الطبيعة الدستكرية 

كقد انتيج الدستكر المصرم ، اكعالمين  االنص عمييا دستكرين العامة، بعد 
 .في صمب الدستكر ذاتو العامةنص عمى الحقكؽ كالحريات ال نيج حاليال



 
5 

 

في صمب  الكاردة لحريات العامةاالحقكؽ ك  أىـ ضمانو لحمايةك 
كذلؾ  ،الرقابة القضائية ىك الاستناد إلى لأحكاميامخالفة أم الدستكر ضد 

بكاسطة محكمة قضائية عميا، كالمكائح رقابة دستكرية القكانيف  مف خلاؿ
كالفصؿ في مدل كالمكائح  ة القضائية عمى دستكرية القكانيفالرقاببتختص 
، بحيث تتكلى ىذه المحكمة الامتناع عف تطبيؽ المسألة الدستكرية ةمشركعي

لغائوالقا  .نكف المخالؼ لمدستكر كا 

الرقابة القضائية عمى دستكرية القكانيف كالمكائح في إطار حماية كدكر 
الدعكل الدستكرية، التي تعرؼ عمى بأنيا؛ يتجسد مف خلاؿ  الحريات العامة

عكف عمييا بأحكاـ دعكل عينية قكاميا مقابمة النصكص التشريعية المط
الدستكر، كالحجية المطمقة للأحكاـ الصادرة في تمؾ الدعكل يقتصر نطاقيا 

 عمى النصكص التشريعية التي كانت مثارنا لممنازعة حكؿ دستكريتيا.

حيث قضت المحكمة الدستكرية العميا بأف الخصكمة في الدعكل 
بمة النصكص الدستكرية، كىى بطبيعتيا مف الدعاكل العينية، قكاميا مقا

التشريعية المطعكف عمييا بأحكاـ الدستكر؛ تحرينا لتطابقيا معيا إعلانء 
لمشرعية الدستكرية، كمف ثـ تككف ىذه النصكص ذاتيا ىي مكضكع الدعكل 
ىدارىا بقدر تياترىا مع أحكاـ الدستكر  الدستكرية أك ىي بالأحرل محميا، كا 

جية المطمقة للأحكاـ ىي الغاية التي تبتغييا ىذه الخصكمة، كأف الح
الصادرة في تمؾ الدعكل يقتصر نطاقيا عمى النصكص التشريعية التي 
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ا  كانت مثاران لممنازعة حكؿ دستكريتيا، كفصمت فييا المحكمة فصلان حاسمن
بقضائيا، كلا تمتد إلى غير تمؾ النصكص، حتى لك تطابقت في مضمكنيا، 

لحكـ كما يتصؿ بو مف كما أف قكة الأمر المقضي لا تمحؽ سكل منطكؽ ا
 .(1)الأسباب اتصالان حتمينا حيث لا تقكـ لو قائمة إلا بيا

                                           

قضائية، منازعة تنفيذ،  03، لسنة 03حكـ المحكمة الدستكرية العميا، الدعكل رقـ (1)
مكرر )ط( في  02ية الرسمية، العدد ـ، منشكر بالجر 7/11/1312جمسة 

قضائية،  03، لسنة 12ـ، حكـ المحكمة الدستكرية العميا، الدعكل رقـ 11/11/1312
مكرر )ق(  00ـ، منشكر بالجرية الرسمية، العدد 1/11/1312منازعة تنفيذ، جمسة 

قضائية،  01، لسنة 1ـ، حكـ المحكمة الدستكرية العميا، الدعكل رقـ 5/11/1312في 
)تابع( في  01ـ، منشكر بالجرية الرسمية، العدد 5/13/1312ازعة تنفيذ، جمسة من
قضائية،  02، لسنة 15ـ، حكـ المحكمة الدستكرية العميا، الدعكل رقـ 13/13/1312

)تابع( في  01ـ، منشكر بالجرية الرسمية، العدد 5/13/1312منازعة تنفيذ، جمسة 
قضائية،  03، لسنة 12ميا، الدعكل رقـ ـ، حكـ المحكمة الدستكرية الع13/13/1312

)تابع( في  01ـ، منشكر بالجرية الرسمية، العدد 5/13/1312منازعة تنفيذ، جمسة 
قضائية،  03، لسنة 01ـ، حكـ المحكمة الدستكرية العميا، الدعكل رقـ 13/13/1312

مكرر )ط(  02ـ، منشكر بالجرية الرسمية، العدد 7/11/1312منازعة تنفيذ، جمسة 
 03، لسنة 15، حكـ المحكمة الدستكرية العميا، الدعكل رقـ 11/11/1312ي ف

 00ـ، منشكر بالجريدة الرسمية، العدد 1/11/1312قضائية، منازعة تنفيذ، جمسة 
، لسنة 05ـ، حكـ المحكمة الدستكرية العميا، الدعكل رقـ 5/11/1312مكرر )ق( في 

 01نشكر بالجرية الرسمية، العدد ـ، م5/13/1312قضائية، منازعة تنفيذ، جمسة  01
، لسنة 11ـ، حكـ المحكمة الدستكرية العميا، الدعكل رقـ 13/13/1312)تابع( في 

 01ـ، منشكر بالجريدة الرسمية، العدد 5/13/1312قضائية، منازعة تنفيذ، جمسة  01
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 الأول انفصم
حماٌح تشأٌ يثادئ انزلاتح انمضائٍح ػهى دستىرٌح انمىاَين 

 في انُظاو اندستىري المصزيالحزٌاخ انؼايح 
 تمييد وتقسيم:

ما  أنيا أساسية تتميز بالعمك المطمؽ، فضلان عمى قكاعد الدستكر ال
لا يجكز لمقانكف العادم أك اللائحة  كعميوعداىا مف القكاعد الأدنى درجة، 

أك القرار أف يتضمنا خرقان لنصكص الدستكر أك مخالفة لو، كأىـ ضمانو 
كصو، الأخذ بالرقابة القضائية مف لحماية قكاعد الدستكر ضد مخالفة نص

ة الرقابب، تختص رقابة دستكرية القكانيف بكاسطة محكمة قضائية عميا خلاؿ
المسألة  ةكالفصؿ في مدل مشركعي القضائية عمى دستكرية القكانيف

نكف المخالؼ الدستكرية، بحيث تتكلى ىذه المحكمة الامتناع عف تطبيؽ القا
لغائو، في ضكء ما تقدـ نتناكؿ بالدراسة مبادئ الرقابة القضائية ك  لمدستكر كا 

في النظاـ الدستكرم  ات العامةفي إطار حماية الحري عمى دستكرية القكانيف
 عمى النحك التالي:في ىذا المقاـ ـ الدراسة يقسكفقنا لت المصرم

                                                                                                             

، لسنة 12ـ، حكـ المحكمة الدستكرية العميا، الدعكل رقـ 13/13/1312)تابع( في 
 17ـ، منشكر بالجرية الرسمية، العدد 2/7/1312ضائية، منازعة تنفيذ، جمسة ق 07

 ـ.13/7/1312مكرر )ط( في 
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العميا بوصفيا الجية المنوطة بالرقابة الأول: المحكمة الدستورية  المبحث
 .حماية الحريات العامةبشأن القضائية عمى دستورية القوانين 

 ائية عمى دستورية القوانينالرقابة القض ممارسةأساليب  :ثانيال بحثالم
 .حماية الحريات العامة بشأن والموائح
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 الأولالمثحث 
ًحكًح اندستىرٌح انؼهٍا تىصفها الجهح المُىطح تانزلاتح ـان

 حماٌح الحزٌاخ انؼايح تشأٌين انمضائٍح ػهى دستىرٌح انمىاَ
 تمييد وتقسيم:

الرقابة القضائية ب المحكمة المختصة مقاـ دراسةنتناكؿ في ىذا ال
في النظاـ الدستكرم بشأف حماية الحريات العامة عمى دستكرية القكانيف 

تشكيؿ مف خلاؿ دراسة ، كذلؾ المحكمة الدستكرية العمياكىي ، المصرم
 ،ختصاص المحكمةقكاعد ا، فضلان عف دراسة كضمانات أعضائيا المحكمة
 لتالي:عمى النحك ا سيـ الدراسة في ىذا المقاـكفقنا لتق

 .العميا الأول: تشكيل المحكمة الدستورية مطمبال

 المحكمة الدستورية العميا. ضمانات أعضاءالثاني:  مطمبال

في إطار  ختصاص المحكمة الدستورية العمياقواعد ا: لثالثا مطمبال
 .حماية الحريات العامة
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 المطهة الأول
 ٍاـهـؼـح انـتىرٌـدسـكًح انـًحـٍم انـشكـت

المحكمة الدستكرية العميا عمي قانكف المادة الثالثة مف لقد نصت 
تؤلؼ المحكمة مف رئيس كعدد كاؼ ة فنصت عمي أف "كيفية تشكيؿ المحكم

 .(1)مف الأعضاء، كتصدر أحكاميا كقراراتيا مف سبعة أعضاء..."

كلقد اشترطت المادة الرابعة شركطان معينة يجب تكافرىا في أعضاء 
فيمف يعيف عضكان  أنو " يشترط عمىميا، حيث نصت الدستكرية الع المحكمة

بالمحكمة أف تتكافر فيو الشركط العامة اللازمة لتكلي القضاء طبقان لأحكاـ 
عف خمس كأربعيف سنة ميلادية، سنة قانكف السمطة القضائية، كألا تقؿ 

 : الآتيةفئات المف بيف اختياره كيككف 

 أعضاء المحكمة العميا الحالييف.  -أ

عضاء الييئات القضائية الحالييف كالسابقيف ممف أمضكا في كظيفة أ -ب
 الأقؿ. عمىمستشار أك ما يعادليا خمس سنكات متصمة 

أساتذة القانكف الحالييف كالسابقيف بالجامعات المصرية ممف أمضكا في  -ج
 الأقؿ. عمىكظيفة أستاذ ثماني سنكات متصمة 

                                           

بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية العميا  1272لسنة  03مف القانكف رقـ  0المادة  (1)
 .1223لسنة  123المعدؿ بالقانكف رقـ 
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لنقض كالمحكمة الإدارية العميا المحامييف الذيف اشتغمكا أماـ محكمة ا -د
 .(1)عشر سنكات متصمة عمي الأقؿ"

يعيف رئيس المحكمة بقرار مف "كطبقان لممادة الخامسة مف القانكف 
بعد أخذ  كيعيف عضك المحكمة بقرار مف رئيس الجميكرية .رئيس الجميكرية

رأم المجمس الأعمى لمييئات القضائية كذلؾ مف بيف اثنيف ترشح أحدىما 
أف يككف ثمثا  جبكي .معية العامة لممحكمة كيرشح الآخر رئيس المحكمةالج

كيحدد  الأقؿ مف بيف أعضاء الييئات القضائية. عمىعدد اعضاء المحكمة 
 .(1)قرار التعييف كظيفة العضك كأقدميتو بيا"

يؤدم رئيس كأعضاء المحكمة قبؿ قنا لممادة السادسة مف القانكف "طبك 
لدستكر كالقانكف كأف أقسـ بالله العظيـ أف احترـ ا" يميفالمباشرة أعماليـ 

كيككف أداء اليميف بالنسبة لرئيس المحكمة أماـ رئيس  "احكـ بالعدؿ
 . (0)"الجميكرية

                                           

قانكف المحكمة الدستكرية العميا بإصدار  1272لسنة  03مف القانكف رقـ  0المادة   (1)
 .1223لسنة  123المعدؿ بالقانكف رقـ 

بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية العميا  1272لسنة  03مف القانكف رقـ  5المادة   (1)
 .1223لسنة  123المعدؿ بالقانكف رقـ 

ميا بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية الع 1272لسنة  03مف القانكف رقـ  2المادة  (0)
 .  1223لسنة  123المعدؿ بالقانكف رقـ 
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أنو لـ يتـ تقسيـ المحكمة إلي دكائر شأنيا في ذلؾ ما تقدـ كيتضح م
شأف نظاـ المحكمة الدستكرية الإيطالية، كذلؾ بعكس نظاـ المحكمة 

ف كانت الد ستكرية في ألمانيا الغربية، حيث تقسـ المحكمة إلي دائرتيف، كا 
كلقد  ،إحدل الدائرتيف ىي التي تختص فعلان بنظر مكضكع دستكرية القانكف

سمكب تقسيـ المحكمة إلي دكائر، لأ وكفؽ المشرع المصرم في عدـ اتباع
تقسيـ  كيؤدم عدـ ،حيث انو غالبان ما يختمؼ اتجاه كؿ دائرة عف الأخرل

تضارب الذم مف أجمو الالمحكمة إلي دكائر إلي تكحيد الاتجاىات كمنع 
 .(1)تنشأ تمؾ المحاكـ أصلان 

 

 
 
 
 
 

 

                                           

د/محمد عبدالعاؿ السنارم: النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ،  (1)
 كما بعدىا. 122ص
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 المطهة انثاًَ
 ًحكًح اندستىرٌح انؼهٍاـضًاَاخ أػضاء ان

لقد قرر قانكف المحكمة الدستكرية العميا عدة ضمانات لاستقلاؿ 
 ما يمي:المحكمة كأعضائيا كتتمثؿ تمؾ الضمانات في

 :لمعزلعدم قابمية أعضاء الـمحكمة  -1
أعضاء المحكمة غير  قانكف المحكمة الدستكرية العميا عمي أف نص

 .(1)قابميف لمعزؿ كلا ينقمكف إلي كظائؼ أخرم إلا بمكافقتيـ

 :لجنة الشئون الوقتية بالمحكمةالتحقيق بمعرفة  -2
ب إلي أحد إذا نسعمى أنو قانكف المحكمة الدستكرية العميا  نص
أمر مف شأنو المساس بالثقة أك الاعتبار أك الإخلاؿ المحكمة أعضاء 

تكلي رئيس المحكمة عرض الأمر يالجسيـ بكاجبات أك مقتضيات كظيفتو 
 .لجنة الشئكف الكقتية بالمحكمة عمى

أف ىناؾ محلان  -بعد دعكة العضك لسماع أقكالو–المجنة إذا قررت ف
ثلاثة منيـ لمتحقيؽ، مف د أعضائيا أك لجنة لمسير في الإجراءات ندبت أح

                                           

بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية  1272لسنة  03مف القانكف رقـ  11المادة  (1)
 . 1223لسنة  123العميا المعدؿ بالقانكف رقـ 
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تحقيؽ في إجازة حتمية بمرتب كامؿ مف تاريخ ال إلىكيعتبر العضك المحاؿ 
 .ىذا القرار
الجمعية العامة منعقدة في ىيئة  بعد إنتيائو عميالتحقيؽ  يعرضك 

فيما عدا مف شارؾ مف أعضائيا في التحقيؽ أك الإتياـ محكمة تأديبية 
ا بالبراءة أك بإحالة يحكم -العضك كتحقيؽ دفاعو دفاعماع سبعد –لتصدر 

نيائينا مف تاريخ صدكر الحكـ المذككر، كيككف الحكـ  العضك إلي التقاعد
 .(1)غير قابؿ لمطعف بأم طريؽ

 تأديب:المجمس لممحكمة اختصاصات  الجمعية العامةتولى  -3
ف تتكلي عمي أمف قانكف المحكمة الدستكرية العميا  13نصت المادة 

الجمعية العامة لممحكمة اختصاصات مجمس التأديب المنصكص عمييا في 
ما نص عميو في ىذا كفيما عدا  ،مف قانكف السمطة القضائية 27المادة 

الحقكؽ كالمزايا ك الضمانات  الصدد تسرم في شأف أعضاء المحكمة جميع
السمطة  كالكاجبات المقررة بالنسبة لمستشارم محكمة النقض كفقان لقانكف

 .(1)القضائية
 :العميا بالطعون الوظيفية اختصاص المحكمة الدستورية -4

                                           

بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية  1272لسنة  03مف القانكف رقـ  12 المادة (1)
 .1223لسنة  123 العميا المعدؿ بالقانكف رقـ

بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية  1272لسنة  03مف القانكف رقـ  13المادة  (1)
 .  1223لسنة  123 العميا المعدؿ بالقانكف رقـ
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المحكمة دكف تختص عمي أف  المحكمة الدستكرية العميا نص قانكف
في الطمبات الخاصة بالمرتبات كالمكافآت كالمعاشات بالفصؿ غيرىا 

بالفصؿ في طمبات  لأعضاء المحكمة أك المستحقيف عنيـ، كما تختص
طمبات يـ ككذلؾ ء القرارات الإدارية النيائية المتعمقة بأم شأف مف شئكنإلغا

 .(1)التعكيض المترتبة عمي ىذه القرارات
كبدلات رئيس المحكمة مرتبات تحدد أف  عمىذاتو نص القانكف كما 

إذا كاف العضك عمى أنو كؿ الممحؽ بيذا القانكف، كأعضائيا طبقنا لمجد
ظيفة يزيد مرتبيا أك البدؿ المقرر ليا عما كرد المحكمة ك ب ينوييشغؿ قبؿ تع

ماعدا  كفي ،جدكؿ فإنو يحتفظ بصفة شخصية بما كاف يتقاضاهىذا الفي 
لا يجكز أف يقرر لأحد الأعضاء مرتب أك بدؿ بصفة شخصية كلا أف  ذلؾ

 .(2)صكرة ةيعامؿ معاممة استثنائية بأي
 :عمميةال أو قانونيةندب أو إعارة أعضاء المحكمة إلً للأعمال الحظر  -5

لما كاف منصب قضاة ىذه المحكمة يفترض في شاغمو أف ينأم 
بنفسو عف مكاطف الشبية كأف يتفرغ لعممو، كحرصان مف المشرع عمي المكانة 

                                           
بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية العميا  1272ة لسن 03مف القانكف رقـ 12المادة  (1)

 .1223لسنة  123المعدؿ بالقانكف رقـ 
بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية العميا  1272لسنة  03مف القانكف رقـ 11المادة  (1)

 .1223لسنة  123المعدؿ بالقانكف رقـ 
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قانكف المحكمة نص  ؛(1)الكظيفية لأعضاء المحكمة الدستكرية العميا
لمحكمة إلا جكز ندب أك إعارة أعضاء الا يعمي أنو  الدستكرية العميا

مقياـ بمياـ لللأعماؿ القانكنية بالييئات الدكلية أك الدكؿ الأجنبية أك 
 .(2)عممية

أحكام الصلاحية والتنحي والرد أعضاء الـمحكمة عمى تسري  -6
 :مستشاري محكمة النقضالخاصة بوالتقاعد مخاصمة الو 

عدـ سرم في شأف ت أف عمى العميا قانكف المحكمة الدستكرية نص
بالنسبة  حكاـ المقررةالأ توكمخاصم هكرد وكتنحيعضك المحكمة، ة صلاحي

 .مستشارم محكمة النقض إلى
 لمحكمة الدستكرية العميا في طمب الرد كدعكم المخاصمةكتفصؿ ا

كمف يقكـ لديو عذر، كيراعي أف ، بكامؿ أعضائيا عدا العضك المشار إليو
 الأعضاء. كترا بحيث يستبعد أحدث يككف عدد الأعضاء الحاضريف

                                           

مرجع سابؽ، /محمد عبدالعاؿ السنارم: النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، د (1)
 .171ص

بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية  1272لسنة  03 مف القانكف رقـ 10المادة  (1)
 .1223لسنة  123 العميا المعدؿ بالقانكف رقـ
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 بحيثقبؿ رد أك مخاصمة جميع أعضاء المحكمة أك بعضيـ لا يك 
عمي أف تسرم ذاتو  قانكفال نص، كما (1)"يقؿ عدد الباقيف منيـ عف سبعة

 .(2)الأحكاـ الخاصة بتقاعد مستشارم محكمة النقض عمي أعضاء المحكمة
 :كفالة الخدمات الصحية والًجتماعية لأعضاء المحكمة -7

أف ينشأ بالمحكمة صندكؽ  عمىالمحكمة الدستكرية العميا نص قانكف 
تككف لو الشخصية الاعتبارية، تخصص لو الدكلة المكارد اللازمة لتمكيؿ 
ككفالة الخدمات الصحية كالاجتماعية لأعضاء المحكمة كىيئة المفكضيف 

دارتو كقكاعد الإنفاؽ منو قرار مف ك الصندكؽ  ـينظيصدر بتك ، كأسرىـبيا  ا 
 .(3)امةلمحكمة بعد مكافقة الجمعية العرئيس ا

 :سنوية مستقمةمالية موازنة ممحكمة ل -8
المحكمة  قانكف استقلاؿ المحكمة الدستكرية العميا نص عمىحرصان 
تباشر ك  مكازنة سنكية مستقمة،ممحكمة أف تككف ل عمى الدستكرية العميا
 القكانيف كالمكائحلكزير المالية في  خكلةممحكمة السمطات الملالجمعية العامة 

                                           
بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية  1272لسنة  03 ف القانكف رقـم 15المادة  (1)

 .1223لسنة  123العميا المعدؿ بالقانكف رقـ 
بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية  1272لسنة  03 مف القانكف رقـ 10ة الماد (1)

 .1223لسنة  123العميا المعدؿ بالقانكف رقـ 
بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية  1272لسنة  03مف القانكف رقـ  13المادة  (0)

 .1223لسنة  123العميا المعدؿ بالقانكف رقـ 



 
18 

 

رئيس المحكمة السمطات المخكلة  يباشركما ، بشأف تنفيذ مكازنة المحكمة
 .(1)لكزير التنمية الإدارية كلرئيس الجياز المركزم لمتنظيـ كالإدارة

بالنظر في  لجمعية العامةتختص ا نص ذات القانكف عمي أفكما 
كزيع الأعماؿ بيف المسائؿ المتعمقة بنظاـ المحكمة كأمكرىا الداخمية كت

أخذ رأييا في مشركعات  يجبك ، أعضائيا كجميع الشئكف الخاصة بيـ
 .(1)القكانيف المتعمقة بالمحكمة

 
 
 
 
 
 
 
 

                                           

بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية  1272ة لسن 03 مف القانكف رقـ 52المادة  (1)
  .1223لسنة  123 العميا المعدؿ بالقانكف رقـ

بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية العميا  1272لسنة  03مف القانكف رقـ  3المادة  (1)
 .1223لسنة  123 المعدؿ بالقانكف رقـ
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 نثانثا طهةالم
حماٌح  في إطار ًحكًح اندستىرٌح انؼهٍاـختصاص انلىاػد ا

 الحزٌاخ انؼايح
 تمييد وتقسيم:

لممحكمة الدستكرية نتناكؿ في ىذا المقاـ دراسة الاختصاصات العامة 
في إطار  ثـ دراسة اختصاصاتيا في رقابة دستكرية القكانيف كالمكائح ،العميا

عمى  ء ذلؾ نقسـ الدراسة في ىذا المقاـ، كفي ضك حماية الحريات العامة
 النحك التالي:

 الأول: الًختصاصات العامة لممحكمة الدستورية العميا. الفرع
رقابة دستورية الدستورية العميا في الثاني: اختصاصات المحكمة  الفرع

 .حماية الحريات العامة في إطارالقوانين والموائح 
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 الأول انفزع
 الاختصاصاخ انؼايح نهًحكًح اندستىرٌح انؼهٍا

تتكلي أف " عمىـ 1310عاـ ( مف دستكر 121نصت المادة )
 ،القكانيف دستكرية عمىالقضائية المحكمة الدستكرية العميا دكف غيرىا الرقابة 

، كالفصؿ في المنازعات المتعمقة كالمكائح، كتفسير النصكص التشريعية
بشئكف أعضائيا، كفي تنازع الاختصاص بيف جيات القضاء، كالييئات ذات 
الاختصاص القضائي، كالفصؿ في النزاع الذم يقكـ بشأف تنفيذ حكميف 

أك ىيئة نيائييف متناقضيف صادر أحدىما مف أم جية مف جيات القضاء، 
ذات اختصاص قضائي، كالآخر مف جية أخرم منيا، كالمنازعات المتعمقة 

كيعيف القانكف الاختصاصات بتنفيذ أحكاميا، كالقرارات الصادرة منيا. 
 .(1)كينظـ الإجراءات التي تتبع أماميا" ،الأخرل لممحكمة

عمى أف منو  (15) ةفي الماد نصكقانكف المحكمة الدستكرية العميا 
 المحكمة الدستكرية العميا دكف غيرىا بما يأتي:تختص 

 :  دستكرية القكانيف كالمكائح. عمىالقضائية الرقابة أكلان

الفصؿ في تنازع الاختصاص بتعييف الجية المختصة مف بيف ثانينا: 
جيات القضاء أك الييئات ذات الاختصاص القضائي، كذلؾ إذا رفعت 

                                           

 .1310مف دستكر  121المادة   (1)
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ا ىعف نظر  حدىماأكلـ تتخؿ  الدعكم عف مكضكع كاحد أماـ جيتيف منيا،
 أك تخمت كمتاىما عنيا.

الفصؿ في النزاع الذم يقكـ بشأف تنفيذ حكميف نيائييف ثالثنا: 
متناقضيف صادر أحدىما مف أية جية مف جيات القضاء أك ىيئة ذات 

 .(1)اختصاص قضائي كالآخر مف جية أخرم منيا

لمحكمة تتكلي امف ذات القانكف عمي أف  (12)مادة كما تنص ال
تفسير نصكص القكانيف الصادرة مف السمطة التشريعية الدستكرية العميا 

كالقرارات بقكانيف الصادرة مف رئيس الجميكرية كفقان لأحكاـ الدستكر، كذلؾ 
ضي تكحيد تإذا أثارت خلافان في التطبيؽ ككاف ليا مف الأىمية ما يق

 .(2)تفسيرىا

محكمة الدستكرية يتضح مف اختصاصات المحكمة أف اختصاص الك 
العميا ينحصر في الرقابة عمي دستكرية القكانيف كالمكائح، كالفصؿ في تنازع 
الاختصاص بتعييف الجية المختصة مف بيف جيات القضاء أك الييئات 

                                           

بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية العميا  1272لسنة  03مف القانكف رقـ15المادة  (1)
 .1223لسنة  123المعدؿ بالقانكف رقـ

بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية العميا  1272لسنة  03مف القانكف رقـ12المادة  (1)
 .  1223لسنة  123المعدؿ بالقانكف رقـ
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ذات الاختصاص القضائي، كالفصؿ في النزاع الذم يقكـ بشأف تنفيذ 
 .(1)رارات بقكانيفحكميف نيائييف متناقضيف، كتفسير نصكص القكانيف كالق

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           

، مرجع سابؽ، د/محمد عبدالعاؿ السنارم: النظرية العامة لمقانكف الدستكرم (1)
 .175ص
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 انفزع انثاًَ
ًحكًح اندستىرٌح انؼهٍا في رلاتح دستىرٌح ـاختصاصاخ ان

 انمىاَين وانهىائح في إطار حماٌح الحزٌاخ انؼايح

 المحكمة الدستورية العميا أخذت بنظام الرقابة المركزية:أولًً: 

 ( مف دستكر جميكرية مصر العربية الصادر121نصت المادة )
أف "تتكلي المحكمة الدستكرية العميا دكف غيرىا الرقابة  عمى 1310سنة 

، 15كذلؾ نصت المكاد ، "..... ،كالمكائح ،دستكرية القكانيف عمىالقضائية 
 عمى 1272لسنة  03مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا رقـ  12، 17

 اختصاص المحكمة الدستكرية العميا كحدىا بيذه الرقابة.

ذلؾ أف المشرع قد أخذ بقاعدة مركزية الرقابة القضائية عمي كمعني 
دستكرية القكانيف كالمكائح، كاختص بيا ىيئة قضائية مستقمة ىي المحكمة 

كىك اختصاص عاـ  ،الدستكرية العميا دكف غيرىا مف الجيات القضائية
كشامؿ لكافة الطعكف الدستكرية عمي القكانيف كالمكائح، سكاء تمؾ التي تقكـ 
عمي مخالفات شكمية للأكضاع كالإجراءات المقررة في الدستكر بشأف اقتراح 
صداره، أك التي تنصب عمي مخالفة أحكاـ الدستكر  قراره كا  التشريع كا 

كنتيجة لذلؾ لا تممؾ المحاكـ أك الييئات ذات الاختصاص ، المكضكعية
 القضائي في مصر عمي اختلاؼ أنكاعيا كدرجاتيا أف تتصدم لرقابة مدم

عمي عدـ  يقضي شؾ أف ذلؾ كلا ،مطابقة القانكف أك اللائحة لمدستكر
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الاستقرار في المعاملات القانكنية، كيحقؽ الكحدة في تفسير كتطبيؽ القكاعد 
 .(1)التشريعي حالدستكرية كيساعد عمي بث الانسجاـ في الصر 

محكمة الدستكرية كلقد أكدت ىذا المعني المذكرة الإيضاحية لقانكف ال
كتأكيدان لأىمية الدكر الذم أسبغو الدستكر عمي المحكمة ميا بقكليا "الع

الدستكرية العميا لتحقيؽ الرقابة القضائية عمي دستكرية القكانيف كالمكائح مع 
تكحيد مفيكـ نصكص الدستكر بما يحقؽ استقرار الحقكؽ، حرص القانكف 

ر مف عمي أف يككف ليذه المحكمة دكف غيرىا القكؿ الفصؿ فيما يثك 
منازعات حكؿ دستكرية القكانيف كالمكائح سكاء أكانت قكانيف عادية صادرة 
مف السمطة التشريعية أـ تشريعات لائحية فرعية صادرة مف السمطة التنفيذية 

 .(2)في حدكد اختصاصيا الدستكرم"

ضوابط اختصاص المحكمة الدستورية العميا في رقابة دستورية ثانيًا: 
 القوانين والموائح:

ضوابط اختصاص المحكمة الدستورية العميا بالنسبة لمتعديلات التي  -أ
 الدستور: عمىتدخل 

                                           

د/محمد عبدالعاؿ السنارم: النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ،  (1)
 .177ص

بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية  1272لسنة  03المذكرة الإيضاحية لمقانكف رقـ  (1)
 .1223لسنة  123العميا المعدؿ بالقانكف رقـ 
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مما لاشؾ فيو ىك عدـ اختصاص المحكمة الدستكرية العميا برقابة 
فالنصكص التي تحدد اختصاص  ،التعديلات التي تدخؿ عمي الدستكر

أك في قانكف  1310 سكاء ما كرد منيا في دستكر، المحكمة الدستكرية العميا
قد حصرت اختصاص  ،1272لسنة  03المحكمة الدستكرية العميا رقـ 

المحكمة الدستكرية العميا في رقابة دستكرية القكانيف كالمكائح دكف أف يتعدم 
 . (1)رقابة التعديلات التي تدخؿ عمي الدستكربذلؾ اختصاصيا 

كعمي ذلؾ فإف التعديلات التي تدخؿ عمي الدستكر لا يجكز أف 
حتي  تككف محلان لاختصاص المحكمة الدستكرية العميا، لأنيا ليست قكانيف،

كانت صادرة مف السمطة التأسيسية المنشأة التي نص عمييا لك 
 .(1))السمطة التشريعية(الدستكر

إلغائيا ىذا الأمر حيث قضت بأف كلقد أكضحت المحكمة العميا قبؿ 
كما انطكت عميو مف أحكاـ إثارة المطاعف حكؿ إجراءات إصدار الدساتير "

كلاية ىذه  يتتناكؿ مسائؿ سياسية لا يدخؿ النظر فييا أك التعقيب عمييا ف
المحكمة التي يقتصر اختصاصيا في شأف رقابة الدستكرية عمي الفصؿ في 

                                           

لعامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، د/محمد عبدالعاؿ السنارم: النظرية ا (1)
 .173ص

محمد السيد زىراف: الرقابة عمى دستكرية القكانيف في ايطاليا، بحث في مجمة إدارة  (1)
 .1273مارس  -، يناير10قضايا الحككمة، العدد الأكؿ، السنة 
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، (1)دستكرية القكانيف كفقان لما تقضي بو المادة الأكلي مف قانكف إنشائيا... "
بادئ تسرم في ظؿ كجكد المحكمة الدستكرية كمما لاشؾ فيو أف ىذه الم

العميا، لتماثؿ النص عمي اختصاصيا برقابة دستكرية القكانيف مع نص 
 .(2)قانكف المحكمة العميا

عميا في رقابة دستورية ضوابط اختصاص المحكمة الدستورية ال -ب
 القوانين:

في إنشاء المحكمة الدستورية العميا تدخل  عمىالتشريعات السابقة  -1
 وتخضع لرقابتيا القضائية:تيا ولًي

المحكمة الدستكرية العميا برقابة دستكرية القكانيف التي تختص 
كلقد عرض ىذا الأمر عمي المحكمة فقضت فيو بذلؾ،  ئيا،صدرت قبؿ إنشا

كجاء في حكميا " كمف حيث أف مبني الدفع بعدـ الاختصاص أف كلاية 
و لأنو صدر في تاريخ سابؽ عمي المحكمة لا تتناكؿ التشريع المطعكف في

كمف حيث أف ىذا الدفع مردكد بأف رقابة دستكرية القكانيف تستيدؼ ، إنشائيا
صكف الدستكر كحمايتو مف الخركج عمي أحكامو باعتبار أف نصكص ىذا 

                                           

ؽ، مجمكعة أحكاـ كقرارات  7لسنة  11حكـ المحكمة العميا في الدعكم رقـ  (1)
 .112العميا، الجزء الثاني، ص  المحكمة

د/محمد عبدالعاؿ السنارم: النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ،  (1)
 .172ص
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الدستكر تمثؿ دائمان القكاعد كالأصكؿ التي يقكـ عمييا نظاـ الحكـ كليا مكاف 
ىدار ما الصدارة بيف قكاعد النظا ـ العاـ التي يتعيف التزاميا كمراعاتيا كا 

يخالفيا مف التشريعات باعتبارىا أسمي القكاعد الآمرة يستكم في ذلؾ ما كاف 
إنشائيا كىك ما  مف ىذه التشريعات سابقان عمي إنشاء المحكمة أك لاحقان عمي

استقر عميو قضاء ىذه المحكمة، كمف ثـ يككف الدفع غير قائـ عمي أساس 
 .(1)ميـ متعينان رفضو"س

 اختصاص المحكمة الدستورية العميا بالقوانين الصادرة قبل صدور -2
 الدستور المطعون في عدم دستورية ىذه القوانين لو: 

شؾ فيو ىك اختصاص المحكمة الدستكرية العميا برقابة  لا مما
دستكرية القكانيف التي صدرت قبؿ صدكر الدستكر المطعكف في عدـ 

كلقد عرض ىذا الأمر عمي المحكمة العميا قبؿ ، ىذه القكانيف لودستكرية 
إلغائيا كقضت فيو بخضكع التشريعات السابقة عمي الدستكر لمرقابة 

 .(1)القضائية شأنيا في ذلؾ شأف التشريعات الصادرة في ظؿ الدستكر

                                           

ؽ )دستكرية( كالصادر  0لسنة  01حكـ المحكمة الدستكرية العميا في القضية رقـ  (1)
 .7/5/1230بجمسة 

دستكرم، مرجع سابؽ، د/محمد عبدالعاؿ السنارم: النظرية العامة لمقانكف ال (1)
 .133ص
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كمف أشير أحكاـ المحكمة العميا في ىذا الشأف حكميا في الدعكم 
، ككانت كقائع ىذه الدعكم تتمخص (1)( قضائية دستكرية1) ( لسنة0) رقـ

في أف المدعي يطمب الحكـ بعد دستكرية الحالة الثانية مف الفقرة )ق( مف 
 1203لسنة  101مف القانكف المدني الصادر بالقانكف رقـ  202المادة 

: بأف نصكص القانكف المدني التي تنظـ الشفعة تككف كانتيي الطاعف بقكلو
كقد دفع المدعي عميو الأكؿ بعدـ جكاز الطعف بعدـ  مدستكر.مخالفة ل

صدكر الدستكر كمف ىذه التشريعات  عمىدستكرية التشريعات السابقة 
النصكص المنظمة لحؽ الشفعة الكاردة في القانكف المدني. كمبني ىذا الدفع 

تقضي باستمرار نفاذ التشريعات  1220( مف دستكر سنة 122أف المادة )
كمف ثـ يظؿ  عمي صدكره حتي تمغييا أك تعدليا السمطة التشريعيةالسابقة 

كذلؾ  حؽ الشفعة قائمان ككسيمة لمتممؾ في الحدكد التي يجيزىا القانكف.
طمبت الحككمة رفض الدعكم استنادان إلي أف الدستكر إذ نص في المادة 

( منو عمي استمرار نفاذ التشريعات السابقة عمي صدكره حتي تمغييا 122)
أك تعدليا السمطة التشريعية فإنو يسمـ بقياـ تعارض بيف بعض التشريعات 
المذككرة كبعض أحكاـ الدستكر كمع ذلؾ أقر استمرار نفاذىا حتي تعدليا أك 

                                           

ؽ )دستكرية( كالصادر  1لسنة  0حكـ المحكمة العميا المصرية في الدعكم رقـ  (1)
، كالمنشكر في مجمكعة أحكاـ كقرارات المحكمة العميا، القسـ 2/0/1271بتاريخ 

 .1الأكؿ، ص 
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تمغييا السمطة التشريعية كمف ثـ لا تخضع لمطعف بعدـ الدستكرية أماـ 
عدـ اختصاصيا كقد رفضت المحكمة العميا الدفكع الخاصة ب المحكمة العميا.

مف حيث أف ستكر كقضت بأنو "صدكر الد عمىبرقابة التشريعات السابقة 
( مف الدستكر التي يستند إلييا المدعي عميو الأكؿ كالحككمة 122المادة )

اف كؿ ما قررتو القكانيف كالقرارات كالأكامر " عمىفي تأييد ىذا الدفع ينص 
قي نافذان كمع ذلؾ يجكز كالمكائح مف أحكاـ قبؿ صدكر ىذا الدستكر يب

 كمف. إلغائيا أك تعديميا كفقان لمقكاعد كالإجراءات المقررة في ىذا الدستكر"
 جكاز بعدـ الدفع إثارة بعد التكميمية مذكرتيا في تقكؿ الحككمة فأ حيث
 التشريعات تتناكؿ لا العميا المحكمة كلاية أف ذكره المتقدـ النحك عمي الطعف
 الدستكرية كالأكضاع للأحكاـ مخالفة صدرت إذا إلا الدستكر عمي السابقة
 تمؾ أساس عمي التشريعات ليذه رقابتيا كتككف صدكرىا عند النافذة

 رقابة بأف مردكد القكؿ كىذا ػػػ كأكضاعو القائـ الدستكر أحكاـ دكف الأكضاع
 أصلان  تستيدؼ الجامدة الدساتير ذات الدكؿ في عرفت منذ القكانيف دستكرية
 نصكص أف ذلؾ-أحكامو عمي الخركج مف كحمايتو القائـ ستكرالد صكف
 كليا الحكـ نظاـ عمييا يقكـ التي كالأصكؿ القكاعد دائمان  تمثؿ الدستكر ىذا
ىدار كمراعاتيا التزاميا يتعيف التي العاـ النظاـ قكاعد بيف الصدارة مقاـ  ما كا 

 عمي أنو حيث كمف .الآمرة القكاعد أسمي باعتبارىا التشريعات مف يخالفيا
 مف( ىػ) الفقرة دستكرية في الطعف جكاز بعدـ الدفع يككف تقدـ ما مقتضي
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 القانكف مف سميـ أساس عمي قائـ غير المدني القانكف مف( 202) المادة
 .(1)"رفضو يتعيف ثـ كمف

 تدخؿ الدستكر صدكر قبؿ الصادرة التشريعات أفكيرم بعض الفقو 
، الدستكر عمي لمرقابة خضكعيا حيث مف مياالع الدستكرية المحكمة كلاية في
ذا  سنة الصادر العربية مصر جميكرية دستكر مف( 121) المادة كانت كا 

 صدكر قبؿ أحكاـ مف كالمكائح القكانيف قررتو ما كؿ"  أف عمي تنص 1271
 كفقا تعديميا أك إلغائيا يجكز ذلؾ كمع كنافذا، صحيحا يبقي الدستكر ىذا

 يحمي لا النص ىذا أف إلا ،"الدستكر ىذا في لمقررةا كالإجراءات لمقكاعد
 القكانيف دستكرية لرقابة الخضكع مف الدستكر صدكر عمي السابقة التشريعات

 النص ىذا مف فالقصد ،الدستكر ظؿ في تصدر التي القكانيف شأف شأنيا
 .(1)القانكنية المعاملات عمي يؤثر تشريعي فراغ كجكد عدـ ىك

 يعتبر بحيث الضمني، الإلغاء عمييا يسرم قكانيفال ىذه بأف يقاؿ كقد
 إلغاء بعدىا صدر الذم الدستكر كنصكص نصكصيا بيف تعارض أم

 ىذا عف الإعلاف بشأف الاختصاص يقتصر لا ذلؾ كعمي ،ليا ضمنيا
 عمي المحاكـ جميع بو تختص بؿ كحدىا الدستكرية المحكمة عمي الإلغاء

                                           

د/محمد عبدالعاؿ السنارم: النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ،  (1)
 كما بعدىا. 131ص

                                         .                                                                                                                            522د. رمزم الشاعر: مرجع سابؽ، ص  (1)
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، حيث أنو كفقنا ليذا بو الأخذ يمكف لا القكؿ ىذا أف إلا، درجاتيا اختلاؼ
 الإلغاء ىذا عماؿإ عمي درجاتيا بجميع المحاكـ حؽ يقتصر لا القكؿ

 في تصدر التي القكانيف دستكرية رقابة إلي يمتد سكؼ بؿ ،فحسب الضمني
 .(1)كحدىا العميا الدستكرية المحكمة عمي المشرع قصره ما كىك الدستكر ظؿ

 النظر دون يحول لً الدستورية بعدم وفي المطعون النص إلغاء -3
 :دستوريتو بعدم الطعن في والفصل

 سبؽ قانكني نص دستكرية عدـ في الطعف يجكز أنو فيو شؾ لا مما
 بعدـ فيو الطعف دكف الإلغاء ىذا يحكؿ كلا التشريعية، السمطة بمعرفة إلغاؤه

ف ، كذلؾ لانو يمكف اف يككف لأصحاب الشأف مصمحة في الطعالدستكرية

                                           

لعامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، د/محمد عبدالعاؿ السنارم: النظرية ا (1)
ؽ )دستكرية(  1لسنة  1حكـ المحكمة العميا المصرية في الدعكم رقـ ، 132ص

مف الدستكر القائـ  121، حيث قضت بأف " المادة  2/11/1271كالصادر بتاريخ 
( لا يعني سكم مجرد استمرار نفاذ القكانيف كالمكائح السابقة عميو دكف 1271)دستكر 
ىا مما قد يشكبيا مف عيكب كدكف تحصينيا ضد الطعف بعدـ الدستكرية شأنيا تطيير 

في ذلؾ شأف التشريعات بمنأم عف الرقابة التي تخضع ليا التشريعات التي تصدر في 
ظؿ ىذا الدستكر كنظمو كأصكلو المستحدثة مع أف رقابة دستكريتيا أكلي كأكجب"، كقد 

ؽ )دستكرية(  1لسنة  2،  2دعكييف أرقاـ قضت المحكمة العميا بنفس المعني في ال
 .1271مف نكفمبر سنة  2كالتي صدرت أحكاميا في 
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 ىذا ظؿ في نشأت قد القانكنية مراكزىـ كانت إذا خاصة بعدـ الدستكرية
 .(1)القانكف ىذا لأحكاـ تخضع المراكز تمؾ آثار زالت كلا الممغي القانكف

 حيث المعني ىذا إلغائيا قبؿ المصرية العميا المحكمة أيدت كلقد
ف: "بأنو قضت  قد 1222 لسنة 51 رقـ القانكف مف( 07) المادة كانت كا 

 دكف يحكؿ لا الإلغاء ىذا أف غير فيو، المطعكف النص إلغاء تضمنت
 تطبيؽ في الأصؿ لأف كذلؾ دستكريتو، بعدـ الطعف في كالفصؿ النظر
 أم ػػ ظميا في تتـ التي القانكنية الكقائع عمي تسرم أنيا القانكنية القاعدة
 قاعدة ألغيت فإذا ػػ إلغائيا  تاريخ حتي بيا العمؿ تاريخ مف الفترة خلاؿ
 مف تسرم الجديدة القاعدة فإف جديدة، قانكنية قاعدة محميا كحمت قانكنية
 كبذلؾ إلغائيا تاريخ مف القديمة القاعدة سرياف كيقؼ لنفاذىا المحدد الكقت
 فإف ثـ كمف القانكنيتيف، القاعدتيف مف كؿ لسرياف الزمني النطاؽ يتحدد
 القديـ- القانكنيف مف أم ظؿ في رىاآثا كترتبت نشأت التي القانكنية المراكز

 القديـ القانكف ظؿ في آثاره كترتب منيا ينشأ فما ،ولحكم تخضع -الجديد أك
 القانكف ظؿ في آثاره كترتبت قانكنية مراكز مف نشأ كما لو، خاضعان  يظؿ

 كقعة عمى القكاعد ىذه بتطبيؽ كأنو .كحده القانكف ليذا يخضع الجديد
 القضاء محكمة أماـ فيو المطعكف المراجعة جمسم قرار أف يبيف الدعكم

                                           

د/محمد عبدالعاؿ السنارم: النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ،  (1)
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 02 رقـ القانكف ظؿ في المدعيف إلى بالنسبة آثاره كترتبت صدر قد الإدارم
 القرار ىذا عمى ترتب الذم القانكني المركز يككف ثـ كمف ،1221 لسنة

 رةقالف في قضيي إليو المشار القانكف كاف كلما .القانكف لذلؾ خاضعان 
 المراجعة مجمس مف الصادر القرار بأف منو الخامسة دةالما مف السادسة
 جية أية أماـ فيو لمطعف قابؿ غير التقدير لجنة قرار مف التظمـ في بالفصؿ

 مصمحة لممدعيف تككف ثـ كمف -دستكريتيا بعدـ المطعكف الفقرة كىي-
 نظر دكف يحكؿ الذم النص ذلؾ دستكرية بعدـ الطعف في مباشرة شخصية
 .(1)"الإدارم القضاء محكمة أماـ دعكاىـ

 في جاءحيث  المعني بنفس العميا الدستكرية المحكمة قضت كذلؾ
 ممف دستكريتو بعدـ الطعف قبكؿ دكف يحكؿ لا القانكف إلغاء أف... " حكميا
 لو بالنسبة قانكنية آثار بمقتضاه ترتبت متي نفاذه، فترة خلاؿ عميو طبؽ
 أف ذلؾ دستكريتو، بعدـ لطعفا في شخصية مصمحة بذلؾ لو تتكافر بحيث
 في تتـ التي الكقائع عمي تسرم أنيا القانكنية القاعدة تطبيؽ في الأصؿ
 ألغيت فإف إلغائيا، تاريخ حتي بيا العمؿ تاريخ مف الفترة خلاؿ أم، ظميا
 مف تسرم الجديدة القاعدة فإف أخرم قانكنية قاعدة محميا كحمت القاعدة ىذه

 كبذلؾ إلغائيا، تاريخ مف القديمة القاعدة سرياف يقؼك  لنفاذىا، المحدد الكقت
                                           

 0ؽ دستكرية، الصادر بجمسة  1لسنة  5حكـ المحكمة العميا في الدعكم رقـ  (1)
 .53أحكاـ كقرارات المحكمة العميا، ص  ، مجمكعة1271ديسمبر سنة 
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 فإف ثـ كمف القانكنيتيف، القاعدتيف مف كؿ لسرياف الزمني النطاؽ يتحدد
 خضعت الجديد القانكف ظؿ في اآثارى رتبتتك  نشأت التي القانكنية المراكز

 لـ دستكريتو بعدـ المطعكف القانكف أف ثبت إذا كأما .كحده القانكف ليذا
 قانكنية آثار أية بمقتضاه تترتب كلـ -إلغائو قبؿ- المدعي عمي ؽيطب

 كيتعيف بذلؾ، تنتفي دستكريتو بعدـ الطعف في مصمحتو فإف لو، بالنسبة
 .(1)"الدعكم قبكؿ بعدـ الحكـ

 أو التعارض حالًت إلى يمتد لً الدستورية في بالفصل الًختصاص -4
 :الواحدة المرتبة ذات القوانين بين التنازع

 القكانيف دستكرية في بالفصؿ العميا الدستكرية المحكمة تختص
 لا ثـ كمف ،دستكرم لنص التشريع مخالفة ىك الطعف أساس إذا كاف كالمكائح

 كلا كالقكانيف المكائح بيف التنازع أك التعارض لحالات الاختصاص ىذا يمتد
 .(2)الكاحدة المرتبة ذات كالفرعية الأصمية التشريعات بيف

 حيث إلغائيا قبؿ المصرية العميا المحكمة المعني ىذا أكدت كلقد
 في مجاليا ينحصر التشريعات دستكرية عمي القضائية الرقابة" بأف قضت
 إلي تمتد فلا لمدستكر، كالمكائح القكانيف مطابقة عدـ أك مطابقة مف التحقؽ

                                           

 .1231فبراير سنة  2(، بتاريخ 1حكـ المحكمة الدستكرية العميا، في القضية رقـ ) (1)
د/محمد عبدالعاؿ السنارم: النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ،  (1)

 .123ص
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 فرعيةال أك الأصمية التشريعات بيف كلا كالقكانيف، المكائح بيف التعارض بحث
 .(1)"الكاحدة المرتبة ذات

 العميا المحكمة اختصاص مناط" بأف حكميا في قضت كذلؾ
 التشريع مخالفة ىك الطعف أساس يككف أف القكانيف دستكرية في بالفصؿ
 المرتبة ذات القكانيف بيف التنازع أك التعارض لحالات يمتد فلا دستكرم لنص

 اعتبر إذ فيو المطعكف القانكف فأ مف المدعية تثيره ما فإف ثـ كمف الكاحدة
 القانكف أحكاـ خالؼ قد عامميف الإنتاجية التعاكنية الجمعيات في المساىميف

 ىذه اختصاص يتناكلو لا أمر التعاكف قانكف أك العمؿ قانكف أك المدني
 .(1)"المحكمة

 تخالف التي القوانين برقابةالعميا  الدستورية المحكمة اختصاص مدي -5
 (:لمدستور المكممة القوانين) ااسيً أس اقانونً 

                                           

 2ة(، بتاريخ ؽ، عميا )دستكري 5لسنة  2حكـ المحكمة العميا في الدعكم رقـ  (1)
، منشكر في مجمكعة أحكاـ كقرارات المحكمة العميا، القسـ الأكؿ، 1272نكفمبر سنة 

 .070ص 
 12ؽ، عميا )دستكرية(، بتاريخ  0لسنة  0حكـ المحكمة العميا في الدعكم رقـ  (1)

، منشكر في مجمكعة أحكاـ كقرارات المحكمة العميا، القسـ الأكؿ، 1270يناير 
 .100ص
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 التي القكانيف برقابة تختص لا العميا الدستكرية المحكمة فأ الأصؿ
 مف النكع ىذا لأف نظران ؛ (لمدستكر المكممة القكانيف) أساسيان  قانكنان  تخالؼ
 ناحية مف أنو كما ،الدستكرية الكثيقة مف جزء ناحية مف يعد لا القكانيف
 القكانيف إصدار في تتبع التي الإجراءات نفس ىاإصدار  في يتبع أخرم
 بمرتبة يتعمؽ الاستثناء كىذا استثناء، عميو يرد الأصؿ ىذا كلكف، العادية
 .(1)العادية القكانيف لمكانة بالنسبة كمكانتيا الأساسية القكانيف

 القكانيف تحتميا التي المرتبة نفس تحتؿ الأساسية القكانيف كانت فإذا
 القكانيف بيا تصدر التي الإجراءات بنفس تصدر كانت بأف ؾكذل- العادية
 القكانيف برقابةالعميا  الدستكرية المحكمة تختص لا الحالة ىذه ففي -العادية
 أعمي مرتبة تحتؿ الأساسية القكانيف كانت إذا أما ،أساسيان  قانكنان  تخالؼ التي

                                           

لقكانيف الأساسية ىي القكانيف التي تصدر مف السمطة التشريعية كتتضمف إف ا (1)
مكضكعات متعمقة بالقانكف الدستكرم، كيمكف التمييز بيف نكعيف مف القكانيف الأساسية: 
النكع الأكؿ: كىي القكانيف التي تصدر تمقائيان مف السمطة التشريعية، النكع الثاني: ىي 

ميؼ مف المشرع الدستكرم لمسمطة التشريعية بتنظيـ مسائؿ القكانيف التي تككف نتيجة تك
معينة متصمة بنظاـ الحكـ في الدكلة، كالقكانيف الأساسية لا تتخذ كضعان قانكنيان كاحدان 
في البلاد ذات الدساتير الجامدة، بؿ تختمؼ درجاتيا كمرتبتيا باختلاؼ الإجراءات التي 

في قكة الكثيقة الدستكرية، كمنيا ما يأخذ  تشترط لإصدارىا كتعديميا، فمنيا ما يككف
درجة القكانيف العادية كمنيا أخيران ما يعد في مرتبة كسطى بيف الكثيقة الدستكرية 

د/محمد عبدالعاؿ السنارم: النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع كالقكانيف العادية، 
 .121سابؽ، ص
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 إجراءات باتباع تصدر كانت بأف- العادية القكانيف تحتميا التي المرتبة مف
 الحالة ىذه في -منيا كأشد العادية القكانيف بيا تصدر التي الإجراءات تغاير

 بيذه المختصة ىي تعتبرالعميا  الدستكرية المحكمة أف يرم بعض الفقو
 مصادر مف مصدران  تعد الأساسية القكانيف ىذه أف إلي استنادان  الرقابة،
 يمكف ثـ كمف، الدستكرية الكثيقة حكـ كتأخذ الدكلة في الدستكرية القاعدة
 .(1)أحكاـ مف الأساسية القكانيف بتمؾ كرد ما يخالؼ قانكف أم رقابة

 تخالف التي القوانين برقابة العميا الدستورية المحكمة اختصاص عدم -6
 :القانون قوة ليا دولية اتفاقية

 سنة الصادر العربية مصر جميكرية دستكر مف( 151) المادة تنص
 يبرـالدكلة في علاقاتيا الخارجية، ك  الجميكرية رئيسيمثؿ " أف مىع 1310

 القانكف قكة ليا كتككف نكاب،ال مجمسبعد مكافقة  كيصدؽ عمييا المعاىدات،
 .حكاـ الدستكر"لأ كفقان  نشرىا بعد

 في فإف القكانيف قكة ليا المادة ىذه لنص طبقان  المعاىدات كانت كلما
 خركجان  تشكؿ لا المخالفة تمؾ فإف دكلية قيةلاتفا مخالؼ قانكف صدكر حالة
 في قانكنيف بيف تعارض بمثابة تككف أف تعدك لا لأنيا ؛الدستكر أحكاـ عمي

                                           

لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ،  د/محمد عبدالعاؿ السنارم: النظرية العامة (1)
 .كما بعدىا 121ص



 
38 

 

 ذلؾ ببحث العميا الدستكرية المحكمة تختص لا ثـ كمف ،المرتبة نفس
 .(1)التعارض

 الصادر حكميا في المعني بيذا العميا الدستكرية المحكمة قضت كلقد
 المحكمة اختصاص مناط"  بأف قضت حيث 1230 سنة مايك 7 بتاريخ

 أساس يككف أف كالمكائح، القكانيف دستكرية في بالفصؿ العميا الدستكرية
 أك التعارض لحالات يمتد فلا دستكرم، لنص التشريع مخالفة ىك الطعف
 المرتبة ذات كالفرعية الأصمية التشريعات بيف كلا كالقكانيف المكائح بيف التنازع

 انعين  يككف أف يعدك لا الدستكرية بعدـ الطعف أساس كاف فمتي. لكاحدةا
 لا المثابة بيذه الطعف فإف القانكف، قكة ليا دكلية لاتفاقية القانكف بمخالفة
 برفض الحكـ معو يتعيف مما الدستكر، أحكاـ عمي خركجان  ذلؾ يشكؿ

 .(1)الحالة ىذه في الدستكرية الدعكم

 يتم التي القوانين برقابة العميا الدستورية المحكمة اختصاص مدي -7
 :عمييا الشعب استفتاء

                                           

د/محمد عبدالعاؿ السنارم: النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ،  (1)
 .120ص
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 برقابة العميا الدستكرية المحكمة اختصاص مدم حكؿ التساؤؿ يثكر
 التشريعي المجاؿ كيعتبر، عمييا الشعب استفتاء يتـ التي القكانيف دستكرية

 الذم اءالاستفت النكع بيذا كيقصد، ارتيادان  كأكثرىا الاستفتاء مجالات أىـ
، عميو لمتصكيت الشعب عمي يعرض قانكف رفض أك قبكؿ مكضكعو يككف
 قرارات مف عميو الاستفتاء يتـ ما بيف الشأف ىذا في بداءة نميز أف كيجب
 بالصفة تتسـ التي الأخرل الإجراءات كبيف اللائحة، أك القانكف صفة تحمؿ

 اللائحة أك قانكفال صفة تحمؿ قرارات مف عميو الاستفتاء يتـ فما الفردية،
 العميا الدستكرية المحكمة اختصاص مدم معرفة بشأف البحث محؿ فيفيي 
 الصفة كتحمؿ عمييا الاستفتاء يتـ التي الأخرل الإجراءات أما ،ابرقابتي
 مجمس لاختصاص كتخضع إدارية قرارات بمثابة تعتبر فإنيا الفردية
 .(1)الدكلة

 برقابة العميا تكريةالدس المحكمة اختصاص مدم ناحية مف أما
 عمي يجمعكف الفقياء فإف عمييا، الشعب استفتاء يتـ التي القكانيف دستكرية

 عمييا يضفي كلا طبيعتيا مف يغير لا القكانيف عمي الشعب استفتاء أف
 تخضع فإنيا ثـ كمف ،الدستكرية عدـ عيب مف بيا ما يصحح لاك   حصانة،

                                           

العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، د/محمد عبدالعاؿ السنارم: النظرية  (1)
 كما بعدىا. 125ص
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مجمس  مف الصادرة القكانيف أفش ذلؾ في شأنيا القكانيف دستكرية لرقابة
 .(1)النكاب

 دستورية رقابة في العميا الدستورية المحكمة اختصاص ضوابط -ج
 :الموائح

 القانكف مف فكؿ ؛المكضكعية الناحية مف القانكف تشبو اللائحة
 الطريقة بنفس كتطبؽ تفسر كاللائحة ،مجردة عامة قكاعد يتضمف كاللائحة

ذا مكضكعي، تشريع فكلاىما عامة، بصفة فالقانك  بيا كيطبؽ يفسر التي  كا 
 مخالفة بعيب معيب حكمو كاف اللائحة تطبيؽ أك تفسير في القاضي أخطأ

 الحكـ كاف ثـ كمف كتأكيمو، تطبيؽ في الخطأ أك( الكاسع بالمعني) القانكف
 بحسب العميا الإدارية المحكمة أماـ الطعف أك بالنقض، لمطعف قابلان 

 .(1)الأحكاؿ

 كاجب فمف لمدستكر، الخضكع كجكب في القانكف مع للائحةا كتتفؽ
 تحتؿ باعتبارىا الدستكر، أحكاـ اتباع العادم كالمشرع ةياللائح السمطة
 ،الجامد الدستكر ذات الدكلة في القانكنية القكاعد تدرج في الأعمى المرتبة
 ستكربالد الالتزاـ كجكب مبدأ حكؿ كالقانكف اللائحة بيف الاتفاؽ عمي كعلاكة

                                           

 .571د. رمزم الشاعر: المرجع السابؽ، ص (1) 
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 كالقانكف الفرنسي القانكف مف كؿ في بينيما التقارب مف نكع أخيران  ظير دفق
ذا، المبدأ ىذا إعماؿ تستيدؼ التي الدستكرية لرقابة بالنسبة المصرم  كا 

 عدة لو الخضكع ذلؾ فإف مصر في الدستكرية لرقابة تخضع المكائح كانت
 برقابة تختص مصر في العميا الدستكرية المحكمة أف في تتمثؿ ضكابط
 صكر بكؿ تختص لا العميا الدستكرية المحكمة أف كما المكائح، أنكاع جميع
نما لمدستكر المكائح مخالفة  لمدستكر اللائحة بمخالفة فحسب تختص كا 
 :التالي النحك عمي الضكابط تمؾ مف ضابط كؿ تناكؿن كسكؼ؛ (1)مباشرة

 :الموائح نواعأ جميع برقابة العميا الدستورية المحكمة اختصاص -1

 يستمزميا لكائح: رئيسييف قسميف إلي تنقسـ المكائح أف المعركؼ مف
 كىي الإدارية الكظيفة مستمزمات مف بالتالي كتعتبر للإدارة، العادم السير
 لكائح مف عميو تشتمؿ بما بذاتيا القائمة أك المستقمة كالمكائح التنفيذية المكائح
 في إلا تصدر لا استثنائية لكائح كىناؾ ،البكليس أك الضبط كلكائح تنظيمية
 لكائح كىي الإدارية الكظيفة مستمزمات مف تعتبر كلا الضركرة حالات

 .(1)التفكيضية كالمكائح الضركرة

                                           

د/محمد عبدالعاؿ السنارم: النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ،  (1)
 كما بعدىا. 122ص
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 في العميا الدستكرية المحكمة قانكف مف( 15) المادة نص جاء كقد
 برقابة المحكمة اختصاص جعؿ بحيث ،مطمقان  المكائح دستكرية رقابة شأف

 السير يستمزميا التي المكائح منيا سكاء المكائح أنكاع لكؿ شاملان  الدستكرية
 كىي الإدارية الكظيفة مستمزمات مف تعتبر لا التي المكائح أك للإدارة العادم
 المحكمة اختصاص أصبح آخر بمعني أك التفكيضية كالمكائح الضركرة لكائح

 التي كالمكائح العادية المكائح شمؿي المكائح دستكرية رقابة في العميا الدستكرية
 .(1)القانكف قكة ليا

 العميا الدستكرية المحكمة لقانكف الإيضاحية المذكرة أكضحت كلقد
 المحكمة عمي الدستكر أسبغو الذم لمدكر تأكيدان "  أنو بيا كرد حيث ؛ذلؾ

 مع كالمكائح القكانيف دستكرية عمي القضائية الرقابة لتحقيؽ العميا الدستكرية
 القانكف حرص الحقكؽ، استقرار يحقؽ بما الدستكر نصكص مفيكـ تكحيد
 مف يثكر فيما الفصؿ القكؿ غيرىا دكف المحكمة ليذه يككف أف عمي

 صادرة عادية قكانيف أكانت سكاء ،كالمكائح القكانيف دستكرية حكؿ منازعات
 يذيةالتنف السمطة مف صادرة فرعية لائحة تشريعات أـ التشريعية السمطة مف
 لكائح أـ عادية المكائح ىذه أكانت كسكاء الدستكرم، اختصاصيا حدكد في
 .(1)"القانكف قكة ليا

                                           

 كما بعدىا. 113اطؼ البنا: المرجع السابؽ، ص د. ع (1)
 المذكرة الإيضاحية لقانكف المحكمة الدستكرية العميا.  (1)
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ف أنو الشأف ىذا في ملاحظتو يجدر مما أنو عمي  المادة نص كاف كا 
 لممحكمة الاختصاص عقد قد العميا الدستكرية المحكمة قانكف مف( 15)

( 12) المادة أف إلا المكائح كاعأن جميع دستكرية رقابة في العميا الدستكرية
 شأف في العميا الدستكرية المحكمة اختصاص جعمت المذككر القانكف مف

 الجميكرية رئيس مف الصادرة بقكانيف القرارات عمي يقتصر المكائح تفسير
 أكلي ككاف يبررىا، ما تجد لا النصيف بيف المغايرة ىذه أف كلاشؾ، فقط

 في سكاء المحكمة بيا تختص التي لمكائح كاحدان  مدلكلان  يضع أف بالمشرع
 .(1)رالتفسي إطار فيأك  الدستكرية رقابة إطار

 الموائح مخالفة صور بكل تختص لً العميا الدستورية المحكمة أن -2
 :مباشرة لمدستور اللائحة بمخالفة فحسب تختص ولكنيا لمدستور

 في لقانكنيا النظاـ منيا ككفتي التي القانكنية القكاعد تدرج مبدأ إف
 مباشرة، تعمكىا التي لمقاعدة الأدنى القاعدة خضكع مجرد يعني لا الدكلة
نما  ذلؾ كعمي ،درجة الأعمى القكاعد لكؿ خضكعيا كذلؾ عنيي كى كا 

، الدستكرية القكاعد أك التشريعية القكاعد سكاء الأعمى لمقكاعد المكائح تخضع
ذا  لمدستكر اللائحة مخالفة صكر فإف المكائح، دستكرية رقابة بصدد ىنا كنا كا 

 بينيا القانكف يتكسط كقد مباشرة،الدستكر  اللائحة تخالؼ فقد ،متعددة صكر
                                           

د/محمد عبدالعاؿ السنارم: النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ،  (1)
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 حالة: حالتيف بيف التمييز يمكف الأخيرة الصكرة تمؾ كفي الدستكر، كبيف
 كحالة دستكرم، غير قانكف إلي لاستنادىا نظران  لمدستكر اللائحة مخالفة
 المحكمة رقابة أف الأمر كاقع كفي، معان  الدستكرك  لمقانكفاللائحة  مخالفة

 اللائحة مخالفة صكرة عمي فقط يقتصر المكائح لدستكريةالعميا  الدستكرية
 اللائحة بيف القانكف يتكسط فييا كالتي الثانية الصكرة أما، مباشرة لمدستكر

 اختصاص في تدخؿ لا إلييما المشار بحالتييا الصكرة تمؾ فإف كالدستكر،
 عمي ذلؾنتناكؿ ك  (1)المكائح دستكرية برقابة العميا الدستكرية كمةالمح

 :التالي التفصيؿ

 غير قانكف إلي استنادىا بسبب لمدستكر اللائحة مخالفة حالة ففي
 مخالفة تتحقؽ لـ إذ اللائحة لا القانكف بدستكرية الأمر يتعمؽ دستكرم،
 ذلؾ كعمي ،دستكرم رغي إليو تستند الذم القانكف لأف إلا لمدستكر اللائحة
 ،إليو تستند الذم القانكف دستكرية مكضكع يثير سكؼ اللائحة في فالطعف
 يرجع لمدستكر اللائحة مخالفة أف المكضكع قاضي كجد إذا ىذا أجؿ كمف
 سكؼ الحالة ىذه في وفإن ،لمدستكر إليو تستند الذم القانكف مخالفة إلي

 قضت فإذا دستكريتو، لبحث لعمياا الدستكرية المحكمة إلي القانكف ىذا يحيؿ
 إليو تستند التي اللائحة بالتالي تبطؿ القانكف دستكرية بعدـ الأخيرة المحكمة

                                           

ؽ، د/محمد عبدالعاؿ السنارم: النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع ساب (1)
 . 031ص
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 حالة كىي الثانية الحالة أما، المكضكعية الدعكم كقائع عمي تطبيقيا كالمراد
 عمي الرقابة تككف الحالة ىذه ففي، معان  كالدستكر لمقانكف اللائحة مخالفة
 مخالفتيا عمي رقابة أم الضيؽ بالمعني شرعيتيا عمي رقابة ىي اللائحة
 القانكف لتكسط اللائحة دستكرية في لمبحث ىنا محؿ كلا العادم، لمتشريع
 ذات عيبان  يككف أف ينبغي الدستكرية عدـ عيب كلأف الدستكر، كبيف بينيا
 عدـ عيب انعدـ إذا إلا القاضي إليو يمجأ لا بحيث احتياطية صفة

 في تختص لا العميا الدستكرية المحكمة أف تقدـ ما كخلاصة، يةالمشركع
 عمي اختصاصيا يقتصر كلكف لمدستكر اللائحة مخالفة صكر بكؿ الكاقع
 .(1)مباشرة لمدستكر اللائحة مخالفة صكرة

 
 
 
 
 

 

                                           

د/محمد عبدالعاؿ السنارم: النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ،  (1)
 كما بعدىا. 030ص
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 المثحث انثاًَ
أسانٍة ممارسح انزلاتح انمضائٍح ػهى دستىرٌح انمىاَين وانهىائح 

 اخ انؼايحتشأٌ حماٌح الحزٌ
 تمييد وتقسيم:
 أف عمى العميا الدستكرية المحكمة قانكف مف( 12) المادة نصت

 الكجو عمى كالمكائح القكانيف دستكرية عمى القضائيةالرقابة  المحكمة تتكلي
 : التالي

 القضائي الاختصاص ذات الييئات أك المحاكـ لإحدل تراءل إذا -أ
 لازـ لائحة أك قانكف في صن دستكرية عدـ الدعاكم إحدل نظر أثناء

 المحكمة إلى رسكـ بغير الأكراؽ كأحالت الدعكم أكقفت النزاع، في لمفصؿ
 .الدستكرية المسألة في لمفصؿ العميا الدستكرية

 أك المحاكـ إحدل أماـ دعكم نظر أثناء الخصكـ أحد دفع إذا -ب
 ةلائح أك قانكف في نص دستكرية بعدـ القضائي الاختصاص ذات الييئات
 لمف كحددت الدعكم نظر أجمت جدم الدفع أف الييئة أك المحكمة كرأت
 المحكمة أماـ بذلؾ الدعكم لرفع أشير ثلاثة يجاكز لا ميعادان  الدفع أثار

 .يكف لـ كأف الدفع اعتبر الميعاد في الدعكم ترفع لـ فإذا العميا، الدستكرية

 عمى عمياال الدستكرية المحكمة قانكف مف( 17) المادة نصت كذلؾ
 في نص مأ دستكرية بعدـ تقضي أف الحالات جميع في لممحكمة يجكز أنو
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 بالنزاع كيتصؿ اختصاصاتيا ممارسة بمناسبة ليا يعرض لائحة أك قانكف
 الدعاكم لتحضير المقررة الإجراءات اتباع بعد كذلؾ عمييا المطركح
 : أمراف سالفة الذكر النصكص مف كيتضح، الدستكرية

 بأسمكب أخذ قد العميا الدستكرية المحكمة قانكف أف: الأكؿ الأمر
 بأسمكب يأخذ كلـ ،لمدعكل الدستكرية الأفراد تحريؾ شأف في الفرعي الدفع

 المحكمة أماـ أصمية دعكم رفع يجكز لا كبالتالي ،الأصمية الدعكم
 دستكريان  نصان  تخالؼ معينة لائحة أك تشريعان  أف إثبات بقصد العميا الدستكرية

 أف: الثاني الأمر، (1)لمتطبيؽ مجالان  بعد يجد لـ اللائحة أك التشريع اـماد
ممارسة الرقابة القضائية عمى دستكرية القكانيف كالمكائح بشأف حماية 

 ثلاث أساليب بإحدل يتـ العميا الدستكرية المحكمةمف خلاؿ  الحريات العامة
 :(1)ىي

                                           

د/محمد عبدالعاؿ السنارم: النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ،  (1)
 .035ص

ىذه  "تكسعة لنطاؽ المذكرة الإيضاحية لقانكف المحكمة الدستكرية العميا كرد بيا أنو (1)
الرقابة عمي دستكرية القكانيف كالمكائح نص القانكف عمي ثلاثة طرؽ لتحقيؽ ىذه الغاية، 
أكليا: التجاء جية القضاء مف تمقاء نفسيا إلي المحكمة الدستكرية العميا لتفصؿ في 
دستكرية نص لازـ لمفصؿ في دعكم منظكرة أماـ ىذه الجية كذلؾ تثبيتان لالتزاـ 

القكاعد الدستكرية الصحيحة، كالتالي: الدفع الجدل مف أحد الخصكـ الأحكاـ القضائية ب
أماـ إحدل جيات القضاء بعدـ دستكرية نص في قانكف أك لائحة، كعندئذ تؤجؿ 
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 أك القانكف تكريةدس بعدـ المكضكع محكمة أماـ الأفراد يدفع أف -1
 .المعركض النزاع في تطبيقيا المراد اللائحة

 أنو ترم الذم النص نفسيا تمقاء مف المكضكع محكمة تحيؿ أف -1
 لمفصؿ لازـ ذلؾ أف كجدت إذا العميا الدستكرية المحكمة إلى دستكرم غير
 .عمييا المطركح النزاع في

 لبحث فسيان تمقاء مف العميا الدستكرية المحكمة تتصدم أف -0
دراسة  نتناكؿ في ضكء ما تقدـك ؛ اختصاصاتيا ممارسة بمناسبة الدستكرية
 في إطارى دستكرية القكانيف كالمكائح ممارسة الرقابة القضائية عمأساليب 

 عمى النحك التالي: كفقنا لتقسيـ الدراسة في ىذا المقاـ حماية الحريات العامة

 المطمب الأول: أسموب الدفع من الأفراد.
 المطمب الثاني: أسموب الإحالة من محكمة الموضوع.

المطمب الثالث: تصدي المحكمة الدستورية العميا لمفصل في دستورية 
 القانون أو اللائحة.

 

 
                                                                                                             

المحكمة نظر الدعكم كتحدد لمف آثار الدفع أجلان لرفع الدعكم بذلؾ، كالطريؽ الثالث 
ء نفسيا بعدـ دستكرية نص في تخكيؿ المحكمة الدستكرية العميا أف تقضي مف تمقا

 قانكف أك لائحة يعرض ليا بمناسبة ممارسة جميع اختصاصاتيا.
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 الأول طهةالم
 زادـالأف ٍـي غـدفـان ىبـهـأس

 أحد دفعيك  المحاكـ إحدل أماـ قضية نظر عند سمكبالأ اىذ تحقؽي
 مراد لائحة أك قانكفنص في  دستكرية بعدـ أماميا الدعكم في الخصكـ
 تعيف الدفع ىذا جدية المحكمة قدرت ما فإذا المعركض، النزاع عمى تطبيقو
 يتجاكز لا لمخصكـ ميعادان  كتحدد أماميا، المنظكرة الدعكم تكقؼ أف عمييا
 ترفع لـ فإذا العميا، الدستكرية المحكمة أماـ بذلؾ الدعكم لرفع أشير، ثلاثة

 .يكف لـ كأف الدفع اعتبر الميعاد في الدعكم

عمي  العميا الدستكرية المحكمة قانكف مف (ب/12) المادة تنصفقد 
إحدل المحاكـ أك الييئات  أماـأحد الخصكـ أثناء نظر دعكم  دفع إذا" أنو

كرأت  لائحة أك قانكف نص في دستكرية بعدـ يضائقذات الاختصاص ال
جمت نظر الدعكم كحددت لمف أثار المحكمة أك الييئة أف الدفع جدل أ

الدفع ميعادا لا يجاكز ثلاثة أشير لرفع الدعكل بذلؾ أماـ المحكمة 
العميا، فإذا لـ ترفع الدعكم في الميعاد اعتبر الدفع كأف لـ  الدستكرية

 .(1)يكف"

                                           

بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية  1272لسنة  03مف القانكف رقـ /ب 12المادة  (1)
 .1223لسنة  123العميا المعدؿ بالقانكف رقـ 



 
51 

 

 : الأفراد من الدفع طريق عن الدستورية ىدعو ال تحريك ضوابط

 مف الدفع طريؽ عف لدستكريةا لدعك ال لتحريؾ ضكابط عدة تكجد
 ككقت الدستكرية، دعكم تحريؾ في بالمصمحة الضكابط تمؾ كتتعمؽ الأفراد،
 :الدعكل الدستكرية رفعكميعاد ، الدستكرية بعدـ الدفع إثارة

 :الدستورية دعويال تحريك في المصمحة ولًً:أ

 تحريؾ بأف العميا الدستكرية المحكمة قانكف مف ب/12 المادة نصت
 أماـ دعكم نظر أثناء خصكـال أحد دفع إذا" حالة في يتـ الدستكرية دعكم
 نص دستكرية بعدـ القضائي الاختصاص ذات الييئات أك المحاكـ إحدل
 ........". جدم الدفع أف الييئة أك لمحكمةا كرأت لائحة أك قانكف في

 يمكف حتي الدستكرية بعدـ الدفع جدية رطتيش المشرع أف ذلؾ كمعني
 تكافر تستمزـ المشرع يتطمبيا التي الدفع كجدية، الدستكرية دعكم تحريؾ
 الفصؿ في منتجان  الدستكرية مسألة في الفصؿ يككف أف: الأكؿ: ىما شرطيف

 شبية كجكد: كالثاني المكضكع، قاضي عمي المطركحة الأصمية الدعكم في
 تمؾ مف شرط كؿ نتناكؿك ؛ (1)الدستكر أحكاـ عمي اللائحة أك القانكف خركج

 :عمى النحك التالي الشركط

                                           

تكرم، مرجع سابؽ، د/محمد عبدالعاؿ السنارم: النظرية العامة لمقانكف الدس (1)
 .033ص
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 الدعوي في الفصل في امنتجً  الدستورية مسألة في الفصل يكون أن -1
 :الموضوعية

 متعمقة المثارة الدستكرية مسألة تككف أف الشرط بيذا كيقصد
 عمي تطبيقيا يمكف التي المكائح مف لائحة أك القكانيف مف قانكف بنصكص
 الدستكرية بعدـ الحكـ كأف لكجكه،ا مف كجو أم عمي المكضكعية الدعكم

 يككف أف آخر كبمعني المنظكرة، الدعكم في الشأف صاحب منو فيدستسي
 لمقاضي اتضح فإذا ذلؾ كعمي، الدفع في مصمحة الدستكرية بعدـ دفع لمف
 المعركض بالنزاع تتصؿ لا دستكريتيا بعدـ المطعكف اللائحة أك القانكف أف

 المكضكعية الدعكم نظر في كاستمر ستكريةالد بعدـ الدفع رفض قرر ،عميو
 .(1)الدستكرية لمسألة التفات دكف

 الشركةمف حيث أف " أفب قضت المحكمة الإدارية العميا حيث
 العاـ بالقطاع العامميف نظاـ مف 02 المادة دستكرية بعدـ دفعت الطاعنة

 المحاكـ أحكاـ بعض في الطعف حظر مف المذككرة المادة تضمنتو فيما
 مجمس قانكف أحكاـ عمى استنادان  كذلؾ العميا الإدارية المحكمة أماـ أديبيةالت

 قصر يأبى التقاضي نظاـ أف أساس كعمى 1271 لسنة 07 رقـ الدكلة
 في بالعامميف الخاصة التأديبية المنازعة في كاحدة درجة عمى التقاضي

                                           

 كما بعدىا. 033المرجع السابؽ: ص  (1)
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 كمف .العامميف مف بغيرىـ الخاصة المنازعات تمؾ باقي دكف العاـ القطاع
 بالتطبيؽ إلييا المشار الأحكاـ في الطعف جكاز في الرأم كاف أيان  أنو حيث
 ليا شأف لا الماثمة المنازعة فإف 1271 لسنة 07 رقـ الدكلة مجمس لقانكف
 الإدارية المحكمة أماـ الطعف بحالات يتعمؽ فيما المذككر القانكف بأحكاـ
 الماثمة المنازعة في 02 لمادةا دستكرية بعدـ الدفع يككف ثـ كمف...  العميا
 .  (1)"المحكمة عنو كتمتفت جدم غير

 اتضح إذا الدستكرية بعدـ الدفع يرفض أف القاضي عمي يجب كذلؾ
، (2)الدفع ىذا في مصمحتو بذلؾ كانتفت طمباتو أجيبت قد بو تقدـ مف أف لو

 مف المدعي بو دفع لما بالنسبةحيث قضت محكمة القضاء الإدارم بأف " 
 أجيب كقد فإنو 1273 لسنة 10 رقـ القانكف مف الرابعة المادة دستكرية ـعد
 الدفع ذلؾ في لمبحث حاجة مةث يككف لا فإنو بالتعكيض، الأصمي طمبو إلي

                                           

، منشكر في مجمكعة 12/0/1270حكـ المحكمة الإدارية العميا، الصادر بجمسة  (1)
، 032المبادئ القانكنية التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا، السنة التاسعة عشرة، ص 

013. 
العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، د/محمد عبدالعاؿ السنارم: النظرية  (1)

 .032ص
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 الذم الاحتياطي الطمب بمثابة كاف المدعي جانب مف كىك جديتو، كتقصي
 .(1)"الأصمي الطمب في الإخفاؽ عند إلا إليو ينظر لا

 مف العديد في إلغائيا قبؿالمصرية  العميا المحكمة قضت كلقد
 لممدعي مصمحة كجكد عدـ بسبب الدستكرية الدعكم قبكؿ بعدـ أحكاميا

 المدعي مف تقديمو السابؽ التظمـ أف حيث كمف ...." ، حيث قضت (1)فييا
 رقـ بقانكف بالقرار العمؿ تاريخ حتي فيو الفصؿ يتـ لـ الممغاة المجنة إلي
 يعتبر التظمـ ىذا فإف ثـ كمف الجديدة المجنة أنشأ الذم 1271 لسنة 22

 لمقرار المباشر الفكرم للأثر إعمالان  الأخيرة المجنة إلي -القانكف بقكة- محالان 
 لإجراءات المنظمة القكانيف مف باعتباره 1271 لسنة 22 رقـ بقانكف

 ارالقر  في الطعف في المدعي مصمحة تنتفي ذلؾ مقتضي كعمي التقاضي،
 في الدعكم قبكؿ بعدـ الحكـ معو يتعيف مما 1257 لسنة 170 رقـ بقانكف
 .(0)"ىذا شطرىا

                                           

 1520في الدعكم رقـ  1272ديسمبر  15حكـ محكمة القضاء الإدارم بتاريخ  (1)
 قضائية. 01لسنة 

د/محمد عبدالعاؿ السنارم: النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ،  (1)
 .013ص

دستكرية( كالصادر الحكـ فييا ؽ ) 0لسنة  0حكـ المحكمة العميا في الدعكم رقـ  (0)
، راجع أيضان مف أحكاـ المحكمة العميا التي رفضت فييا 1272فبراير سنة  7بجمسة 

قبكؿ الطعف بعدـ الدستكرية بسبب عدـ كجكد مصمحة لمطاعف ما يمي: حكميا بتاريخ 
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 قانكف ظؿ في مقبكلان  كاف الاتجاه ىذا أف الفقياء بعض كيرم
 إثارتو أمر مترككان  القانكف دستكرية بحث يجعؿ كاف الذم لعمياا المحكمة
 تطمب أف لممحكمة يجكز فلا الدستكرية بعدـ يدفعكا لـ فإذا الأفراد، لرغبة
 المشرع اتجاه عف يعبر لا فأنو في نظر بعض الفقو نفسيا، تمقاء مف ذلؾ
 القانكف ظؿ في أراد قد فالمشرع ،العميا الدستكرية المحكمة قانكف ظؿ في
 كالمكائح، القكانيف دستكرية عمي الرقابة نطاؽ يكسع أف 1272 لسنة 03 رقـ

 أعطي كلذلؾ ،الصحيحة الدستكرية بالقكاعد القضائية الأحكاـ لالتزاـ تثبيتان 
العميا  الدستكرية المحكمة إلي نفسيا تمقاء مف تحيؿ أف المكضكع لمحكمة

 فإذا ،أماميا منظكرة دعكم في لمفصؿ لازـ نص دستكرية في الفصؿ أمر
 لا شؾ بلا فإنو الإحالة، ىذه في الحؽ لممحكمة أعطي قد المشرع كاف

 ذلؾ كعمي ،الدستكرية بعدـ دفع لمف لشخصيةا المصمحة استمرار يتطمب
 متصلان  أمران  الدستكرية بحث يككف أف جديان  الدفع يككف لكي يكفي فإنو

 .(1)المكضكع محكمة أماـ المعركض بالنزاع

                                                                                                             

ؽ )دستكرية(، منشكر في مجمكعة  0لسنة  3في الدعكم رقـ  1272فبراير سنة  7
 1270يكنية  1، كحكميا بتاريخ 001ارات المحكمة العميا ػػ القسـ الأكؿ ػػ صأحكاـ كقر 

ؽ )دستكرية( كالمنشكر في مجمكعة أحكاـ كقرارات المحكمة  0لسنة  2في الدعكم رقـ 
 .112العميا، القسـ الأكؿ، ص 

د. محمد عبدالعاؿ السنارم: النظرية  ،531د. رمزم الشاعر: المرجع السابؽ، ص (1)
   .011لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص العامة
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 الشخصية المصمحة تكافر شرط أفالبعض الاخر مف الفقو يرل ك 
 حكمةالم قانكف ظؿ في ضركرم شرط الدستكرية بعدـ الدفع في لممدعي

ذا كاف قانكف المحكمة الدستكرية العميا  العميا الدستكرية ا، كا   أعطي قدأيضن
العميا  الدستكرية المحكمة إلي نفسيا تمقاء مف تحيؿ أف المكضكع لمحكمة

 ذلؾ يككف بأف مشركط ذلؾ فإف ،قانكني نص دستكرية في الفصؿ أمر
 .(1)كعالمكض محكمة أماـ المنظكرة الدعكم في لمفصؿ لازمان  النص

 بأنو أحكاميا مف العديد في العميا الدستكرية المحكمة قضت كلقد
 شخصية مصمحة لمطاعف يتكافر أف الدستكرية بعدـ الطعف لقبكؿ يشترط"

 دعكم في بمصمحتو ارتباطيا المصمحة ىذه كمناط طعنو، في مباشرة
 يوف الحكـ يؤثر كالتي بمناسبتيا الدستكرية بعدـ الدفع أثير التي المكضكع

 .(1)"... عمي الحكـ فييا

 في الانضمامي التدخؿ قبكؿ العميا الدستكرية المحكمة كما رفضت
حيث قضت  ،التدخؿ لطالب شخصية مصمحة كجكد عدـل الدستكرية الدعكم

ف أنو"  قد المطركحة، الدستكرية الدعكم في الانضمامي التدخؿ طالب كاف كا 

                                           

د/محمد عبدالعاؿ السنارم: النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ،  (1)
 .011ص

ؽ )دستكرية( كالصادر  1لسنة  12حكـ المحكمة الدستكرية العميا في القضية رقـ  (1)
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 إلا عمييـ، لممدعي منضمان  خصمان  المكضكعية الدعكم في تدخمو قبكؿ طمب
 بعد يصبح لـ كبالتالي تدخمو، شأف في كممتيا تقؿ لـ المكضكع محكمة أف

 التي الخصـ صفة لذلؾ تبعان  لو تثبت كلـ المكضكعية، الدعكم في طرفا
 ليـ تتكافر الذيف الدستكرية الدعكم في الشأف ذكم مف اعتباره تسكغ

 ػػ المثابة بيذه ػػ التدخؿ طالب فيكك  ثـ كمف دحضيا أك تأييدىا في المصمحة
 بعدـ الحكـ لذلؾ كيتعيف الدستكرية، الدعكم في قائمة مصمحة ذم غير
 .(1)"تدخمو قبكؿ

 :الدستور أحكام عمى اللائحة أو القانون خروج شبية وجود -2

 شبية كجكد ىك الدستكرية بعدـ الدفع جدية شركط مف الثاني الشرط
 أف الشرط ىذا يعني كلا، الدستكر أحكاـ عمي اللائحة أك القانكف خركج
 الدستكرية المحكمة إلي يحيمو حتي القانكف دستكرية عدـ مف القاضي يتحقؽ
نما ،العميا  -الدفع جدية مدم لتقدير- القانكف دستكرية في الشؾ أف معناه كا 
 قاضي يتحقؽ أف الصدد ىذا في فيكفي ،الدستكرية عدـ جانب في يفسر

 ليا تجد اللائحة أك القانكف دستكرية عدـ مسألة فأ مف الأصمية الدعكم
 أماـ دعكم رفع الخصكـ مف كيطمب الدعكم في الفصؿ ليكقؼ سندان،

 شبية لا أنو اليقيف كجو عمي لمقاضي ثبت إذا أماالعميا،  الدستكرية المحكمة
                                           

ؽ )دستكرية( كالصادر  0لسنة  07 حكـ المحكمة الدستكرية العميا في القضية رقـ (1)
 .11/2/1230بجمسة 



 
57 

 

 في يفصؿ كأف الدفع يرفض أف حقو مف فإف اللائحة أك القانكف دستكرية في
 الالتجاء حؽ اللائحة أك القانكف دستكرية بعدـ دفع لمف يككف كلا المكضكع،

ذا ،العميا الدستكرية المحكمة إلي  يرفض أف المكضكع قاضي حؽ مف كاف كا 
 مف إذ نيائيان، ليس الشأف ىذا في قراراه فإف الدعكم، نظر في كيستمر الدفع
 مأ لمطعف،  المقررة بالطرؽ الحكـ ىذا عمي يطعف أف الشأف صاحب حؽ

 الاختصاص، صاحبة ىي العادية المحاكـ كانت إذا النقض أك بالاستئناؼ
 نطاؽ في كاف إذا العميا الإدارية المحكمة أك الإدارم القضاء محكمة كأماـ

 رقابة تحت - المكضكع محكمة بذلؾ كتعتبر، الإدارم القضاء اختصاص
 لتحقؽبا المختصة المحكمة ىي - القضائي السمـ نفس في الأعمى المحكمة

 رقابة العميا الدستكرية المحكمة تممؾ كلا جديتو، عدـ أك الدفع جدية مف
 .(1)الشأف ىذا في عمييا

 أف قررت حيث ؛حكمياأحد أ في العميا المحكمة إليو ذىبت ما كىك
نما المكضكع محكمة إلي بالنسبة طعف جية ليست العميا المحكمة"  ىي كا 

 الاختصاص ىذه كيتحدد ائيا،إنش قانكف حدده أصيؿ الاختصاص ذات جية
 دفكع مف المكضكع محكمة لدم ليبد بما -الدستكرية الرقابة مجاؿ في-

                                           

د/محمد عبدالعاؿ السنارم: النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ،  (1)
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 تكفر العميا المحكمة كتقدر جديتيا المكضكع محكمة تقدر الدستكر بمخالفة
 .(1)"فييا الفصؿ في المصمحة

 العميا، المحكمة حكـ إلييا انتيي التي المبادئ ىذه أف شؾ كلا
 عميو يترتب مما العميا، الدستكرية المحكمة نظاـ ظؿ في لمتطبيؽ صالحة

 الدستكرية لممحكمة يجكز فلا الدفع جدية المكضكع محكمة قدرت إذا أنو
 الدفع جدية عدـ المحكمة تمؾ قدرت إذا أنو كما ذلؾ، عمي تعقب أف العميا
 القضائي، السمـ نفس في الأعمى المحكمة أماـ القرار ذلؾ في الطعف جاز
 .(2)الشأف ىذا في اختصاص العميا الدستكرية لممحكمة كليس

 النظام من الدستورية بعدم الدفع) الدستورية بعدم الدفع إثارة وقت ثانيًا:
 :(العام

 دستكرية بعدـ المكضكع قاضي أماـ الأفراد لدفع بالنسبة التساؤؿ يثار
 دفع كى كىؿ ،الدفع ىذا فيو يثار أف يمكف الذم الكقت عف لائحة أك قانكف
 الدعكم عمييا تككف حالة أم في إبداءه يجكز أنو بحيث العاـ النظاـ مف

                                           

، مجمكعة أحكاـ كقرارات 1272أبريؿ سنة  0حكـ المحكمة العميا الصادر في ( 1)
 .053المحكمة العميا، القسـ الأكؿ، الجزء الأكؿ، ص
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 كمف العاـ النظاـ مف دفعان  ليس أنو أـ التقاضي، درجات مف درجة أم كأماـ
 .(1)فقط؟ المكضكع محكمة أماـ إبداؤه يجب ثـ

 العميا المحكمة ظؿ في الدستكرية بعدـ الدفع أف يرم بعض الفقو
 فنص الدعكم، عمييا تككف حالة أم في إبدائيا يجكز التي عالدفك  مف يعتبر
 أف تستطيع التي المحاكـ لدرجات تحديدان  يتضمف لا العميا المحكمة قانكف
 العميا المحكمة إلي بالدستكرية تتعمؽ دفكع مف أماميا يثكر ما إحالة تقرر
نما  .(1)مطمقان  عامان  النص كرد كا 

 المحكمة قانكف ظؿ في ستكريةالد بعدـ الدفع أف فيو شؾ لا كمما
 حالة أم في إثارتو يجكز ثـ كمف ،العاـ النظاـ مف دفعان  عدي العميا الدستكرية

 التقاضي، درجات مف درجة أم كأماـ المكضكعية الدعكم عمييا تككف
 الحؽ لمقاضي أعطي قد العميا الدستكرية المحكمة قانكف أف إلي ذلؾ كيرجع

 العميا، الدستكرية المحكمة إلي نفسو تمقاء مف الدستكرية مسألة يحيؿ أف في
 القكانيف دستكرية لبحث بنفسيا تتصدم أف الأخيرة المحكمة ليذه كأعطي بؿ

 مف دفعان  يعد الدستكرية بعدـ الدفع أف تأكيد جميعو ذلؾ كمقتضي كالمكائح،

                                           

 .010المرجع السابؽ، ص  (1)
 .530د/ رمزم الشاعر: مرجع سابؽ، ص  (1)
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 المحكمة أك النقض محكمة أماـ مرة لأكؿ إثارتو يجكز ثـ كمف العاـ النظاـ
 .(1)العميا ريةالإدا

ثلاثة ىي الدستورية  ىلرفع الدعو  وى التي يجوز منحياالمدة القص ثالثاً:
 :أشير

 عمي أنو العميا الدستكرية المحكمة قانكف مف (ب/12) المادة تنص
إحدل المحاكـ أك الييئات ذات  أماـأحد الخصكـ أثناء نظر دعكم  دفع إذا"

كرأت المحكمة  لائحة أك كفقان نص في دستكرية بعدـ يضائقالاختصاص ال
أك الييئة أف الدفع جدل أجمت نظر الدعكم كحددت لمف أثار الدفع ميعادا 

العميا، فإذا  الدستكريةلا يجاكز ثلاثة أشير لرفع الدعكل بذلؾ أماـ المحكمة 
 .(1)لـ ترفع الدعكم في الميعاد اعتبر الدفع كأف لـ يكف"

 لـ إذا يكف لـ كأف يعتبر الدستكرية بعدـ الدفع أفمف ذلؾ  كيلاحظ
 حددتو الذم الميعاد في العميا الدستكرية المحكمة أماـ بو الدعكم ترفع

 ذلؾ بعد الدعكم نظر في تمضي أف المحكمة ليذه كيحؽ المكضكع، محكمة
 لمحكمة يجكز التي القصكل المدة المشرع حدد كلقد ،إليو التفات دكف

                                           

محمد عبدالعاؿ السنارم: النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، .د (1)
 كما بعدىا. 015ص
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 ثلاثة نياأبالعميا  الدستكرية حكمةالم أماـ الدعكم لرفع تمنحيا فأ المكضكع
 أف مؤداىا قانكنية قرينة يضع أف القيد بيذه أراد قد المشرع كلعؿ ،أشير
 عف يفصح الأكلية المسألة ىذه في الحكـ استصدار في الخصـ إىماؿ
 .(1)بيا متعمقان  خصمو ادعاه بما تسميمو

 عرف ميعاد بأف إلغائيا قبؿ المصرية العميا المحكمة قضت كلقد
 الميعاد في الدعكم ترفع لـإذا  أنو بحيث العاـ النظاـ مف الدستكرية الدعكم
 ظؿ في أيضان  يسرم الأمر ىذا أف شؾ كلا ،(1)يكف لـ كأف الدفع يعتبر
 .(0)العميا الدستكرية المحكمة قانكف

 

 
 

                                           

محمد عبدالعاؿ السنارم: النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، .د (1)
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 المطهة انثاًَ
 ىعـًىضـحكًح انـح يٍ يـانـهىب الإحـأس

 فيالحؽ  المكضكع لقاضيالعميا قانكف المحكمة الدستكرية  أعطي
 دستكرية في لتفصؿالعميا  الدستكرية المحكمة إلي نفسو تمقاء مف الالتجاء

/أ( مف 12) المادة حيث نصت ،أمامو منظكره دعكم في لمفصؿ لازـ نص
 ذات الييئات أك المحاكـ لإحدل تراءم إذا" أنو ىذا القانكف عمي

 في نص دستكرية عدـ كمالدعا إحدل نظر أثناء القضائي الاختصاص
 بغير الأكراؽ كأحالت الدعكم أكقفت النزاع، في لمفصؿ لازـ لائحة أك قانكف
 .(1)"الدستكرية المسألة في لمفصؿ العميا الدستكرية المحكمة إلي رسكـ

 :  الموضوع محكمة من الإحالة أسموب ضوابط

: ىما أمريف في المكضكع محكمة مف الإحالة أسمكب ضكابط تتمثؿ
 إلي دستكريتو في المشككؾ النص إحالة في المكضكع قاضي سمطة ممد

 أماـ الدعكم الدستكرية بعدـ دفع مف يرفع لـ إذا العميا الدستكرية المحكمة
 يجكز ىؿ ىك الثاني كالأمر المحدد، المكعد فيالعميا  الدستكرية المحكمة
 مبالط في الفصؿ عند الدستكرية بالمسألة لممساس تتعرض أف لممحكمة

                                           

لدستكرية بإصدار قانكف المحكمة ا 1272لسنة  03مف القانكف رقـ  (/أ12)المادة  (1)
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 كلا نتناكؿ في ضكء ذلؾك  ؛(1)وفي المطعكف الإدارم القرار بكقؼ المستعجؿ
 :المناسب بالتفصيؿ الأمريف

 دستوريتو في المشكوك النص إحالة في الموضوع قاضي سمطة مدي -أ
 يرفع ولمالعميا إذا تخازل من دفع بعدم الدستورية  الدستورية المحكمة إلى

 بعد الدعوي تعجيل الخصم وطمب لو، المحدد الموعد في اماميا الدعوي
 :الموعد ىذا فوات

 بأنو يقضي العميا الدستكرية المحكمة قانكف مف( 12) المادة نص إف
 النص كىذا ،"يكف لـ كأف الدفع اعتبر الميعاد في الدعكم ترفع لـ إذا"

 ،الدفع طريؽ عف الدستكرية مسألة فييا تثار التي الحالة عمي فحسب ينطبؽ
 تمقاء مف النص المكضكع قاضي يحيؿ أف مف يمنع ما يكجد لاف ذلؾ كعمي
 النص ىذا دستكرية عدـ لو تراءم إذا العميا الدستكرية المحكمة إلي نفسو
 الدستكرية عدـ دعكم يجعؿ ذلؾ بغير كالقكؿ، النزاع في لمفصؿ لازـ كأنو

 يتصكر كلا ،المشرع ليا أراد كما مكضكعية، دعكم كليست شخصية دعكم
 بو يمتزـ ثـ دستكريتو، عدـ في تمامان  يعتقد نص أماـ نفسو القاضي ديج أف

 في الدعكم يرفع لـ الشأف صاحب أف لمجرد المعركض النزاع عمي كيطبقو
 قانكف ظؿ في بو الأخذ يصح كاف إف القكؿ فيذا ،لو المحدد المكعد
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 أحد مف الدفع حالة عمي مقصكران  الدعكم تحريؾ جعؿ الذم العميا المحكمة
،  العميا الدستكرية المحكمة قانكف ظؿ في بو الأخذ يجكز لا فإنو الخصكـ

 مف التصدم كجعؿ المكضكع، قاضي حؽ مف التمقائية الإحالة جعؿ الذم
 تأكيد في المشرع رغبة عمي يدؿ مما نفسيا، العميا الدستكرية المحكمة حؽ

 صيالشخ الجانب عمي كتفضيمو الدستكرية عدـ لدعكم المكضكعي الجانب
 .(1)ليا

 عند الدستورية بالمسألة لممساس تتعرض أن لممحكمة يجوز ىل -ب
 إحالة وقبل فيو المطعون الإداري القرار بوقف المستعجل الطمب في الفصل
 الدستورية المسألة في لمفصل العميا الدستورية المحكمة إلى الأوراق
 :القرار بإلغاء الموضوعي الطمب في لمفصل اللازمة

 بالمسألة لممساس تتعرض أف لممحكمة يجكز أنولفقو يرم بعض ا
 بكقؼ المستعجؿ الطمب في لمفصؿ اللازـ بالقدر الحالة ىذه في الدستكرية

 تنفيذه كقؼ شركط تكافرت قد طالما فيو، المطعكف الإدارم القرار تنفيذ
 لا المستعجؿ الطمب نظر بصدد كىي المحكمة أف الأصؿ إذ ،قانكنان 

نما الحؽ، لأصؿ تتعرض  الأكراؽ، مف المستظير بحسب فيو تفصؿ كا 
 ببحث إلا يأتي لا كىذا مكضكعان، لإلغائو المرجحة الأسباب جدية لبحث

                                           

د. محمد عبدالعاؿ السنارم: النظرية ، 537د. رمزم الشاعر: المرجع السابؽ، ص (1)
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 بعدـ المطعكف التشريعي النص إلي تكجو التي المطاعف جدية مدم كتقدير
 العميا الدستكرية المحكمة قانكف مف 12 المادة نص كأف كخاصة دستكريتو،

 لإحدل تراءم إذا بأنو عميو نصت فيما النظر ىذا يساند الذكر سالؼ
 كماالدعإحدل  نظر أثناء القضائي الاختصاص ذات الييئات أك المحاكـ

 أحالت النزاع، في لمفصؿ لازـ لائحة أك قانكف في نص دستكرية عدـ
 مما الدستكرية، المسألة تمؾ في لمفصؿ العميا الدستكرية المحكمة إلي الأكراؽ
 أف العميا الدستكرية المحكمة إلي الأكراؽ إحالة قبؿ مةممحكل فأ مفاده

 النص دستكرية بعدـ الدفع جدية مدم لتقدير الدستكرية لممسألة تتصدم
 كقؼ ترجئ أف قانكنان  المستساغ غير مف أنو كما دستكريتو، بعدـ المطعكف

 ثمة أف ماداـ الدستكرية، المسألة في الفصؿ لحيف فيو المطعكف القرار تنفيذ
 قررت لك فيما تداركو كيتعذر بالمدعي يحيؽ قد حالان  ضرران  أك محدقان  طران خ

 كالمكضكعي المستعجؿ الطمبيف مف تشممو بما برمتيا الدعكم كقؼ المحكمة
 في الصادر الحكـ أف المقرر مف بينما الدستكرية، المسألة في يفصؿ حتي

 تفصؿ ندماع المحكمة يقيد كلا بطبيعتو، مؤقت حكـ ىك المستعجؿ الطمب
 .(1)الدعكم مكضكع في

                                           

د/محمد عبدالعاؿ السنارم: النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ،  (1)
د. أحمد محمكد جمعو: أصكؿ إجراءات التداعي أماـ محاكـ  كما بعدىا، 012ص

 .1235مجمس الدكلة، كالمحكمة الدستكرية العميا، 
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 المطهة انثانث
ًحكًح اندستىرٌح انؼهٍا نهفصم في دستىرٌح انماَىٌ ـدي انـصـت

 حـحـأو انلائ

 أم دستكرية بعدـ تحكـ أف العميا الدستكرية لممحكمة المشرع أجاز
حيث  ،يااتاختصاص ممارسة بمناسبة ليا يعرض لائحة أك قانكف في نص
 يجكز" أنو عميقانكف المحكمة الدستكرية العميا  ( مف17المادة ) نصت

 أك قانكف في نص أم دستكرية بعدـ تقضي أف الحالات جميع في لممحكمة
 المطركح بالنزاع كيتصؿ اختصاصاتيا ممارسة بمناسبة ليا يعرض لائحة
 .(1)"الدستكرية الدعاكم لتحضير المقررة الإجراءات اتباع بعد كذلؾ عمييا،

 أنيا العميا الدستكرية المحكمة إنشاء لقانكف قان كف المعركؼ كمف
 في كالفصؿ القانكنية النصكص بتفسير -الدستكرية رقابة جكار إلي- تختص
 رأت فإذا ذلؾ كعمي ،المتناقضة القضائية الأحكاـ كتنفيذ الاختصاص تنازع

 بيف مف أف الاختصاصات ىذه مف لاختصاص مباشرتيا بمناسبة المحكمة
 الدستكر، مع يتعارض ما أماميا المعركض بالنزاع المتصمة النصكص

 ،الدستكرية بعدـ دفع أماميا يثار أف إلي حاجة دكف دستكريتو بعدـ قضت

                                           

رية العميا بإصدار قانكف المحكمة الدستك  1272لسنة  03مف القانكف رقـ 17المادة  (1)
 .1223لسنة  123المعدؿ بالقانكف رقـ
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 أيضان  الأفراد حؽ مف فإف الحؽ، ىذا نفسيا تمقاء مف لممحكمة كاف إذا كأنو
 ذلؾ يتـ أف المتصكر كمف، لمدعكم نظرىا أثناء ذلؾ إلي المحكمة ينبيكا أف
 تنازع في بالفصؿ اختصاصيا تمارس المحكمة كانت إذا ما لةحا في

 عمي الرقابة في اختصاصيا أك المتناقضة الأحكاـ تنفيذ أك الاختصاص
 اختصاصيا مزاكلة عند متصكر غير أمر كلكنو كالمكائح، القكانيف دستكرية
ف الاختصاص، بيذا للأفراد علاقة لا إذ بالتفسير،  ينفي لا ىذا كاف كا 
 أمر المعركض النص دستكرية لفحص نفسيا تمقاء مف محكمةال تصدم
 . (1)تفسيره

 في التصدم في حقيا العميا الدستكرية المحكمة استخدمت كلقد
 كحيث" بأنو القكؿ إلي كذىبت ،1231 سنة مايك 12 في الصادر حكميا

 قانكف مف 130 المادة مف الأكلي الفقرة دستكرية بعدـ لمطعف بالنسبة أنو
 مف 30 المادة مف الأكلي الفقرة حكميا في ثؿاتم فإنيا...  كلةالد مجمس
 كالمعدؿ 1271 لسنة 02 رقـ بالقرار الصادر القضائية السمطة قانكف

 عماؿإ إلي المحكمة دعا الذم الأمر...  1270 لسنة 02 رقـ بالقانكف
 بيذه يتعمؽ فيما قانكنيا مف 17 لممادة طبقان  ليا المتاحة التصدم رخصة
 المطركح بالنزاع لاتصاليا( القضائية السمطة قانكف مف 30ـ) الأخيرة ةالماد

                                           

د/محمد عبدالعاؿ السنارم: النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ،  (1)
 .011ص
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 دستكرية بعدـ الحكـ إلي الدعكم ىذه في المحكمة كانتيت ،(1)"...عمييا
 الطعف إجازة عدـ مف تضمناه فيما 30 ك 130 المادتيف مف الأكلي الفقرة
 أماـ ةالدكل كمجمس العامة كالنيابة القضاء رجاؿ كندب نقؿ قرارات في

 .(2)المادتيف لياتيف طبقان  المختصة الدكائر

القانون أو  دستورية في لمفصل العميا الدستورية المحكمة تصدي ضوابط
 : اللائحة

 الدستكرية في لمفصؿ العميا الدستكرية المحكمة تصدم ضكابط تتمثؿ
 أم دستكرية لعدـ التصدم في لممحكمة المقررة الرخصة عماؿإ مناط أف في

 أف اختصاصاتيا، ممارسة بمناسبة ليا يعرض لائحة اك قانكف في نص
 انتفي فإذا عمييا، مطركح بنزاع متصلان  التصدم عميو يرد الذم النص يككف
 الدستكرية الدعكم في المدعي مصمحة زالت بأف أماميا، النزاع قياـ

 يترتب بما مكضكع، ذات غير فييا الخصكمة فأصبحت اماميا، المطركحة

                                           

ؽ )دستكرية( الصادر  1لسنة  13القضية رقـ حكـ المحكمة الدستكرية العميا في  (1)
عميا إلى المحكمة ، كلقد أحيمت ىذه القضية مف المحكمة ال1231مايك  12بتاريخ 

 ؽ عميا قبؿ إحالتيا. 3لسنة  7الدستكرية بعد إنشائيا ككانت تحمؿ رقـ 
د/محمد عبدالعاؿ السنارم: النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ،  (1)

 .011ص
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 عمالياإ يسكغ سند التصدم لرخصة يككف فلا منتيية، باعتبارىا الحكـ عميو
 .(1)فيو المطعكف القانكني النص بصدد

 حالة في أماميا، النزاع انتفي إذا الرخصة تمؾ عماؿلإ كجو لا كما
 لعدـ قبكلو بعدـ قضت قد المحكمة تككف الذم تشريعي نص تفسير طمب

 ىذه في التصدم لرخصة يككف لا إذ لمقانكف، مطابقان  اتصالان  بيا اتصالو
 .(2)عمالياإ يسكغ سند الحالة

 تكافر عدـ كاف إذا أنو يركف حيث ؛ذلؾ عكس الفقو بعض كيرم
 إلا قبكليا، بعدـ حكمو القاضي يصدر أف عميو يترتب الدعكم قبكؿ شركط

 لعدـ بنفسيا تتصدم أف مف العميا الدستكرية المحكمة يمنع لا ذلؾ أف
 رفع الذم النص في كاضحة الدستكرية عدـ شبية أف ليا ظير إذا الدستكرية

 في الحؽ عطاءلإ خدـاست قد المشرع كأف خاصة أماميا، بشأنو الأمر
 ،" يااتاختصاص ممارسة بمناسبة" عبارةالعميا  الدستكرية لممحكمة التصدم

 أراد لك إذ التصدم، حالات في التكسع في المشرع مف رغبة يعتبر مما
 اصطلاح استعماؿ عميو يجب لكاف التصدم حالات مف التضييؽ المشرع

                                           

ؽ )دستكرية(، الصادر  1لسنة  01حكـ المحكمة الدستكرية العميا في القضية رقـ  (1)
 .11/2/1230بجمسة 

د/محمد عبدالعاؿ السنارم: النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ،  (1)
 .010ص
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 عدـ أك الدعكم قبكؿ مدم بحث أف إذ ،"بمناسبة" اصطلاح مف بدلان  "أثناء"
 .(1)التصدم في حقيا الدستكرية المحكمة لاستخداـ" مناسبة" يعتبر قبكليا

 المحكمة بو قضت ما أف رمإلا اف البعض الاخر مف الفقو ي
 لأنو ذلؾ ،بالاتباع ىالأكل الرأم ىك لؼ ذكرهالسا لحكـا في العميا الدستكرية

 الدعكم الدستكرية بعدـ دفع مف يرفع لـ إذا الدستكرية بعدـ الدفع حالة في
 ،يكف لـ كأف الدفع اعتبار ذلؾ عمي ترتب لو المحدد الميعاد في الدستكرية

 لأف نفسيا تمقاء مف بذلؾ تقضي أف العميا الدستكرية المحكمة عمي كيجب
 الحالة ىذه في يجكز لا ثـ كمف ،العاـ بالنظاـ متعمؽ الدعكم رفع ميعاد
 ،صحيحان  اتصالان العميا  الدستكرية بالمحكمة اتصمت قد الدعكم بأف القكؿ
 تتصدم أف الحالة ىذه فيالعميا  الدستكرية لممحكمة يجكز لا ذلؾ كعمي
ذا، نفسيا تمقاء مف الدستكرية في لمفصؿ  تصدم يؤيدكف يفالذ الفقياء كاف كا 
 عدـ رغـ الدستكرية في لمفصؿ نفسيا تمقاء مفالعميا  الدستكرية المحكمة

 المادة في الكاردة العبارة إلي يستندكف أماميا الدعكم قبكؿ شركط تكافر
 التالي النحك عمي جرت كالتي العمياالدستكرية  المحكمة قانكف مف( 17)
لتمؾ العبارة ىك تصدم  السميـ التفسير فأف" يااتاختصاص ممارسة بمناسبة"

 في يااتاختصاص ممارسة بمناسبةالمحكمة الدستكرية العميا لبحث الدستكرية 
 ككؿ ،الأحكاـ تنازع أك الاختصاص تنازع أك التفسير أك الدستكرية بحث

                                           

 .233د. رمزم الشاعر: المرجع السابؽ، ص (1) 
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 شرط يتكافر لـ إذا أما ،أماميا الدعكم قبكؿ شركط تكافر بعد إلا يبدأ لا ذلؾ
 في تبدأ لا سكؼالعميا  الدستكرية المحكمة فإف الشركط تمؾ مف أكثر أك

 .(1)المشرع بيا خصيا التي اختصاصاتيا ممارسة

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                           

د/محمد عبدالعاؿ السنارم: النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ،  (1)
 كما بعدىا. 010ص
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 فصم انثاًَان
انطؼٍ تؼدو المشزوػٍح اندستىرٌح في إطار حماٌح الحزٌاخ أوجّ 

 انؼايح في انُظاو اندستىري المصزي

 تمييد وتقسيم:

 دستكرية قانكف أك لائحة حتى تقضى المحكمة الدستكرية العميا بعدـ
أك  قانكنييتعيف أف يككف ىذا النص ال ،في إطار حماية الحريات العامة

ة؛ كفي ضكء ما الدستكري عدـ المشركعية ا بعيب مف عيكبمشكبن  ياللائح
 عمى النحك التالي: مقاـتقدـ نقسـ الدراسة في ىذا ال

 الدستوري.الًختصاص عدم  الأول: عيب المبحث

 الدستوري. عيب الشكل والإجراءي: الثان المبحث

الواردة الموضوعية  قيودمخالفة الالمحل أو عيب الثالث:  المبحث
 .الحريات العامة ر بشأنلدستو با
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 الأول ثحثالم
 اندستىريػٍة ػدو الاختصاص 

ا كما قد يككف عيب عدـ الاختصاص الدستكرم قد يككف مكضكعين 
؛ كىك ما نتناكلو عمى السمطة ا كما قد ينطكم عمى اغتصاب فيأيضا زمنين 

 النحك التالي:

 :يموضوعأولًً: عيب عدم الًختصاص الدستوري ال

يعني أف تقكـ احدل عيب عدـ الاختصاص الدستكرم المكضكعي 
السمطات بممارسة سمطة التشريع خارج اطار الاختصاص الدستكرم المقرر 

قانكف في غير قرارات ليا قكة ال السمطة التنفيذيةصدر تليا، مف ذلؾ أف 
بالمادتيف كبدكف تفكيض منو أم دكف الالتزاـ  البرلمافحالات غياب 

كايضا حالة ما إذا عيد القانكف لإحدل  ،1271دستكرمف  107،133
السمطات بإصدار المكائح التنفيذية فتأتي سمطة اخرل كتعدؿ ىذا 

مف  100حينئذ يعد ىذا التعديؿ مخالفا لممادة رقـ  ،الاختصاص
التي أجازت لمقانكف أف يعيف مف يصدر المكائح اللازمة  1271دستكر
 .(1)لتنفيذه

                                           

 .110، ص1220لنيضة العربية، د/صلاح الديف فكزم: الدعكم الدستكرية، دار ا (1)
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"..... لما كاف اختصاص كقد قضت المحكمة الدستكرية العميا بأف 
 02كزير الإسكاف في اصدار المكائح كالقرارات اللازمة لتنفيذ القانكف رقـ 

إف كمف ثـ ف ... 1271مف دستكر 100يستند الى المادة ....  ۷۷۱۱لسنة 
إذ جاء معدلا ليذا  ۷۷۹۱لسنة  171قرار رئيس الجميكرية رقـ 

الدستكرم الذم سبؽ كاف عيف القانكف مف لو الحؽ في  الاختصاص
، الأمر الذم يتعيف 1271مف دستكر 100ممارستو يككف قد خالؼ المادة 

معو الحكـ بعدـ دستكريتو فيما تضمنتو الفقرة الثانية مف المادة الأكلى منو 
تبداؿ عبارة "المحافظ المختص" بعبارة "كزير الإسكاف" الكاردة بالفقرة مف اس

في شأف تأجير  ۷۷۱۱لسنة  02الثانية مف المادة الأكلى مف القانكف رقـ 
بيف المؤجر كالمستأجر المعدؿ بالقانكف رقـ  كبيع الأماكف كتنظيـ العلاقة

 .(1)"۷۷۹۷لسنة  102

 زمني:لثانيًا: عيب عدم الًختصاص الدستوري ا

 نيايةقرارات ليا قكة القانكف بعد  تصدر السمطة التنفيذيةمف ذلؾ أف 
فقد قضت المحكمة  ،(1)البرلماففي التفكيض الصادر مف  االمدة المحددة لي

                                           

قضائية دستكرية، جمسة  5لسنة  5حكـ المحكمة الدستكرية العميا، القضية رقـ (1)
، منشكر في مجمكعة أحكاـ المحكمة الدستكرية العميا، الجزء الثالث، 1232مايك ۷۱
 .۱۱۱ص

 .110د/صلاح الديف فكزم: الدعكم الدستكرية، مرجع سابؽ، ص (1)
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د مدة التفكيض ىك كضع قيد ي"..... كالقصد مف تحدالعميا قبؿ إلغائيا بأف 
سمطة التنفيذية کی ال بمف جان الاستثنائي الاختصاصزمني لممارسة ىذا 

 .(1)تمارسو في الكقت المحدد لقياـ مقتضياتو كدكاعيو

 اغتصاب السمطة:ثالثاً: عيب 

مف ذلؾ أنو إذا  ،كىك أف تنتحؿ سمطة اختصاصا مقررا لسمطة اخرل
أناط المشرع بجية معينة تقرير عقكبات عمى بعض المخالفات كالجرائـ فاف 

كذلؾ في  ،تصابا لمسمطةغيعد ا الاختصاصسمطة أخرل بممارسة ىذا  قياـ
كالتي تنص عمى أف العقكبة  1271مف دستكر 22ضكء المادة رقـ 

ليو إكذلؾ ما ذىبت  ،شخصية كلا جريمة كلا عقكبة إلا بناء عمى قانكف
 25المحكمة الدستكرية العميا مف أف المشرع إذ أناط في المرسكـ بقانكف رقـ 

بكزير التمكيف دكف  1253 نةلس 120كالمرسكـ بقانكف رقـ  1205لسنة 
غيره اتخاذ التدابير المتعمقة بنقؿ أم مادة أك سمطة إلى جية اخرل كتنظيـ 
تداكليا كتقرير عقكبات أقؿ مف المنصكص عمييا فييما عمى مخالفة تمؾ 

 .(1)التدابير

                                           

قضائية عميا دستكرية، جمسة  0لسنة  2العميا، الدعكل رقـ حكـ المحكمة  (1)
 .153، المنشكر في مجمكعة أحكاـ المحكمة العميا، الجزء الأكؿ، ص5/0/1275
 .110د/صلاح الديف فكزم: الدعكم الدستكرية، مرجع سابؽ، ص (1)
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".... فإف البند )ب( مف حيث قضت المحكمة الدستكرية العميا بأنو 
كالذم قرر عقكبة  ۷۷۹۱لسنة  ۷۰۹السكيس رقـ  مف قرار محافظ 2المادة 

السكيس لا يعدك أف يككف  عمى الشركع في نقؿ الأسماؾ داخؿ محافظة
الى  جيةانتحالا لاختصاص مقرر لكزير التمكيف في شأف نقؿ الأسماؾ مف 

اخرل أك الشركع في ذلؾ كىي عقكبة لا يممؾ تقريرىا إلا كزير التمكيف 
.... كاف تجريـ البند )ب( مف 1271ستكرمف د 22عملا بنص المادة 

يككف منطكيا ...  ۷۷۹۱لسنة  ۷۰۹مف قرار محافظ السكيس رقـ  2المادة 
عمى اغتصاب لسمطة عيد بيا المشرع لكزير التمكيف في الحدكد التي بينتيا 

 2، كبالتالي يقع نص البند )ب( مف المادة 1271مف دستكر 22المادة 
في حكمة المخالفة الدستكرية  - التجريـفي اطار ىذا  -المطعكف فيو 

 .(1)...." 1271دستكر مف 22لتعارضو مع نص المادة 

                                           

 2 قضائية دستكرية، جمسة ۷۷لسنة  11حكـ المحكمة الدستكرية العميا، القضية رقـ (1)
، منشكر في مجمكعة أحكاـ المحكمة الدستكرية العميا، الجزء الرابع، ۷۷۷۷أبريؿ 

 .010ص
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 انثاًَ المثحث
 اندستىري ػٍة انشكم والإجزاء

ىذا العيب ىك عبارة عف مخالفة القانكف لمقكاعد الشكمية كالإجرائية 
كىذا  ،(1)التي يتعيف الالتزاـ بيا لإصدار القانكف كالتي كردت في الدستكر

ىك ما أكدتو المحكمة الدستكرية العميا مف أف اختصاصيا بالرقابة عمى 
دستكرية القكانيف ىك اختصاص عاـ يشمؿ كافة الطعكف الدستكرية عمى 
القكانيف كالمكائح سكاء تمؾ التي تقكـ عمى مخالفات شكمية للأكضاع 

غمبية كالإجراءات المقررة في الدستكر بشأف اقتراح التشريع كاقراره كالأ
المتطمبة لممكافقة عمى القانكف كاصداره أك التي تنصب عمى مخالفة أحكاـ 

ا يعد مف عيكب الشكؿ عدـ أخذ رأم مجمس (1)ةالدستكر المكضكعي ، كأيضن
الشيكخ في مشركعات القكانيف كمشركعات القكانيف المكممة لمدستكر التي 

                                           

 .112د/صلاح الديف فكزم: الدعكم الدستكرية، مرجع سابؽ، ص (1)
 2قضائية دستكرية، جمسة  1لسنة  2حكـ المحكمة الدستكرية العميا، القضية رقـ  (1)

المحكمة الدستكرية العميا، الجزء الثاني،  منشكر في مجمكعة أحكاـ، ۷۷۹۱فبراير سنة 
د. مصطفى أبك زيد فيمی: الدستكر المصرم كرقابة دستكرية القكانيف، سنة ، ۷۷ص

 .0۷۹منشأة المعارؼ، الإسكندرية، ص  ،1235
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( 102نص المادة )تحاؿ إليو مف رئيس الجميكرية أك مجمس النكاب، كفقنا ل
 .(1)1310مف دستكر

 غةىك ىؿ تعتبر عدـ مراجعة صيا في ىذا المقاـ ذم يثاركالسؤاؿ ال
مف قبؿ مجمس الدكلة مشكمة لعيب شكمي في  اللائحةالقانكف أك 
مف قانكف مجمس الدكلة تنص عمى أنو:  (20)إف المادة رقـ  ،الدستكرية؟

نكف اك قرار مف رئيس "عمى كؿ كزارة أك مصمحة قبؿ استصدار أم قا
الجميكرية ذم صفة تشريعية أك لائحة أف تعرض المشركع المقترح عمى 

ليو بإعداد ىذه إقسـ التشريع لمراجعة صياغتو، كيجكز ليا أف تعيد 
 .(1)التشريعات"

فإذا صدر قانكف دكف أف يراجع بمجمس الدكلة فإف تكييؼ ىذه 
كىذا النكع مف المخالفات  ،الحالة ىك أننا أماـ قانكف مخالؼ لقانكف آخر

يخرج عف اطار الرقابة عمى دستكرية القكانيف، كما نضيؼ أيضا أنو لا 
بضركرة مراجعة  الالتزاـتكجد مخالفة دستكرية بالنسبة ليذه الحالة طالما أف 

 .(0)ـ1271 القكانيف قبؿ اصدارىا لـ يرد في دستكر

                                           

 .1310( مف دستكر عاـ 102المادة )  (1)
 بشأف مجمس الدكلة. 1271لسنة  07( مف القانكف رقـ 20المادة )  (1)
 .113د/صلاح الديف فكزم: الدعكم الدستكرية، مرجع سابؽ، ص  (0)
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حكاميا كالذم جاء كىذا ما أكدتو المحكمة الدستكرية العميا في أحد أ
 ۷۷۹۷لسنة  ۷۱۱عمى القانكف رقـ  ينعىفيو ".... اف المدعي الأكؿ 

بالبطلاف كعدـ الدستكرية لمخالفتيما ...  ۷۷۹۱لسنة  ۷۰۱كالقانكف رقـ 
لسنة  07مف قانكف مجمس الدكلة الصادر بالقانكف رقـ  20نص المادة 

اصدارىما ....  لخمكىما مما يفيد عرضيا عمى المجمس المذككر قبؿ ۷۷۱۱
 .(1)إف ىذا النعي لا يكشؼ بذاتو عف عيب دستكرم فييا...."

لـ ينص صراحة عمي اختصاص  1271كذلؾ لأف دستكر عاـ 
( 171مجمس الدكلة بمراجعة القكانيف قبؿ اصدارىا، حيث نصت المادة )

منو عمي أنو " مجمس الدكلة ىيئة قضائية مستقمة، كيختص بالفصؿ في 
دارية كفي الدعاكل التأديبية، كيحدد القانكف اختصاصاتو المنازعات الإ

 .(1)"الأخرل

قد نص صراحة عمي اختصاص مجمس الدكلة  1310إلا اف دستكر
بمراجعة مشركعات القكانيف كالقرارات ذات الصفة التشريعية التي تحاؿ إليو، 

( عمي أنو "مجمس الدكلة جية قضائية مستقمة، 123حيث نصت المادة )

                                           

قضائية )دستكرية(،  5لسنة  05حكـ المحكمة الدستكرية العميا، القضية رقـ  (1)
  .۷۷۹۱يناير سنة  0الصادر بتاريخ 

 .1271( مف دستكر 171المادة )  (1)
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ف غيره...، كمراجعة مشركعات القكانيف كالقرارات ذات الصفة يختص دك 
 .(1)التشريعية التي تحاؿ إلييا..."

أحيؿ مشركع قانكف لمجمس الدكلة لمراجعتو ثـ إذا ذلؾ  عمىكبناء 
بمجمس الدكلة فإف تكييؼ ىذه  ةراجعاف تتـ ىذه المقانكف دكف ىذا الصدر 

كىذا النكع مف المخالفات  كرم،نص دستالحالة ىك أننا أماـ قانكف مخالؼ ل
نو تكجد مخالفة دستكرية لأالرقابة عمى دستكرية القكانيف،  إطار في دخؿي

المحالو القكانيف مشركعات بضركرة مراجعة  الالتزاـف لأبالنسبة ليذه الحالة 
 .1310رد في دستكرك قبؿ اصدارىا لمجمس الدكلة 

 
 
 
 
 
 
 

 
                                           

 .1310( مف دستكر 123المادة ) (1)
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 انثانث المثحث
تشأٌ  تاندستىرانىاردج المىضىػٍح  مٍىدنمخانفح اًحم أو ـانػٍة 

 الحزٌاخ انؼايح

يقصد بيذا العيب أف يحتكم القانكف أك اللائحة عمى نصكص 
أف يحتكم القانكف  كمف ذلؾ ،(1)تخالؼ أحكاما مكضكعية كردت في الدستكر

التي كردت في  الحقكؽ كالحريات العامةعمى نصكص تخالؼ أك اللائحة 
 ـ.1310 صمب دستكر

كالحريات العامة، بؿ إف  حقكؽالخاص بجزء عمى تحتكم اتير الدسف
ىك ما يميز الدساتير العامة كجكد ىذه الطائفة مف الحقكؽ كالحريات 

 الديمكقراطية عف غيرىا.

كالحريات العامة أىمية دكلية، بعد صدكر ميثاؽ  حقكؽالكقد اكتسبت 
دكلية الممزمة ات الالأمـ المتحدة كالإعلاف العالمى لحقكؽ الإنساف كالاتفاقي

 العامة. حرياتالك التى كرست الحقكؽ 

كالحريات العامة فى  حقكؽالكعنيت الدساتير الكطنية الحديثة بإدراج 
صمب مكاد الدستكر أك فى إعلانات لمحقكؽ تمحؽ بالدساتير لتككف جزءا 

 لايتجزأ منيا.
                                           

 .113الدستكرية، مرجع سابؽ، ص د/صلاح الديف فكزم: الدعكم (1)
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كالحريات  محقكؽللذلؾ لـ يعد ىناؾ جداؿ حكؿ الطبيعة الدستكرية 
كقد انتيج الدستكر المصرم ، اكعالمين  االنص عمييا دستكرين لعامة، بعد ا
 .في صمب الدستكر ذاتو العامةنص عمى الحقكؽ كالحريات ال نيج حاليال

الحقكؽ ـ عمى اف 1310كقد نص الدستكر المصرم الحالي لعاـ 
ا كلا يجكز ، كالحريات المصيقة بشخص المكاطف لا تقبؿ تعطيلان كلا انتقاصن

قانكف ينظـ ممارسة الحقكؽ كالحريات أف يقيدىا بما يمس أصميا  لأم
 .(1)كجكىرىا

تمتزـ ـ عمى اف 1310كما نص الدستكر المصرم الحالي لعاـ  
الدكلة بالاتفاقيات كالعيكد كالمكاثيؽ الدكلية لحقكؽ الإنساف التي تصدؽ 

 .(1)رةعمييا مصر، كتصبح ليا قكة القانكف بعد نشرىا كفقان للأكضاع المقر 

التي كردت مكضكعية ال حكاـالأكترتيبنا عمى ما تقدـ نتناكؿ دراسة 
، بشأف الحقكؽ كالحريات العامة ـ1310 المصرم لعاـ دستكرالفي صمب 

 كىي عمى النحك التالي:

والحريات العامة الحقوق الدستورية بشأن  الأحكام الموضوعية أولًً:
 :المدنية والسياسية

                                           

 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 21المادة ) (1)
 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 20المادة ) (1)
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 الحق في الحياة: -1

الحياة الآمنة حؽ لكؿ ف لدستكر المصرم الحالي عمى أا نص
إنساف، كتمتزـ الدكلة بتكفير الأمف كالطمأنينة لمكاطنييا، كلكؿ مقيـ عمى 

 .(1)أراضييا

لجسد الإنساف حرمة، كالاعتداء عميو، أك تشكييو، ف عمى أكما نص 
، كيحظر الإتجار بأعضائو، أك التمثيؿ بو، جريمة يعاقب عمييا القانكف

كلايجكز إجراء أية تجربة طبية، أك عممية عميو بغير رضاه الحر المكثؽ، 
ينظمو  الذمككفقا للأسس المستقرة فى مجاؿ العمكـ الطبية، عمى النحك 

 .(1)القانكف

التبرع بالأنسجة كالأعضاء ىبة لمحياة، كلكؿ ف ما نص عمى أك 
ماتو بمكجب إنساف الحؽ في التبرع بأعضاء جسده أثناء حياتو أك بعد م

مكافقة أك كصية مكثقة، كتمتزـ الدكلة بإنشاء آلية لتنظيـ قكاعد التبرع 
 .(0)بالأعضاء كزراعتيا كفقا لمقانكف

 الحق في الحرية: -2

                                           

 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 52المادة ) (1)
 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310المصرم لعاـ  ( مف الدستكر23المادة ) (1)
 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 21المادة ) (0)
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الكرامة حؽ لكؿ إنساف، ف لدستكر المصرم الحالي عمى أنص ا
 .(1)كلايجكز المساس بيا، كتمتزـ الدكلة باحتراميا كحمايتيا

تُحظر كؿ صكر العبكدية كالاسترقاؽ كالقير ف عمى اكما نص 
كالاستغلاؿ القسرل للإنساف، كتجارة الجنس، كغيرىا مف أشكاؿ الاتجار فى 

التعذيب بجميع صكره كما نص عمى اف ، (1)البشر، كيجرـ القانكف كؿ ذلؾ
 .(0)كأشكالو، جريمة لا تسقط بالتقادـ

كنة لا مص كىيالحرية الشخصية حؽ طبيعى، كما نص عمى اف 
تُمس، كفيما عدا حالة التمبس، لا يجكز القبض عمى أحد، أك تفتيشو، أك 

 حبسو، أك تقييد حريتو بأل قيد إلا بأمر قضائى مسبب يستمزمو التحقيؽ.

كيجب أف يبمغ فكران كؿ مف تقيد حريتو بأسباب ذلؾ، كيحاط بحقكقو 
ى سمطة فكرا، كأف يقدـ إل كبمحاميوكتابة، كيمكف مف الإتصاؿ بذكيو 

كلا يبدأ التحقيؽ ، التحقيؽ خلاؿ أربع كعشريف ساعة مف كقت تقييد حريتو
معو إلا فى حضكر محاميو، فإف لـ يكف لو محاـ، نُدب لو محاـ، مع تكفير 

 الإعاقة، كفقان للإجراءات المقررة فى القانكف. لذكمالمساعدة اللازمة 

                                           

 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 51المادة ) (1)
 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 32المادة ) (1)
 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 51المادة ) (0)



 
85 

 

ء مف ذلؾ كلكؿ مف تقيد حريتو، كلغيره، حؽ التظمـ أماـ القضا
لا كجب الإفراج عنو  الإجراء، كالفصؿ فيو خلاؿ أسبكع مف ذلؾ الإجراء، كا 

كينظـ القانكف أحكاـ الحبس الاحتياطى، كمدتو، كأسبابو، كحالات ، فكران 
تمتزـ الدكلة بأدائو عف الحبس الاحتياطى، أك عف  الذماستحقاؽ التعكيض 

كفى جميع ، بمكجبوتنفيذ عقكبة صدر حكـ بات بإلغاء الحكـ المنفذة 
يجكز محاكمة المتيـ فى الجرائـ التى يجكز الحبس فييا إلا  الأحكاؿ لا

 .(1)بحضكر محاـ مككؿ أك منتدب

كؿ مف يقبض عميو، أك يحبس، أك تقيد حريتو كما نص عمى اف  
تجب معاممتو بما يحفظ عميو كرامتو، كلا يجكز تعذيبو، كلا ترىيبو، كلا 

ينا أك معنكينا، كلا يككف حجزه، أك حبسو إلا فى أماكف إكراىو، كلا إيذاؤه بدن
مخصصة لذلؾ لائقة إنسانينا كصحيان، كتمتزـ الدكلة بتكفير كسائؿ الإتاحة 

 للأشخاص ذكم الإعاقة.

كلممتيـ ، كمخالفة شىء مف ذلؾ جريمة يعاقب مرتكبيا كفقا لمقانكف
مما ككؿ قكؿ يثبت أنو صدر مف محتجز تحت كطأة شيء ، حؽ الصمت

 .(1)تقدـ أك التيديد بشيء منو، ييدر كلا يعكؿ عميو

                                           

 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 50المادة ) (1)
 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 55المادة ) (1)
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، مصكنة لا تمس كىيلمحياة الخاصة حرمة، كما نص عمى اف 
كلممراسلات البريدية، كالبرقية، كالإلكتركنية، كالمحادثات الياتفية، كغيرىا مف 
كسائؿ الاتصاؿ حرمة، كسريتيا مكفكلة، كلا تجكز مصادرتيا، أك الاطلاع 

رقابتيا إلا بأمر قضائى مسبب، كلمدة محددة، كفى الأحكاؿ التي أك  عمييا
 يبينيا القانكف.

كما تمتزـ الدكلة بحماية حؽ المكاطنيف فى استخداـ كسائؿ الاتصاؿ 
العامة بكافة أشكاليا، كلا يجكز تعطيميا أك كقفيا أك حرماف المكاطنيف منيا، 

 .(1)بشكؿ تعسفى، كينظـ القانكف ذلؾ

 لممنازؿ حرمة، كفيما عدا حالات الخطر، أك افكما نص عمى  
الاستغاثة لا يجكز دخكليا، كلا تفتيشيا، كلا مراقبتيا أك التنصت عمييا إلا 
بأمر قضائى مسبب، يحدد المكاف، كالتكقيت، كالغرض منو، كذلؾ كمو فى 
الأحكاؿ المبينة فى القانكف، كبالكيفية التي ينص عمييا، كيجب تنبيو مف فى 

طلاعيـ عمى الأمر الصادر فى ىذا المناز  ؿ عند دخكليا أك تفتيشيا، كا 
 .(1)الشأف

 الحق في المساواة: -3

                                           

 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 57المادة ) (1)
 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 53المادة ) (1)
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تمتزـ الدكلة بتحقيؽ تكافؤ نص الدستكر المصرم الحالي عمى اف 
 .(1)الفرص بيف جميع المكاطنيف، دكف تمييز

المكاطنكف لدل القانكف سكاء، كىـ متساككف فى  كما نص عمى اف
يات كالكاجبات العامة، لا تمييز بينيـ بسبب الديف، أك العقيدة، الحقكؽ كالحر 

أك الجنس، أك الأصؿ، أك العرؽ، أك المكف، أك المغة، أك الإعاقة، أك 
 سبب آخر. لأمأك  الجغرافي،المستكل الإجتماعى، أك الإنتماء السياسي أك 

تمتزـ ، ك التمييز كالحض عمى الكراىية جريمة، يعاقب عمييا القانكف
كافة أشكاؿ التمييز، كينظـ  عمىالدكلة باتخاذ التدابير اللازمة لمقضاء 
 .(1)القانكف إنشاء مفكضية مستقمة ليذا الغرض

  لحماية القانونية:االحق في  -4

سيادة القانكف أساس الحكـ  نص الدستكر المصرم الحالي عمى اف
، كحيدتو، كاستقلاؿ القضاء، كحصانتو كتخضع الدكلة لمقانكف،، في الدكلة

 .(0)ضمانات أساسية لحماية الحقكؽ كالحريات

                                           

 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 2المادة ) (1)
 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 50المادة ) (1)
 ـ.1312ـ ـ كالمعدؿ في عا1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 20المادة ) (0)



 
88 

 

العقكبة شخصية، كلا جريمة كلا عقكبة إلا بناء كما نص عمى اف  
عمى قانكف، كلا تكقع عقكبة إلا بحكـ قضائى، كلا عقاب إلا عمى الأفعاؿ 

 .(1)اللاحقة لتاريخ نفاذ القانكف

 لتقاضي:االحق في  -5

المتيـ برئ حتى تثبت إدانتو ى اف نص الدستكر المصرم الحالي عم
كينظـ  ،في محاكمة قانكنية عادلة، تكفؿ لو فييا ضمانات الدفاع عف نفسو

كتكفر الدكلة الحماية ، القانكف استئناؼ الأحكاـ الصادرة فى الجنايات
 .(1)عمييـ كالشيكد كالمتيميف كالمبمغيف عند الاقتضاء، كفقان لمقانكف لممجني

كتمتزـ ، اضى حؽ مصكف كمكفكؿ لمكافةالتقكما نص عمى اف 
عمى سرعة الفصؿ في القضايا،  كتعمؿالدكلة بتقريب جيات التقاضى، 

كيحظر تحصيف أل عمؿ أك قرار إدارل مف رقابة القضاء، كلا يحاكـ 
 .(0)شخص إلا أماـ قاضيو الطبيعى، كالمحاكـ الاستثنائية محظكرة

                                           

 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 25المادة ) (1)
 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 22المادة ) (1)
 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 27المادة ) (0)
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كاستقلاؿ ، ة مكفكؿحؽ الدفاع أصالة أك بالككالكما نص عمى اف  
كيضمف القانكف لغير ، المحاماة كحماية حقكقيا ضماف لكفالة حؽ الدفاع

 .(1)القادريف مالينا كسائؿ الالتجاء إلى القضاء، كالدفاع عف حقكقيـ

كؿ اعتداء عمى الحرية الشخصية أك حرمة كما نص عمى اف  
ة التي يكفميا الحياة الخاصة لممكاطنيف، كغيرىا مف الحقكؽ كالحريات العام

الدستكر كالقانكف، جريمة لا تسقط الدعكل الجنائية كلا المدنية الناشئة عنيا 
 بالتقادـ، كلممضركر إقامة الدعكل الجنائية بالطريؽ المباشر.

عادلا لمف كقع عميو الاعتداء، كلممجمس  كتكفؿ الدكلة تعكيضا
ليذه الحقكؽ، كلو  القكمى لحقكؽ الإنساف إبلاغ النيابة العامة عف أل انتياؾ

طمبو، كذلؾ  عمىالمضركر بناء  إلىأف يتدخؿ في الدعكم المدنية منضمان 
 .(1)كمو عمى الكجو المبيف بالقانكف

 حرية التنقل: -6

حرية التنقؿ، كالإقامة، عمى اف  نص الدستكر المصرم الحالي
ف كلا يجكز إبعاد أل مكاطف عف إقميـ الدكلة، كلا منعو م، كاليجرة مكفكلة

كلا يككف منعو مف مغادرة إقميـ الدكلة، أك فرض الإقامة الجبرية ، العكدة إليو

                                           

 ـ.1312المعدؿ في عاـ ـ ك 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 23المادة ) (1)
 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 22المادة ) (1)
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عميو، أك حظر الإقامة فى جية معينة عميو، إلا بأمر قضائى مسبب كلمدة 
 .(1)محددة، كفى الأحكاؿ المبينة فى القانكف

يحظر التيجير القسرم التعسفى لممكاطنيف بجميع كما نص عمى اف 
 .(1)كمخالفة ذلؾ جريمة لاتسقط بالتقادـصكره كأشكالو، 

 الحق في الجنسية: -7

الجنسية حؽ لمف يكلد لأب نص الدستكر المصرم الحالي عمى اف 
مصرل أك لأـ مصرية، كالاعتراؼ القانكنى بو كمنحو أكراقان رسمية تثبت 

كيحدد القانكف شركط اكتساب ، بياناتو الشخصية، حؽ يكفمو القانكف كينظمو
 .(0)الجنسية

 حق الممكية: -8

مكارد الدكلة الطبيعية ممؾ ف عمى أنص الدستكر المصرم الحالي 
لمشعب، تمتزـ الدكلة بالحفاظ عمييا، كحُسف استغلاليا، كعدـ استنزافيا، 

 .(0)كمراعاة حقكؽ الأجياؿ القادمة فييا

                                           

 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 21المادة ) (1)
 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 20المادة ) (1)
 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310عاـ ( مف الدستكر المصرم ل2المادة ) (0)
 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 01المادة ) (0)
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تحمى الدكلة الممكية بأنكاعيا الثلاثة، الممكية ف عمى أكما نص 
 .(1)كية الخاصة، كالممكية التعاكنيةالعامة، كالمم

لمممكية العامة حرمة، لا يجكز المساس بيا، ف عمى أكما نص 
 .(1)كحمايتيا كاجب كفقنا لمقانكف

الممكية الخاصة مصكنة، كحؽ الإرث فييا ف عمى أكما نص 
مكفكؿ، كلا يجكز فرض الحراسة عمييا إلا فى الأحكاؿ المبينة فى القانكف، 

لا تنزع الممكية إلا لممنفعة العامة كمقابؿ تعكيض عادؿ كبحكـ قضائى، ك 
يدفع مقدمنا كفقا لمقانكف
(0). 

 حرية الرأي والتعبير: -9

كحرية ، حرية الاعتقاد مطمقة نص الدستكر المصرم الحالي عمى اف
قامة دكر العبادة لأصحاب الأدياف السماكية، حؽ  ممارسة الشعائر الدينية كا 

 .(0)ينظمو القانكف

                                           

 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 00المادة ) (1)
 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 00المادة ) (1)
 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310تكر المصرم لعاـ ( مف الدس05المادة ) (0)
 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 20المادة ) (0)
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كلكؿ إنساف حؽ  ،حرية الفكر كالرأل مكفكلةا نص عمى اف كم 
التعبير عف رأيو بالقكؿ، أك بالكتابة، أك بالتصكير، أك غير ذلؾ مف كسائؿ 

 .(1)التعبير كالنشر

حرية البحث العممى مكفكلة، كتمتزـ الدكلة برعاية كما نص عمى اف 
 .(1)ياالباحثيف كالمخترعيف كحماية ابتكاراتيـ كالعمؿ عمى تطبيق

حرية الإبداع الفنى كالأدبى مكفكلة، كتمتزـ الدكلة كما نص عمى اف 
بالنيكض بالفنكف كالآداب، كرعاية المبدعيف كحماية إبداعاتيـ، كتكفير 

كلا يجكز رفع أك تحريؾ الدعاكل لكقؼ أك ، كسائؿ التشجيع اللازمة لذلؾ
إلا عف طريؽ مصادرة الأعماؿ الفنية كالأدبية كالفكرية أك ضد مبدعييا 

النيابة العامة، كلا تكقع عقكبة سالبة لمحرية فى الجرائـ التى ترتكب بسبب 
علانية المنتج الفنى أك الأدبى أك الفكرل، أما الجرائـ المتعمقة بالتحريض 
عمى العنؼ أك التمييز بيف المكاطنيف أك الطعف فى أعراض الأفراد، فيحدد 

 القانكف عقكباتيا.

                                           

 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 25المادة ) (1)
 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 22المادة ) (1)
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الأحكاؿ إلزاـ المحككـ عميو بتعكيض جزائي كلممحكمة في ىذه 
التعكيضات الأصمية المستحقة لو عما  إلىلممضركر مف الجريمة، إضافة 

 .(1)لحقو مف أضرار منيا، كذلؾ كمو كفقان لمقانكف

حرية الصحافة كالطباعة كالنشر الكرقى كالمرئى كما نص عمى اف 
طبيعية أك اعتبارية،  كالمسمكع كالإلكتركنى مكفكلة، كلممصرييف مف أشخاص

نشاء كسائؿ الإعلاـ المرئية  صدار الصحؼ كا  عامة أك خاصة، حؽ ممكية كا 
 كالمسمكعة، ككسائط الإعلاـ الرقمى.

، ينظمو القانكف الذمكتصدر الصحؼ بمجرد الإخطار عمى النحك 
كينظـ القانكف إجراءات إنشاء كتممؾ محطات البث الإذاعى كالمرئى 

 .(1)كالصحؼ الإلكتركنية

حؽ تككيف الجمعيات كالمؤسسات  لممكاطنيف كما نص عمى اف
الأىمية عمى أساس ديمقراطى، كتككف ليا الشخصية الاعتبارية بمجرد 

 الإخطار.

كتمارس نشاطيا بحرية، كلا يجكز لمجيات الإدارية التدخؿ فى 
، شئكنيا أك حميا أك حؿ مجالس إداراتيا أك مجالس أمنائيا إلا بحكـ قضائى

                                           

 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 27)المادة  (1)
 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 73المادة ) (1)
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ر إنشاء أك استمرار جمعيات أك مؤسسات أىمية يككف نظاميا أك كيحظ
نشاطيا سريان أك ذا طابع عسكرل أك شبو عسكرل، كذلؾ كمو عمى النحك 

 .(1)ينظمو القانكف الذم

إنشاء النقابات كالاتحادات عمى أساس ديمقراطى كما نص عمى اف  
نشاطيا بحرية،  كتككف ليا الشخصية الاعتبارية، كتمارس ،حؽ يكفمو القانكف

كتسيـ فى رفع مستكل الكفاءة بيف أعضائيا كالدفاع عف حقكقيـ، كحماية 
كتكفؿ الدكلة استقلاؿ النقابات كالاتحادات، كلا يجكز حؿ ، مصالحيـ

مجالس إدارتيا إلا بحكـ قضائى، كلا يجكز إنشاء أل منيا بالييئات 
 .(1)النظامية

دارتيا عمى ينظـ القانكف إنشاء النقاكما نص عمى اف  بات المينية كا 
أساس ديمقراطى، كيكفؿ استقلاليا كيحدد مكاردىا، كطريقة قيد أعضائيا، 
كمساءلتيـ عف سمككيـ في ممارسة نشاطيـ الميني، كفقان لمكاثيؽ الشرؼ 

 الأخلاقية كالمينية.

                                           

 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 75المادة ) (1)
 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 72المادة ) (1)
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كلا يجكز فرض الحراسة  ،كلا تنشأ لتنظيـ المينة سكم نقابة كاحدة
ت الادارية في شئكنيا، كما لا يجكز حؿ مجالس عمييا أك تدخؿ الجيا

 .(1)إدارتيا إلا بحكـ قضائي، كيؤخذ رأييا في مشركعات القكانيف المتعمقة بيا

 :ون العامةئالمشاركة في إدارة الشحق  -11

السيادة لمشعب كحده، نص الدستكر المصرم الحالي عمى اف 
لكطنية التي تقكـ يمارسيا كيحمييا، كىك مصدر السمطات، كيصكف كحدتو ا

مبادئ المساكاة كالعدؿ كتكافؤ الفرص بيف جميع المكاطنيف، كذلؾ عمى  عمى
 .(1)الكجو المبيف فى الدستكر

يقكـ النظاـ السياسى عمى أساس التعددية كما نص عمى اف 
لمسمطة، كالفصؿ بيف السمطات كالتكازف  السمميالسياسية كالحزبية، كالتداكؿ 

لية مع السمطة، كاحتراـ حقكؽ الٍإنساف كحرياتو، عمى بينيا، كتلازـ المسئك 
 .(0)الكجو المبيف فى الدستكر

مشاركة المكاطف فى الحياة العامة كاجب كطنى، كما نص عمى اف 
بداء الرأل فى الاستفتاء، كينظـ  كلكؿ مكاطف حؽ الانتخاب كالترشح كا 

                                           

 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 77المادة ) (1)
 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 0المادة ) (1)
 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 5المادة ) (0)
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جب فى حالات القانكف مباشرة ىذه الحقكؽ، كيجكز الإعفاء مف أداء ىذا الكا
 محددة يبينيا القانكف.

كتمتزـ الدكلة بإدراج اسـ كؿ مكاطف بقاعدة بيانات الناخبيف دكف 
طمب منو، متى تكافرت فيو شركط الناخب، كما تمتزـ بتنقية ىذه القاعدة 
بصكرة دكرية كفقا لمقانكف. كتضمف الدكلة سلامة إجراءات الاستفتاءات 

كيحظر استخداـ الماؿ العاـ كالمصالح كالانتخابات كحيدتيا كنزاىتيا، 
الحككمية كالمرافؽ العامة كدكر العبادة كمؤسسات قطاع الأعماؿ كالجمعيات 

 .(1)كالمؤسسات الأىمية فى الأغراض السياسية أك الدعاية الانتخابية

تمتزـ الدكلة برعاية مصالح المصرييف المقيميف كما نص عمى اف  
يـ كحرياتيـ، كتمكينيـ مف أداء كاجباتيـ بالخارج، كحمايتيـ ككفالة حقكق

سياميـ في تنمية الكطف.  العامة نحك الدكلة كالمجتمع كا 

كينظـ القانكف مشاركتيـ في الانتخابات كالاستفتاءات، بما يتفؽ 
علاف  كالأكضاع الخاصة بيـ، دكف التقيد في ذلؾ بأحكاـ الاقتراع كالفرز كا 

مو مع تكفير الضمانات التي تكفؿ النتائج المقررة بيذا الدستكر، كذلؾ ك
 .(1)نزاىة عممية الانتخاب أك الاستفتاء كحيادىا

                                           

 ـ.1312عاـ ـ كالمعدؿ في 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 37المادة ) (1)
 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 33المادة ) (1)
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الكظائؼ العامة حؽ لممكاطنيف عمى أساس كما نص عمى اف 
الكفاءة، كدكف محاباة أك كساطة، كتكميؼ لمقائميف بيا لخدمة الشعب، 

الح كتكفؿ الدكلة حقكقيـ كحمايتيـ، كقياميـ بأداء كاجباتيـ فى رعاية مص
الشعب، كلا يجكز فصميـ بغير الطريؽ التأديبى، إلا فى الأحكاؿ التي 

 .(1)يحددىا القانكف

 :حق المجوء السياسى -11

لمدكلة أف تمنح حؽ المجكء ف عمى أ ر المصرم الحالينص الدستك 
السياسى لكؿ أجنبى اضطيد بسبب الدفاع عف مصالح الشعكب أك حقكؽ 

كتسميـ اللاجئيف السياسييف محظكر، كذلؾ  ،الإنساف أك السلاـ أك العدالة
 .(1)كمو كفقنا لمقانكف

والحريات العامة الحقوق الدستورية بشأن  الأحكام الموضوعيةثانيًا: 
 الًجتماعية والًقتصادية والثقافية:

  الضمان الًجتماعي:في حق ال -1

يقكـ المجتمع عمى التضامف ف نص الدستكر المصرم الحالي عمى أ
كتمتزـ الدكلة بتحقيؽ العدالة الاجتماعية كتكفير سبؿ التكافؿ  ،الاجتماعى

                                           

 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 10المادة ) (1)
 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 21المادة ) (1)
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النحك الذم  عمىالاجتماعى، بما يضمف الحياة الكريمة لجميع المكاطنيف، 
 .(1)ينظمو القانكف

تمتزـ الدكلة بتكريـ شيداء الكطف، كرعاية مصابي ف عمى أكما نص 
ف في الحرب كما في الثكرة، كالمحاربيف القدماء كالمصابيف، كأسر المفقكدي

حكميا، كمصابي العمميات الأمنية، كأزكاجيـ كأكلادىـ ككالدييـ، كتعمؿ عمى 
كتشجع ، تكفير فرص العمؿ ليـ، كذلؾ عمى النحك الذم ينظمو القانكف
 .(1)الدكلة مساىمة منظمات المجتمع المدني في تحقيؽ ىذه الأىداؼ

، ف الاجتماعىتكفؿ الدكلة تكفير خدمات التأميكما نص عمى اف  
كلكؿ مكاطف لا يتمتع بنظاـ التأميف الاجتماعى الحؽ فى الضماف 
الاجتماعى، بما يضمف لو حياة كريمة، إذا لـ يكف قادرنا عمى إعالة نفسو 

كتعمؿ الدكلة ، كأسرتو، كفى حالات العجز عف العمؿ كالشيخكخة كالبطالة
عييف كالصياديف، عمى تكفير معاش مناسب لصغار الفلاحيف، كالعماؿ الزرا

 كالعمالة غير المنتظمة، كفقنا لمقانكف.

كأمكاؿ التأمينات كالمعاشات أمكاؿ خاصة، تتمتع بجميع أكجو 
كعكائدىا حؽ لممستفيديف منيا،  كىيكأشكاؿ الحماية المقررة للأمكاؿ العامة، 

                                           

 ـ.1312كالمعدؿ في عاـ ـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 3المادة ) (1)
 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 12المادة ) (1)
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كتضمف الدكلة ، كتستثمر استثماران آمنا، كتديرىا ىيئة مستقمة، كفقان لمقانكف
 .(1)مكاؿ التأمينات كالمعاشاتأ

 متمتزـ الدكلة بضماف حقكؽ الأشخاص ذك كما نص عمى اف 
الإعاقة كالأقزاـ، صحيا كاقتصاديا كاجتماعيا كثقافيا كترفيييا كرياضيا 
كتعميميان، كتكفير فرص العمؿ ليـ، مع تخصيص نسبة منيا ليـ، كتييئة 

لجميع الحقكؽ السياسية،  المرافؽ العامة كالبيئة المحيطة بيـ، كممارستيـ
كدمجيـ مع غيرىـ مف المكاطنيف، إعمالان لمبادئ المساكاة كالعدالة كتكافؤ 

 .(1)الفرص

تمتزـ الدكلة بضماف حقكؽ المسنيف صحيان، كما نص عمى اف 
كاقتصاديان، كاجتماعيان، كثقافيان، كترفيييان كتكفير معاش مناسب يكفؿ ليـ حياة 

كتراعي الدكلة في ، اركة في الحياة العامةكريمة، كتمكينيـ مف المش
تخطيطيا لممرافؽ العامة احتياجات المسنيف، كما تشجع منظمات المجتمع 

كذلؾ كمو عمى النحك الذم ينظمو ، المدني عمى المشاركة في رعاية المسنيف
 .(0)القانكف

                                           

 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 17المادة ) (1)
 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 31المادة ) (1)
 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310لعاـ  ( مف الدستكر المصرم30المادة ) (0)
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لإقامة  الخيرمتمتزـ الدكلة بتشجيع نظاـ الكقؼ كما نص عمى اف 
سات العممية، كالثقافية، كالصحية، كالاجتماعية كغيرىا، كرعاية المؤس

 .(1)كتضمف استقلالو، كتدار شئكنو كفقا لشركط الكاقؼ، كينظـ القانكف ذلؾ

 الحق في العمل: -2

العمؿ حؽ، ككاجب، كشرؼ نص الدستكر المصرم الحالي عمى اف 
قانكف،  كلا يجكز إلزاـ أل مكاطف بالعمؿ جبران، إلا بمقتضى ،تكفمو الدكلة

كلأداء خدمة عامة، لمدة محددة، كبمقابؿ عادؿ، كدكف إخلاؿ بالحقكؽ 
 .(1)بالعمؿالأساسية لممكمفيف 

حقكؽ العماؿ، كتعمؿ  عمىتمتزـ الدكلة بالحفاظ  كما نص عمى اف
عمى بناء علاقات عمؿ متكازنة بيف طرفي العممية الانتاجية، كتكفؿ سبؿ 

العماؿ مف مخاطر العمؿ كتكافر  التفاكض الجماعى، كتعمؿ عمى حماية
و شركط الأمف كالسلامة كالصحة المينية، كيحظر فصميـ تعسفيان، كذلؾ كم

حؽ  السمميالإضراب كما نص عمى اف ، (0)عمى النحك الذم ينظمو القانكف
 .(0)ينظمو القانكف

                                           

 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 23المادة ) (1)
 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 11المادة ) (1)
 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 10المادة ) (0)
 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310دستكر المصرم لعاـ ( مف ال15المادة ) (0)
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ييدؼ النظاـ الاقتصادل إلى تحقيؽ الرخاء فى كما نص عمى اف 
ة المستدامة كالعدالة الاجتماعية، بما يكفؿ رفع معدؿ البلاد مف خلاؿ التنمي

النمك الحقيقى للاقتصاد القكمى، كرفع مستكل المعيشة، كزيادة فرص العمؿ 
 كتقميؿ معدلات البطالة، كالقضاء عمى الفقر.

كيمتزـ النظاـ الاقتصادل اجتماعيان بضماف تكافؤ الفرص كالتكزيع 
رؽ بيف الدخكؿ كالالتزاـ بحد أدنى للأجكر العادؿ لعكائد التنمية كتقميؿ الفكا

كالمعاشات يضمف الحياة الكريمة، كبحد أقصى فى أجيزة الدكلة لكؿ مف 
 .(1)كفقا لمقانكف يعمؿ بأجر

تمتزـ الدكلة بحماية الرقعة الزراعية كزيادتيا،  كما نص عمى اف
كتجريـ الاعتداء عمييا، كما تمتزـ بتنمية الريؼ كرفع مستكم معيشة سكانو 

تنمية الإنتاج الزراعى  عمىكحمايتيـ مف المخاطر البيئية، كتعمؿ 
 كالحيكانى، كتشجيع الصناعات التي تقكـ عمييما.

اج الزراعى كالحيكانى، كشراء كتمتزـ الدكلة بتكفير مستمزمات الإنت
المحاصيؿ الزراعية الأساسية بسعر مناسب يحقؽ ىامش ربح لمفلاح، كذلؾ 
بالاتفاؽ مع الاتحادات كالنقابات كالجمعيات الزراعية، كما تمتزـ الدكلة 
بتخصيص نسبة مف الأراضى المستصمحة لصغار الفلاحيف كشباب 

                                           

 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 17المادة ) (1)
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 عمىمف الاستغلاؿ، كذلؾ كمو الخريجيف، كحماية الفلاح كالعامؿ الزراعى 
 .(1)النحك الذم ينظمو القانكف

تمتزـ الدكلة بحماية الثركة السمكية كحماية كدعـ  كما نص عمى اف
الصياديف، كتمكينيـ مف مزاكلة أعماليـ دكف إلحاؽ الضرر بالنظـ البيئية، 

 .(1)ينظمو القانكف الذمكذلؾ عمى النحك 

 الحق في التعميم: -3

التعميـ حؽ لكؿ مكاطف، عمى اف  لمصرم الحالينص الدستكر ا
ىدفو بناء الشخصية المصرية، كالحفاظ عمى اليكية الكطنية، كتأصيؿ 
المنيج العممى فى التفكير، كتنمية المكاىب كتشجيع الابتكار، كترسيخ القيـ 
رساء مفاىيـ المكاطنة كالتسامح كعدـ التمييز، كتمتزـ  الحضارية كالركحية، كا 

راعاة أىدافو فى مناىج التعميـ ككسائمو، كتكفيره كفقان لمعايير الجكدة الدكلة بم
 العالمية.

كالتعميـ إلزامى حتى نياية المرحمة الثانكية أك ما يعادليا، كتكفؿ 
، الدكلة مجانيتو بمراحمو المختمفة في مؤسسات الدكلة التعميمية كفقان لمقانكف

% 0ككمى لمتعميـ لا تقؿ عف كتمتزـ الدكلة بتخصيص نسبة مف الإنفاؽ الح

                                           

 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 12المادة ) (1)
 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 03المادة ) (1)
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مف الناتج القكمى الإجمالى، تتصاعد تدريجيا حتى تتفؽ مع المعدلات 
كتشرؼ الدكلة عميو لضماف التزاـ جميع المدارس كالمعاىد العامة ، العالمية

 .(1)كالخاصة بالسياسات التعميمية ليا

تمتزـ الدكلة بتشجيع التعميـ الفنى كالتقنى كما نص عمى اف  
دريب المينى كتطكيره، كالتكسع فى أنكاعو كافة، كفقا لمعايير الجكدة كالت

 .(1)العالمية، كبما يتناسب مع احتياجات سكؽ العمؿ

تكفؿ الدكلة استقلاؿ الجامعات كالمجامع العممية كما نص عمى اف 
كالمغكية، كتكفير التعميـ الجامعي كفقان لمعايير الجكدة العالمية، كتعمؿ عمى 

عميـ الجامعي كتكفؿ مجانتيو في جامعات الدكلة كمعاىدىا، كفقا تطكير الت
كتمتزـ الدكلة بتخصيص نسبة مف الإنفاؽ الحككمي لمتعميـ الجامعى ، لمقانكف

% مف الناتج القكمي الإجمالي تتصاعد تدريجيا حتى تتفؽ مع 1لا تقؿ عف 
 المعدلات العالمية.

مية التى لا تستيدؼ كتعمؿ الدكلة عمى تشجيع إنشاء الجامعات الأى
الربح، كتمتزـ الدكلة بضماف جكدة التعميـ فى الجامعات الخاصة كالأىمية 
عداد ككادرىا مف أعضاء ىيئات  كالتزاميا بمعايير الجكدة العالمية، كا 

                                           

 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 12ة )الماد (1)
 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 13المادة ) (1)
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التدريس كالباحثيف، كتخصيص نسبة كافية مف عكائدىا لتطكير العممية 
 .(1)التعميمية كالبحثية

عممكف، كأعضاء ىيئة التدريس كمعاكنكىـ، المكما نص عمى اف  
الركيزة الأساسية لمتعميـ، تكفؿ الدكلة تنمية كفاءاتيـ العممية، كمياراتيـ 
المينية، كرعاية حقكقيـ المادية كالأدبية، بما يضمف جكدة التعميـ كتحقيؽ 

 .(1)أىدافو

تكفؿ الدكلة حرية البحث العممى كتشجيع كما نص عمى اف 
اره كسيمة لتحقيؽ السيادة الكطنية، كبناء اقتصاد المعرفة، مؤسساتو، باعتب

كترعى الباحثيف كالمخترعيف، كتخصص لو نسبة مف الإنفاؽ الحككمى لا 
% مف الناتج القكمى الإجمالى تتصاعد تدريجيا حتى تتفؽ مع 1تقؿ عف 

كما تكفؿ الدكلة سبؿ المساىمة الفعالة لمقطاعيف الخاص ، المعدلات العالمية
سياـ المصرييف فى الخارج فى نيضة البحث العممىكالأ  .(0)ىمى كا 

المغة العربية كالتربية الدينية كالتاريخ الكطنى بكؿ كما نص عمى اف  
مراحمو مكاد أساسية فى التعميـ قبؿ الجامعى الحككمى كالخاص، كتعمؿ 

                                           

 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 11المادة ) (1)
 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 11المادة ) (1)
 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 10المادة ) (0)
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الجامعات عمى تدريس حقكؽ الإنساف كالقيـ كالأخلاؽ المينية لمتخصصات 
 .(1)ية المختمفةالعمم

تمتزـ الدكلة بكضع خطة شاممة لمقضاء عمى كما نص عمى اف  
الأمية اليجائية كالرقمية بيف المكاطنيف فى جميع الأعمار، كتمتزـ بكضع 
آليات تنفيذىا بمشاركة مؤسسات المجتمع المدنى، كذلؾ كفؽ خطة زمنية 

 .(1)محددة

  الحياة الثقافية:في حق المشاركة  -4

الثقافة حؽ لكؿ مكاطف، كر المصرم الحالي عمى اف نص الدست
تكفمو الدكلة كتمتزـ بدعمو كبإتاحة المكاد الثقافية بجميع أنكاعيا لمختمؼ 
فئات الشعب، دكف تمييز بسبب القدرة المالية أك المكقع الجغرافى أك غير 

جع كتش، كتكلي اىتمامان خاصان بالمناطؽ النائية كالفئات الأكثر احتياجان ، ذلؾ
لييا  .(0)الدكلة حركة الترجمة مف العربية كا 

 الحق في حماية الأسرة: -5

                                           

 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 10المادة ) (1)
 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 15المادة ) (1)
 ـ.1312في عاـ  ـ كالمعدؿ1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 03المادة ) (0)
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الأسرة أساس المجتمع، نص الدستكر المصرم الحالي عمى اف 
قكاميا الديف كالأخلاؽ كالكطنية، كتحرص الدكلة عمى تماسكيا كاستقرارىا 

 .(1)كترسيخ قيميا

 الحق في مستوى معيشي ملائم: -6

تكفؿ الدكلة لممكاطنيف الحؽ الحالي عمى اف نص الدستكر المصرم 
فى المسكف الملائـ كالآمف كالصحى، بما يحفظ الكرامة الإنسانية كيحقؽ 

 العدالة الاجتماعية.

كتمتزـ الدكلة بكضع خطة كطنية للإسكاف تراعى الخصكصية 
البيئية، كتكفؿ إسياـ المبادرات الذاتية كالتعاكنية فى تنفيذىا، كتنظيـ 

أراضى الدكلة كمدىا بالمرافؽ الأساسية فى إطار تخطيط عمرانى استخداـ 
شامؿ لممدف كالقرل كاستراتجية لتكزيع السكاف، بما يحقؽ الصالح العاـ 

 كتحسيف نكعية الحياة لممكاطنيف كيحفظ حقكؽ الأجياؿ القادمة.

كما تمتزـ الدكلة بكضع خطة قكمية شاممة لمكاجية مشكمة 
التخطيط كتكفير البنية الأساسية كالمرافؽ، كتحسيف العشكائيات تشمؿ إعادة 

                                           

 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 13المادة ) (1)
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نكعية الحياة كالصحة العامة، كما تكفؿ تكفير المكارد اللازمة لمتنفيذ خلاؿ 
 .(1)مدة زمنية محددة

ككاؼ، كماء  صحيلكؿ مكاطف الحؽ فى غذاء كما نص عمى اف  
تكفؿ  كما ،نظيؼ، كتمتزـ الدكلة بتأميف المكارد الغذائية لممكاطنيف كافة

السيادة الغذائية بشكؿ مستداـ، كتضمف الحفاظ عمى التنكع البيكلكجي 
 .(1)الزراعي كأصناؼ النباتات المحمية لمحفاظ عمى حقكؽ الأجياؿ

 الحق في الصحة: -7

لكؿ مكاطف الحؽ فى نص الدستكر المصرم الحالي عمى اف 
تكفؿ الدكلة الصحة كفي الرعاية الصحية المتكاممة كفقان لمعايير الجكدة، ك 

الحفاظ عمى مرافؽ الخدمات الصحية العامة التى تقدـ خدماتيا لمشعب 
 كدعميا كالعمؿ عمى رفع كفاءتيا كانتشارىا الجغرافى العادؿ.

كتمتزـ الدكلة بتخصيص نسبة مف الإنفاؽ الحككمى لمصحة لا تقؿ 
% مف الناتج القكمى الإجمالى تتصاعد تدريجيا حتى تتفؽ مع  0عف 

 ت العالمية.المعدلا

                                           

 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 73المادة ) (1)
 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 72المادة ) (1)
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شامؿ لجميع المصرييف  صحيكتمتزـ الدكلة بإقامة نظاـ تأميف 
يغطى كؿ الأمراض، كينظـ القانكف إسياـ المكاطنيف فى اشتراكاتو أك 

 إعفاءىـ منيا طبقان لمعدلات دخكليـ.

كيجرـ الامتناع عف تقديـ العلاج بأشكالو المختمفة لكؿ إنساف فى 
كتمتزـ الدكلة بتحسيف أكضاع ، لحياةحالات الطكارئ أك الخطر عمى ا

 الأطباء كىيئات التمريض كالعامميف فى القطاع الصحى.

كتخضع جميع المنشآت الصحية، كالمنتجات كالمكاد، ككسائؿ 
الدعاية المتعمقة بالصحة لرقابة الدكلة، كتشجع الدكلة مشاركة القطاعيف 

 .(1)الخاص كالأىمى فى خدمات الرعاية الصحية كفقان لمقانكف

لكؿ شخص الحؽ في بيئة صحية سميمة، كما نص عمى اف 
كتمتزـ الدكلة باتخاذ التدابير اللازمة لمحفاظ عمييا، ، كحمايتيا كاجب كطني

كعدـ الإضرار بيا، كالاستخداـ الرشيد لممكارد الطبيعية بما يكفؿ تحقيؽ 
 .(1)التنمية المستدامة، كضماف حقكؽ الأجياؿ القادمة فييا

 لمرأة:حقوق ا -8

                                           

 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 13المادة ) (1)
 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 02المادة ) (1)
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تكفؿ الدكلة تحقيؽ المساكاة عمى اف نص الدستكر المصرم الحالي 
كالرجؿ فى جميع الحقكؽ المدنية كالسياسية كالاقتصادية  ةبيف المرأ

 كالاجتماعية كالثقافية كفقا لأحكاـ الدستكر.

كتعمؿ الدكلة عمى اتخاذ التدابير الكفيمة بضماف تمثيؿ المرأة تمثيلان 
النيابية، عمى النحك الذم يحدده القانكف، كما تكفؿ  مناسبا فى المجالس

لممرأة حقيا فى تكلى الكظائؼ العامة ككظائؼ الإدارة العميا فى الدكلة 
 كالتعييف فى الجيات كالييئات القضائية، دكف تمييز ضدىا.

كتمتزـ الدكلة بحماية المرأة ضد كؿ أشكاؿ العنؼ، كتكفؿ تمكيف 
كما تمتزـ بتكفير ، ات الأسرة كمتطمبات العمؿف كاجبالمرأة مف التكفيؽ بي

الرعاية كالحماية للأمكمة كالطفكلة كالمرأة المعيمة كالمسنة كالنساء الأشد 
 .(1)احتياجا

 حقوق الطفل: -9

يعد طفلا كؿ مف لـ يبمغ نص الدستكر المصرم الحالي عمى اف 
تطعيـ الثامنة عشرة مف عمره، كلكؿ طفؿ الحؽ فى اسـ كأكراؽ ثبكتية، ك 

، كرعاية صحية كأسرية أك بديمة، كتغذية أساسية، كمأكل مجانيإجبارل 
 آمف، كتربية دينية، كتنمية كجدانية كمعرفية.
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الإعاقة كتأىيميـ كاندماجيـ فى  ذكمكتكفؿ الدكلة حقكؽ الأطفاؿ 
كتمتزـ الدكلة برعاية الطفؿ كحمايتو مف جميع أشكاؿ العنؼ ، المجتمع

 ممة كالاستغلاؿ الجنسى كالتجارل.كالإساءة كسكء المعا

السادسة  حتىلكؿ طفؿ الحؽ في التعميـ المبكر في مركز لمطفكلة 
مف عمره، كيحظر تشغيؿ الطفؿ قبؿ تجاكزه سف إتماـ التعميـ الاساسى، كما 

 يحظر تشغيمو فى الأعماؿ التى تعرضو لمخطر.

مييـ، ع المجنيكما تمتزـ الدكلة بإنشاء نظاـ قضائى خاص بالأطفاؿ 
كلا يجكز مساءلة الطفؿ جنائيا أك احتجازه إلا كفقا لمقانكف كلممدة ، كالشيكد

كتكفر لو المساعدة القانكنية، كيككف احتجازه فى أماكف مناسبة  ،المحددة فيو
كتعمؿ الدكلة عمى تحقيؽ المصمحة ، كمنفصمة عف أماكف احتجاز البالغيف

 .(1)حيالو الفضمى لمطفؿ فى كافة الإجراءات التى تتخذ

 عمىتكفؿ الدكلة رعاية الشباب كالنشىء، كتعمؿ كما نص عمى اف 
اكتشاؼ مكاىبيـ، كتنمية قدراتيـ الثقافية كالعممية كالنفسية كالبدنية 
كالإبداعية، كتشجيعيـ عمى العمؿ الجماعى كالتطكعى، كتمكينيـ مف 

 .(1)المشاركة في الحياة العامة

                                           

 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 33المادة ) (1)
 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310لمصرم لعاـ ( مف الدستكر ا31المادة ) (1)
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مؤسسات  كعمىحؽ لمجميع،  ممارسة الرياضةكما نص عمى اف  
الدكلة كالمجتمع اكتشاؼ المكىكبيف رياضيان كرعايتيـ، كاتخاذ ما يمزـ مف 

كينظـ القانكف شئكف الرياضة كالييئات ، تدابير لتشجيع ممارسة الرياضة
الرياضية الأىمية كفقا لممعايير الدكلية، ككيفية الفصؿ فى المنازعات 

 .(1)الرياضية

خالؼ ي صنالقانكف أك اللائحة  نو إذا تضمفكفي ضكء ما تقدـ فإ
 التي كردت في صمب دستكر كالحريات العامة محقكؽلالأحكاـ المكضكعية 

 .ذلؾ النصبعدـ دستكرية تقضي المحكمة الدستكرية العميا ـ، فإف 1310

مخالفة القكانيف اعتبار مدل  كما يتكجب دراستو في ىذا السياؽ ىك
 ي المبادئ العامة كمقدمات الدساتيرالكاردة فالمكضكعية  للأحكاـ

 مف عدمو؛ كذلؾ تشكؿ مخالفة دستكريةانيا  الإعلانات الدكلية لمحقكؽك 
 عمى النحك التالي:

 مقانون:لالعامة  ئالمباد -1

العامة لمقانكف ىي عبارة عف مجمكعة قكاعد غير مكتكبة  ئالمباد
كمنيا  ۷۱۹۷ية سنة تعكد في مجمميا إلي التقاليد التي ساقتيا الثكرة الفرنس

أممتيا ضركرات الحياة  ئكما أف ىذه المباد ،كالحؽ في الدفاع ةمبدأ المساكا

                                           

 ـ.1312ـ كالمعدؿ في عاـ 1310( مف الدستكر المصرم لعاـ 30المادة ) (1)
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 ئمثؿ دكاـ سير مرافؽ الدكلة بانتظاـ، ىذا فضلا عف المباد الاجتماعية
كحتي يمكف أف نتبيف ما إذا كاف مف ، التي تعد مف معطيات فكرة العدالة

انكف أك لائحة لمجرد مخالفتو الممكف أف يؤسس الطعف بعدـ دستكرية ق
 :(1)القانكنية العامة فيجدر بياف قيمتيا القانكنية ئلممباد

 العامة لمقانون: ئالقيمة القانونية لممباد

كاف  1253 قبؿ صدكر دستكر الجميكرية الخامسة الفرنسية في عاـ
العامة لمقانكف ليا ذات القيمة  ئأغمب الفقو الفرنسي يذىب إلي أف المباد

كىكذا فإف القانكف كاف بمقدكره أف يقرر  ،(1)انكنية المقررة لمقانكف العادمالق
لمكائح آثارا رجعية بالمخالفة لممبدأ العاـ القاضي بعدـ رجعية القرارات 

 .(0)الإدارية

في فرنسا فإف الأمر أعيد ثانية  1253لكنو بعد صدكر دستكر سنة 
تكر أجازت للإدارة أف مف الدس 07كمرجع ذلؾ ىك أف المادة  ،لممناقشة

تصدر لكائح مستقمة كالتي لا تخضع أحكاميا لقكاعد القانكف العادم، فإذا 
لمكائح  فظمت المبادئ العامة لمقانكف ليا قيمة القانكف العادم أمكف إذ

                                           

 .103د/صلاح الديف فكزم: الدعكم الدستكرية، مرجع سابؽ، ص (1)
(2)

 Jean Rivero., Droit Administratif, 8 eme edition. Dalloz, 1977. 

P. 77. 
(3)

 Andre de laubadere, "Traite de Droit Administratif" Sixieme 

edition. L.G.D.J. 1973, p. 247. 
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، ئأف تخالؼ ىذه المباد 1253 مف دستكر سنة 07الصادرة اعمالا لممادة 
ىذا ىك السبب الذم حدا ببعض كلعؿ  ،دكف أف يككف ىناؾ خرؽ لمشرعية

 .(1)العامة لمقانكف قيمة النصكص الدستكرية ئالفقو الي القكؿ بأف لممباد

كمع ذلؾ فإف بعض الفقو الفرنسي رغـ صدكر دستكر الجميكرية 
العامة لمقانكف بقيمة  ئفإنو يعترؼ لممباد 1253 الخامسة الفرنسية في عاـ

 .(1)كأعمي مف اللائحة أدني مف التشريع

أف تحميؿ أحكاـ مجمس الدكلة الفرنسي  يرم بعض الفقوكمع ذلؾ 
العامة لمقانكف إلا في حالة  المبادئؤكد أف المجمس لـ يمجأ إلي استخداـ ت

كما أف المجمس الدستكرم بدكره قد ذىب الي ، (0)غياب النصكص التشريعية
ىذا ، (0)فسوالعامة لمقانكف إلا بكاسطة القانكف ن ئأنو لا يمكف مخالفة المباد

العامة لمقانكف عمي ىذا النحك يمكف أف ينظر إلييا بكصؼ  ئكاف المباد
، كىي عمي ىذا الأساس يمكف أف يدخؿ مكتكب غيرككنيا قانكنا عاما 

                                           

 .101د/صلاح الديف فكزم: الدعكم الدستكرية، مرجع سابؽ، ص (1)
(2)

 M-R. Chapus. "De la valeur juridique des principes generaux du 

Droit et des autres regles jurisprudentielle du droit administrative 

Recuelle. Dalloz - Sirey. 1966. P. 100. 
(3)

Alain-Serge Mescheriakoff. A.J.D.A. 1976 P. 606" La notion de 

principe generaux du droit dans la jurisprudence recente. 
(4)

 Conseil com. Decision 69. 55 L.L. "Les grandes decisions du 

conseil constitutionnel. p. 241. Louis FAVOREU.. Loic Philip. 

4eme edition Sirey 1986. 
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المكتكب مف التعديلات ما يراه طالما أنو لاحؽ الخاص  عمييا القانكف
ادم عمي ما ىذا عمي سمك قاعدة القانكف الع لكف يجب ألا يحمؿ ،(1)ليا

العامة لمقانكف بؿ فقط عمي أساس أف القكاعد الخاصة يمكف  ئتحتكيو المباد
 .(2)ليا أف تقيد القكاعد العامة

العامة لمقانكف ليا قيمة القكاعد  ئأف المباد (3)بعض الفقورم يك 
القانكنية المكتكبة كذلؾ للأسباب الآتية: أكلا: إف أحكاـ القضاء كىي مف بيف 

الأحكاـ أحد مصادر القانكف  العامة لمقانكف تعتبر ىذه ئدمصادر المبا
معظـ نظرياتو  يالإدارم، ثـ اف القانكف الإدارم نفسو ىك قانكف قضائ

كمبادئو العامة لـ تكف مف خمؽ المشرع بؿ مف افرازات القضاء الذم في 
الفردية يمجأ في كثير مف  بحثو عف التكازف بيف المصمحة العامة كالمصالح

 نطباؽ. الكاجبة الا ئاف الي صياغة المبادالأحي

ثانيا: إف قانكف مجمس الدكلة نفسو اعترافا منو بقيمة الأحكاـ 
 ئأنو مف باب أكلي تمؾ الأحكاـ المحتكية عمي المباد القضائية، كلا شؾ

العامة قد أجاز الطعف في الأحكاـ الصادرة مف محكمة القضاء الإدارم أك 
سابؽ  حكـإذا صدر حكـ ىذه أك تمؾ عمي خلاؼ كذلؾ  ،المحاكـ التأديبية

                                           
(1)

 Alain - serge Mescheriakoff. Op. cit., P. 607. 
 .100د/صلاح الديف فكزم: الدعكم الدستكرية، مرجع سابؽ، ص (1)
 .100المرجع السابؽ، ص  (0)
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كمع ذلؾ تظؿ ىناؾ الفكارؽ قائمة بيف ، (1)حاز قكة الشيء المحككـ فيو
خاصة أف الأكلي ليا صفة العمكمية كالثانية  ،العامة كأحكاـ القضاء ئالمباد

 ئتتميز بالخصكصية، كما أف الأحكاـ القضائية غير ثابتة بعكس المباد
 ستقرار كالثبات.خاصية الاالعامة فإف ليا 

العامة لمقانكف  ئإلي اعتبار أف المبادىذا الرأم ميؿ يلكف مع ذلؾ 
إلا أنيا مع ذلؾ تخضع  ،ة القانكنية لمقانكف المكتكبممتساكية في القي

لقاعدة أف التشريع اللاحؽ يمكف لو أف ينسخ التشريع السابؽ خاصة إذا كاف 
ك قكاعد خاصة فيعتبر ذلؾ بمثابة السابؽ ىك قكاعد عامة كاف اللاحؽ ى

العامة لمقانكف، كبالتالي فيي أدني في المرتبة مف  ئلغاء ضمني لممبادإ
كبالبناء عمي ذلؾ فلا يجكز قبكؿ الطعف بعدـ دستكرية  ،القكاعد الدستكرية

 .(1)ةالقانكنية العام ئقانكف لمخالفتو لممباد

 الدستورية العامة: ئالمباد -2

الدستكرية العامة التي تستقر في ضمير القاضي  ئكفي شأف المباد
، كحقكؽ الإنساف، كعدـ ةكفي الفكر الديمقراطي أجمع مثؿ مبدأ المساكا

رم بعض الفقو ي الحصكؿ عمي اعتراؼ مف المتيـ عف طريؽ التعذيب، فإف
                                           

 بشأف مجمس الدكلة. ۷۷۱۱لسنة  07مف القانكف رقـ ( ۱۱/۱) المادة (1)
د/صلاح الديف فكزم: المبادئ العامة في القانكف الادارم، دراسة مقارنة، دار  (1)

 كمابعدىا. 103، ص۷۷۷۷النيضة العربية، سنة
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الدستكرية العامة المستقرة حتي كلك لـ يرد النص عمييا في  ئأف ىذه المباد
يمكف أف تعد أساسا لمطعف بعدـ دستكرية قانكف خالؼ ما  الدستكر المكتكب

مف أحكاـ، خاصة كاف تدكينيا في الكثائؽ الدستكرية  ئتضمنتو ىذه المباد
 .(1)لا يعدك أف يككف فقط تقريرا لمكاقع المستقر الذم لا يحتاج لمتأكيد عميو

 مشيرة أنو لا يجكز تجاهكأكدت المحكمة الدستكرية العميا عمي ىذا الا
مدكلة القانكنية في تنظيماتيا المختمفة أف تنزؿ بالحماية التي تكفرىا لحقكؽ ل

عف الحدكد الدنيا لمتطمباتيا المقبكلة بكجو عاـ في الدكؿ  كحرياتيـمكاطنييا 
الديمقراطية، كما يجب ألا تخؿ التشريعات بالحقكؽ التي يعتبر التسميـ بيا 

كضمانة أساسية  ،ياـ الدكلة القانكنيةا لقا أكلين في الدكؿ الديمقراطية مفترضن 
لصكف حقكؽ الإنساف ككرامتو كشخصيتو المتكاممة، كمف بيف تمؾ الحقكؽ: 

لا ، أألا تككف العقكبة الجنائية التي تكقعيا الدكلة بتشريعاتيا ميينة في ذاتيا
ألا ، نة في قسكتياعتككف العقكبة الجنائية التي تكقعيا الدكلة بتشريعاتيا مم

تقييد لعقكبة الجنائية التي تكقعيا الدكلة بتشريعاتيا منطكية عمي تككف ا
ألا تككف العقكبة ، الحرية الشخصية بغير انتياج الكسائؿ القانكنية السميمة

                                           

 .100د/صلاح الديف فكزم: الدعكم الدستكرية، مرجع سابؽ، ص  (1)
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كمما ينافي مفيكـ ، الجنائية متضمنة معاقبة الشخص مرتيف عف فعؿ كاحد
 .(1)بأثر رجعي ةا، أف تقرر الدكلة سرياف عقكبة تأديبيالدكلة القانكنية ايضن 

 مقدمات الدساتير: -3

عادة يقترف الدستكر بديباجة أك مقدمة قد تككف إما محتكية عمي 
كذلؾ مثؿ مقدمة دستكر سنة  ،أك تحيؿ الي كثائؽ أخرم دئالمبا بعض
لي إكايضا  ،1202في فرنسا كالتي أحالت الي مقدمة دستكر سنة  1253

نساف كالمكاطف الصادر سنة المبادئ المنصكص عمييا في اعلاف حقكؽ الإ
لييا مساكية لمنص إففي ىذه الحالة تعد ىذه المقدمة كما أحالت  ،۷۱۹۷

ذا خالؼ القانكف أك اللائحة أحكاميا اصبح  ،الدستكرم في القيمة القانكنية كا 
كمف تطبيقات ذلؾ في فرنسا إف المجمس  ،مشكبا بعيب مخالفة الدستكر

مف القانكف المالي لسنة  21رقـ  الدستكرم قرر عدـ دستكرية المادة
1270(1). 

المقررة في  ئلي المبادإىذا الحكـ أشار المجمس لأكؿ مرة كفي 
كقد أشار ىذا الحكـ  ۷۱۹۷اعلاف حقكؽ الإنساف كالمكاطف الصادر سنة 

                                           

ستكرية، الصادر قضائية د 3لسنة  11حكـ المحكمة الدستكرية العميا، القضية رقـ  (1)
يناير  10، بتاريخ 0منشكر في الجريدة الرسمية، العدد ، ۷۷۷۱يناير سنة  0في جمسة 

 .121، ص۷۷۷۱سنة 
(2)

 C.C. le 27 decembre 1973 "Taxation d'office" J.0. le 28 dec. 
1973. P. 14004. 
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الدستكرية التي  ئبكصؼ ككنو أحد المباد ةبصفة خاصة الي مبدأ المساكا
ا، كبعد ىذا الحكـ تكاترت أحكاـ المجمس يتعيف عمي القكانيف عدـ مخالفتي

ذلؾ المبدأ الذم كرد في اعلاف  ةالدستكرم التي أشارت الي مبدأ المساكا
 .(1)حقكؽ الإنساف كالمكاطف

 الإعلانات الدولية لمحقوق: -4

مف أشير ىذه الإعلانات الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف كالمكاطف 
ككقعتو  ۷۰/۷۱/1203 تحدة بتاريخالجمعية العامة للأمـ الم والذم أقرت

المحكمة العميا أف ىذا الإعلاف لا  ضتمصر، كبالنسبة ليذا الإعلاف فقد ق
ممزـ كليست لو قيمة المعاىدات الدكلية  غيريعدك أف يككف مجرد تكجيو 

 .(1)المصادؽ عمييا

المحكمة العميا أيضا أف "... الميثاؽ كثيقة  ضتتجاه قكفي ىذا الا
عف مبادئيا كأىدافيا كخطتيا  1251مف يكليك سنة  ۱۱ة عبرت فييا ثكر 

كالأىداؼ كىك لا يخرج عف ككنو دليلا فكريا  ئالشاممة لتحقيؽ ىذه المباد
الشعب الي المستقبؿ حسبما أفصحت عف ذلؾ مقدمة دستكر  ىيقكد خط

                                           
 .102د/صلاح الديف فكزم: الدعكم الدستكرية، مرجع سابؽ، ص (1)
قضائية عميا )دستكرية(،  1لسنة  7لمحكمة العميا، الصادر في الدعكم رقـ حكـ ا (1)

، منشكر في مجمكعة أحكاـ المحكمة العميا، الجزء الأكؿ، 1275مارس سنة  1جمسة 
 .۱۱۹ص



 
119 

 

قكة  ئ، كمف ثـ يتعيف لإعطاء ما تضمنو الميثاؽ مف مباد1220سنة 
في نصكص دستكرية تككف ىي المرجع عند  ئالمباد ف ىذهنالدستكر اف تق

كبناء عمي ذلؾ فإف اعلانات الحقكؽ ، (1)الفصؿ في دستكرية القكانيف..."
ا لمطعف بعدـ دستكرية قانكف الدكلية كأيضا المكاثيؽ الداخمية لا تنيض سندن 

 .(1)خالؼ ما تضمنتو

 
 
 

 

 

 

 

 

                                           

ابريؿ  5قضائية عميا )دستكرية(، جمسة  0لسنة  2حكـ المحكمة العميا، الدعكم رقـ  (1)
 .153اـ المحكمة العميا الجزء الأكؿ، ص، منشكر في مجمكعة أحك۷۷۱۱سنة 

 .103د/صلاح الديف فكزم: الدعكم الدستكرية، مرجع سابؽ، ص  (1)



 
121 

 

 انفصم انثانث
في  كًح اندستىرٌح انؼهٍاالإطار اندستىري لحجٍح وأثز حكى المح

 إطار حماٌح الحزٌاخ انؼايح
 تمييد وتقسيم:

حكـ لالإطار الدستكرم دراسة نتناكؿ  في إطار حماية الحريات العامة
مف حيث دراسة إجراءات إصداره كحجيتو، فضلان ميا، المحكمة الدستكرية الع

في ضكء عف دراسة النطاؽ الزمني لتنفيذ الحكـ الصادر بعدـ الدستكرية، ك 
 عمى النحك التالي: تقدـ نقسـ الدراسة في ىذا المقاـ ما

ي وحجيتو فالمحكمة الدستورية العميا حكم ول: إجراءات إصدار الأ  المبحث
 .إطار حماية الحريات العامة

المحكمة الدستورية العميا حكم المبحث الثاني: النطاق الزمني لتنفيذ 
 .لحريات العامةي إطار حماية االصادر بعدم الدستورية ف
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 المثحث الأول
في إطار  وحجٍتًّحكًح اندستىرٌح انؼهٍا ـانإجزاءاخ إصدار حكى 

 حماٌح الحزٌاخ انؼايح
 تمييد وتقسيم:

 المحكمة نص قانكف المحكمة الدستكرية العميا عمي أف تصدر أحكاـ
مف تمقاء نفسيا المحكمة تفصؿ نص عمي أف ، كما (1)كقراراتيا باسـ الشعب

كأحكاـ المحكمة في الدعاكم الدستكرية  ،(1)جميع المسائؿ الفرعية في
يترتب عمي الحكـ ك مكافة، لكقراراتيا بالتفسير ممزمة لجميع سمطات الدكلة ك 

بعدـ دستكرية نص في قانكف أك لائحة عدـ جكاز تطبيقو مف اليكـ التالي 
ا آخر أسبؽ، عمي أف لنشر الحكـ  الحكـ بعدـ ما لـ يحدد الحكـ لذلؾ تاريخن

ذا دستكرية نص ضريبي لا يككف لو في جميع الأحكاؿ إلا أثر مباشر،  كا 
ا بنص جنائي تعتبر الأحكاـ التي صدرت كاف الحكـ بعدـ الدستكرية متعمقن 

                                           

بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية  1272لسنة  03مف القانكف رقـ  02المادة رقـ  (1)
 . 1223لسنة  123العميا المعدؿ بالقانكف رقـ

بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية العميا  1272لسنة  03مف القانكف رقـ  07المادة ( 1)
 .1223لسنة  123المعدؿ بالقانكف رقـ
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ء ذلؾ نقسـ الدراسة ، كفي ضك (1)ا إلي ذلؾ النص كأف لـ تكفدانة استنادن بالإ
 عمي النحك التالي: في ىذا المقاـ

 .محكمة الدستورية العميالاحكم صدار إجراءات ل: إالأو المطمب
 .ميامحكمة الدستورية العالمن حجية الحكم الصادر الثاني:  المطمب

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                           

بإصدار قانكف المحكمة الدستكرية العميا  1272لسنة  03مف القانكف رقـ  02المادة ( 1)
 .1223لسنة  123 المعدؿ بالقانكف رقـ
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 الأول المطهة
 ًحكًح اندستىرٌح انؼهٍاـحكى انصدار إجزاءاخ إ

قبؿ اصدار المحكمة الدستكرية العميا لحكميا في الدعكم الدستكرية 
بارة عف المناقشة التي تجرم بيف أعضاء المحكمة تتـ المداكلة كىي ع

كتخضع المداكلة للأحكاـ المقررة في قانكف  ،تفاؽ عمي الحكـ في الدعكللال
ا بيف أعضاء المحكمة تككف المداكلة سرن  كىي: (1)المرافعات المدنية كالتجارية

بيف المتقاضيف كضمانا لحرية  ، كذلؾ حفاظا لييبة الأحكاـ(1)مجتمعيف
، إذا رأت المحكمة ضركرة لممرافعة الشفكية، (0)ه في ابداء الرأمالقضا

فلا يجكز أف يشترؾ في  ،(0)مرافعة القاعدة ىي أف المحكمة تحكـ بغير
 .(5)الذيف سمعكا المرافعة هالمداكلة غير القضا

تياء مف المداكلة يؤخذ الرأم تمييدا لإصدار الحكـ، كقد نكبعد الا
ية العميا عمي أف أحكاـ المحكمة كقراراتيا نص قانكف المحكمة الدستكر 

                                           

 .121د/صلاح الديف فكزم: الدعكم الدستكرية، مرجع سابؽ، ص (1)
 مف قانكف المرافعات المدنية كالتجارية.  122رقـ  المادة (1)
د/أحمد السيد الصاكم: الكسيط في شرح قانكف المرافعات المدنية كالتجارية، دار  (0)

 .232، ص۷۷۹۱النيضة العربية، سنة 
 مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا. 00المادة رقـ  (0)
 .121سابؽ، ص د/صلاح الديف فكزم: الدعكم الدستكرية، مرجع (5)
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، كالنصاب اللازـ لإصدار الحكـ ىك الأغمبية (1)تصدر مف سبعة أعضاء
 ،مف قانكف المرافعات المدنية كالتجارية 122المادة رقـ نص لكفقنا المطمقة 

المداكلة لا يحكؿ بيف عضك المحكمة كبيف أف يعدؿ عف رأيو  ءكانتيا
 .(1)ة طالما لـ يتـ النطؽ بالحكـكيطمب اعادة المناقش

كلا يثبت في الحكـ الرأم المخالؼ، كما أنو لا يذكر أف الحكـ قد 
صدر بالإجماع اـ بالأغمبية كذلؾ تمشيا مع قاعدة سرية المداكلات بالنسبة 

كيتـ بعد ذلؾ النطؽ بالحكـ في الجمسة المحددة لذلؾ، ، (3)لإصدار الأحكاـ
المحكمة كبيف أف تؤجؿ اصداره الي جمسة لكف ليس ىناؾ ما يحكؿ بيف 

كيتـ النطؽ بالحكـ بتلاكة منطكقو، أك بتلاكة منطكقو مع  ،(0)اخرم تحددىا
الذيف  القضاهكيجب أف يحضر  ،(5)أسبابو، كيككف النطؽ بالحكـ علانية

فإذا حدث لأحدىـ مانع كجب أف يكقع  ،اشترككا في المداكلة تلاكة الحكـ
 .(2)عمي مسكدة الحكـ

                                           

 مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا. 0المادة رقـ  (1)
، مجمكعة 1220ابريؿ سنة  2نقض، الدائرة المدنية، الصادر بتاريخ حكـ محكمة ال (1)

 . ۹۱، ؽ501، ص15أحكاـ النقض، س 
 .121د/صلاح الديف فكزم: الدعكم الدستكرية، مرجع سابؽ، ص (0)
 كف المرافعات المدنية كالتجارية. مف قان 171المادة رقـ  (0)
 مف قانكف المرافعات المدنية كالتجارية.  170المادة رقـ  (5)
 مف قانكف المرافعات المدنية كالتجارية. ۷۱۰المادة رقـ  (2)
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 : حكم الـمحكمة الدستورية العميا صحةط و شر 

تاريخ صدكره كأسماء القضاة الذيف اشترككا  الحكـ أف يبيف في -1
 .(1)اصداره كاسـ مفكض الدكلة كأسماء الخصكـ في

أف يشتمؿ الحكـ عمي عرض مجمؿ لكقائع الدعكم كطمبات  -1 
 ،لحكـثـ أسباب ا ،كتقرير ىيئة المفكضيف كعرض مكجز لمدفكع المدعيف

 .(2)كأخيرا المنطكؽ أم الجزء النيائي مف الحكـ الحاسـ لمدعكی

كجدير بالذكر أف المحكمة الدستكرية العميا قد تمجأ في تسبيب بعض 
أحكاميا إلي الإحالة إلي أحكاـ سابقة ليا كذلؾ في الحالة التي يككف فييا 

دستكرية مكضكع الدعكييف متماثؿ كسبب ذلؾ ىك الطبيعة الفنية لمدعاكم ال
 .(3)كالحجية المطمقة المقررة لأحكاميا

يجب أف تكدع مسكدة الحكـ المشتممة عمي أسبابو مكقعة مف  -0
كتحفظ ىذه  ،كمف الأعضاء كذلؾ عند النطؽ بالحكـ رئيس المحكمة

 .(0)المسكدة بممؼ الدعكل

                                           

 مف قانكف المرافعات المدنية كالتجارية. 173المادة رقـ   (1)
 تجارية.مف قانكف المرافعات المدنية كال 173المادة رقـ   (1)
 .120د/صلاح الديف فكزم: الدعكم الدستكرية، مرجع سابؽ، ص (0)
 مف قانكف المرافعات المدنية كالتجارية. ۷۱۱، 175المادتيف رقـ  (0)
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كجدير بالإشارة أنو إذا كاف قانكف المحكمة الدستكرية العميا قد نص 
عمي أف أحكاـ المحكمة كقراراتيا تصدر باسـ الشعب،  (02)رقـ في مادتو 

 كالتي يقابميا 1271( مف دستكر عاـ 71رقـ ) المادة نصكىذا تطبيقا ل
تصدر "التي تنص عمي أف  1310عاـ  مف دستكر( 133) رقـنص المادة 

لكف محكمة النقض بالييئة المدنية كالجنائية  ،.."كتنفذ باسـ الشعبالأحكاـ 
عتيف قررت أف ذلؾ لا يعد مف بيانات الحكـ عمي أساس أف النص في مجتم

صح عف أف ذلؾ فالدستكر عمي أف تصدر الأحكاـ كتنفذ باسـ الشعب انما ي
أمر مفترض كلا يتطمب أم عمؿ ايجابي مف أحد، كبناء عمي ذلؾ فإذا 
صدر الحكـ دكف أف يدكف فيو أنو صدر باسـ الشعب فإف ذلؾ لا يناؿ مف 

كلا يشار في الأحكاـ أنو تصدر حضكرية أك غيابية ، (1)ا الحكـصحة ىذ
 .(1)نظرا لطبيعة الإجراءات الخاصة بالدعكم الدستكرية

 

 
 

                                           

، ۱، ص10مجمكعة النقض ، 1270يناير سنة  11نقض الييئة المدنية كالجنائية  (1)
، ۱۱جمكعة النقض ، م1272مارس سنة  1، العدد الثالث، نقض مدني بتاريخ 1ؽ 
 .۷۰۷، ؽ 500ص

 .125د/صلاح الديف فكزم: الدعكم الدستكرية، مرجع سابؽ، ص (1)
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 المطهة انثاًَ
 ًحكًح اندستىرٌح انؼهٍاـانيٍ حجٍح الحكى انصادر 

استقرت أحكاـ المحكمة الدستكرية العميا عمي أف الأحكاـ الصادرة 
تكجو الخصكمة فييا  (1)عينية دعاكمكىي بطبيعتيا  ،الدستكرية الدعاكمفي 

تككف ليا حجية دستكرم، إلي النصكص التشريعية المطعكف عمييا بعيب 
مطمقة بحيث لا يقتصر أثرىا عمي الخصكـ في الدعاكم التي صدرت فييا، 
كانما ينصرؼ ىذا الأثر الي الكافة، كتمتزـ بيا جميع جيات القضاء سكاء 

ة النص التشريعي المطعكف قد انتيت الي عدـ دستكري أكانت ىذه الأحكاـ
كأحكاـ المحكمة ، (1)ىذا الأساس لي دستكريتو كرفض الدعكم عمىإفيو أـ 

                                           

الدعكم الدستكرية ليست مف قبيؿ دعاكم الحسبة لأف مناط قبكليا تكافر مصمحة  (1)
قضائية  5لسنة  13شخصية لمطاعف: حكـ المحكمة الدستكرية العميا، القضية رقـ 

منشكر في مجمكعة أحكاـ المحكمة الدستكرية ، ۷۷۹۱سنة  ديسمبر 0دستكرية، جمسة 
 .۷۷۱العميا، الجزء الثاني، ص

 2قضائية دستكرية، جمسة  1لسنة  02حكـ المحكمة الدستكرية العميا، القضية رقـ  (1)
منشكر في مجمكعة أحكاـ المحكمة الدستكرية العميا، الجزء الثاني، ، ۷۷۹۱فبراير سنة 

 .۷۹ص 
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أحكاـ نيائية غير قابمة لمطعف  ىيفي الدعاكم الدستكرية  (1)الدستكرية العميا
 .(2)فييا بأم طريؽ مف طرؽ الطعف سكاء العادية أـ غير العادية

ىؿ إذا أصدرت المحكمة ذم يثار في ىذا المقاـ؛ كالسؤاؿ ال
حكميا سكاء بدستكرية أك بعدـ دستكرية نص لعيب شكمي العميا الدستكرية 

 (القانكف بإصدارختصاص الدستكرم أك الإجراءات الدستكرية الخاصة )الا
مخالفة ىذا النص للأحكاـ المكضكعية  عيبدكف أف تتطرؽ الي بحث 

ؿ يجكز اعادة طرح ىذا النص عمي المحكمة في ،المقررة في الدستكر
ا عمي كجكد مخالفة للأحكاـ المكضكعية ة تأسيسن الدستكرية العميا ثانين 

 ؟(0)لمدستكر

نظرا لأف حكـ  ؛ذىبت المحكمة الدستكرية العميا الي جكاز ذلؾ
ا في المطاعف الشكمية، كلا عد منحصرن يالسابؽ العميا المحكمة الدستكرية 

                                           

 قضائية دستكرية، جمسة 2لسنة  13الدستكرية العميا، القضية رقـ  حكـ المحكمة(1)
، منشكر في مجمكعة أحكاـ المحكمة الدستكرية العميا، الجزء الثالث، ۱۷/۷۱/1235
  .123ص

 كمابعدىا. 122د/صلاح الديف فكزم: الدعكم الدستكرية، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .123سابؽ، ص د/صلاح الديف فكزم: الدعكم الدستكرية، مرجع  (0)
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ا لمنصكص المطعكف عمييا مف ف مطيرن عض ىذه المطايعتبر حكميا برف
 .(1)ا كؿ ذم مصمحة مف طرحيا عمي المحكمةمثالبيا المكضكعية أك مانعن 

 1كقد ذىبت المحكمة الدستكرية العميا في حكـ حديث ليا صادر في 
إلي أف القضاء السابؽ ليا بالنسبة لتعارض نص تشريعي  ۷۷۷۱يناير سنة 

ة لعيب لدستكر يحكؿ دكف اعادة طرح الدعكم ثانين مع قاعدة مكضكعية في ا
ا عمي استيفاء في الشكؿ الدستكرم لأف القضاء في المكضكع ينطكم لزكمن 

ا مف النص المطعكف عميو للأكضاع الشكمية التي تطمبيا الدستكر كمانعن 
بالنظر إلي طبيعتيا لا يتصكر أف  -العكدة إلي بحثيا لأف العيكب الشكمية 

ا لمخكض في المطاعف المكضكعية، كلكنيا تتقدميا كيتعيف الين يككف بحثيا ت
فييا حتي كلك كاف نطاؽ الطعف  ا لغاية الأمرعمي المحكمة أف تتحراىا بمكغن 
ا فقط في اطار المطاعف المكضكعية، كمف المعركض عمي المحكمة محددن 

ا إذ يستحيؿ عمييا أف ثـ تفرض العيكب الشكمية ذاتيا عمي المحكمة دكمن 
كالأمر عمي نقيض ذلؾ  ،جاىميا عند مكاجيتيا لأية مطاعف مكضكعيةتت

في المطاعف الشكمية كحدىا إذ يككف قرار  احيف يككف الطعف منحصرن 
ا بيا كحدىا، كلا يعتبر حكميا برفض ىذه المطاعف المحكمة بشأنيا متعمقن 

                                           

قضائية دستكرية، الصادر  ۷۷لسنة  ۷۱حكـ المحكمة الدستكرية العميا، القضية رقـ  (1)
 7، بتاريخ 12، منشكر في الجريدة الرسمية، العدد ۷۷۷1ابريؿ سنة  13في جمسة 
 .۷۰۷۱، ص ۷۷۷1مايك سنة 
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ا لكؿ ذم منصكص المطعكف عمييا مف مثالبيا المكضكعية أك مانعن لا مطيرن 
 .(1)محة مف طرحيا عمي المحكمة كفقا لقانكنيامص

أنو إذا اتصمت الدعكم الدستكرية بالمحكمة  (1)يرم بعض الفقوك 
الدستكرية العميا فيتعيف أف تبسط المحكمة رقابتيا عمي دستكرية النصكص 
القانكنية أك اللائحة المطركحة أماميا دكف أف تتقيد بالعيب الدستكرم الذم 

 كم كذلؾ للأسباب الآتية:كرد في صحيفة الدع

ـ الفني، ك ا بالمفيإف الدعكم الدستكرية ىي دعكم كليست طعنن  -1
المحكمة الدستكرية العميا غير مقيدة بالأسباب الكاردة في  كبالتالي فاف

 الحاؿ بالنسبة لمطعكف.  صحيفة الدعكم بعكس

أف المحكمة الدستكرية العميا ليست محكمة طعف كمف ىنا فميا  -1
النصكص المطركحة أماميا كي يستبيف ليا ما  عمىرقابتيا كاممة  سطأف تب

عماؿ إا مف عدمو، سكاء في ذلؾ إذا كاف النص مكضكع الدعكم دستكرين 
 الشكؿ كالمكضكع. الرقابة مف ناحيتي

                                           

ة، الصادر قضائية دستكري 11لسنة  10حكـ المحكمة الدستكرية العميا، القضية رقـ  (1)
 .۷۷۷۱يناير سنة  1في جمسة 

 كمابعدىا. 122د/صلاح الديف فكزم: الدعكم الدستكرية، مرجع سابؽ، ص  (1)
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لاستظيار كجو  ايجابيمنكط بو دكر  الدستكرمإف القاضي  -۱
خالفة للأحكاـ المكضكعية في ا كاف أـ مأيا ما كاف شكمين  المخالفة الدستكرية

كدلالة ذلؾ أنيا تمد رقابتيا إلي النصكص المرتبطة ارتباطا لا  ،الدستكر
شارة في إأية  ايقبؿ التجزئة بالنص المطركح عمييا حتي كلك لـ يرد لي

 صحيفة الدعكم الدستكرية.
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 المثحث انثاًَ
ر انصادًحكًح اندستىرٌح انؼهٍا ـانانُطاق انزيًُ نتُفٍذ حكى 
 إطار حماٌح الحزٌاخ انؼايح تؼدو اندستىرٌح في

 تمييد وتقسيم:

يقصد بفكرة النطاؽ الزمني لتنفيذ في إطار حماية الحريات العامة 
الدستكرية تحديد التاريخ الذم تمتد إليو آثار  الدعاكلالأحكاـ الصادرة في 

لممستقبؿ الحكـ، كبالتالي الكقكؼ عمى ما إذا كانت ىذه الأحكاـ تنفذ بالنسبة 
كلا تثكر ىذه الفكرة بطبيعة  ،فقط أـ يككف ليا أثر رجعي في بعض الحالات

الحاؿ إلا بالنسبة للأحكاـ الصادرة بعدـ الدستكرية، أما ما عداىا مف أحكاـ 
كنظرا لأنيا لا تمس دستكرية التشريع ، كتمؾ الصادرة بعدـ القبكؿ أك الرفض

 .(1)ت حكؿ تنفيذىا زمنيافلا تثكر كالحالة ىذه أم تساؤلا ،الطعيف

حيث ؛ لـ يبيف ىذا الأمر ۷۷۱۷لعاـ  المصرمكالكاقع أف الدستكر 
بالنص عمى أف "ينظـ القانكف ما يترتب عمى الحكـ  ۷۱۹اكتفى في المادة 

 .(1)"بعدـ دستكرية نص تشريعي مف آثار

                                           

 .0۱۷د. عادؿ عمر شريؼ: قضاء الدستكرية، ص (1)
 .1310( مف دستكر عاـ 125ذات النص كرد في المادة )  (1)
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مف قانكف  02كتنفيذا ليذا النص الدستكرم فقد تكفمت المادة 
يا الثالثة كالرابعة يفي فقرت ۷۷۱۷لسنة  03رية العميا رقـ المحكمة الدستك 

ببياف ىذا الأثر بنصيا عمى أنو "... كيترتب عمى الحكـ بعدـ دستكرية نص 
لنشر الحكـ، فإذا كاف  التاليفي قانكف أك لائحة عدـ جكاز تطبيقو مف اليكـ 

ت ، تعتبر الأحكاـ التي صدر جنائيالحكـ بعدـ الدستكرية متعمقا بنص 
 ".نادا إلى ذلؾ النص كأف لـ تكف...بالإدانة است

كقد احتدـ الخلاؼ بيف الفقو الدستكرم المصرم حكؿ تفسير ىذا 
النص كعما إذا كاف الحكـ الصادر بعدـ الدستكرية يطبؽ بأثر رجعي عمى 

كينفذ بالنسبة  مالكقائع التي حدثت قبؿ صدكره، أـ أنو يسرل بأثر فكر 
 .(1)لممستقبؿ فحسب

 بقانكف رقـ الجميكرمصدر القرار  1223سنة  يكليو 13اريخ كبت
مف قانكف المحكمة  02بتعديؿ الفقرة الثالثة مف المادة  ۷۷۷۹لسنة  123

كالتالي "... كيترتب عمى الحكـ بعدـ  بحالدستكرية العميا سالفة الذكر لتص
دستكرية نص في قانكف أك لائحة عدـ جكاز تطبيقو مف اليكـ التالي لنشر 
الحكـ ما لـ يحدد الحكـ لذلؾ تاريخا آخر، عمى أف الحكـ بعدـ دستكرية 

لا يككف لو في جميع الأحكاؿ إلا أثر مباشر، كذلؾ دكف  ضريبينص 
                                           

انكف الدستكرم، مرجع د/شعباف أحمد رمضاف: الكسيط في الأنظمة السياسية كالق (1)
 .021سابؽ، ص



 
134 

 

، (1)إخلاؿ باستفادة المدعي مف الحكـ الصادر بعدـ دستكرية ىذا النص..."
 عمي النحك التالي: قاـىذا المالدراسة في قسـ في ضكء ما تقدـ نك 

 حكم المحكمة الدستورية العمياالنطاق الزمني لتنفيذ  :الأول لمطمبا
 .الصادر بعدم الدستورية قبل التعديل

حكم المحكمة الدستورية العميا النطاق الزمني لتنفيذ : الثاني المطمب
 الصادر بعدم الدستورية بعد التعديل.

 
 
 
 

 
 
 
 

 

                                           

 .1، ص۷۷۷۹يكليو  11مكرر الصادر في  ۱۹الجريدة الرسمية، العدد  (1)
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 الأول طهةالم
انصادر دستىرٌح انؼهٍا ًحكًح انـحكى انانُطاق انزيًُ نتُفٍذ 

 لثم انتؼدٌم تؼدو اندستىرٌح

لسنة  03مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا رقـ  (02)كانت المادة 
قبؿ تعديميا تنص في فقرتييا الثالثة كالرابعة عمى أف "... كيترتب  ۷۷۱۷

عمى الحكـ بعدـ دستكرية نص في قانكف أك لائحة عدـ جكاز تطبيقو مف 
لنشر الحكـ، فإذا كاف الحكـ بعدـ الدستكرية متعمقا بنص  التالياليكـ 
، تعتبر الأحكاـ التي صدرت بالإدانة استنادا إلى ذلؾ النص كأف لـ جنائي

 تكف...".

كتعميقا عمى ىذا النص أكردت المذكرة الإيضاحية لقانكف المحكمة 
قو الدستكرية العميا أنو " نص كرد في بعض القكانيف المقارنة، كاستقر الف

يترتب عمي الحكـ القاضي بعدـ الدستكرية عدـ  كالقضاء عمى أف مؤداه ىك
لي الكقائع كالعلاقات إكانما بالنسبة  ،تطبيؽ النص ليس في المستقبؿ فحسب

عمي أف يستثني مف ىذا  ،السابقة عمي صدكر الحكـ بعدـ دستكرية النص
كره بحكـ حاز الأثر الرجعي الحقكؽ كالمراكز التي تككف قد استقرت عند صد

أما إذا كاف الحكـ بعدـ  ،قكة الأمر المقضي أك بانقضاء مدة التقادـ
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الدستكرية متعمقا بنص جنائي فإف جميع الأحكاـ التي صدرت بالإدانة 
 .(1)اتو"ا إلي ذلؾ النص تعتبر كأف لـ تكف حتي كلك كانت أحكاما باستنادن 

زاء ىذا التعارض الكاضح بيف ظاىر الثة مف المادة نص الفقرة الث كا 
مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا الذم يكحي بأف لمحكـ بعدـ  02

يقتصر عمى المستقبؿ فحسب، كبيف عبارات المذكرة  مالدستكرية أثر فكر 
الرجعي ليذا  الإيضاحية لقانكف المحكمة الدستكرية العميا التي تقرر الأثر

مني لتنفيذ الحكـ الصادر بشأف النطاؽ الز  المصرمفقد انقسـ الفقو ، الحكـ
بعدـ الدستكرية إلى فريقيف أحدىما يرل أف الحكـ الصادر بعدـ الدستكرية 
 ،يسرل بأثر فكری، بينما يرل الفريؽ الآخر سرياف ىذا الحكـ بأثر رجعي

عمي ، كذلؾ (1)الأمر الذم يستتبع بياف ىذيف الاتجاىيف كحجج كؿ منيما
 : النحك التالي

 ثر الفوري المباشر لمحكم الصادر بعدم الدستورية:الًتجاه الأول: الأ 

إلى أف الحكـ الصادر بعدـ الدستكرية يعد  يذىب أنصار ىذا الاتجاه
ا لحالة عدـ الدستكرية كليس كاشفا عنيا، كمف ثـ فإف ىذا الحكـ يسرل منشئن 

بأثر مباشر كفكرم مف اليكـ التالي لنشره، كلا يسرل بأثر رجعي، أم لا 
                                           

 المذكرة الايضاحية لقانكف المحكمة الدستكرية العميا.  (1)
د. شعباف أحمد رمضاف: الكسيط في الأنظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع ( 1)

 كمابعدىا. 021سابؽ، ص
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لكقائع كالعلاقات السابقة عمى صدكره إلا إذا كاف الحكـ بعدـ ينطبؽ عمى ا
طبقا لرأم جانب مف أنصار  -كىذا يعني  ،(1)الدستكرية متعمقا بنص جنائي

لى أف ينشر حكـ  -ىذا الاتجاه  أف النص الطعيف يبقى منذ فترة إصداره كا 
 المحكمة الدستكرية بعدـ دستكريتو نافذ المفعكؿ محققا آثاره رغـ عدـ

 .(1)يتودستكر 

 يى حججكيستدؿ أنصار ىذا الاتجاه عمى صحة ما ذىبكا إليو بعدة 
 التالي:عمى النحك 

مف قانكف ( 02)ما كرد بالفقرتيف الثالثة كالرابعة مف المادة  :أكلا
المحكمة الدستكرية العميا مف أنو "... كيترتب عمى الحكـ بعدـ دستكرية 

لنشر الحكـ.  التاليقو مف اليكـ نص مف قانكف أك لائحة عدـ جكاز تطبي
فإذا كاف الحكـ بعدـ الدستكرية متعمقا بنص جنائي تعتبر الأحكاـ التي 

 صدرت بالإدانة استنادا إلى ذلؾ النص كأف لـ تكف".

                                           

 ،172ة في مصر كالدكؿ الأجنبية، صصطفى محمكد عفيفي: رقابة الدستكريمد. (1)
، ۱۷۱سميماف الطماكل: النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، صد.
د السناری: الشريعة الإسلامية كضكابط رقابة دستكرية القكانيف في مصر، محمد.
 .121جع سابؽ، ص، د. محمد حسنيف عبد العاؿ: القانكف الدستكرم، مر ۱۱۰ص

 ي الجمؿ: النظاـ الدستكرم المصرم، الطبعة الثالثة، دار النيضة العربية،د. يحي (1)
 .۱۷۹، ص1225
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فالفقرة الثالثة جمية في أف الأحكاـ الصادرة بعدـ الدستكرية تطبؽ مف 
ثـ فيي تسرم بأثر مباشر  لنشر الحكـ بالجريدة الرسمية، كمف التالياليكـ 

كما أف ما كرد بالفقرة الرابعة  ،فكری، كلا محؿ لإعماؿ أثرىا عمى الماضي
بالنسبة للأحكاـ  الرجعىسالفة الذكر مف تقرير الأثر  (02)مف المادة 

الصادرة بعدـ الدستكرية في المكاد الجنائية يستفاد منو بمفيكـ المخالفة تقرير 
 .(1)اـ في غير المكاد الجنائيةالأثر الفكرم لتمؾ الأحك

ما كرد بتقرير المجنة التشريعية لمشركع قانكف المحكمة : ثانيا
مف  (02)الدستكرية العميا مف أف مقتضى نص الفقرة الثالثة مف المادة 

يترتب عمى الحكـ بعدـ دستكرية حكمة الدستكرية العميا عمى أنو "قانكف الم
ف اليكـ التالي لتاريخ نشر يقو منص في قانكف أك لائحة عدـ جكاز تطب

" ىك أف بطلاف النص المخالؼ لمدستكر يتـ مف ىذا التاريخ اللاحؽ الحكـ
لمحكـ، كليس في ذلؾ أم مخالفة لنص الدستكر، حيث ترؾ المشرع 
الدستكرم أمر تحديد آثار الحكـ بعدـ الدستكرية لممشرع العادم دكف تقييده 

فإنو استثناء مف القاعدة العامة التي كمع ذلؾ  ،بقاعدة ما في ىذا الصدد
أخذ بيا المشرع بشأف الأثر المباشر الفكرم لمحكـ بعدـ الدستكرية قرر 

سكاء أكاف -أنو يبطؿ العمؿ بالنص الجنائي  بالنسبة لمنصكص الجنائية
                                           

د/شعباف أحمد رمضاف: الكسيط في الأنظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع  (1)
 .020سابؽ، ص
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مف التاريخ آنؼ الذكر عمى أف تعتبر الأحكاـ  -أـ متعمقا بالإجراءات اعقابين 
كيتعيف  ،ستنادا إلى النص الباطؿ دستكريا كأف لـ تكفالصادرة بالإدانة ا

عمى رئيس ىيئة مفكضي المحكمة الدستكرية العميا تبميغ النائب العاـ بالحكـ 
ذا كانت المذكرة  ،(1)فكر النطؽ بو لإجراء مقتضاه طبقا لنص المشركع كا 

مف  (02)الإيضاحية المقدمة مف كزارة العدؿ تضمنت تفسيرا عكسيا لممادة 
نكف المحكمة الدستكرية العميا، فإف العبرة بما كرد في تقرير المجنة قا

 .(1)التشريعية كالمجمس التشريعي الذم أقر ىذا المشركع

 :ي لمحكم الصادر بعدم الدستوريةعالًتجاه الثاني: الأثر الرج

إلى أف الأصؿ في الأحكاـ المصرم يذىب الاتجاه الغالب في الفقو 
-ف الحكـ الصادر بعدـ الدستكرية ليست منشئة، كأالقضائية أنيا كاشفة ك 
يعد ذا طبيعة كاشفة، فيك يكشؼ عف العكار  -ككؿ الأحكاـ القضائية

الدستكرم الذم يلازـ النص التشريعي منذ صدكره كلا ينشئو، الأمر الذم 
حتمية لطبيعتو  كنتيجة ييستتبع أف يككف لمحكـ بعدـ الدستكرية أثر رجع

                                           

 ۹۹۷، ص۷۹/۱/۷۷۱۷ ممحؽ مضبطة مجمس الشعب، الجمسة الثانية بتاريخ (1)
كمابعدىا، د/شعباف أحمد رمضاف: الكسيط في الأنظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، 

 .025مرجع سابؽ، ص
، المقدمة، 1222د. مصطفى أبك زيد فيمي: الدستكر المصرم، طبعة سنة  (1)

 ص)ك(.
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ف الحكـ بعدـ الدستكرية لا يقتصر إعمالو عمى المستقبؿ كمف ثـ فإ ،الكاشفة
نما ينسحب بأثر رجعي ليعمؿ حكـ الدستكر في شأف الكقائع التي  فحسب، كا 
نشأت في ظؿ التشريع المحككـ بعدـ دستكريتو، كترتبت بمقتضاه آثار 

 .(1)قانكنية بالنسبة ليا

 ىيحجج كيستدؿ أنصار ىذا الاتجاه عمى صحة ما ذىبكا إليو بعدة 
 :النحك التالي عمى

ما كرد صراحة بالمذكرة الإيضاحية لقانكف المحكمة الدستكرية : أكلان 
ستكرية بأثر رجعي، حيث كرد بيا العميا مف سرياف الأحكاـ الصادرة بعدـ الد

كتناكؿ القانكف أثر الحكـ بعدـ دستكرية نص في قانكف أك لائحة فنص "
لنشر الحكـ، كىك نص كرد في  ليالتامف اليكـ  عمى عدـ جكاز تطبيقو

                                           

، د.أحمد 210د.رمزم الشاعر:النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص (1)
كمابعدىا، 102،ص۷۷۹۱: دراسات في القانكف الدستكرم، طبعة سنة كماؿ أبكالمجد

، د.بكر القبانی:دراسة ۱۱۱د.ماجد راغب الحمك:القانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص
، د.صلاح الديف فكزم:الدعكل الدستكرية، مرجع سابؽ، ۱۱۷في القانكف الدستكرم، ص

د.محمد ، 071قضاء الدستكرية، مرجع سابؽ، ص ، د.عادؿ عمر شريؼ:۱۰۰ص
، دار النيضة العربية، ۷۷۷۹الرقابة عمى دستكرية القكانيف، طبعة  أنس قاسـ جعفر:

كمابعدىا، د.محمد ماىر أبكالعنيف:المكسكعة الدستكرية،الكتاب الثاني، 101ص
كمابعدىا، د.عبدالله ۷۷۱إجراءات الدعكم أماـ المحكمة الدستكرية العميا، ص

ة الدستكرية العميا قبؿ التعديؿ كبعد التعديؿ، دار ناصؼ:حجية كآثار أحكاـ المحكم
 .53ص، ۷۷۷۹النيضة العربية، 
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بعض النظـ المقارنة، كاستقر الفقو كالقضاء عمى أف مؤداه ىك عدـ تطبيؽ 
نما بالنسبة إلى الكقائع كالعلاقات السابقة  النص ليس في المستقبؿ فحسب، كا 

أف يستثنى مف ىذا الأثر  يعمى صدكر الحكـ بعدـ دستكرية النص، عم
كـ حاز قكة حتككف قد استقرت عند صدكره بالرجعى الحقكؽ كالمراكز التي 

أما إذا كاف الحكـ بعدـ الدستكرية  ،الأمر المقضي أك بانقضاء مدة التقادـ
متعمقا بنص جنائي فإف جميع الأحكاـ التي صدرت بالإدانة استنادا إلى ذلؾ 

 .(1)"والنص تعتبر كأف لـ تكف حتى كلك كانت أحكاما بات

كرية يتعمؽ أساسا بنص كاف محؿ تطبيؽ أف الحكـ بعدـ الدست: اثانين 
العميا كمف ثـ فحيف يصدر حكـ المحكمة الدستكرية  ،سابؽ عمى نزاع معيف

تمتزـ المحكمة التي أكقفت الدعكل الأصمية لحيف الفصؿ في عدـ الدستكرية 
، بإعماؿ أثر الحكـ، بحيث تمتنع عف تطبيؽ النص المحككـ بعدـ دستكريتو

ضركرة أف يككف لمحكـ بعدـ الدستكرية أثر كاشؼ ـ بالز ستميالأمر الذم 
كالقكؿ بغير ذلؾ  ،الدستكرية رجعى لأنو يتعمؽ بكقائع سابقة عمى الحكـ بعدـ

يؤدم إلى نتيجة غير طبيعية كغير منطقية يأباىا المنطؽ السميـ، كتتعارض 
عدـ استفادة رافع ي مع الحكمة مف تقرير الرقابة عمى دستكرية القكانيف، كى

بعدـ الدستكرية، مما يجعؿ الحؽ في  لعكل المكضكعية مف الدفع المبدالد

                                           

 المذكرة الإيضاحية لقانكف المحكمة الدستكرية العميا.  (1)
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التقاضي بالنسبة لممسألة الدستكرية غير مجد كمجردا مف مضمكنو، الأمر 
 .(1)فيو مالذم ينبغي تنزيو المشرع عف قصد الترد

المحكمة الدستكرية العميا مف قانكف  (02)أف نص المادة : اثالثن 
إلى  -ثر الفكرم لمحكـ بعدـ الدستكريةأنصار الأعمى خلاؼ تقدير -يفضي 

عدـ ذلؾ أف ما كرد بتمؾ المادة مف " كتفسير ،تأكيد الأثر الرجعي ليذا الحكـ
لنشر الحكـ  التاليجكاز تطبيؽ النص المقضي بعدـ دستكريتو مف اليكـ 

نما ىك خطاب  بعدـ الدستكرية" لا يعني أف ليذا الحكـ أثرا فكريا مباشرا، كا 
مكجو لجميع سمطات الدكلة كلمكافة لمعمؿ بمقتضاه، كلما كاف  عيتشري

قاضي المكضكع مف بيف المخاطبيف بيذا النص التشريعي، فإنو يككف متعينا 
عميو عملا بيذا النص إلا ينزؿ حكـ القانكف المقضي بعدـ دستكريتو عمى 

ثر المنازعات المطركحة عميو مف قبؿ، كىذا يؤكد قصد المشرع مف تقرير الأ
الرجعي لمحكـ بعدـ الدستكرية، كيؤكد انسحابو عمى ما سبؽ مف علاقات 

كقد أعممت  ،كأكضاع نشأت في ظؿ القانكف الذم قضى بعدـ دستكريتو
مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا ىذه الرجعية عمى إطلاقيا ( 02)المادة 

                                           

د/شعباف أحمد رمضاف: الكسيط في الأنظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع  (1)
 كمابعدىا. 027سابؽ، ص
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بالإدانة في بالنسبة لمنصكص الجنائية إلى حد إسقاط الأمر المقضي لتعمقيا 
 .(1)أمكر تمس الحريات الشخصية

مف قانكف المحكمة الدستكرية  02أنو ينبغي تفسير نص المادة : ارابعن 
حسبما يبيف مف الأعماؿ  -العميا في إطار مصدرىا التاريخي كىك 

 1250 لسنة ۹۱مف القانكف رقـ  (۱۰)نص المادة  -التحضيرية لمقانكف 
اف يكلقد انتيى الفقو كالقضاء الإيطال ،ليةبشأف المحكمة الدستكرية الإيطا

عمى ضكء تفسيرىما لأحكاـ الدستكر كقانكف المحكمة الدستكرية الإيطالية 
لنشر  التاليبعدـ دستكريتو لا يطبؽ مف اليكـ  ىإلى أف النص الذم يقض

مكقائع كالعلاقات لبالنسبة  لا بالنسبة الى المستقؿ فحسب كانماالحكـ، 
 .(1)ؽ عمييا أيضاالسابقة فلا ينطب

كمتانة الحجج التي  لمنطقيتوىذا الاتجاه الفقيي  (3)بعض الفقوؤيد يك 
الطبيعة العينية لمدعكل  :أكلاىما ؛دعمو بحجتيف إضافيتيفييستند إلييا ك 

، الطعينةالدستكرية، حيث تكجو الخصكمة فييا إلى النصكص التشريعية 
                                           

يط في الأنظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع د/شعباف أحمد رمضاف: الكس (1)
 .023سابؽ، ص

محمد السيد زىراف: الرقابة عمى دستكرية القكانيف في إيطاليا، مرجع سابؽ،  (1)
 .103ص

د/شعباف أحمد رمضاف: الكسيط في الأنظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع  (0)
 كمابعدىا. 023سابؽ، ص
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يا بعدـ دستكرية نص ية العمر فإذا ما قضت المحكمة الدستك  كبالتالي
، فمعنى ذلؾ أف ىذا النص قد كلد مخالفا لمدستكر منذ صدكره كليس تشريعي

كىذا الأمر يستتبع تطبيؽ الحكـ بأثر رجعي، إذ لا  ،مف لحظة صدكر الحكـ
في الفترة السابقة عمى صدكر  ايتصكر أف يككف النص التشريعي دستكرين 

تيجة شاذة تجعؿ مف رقابة مف لحظة صدكره، فتمؾ ن دستكرمالحكـ كغير 
ا، إذ مف شأف مسايرة القكؿ بالأثر الفكرم تحصيف ا كعبثن الدستكرية لغكن 

التطبيقات السابقة عمى حكـ المحكمة الدستكرية العميا كبقاؤىا محككمة 
، كذلؾ يناقض الطبيعة العينية لمدعكل الدستكرية لأف دستكرم غيربقانكف 

ما ألا يككف كذلؾ بالنسبة  ا،دستكرين  النص التشريعي الطعيف إما أف يككف كا 
لمماضي كالمستقبؿ عمى السكاء، مع مراعاة ما ىك مسمـ بو بشأف عيب عدـ 

 .(1)الدستكرية الطارئ

أف ىذه الرجعية يفرضيا المبدأ الذم استقاـ عميو القضاء : ثانيتيما
الدستكرم المصرم بصدد قبكؿ الطعف بعدـ دستكرية التشريع حتى كلك ألغى 

، كترتبت ها التشريع أك عدؿ، كذلؾ ممف طبؽ عميو خلاؿ فترة نفاذىذ

                                           

قد صدر  –القانكف أك اللائحة  -الطارئ ىك أف يككف التشريع  عيب عدـ الدستكرية (1)
صحيا في ظؿ الدستكر الذم كاف قائما كقت صدكره، ثـ يصير مخالفا لدستكر جديد أك 
لمتعديلات التي أدخمت عمى الدستكر القائـ، د. رمزم الشاعر: النظرية العامة لمقانكف 

 .213الدستكرم، مرجع سابؽ، ص
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ة لمحكـ الصادر بعدـ فبدكف تقرير الرجعي ،بمقتضاه آثار قانكنية بالنسبة لو
تنتفى الفائدة مف ىذا الحكـ، كتنعدـ جدكاه في  –في تمؾ الحالة-الدستكرية 

أساس ذلؾ ك  ،الدعكل المكضكعية، كىذا أمر غير سائغ كيصعب التسميـ بو
أف الأصؿ في تطبيؽ  -جرل عميو القضاء الدستكرم المصرمطبقا لما -

أم –قانكنية التي تتـ في ظميا القاعدة القانكنية أنيا تسرم عمى الكقائع ال
فإذا ألغيت قاعدة  -ريخ العمؿ بيا حتى تاريخ إلغائياخلاؿ الفترة مف تا

اعدة الجديدة تسرم مف قانكنية، كحمت محميا قاعدة قانكنية جديدة، فإف الق
كيقؼ سرياف القاعدة القديمة مف تاريخ إلغائيا، كبذلؾ  النفاذىالكقت المحدد 

يتحدد النطاؽ الزمني لسرياف كؿ مف القاعدتيف القانكنيتيف، كمف ثـ فإف 
القديـ –آثارىا في ظؿ أم مف القانكنيف  المراكز القانكنية التي نشأت كترتبت

ما نشأ منيا كترتبت آثاره في ظؿ القانكف القديـ تخضع لحكمو، ف -أك الجديد
يظؿ خاضعا لو، كما نشأ مف مراكز قانكنية، كترتبت آثاره في ظؿ القانكف 

 . (1)القانكف كحده الجديد، يخضع ليذا

                                           

لسنة  5كمة العميا في ىذا الشأف: حكميا في الدعكل الدستكرية رقـ مف أحكاـ المح (1)
، 53، مجمكعة الأحكاـ، الجزء الأكؿ، ص۷۷۱۷ديسمبر  0القضائية، بجمسة  1

، ۷۷۱۱أبريؿ  2القضائية، بجمسة  7لسنة  10حكميا في الدعكم الدستكرية رقـ 
تكرية العميا بيذا ، كمف أحكاـ المحكمة الدس03مجمكعة الاحكاـ، الجزء الثاني، ص

 2القضائية، بجمسة  2لسنة  ۱۷الشأف: حكميا في القضية الدستكرية رقـ 
، حكميا في القضية الدستكرية ۷۷، مجمكعة الأحكاـ، الجزء الثاني، ص۷۷۹۱فبراير
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مف ذلؾ ما قضت بو المحكمة الدستكرية العميا في ىذا الشأف "... ك 
قضاء المحكمة كعمى ما جرل عميو  –أف إلغاء النص المطعكف عميو 

لا يحكؿ دكف الطعف عميو بعدـ الدستكرية مف قبؿ مف  -الدستكرية العميا 
، كترتبت بمقتضاه آثار قانكنية بالنسبة إليو، نفاذهطبؽ عميو خلاؿ فترة 

تتحقؽ بإبطاليا مصمحتو الشخصية المباشرة. ذلؾ أف الأصؿ في تطبيؽ 
تتـ خلاؿ الفترة مف تاريخ ك سريانيا عمى الكقائع التي ىالقاعدة القانكنية 

العمؿ بيا كحتى إلغائيا، فإذا حمت محميا قاعدة قانكنية أخرل، فإف القاعدة 
كيقؼ سرياف القاعدة  النفاذىالقانكنية الجديدة تسرم مف الكقت المحدد 

القديمة مف تاريخ إلغائيا، كبذلؾ يتحدد النطاؽ الزمني لسرياف كؿ مف ىاتيف 
ؿ القاعدة القانكنية الممغاة مف المراكز القانكنية القاعدتيف، فما نشأ في ظ
 .(1)، يظؿ خاضعا لحكميا كحدىا"نفادىاكجرت آثارىا خلاؿ فترة 

كلقد أيد القضاء الدستكرم المصرم منذ بكاكير عيده فكرة الأثر 
 الرجعي للأحكاـ الصادرة بعدـ الدستكرية، حيث استقرت المحكمة الدستكرية
                                                                                                             

، مجمكعة الأحكاـ، الجزء الثالث، 1235أبريؿ  2القضائية، بجمسة  5لسنة  110رقـ 
  .172ص

يناير  10القضائية، بجمسة  15لسنة  3دستكرية العميا، القضية رقـ المحكمة الحكـ ( 1)
، حكميا 0۱۱مجمكعة أحكاـ المحكمة الدستكرية العميا، الجزء السادس، ص، 1225

، مجمكعة 1222فبراير  0القضائية، بجمسة  3لسنة  13في القضية الدستكرية رقـ 
 .010الأحكاـ، الجزء السابع، ص
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عمى تقرير الأثر الرجعي لمحكـ الصادر بعدـ العميا كاستقاـ قضاؤىا 
الدستكرية استنادا لطبيعتيا الكاشفة عف العكار الدستكرم الذم لابس النص 

كمقتضى ذلؾ سرياف الحكـ بعدـ الدستكرية  ،الطعيف منذ صدكره كلا ينشؤه
 .(1)بأثر رجعي يرتد إلى تاريخ كجكد النص المقضي بمخالفتو لمدستكر

 ۷۷ ة الدستكرية العميا الصادر بتاريخالمحكم حكـمف ذلؾ 
الذم جاء بحيثياتو فيما نحف بصدده "... كحيث إف الأصؿ في ـ ۷۷۷۰مايك

الأحكاـ القضائية أنيا كاشفة كليست منشئة، إذ ىي لا تستحدث جديدا كلا 
تنشئ مركزا أك أكضاعا لـ تكف مكجكدة مف قبؿ، بؿ ىي تكشؼ عف حكـ 

زعات المطركحة عمى القضاء كترده إلى مفيكمو الدستكر أك القانكف في المنا
الصحيح الذم يلازمو منذ صدكره، الأمر الذم يستتبع أف يككف لمحكـ بعدـ 

رجعى كنتيجة حتمية لطبيعتو الكاشفة، بيانا لكجو الصكاب في  الدستكرية أثر
دستكرية النص التشريعي المطعكف عميو منذ صدكره. كما إذا كاف ىذا النص 

فقا لمدستكر كفي حدكده المقررة شكلا كمكضكعا، فتتأكد لمنص قد جاء مكا
مع الدستكر فينسمخ  ا، أـ أنو صدر متعارضن نفاذهشرعيتو الدستكرية كيستمر 

 قيمتو بأثر ينسحب إلى يكـ صدكره. نعدـعنو كصفو كت

                                           

: الكسيط في الأنظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع د/شعباف أحمد رمضاف (1)
 كمابعدىا. 531سابؽ، ص
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كفضلا عف ذلؾ فإف المشرع حيف أجاز في قانكف المحكمة 
دستكرية أثناء نظر إحدل الدعاكل أماـ أم الدستكرية العميا إثارة المسألة ال

، مف تمقاء نفسيا أك بطريؽ الدفع مف أحد الخ مف جيات القضاء، إما صكـ
كقؼ الدعكل  –عند الشؾ في عدـ الدستكرية-كأكجب عمى الجية القضائية 

أك تأجيميا انتظارا لحكـ المحكمة الدستكرية العميا بالفصؿ في المسألة 
ي بذلؾ تحقيؽ فائدة لمخصـ في المنازعات المكضكعية المثارة، إنما كاف يبغ
ـ الدستكرية كىي منازعات دبع يفيما لك قض الدستكرمالتي أثير فييا الدفع 

تدكر كميا حكؿ علاقات كأكضاع سابقة بالضركرة عمى الحكـ بعدـ 
 يا عمى قاضالدستكرية، فإذا لـ يكف ليذا الحكـ أثر رجعي، لأصبح لزامن 

 -أرجأ تطبيؽ القانكف حيف ساكره الشؾ في عدـ دستكريتو الذم  -المكضكع 
أف يطبؽ ذات القانكف بعد القضاء بعدـ دستكريتو مما يأباه المنطؽ القانكني 

مف الدفع بعدـ الدستكرية كلا يحقؽ  ىالسميـ كيتنافى مع الغرض المرتج
كىك مف  -الدفع أية فائدة عممية، مما يجعؿ الحؽ في التقاضي  للمبد
بالنسبة  –منو لمناس كافة  23ؽ العامة التي كفميا الدستكر في المادة الحقك 

زيو نلممسألة الدستكرية غير مجد كمجردا مف مضمكنو، الأمر الذم ينبغي ت
 المشرع عف قصد التركم فيو.

" مف قانكف المحكمة 02كبالإضافة إلى ذلؾ فإف النص في المادة "
نص المقضي بعدـ دستكريتو مف الدستكرية العميا عمى عدـ جكاز تطبيؽ ال
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مكجو لجميع  تشريعياليكـ التالي لنشر الحكـ بعدـ الدستكرية، ىك خطاب 
سمطات الدكلة كلمكافة لمعمؿ بمقتضاه، كلما كاف قاضي المكضكع ىك مف 
بيف المخاطبيف بيذا النص التشريعي فإنو يككف متعينا عميو عملا بيذا 

عدـ دستكريتو عمى المنازعات النص ألا ينزؿ حكـ القانكف المقضي ب
المطركحة عميو مف قبؿ، كذلؾ يؤكد قصد المشرع في تقرير الأثر الرجعي 
لمحكـ بعدـ الدستكرية كيؤيد انسحابو عمى ما سبقو مف علاقات كأكضاع 

 .(1)"نشأت في ظؿ القانكف الذم قضى بعدـ دستكريتو...

 
 
 
 
 
 
 

 

                                           

مايك  ۷۷القضائية، بجمسة  2لسنة  07حكـ المحكمة الدستكرية العميا، القضية رقـ  (1)
 .152مجمكعة أحكاـ المحكمة الدستكرية العميا، الجزء الرابع، ص، ۷۷۷۰
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 انثاًَالمطهة 
ًحكًح اندستىرٌح انؼهٍا انصادر ـانُطاق انزيًُ نتُفٍذ حكى ان

 تؼدو اندستىرٌح تؼد انتؼدٌم

مف قانكف المحكمة الدستكرية  02جرل نص الفقرة الثالثة مف المادة 
"كيترتب عمى الحكـ بعدـ  عمى النحك التالي ۷۷۷۹لسنة  123 العميا رقـ

دستكرية نص في قانكف أك لائحة عدـ جكاز تطبيقو مف اليكـ التالي لنشر 
ما لـ يحدد الحكـ لذلؾ تاريخا آخر، عمى أف الحكـ بعدـ دستكرية الحكـ 

ف لو في جميع الأحكاؿ إلا أثر مباشر، كذلؾ دكف ك بي لا يكينص ضر 
 ستفادة المدعي مف الحكـ الصادر بعدـ دستكرية ىذا النص".اإخلاؿ ب

كرغـ أف ىذا التعديؿ كاف ييدؼ ضمف ما ييدؼ إليو إلى القضاء 
المستعر بشأف النطاؽ الزمني لتنفيذ الأحكاـ الصادرة  عمى الخلاؼ الفقيي

بعدـ الدستكرية، إلا أنو أخفؽ في ذلؾ بؿ كزاد مف حدة ىذا الخلاؼ، حيث 
جاء التعديؿ سالؼ الذكر محتفظا في مقدمتو بالفقرة الثالثة كما ىي قبؿ 
التعديؿ دكف إعطاء تفسير محدد ليا كىك ما يعني أنو أبقى عمى الخلاؼ 
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حكؿ تفسيرىا كما إذا كانت تعنى الأثر الرجعي أـ الأثر المباشر  القائـ
 :عمي النحك التالي في النقطتيف التاليتيف، كذلؾ نتناكلو، كىك ما (1)الفكرم

 أولً: الجانب المؤيد للأثر المباشر الفوري:

يقرر أنصار ىذا الاتجاه أف الأصؿ في الأحكاـ الصادرة بعدـ 
مباشر كفكرم مف تاريخ نشر الحكـ كأف الرجعية الدستكرية أنيا تسرم بأثر 

ا استثنائيا كشاذا كخركجا عف ىي الاستثناء، حيث تمثؿ الرجعية كضعن 
الكضع الطبيعي للأمكر، كيركف أف التعديؿ الحالي لنص الفقرة الثالثة مف 

مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا يقرر الأثر المباشر لمحكـ  02المادة 
لدستكرية كينفي الأثر الرجعي الذم استقرت عميو المحكمة الصادر بعدـ ا

مف قانكنيا قبؿ  02الدستكرية العميا في تفسيرىا لمفقرة الثالثة مف المادة 
تعديميا، كمف ثـ فقد أصبح الأصؿ العاـ ىك سرياف الأحكاـ الصادرة بعدـ 
 الدستكرية بأثر مباشر مف اليكـ التالي لنشر الحكـ بالجريدة الرسمية،

مف ىذا الأصؿ العاـ يجكز لممحكمة أف تقرر الأثر الرجعي في  استثناءن اك 
 .(1)بعض الحالات

                                           

ظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع د/شعباف أحمد رمضاف: الكسيط في الأن (1)
 .530سابؽ، ص

د/محمد بدراف: أحكاـ المحكمة الدستكرية العميا في الضرائب بيف الأثر الرجعي  (1)
كالمباشر، القرار خطكة عمى الطريؽ الصحيح، مقاؿ بجريدة الأىراـ، بتاريخ 
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 حجج أنصار ىذا الًتجاه: 

مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا قبؿ  02أف نص المادة  -1
باستثناء يقطع بانتفاء الأثر الرجعي لمحكـ الصادر بعدـ الدستكرية  تعديمو

 عدـكـ بح، كىك ما يعني أف أثر ال(1)النص الجنائية بصريح النصكص
خ يمف تار  ، كابتداءدستكرية نص معيف يتمثؿ في تعطيؿ ىذا النص مستقبلا

ر اقر ا يريد كلك كاف المشرع ،الأثر المباشر لمحكـيقرر نشر الحكـ، أم أنو 
بعدـ دستكرية نص  حكـال ميبعبارة "يترتب ع ىالأثر الرجعي لمحكـ لاكتف

يحدد لترتيب ىذا الأثر  ف"، دكف أ وئحة عدـ جكاز تطبيقفي قانكف أك لا

                                                                                                             

ية العميا، مقاؿ ، د.فكزية عبد الستار:حكؿ تعديؿ قانكف المحكمة الدستكر ۱۱/۱/۷۷۷۹
، د.نبيؿ لكقا بباكم: الأثر الرجعي للأحكاـ 0/3/1223بجريدة الأىراـ بتاريخ 

، المستشار عزيز أنيس: بعد 5/3/1223الدستكرية باطؿ، مقاؿ بجريدة الأىراـ بتاريخ 
تعديؿ قانكف المحكمة الدستكرية العميا الأثر المباشر، الأصؿ، كالرجعي، استثناء، مقاؿ 

، عماد النجار: الاستقرار القانكني كدكر المحكمة ۱۷/۱/۷۷۷۹ىراـ، بتاريخ بجريدة الأ
، أ.عادؿ محمد خير: أحكاـ 15/2/1223الدستكرية، مقاؿ بجريدة الأىراـ بتاريخ 

، د.محمد ۱/۱/۷۷۷۹الدستكرية لا تسمك عمى الدستكر، مقاؿ بجريدة الأىراـ، بتاريخ 
عميا بيف التكسيع كالتضييؽ، مقاؿ بجريدة مجدم مرجاف: سمطات المحكمة الدستكرية ال

 ـ.۱۷/۱/۷۷۷۹الأىراـ، بتاريخ 
عماد النجار: الاستقرار القانكني كدكر المحكمة الدستكرية، المقاؿ السابؽ بجريدة (1)

، د. نبيؿ لكقا بباكم: الأثر الرجعي للأحكاـ الدستكرية 15/2/1223الأىراـ بتاريخ 
 ـ.  5/3/1223اـ، بتاريخ باطؿ، المقاؿ السابؽ بجريدة الأىر 
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كاف يمكف القكؿ أف المشرع  فقطتاريخا معينا ىك تاريخ النشر، إذ عندئذ 
يرتب عمى الحكـ تعطيؿ تطبيؽ النص بصكرة مطمقة سكاء في المستقبؿ أك 

قبؿ تعديميا قد قررت  02الرابعة مف المادة  رةكما أف الفق ،(1)في الماضي
 يف الأحكاـ الصادرة بعدـ الدستكرية في المسائؿ الجنائية بأثر رجعسريا

العاـ، كىك ما يؤكد الأثر المباشر الفكرم بمفيكـ  مف الأصؿ ااستثناءن 
 . (2)المخالفة

عدـ صحة الاستناد لما جاء بالمذكرة الإيضاحية لقانكف  -۱
رية نص الدستكرية العميا فيما تضمنتو مف أف القضاء بعدـ دستك  المحكمة

ح يبصر  جاء يدمغو بالبطلاف مف يكـ سريانو، حيث يكجد تعارض بيف ما
مف قانكف المحكمة كما كرد بمذكرتو الإيضاحية، كمف  02نص المادة 

ح يالمسمـ بو كفقا لقكاعد التفسير المستقرة أنو عند التعارض بيف نص صر 
 .(3)النص ىك الأكلى بالتطبيؽ كاضح كبيف المذكرة الإيضاحية فإف

                                           

د. فكزية عبد الستار: حكؿ تعديؿ قانكف المحكمة الدستكرية العميا، المقاؿ السابؽ  (1)
 .۱/۹/۷۷۷۹بجريدة الأىراـ، بتاريخ 

د/شعباف أحمد رمضاف: الكسيط في الأنظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع  (1)
 .532سابؽ، ص

 ا.كمابعدى 532المرجع السابؽ، ص (0)
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أف التسميـ بالأثر الرجعي لمحكـ الصادر بعدـ الدستكرية يخؿ  -0
كالمراكز القانكنية المستقرة، كيزداد الأمر خطكرة في بعض  بالحقكؽ

المجالات كالمجاؿ الضريبي كالإيجارات لاسيما إذا كاف النص قد طبؽ منذ 
فترة طكيمة، كما قد يترتب عمى ذلؾ مف نتائج كانعكاسات خطيرة عمى 

ياف الاجتماعي كالاقتصادم لمدكلة، كىك ما أفصحت عنو المذكرة الك
 .(1)۷۷۷۹لسنة  123رقـ  الإيضاحية لقرار رئيس الجميكرية بالقانكف

بعد العميا مف قانكف المحكمة الدستكرية  02عبارات المادة  -0
الدلالة عمى الأثر المباشر لمحكـ الصادر بعدـ الدستكرية  تعديميا كاضحة

كيترتب عمى الحكـ بعدـ دستكرية نص في قانكف أك لائحة عدـ "تقكؿ  فيي
 تفيد الأثر الفكرم، كما أف عبارة جكاز تطبيقو مف اليكـ التالي لنشر الحكـ"

الأصؿ، كالتاريخ  ىي استثناء مف ىذا "ما لـ يحدد الحكـ لذلؾ تاريخا أخر"
ؤكد القاعدة ، كالاستثناء ي(1)الآخر لا يككف إلا سابقا عمى تاريخ نشر الحكـ

لأثر المباشر لمحكـ الصادر لا كيضيؼ البعض تأكيدن  ،كىي الأثر المباشر
بعدـ الدستكرية قائلا إف مف يخاصـ النص التشريعي فإنو يخاصمو مف 

                                           

د. محمد مجدم مرجاف: سمطات المحكمة الدستكرية بيف التكسيع كالتضييؽ، المقاؿ  (1)
، فتحي رجب: التعديؿ كأبعاده المادية ۱۷/۱/۷۷۷۹السابؽ بجريدة الأىراـ، بتاريخ 

 ـ.۱/۹/۷۷۷۹ كالدستكرية، مقاؿ بجريدة الأىراـ، بتاريخ
عميا الأثر المباشر "الأصؿ، عزيز أنيس: بعد تعديؿ قانكف المحكمة الدستكرية ال(1)

 .01/7/1223كالرجعي، استثناء"، المقاؿ السابؽ بجريدة الأىراـ، بتاريخ 
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تاريخ الطعف عميو كلا شأف لو بماضي ىذا النص، أك بالأثار التي نتجت 
 .(1)رعف تطبيقو بالنسبة لمغي

الحكـ  بشأف المكاد الضريبية مف أف " 02 ما كرد صراحة بالمادة -5
لا يككف لو في جميع الأحكاؿ إلا أثر مباشر"  يبيدستكرية نص ضر  بعدـ

ىي عبارة صريحة ككاضحة الدلالة عمى سرياف الحكـ بعدـ الدستكرية في 
المكاد الضريبية بأثر مباشر، كلا يجكز تقرير أثر رجعى لمحكـ في تمؾ 

 . (2)الدعكل دكف غيره بالنسبة لرافعالمجالات بصريح النص إلا 

أف مف قالكا بالأثر الرجعي لمحكـ الصادر بعدـ الدستكرية قد  -2
عمى الحكـ الصادر في دعكل الإلغاء كىك قياس فاسد لمفكارؽ الكثيرة  قاسكه

كالترجيح اللازميف قبؿ إصدار الحكـ يختمفاف  الكزفبينيما، كلعؿ أبرزىا أف 
نو في دعكل الإلغاء، فالترجيح كالمكازنة في حالة في الدعكل الدستكرية ع

الرقابة عمى الدستكرية يتميزاف بعدـ المباشرة كبالتقيد بمقاصد الدستكر، 
كالفارؽ بيف النكعيف مف الرقابة شبيو بما يقكلو الشرعيكف عف عمة الحكـ 

مف  ىي، فالرقابة عمى دستكرية القكانيف عيالشر  الشرعي كمقصد الحكـ

                                           

د. عمى عكض: تقييد مبدأ رجعية عدـ الدستكرية لا يخالؼ الدستكر، المقاؿ بجريدة  (1)
 .10/7/1223 الأىراـ، بتاريخ

نكف الدستكرم، مرجع د/شعباف أحمد رمضاف: الكسيط في الأنظمة السياسية كالقا (1)
 .533سابؽ، ص
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في العمؿ المباشرة للأحكاـ، كلذلؾ فلا  اشريع الدستكرم كليس قياسن مقاصد الت
دعاء بأف الحكـ بعدـ الدستكرية حكـ كاشؼ لعدـ الدستكرية بؿ ىك يجكز الا

اليكـ  في الحقيقة منشئ لتمؾ الحالة، كبالتالي فإنو يطبؽ بأثر مباشر مف
 .(1)لنشر الحكـ التالي

إلى حد القكؿ بأف الأثر  كيغالي جانب مف أنصار ىذا الاتجاه -7
العميا ىك بمثابة إلغاء كتكقيع جزاء لا تممؾ المحكمة الدستكرية الرجعى 

تكقيعو، كيكضح ذلؾ بقكلو إف منع الأثر الرجعي لحكـ المحكمة الدستكرية 
يتفؽ مع ككف ميمتيا ىي الرقابة عمى دستكرية القكانيف أم ما إذا العميا 

رضة معو، كليس الحكـ بتكقيع جزاء عف كانت متفقة مع الدستكر أك متعا
إصدار ىذا النص، فإذا قضت بعدـ دستكرية نص ضريبي فإف مقتضى ذلؾ 

في المستقبؿ أم منذ نشر الحكـ،  -كفقا ليذا النص  -إلا تحصؿ الضريبة 
أما إلزاـ الدكلة برد ما دفع مف ىذه الضرائب قبؿ الحكـ فيك نكع مف الجزاء 

 .(1)لممحكمة الدستكرية أف تكقعوالمدني لا يجيز القانكف 

                                           

د. محمد بدراف: أحكاـ المحكمة الدستكرية العميا في الضرائب بيف الأثر الرجعي  (1)
كالمباشر، القرار خطكة عمى الطريؽ الصحيح، المقاؿ السابؽ بجريدة الأىراـ، بتاريخ 

۱۱/۱/۷۷۷۹ . 
ة العميا، المقاؿ السابؽ د. فكزية عبد الستار: حكؿ تعديؿ قانكف المحكمة الدستكري (1)

 .۱/۹/۷۷۷۹بجريدة الأىراـ، بتاريخ 
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كينتيي أصحاب ىذا الاتجاه إلى أف ىذا التعديؿ قد استكجبتو 
مقتضيات العدؿ كالعدالة، كأنو صادؼ صحيح الدستكر كالقانكف بشأف 

 لتاريخ التاليسرياف الأحكاـ الصادرة بعدـ الدستكرية بأثر مباشر مف اليكـ 
لمراكز القانكنية كالحقكؽ المكتسبة، نشرىا كقاعدة عامة حفاظا عمى استقرار ا

يجكز لممحكمة كلضماف الاستقرار المالي كالاقتصادم لمدكلة، عمى أنو 
ا أف تقرر لحكميا تاريخن  -استثناء مف ىذا الأصؿ العاـ-الدستكرية العميا 

كفي المكاد الضريبية فلا يسرل الحكـ بعدـ دستكرية نص ، ا لنشر الحكـسابقن 
شر في جميع الأحكاؿ بالنسبة لمكافة، مع استثناء ضريبي إلا بأثر مبا

المدعي حيث يسرل الحكـ في حقو بأثر رجعي تحقيقا لمصمحتو، كحتى لا 
يقاؿ أف التعديؿ الجديد يقضي عمى المصمحة مف الطعف بعدـ الدستكرية 

 .(1)كيفرغ عمؿ المحكمة الدستكرية مف مضمكنو

 :يثانيا: الجانب المؤيد للأثر الرجع

أف التعديؿ الجديد لمفقرة الثالثة مف المادة  هصار ىذا الاتجايرل أن
لسنة  123 مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا بالقرار بقانكف رقـ 02

كقاعدة - فيما قرره مف تطبيؽ الأحكاـ الصادرة بعدـ الدستكرية ۷۷۷۹
بأثر مباشر مف اليكـ التالي لنشر الحكـ ىك تعديؿ غير سديد لأنو  -عامة

                                           

د. شعباف أحمد رمضاف: الكسيط في الأنظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع  (1)
 كمابعدىا. 532سابؽ، ص
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مفترضات ىذه  يجاىؿ قاعدة أصمية في شأف الخصكمة الدستكرية تعد أكليت
الخصكمة، كىي أف الخصكمة في الدعكل الدستكرية خصكمة عينية تكجو 

تيا مف كافة المثالب ئنة فتتأكد ليا دستكريتيا كبرايلمنصكص التشريعية الطع
شريعي صدكرىا لأف النص الت كأكجو البطلاف، أك يقضي بعدـ دستكريتيا منذ

قد كلد مخالفا لمدستكر منذ صدكره كليس مف لحظة صدكر الحكـ، كىك ما 
يستتبع تطبيؽ الحكـ بأثر رجعي، إذ لا يتصكر أف يككف النص التشريعي 

مف لحظة  دستكرمدستكريا في الفترة السابقة عمى صدكر الحكـ كغير 
 .(1)صدكره

ية مف قيمتو يفرغ الحكـ الصادر بعدـ الدستكر  الفكرمفالقكؿ بالأثر 
لأف الأثر الرجعي ىك المبتغى مف رفع الدعكل فيك جكىر كمحكر رقابة 

، حيث تستمزـ الشرعية الدستكرية تقرير عدـ الدستكرية إلى كقت (1)الدستكرية
كجكد النص الطعيف أم أف يككف الحكـ ذا أثر رجعي، كىذا ىك ما يقضي 

                                           

د. محمكد عاطؼ البنا: المشركعية الدستكرية كأساس سمطة الحكـ، مقاؿ بجريدة  (1)
محمد مرغني خيرم: خيكط المؤامرة الحككمية عمى  ، د.12/7/1223الكفد، بتاريخ 

المحكمة الدستكرية العميا، مقاؿ بجريدة العربي، تحقيؽ عفيفي جلاؿ، بتاريخ 
، أ. عبد العزيز محمد: طعنة غائرة لمدستكر كالقانكف، مقاؿ بجريدة 13/7/1223

 .12/7/1223الكفد، بتاريخ 
مية عمى المحكمة الدستكرية العميا، د. محمد مرغني خيرم: خيكط المؤامرة الحكك  (1)

 . ۱۰/۱/۷۷۷۹المقاؿ السابؽ بجريدة العربي، بتاريخ 
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القكؿ بغير ذلؾ يسكغ ك  ،(1)بو العدؿ كالمنطؽ كما تكجبو المصمحة العامة
عمى مبادئ الدستكر كتظؿ ىذه التشريعات نافذة  ر تشريعات تجكراصدا

محكـ لإلى أف يقضي بعدـ دستكريتيا ثـ لا يككف  فرادالمفعكؿ كظالمة للأ
بعدـ دستكريتيا إلا أثر مباشر، كيبقى التشريع نافذا في الفترة السابقة عمى 

ذلؾ يجانب العدؿ كالمنطؽ صدكر الحكـ رغـ ككنو تشريعا باطلا، ك 
 .(1)كالمصمحة العامة، كىك ما ينطبؽ عمى التعديؿ الجديد

كيدعـ جانب مف أنصار ىذا الاتجاه مكقفيـ بقكلو إف الأحكاـ 
خصـ  ضائية مقررة كليست منشئة لمحقكؽ، بمعنى أف الحكـ يبيف حؽ كؿقال

ؾ رجعى بالنسبة لمكضكع النزاع كلا يخمؽ لمخصكـ حقكقا جديدة، كىك بذل
الأثر في تقرير ما يتفؽ مع الشرعية الدستكرية، كاليدؼ مف تقرير الدستكر 
لمرقابة عمى الشرعية الدستكرية ىك التحقؽ مف اتفاؽ التشريع مع الدستكر 
منذ ميلاد التشريع أم منذ العمؿ بو، كحكـ المحكمة الدستكرية العميا بمخالفة 

اشفا عف حقيقة أف ىذا النص النص التشريعي لمدستكر لا يعدك أف يككف ك
ببطلاف  المدنيةكلد مخالفا لمدستكر كما ىك الحاؿ بالنسبة لحكـ المحكمة 

                                           

المستشار. سعيد الجمؿ: القرار يمغي ميمة المحكمة كيفقد الثقة في قراراتيا، مقاؿ  (1)
 .۱۱/۱/۷۷۷۹بجريدة الكفد، بتاريخ 

بجريدة الكفد، بتاريخ  المستشار. عثماف حسيف عبد الله: في المسألة الدستكرية، مقاؿ (1)
۷/۹/۷۷۷۹. 
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عقد بيع مثلا لكجكد عيب جكىرم فيو، كالذم يكشؼ ىك الآخر عف حقيقة 
ىذا الرأم بقكلو إف  بعض الفقوضد عكي ،(1)أف ىذا البيع كلد مخالفا لمقانكف
انكف كليس بالحكـ عميو، كيسكؽ لذلؾ مثلا فكرة التشريع تتعمؽ بمكلد الق

بقكلو إذا قضى حكـ قضائي بعدـ ثبكت شرعية طفؿ فإف الحكـ يبدأ منذ 
كلادة الطفؿ كليس مف تاريخ إقامة الدعكل، كىك ما ينطبؽ عمى الحكـ بعدـ 

 .(1)الدستكرية

إنقاص القيمة  اأف قاعدة الأثر المباشر تعني عممين بعض الفقو كيقرر 
اذ الآثار التي ترتبت قبؿ فلأحكاـ المحكمة لما تؤدم إليو مف نالعممية 

شريعات لازميا العكار الدستكرم منذ نشأتيا، كما تصدكر تمؾ الأحكاـ عمى 
يعنيو ذلؾ مف تمتع التشريع المخالؼ لمدستكر بنفاذ فعمي يحكـ بو العلاقات 

ة مف طكيمة، رغـ ما ثبت بحكـ المحكم الاجتماعية فترة قد تمتد سنكات
أف الأثر الرجعي  ستمر ىذا الرأم قائلان بطلانو كخركجو عمى الدستكر، كي

يمكف أف يكصؼ بمخالفتو  الذم كانت تأخذ بو المحكمة قبؿ التعديؿ لا
لمدستكر، بؿ لعمو مف ناحية التحميؿ النظرم أف يككف أكثر منطقية كانسجاما 

                                           

المستشار. حاتـ عمى لبيب جبر: الصكاب كالخطأ في مضمكف القرار، مقاؿ بجريدة  (1)
 .۱۱/۱/۷۷۷۹الأىراـ، بتاريخ 

د. محمد مرغنى خيرم: خيكط المؤامرة الحككمية عمى المحكمة الدستكرية العميا،  (1)
 .۱۰/۱/۷۷۷۹ؿ، بتاريخ المقاؿ السابؽ بجريدة العربي، تحقيؽ عفيفي جلا
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دستكرم يككف في مع فكرة الأثر الكاشؼ للأحكاـ القضائية، كأف العيب ال
 .(1)الحقيقة ملازما لمتشريع منذ نشأتو

كينتيي أنصار ىذا الاتجاه إلى القكؿ بأف الأثر الرجعي للأحكاـ 
الدستكرية يفرضو المنطؽ القانكني، كتفرضو اعتبارات الفعالية، فالنص غير 
الدستكرم كلد مخالفا لمدستكر فيككف باطلا منذ صدكره، كمف ناحية أخرل 

رات فعالية الرقابة عمى دستكرية القكانيف كجدكاىا تحتـ أف يككف فإف اعتبا
لمحكـ أثر رجعي، كالقكؿ بغير ذلؾ مف شأنو أف يجعؿ ىذه الرقابة لغكا 

، الدستكرمكعبثا، إذ مف شأنو تحصيف التطبيقات السابقة عمى حكـ القضاء 
 أم بقاؤىا محككمة بقانكف غير دستكرم، كما عمي السمطة التشريعية إلا

كلا شؾ أف ىذه رقابة لا أثر ليا كلا جدكل منيا  ،تعديؿ القانكف في المستقبؿ
 .(1)افتئاتن الأنيا لا تمنع 

 الفكرمأف التعديؿ الحالي بتقريره للأثر المباشر بعض الفقو رل يك 
لمحكـ الصادر بعدـ الدستكرية كقاعدة عامة يتعارض كالأصكؿ القانكنية 

 لدستكرية كاليدؼ منيا، فالأثر الرجعي ىكالمستقرة بشأف طبيعة الدعكل ا

                                           

د. أحمد كماؿ أبك المجد: مستقبؿ القضاء الدستكرم في مصر، مقاؿ بجريدة  (1)
 .۷۹/۹/۷۷۷۹الأىراـ، بتاريخ 

د. محمكد عاطؼ البنا: المشركعية الدستكرية كأساس سمطة الحكـ، المقاؿ السابؽ  (1)
 .12/7/1223بجريدة الكفد، بتاريخ 
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المبتغى مف رفعيا، فيك جكىر كمحكر رقابة الدستكرية، ذلؾ أف الحكـ بعدـ 
دستكرية نص تشريعي يعني أف ىذا النص قد كلد مخالفا لمدستكر منذ 
صدكره كليس مف لحظة صدكر الحكـ، كىك ما يستتبع تطبيؽ الحكـ بأثر 

النص التشريعي دستكريا في الفترة السابقة رجعي، إذ لا يتصكر أف يككف 
مف لحظة صدكره، فتمؾ نتيجة شاذة  دستكرمعمى صدكر الحكـ كغير 

تجعؿ مف رقابة الدستكرية لغكا كعبثا، إذ مف شأف مسايرة القكؿ بالأثر 
المباشر لمحكـ الصادر بعدـ الدستكرية تحصيف التطبيقات السابقة عمى حكـ 

، كذلؾ دستكرم غيركبقاؤىا محككمة بقانكف  المحكمة الدستكرية العميا
يناقض الطبيعة العينية لمدعكل الدستكرية لأف النص التشريعي الطعيف إما 

ما ألا يككف كذلؾ بالنسبة لمماضي كالمستقبؿ عمى اأف يككف دستكرين  ، كا 
 .(1)السكاء

كلقد عبرت المحكمة الدستكرية العميا عف ىذا المعنى بكضكح في 
 نكفمبر ۱۰القضائية بجمسة  13لسنة  ۱۱ية الدستكرية رقـ حكميا في القض

بطاؿ ىذه المحكمة لمنصكص القانكنية المخالفة لمدستكر إإف  " بقكليا 1222
يعتبر تقريرا لزكاليا نافيا كجكدىا منذ ميلادىا، كقضاؤىا بصحتيا، يؤكد 

كليس مفيكما أف تككف  ،تبعا لخمكىا مف كؿ عكار يدينيا نفاذىااستمرار 
                                           

سيط في الأنظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع د. شعباف أحمد رمضاف: الك  (1)
 كمابعدىا. 510سابؽ، ص
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في  -كاقعة نشر الأحكاـ الصادرة بعدـ دستكرية بعض النصكص القانكنية 
حدا زمنيا فاصلا بيف صحتيا كبطلانيا، فلا يككف النص الباطؿ  -ذاتيا

كالقكؿ بذلؾ مؤداه أف يككف ، ليذا النشر التاليمنعدما إلا اعتبارا مف اليكـ 
د مجاليف التقاضي جيدا ضائعا كعملا عبثا، كأف لمنص القانكني الكاح

كباطلا في ثانييما، حاؿ أف بطلاف  أحدىما، فيزمنييف، يككف صحيحا 
، كلا أف يككف االنصكص القانكنية لا يتجزأ، كيستحيؿ أف ينقمب العدـ كجكدن 

 .(1)"فالساقط لا يعكد أبدا مداه متفاكتا أك متدرجا،

كمػػف ناحيػػة أخػػرل فػػإف الرجعيػػة كانػػت نػػذيرنا لمسػػمطات العامػػة السػػمطة 
ريعية كالسمطة التنفيذية بعدـ مخالفػة الدسػتكر خشػية إلغػاء تشػريعاتيا منػذ التش

صدكرىا بما يترتػب عمػى ذلػؾ مػف آثػار، كتنبيينػا ليػا بمراعػاة الدسػتكر كالتػأني 
في دراسة التشريعات لتبرأ مف شائبة عدـ الدستكرية لاسػيما فػي مجػاؿ خطيػر 

ارىا فػي جػذب عكامػؿ يمس المكاطنيف كالمستثمريف كالضرائب، حيث تتعدد آث

                                           

القضائية،  13لسنة  ۱۱حكـ المحكمة الدستكرية العميا، القضية الدستكرية رقـ ( 1)
، الصادر في ديسمبر 02، منشكر بالجريدة الرسمية، العدد 1222نكفمبر  03بجمسة 
 .1315، كخاصة ص۱۹۰۷، ص1222
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الإنتاج أك طردىػا، خصكصػا كأف جبايػة الأمػكاؿ ليسػت ىػدفا فػي ذاتيػا، كفػي 
ا لمبدأ المشركعية كخضكع الدكلة لمقانكف  .(1)الأخذ بيذا النظر ترسيخن

                                           

أحمد رمضاف: الكسيط في الأنظمة السياسية كالقانكف الدستكرم، مرجع د/شعباف  (1)
 .515سابؽ، ص


